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 مقدمة

   ادل تقيقر النظاـ الاشتراكي كانتشار النظاـ الرأسمالي في كافة أقطار العالـ إلى انتشار 
العكلمة التي تفرض عمى الدكؿ الدخكؿ في الاقتصاد المعكلـ كىك ما ادل بدكره إلى تيديد 

استقرار الاقتصادم الكطني لضركرة انسحاب الدكلة مف ىذا المجاؿ خضكعا لمبادئ النظاـ 
 .الرأسمالي الذم يستكجب تحرير الاقتصاد مف ىيمنة الدكلة كمسايرة اقتصاد السكؽ

   فتدخؿ الدكلة المستمر في المجاؿ الاقتصادم خمؽ نكعا مف الضبابية كعدـ الاستقرار، مع 
عدـ كضكح النظرة المستقبمية كفقدانو لممصداقية كالائتماف ادل إلى عزكؼ المستثمريف عف 

الاستثمار في القطاع كىك ما فرض اقتصادا ىشا لا يستطيع النيكض بنفسو كيتأثر بكؿ 
الأزمات التي تطرأ عميو فيك مبني عمى تدخؿ الدكلة المباشر كليس عمى أسس كاطر اقتصادية 

 العالمية المتنامية كالقكية التي تبحتة كىك ما جعمو اقتصادا ضعيفا في مكاجية الاقتصاديا
 .فرضت نكعا مف المنافسة العالمية في ىذا المجاؿ كجب مسايرتيا كالمحاؽ بركبيا

   ىذه المنافسة بينت ضركرة إنشاء اقتصاد قكم في مكاجية الاقتصاديات العالمية في السكؽ 
العالمي مف اجؿ تحقيؽ اكبر قدر مف الأرباح كالفكائد كالمردكد الاقتصادم الجيد مف اجؿ تمبية 

الحاجيات المتزايدة لممكاطنيف كمف اجؿ تحقيؽ الاكتفاء الذاتي كتحقيؽ المكازنة العامة كعدـ 
المجكء إلى الاستدانة، كىذه النتائج لا تككف إلا بتغيير جذرم للؤساليب المتبعة في التسيير 

كالتنظيـ كالتخطيط مف خلبؿ انتياج أساليب حديثة في ذلؾ تماشيا كالأساليب المتبعة مف قبؿ 
 . الأنظمة المتقدمة

   كلعؿ أىـ ضربة مكجعة للبقتصاد الجزائرم ىي تدني أسعار البتركؿ كانخفاضيا جراء الأزمة 
، كما رافقو مف عجز بالميزانية كاستنفاذ لمعممة الصعبة كلجكء الدكلة 1986العالمية سنة 

للبستدانة كما صاحبيا مف ظركؼ اجتماعية مزرية كغضب شعبي جراء الأزمة، فيذه الأسباب 
كميا سرعت إلى التخمص مف النظاـ الاحتكارم إلى تبني نظرة جديدة في تسيير القطاع 

 .  الاقتصادم مف خلبؿ إتباع سياسة الاقتصاد الحر كتشجيع التفتح الاقتصادم كالمنافسة العادلة

 بالنص عمى مجمكعة 1989   كىك الأمر الذم اقره المشرع الجزائرم مف خلبؿ دستكر سنة 
مف المبادئ كالإصلبحات شممت عدة مجالات مف بينيا المجاؿ الاقتصادم مع ضركرة التخمي 
عماؿ مبدأ الدكلة الضابطة مف خلبؿ مسايرة التشريعات الغربية كىذا  عف مبدأ الدكلة المتدخمة كا 



 ج‌
 

باستحداث عدة ىيئات كطنية متخصصة يتماشى دكرىا مع متطمبات المجاؿ الاقتصادم مع 
خضكعيا لمييكؿ الإدارم لمدكلة كتمتعيا بالاستقلبلية أطمؽ عمييا تسمية السمطات الإدارية 

 .المستقمة ككاف ىدؼ ىذه الييئات في المجاؿ الاقتصادم ىك ضماف المنافسة الشريفة كالعادلة

   خاصة أماـ انفراد شركات الدكلة بالسيطرة عمى السكؽ المحمية كاحتكاره لكحدىا كفرض 
ىيمنتيا عمى كامؿ القطاع الاقتصادم كسيطرتيا عميو بكؿ الكسائؿ مع استعماليا لامتيازات 
كأساليب السمطة العامة في ذلؾ، كانعداـ أم منافسة عادلة كشريفة كجادة بينيا كبيف الشركات 

 .الأخرل

   فالأىمية الاقتصادية الكبيرة لقطاع المحركقات كما لدكره الياـ كالحساس عمى الدكلة بكصفو 
يراداتيا المالية جعميا تتدخؿ مف اجؿ ضماف  القطاع الحيكم المدر لمدكلة بأغمبية مداخمييا كا 
حماية اكبر كرقابة صارمة ليذا المجاؿ مع تخمييا عف الاحتكار المفركض مف قبميا عميو مف 

 .  خلبؿ إخضاعو لنظاـ الدكلة الضابطة

   كمف بيف ىذه الييئات المستحدثة سمطتا الضبط في مجاؿ المحركقات كالمتمثمتيف في الككالة 
الكطنية لتثميف مكارد المحركقات كسمطة ضبط المحركقات كالذم تـ النص عمييما لأكؿ مرة 

 كالمتعمؽ بالمحركقات كالذم تـ إلغاؤه 28/04/2005 المؤرخ في 05/07بمكجب القانكف رقـ 
 المنظـ لنشاط المحركقات باستثناء المادة 11/12/2019 المؤرخ في 19/13بمكجب القانكف 

 . منو1 الفقرة 12

   كيكتسي مكضكع ىذا البحث الكثير مف الأىمية مف خلبؿ نقطتيف أساسيتيف النقطة الأكلى 
تتمثؿ في أف قطاع المحركقات قطاع ميـ كحساس لككنو الركيزة الأساسية في الاقتصاد 
الكطني الجزائرم كلككنو اكبر مصدر لتمكيؿ الخزينة العمكمية كالنقطة الثانية تتعمؽ بدكر 

 . في ذلؾاكأىمية ىذه الييئات المستحدثة في ضبط ىذا المجاؿ كالقكؿ بمدل نجاعتو

   كلعؿ مف أسباب اختيار المكضكع سببيف أساسييف أكليما سبب شخصي يتمثؿ في الرغبة 
في البحث في المجاؿ التنظيمي كالقانكني لقطاع المحركقات لككنو مجاؿ حيكيا ىاما في الدكلة 
الجزائرية كلككنو سكؽ عمؿ كاسع يتطمب إطارات متخصصة كمتمكنة في كؿ المجالات لاسيما 

 .المجاؿ القانكني كىذا رغبة منا في الالتحاؽ لمعمؿ بيذا المجاؿ



 ح‌
 

   كالسبب الثاني سبب مكضكعي يتعمؽ بحداثة ىذا المكضكع كقمة الدراسات البيداغكجية التي 
تناكلتو، فدراسة ىذا المكضكع كتبياف الإطار القانكني لسير كعمؿ ىذه الييئات كدكرىا كأىميتيا 
في تسيير كتطكير ىذا القطاع كمدل نجاعتيا في ذلؾ يعد تحديا عمميا كىذا بسبب ككف ىذه 

 .  الييئات حديثة النشأة كلا تزاؿ قيد التنظيـ كالتعديؿ مف قبؿ المشرع

   كىك الأمر الذم حفزنا أكثر لخكض غمار ىذا البحث مف خلبؿ محاكلة الاطلبع عمى كؿ 
جكانب المكضكع كالتدقيؽ في كؿ تفاصيمو كلإزالة الغمكض عميو كجب الإجابة عمى اكبر قدر 
مف الإشكاليات المطركحة حكلو كىك ما حذا بنا إلى طرح إشكالية شاممة لكؿ جكاب المكضكع 

 / كتفاصيمو كالتي يمكف صياغتيا كالتالي

إلى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري في تنظيـ السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ       
المحروقات بما يسمح بضبط ىذا القطاع مف جية وفي ضماف نجاعتو ومردوديتو مف جية 

 ثانية؟

كلقد انتيجنا للئجابة عف ىذه الإشكالية كأسمكب لمبحث العممي المنيج التحميمي بكصفو    
المنيج المعمكؿ بو في البحكث القانكنية، مف خلبؿ ذكر خصائص كسمطات كاختصاصات 
كىيكمة سمطات ضبط قطاع المحركقات ككذا مف خلبؿ تحميؿ كمناقشة الدراسات السابقة 
كالمرتبطة بمكضكع البحث، مع اعتمادنا بصكرة عرضية بالمنيج المقارف لإجراء بعض 
 .المقارنات كمما تطمب الأمر ذلؾ لتبياف مكاطف القكة كالضعؼ في النصكص القانكنية

   كقد ارتأينا لمعالجة ىذه الإشكالية تقسيـ مكضكع البحث إلى فصميف، الفصؿ الأكؿ تحت 
عنكاف  الأحكاـ العامة لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات، يتضمف مبحثيف 

المبحث الأكؿ يتناكؿ مفيكـ السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات، كالمبحث الثاني 
 .يتناكؿ الطبيعة القانكنية لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات

   أما الفصؿ الثاني فتحت عنكاف الأحكاـ الخاصة لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ 
المحركقات، كالذم يتضمف بدكره مبحثيف المبحث الأكؿ يتناكؿ الإطار التنظيمي لمسمطات 

الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات، كالمبحث الثاني يتناكؿ اختصاصات السمطات الإدارية 
.المستقمة في مجاؿ المحركقات
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 ؿ الأوؿػػػػػػػػالفص                              

 الأحكاـ العامة لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات        

 دامية اطاؿ أمدىا أفرزت في الأخير أحداث ك التي نادم بيا الحزب الكاحد كالرقي العدالةإف   
كانت المنبو الحقيقي لفشؿ تمؾ السياسة المتبعة مما أدل بالنظاـ إلى قد  ك1988 في خريؼ

اعتناؽ  اتخاذ العديد مف التدابير منيا تبنيو لتحكلات سياسية كاقتصادية جذرية تمثمت في
المذىب الميبرالي المفركض بالكاقع كالديمقراطية المستكردة المذاف يكرساف تحرير الاقتصاد 

كىكذا كبفضؿ ىذا الدستكر انتقمت الجزائر في  1 1989كالتعددية الحزبية بمقتضى دستكر
. ظرؼ كجيز مف نظاـ الاقتصاد المكجو إلى نظاـ الاقتصاد الميبرالي الحر

كجدت المؤسسات الجزائرية غير مييأة كغير ك في آف كاحد  جاءت كؿ ىذه التحكلات    
مؤىمة سياسيا كاقتصاديا لأنيا كانت تحت تأثير الضغكطات الداخمية كالخارجية حينيا لجأ 

المشرع الجزائرم إلى تبني التجربة الفرنسية لأنيا الأقرب إلى النظاـ الجزائرم كقد نتج عف ىذا 
التبني مزج قكاعد قانكنية رأسمالية داخؿ المنظكمة الكطنية ككضعيا مكضع التطبيؽ ، كتعتبر 
السمطات الإدارية المستقمة احد تمؾ النتائج ذات مفيكـ جديد طارئ عمى المنظكمة القانكنية 

شكالات قانكنية عديدة  . الجزائرية كيحمؿ في ثناياه تناقضات كنقاط مبيمة كا 

 لجكء المشرع إلى اعتماد ىذه الييئات لـ يكف بدافع التقميد فحسب ، إلى أف ذلؾ لا يمنع    إف
ككف ىذه التجربة قد تفيد الاقتصاد المحمي حتى كلك بالقميؿ كفي ظؿ كؿ ىذه الظركؼ مجتمعة 

السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات كالتي دعاىا المشرع بػػ – ظيرت إلى الكجكد 
 كأككؿ ليا ميمة ضبط قطاع  أك ككالتي ضبط المحركقاتالمحركقات في مجاؿ سمطة ضبط

                                                           
 ، المؤرخ في 18-89 ، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989 فيفرم 23 ، المؤرخ في 1989 دستكر الجزائر لسنة  1

 الصادرة 09ع .ر.  ، ج 1989 فيفرم 23 ، يتعمؽ بنشر التعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو بمكجب استفتاء 1989 فيفرم 28
 7 ، المؤرخ في 438-96 المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996 نكفمبر28، المعدؿ بدستكر  1989 مارس 01في 

أبريؿ 10 ، المؤرخ في 03-02 ، معدؿ متمـ بالقانكف رقـ 1996 ديسمبر 8الصادرة في 76ع . ر .  ، ج 1996ديسمبر 
 ، ج 2008 نكفمبر 15 ، المؤرخ في 19-08 ، معدؿ كمتمـ بالقانكف 2002 نكفمبر16 الصادرة في 25ع . ر .  ج 2002

ع . ر .  ، ج 2016 مارس 6 ، المؤرخ في 01-16 ، معدؿ كمتمـ بالقانكف 2008 نكفمبر 16 الصادرة في 63ع . ر . 
. ر .  ، ج 2020 ديسمبر 30 ، المؤرخ في 442-20 ،معدؿ كمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 2016 مارس7 الصادرة في 14
 . 2020 ديسمبر 30 الصادرة في 82ع 
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المحركقات كمف ىذا المنطمؽ فإننا نستعرض في ىذا الفصؿ كنتناكؿ مفيكـ السمطات الإدارية 
كالبحث عف الطبيعة القانكنية لمسمطات  -  مبحث أوؿ– المستقمة في مجاؿ المحركقات 

 - مبحث ثاني– الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات 

ث الأوؿ ػػػػػػالمبح

مفيوـ السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات 

 ، كالجزائر بصفة خاصةعامة العالـ  كافة دكؿ العاـالأزمات الاقتصادية التي ضربت   إف 
تتبنى أدكات قانكنية للبنتقاؿ مف الاقتصاد المكجو الى اقتصاد السكؽ بإنشاء الأخيرة  جعؿ ىذه

ىيئات مكمفة برقابة كضبط السكؽ التنافسية ، كتحكيؿ جانب مف اختصاصات السمطة العامة 
   .1الى ىيئات جديدة مكمفة بضبط النشاطات التجارية عرفت بييئات الضبط المستقمة

دفعت كؿ ىذه المستجدات بالدكلة إلى تغيير طبيعة تدخميا ، إذ انسحبت جزئيا مف الحقؿ  لقد 
 لا تتدخؿ إلا مف أجؿ تأطير آليات 2الاقتصادم ، فتحكلت مف دكلة مسيرة إلى دكلة ضابطة

 مقتضيات المرفؽ العاـ كمصالح المرتفقيف كالزبائف ككذا المصمحة العامة مراعاةالسكؽ  بيدؼ 
. 3لمدكلة

مؤسسات جديدة مف المؤسسات  ىذه الييئات الجديدة المسماة السمطات الإدارية المستقمة    إف
جاءت لكي تسد الفراغ الذم تركتو الإدارة التقميدية مف اجؿ ، 4المككنة لجياز الدكلة في الجزائر

كمف اجؿ ضماف  القياـ بالمياـ الجديدة التي يتطمبيا ضبط النشاطات الاقتصادية كالمالية،

                                                           
: ، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف ، فرع اختصاص منح الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة عبديش ليمة ،  1

  .12 الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، ص تحكلات الدكلة ، كمية 
    ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ، فرع منازعات سمطات الضبط الإدارية في مجاؿ الاقتصادي محمدم سميرة ،2
مدرسة الدكتكراه لمقانكف كالعمكـ السياسية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم ، قانكف المنازعات الإدارية   

  .10تيزم كزك ، ص 
      ، مداخمة في الممتقى الكطني حكؿالإبعاد القانونية لاستقلالية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي والمالي حسيف نكارة، 3

 24 ك 23سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية ، بجامعة بجاية ، يكمي 
 . 2007مام 

. 101، الجزء الأكؿ ، طبعة مزيدة كمنقحة، دكف دار نشر، الجزائر ص القانوف الإداري، التنظيـ الإداري ناصر لباد،  4
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تحقيؽ غاياتيا تحتفظ الدكلة بدكرىا في الرقابة عمى النشاط الاقتصادم مف اجؿ تحقيؽ تكازف 
 .بالسكؽ مراعاة لحقكؽ كالتزامات كؿ طرؼ مكجكد فيو 

كمف ىذا المنطمؽ تـ إنشاء السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات مف اجؿ مراقبة    
تمؾ الأنشطة كضبط مجاليا  ، كعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تعريؼ كخصائص 

كالى دكافع نشأة السمطات – المطمب الأكؿ – السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات 
–  المطمب الثاني – الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات 

ب الأوؿ ػػػػػػالمطؿ

تعريؼ وخصائص السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات 

إف كضع تعريؼ لمسمطات الإدارية المستقمة كالتي خكليا المشرع الجزائرم صلبحيات جد 
كاسعة كؿ في مجاؿ اختصاصو ، مسألة ستكجب الكقكؼ عند الكثير مف النقاط مف بينيا ، 
المقصكد بعبارة السمطات الإدارية المستقمة كالتي تعتبر بمثابة سمطات مكمفة بميمة الضبط 
الاقتصادم فيي لا تكتفي بالتسيير ، إنما تراقب نشاط معيف في المجاؿ الاقتصادم لتحقيؽ 

 كعميو نغكص في ىذا المطمب مف اجؿ البحث عف تعريؼ السمطات الإدارية المستقمة 1التكازف
إلى جانب البحث عف خصائص كمميزات ىذه الييئات  (الفرع الأكؿ  )في مجاؿ المحركقات 

  .(الفرع الثاني  )المستقمة في مجاؿ المحركقات 

ػرع الأوؿ ػػػالؼ

تعريؼ السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات 

إف السمطات الإدارية المستقمة أك سمطات الضبط الاقتصادم تعتبر حديثة العيد بالجزائر إذا    
ما قكرنت بكجكدىا في الأنظمة المقارنة ما يجعميا تتسـ بالغمكض كما يزيد في غمكضيا أكثر  

 .كجكد تنظيمات كىيئات إلى جانبيا في النظاـ القانكني لمدكلة قد تثير المبس معيا 

                                                           

 ، آلية للبنتقاؿ مف الدكلة المتدخمة إلى الدكلة الضابطة ، الممتقى الكطني حكؿ      سمطات الضبط المستقمةزليكم صميحة ، ف1 
   سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ،  

‌‌‌‌.  18 ، منشكرة عمى الانترنت ، ص 2007 مام 24 ك 23   يكمي 
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إف كجكد العديد مف السمطات داخؿ المنظكمة القانكنية لمدكلة يزيد مف تعقيدىا كيجعؿ مف    
الصعكبة كضع تعريؼ دقيؽ كمضبكط ليا كيرجع ذلؾ ككف ىذه السمطات تختمؼ فيما بينيا 

نشأة ليا ـمف ناحية مجالاتيا كاختصاصاتيا كنمط عمميا إلى جانب تنكع النصكص القانكنية اؿ
 .1لـ يضع المشرع أم تعريؼ دقيؽ كمكحد لياليذا كالتي تنظميا كتضبطيا 

الأمريكية مباشرة بعد الأزمة الاقتصادية . ـ . استخدـ مصطمح الضبط لأكؿ مرة في  الكلقد    
 إذ ظيرت الحاجة إلى كضع ىيئات لمراقبة السكؽ كخاصة السكؽ المالي 1929العالمية لسنة 

بالنسبة لمجزائر أستعمؿ مصطمح الضبط لأكؿ مرة بمفيكـ التنظيـ بمكجب قانكف رقـ  ، 2منو 
 12-08قانكف رقـ اؿ بمكجب 2008 المتعمؽ بالأسعار،كبتعديؿ قانكف المنافسة سنة 89-12

كؿ أيا كانت طبيعتو صادر عف ىيئة عمكمية )تـ تعريؼ الضبط عمى النحك التالي 
 3(...بالخصكص إلى تدعيـ كضماف تكازف قكل السكؽ، كحرية المنافسة 

شكؿ مستحدث لممرفؽ العمكمي فكضتو "فالسمطة الإدارية المستقمة عرفيا الفقو عمى أنيا    
  "السمطة العمكمية بعض صلبحياتيا الإدارية يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبلية المالية

 ككالة ضبط المحركقات كىذا ما تـ إسقاطو عمىمف خلبؿ ىذا التعريؼ يبدك كاضحا أنو    
نص  بمكجب (ممغى جزئيا) المتعمؽ بالمحركقات 07-05 مف القانكف 12نجده في نص المادة 

تنشأ ككالتاف كطنيتاف مستقمتاف تتمتعاف "  4 13-19  المحركقات الجديدقانكف مف 237المادة 
 منحيا المشرع إذ ...." بالشخصية المعنكية كالاستقلبلية المالية تدعياف ككالتي المحركقات 

 جانب تمكينيا مف امتيازات السمطة العامة كالمساىمة إلىالشخصية القانكنية كالاستقلبؿ المالي 
عداد السياسة القطاعية إعدادفي   . النصكص القانكنية لمقطاع كسمطة تكقيع العقابكا 

                                                           
شكالية التكييؼ القانوني  يعيش تماـ أماؿ، 1  ، مجمة البحكث العممية ، مجمة دكلية محكمة السمطات الإدارية المستقمة وا 

. 2018 ، جكاف 10مكلام طاىر بسعيدة الجزائر ،العدد / تصدرىا جامعة د
 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، جامعة الجزائر ، كمية سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري  بكجمميف كليد ، 2

 .  16 ، ص 2007الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية ، 

  3 2003 جكيمية 20 ، صادر في 43ع . ر . ، ج متعمؽ بالمنافسة  ، 2003 جكيمية 19 مؤرخ في 03-03 أمر 
، 79الجريدة الرسمية ، العدد  ، ينظـ نشاطات المحركقات ،2019 ديسمبر 11 مؤرخ في 13-19 مف القانكف 237 المادة 4

. 2019 ديسمبر 22صادرة بتاريخ 

‌
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 بمثابة سمطات مكمفة بميمة ضبط النشاط الاقتصادم  ىي المستقمةالإداريةالسمطات إذ أف   
نما مف مياميا ـ  فقط التسييرلا تقكـ بميمةفيي   في المجاؿ الاقتصادم أنشطة معينة ةراقبكا 

. لتحقيؽ التكازف

 ليا الاختصاصات التي كانت أنيطط السكؽ بأداء مياميا في ضب ىذه الييئات تقكـ لكيك   
 مف تسيير الشؤكف الاقتصادية  كانسحابيا جزئيا الدكلة تراجع ، فبعدمف مياـ الإدارة التقميدية

، خكؿ ىذا الاختصاص لسمطات الضبط المستقمة كبناءا عميو  في ظؿ اقتصاد السكؽ كالمالية
 النصكص إعدادأصبحت ككالة ضبط المحركقات تتمتع بسمطة تنظيمية كبسمطة المساىمة في 

 صلبحيات الكزير المكمؼ مف ضمفالقانكنية الخاصة بقطاع المحركقات بعدما كانت سابقا 
ىذا الأخير الذم كاف عمى رأس الإدارة التقميدية التي أثبتت فشميا كعجزىا مما حذا بالمحركقات 

بالمشرع إلى إسناد مسألة ضبط ىذا القطاع الحساس إلييا ككنيا ىيئة كطنية لا تخضع لمسمطة 
الرئاسية كلا لمكصاية الإدارية بصفة مبدئية إذ يفترض أنيا تتمتع بالاستقلبلية العضكية 
 . 1كالكظيفية سكاء عف السمطة التنفيذية أك السمطة التشريعية لكنيا تخضع لمرقابة القضائية 

 الفػػػػرع الثػانػي

 خصائص السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

 مف قانكف 237بنص المادة  (الممغى) 07-05 مف القانكف 12   بالرجكع إلى المادة 
 خصائص، كالمتمثمة 4 كعند استقراء نص المادة يتضح أف ىناؾ 13-19المحركقات الجديد 

 التمتع بالشخصية –ككالتا المحركقات ككالتاف مستقمتاف - الطابع الكطني لمككالتيف- في  
.الخضكع لقكاعد القانكف التجارم –المعنكية كالاستقلبؿ المالي   

 .الطابع الوطني لوكالتي المحروقات: أولا 

 /   إف إضفاء المشرع لخاصية الكطنية عمى ككالتي المحركقات لا يخمك مف تفسيريف اثنيف

                                                           
سمطة الضبط في قطاع المحركقات في الجزائر،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ ، فرع الدكلة ،   سامية بكقندكرة  1

. 12، ص 2007/2008بف يكسؼ بف خدة، - كالمؤسسات العمكمية ، جامعة الجزائر

‌
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إما تمسؾ المشرع بالبعد الكطني لمككالتيف كالذم ىك بعد عاطفي لو غيرة عمى السيادة - 1  

الكطنية أكثر منو بعد عممي كىذا التفسير مستبعد بالنظر الى المنطؽ الذم يتبناه قانكف 
المحركقات كالذم يتجو نحك تكريس دكر حيادم لمككالتيف اتجاه المتعامميف في قطاع 

.المحركقات   

ما أف ىذه الصفة ذات طابع جغرافي بمعنى أنيا تشمؿ كامؿ التراب الكطني كىذا ىك - 2 كا 
.1التفسير الأقرب إلى ركح قانكف المحركقات باعتباره مف القطاعات الحساسة في البلبد  

 .وكالتا المحروقات وكالتاف مستقمتاف: ثانيا 

نصت عمى  (الممغى) 07-05 مف قانكف المحركقات رقـ 12بالرجكع إلى نص المادة    
تنشأ ككالتاف كطنيتاف مستقمتاف تتمتعاف بالشخصية المعنكية : " استقلبلية ككالتي المحركقات

 07-05، كبعد تعديؿ قانكف المحركقات ...." كالاستقلبلية المالية تدعياف ككالتي المحركقات 
 12ـ حذؼ مصطمح مستقمتاف مف نص المادة  ت2 10-06 بمكجب الأمر رقـ 2006سنة 

تنشأ ككالتاف كطنيتاف تتمتعاف بالشخصية القانكنية كالاستقلبؿ : "    كأصبح النص كالتالي 
اذ ظؿ النص بعد ىذا التعديؿ عمى حالو اثر تعديؿ ....." المالي تدعياف ككالتي المحركقات 

تنشأ ككالتاف كطنيتاف تتمتعاف بالشخصية القانكنية كالاستقلبلية المالية تدعياف  : " 2013سنة 
 ...".ككالتي المحركقات 

 بصدكر القانكف 2019   إلا أف الملبحظ أف الككالتيف قد استعادتا استقلبليتيما اثر تعديؿ سنة 
الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات كالككالة "  منو عمى 22 إذ نصت المادة 13-19رقـ 

الكطنية لمراقبة النشاطات كضبطيا في مجاؿ المحركقات، المتاف تـ إنشاؤىما طبقا لمقانكف رقـ 

                                                           
 سمطات الضبط لقطاع المحركقات ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ ، فرع التنظيـ كالاقتصاد، ،شعكة لمياء  1

. 38، ص 2013-2012، 1كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة 
 يعدؿ 2013 فبراير24 صادر في 11ع .ر .  متعمؽ بالمحركقات ، ج 2013 فبراير سنة 20 مؤرخ في 01-13 قانكف  2

‌. كالمتعمؽ بالمحركقات2005 أفريؿ سنة 28 المؤرخ في 07-05كيتمـ القانكف رقـ 
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 كالمتعمؽ بالمحركقات، المعدؿ كالمتمـ ، كىما سمطتاف 2005 أبريؿ 28 المؤرخ في 05-07
 مستقمتاف تنظميما أحكاـ ىذا القانكف ، كتظؿ الككالتاف متمتعتيف بالشخصية القانكنية

 " كالاستقلبلية المالية 

   كتعتبر الاستقلبلية إحدل أىـ الخصائص التي تميز السمطات الإدارية المستقمة لأنيا الصفة 
البارزة في تسميتيا ، كيقصد بالاستقلبلية تحرر السمطة الإدارية مف الخضكع لأم كصاية اك 

. سمطة تسمسمية مع أنيا تعمؿ باسـ الدكلة كلصالح الدكلة   

 .التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي: ثالثا 

إصدار  كبمقتضى ذلؾ تتمتع الككالتيف بالشخصية المعنكية كتصبح لدييا صلبحية التصرؼ في
القرارات كتكقيع الجزاءات أك العقكبات إلى جانب صلبحياتيا في إبراـ العقكد مع غيرىا مف 

المتعاقديف كيترتب عف ىذه الصلبحيات نشكء الذمة المالية المستقمة لمككالتيف عف ذمة الدكلة 
 .إلى جانب أحقية التقاضي باسميا ككؿ ذلؾ كفقا لمقتضيات القانكف المنشئ ليا 

 . عدـ خضوع الوكالتيف لمقانوف الإداري:رابعا 

لا تخضع ككالتا المحركقات لقكاعد القانكف الإدارم لاسيما فيما يتعمؽ بتنظيميما كسيرىما 
كالقانكف الأساسي لمستخدمييا ، كما تستبعداف مف قكاعد المحاسبة العمكمية كفقا لنص المادة 

وتمسكاف محاسبة  " (الممغى  ) 07-05 في فقرتيا الخامسة مف قانكف المحركقات رقـ 12
لا تخضع وكالتا المحروقات لمقواعد المطبقة عمى الإدارة، لاسيما  ....حسب الشكؿ التجاري

 تمسؾ محاسبة  ....فيما يتعمؽ بتنظيميا وسيرىا والقانوف الأساسي لمعماؿ المشتغميف بيما
 ........".وكالتي المحروقات حسب الشكؿ التجاري

 

 



14 
 

 المطمب الثاني

 دوافع نشأة السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

 إف الدكافع التي كانت السبب في فرض السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات ىي 
 .(الفرع الثاني  )كأسباب سياسية  (الفرع الأكؿ  )أسباب اقتصادية 

 الفػػػرع الأوؿ

  لنشأة السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقاتالأسباب الاقتصادية

   تعد الفترة الثانية مف عشرية الثمانينات بداية انعطاؼ عنيؼ لظركؼ الجزائر الاقتصادية 
كالاجتماعية ، ككاف السبب المباشر ليذه الظركؼ ىك الانخفاض المستمر لسعر البتركؿ 
كالقيمة النقدية لمدكلار المذاف كشفا المستكر عف كجكد اختلبؿ في ىيكمية الاقتصاد الكطني 
كاظير الكاقع آنذاؾ ارتفاع نسبة التضخـ بسبب العجز النقدم لمخزينة، ككذا العجز المالي 
لممؤسسات العمكمية الذم كاف تحت غطاء البنكؾ المحمية الممكؿ أصلب مف طرؼ بنؾ 

ىذا عمى المستكل الداخمي ، أما ... الجزائر في تمؾ الفترة يضاؼ إليو نقص التسيير البنكي 
كؿ ىذه  (فكائد الديف  )عمى المستكل الخارجي كاف أىـ سبب ىك تفاقـ المديكنية كخدمة الديف 

الأسباب صعبت عمى الجزائر الدخكؿ إلى الأسكاؽ الخارجية إلى جانب تشكيؾ دائنكىا في 
 .مقدرتيا عمى الكفاء بديكنيا خاصة مع انييار أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية

   إف ىذه الكضعية المزرية لاقتصاد شاخ قبؿ الأكاف كحياة اجتماعية بائسة عاشيا الجزائريكف 
إلى جانب انتشار الفساد كالبيركقراطية كغيرىا أدت إلى فقداف المكاطف الثقة  في السمطة 

كالإدارة كتعالت الأصكات لممطالبة بالتغيير ، فكاف مف نتائج ىده الظركؼ مجتمعة نشكب 
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 23 الدامية ، ككانت ليذه الأحداث الأثر البالغ في صدكر دستكر 1988أحداث أكتكبر 
  .19891فبراير

   كبيذا تحكؿ دكر الدكلة الجزائرية مف دكلة متدخمة إلى دكلة ضابطة مف خلبؿ انسحابيا مف 
النشاط الاقتصادم في ظؿ الإصلبحات الميبرالية لتتبنى في الأخير آليات اقتصاد السكؽ  

   .2كمبدأ الصناعة كالتجارة، كمبدأ المنافسة الحرة  ككذا حماية الممكية الفردية

 الفػػػػرع الثانػػي

 الأسباب السياسية لنشأة السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

   الملبحظ أف الإدارة التقميدية لـ تكف في يكـ مف الأياـ ميتمة بقطاعاتيا الاقتصادية كالمالية 
كفقد كانت تنظر كتقكـ بأعماليا كتصنع قراراتيا مف كراء المكاتب ، ككاف مف الأجدر ليا أف 
 تككف حازمة لأف ىذه القطاعات تحتاج إلى المراقبة المستمرة كالكقكؼ كالتقرب مف الفاعميف

كالشركاء مف أجؿ التحاكر كالتشاكر معيـ في كؿ صغيرة ككبيرة مف اجؿ سد الثغرات التي 
 . 3تعيؽ النجاح مف خلبؿ منحيـ التسييلبت التي تمكنيـ مف تطكير قطاعاتيـ 

   إف ما نلبحظو أف الإدارة تسمؾ طريؽ غير الطريؽ الذم يسمكو المخاطبيف بقراراتيا مما 
يجعؿ اليكة كبيرة بينيا كبينيـ بؿ تزداد اتساعا كىك ما يؤثر سمبا في إصلبح القطاع ىذا مف 

 جانب

                                                           
 ، المؤرخ في 18-89 ، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989 فيفرم 23 ، المؤرخ في 1989دستكر الجزائر لسنة   1

 الصادرة 09ع .ر.  ، ج 1989 فيفرم 23 ، يتعمؽ بنشر التعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو بمكجب استفتاء 1989 فيفرم 28
 ، المؤرخ 438-96 المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996 نكفمبر28، معدؿ كمتمـ بدستكر  1989 مارس 01في 
 .  1996 ديسمبر 8الصادرة في 76ع . ر .  ، ج 1996 ديسمبر 7في 

‌ .23ص مرجع سابؽ ،  ، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري ، بكجمميف كليد2
، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ ، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر منصكر داكد ، 3

  . 73.  ، ص2015/2016تخصص قانكف أعماؿ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
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   كمف جانب أخر يلبحظ تشتت مراكز صنع القرار عمى صعيد المنظكمة المؤسساتية ، حيث 
يتدخؿ المشرع لكضع القكاعد العامة كتضع السمطة التنفيذية النصكص التطبيقية لمنص 

التشريعي كتتدخؿ العمكمية لتطبيؽ النصكص القانكنية بالإضافة إلى تدخؿ الجيات القضائية 
التي تساىـ في كضع القاعدة القانكنية عف طريؽ تأكيميا لمنصكص ، كينتج عف ىذا التشتت 
عدـ التماسؾ كالانسجاـ بيف القرارات الصادرة عف مختمؼ ىذه المستكيات مما يؤثر سمبا عمى 

 . 1المسار العقلبني لممنظكمة الاقتصادية 

 المبحػػػػث الثانػػػي

 الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

   أدل التكجو الميبرالي لمدكلة إلى تغيير دكرىا مف دكلة متدخمة إلى دكلة ضابطة إلى ظيكر 
نمط جديد مف الييئات التي لازمت ىذا التحكؿ كأدل ذلؾ إلى اىتزاز في المنظكمة القانكنية 

السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات اعتماد  إلى  الثانيكعميو سنتطرؽ في المبحث
–  السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات مدل استقلبليةكالى – المطمب الأكؿ – 

 – المطمب الثاني 

 المطمػػب الأوؿ

 اعتماد السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

الجزائر نظاما اقتصاديا مبنيا عمى احتكار الدكلة خاصة احتكارىا لمقطاعات  عاشت
الإستراتيجية كعمى رأسيا قطاع المحركقات ، لكف التكجو الجديد الذم عرفتو البلبد بسبب 

الظركؼ كالأزمات المختمفة دفع بيا إلى التكجو إلى اعتماد النظاـ الميبيرالي الحر كمنو كاف 
 .تنازؿ الدكلة عمى عف احتكار قطاع المحركقات 

                                                           
‌.كنفس الصفحة ، س المرجع ، نؼالآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائرمنصكر داكد ،  1
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كنظرا لحساسية ىذا القطاع كأىميتو كركيزة أساسية في الاقتصاد الجزائرم فاف التنازؿ عنو 
بصفة مطمقة ىك غير مضمكف كلا يتكافؽ مع ككنيا متحكلة مف دكلة متدخمة إلى دكلة ضابطة 
كعميو كاف لابد عمييا إبقاء ىذا القطاع تحت إشرافيا كمراقبتيا كلك بطريقة غير مباشرة كعميو 

 المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 07-05قامت باعتماد ككالتي المحركقات بمكجب القانكف رقـ 
كمف مياميما تنظيـ كمراقبة ىذا القطاع كعميو نتطرؽ في ىذا المطمب في مدل تكفر  06-10

كمدل تكفره عمى غطاء  (الفرع الأكؿ )القانكف الجديد لممحركقات عف غطاء دستكرم لاعتماده 
  .  (الفرع الثاني  )قانكني كضمانة لو

 الفػػػػػػرع الأوؿ

 الأساس الدستوري لاعتماد السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

نتناكؿ في الفرع الأكؿ نقطتيف ىامتيف تتمثؿ الأكلى في مدل تكفر القانكف الجديد عمى مرجعية 
كالنقطة الثانية في الأساس الدستكرم الذم تنطمؽ منو سمطتي  (أكلا  )لو في الدستكر الجزائرم 

  .(ثانيا  )ضبط المحركقات كضمانة دستكرية ليما 

 .توفير الغطاء الدستوري لمقانوف الجديد لممحروقات: أولا 

 ك 43 ك 19 ك18 ك13:    لقد أسس القانكف الجديد لممحركقات مرجعيتو عمى المكاد 
، كذلؾ بغرض  1 2016 مف دستكر 144 ك 23ؼ140 ك 12ؼ140 ك 136 ك6ؼ102

إضفاء المشركعية عمى أحكامو القانكنية، كفي ىذا الإطار فالسؤاؿ المطركح ىك ما مدل تطابؽ 
ىاتو النصكص مع فحكل القانكف الجديد لممحركقات ؟ في ىذا السياؽ يكيؼ المؤسس 

 ثركة المحركقات عمى أنيا ممكية عامة أك بتعبير 19 ك 18 ك 13الدستكرم في نص المكاد 
 . آخر ممؾ لمدكلة

                                                           
 ،معدؿ كمتمـ بالمرسكـ 2016 مارس7 الصادرة في 14ع . ر .  ، ج 2016 مارس 6 ، المؤرخ في 01-16 القانكف 1

 . 2020 ديسمبر 30 الصادرة في 82ع . ر .  ، ج 2020 ديسمبر 30 ، المؤرخ في 442-20الرئاسي رقـ 
  .
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 أملبؾ عمكمية تخضع لقكاعد حماية الماؿ 18   كتعد ىذه الثركة بالنظر إلى أحكاـ المادة 
العاـ حيث لا يجكز تممكيا أك اكتسابيا بالتقادـ أك التنازؿ عنيا أك التصرؼ فييا بأم شكؿ مف 

الممكية "  عمى ما يمي 2016 مف دستكر 18الأشكاؿ ، كفي ىذا المضمكف تنص المادة 
العامة ىي ممؾ المجموعة الوطنية وتشمؿ باطف الأرض والمناجـ والمقالع والموارد الطبيعية 

كمف خلبؿ ىذا  " والحية في مختمؼ المناطؽ والأملاؾ الوطنية البحرية والمياه والغابات
 .النص يتضح إف المشرع الجزائرم ادمج المحركقات ضمف الممكية العمكمية 

كيزداد ىذا     كىكذا يتبيف لنا منذ الكىمة الأكلى انسجاـ قانكف المحركقات مع أحكاـ الدستكر 
 كالتي تنص 2016 مف دستكر 13الانسجاـ تماسكا عندما يستند قانكف المحركقات عمى المادة 

 "تمارس الدولة سيادتيا في المجاؿ البري ومجاليا الجوي وعمى مياىيا " عمى 

كمعنى ذلؾ إبقاء سيادة الدكلة عمى ثركاتيا الطبيعية ، كما أقرتو منظمة الأمـ المتحدة في 
 .1ميثاقيا ، كميثاؽ حقكؽ ككاجبات الدكؿ الاقتصادية

   لكف مثاؿ ىذا التحميؿ قد يتناقض كبعض المرجعيات الدستكرية التي استند إلييا قانكف 
 ، كلعؿ أىـ تناقض ىك إخراج القانكف الجديد لممحركقات 2المحركقات لكسب رىاف المشركعية

بصفة كاضحة قطاع المحركقات مف طائفة القطاعات الإستراتيجية لمدكلة بؿ أصبح في ظؿ 
ىذا القانكف قطاع اقتصادم شانو شأف باقي القطاعات، كبالمفيكـ القانكني يمكف لمحككمة إدراج 

  إذ أصبح مف صلبحيات المشرع أف يتصرؼ فيو كما يشاء كمثؿ 3مشركع قانكف لمتنازؿ عنو
 .ىذا التصرؼ قد يجعمو رىاف حسابات سياسية أكثر منيا قانكنية أك اقتصادية

   ىكذا أصبحت التشريعات المرتبطة بقطاع المحركقات اختصاص أصيؿ لمبرلماف كما تقضي 
 مف الدستكر المستند إلييا مف قبؿ قانكف المحركقات كالتي تنص 23 فقرة 140بذلؾ المادة 

                                                           
.  1989، 17ع . ج ر 1989مايك16 المؤرخ في 67-89صادقت الجزائر عمى ىذا الميثاؽ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1

  الكامؿ في القانكف الجزائرم للبستثمار ،الأنشطة العادية كقطاع المحركقات كاستغلبلو كنقميا، دار الخمدكنية ،  عجة الجيلبلي2
 . 61، ص 2006لمنشر كالتكزيع ،الجزائر 

 . 1996 مف الدستكر 112أنظر المادة  3
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حتى كاف كاف ىذا " مف اختصاص البرلماف وضع النظاـ العاـ لممناجـ والمحروقات " عمى أنو 
 مف الدستكر أم الطابع العمكمي لممكية 18الاختصاص مقيد بعدـ المساس بأحكاـ المادة 

المحركقات ، لكف يبدك أف الطابع فقد بريقو مع صدكر القانكف الجديد لممحركقات كارتكازه عمى 
 كالتي ىي في الكاقع مفتاح لأم تنازؿ محتمؿ عف ىذا 23 فقرة 140 ك 136 ك 20المكاد 
 .1القطاع 

 07-05   إف ما نستنتجو مف خلبؿ ما تـ عرضو ىك أف المشرع عند إصداره لمقانكف 
 المتعمؽ بالمحركقات اعتمد عمى مرجعيات متناقضة بحيث 13-19المعدؿ بالقانكف  (الممغى)

 مف الدستكر كالتي تعتبر المحركقات مف الأملبؾ العمكمية لمدكلة كفي نفس 18نص في المادة 
 كالتي تعتبر أف المحركقات جزءا مف 23 فقرة 140 ك 136 ك 20الكقت نص عمى المكاد 

الدكميف الخاص كليست مف الدكميف العاـ ، مع تمكيف السمطة التنفيذية مف الأخذ بزماـ 
 .المبادرة لأم مشركع قانكف لتحديد مصير قطاع المحركقات 

 .الأساس الدستوري لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات : ثانيا 

   أدل انتشار العكلمة في سائر أنحاء العالـ إلى إعادة الجزائر حساباتيا سياسيا كاقتصاديا 
كتشريعيا ما أدل إلى حدكث تغييرات كتحكلات جذرية أرغمتيا عمى فتح المجاؿ أماـ متطمبات 

كذلؾ كفقا لما تنص عميو المادة حرية الاستثمار والتجارة اقتصاد السكؽ كذلؾ بتكريس مبدأ 
حرية الاستثمار والتجارة معترؼ بيا ، وتمارس في "  إذ جاء فييا أف 2016 مف دستور 43

 لكف بتعديؿ طفيؼ عمييا إذ قاـ المؤسس الدستكرم بحذؼ حرية الصناعة  "إطار القانوف 
كتعكيضيا بحرية الاستثمار كىك المصطمح المناسب ليذا القانكف الذم سبؽ كأف انتيجو مف 

 لكف الفرؽ ىذه المرة أف 1996 مف دستكر 37خلبؿ ىذه الإصلبحات المتعاقبة لاسيما بالمادة 
 ضمف التأشيرات كاعتبرىا كمرجع مف المرجعيات الدستكرية التي 43المشرع قاـ بإدراج المادة 

                                                           
 .64المرجع،  ، نفسعجة الجيلبلي 1

‌
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 المتعمؽ بالمحركقات كىك 13-19كالمعدؿ بالقانكف  (الممغى ) 07-05يستند إلييا القانكف 
تأكيد صريح عمى نية المشرع الجزائرم كاتجاىو نحك تكريس النصكص القانكنية ذات الطابع 

، كالإقرار بحرية المنافسة إذ أف ىذه الأخيرة مسالة لازمة لمتجارة كالاستثمار فلب  1 الميبيرالي
يتقرر كجكدىـ في محيط لا يسكده التنافس كىك نفس الاتجاه الذم تـ تكريسو في دستكر  

حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة ، وتمارس في "  منو 61 بنص المادة 2020
2" إطار القانوف 

.  

  المؤرخ في06-95   ىذا كقد اعترؼ المشرع الجزائرم بحرية المنافسة بعد صدكر الأمر رقـ 

3 المتعمؽ بالمنافسة 1995 جانفي 25 
 المتعمؽ 12-93كقبمو صدر المرسكـ التشريعي رقـ  

الذم اعترؼ لمخكاص بالاستثمار في حدكد القانكف ، كجرد مجمس النقد   4 بترقية الاستثمار
كالقرض مف صلبحية منح الاعتماد المسبؽ لممستثمر الأجنبي ، كبعد ذلؾ تـ حؿ مختمؼ 

اليياكؿ الإدارية في مجاؿ الاستثمار قصد إزالة جميع العراقيؿ كتبسيط الإجراءات كتـ تعكيضيا 
بككالة لترقية الاستثمار كالتي أطمؽ عمييا اسـ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار بمكجب الأمر 

 بعد إلغاء شرط الاعتماد المسبؽ كقد شيدت ىذه المرحمة إلغاء النصكص المقيدة  5 01-03
للبستثمار ، إذ شيدت مرحمة النظاـ الاشتراكي سيطرة الدكلة عمى كؿ النشاطات كالقطاعات 

الاقتصادية كالتي اعتبرت ممؾ لمدكلة لا تقبؿ المنافسة فييا ، فقد احتكرت الدكلة مجالات 
متنكعة تمتد مف الإنتاج إلى تسكيؽ المحركقات ف استغلبؿ المناجـ ، النقؿ البحرم ، كالجكم 

                                                           
 . 1993 ككذا قانكف الاستثمارات لسنة 1989اذ تـ صدكر قانكف الأسعار سنة  1
 . 2020 ديسمبر 30 الصادرة في 82ع . ر .  ، ج 2020 ديسمبر 30 ، المؤرخ في 442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  2
-03 الممغى بمكجب أمر رقـ 1995 سنة 9ع. ر .  ، المتعمؽ بالمنافسة ، ج 1995 جانفي 25 مؤرخ في 06-95أمر  3

 . 43ع . ر .  ج 2003 يكليك 19 صادر بتاريخ 03
 كالممغى بمكجب 1993 لسنة 64 المتعمؽ بالاستثمار،ج ر ،ع 1993 اكتكبر5 صادر بتاريخ 12-93المرسكـ التشريعي 4

‌ .2001 لسنة 47 المتعمؽ بتطكير الاستثمار،ج ر،ع 03-01أمر
 سنة 47ع.،ج ر2006 يكليك 15 مؤرخ في 08-06 معدؿ كمتمـ بمكجب امر 2001 أكت20 مؤرخ في 03-01أمر رقـ  5

. ، متعمؽ بالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار 2006
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لا يمكف لمخكاص .... إذ تعتبر ىذه القطاعات مف القطاعات الحيكية كالإستراتيجية لمدكلة كا 
 . الاستثمار فييا

لـ يحدد القطاعات الإستراتيجية   1  المتضمف قانكف الاستثمار284-66غير أف الأمر رقـ    
 المتعمؽ بتكجيو 25- 88كالحيكية التي تحتكرىا الدكلة لنفسيا إلا مع صدكر قانكف 

الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الكطنية الذم أزاؿ عميو الغمكض القائـ حكؿ مفيكـ القطاعات 
بحيث   2 الحيكية التي أكردىا المشرع عمى سبيؿ المثؿ لا الحصر في المادة الخامسة منو

كصؼ ىذا القانكف القطاعات الحيكية بالإستراتيجية كنظرا لأىميتيا يمنع عمى الخكاص 
 .الاستثمار فييا إذ تشكؿ المجاؿ المحفكظ لمدكلة 

   لـ يكتؼ المشرع الجزائرم بأف جعؿ قدرة الخكاص في الاستثمار تنحصر في قطاعات 
ىامشية كتقييد حجـ الاستثمارات بؿ أضاؼ إجراء آخر إلزامي يتمثؿ في الاعتماد المسبؽ قبؿ 

انجاز إم مشركع استثمارم كىذا ما كاف يحد مف إرادة المستثمريف الأجانب كالكطنييف مف 
 .الاستثمار في الجزائر

كحسب القضاء الفرنسي فاف حرية التجارة كالصناعة حسب المفيكـ الكلبسيكي الحر يمكف أف 
يؤدم إلى نتيجتيف كىما أف ىذا المبدأ يمكف أف ينظر اليو مف خلبؿ التصكر الأصمي أك 

 . 3التصكر التدخمي

   إف التصكر الأصمي لحرية التجارة كالصناعة يعني الحرية المطمقة في الكصكؿ إلى مختمؼ 
النشاطات كالميف لممارستيا ،كتككف ىذه النشاطات مخصصة أكلا للؤشخاص الخاصة طبيعية 
أك معنكية دكف الأشخاص العامة ، فالإدارة في ىذه الحالة لا يمكف ليا التدخؿ إلا في الكظائؼ 

                                                           
 . 1966 لسنة 75 المتضمف قانكف الاستثمار،ج ر ، ع1966سبتمبر15 مؤرخ في 284-66 أمر رقـ 1
 64 ، يتعمؽ بتكجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الكطنية ج ر ،ع1988 جكيمية 12 مؤرخ في 25-88قانكف رقـ  2
 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ،فرع قانكف الأعماؿ   مبدأ حرية التجارة والصناعة في الجزائر  كلد رابح صفبة، 3 

. 103،105 ،ص ، ص ،2000جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، السنة الجامعية :     كمية الحقكؽ 
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التي يمكف للؤشخاص القياـ بيا ، لكف الأشخاص العامة يمكف أف تقكـ بأم نشاط تجارم 
 .عندما يسمح بذلؾ صراحة نص تشريعي قصد تحقيؽ منفعة عامة

   أما التصكر التدخمي لمبدأ حرية التجارة كالصناعة فيك يعني أف الدكلة تتدخؿ في الاقتصاد 
كمكجو كمنسؽ لمنشاط الاقتصادم كذلؾ لتحقيؽ المنفعة العامة كالاستجابة لحاجيات المجتمع 

 .كفي ىذه الحالة تعد الدكلة أمر استثنائي

حرية الاستثمار  ، فمبدأ 2016 مف دستكر18   ككفقا ليذا المنظكر يتعيف تفسير نص المادة 
يمارس استنادا إلى مجمكعة مف القكاعد التي يتضمنيا القانكف الأساسي كالعدالة والتجارة 

حرية الاستثمار كالتجارة معترؼ بيا ، كتمارس في " الاجتماعية ، كىذا ما تكحي إليو عبارة  
فإشراؼ الدكلة عمى تنظيـ التجارة الخارجية كسيرىا عمى ترقية كضماف بعض " إطار القانكف 

الحقكؽ يكحي لنا بأف الدكلة لـ تتدخؿ كمية في الميداف الاقتصادم بؿ تراقب العديد مف 
الأنشطة الاقتصادية ، فدكرىا ىنا تحكؿ مف دكلة متدخمة إلى دكلة ضابطة كمنظمة للؤنشطة 

 .ىذا مف جية 1الاقتصادية عف طريؽ تحييدىا لقكاعد المعبة لتترؾ المجاؿ مفتكحا أماـ المنافسة

   كمف جية أخرل إذا حاكلنا إسقاط أحكاـ الدستكر عمى ىذه الييئات لكجدنا أنيا تثير بعض 
 فاف رئيس الحككمة يمارس سمطة 2016 مف دستكر 99/6التساؤلات، فحسب نص المادة 

السير عمى حسف سير الإدارة العمكمية ،كبعبارة أخرل مبدأ تبعية الإدارة العامة لمحككمة ، كىذا 
مبدأ يرمي إلى حسف سير المرفؽ العاـ ككحدة السمطة التنفيذية الذم يجد مبرراتو في 

الديمقراطية كنظرية السيادة ، كالديمقراطية تمارس عف طريؽ الانتخاب إذف لا تككف ىناؾ 
شرعية إلا إذا كانت ىناؾ تبعية لممنتخبيف كاحتراـ مبدأ مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف يفسر 

 .2بصفة كاضحة مبدأ تبعية الإدارة إلى الحككمة 

                                                           
.           ، آلية للبنتقاؿ مف الدكلة المتدخمة إلى الدكلة الضابطة ،مرجع سابؽ سمطات الضبط المستقمةنزليكم صميحة ،  1  
 ، ماؿ الفصؿ بيف السمطات ، مجمة البحكث العممية ،  المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمةعيساكم عز الديف ،  2
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   كعميو فاف استقلبلية ىذه الييئات الإدارية يجعميا تتمكقع خارج السمطة الرئاسية أك الكصاية 
الإدارية أم خارج السمطة التنفيذية كبالتالي فيي تعمؿ حسب منطقيا كمنو يمكف القكؿ في ىذه 

 " .أف كؿ إدارة لا تراقبيا الحككمة تخالؼ الدستكر " الحالة 

تشريعية مف اجؿ سف :    إف الدستكر يحدد السمطات في الدكلة كقسميا إلى ثلبث سمطات 
القكانيف كتنفيذية مف اجؿ تنفيذىا كسمطة قضائية مف أجؿ مراقبة مدل مشركعيتيا ، كالدستكر 

لا يعرؼ سمطة أخرل غير ىذه السمطات الثلبث ، فمف غير المتصكر أف يضـ ىيئات لا 
تخضع لمرقابة كتتمتع بسمطات تنظيمية كقضائية إلى نظامو الذم لا يقبؿ بأم سمطة خارج 
 .السمطات الثلبث ما لـ نقؿ نحف بصدد ىيئات إدارية مستقمة تمثؿ سمطة رابعة في الدكلة 

   كمف أجؿ الكقكؼ عمى ما مدل دستكرية السمطات الإدارية المستقمة كييئات إدارية كقبؿ 
ذلؾ يجب مناقشة طبيعة كاختصاصات ىذه السمطات ككيفية ممارستيا كىؿ ليا تأثير بمبدأ 

 .الفصؿ يبف السمطات 

   إف السمطات المكرسة دستكريا ىي السمطات الثلبث كعندما تـ استحداث السمطات الإدارية 
المستقمة كقع جدؿ بشأف شرعيتيـ ككجكدىـ داخؿ المنظكمة القانكنية لاسيما أنيا خكلت 

يختص رئيس الجميكرية " باختصاصات ىي في الأصؿ مف اختصاص السمطة التنفيذية 
 .بالسمطة التنظيمية المستقمة ، بينما يتمتع رئيس الحككمة بالسمطة التنظيمية لتطبيؽ القكانيف 

   إف المجمس الدستكرم الجزائرم لـ يبد راية فيما يخص استحداث ىذه الييئات ككجكدىا داخؿ 
المنظكمة القانكنية لمدكلة ، كفي ىذا الشأف نعرج إلى ما استقتو النظـ القانكنية المقارنة في ىذا 

 .1الشأف كخاصة القانكف الفرنسي الذم تأثر بو المشرع الجزائرم كأخذ منو في كؿ مرة 

رغـ الفارؽ الزمني بيف ظيكر الييئات الإدارية المستقمة كتطكرىا في القكانيف المقارنة كحتى في 
الجزائر فانو لـ يتـ إدراجيا ضمف النص الدستكرم كاف كجد فلب يككف إلا بصفة جزئية بذكر 
البعض منيا فقط لكف لـ يتناكليا كفئة مستقمة كييئة المدافع عف حقكؽ الإنساف في فرنسا 

                                                           
  .306، مرجع سابؽ ، ص المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمةعيساكم عز الديف ،  1
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 مف التعديؿ 202كالييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو في الجزائر طبقا لنص المادة 
 مف 21 كمرد ذلؾ في فرنسا كما رأل البعض يعكد لكجكد نص المادة 2016الدستكرم 

 كالتي تجعؿ مف رئيس 2016 مف دستكر الجزائر 99/6الدستكر الفرنسي كالتي تقابميا المادة 
 .الحككمة أك الكزير الأكؿ حسب الحالة الاختصاص بالسير عمى حسف سير الإدارة العمكمية 

كعمى اعتبار أف جؿ ىذه الييئات ينص قانكف إنشائيا عمى أنيا سمطة إدارية ، فيذا يعني أنيا 
خاضعة لرقابة السمطة التنفيذية، إلا أف الإقرار ليا في نفس الكقت بالاستقلبؿ يجعميا تفمت مف 
ىذه الرقابة كلك نسبيا كىذا بدكره يطرح التساؤؿ حكؿ طابعيا الإدارم الكلبسيكي ، مما يجعؿ 

 مف الدستكر 21مف فكرة عدـ استقلبلية ىذه السمطات ىك المرجح انطلبقا مف نص المادة 
 أف الإدارة التي لا تتحكـ فييا الحككمة ليست بالدستكرية GUY Braibantالفرنسي ،كمنو يرل 

 .لأف المادة لـ تكضع اعتباطا كعميو فاستقلبلية ىذه الييئات محدكدة بالرقابة القضائية عمييا

 كما أف ىذه الييئات تتمتع بالاستقلبؿ كليس بالاستقلبلية عميو فاف ىذا التحكؿ مف الاستقلبلية 
 مف القانكف الفرنسي المركنة لتقبميا ، كما أنو 21الى الاستقلبؿ يمنح لمنص الدستكرم لممادة 

حتى مع التسميـ بيذا الطرح تبقى عدـ الدستكرية كاردة لعدـ إمكانية التسميـ بأنو تككف ىذه 
 . السمطات إدارية كفي نفس الكقت مستقمة 

 في ىذا الشأف أف الأنسب أف ستبعد الطبيعة cathrine Teitgen collyفي حيف ترل 
الإدارية كنسمـ بالاستقلبلية التي أرادىا ليا المشرع بأف ننظر إلييا عمى أنيا ىيئات ضابطة 

مستقمة كىذا بدكره يقكدنا الى طرح إشكالية مبدأ السمطة الثلبثية ، كعميو فاف كانت ىذه 
  .cathrineالسمطات ليست ادارية سيقكدنا ذلؾ ال فرضية السمطة الرابعة حسب 

كبالرجكع إلى ما ىك مكجكد في الكاقع المؤسساتي الفرنسي ىك عدـ اقتصاره عمى ثلبث سمطات 
بؿ تعداه الى كجكد سمطات اخرل مستقمة تستعير مف السمطات الثلبث حسب مبدأ الفصؿ جزءا 
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مف صلبحياتيا كبذلؾ يككف ليا صلبحيات شبو تشريعية كشبو تنفيذية كشبو قضائية كىذا ما 
‌     .1يقتضيو التفسير الصارـ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات 

 الفػرع الثانػي

 الأساس القانوني لاعتماد السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

   في محاكلة منيا لاسترجاع صلبحياتيا في ضبط المحركقات بشكؿ يميؽ بيذه المرحمة ، 
  07 – 05 مف القانكف رقـ 12قامت السمطة بإنشاء ككالتي المحركقات بمكجب نص المادة 

تنشأ ككالتاف كطنيتاف مستقمتاف تتمتعاف بالشخصية القانكنية كالاستقلبلية المالية  : " (الممغى)
 :تدعياف ككالتي المحركقات 

ككالة كطنية لمراقبة النشاطات كضبطيا في مجاؿ المحركقات ، كتدعى في صمب النض -
 " .سمطة ضبط المحركقات "

 "النفط " ككالة كطنية لتثميف مكارد المحركقات ، كتدعى في صمب النص 

   إف إنشاء ىاتاف الككالتاف مف طرؼ السمطة جاء ككسيمة في إطار البحث عف خطط كتدابير  
أفضؿ لتسيير قطاع المحركقات بعد فتحو لممنافسة استجابة لممعطيات المستجدة السياسية 

2كالاقتصادية التي انبثقت عنيا المجنة الكطنية لإصلبح ىياكؿ الدكلة كمياميا 
فكاف ظيكر   

ككالتي المحركقات ىك استجابة السمطة العامة لحاجيات جديدة كخاصة فرضت نمط التدخؿ 
 .العمكمي في الجانب الاقتصادم 

   إف انتقاؿ الدكلة مف دكلة متدخمة إلى دكلة ضابطة ساىـ في ظيكر ىذا النمط مف 
المؤسسات الجديدة نظرا لعدـ تكيؼ الإدارة التقميدية مع كظيفة الضبط الاقتصادم في ظؿ 

                                                           
شكالية التكييؼ القانوني، يعيش تماـ أماؿ  1  .نفس الرجع  ، السمطات الإدارية المستقمة وا 
 ج  يتضمف إحداث لجنة إصلبح ىياكؿ الدكلة كمياميا ، ،2000 نكفمبر 22 صادر في 372 – 2000 مرسكـ رئاسي رقـ 2
  .2000 نكفمبر 26 صادر في 71ع . ر . 
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حرية الاستثمار كالمنافسة التجارية، التي كاف مف نتاجيا إنشاء ىيئات جديدة غير مألكفة في 
النظاـ المؤسساتي الذم سيعطي فعالية أكثر لمسمطات الإدارية التقميدية استجابة ليذه المرحمة 

 .التي تمتز بالشفافية كالكساطة ، كما ىك الشأف بالنسبة لككالتي المحركقات 

   إف النقاش الذم ثار حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في التشريعات المقارنة حكؿ مدل 
قبكليا أك تصنيفيا في إحدل خانات الييئات التقميدية الخاضعة لمقانكف العاـ ، نظرا لغمكض 
مفيكميا كحداثتو، إلا أف ىذا الجدؿ قد استقر عمى أراء الفقو كالقضاء عمى أف ىذه الييئات 
المستحدثة عمى مستكل النظاـ المؤسساتي الإدارم تيدؼ إلى ضبط النشاطات الاقتصادية 

 .  عكض الدكلة كطرقيا التقميدية أك المباشرة في تسيير القطاعات الاقتصادية

   كلككنيا غير مألكفة ثار جدؿ كاسع حكؿ تحديد المركز المؤسساتي لككالتي المحركقات ، إذ 
يعتبر ىك الأخر ليس بالأمر السيؿ ،حيث شكمت ىاتيف الككالتيف حالة خاصة في المنظكمة 
القانكنية الجزائرية ، كبالرغـ مف أف ميمتيما ىي ضبط كتنظيـ قطاع المحركقات ، إلا أف 

طابعيما يختمؼ عف الفئات التقميدية المألكفة في القانكف الإدارم بؿ بقيت خارجا عنو ، ككنيما 
يتمتعاف بخصائص عامة تجعميما بصدد التكجو إلى فئة قانكنية جديدة بيف القانكف العاـ 
كالقانكف الخاص ، تعمؿ عمى تكريس طريقة أك آلية جديدة في التسيير العمكمي كالضبط 

 . 1الاقتصادم

 

 

 

 
                                                           

، ،  بكالخضرة نكرة1 دكر ككالتي النفط في ضبط قطاع المحركقات الجزائرم ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ
 21:تخصص القانكف ،قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، تاريخ المناقشة 

  .320 ، ص2020ديسمبر
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 .السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات شخص مف أشخاص القانوف العاـ: أولا 

   عمد المشرع الجزائرم منذ البداية عمى إضفاء الشخصية القانكنية عمى السمطات الإدارية 
المستقمة كىذا عمى عكس التشريعات المقارنة التي لـ تؤصؿ ليذه الفكرة كمظير مف مظاىر 
 59الاستقلبلية كقد كانت بداية إضفاء ىذه الصفة عمى المجمس الأعمى للئعلبـ بمكجب المادة 

 كتكييفو بالسمطة الإدارية المستقمة 1990سنة  الذم تـ استحداثو 1 07 – 90مف قانكف 
المتمتعة بالشخصية المعنكية إلا أف ذلؾ لـ تعد خاصية ينفرد بيا التشريع الجزائرم مما يترتب 

 . عنو مجمكعة مف النتائج 

 . الشخصية المعنوية لمسمطات الإدارية المستقمة –1 

   مف الصعب عمى المشرع كضع إطار قانكني مكحد لجميع السمطات الإدارية المستقمة ، إلا 
 1990أف أغمبيا يشترؾ في ميزة التمتع بالشخصية المعنكية ، كعميو اعترؼ المشرع بداية 

بالشخصية المعنكية لمسمطات الإدارية المستقمة مع بعض التفاكت فيما بينيا ، إلا أنو انطلبقا 
 اتسعت دائرة الاعتراؼ بالشخصية المعنكية كعرفت تكريسا خاصا مف طرؼ 2000مف سنة 

المشرع كىذا لأغمب السمطات المنشأة آنذاؾ بالإضافة إلى بعض السمطات المنشأة قبؿ ذلؾ 
 مف قانكف 112كالتي قامت بتعديؿ قكانينيا ، كمجنة ضبط الكيرباء كالغاز بمكجب نص المادة 

 مف 23 كمجمس المنافسة بمكجب نص المادة 2 يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز 01 – 02رقـ 
 . 3 03 – 03أمر رقـ 

                                                           
 كتـ حمو 1990 افريؿ 04 صادر في 14ع . ر .  متعمؽ بالإعلبـ ، ج 1990 افريؿ 03 مؤرخ في 07 – 90قانكف رقـ   1

 متعمؽ 07 – 90 ، يخص بعض احكاـ قانكف رقـ 1993 أكتكبر 26 مؤرخ في 13 – 93بمكجب مرسكـ تشريعي رقـ 
 أكتكبر ، يتعمؽ 26 مؤرخ في 252 – 93 ، كالمرسكـ الرئاسي رقـ 1993 أكتكبر 27 صادر في 69ع . ر . بالإعلبـ ، ج 

  .1993أكتكبر 27 صادر في 69ع . ر . بالمجمس الأعمى للئعلبـ ، ج 
 صادر في 08ع . ر .  يتعمؽ بالكيربا كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات ،ج 2002 فيفرم 05 مؤرخ في 01 – 02 قانكف رقـ 2

 ، ج 2015 يتضمف قانكف المالية لسنة 2014 ديسمبر 30 مؤرخ في 10 – 14 معدؿ بمكجب القانكف رقـ 2002 فيفرم 06
  .2014 ديسمبر 31 صادر في 78ع . ر . 
 ،يتعمؽ بالمنافسة ، 2003 جكيمية 20 صادر في 43ع . ر .  ، ج 2003 جكيمية 19 مؤرخ في 03 – 03 أمر رقـ 3

‌ .2008 جكيمية 02 صادر في 36ع . ر .  ، ج 2008 جكاف 25 مؤرخ في 12 – 08المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف رقـ 
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 . الشخصية المعنوية لوكالتي المحروقات – 2

سمطة " لكؿ مف  الممغى جزئيا  ) 07 – 05 مف قانكف المحركقات رقـ 12   كرد بنص المادة 
تنشأ وكالتاف وطنيتاف تتمتعاف بالشخصية القانونية "  " ككالة النفط" "ك " ضبط المحركقات 
 : تدعياف ككالتي المحركقات والاستقلاؿ المالي

" ككالة كطنية لمراقبة النشاطات كضبطيا في مجاؿ المحركقات ، كتدعى في صمب النص *
 ".سمطة ضبط المحركقات

 ".النفط" ككالة كطنية لتثميف مكارد المحركقات ، كتدعى في صمب النص *

 .كبذلؾ يككف المشرع الجزائرم قد اعترؼ لككالتي المحركقات بالشخصية المعنكية ليما 

: "  منو تـ تكريس ذلؾ أيضا 22في المادة  13 – 19 رقـ كفي قانكف المحركقات الجديد
الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات كالككالة الكطنية لمراقبة النشاطات كضبطيا في مجاؿ 

المعدؿ  (الممغى) 07 – 05المحركقات ، المتاف تـ إنشاؤىما طبقا لقانكف المحركقات رقـ 
كالمتمـ ، كىما سمطتاف مستقمتاف تنظميما أحكاـ ىذا القانكف ، كتظؿ الككالتاف متمتعتيف 

 ‌‌‌‌‌."بالشخصية القانكنية كالاستقلبؿ المالي 

 .نتائج اكتساب الشخصية المعنوية : ثانيا 

 يترتب عمى الاعتراؼ بالشخصية المعنكية جممة مف النتائج المعركفة في القكاعد العامة، إضافة 

 .إلى بعض النتائج الخاصة في القانكف الإدارم المتعمقة بأشخاص القانكف العاـ 

 .  علاقة الشخصية المعنوية بالاستقلالية – 1

   الاستقلبلية في نظر القانكف تعني أف السمطات الإدارية المستقمة لا تخضع لأية رقابة سممية 
 أك كصائية ، كىذا بغض النظر عف تمتعيا بالشخصية القانكنية أـ لا ، باعتبار أف ىذه الأخيرة
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 .1 ليست معيارا حاسما لقياس درجة استقلبليتيا

كعمى ىذا الأساس فاف مستكل الاستقلبلية التي يسعى الييا المشرع مف أجؿ تكريسيا عمى ىذه 
 .الييئات المستحدثة ىي استقلبلية نسبية كليست استقلبلية مطمقة

 مف قانكف المحركقات 12حيث كلمعمـ بالنسبة لككالتي المحركقات أف النص الأصمي لممادة 
، كقد تـ إسقاطيا بمكجب " ....مستقمتاف...."كاف قد نص عمى عبارة  (الممغى) 07 – 05رقـ 

 .20133 ، كقد بقى النص عمى حالو بمكجب تعديؿ 2 2006تعديؿ 

 اعترؼ المشرع مجددا باستقلبلية ككالتي 13 – 19   أما في قانكف المحركقات الجديد رقـ 
الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات كالككالة  : " 22المحركقات مف خلبؿ نص المادة 

الكطنية لمراقبة النشاطات كضبطيا في مجاؿ المحركقات ، المتاف تـ إنشاؤىما طبقا لمقانكف رقـ 
 منو كالمتعمؽ بالمحركقات المعدؿ كالمتمـ ، 12 المادة 2005 ابريؿ28 المؤرخ في 07 – 05

كىما سمطتاف مستقمتاف تنظميما أحكاـ ىذا القانكف، كتظؿ الككالتيف متمتعتيف بالشخصية 
، كمنو تبقى الككالتيف تبعا لذلؾ متمتعتيف بالشخصية المعنكية ككؿ "القانكنية كالاستقلبلية المالية

 .النتائج المترتبة عف ذلؾ ،إضافة إلى الاستقلبؿ المالي

 علاقة الشخصية المعنوية بالمساءلة : ثانيا 

   إف تمتع السمطات الإدارية المستقمة بالشخصية المعنكية تحدث أثرىا في حالة قياـ الضرر ، 
فاف تحممت المسؤكلية عف كافة الأخطاء المكجبة لمتعكيض فيي متمتعة بالشخصية المعنكية 
أما إذا تدخمت الدكلة كحمت محميا في تحمؿ المسؤكلية المكجبة لمتعكيض ىنا تككف السمطة 

 .الإدارية غير متمتعة بالشخصية المعنكية
                                                           

 .57سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص : بكجمميف كليد  1
 مؤرخة 48ج ر ،ع2005 أبريؿ 28المؤرخ في 07-05 يعدؿ كيتمـ القانكف 2006 يكليك 29 مؤرخ في 10-06 أمر رقـ2

  .2006يكليك30في 
 يعدؿ 2013 فبراير24 صادر في 11ع .ر .  متعمؽ بالمحركقات ، ج 2013 فبراير سنة 20 مؤرخ في 01-13 قانكف 3

‌. كالمتعمؽ بالمحركقات2005 أفريؿ سنة 28 المؤرخ في 07-05كيتمـ القانكف رقـ 
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   كفي ىذا الصدد فاف ككالتي المحركقات تتمتعاف باستقلبلية كظيفية متعددة كمتنكعة بمكجب 
الصلبحيات المخكلة لكؿ ككالة عمى حدا ، دكف تدخؿ أم جية مف الجيات الكصية مما 

 .يجعميا مؤكلة عف تصرفاتيا المكجبة لمتعكيض في مكاجية الغير 

:  التي نصت عمى الأتي13 – 19 مف قانكف المحركقات الجديد رقـ 69كىذا ما أكدتو المادة 
لا تتحمؿ الدكلة أم التزاـ تمكيؿ كلا أم ضماف تمكيؿ مرتبط بنشاطات المنبع ، كليست بأم " 

حالة حاؿ مف الأحكاؿ مسؤكلة عف الأعماؿ كالأحداث الناجمة عف ممارسة ىذه النشاطات ، 
كلا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ تقديـ مطالب مباشرة أك غير مباشرة مف طرؼ شخص كاف 

 ."بسبب أية أضرار أك عكاقب ميما كانت طبيعتيا.......ضد الدكلة 

 .التمتع بامتيازات السمطة العامة : ثالثا 

 .  السمطات الإدارية المستقمة ومظاىر ممارسة امتيازات السمطة العامة – 1

إف السمطات الإدارية المستقمة تبقى جزء لا يتجزأ عف الدكلة كممثمة ليا كشخص معنكم إذ ىي 
دارية ، إذ أف السمطات الإدارية المستقمة لا تتجرد  سمطة ذات طبيعة قانكنية محايدة سياسية كا 

مف الطابع السياسي حتى كلك كانت لا تمارس الكظيفة السياسية التي تنفرد بيا السمطة التنفيذية 
لأنيا في النياية تيدؼ بالضبط لحماية سمطة الحكـ مف كؿ مف شأنو التأثير عمى ىيبتيا ،أم 

ىي كسيمة الدكلة لمدفاع عف نفسيا كعدـ تطرؼ أم مف الحريات الفردية أك الجماعية مف خلبؿ 
عمميات الضبط كالتنظيـ ، كىي في الأخير مظير مف مظاىر سيادة الدكلة الذم يظير مف 

 :خلبؿ الصلبحيات الممنكحة ليا كالمتمثمة في 

 .صلبحية إصدار المكائح كالقرارات كالتنظيمات التي تراىا مناسبة لتأطير مجاؿ تدخميا - أ

صدار العقكبات لفرض احتراـ القكاعد القانكنية - ب  .ليا القدرة عمى تكقيع الجزاء كا 

صلبحية إبداء المشكرة لمسمطة التنفيذية كحتى المشاركة في المجاؿ التشريعي فيما يخص - ج
 .مجاؿ تخصصيا 
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 1التنظيـ ، الرقابة ، العقاب ف كالتأديب ، كالاستشارة : إذ ىي تتمتع بمظاىر السمطة العامة 

 .وكالتي المحروقات ومظاىر ممارسة امتيازات السمطة العامة  -2

   بالاستناد إلى جممة الصلبحيات المخكلة قانكنا لككالتي المحركقات ىذا إف دؿ عمى شيء 
فنما يدؿ عمى تمتعيا بامتيازات السمطة العامة ، كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ القرارات الفردية 

المتمثمة في منح التراخيص كقرارات الإسناد بالإضافة إلى إبراـ العقكد النفطية باسـ الدكلة 
 .كلحسابيا 

 المطمب الثاني

 مدى استقلالية السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

   اعترؼ المشرع باستقلبلية السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات حسب قانكف 
 منو كيقصد منيا استقلبليا عضكيا ككظيفيا 24 في نص المادة 13-19المحركقات الجديد رقـ 

عف السمطة التنفيذية قصد التكافؽ مع غائية تكاجدىا ، حيث تتمثؿ المزايا المنتظرة مف نمكذج 
سمطات الضبط المستقؿ في كضع عممية الضبط بمنأل عف تدخؿ الدكائر السياسية كالإدارية 

فالاستقلبلية مف شأنيا تعزيز حماية سمطات الضبط مف تأثير المصالح الخارجية كما مف شأنيا 
 .2تحسيف الشفافية كالخبرة 

 

 

 

 

                                                           
شكالية التكييؼ القانوني، يعيش تماـ أماؿ 1  . نفس المرجع  ، السمطات الإدارية المستقمة وا 
  .64سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص :  بكجمميف كليد 2
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 الفػػػػرع الأوؿ

 الاستقلالية العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

 مظاىر الاستقلالية العضوية : أولا 

جراء مداكلات تتسـ     تتمتع ككالتي المحركقات بتشكيمة جماعية ضمانا لممشاركة كا 
يمارس أعضاء  "13 – 19 مف قانكف المحركقات الجديد 33بالاستقلبلية كالحياد ، المادة 

المجنة المديرة كالأميف العاـ كمستخدمك كؿ مف ككالتي المحركقات مياميـ بكؿ حياد 
 ". كاستقلبلية

    إذ تسير كؿ ككالة عف طريؽ لجنة مديرة مشكمة مف رئيس كخمسة أعضاء ، فمف المعايير

براز استقلبليتيا العضكية ، نجد التشكيمة   الشكمية المعكؿ عمييا في تكييؼ سمطات الضبط كا 
 .الجماعية 

إف التشكيمة الجماعية مف الخصائص المشتركة بيف ىيئات الضبط الاقتصادم كالمالي في 
 .1التشريع الجزائرم ، كاختلبؼ صفتيـ كمراكزىـ القانكنية مظيرا يضمف الاستقلبلية 

  التشكيمة الجماعية لوكالتي المحروقات – 1

 ، كىك 2   تشكؿ المجنة المديرة لكؿ مف ككالتي المحركقات مف ستة أعضاء بما فييـ الرئيس
مظير يدعـ الاستقلبؿ العضكم ليما بؿ يعتبر مف أىـ العكامؿ التي تعزز الاستقلبلية إلى أف 

مسألة التشكيمة الجماعية تبقى ناقصة  ما لـ يتـ تدعيميا بمعايير معينة منيا كيفية اختيار 

                                                           
شكالية الاستقلبلية ، بحث مقدـ في إطار الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط ،  حدرم سمير1 السمطات الإدارية المستقمة كا 

  .2007 مام 24 ك 23المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ، جامعة عبد الرحماف ميرة ف بجاية، أياـ 
.  ينظـ نشاطات المحركقات ، مرجع سابؽ 13- 19 مف القانكف رقـ 28المادة  2

‌
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الأعضاء إلى جانب تعدد الييئات التي تمتمؾ حؽ الاقتراح ككذا طبيعة الأشخاص المؤىميف 
  .حسب اختصاصاتيـ المككنيف لمتشكيمة 

  عدـ تعدد جيات الاقتراح لوكالتي المحروقات–أ 

 منو ، بتحديد عدد أعضاء 28 بنص المادة 13-19  اكتفى قانكف المحركقات الجديد رقـ 
المجنة المديرة لككالتي المحركقات، كمنح صلبحية اقتراحيـ جميعا لمكزير المكمؼ بالمحركقات 

 .دكف أف يفصؿ في تنكع صفات كمراكز الأعضاء المقترحكف 

   بالنسبة لككالتي المحركقات ليس ليا أم تعدد في الجيات المخكؿ ليا اقتراح أعضائيا 
حسب نص المادة السالفة الذكر كيفيـ مف ذلؾ أف طابع الاستقلبلية العضكية لمككالتيف غير 
مستقر بؿ ميدد في أم كقت بتدخلبت كضغكطات السمطة التنفيذية أك جيات أخرل ، كعميو 
 فاف تعدد الجيات المقترحة لأعضائيا يبرر تنكع الانتماءات كتخصصات الأعضاء مع ضماف

 . قياميـ بكظائفيـ في أريحية تامة بعيدا عف أم ضغط كاف مف أم جية كانت 

   كبالرجكع إلى سمطات الضبط الاقتصادم يتضح أف ىناؾ تبايف فيما يخص تعدد الجيات 
المقترحة لأعضائيا ، إذ نلبحظ أف تعدد جيات اقتراح تعييف ىؤلاء الأعضاء مف بينيـ عمى 
سبيؿ المثاؿ لا الحصر ، مجمس المنافسة إذ نجد مف بيف أعضائو عضك يتـ اقتراحو مف 
طرؼ كزير الداخمية كعضكيف آخريف بصفة قاض يتـ اقترحيما مف طرؼ كزير العدؿ ىذا 
بالإضافة إلى أعضاء يتـ اقتراحيـ مف ضمف الشخصيات المعركفة بكفاءتيا القانكنية أك 

 .  1الاقتصادية أك في مجاؿ المنافسة 

   إلى جانب نجد لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا حيث يعيف أعضاؤىا حسب قدراتيـ 
في المجاؿ المالي كالمصرفي أك مف بيف مسؤكلي الأشخاص المعنكييف المصدريف لمقيـ 

                                                           
 ،يتعمؽ 2003 جكيمية 20 صادر في 43ع . ر .  ، ج 2003 جكيمية 19 مؤرخ في 03 – 03 مف الأمر رقـ 24 المادة 1

 جكيمية 02 صادر في 36ع . ر .  ، ج 2008 جكاف 25 مؤرخ في 12 – 08بالمنافسة ، المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف رقـ 
2008.  
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المنقكلة بالإضافة إلى قاض يقترحو الكزير المكمؼ بالعدؿ ، كأستاذ جامعي يقترحو الكزير 
المكمؼ بالتعميـ العالي كالبحث العممي ، كعضك أخر يقترحو المصؼ الكطني لمخبراء 

المحاسبيف كمحافظي الحسابات كالمحاسبيف المعتمديف ، إلى جانب عضك أخر يقترحو محافظ 
1بنؾ الجزائر 

. 

  عدـ النص عمى معيار التخصص والكفاءة في أعضاء وكالتي المحروقات –ب 

 بأم جديد يذكر شانو في ذلؾ شأف القانكف 13 – 19   لـ يأت قانكف المحركقات الجديد رقـ 
إذ لـ يشر في مكاده إلى المعايير التي عمى أساسيا يتـ  (الممغى جزئيا)  07 -05السابؽ 

اقتراح كاختيار أعضاء تشكيمة المجنة المديرة لككالتي المحركقات كلا حتى الشركط الكاجب 
تكفرىا فييـ مف ناحية الكفاءة كالتخصص ىذا بالرغـ مف أىمية ىذا القطاع مما يؤثر سمبا عمى 

 الاستقلبلية العضكية كالكظيفية لككالتي المحركقات ك يترؾ المجاؿ مفتكحا أماـ السمطة

التنفيذية لكي تقترح مف تشاء أك تعيف مف تشاء ليس عمى حسب الكفاءة إنما عمى حسب الكلاء 
لا غير كىذا الأمر مف شأنو التأثير عمى ككالتي المحركقات كخاصة في الجانب المتعمؽ 

 .إذ يبقى ىذا الأخير مجرد مصطمح لا غير "  سمطتاف مستقمتاف " بمصطمح 

   كمف جانب أخر فاف بعض سمطات الضبط قد أسعفيا الحظ مف خلبؿ تشكيمة مختمفة 
مجمس المنافسة  )كمتميزة مف ناحية الانتماء الميني كطبيعة تخصصاتيـ كما ىك الشأف في

 . ( 3كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا 2

 

                                                           
ع . ر .  ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة ، ج 1993 مام 23 مؤرخ في 10 – 93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 22 المادة 1

ع . ر .  ، ج 1996 جانفي 10 مؤرخ في 10 – 96 ، المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر رقـ 1993 مام 23 صادر في 34
 صادرة في 11ع . ر .  ، ج 2003 جانفي 17 مؤرخ في 04 – 03 ،ك بمكجب قانكف رقـ 1996 جانفي 14 صادر في 03
‌ .2008 لسنة 36ع . ر .  ، ج 2008جكيمية 25 المؤرخ في 12 – 08 ، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 2003 فيفرم 19

 ،يتعمؽ 2003 جكيمية 20 صادر في 43ع . ر .  ، ج 2003 جكيمية 19 مؤرخ في 03 – 03 مف الأمر رقـ 24 المادة 2
 .بالمنافسة ، مرجع سابؽ 

 . ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة ، مرجع سابؽ1993 مام 23 مؤرخ في 10 – 93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 22المادة   3



35 
 

  تحديد عيدة أعضاء وكالتي المحروقات –ج  

    يعتبر تحديد مدة انتداب رئيس سمطة إدارية مستقمة ما كأعضائيا مف بيف إحدل الركائز 

 .1اليامة كالمعتمد عمييا قصد إبراز طابع الاستقلبلية 

 تحديد عيدة أعضاء وكالتي المحروقات  عدـ – 1

   إف تحديد نظاـ العيدة يعتبر مف بيف المؤشرات التي تجسد استقلبلية سمطة ضبط ما مف 
الناحية العضكية، بؿ ىي أحد أىـ الدعامات ليا كشرطا جكىريا لضماف فعالية كاستمرارية القياـ 

 .بكظائفيا التي أنشئت مف أجميا 

   ىذا كبالرغـ مف أىمية ككالتي المحركقات كمنظكمة ضابطة لحقؿ يعتبر مف أىـ المجالات 
الحيكية عمى المستكل الكطني ، إلا أف المشرع الجزائرم لـ يعتمد نظاـ العيدة لا في القانكف 

 19كتعديلبتو المتعاقبة، كلا في القانكف الجديد رقـ  (الممغى ) 07 – 05المحركقات القديـ رقـ 
 بالرغـ مف أىميتو لأف عدـ تقنيف ىذا الشرط يعتبر مساسا صارخا باستقلبلية ككالتي 13 –

المحركقات كيحد مف أداء مياميما عمى أكمؿ كجو ناىيؾ فاف عدـ الإشارة إلى نظاـ العيدة قد 
يعرض أعضاء ككالتي المحركقات إلى جانب رئيسييـ لمتبعية المطمقة لمجية التي قامت 

بتعيينيـ كبالتالي فيـ ليسكا في منأل عف العزؿ التعسفي في أم كقت مف قبميا، ىذا مف جانب 
، كمف جانب أخر فاف عدـ النص عمى قابمية تجديد العيدة قد يفتح المجاؿ أماـ السمطة 

التنفيذية لمتلبعب بالككالتيف كيؼ ما شاءت حسب أىكائيا كحسب كلاء الأعضاء كرئيسيـ ليا، 
كبالتالي يصبح اليدؼ الذم أنشئت مف أجمو ىاتاف الككالتاف بدكف مكضكع كأف استقلبليتيما 

 .تبقى مجرد حبرا عمى كرؽ 

  انعداـ ضمانات أعضاء وكالتي المحروقات مف العزؿ التعسفي – 2

                                                           
شكالية الاستقلبلية ، بحث مقدـ في إطار الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط ، حدرم سمير1  السمطات الإدارية المستقمة كا 

‌‌.المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ، مرجع سابؽ 
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إف ككالتي المحركقات ىما سمطتاف إداريتاف مستقمتاف حسب النص المنشئ ليما ، لكف عدـ    
تسمح ليـ ، تحديد ىذا النص لنظاـ العيدة ككنو حصانة تحمي بعض أعضاء ىيئات الضبط 

بأداء مياميـ بعيدا عف أم ضغط  قد يطاليـ مف أم جية كانت لاسيما كاف النظاـ القانكني 
يعتبر مف بيف المؤشرات التي تضمف استقلبلية السمطات الإدارية المستقمة أك تبعيتيا لمسمطة 
التي قامت بتعيينيـ كىي نفس الجية التي قد تقطع عيدتيـ دكف سابؽ إنذار سكاء بسبب عدـ 
الكلاء ليا أك بسبب أخطاء جسيمة أك بصدكر أحكاـ قضائية ، كىذا الأمر غير مقبكؿ كغير 

 .ممكف قانكنا 

 : قابمية عيدة أعضاء وكالتي المحروقات لمقطع –أ 

"   الجديد نجد أنو 13 – 19 الفقرة الثانية مف قانكف المحركقات 28   بالرجكع إلى نص المادة 
 ، أك  الإقالةفي حالة شغكر منصب أحد أعضاء المجنة المديرة بسبب الكفاة ، أك الاستقالة ، أك

 ، ففي الحالتيف الأكلى كالثانية "أم مانع أخر ، يتـ استخلبفو كفقا لمشركط التي تـ تعيينو بيا 
أم في حالة الكفاة أك الاستقالة ىنا لا يثار أم إشكاؿ في نص المادة السالفة الذكر ، إنما 

الإشكاؿ الذم يثار ىك أف المشرع لـ يكضح في النص الأسباب المؤدية إلى الإقالة كلـ يقدـ 
في سبيؿ ذلؾ أم تبرير لا سيما إف كانت ىذه الإقالة مستندة إلى تبريرات غير مشركعة كعدـ 
الكلاء لمجية التي اقترحتو مثلب أك لسبب آخر يعتبر غير مشركع في نظر القانكف ، كقد كاف 

عمى المشرع تكريس الضمانات الضركرية لأعضاء ككالتي المحركقات كتحصينيـ مف أم خرؽ 
 . قد يؤدم إلى عزليـ خلبؿ مدة عضكيتيـ كذلؾ ترسيخا لمبدأ الاستقلبلية العضكية 

 :ديمومة عيدة أعضاء وكالتي المحروقات  – ب

   إف عدـ النص عمى تحديد عيدة أعضاء المجنة المديرة لككالتي المحركقات المعينيف مف قبؿ 
رئيس الجميكرية لا تنتيي مياميـ بحسب النص إلى في حالات التنافي المنصكص عمييا في 

 ، أك في حالة صدكر أحكاـ قضائية سالبة لمحرية في حؽ أم 13 – 19 مف قانكف 32المادة 
 تتنافى مياـ أعضاء الجنة المديرة كالأميف العاـ مع أم "عضك مف أعضاء المجنة المديرة 
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نشاط ميني آخر ، أك عيدة انتخابية كطنية أك محمية ، أك كظيفة عمكمية ، أك كؿ امتلبؾ 
 .لمصالح في مؤسسة تابعة لقطاع المحركقات بصفة مباشرة أك غير مباشرة 

   كتنيى مياـ الرئيس أك أم عضك مف أعضاء المجنة المديرة أك الأميف العاـ ، حسب 
 :الأشكاؿ التي تـ تعيينو بيا 

 في حالة ممارسة إحدل المياـ الأخرل المذككرة أعلبه ،* 

  ."أك في حالة صدكر ضده إدانة قضائية سالبة لمحرية * 

 : الجية المختصة بالتعييف لأعضاء وكالتي المحروقات– 3

   إف الجية المختصة بالتعييف لأعضاء السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمف ضمنيا 
سمطتي ضبط المحركقات ىي مف صلبحيات رئيس الجميكرية الذم يبقى صاحب القرار الأكؿ 
كالأخير المييمف عمى ىذه الصلبحية في غياب إشراؾ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة 
إلى جانب السمطات التمثيمية الكطنية في ىذه العممية ، باستثناء سمطة كاحدة فقط يشارؾ فييا 
رئيسا غرفتي البرلماف في اختيار أعضائيا كلكف دكف تحديد العدد كىك المجمس الكطني لحقكؽ 

الإنساف كما يشارؾ في الاختيار الجمعيات الناشطة في مجاؿ حقكؽ الإنساف كالنقابات 
كالمنظمات المينية لكف دكف تحديد العدد أيضا ، إلى جانب ذلؾ نجد أف ىناؾ تركيز لسمطة 

 : التعييف لأعضاء السمطات الإدارية المستقمة باستثناء سمطتيف فقط كىما 

 .الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية  – 1
  .  لجنة تنظيـ البكرصة كمراقبتيا– 2

 15/308   ففي الأكلى يختص رئيس الجميكرية بتعييف رئيس الككالة فقط طبقا لممرسكـ رقـ 
 منو أما باقي الأعضاء فيختص بتعيينيـ كزير الصحة بمكجب قرار بناءا عمى اقتراح 15المادة 

 منو ، أما بالنسبة لمجنة تنظيـ 11 المادة 15/308مف السمطة التي يتبعكنيا طبقا لممرسكـ 
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بمكجب مرسكـ تنفيذم يتخذ في مجمس  البكرصة كمراقبتيا يختص بتعييف رئيسيا الكزير الأكؿ
  باقتراح مف كزير المالية ، أما 94/175 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 01الكزراء طبقا لنص المادة 

 . 1 94/174 مف المرسكـ 6باقي الأعضاء فيعينكف بقرار مف كزير المالية طبقا لنص المادة 

 حدود الاستقلالية العضوية: ثانيا 

   استنباطا لما تقدـ عرضو نممس أنو بمكجب القكانيف كالنصكص المنشئة كالمنظمة لككالتي 
المحركقات ككنيا مف السمطات المستقمة يتضح كجكد تناقضات كاختلبلات عمى مستكل 

الضمانات الممنكحة لأعضاء سمطتي ضبط المحركقات رغـ تصنيفيا سمطة مستقمة ، كيبدك 
 : ذلؾ كاضحا مف خلبؿ ىشاشة نظاميا القانكني مف خلبؿ 

عدـ التطرؽ لنظاـ العيدة في النظاـ القانكني لككالتي المحركقات مف شانو تيديد - 1
عضكية الأعضاء كيجعميـ خاضعيف كتابعيف لتكجييات الجية التي قامت بتعيينيـ كىذا 

الأمر يجعؿ منيـ مكالييف لمسمطة التنفيذية كمكظفكف شانيـ في ذلؾ شاف قرنائيـ في 
 .الإدارة الكلبسيكية لا غير

عدـ النص عمى قابمية العيدة عمى التجديد يجعؿ مف الأعضاء في ككالتي - 2
المحركقات مجرد مكظفكف عادييف تابعيف لمسمطة التنفيذية ممتزميف بمناصبيـ التي تـ 

 مف قانكف 28تعيينيـ فييا كلا يغادركنيا إلا في حالات مذككرة بالمطة الثانية مف المادة 
" بالكفاة أك الاستقالة أك الإقالة أك أم مانع أخر "  كىي إما 13 – 19المحركقات رقـ 

 . شأنيـ في ذلؾ شأف أم مكظؼ عادم
كىذا أمر مخالؼ لمقكانيف كالنصكص المنشئة كالمنظمة لككالتي المحركقات ككنيا مف 

 .السمطات المستقمة 
قصاء البرلماف  ىذا إلى جانب ىيمنة رئيس الجميكرية فيما يخص طريقة التعييف كا 

 .بغرفتيو إلى جانب الجمعيات 
                                                           

 .نفس المرجع:  يعيش تماـ أماؿ 1
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 إف عدـ ذكر نكع التركيبة كالاختصاص كالكفاءة لبعض السمطات الإدارية المستقمة- 3
 كما ىك الشأف في ككالتي المحركقات قد يؤثر عمى تنكع التمثيؿ بداخميا ، مما يحد

 .  مف استقلبليتيا نسبيا 
تبعية ككالتي المحركقات كلك بصفة غير مباشرة لمسمطة التنفيذية مف خلبؿ - 4

 مف قانكف المحركقات الجديد، 27 ، كالمادة 26 ، كالمادة 25المادة : نصكص المكاد 
كمسألة تنصيب مجمس المراقبة لدل كؿ ككالة مف ككالات المحركقات ، 

كالاختصاصات المتنكعة التي أككمت لو كالذم تـ اقتراحو مف طرؼ الكزير الأكؿ ، 
 القكؿ بأف استقلبؿ ككالتي المحركقات ىك استقلبؿ نسبي إذ لـ نقؿ شكمي عكمنو نستطي
 . عمى الكرؽ

 الفػػػػرع الثػاني

 الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

 مظاىر الاستقلالية الوظيفية : اولا 

   ىناؾ جممة مف المؤشرات التي يمكننا الاستدلاؿ بيا لتبياف الاستقلبؿ الكظيفي لككالتي 
منيا الاستقلبؿ المالي كالإدارم ككذا تمتعيما بالشخصية المعنكية إلى جانب المحركقات 

 .إعدادىما لنظاميما الداخمي 

 : الاستقلاؿ المالي والمحاسبي لوكالتي المحروقات – 1

  : الاستقلاؿ المالي لوكالتي المحروقات –أ 

إف الاستقلبؿ المالي ىك الذم يميز جية إدارية خاضعة لمجياز التنفيذم عف أخرل مستقمة 
عنو، كيتمثؿ ذلؾ في الذمة المالية ما إذا كانت مستقمة عف الذمة المالية لمدكلة أـ لا ، كعمى 
 36ىذا الأساس فاف ككالتا المحركقات تختص بمكارد مالية خاصة بيا استنادا إلى نص المادة 
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تكفر المكارد المالية لككالتي "  المنظـ لنشاطات المحركقات 13 – 19مف قانكف رقـ 
 : المحركقات عف طريؽ 

 مف ىذا 67في المائة مف عائدات الإتاكة المذككرة في المادة  ( 0.5)صفر فاصؿ خمسة -
القانكف ، كيكزع المبمغ المكافؽ ليذه النسبة مف قبؿ الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات 

 :عمى النحك التالي 

 في المائة لفائدة الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات ، (60)ستكف *

 في المائة لفائدة سمطة ضبط المحركقات ، (40)أربعكف *

 عائدات الخدمات المقدمة مف قبؿ كؿ ككالة مف ككالتي المحركقات ،-

 ."كؿ عائد مرتبط بمياـ كؿ منيما -

   كمف ذلؾ فاف ككالتي المحركقات تتمتعاف بسمطة كضع ميزانيتيما بصفة مستقمة عف ميزانية 
كزارة الطاقة ، كما تقكماف بإعداد تقرير كبياف سنكم الخاص بالمستحقات كالديكف كبإعداد 

 كالنتائج ، كما ليا الحؽ في استعماؿ حساب النكاتج كفتح الحسابات الجارية ؿحسابات الحكاص
 .  باسميا كنظاـ التسبيقات كحسابات الإيداع ككؿ ذلؾ ضمف الشركط القانكنية المعمكؿ بيا

ىذا كما تجدر الإشارة إليو إلى أف ككالتي المحركقات كخلبؿ الستة أشير الأكلى مف إنشائيا 
كمف أجؿ السير الحسف ليا استفادت مف تسبيؽ مالي مصدره الخزينة العمكمية كذلؾ بمكجب 

اتفاقية بينيما كقد تـ تحديد كيفية دفع كسداد ىذا التسبيؽ بذات الاتفاقية مف اجؿ تمكيف ككالتي 
 ك 3المحركقات مف القياـ بنشاطيما عمى أكمؿ كجو ككؿ ذلؾ استنادا إلى المطتيف الأخيرتيف 

 .(الممغى جزئيا) 07- 15 مف قانكف المحركقات رقـ 15 مف نص المادة 4
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 : الاستقلاؿ المحاسبي لوكالتي المحروقات –ب 

إف السمطات الإدارية المستقمة في مجمميا تخضع لمقانكف العاـ كمحاسبة ىذه الأخيرة ىي 
محاسبة عمكمية تخضع مف حيث الرقابة إلى القاضي الإدارم ، كعمى عكس ذلؾ كنظرا 

لمطبيعة التجارية التي تمتاز بيا ككالتي المحركقات مف حيث السرعة كالمركنة في التعاملبت 
التجارية استبعدىا المشرع كلـ يخضعيا لأحكاـ القانكف الإدارم لا سيما فيما يتعمؽ بتنظيميما  

 مف قانكف رقـ 24كسيرىما ، كبالقانكف الأساسي لمعماؿ المشتغميف بيما استنادا إلى نص المادة 
 الجديد المتعمؽ بالمحركقات عمى أف تضبط محاسبة ككالتي المحركقات حسب 13 – 19

 منو عمى أف تخضع محاسبة ككالتي المحركقات 34الشكؿ التجارم استنادا إلى نص المادة 
 35 استنادا إلى نص المادة 1لرقابة محافظ الحسابات طبقا لمتشريع كالتنظيـ السارم المفعكؿ 

   .مف نفس القانكف

 : الاستقلاؿ الإداري لوكالتي المحروقات – 2 

   يخكؿ لمجنة المديرة عف طريؽ رئيسيا التصرؼ باسـ ككالة المحركقات لممارسة المياـ 
 13 – 19 مف قانكف 30المككمة ليذه الككالة بمكجب ىذا القانكف استنادا إلى نص المادة 

حيث يرأس المجنة المديرة كيقكـ بإدارة ككالة المحركقات كيتمتع بكؿ الصلبحيات فييا فيما 
يخص الأمر بالصرؼ كما يمكنو تعييف العماؿ كفقا لمصلبحيات المخكلة لو قانكنا كما يمكنو 

فصؿ أم عامؿ باستثناء أعضاء الجنة المديرة كأمينيا العاـ كما يقكـ بتنفيذ نظاـ أجكر 
دارة أملبؾ ككالة المحركقات كفي استطاعتو اقتناء الممتمكات المنقكلة كالعقارية  المستخدميف كا 
كاستبداليا كالتنازؿ عنيا ، يتصرؼ الأميف العاـ لككالة المحركقات كتحت إدارة رئيس المجنة 

                                                           
 25 صادر في 74ع . ر .  ، يتضمف النظاـ المحاسبي كالمالي، ج 2007 نكفمبر 25 مؤرخ في 11 – 07 قانكف رقـ 1

 ، ج 2008 ، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2008 جكيمية 24 مؤرخ في 02 – 08 ، معدؿ بالأمر رقـ 2007نكفمبر 
 المتضمف المخطط 1975 أفريؿ 29 مؤرخ في 35 – 75 ، الذم ألغى أمر رقـ 2008 جكيمية 27 صادر في 42ع . ر . 

  .1975 مام 9 صادر في 37ع . ر . المحاسبي ، ج 
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 مف نفس 31المديرة كيساعده في إدارة ككالة المحركقات كسيرىا استنادا الى نص المادة 
 .القانكف 

   :13 - 19 تمتع وكالتي المحروقات بالشخصية المعنوية في ظؿ قانوف – 3

إف مفيكـ الاستقلبلية بالمعنى القانكني ، يعني أف ىذه السمطات لا تخضع لأم رقابة سممية    
أك كصائية كانت ، كىذا بغض النظر إف كانت ىذه الييئات تتمتع بالشخصية القانكنية أـ لا 

 .باعتبار أف ىذا العنصر ليس معيارا محددا في قياس درجتيا 

   كفي ىذا الصدد يتفؽ الفقو كخاصة الفرنسي منو انطلبقا مف تعريؼ مصطمح السمطات 
الإدارية المستقمة عمى عدـ تمتعيا بالشخصية المعنكية بالإضافة إلى الفقو ، فاف قامكس 

القانكف الإدارم ىك الأخر يعرؼ ىاتو السمطات عمى أنيا ىيئات عمكمية لا تتمتع بالشخصية 
القانكنية ، كعمى غرار المشرع الفرنسي فاف المشرع الجزائرم لـ يخرج عف ىذا المبدأ بالنسبة 

 .1 2000لمسمطات الإدارية المستقمة التي تـ إنشاؤىا قبؿ سنة 

   كيتعمؽ الأمر بكؿ مف مجمس النقد كالقرض ، كالمجنة المصرفية ، كلجنة تنظيـ كمراقبة 
  .البكرصة ، ككذا بالنسبة لمجمس المنافسة

 كمع إنشاء سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية 2000   أما كانطلبقا مف سنة 
عرؼ المشرع الجزائرم منحنى أخر كذلؾ باعترافو بالشخصية المعنكية لكؿ السمطات المنشأة 
 . مف ىذا التاريخ إضافة إلى بعض السمطات المنشأة مف قبؿ بمناسبة تعديؿ قكانينيا المنشئة 

  : أىمية التقاضي لوكالتي المحروقات –أ 

   إف مف بيف المياـ المخكلة لرئيس المجنة المديرة التصرؼ باسـ ككالة المحركقات لممارسة 
 مف قانكف المحركقات رقـ 30المياـ المككمة ليا بمكجب ىذا القانكف استنادا إلى نص المادة 

 كبمكجب ذلؾ يقكـ رئيس المجنة المديرة لككالة المحركقات بتمثيميا أماـ الجيات 13 – 19
                                                           

. سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم ، مرجع سابؽ:   بكجمميف كليد 1
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القضائية ككنيا مدعية أك مدعى عمييا كما يقكـ بتمثيميا أيضا في جميع أعماليا في الحياة 
 .المدنية أك بتفكيض جزء مف ىذه الصلبحيات 

إف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية لككالتي المحركقات مف شأنو إحداث نتائج كآثار ىامة مف *
 : حيث 

 : أىمية التعاقد لوكالتي المحروقات –ب 

   إف مف بيف النتائج المترتبة عف التمتع بالشخصية المعنكية أىمية التعاقد كىذا ما نجده في 
 إذ تخكؿ ىذه المادة لككالتي المحركقات إبراـ ما 13 – 19 مف قانكف رقـ 40نص المادة 

تشاء مف الاتفاقيات أك العقكد مع الغير سكاء كاف ىذا الغير مف الييئات الكطنية أك الأجنبية ، 
كما يجب أف تخضع ىذه الاتفاقيات أك ىذه العقكد لمقانكف الجزائرم ، كيجب أف تتضمف بند 
عمى المجكء إلى طريقة تسكية النزاعات بالتراضي قبؿ عرضيا عمى المحاكـ المختصة، كما 
يمكف أف تتضمف ىذه العقكد بندا لمتحكيـ يسمح عند الاقتضاء بتسكية النزاعات عف طريؽ 

  .13 – 19 مف قانكف المحركقات 54التحكيـ الدكلي استنادا إلى نص المادة 

 :                          مسؤولية وكالتي المحروقات –ج 

   أف مف بيف النتائج المترتبة عف التمتع بالشخصية المعنكية أيضا لككالتي المحركقات 
مسؤكلية الشخص المعنكم كبذلؾ فيي مسؤكلة عف كافة تصرفاتيا المكجبة لمتعكيض ، كىذا ما 

 :    التي نصت عمى ما يمي 13 – 19المحركقات  مف قانكف 69أكدتو المادة 

 لا تتحمؿ الدكلة أم التزاـ كلا أم ضماف تمكيؿ مرتبط بنشاطات المنبع ، كليست بأم حاؿ "
مف الأحكاؿ مسؤكلة عف الأعماؿ كالأحداث الناجمة عف ممارسة ىذه النشاطات ، كلا يمكف 

بأم حاؿ مف الأحكاؿ تقديـ مطالب مباشرة أك غير مباشرة مف طرؼ شخص كاف ضد الدكلة 
  " أك أدائيا/يسبب أم أضرار أك عكاقب ميما كانت طبيعتيا ، ناجمة عف عمميات المنبع ك...
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 : إعداد وكالتي ضبط المحروقات لنظاميا الداخمي – 4

   إف استقلبلية أم سمطة إدارية مستقمة قدرتيا عمى كضع نظاميا الداخمي بكؿ حرية كىي مف 
تختار ما يناسبيا مف مجمكع القكاعد القانكنية التي تقرر كيفية تنظيميا كتسييرىا دكف مشاركة 

  . 1أحد

   كعمى ىذا الأساس تبنت المجنة المديرة لككالتي المحركقات نظاما داخميا خاصا بيا يحدد 
القكاعد التي تحكـ أك تضبط سير عمميا إلى جانب ضبطيا لقكاعد النصاب القانكني كنظاـ 

  . 13 – 19 مف قانكف المحركقات رقـ 29المداكلات فييا كىذا ما أكدتو المادة 

     حيث انو كبالرغـ مف ذلؾ لـ نممس استقلبلية حقيقية مجسدة قانكنا إذ تحتفظ السمطة 

التنفيذية ببعض الكسائؿ مف شأنيا التأثير كالحد مف ىذه الاستقلبلية كذلؾ ما نستعرضو مف 
 .  خلبؿ حدكد الاستقلبلية 

 حدود الاستقلالية الوظيفية :  ثانيا 

   يبدك أف المشرع الجزائرم لـ يستقر عمى رأم نيائي فيما يخص اعترافو لككالتي المحركقات 
بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي إلى جانب إعطائو الحؽ ليما في إعداد نظاميما 
الداخمي ، إذ أف التعديلبت المتعاقبة عمى قانكف المحركقات جاءت متذبذبة فيما يخص 

الاستقلبلية الكظيفية نسبيا أك تكاد أف تككف استقلبلية شكمية عمى الكرؽ فقط ، كربما يرجع ذلؾ 
إلى حساسية ىذا القطاع مف جية كالى الضغكطات الداخمية كالخارجية مف جية ثانية كمف 
خلبؿ ذلؾ نستنتج أف استقلبلية ككالتي المحركقات ليست مطمقة إلى إشعار أخر ، إذ قاـ 

المشرع باستبداؿ المجمس الاستشارم لدييا ككضع بدلا عنو مجمس المراقبة بمجرد تعديؿ قانكف 
 29 مؤرخ في 10 – 06 بمكجب أمر رقـ 18 فقرة 12 عمى المادة 07 – 05المحركقات رقـ 

 :  عمى أنو 27 المعدلة في فقرتيا 12 المادة 2006يكليك سنة 

                                                           
شكالية الاستقلبلية ، مرجع سابؽ ، حدرم سمير1  . السمطات الإدارية المستقمة كا 
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تكمؼ بمتابعة ممارسة مياـ " مجمس المراقبة " تنشأ لدل كؿ ككالة محركقات ىيئة تدعى " 
الككالة في إطار تنفيذ السياسة الكطنية في مجاؿ المحركقات ، يبدم مجمس المراقبة أراء كيقدـ 

تكصيات حكؿ نشاطات المجنة المديرة لمككالة ، كيرسؿ تقريرا سنكيا إلى الكزير المكمؼ 
بالمحركقات ، تحدد تشكيمة مجمس المراقبة كتنظيمو كسيره عف طريؽ التنظيـ ، تشارؾ المجنة 

  " .المديرة في أشغاؿ مجمس المراقبة 

   كبعد حكالي أربع سنكات مف تاريخ استبداؿ المجمس الاستشارم بمجمس المراقبة استنادا الى 
 الذم يحدد تشكيمة مجمس 289 – 10 صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 2006تعديؿ سنة 

 .1المراقبة

 منو 25 نصت المادة 13 – 19   كعمى اثر التعديؿ الأخير في قانكف المحركقات الجديد رقـ 
 26عمى أنو لكؿ مف ككالتي المحركقات مجمس مراقبة ، يتككف ىذا الأخير حسب نص المادة 

أعضاء يتـ اختيارىـ مف بيف الشخصيات لكفاءتيـ في  (05)مف نفس القانكف عمى خمسة 
الميداف الفني كالاقتصادم كالقانكني في مجاؿ المحركقات ، كىذا خلبفا لمنص في ظؿ قانكف 

أعضاء  (10)إذ كاف مجمس المراقبة مشكلب مف عشر  (الممغى) 07 – 05المحركقات رقـ 
 .ممثميف عف جيات كزارية 

 مف قانكف المحركقات المشار إلييا أعلبه ، فانو يتـ تعييف 26   كبالرجكع إلى  نص المادة 
بمف فييـ الرئيس بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة ثلبث  (05)أعضاء مجمس المراقبة الخمسة 

 .سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة كىذا بناءا عمى اقتراح مف الكزير الأكؿ  (03)

   إف تدعيـ مكانة كدكر مجمس المراقبة لدل ككالتي المحركقات كذلؾ بتزكيده بالعديد 
منالصلبحيات الرقابية المعتبرة كالتي كانت بعضيا مخكلة لمكزير في ظؿ قانكف المحركقات 

                                                           
 ،يحدد تشكيمة مجمس المراقبة المنشأ لدل ككالتي المحركقات 2010نكفمبر14 مؤرخ في 289 – 10مرسكـ تنفيذم رقـ   1

  .2010 نكفمبر سنة 24 صادر في 71ع. ر . كتنظيمو كسيره ، ج 



46 
 

 ىك دليؿ عمى استقلبلية متذبذبة لككالتي المحركقات أماـ مجمس المراقبة ىذا 07 – 05القديـ 
 الأخير

 . الذم يمارس رقابة قبمية عمى الككالتيف كرقابة أخرل بعدية 

 :الرقابة القبمية عمى وكالتي المحروقات : اولا 

 :  موافقة مجمس المراقبة عمى ميزانية وكالتي المحروقات –أ 

يتكفؿ مجمس المراقبة "  عمى أف 13 – 19 مف قانكف المحركقات رقـ 27   نصت المادة 
  :بمتابعة كمراقبة ممارسة مياـ المجنة المديرة كيتكلى في ىذا الإطار ما يأتي 

 ..."كالميزانية كحصيمة الانجازات التي حققتيا ككالة المحركقات .....المكافقة عمى- 

   كمنو كمف خلبؿ نص المادة السالفة الذكر قاـ المشرع بإخضاع ميزانية ككالتي المحركقات 
لممكافقة القبمية لمجمس المراقبة مما يعتبر شكلب مف أشكاؿ تقييد الاستقلبلية الكظيفية لككالتي 

 12 المادة 07 – 05المحركقات كحد مف حدكدىا ، في حيف أنو كفي قانكف المحركقات القديـ 
منو الفقرة الخامسة نجد أنيا لـ تشر في مضمكنيا عمى مكافقة كزير الطاقة أك غيره عمى 

 . ميزانية ككالتي المحركقات، إنما تخضعاف لمراقبة الدكلة طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو 

 : موافقة مجمس المراقبة عمى تنظيـ وكالتي المحروقات –ب 

   تتمتع ككالتي المحركقات بصلبحية كضع تنظيميما ككيفية سيرىما كفقا للبستقلبلية 
 :  عمى أف 13 – 19 مف قانكف المحركقات رقـ 29الممنكحة ليما ، كقد نصت المادة 

تتبنى المجنة المديرة نظاما داخميا يحدد عمى كجو الخصكص القكاعد التي تحكـ سيرىا كقكاعد " 
 ".النصاب القانكني كالمداكلات 

 :  عمى أف26 منو في الفقرة 12 فقد نصت المادة 07 – 05أما قانكف المحركقات القديـ رقـ 
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تصادؽ المجنة المديرة عمى نظاميا الداخمي الذم يحدد التنظيـ الداخمي، كطريقة السير ... "
 . "كالقانكف الأساسي لممستخدميف 

 /  أصبحت عمى النحك التالي2006كبعد تعديؿ الفقرة سنة 

كيحدد النظاـ الداخمي لكؿ ككالة سمـ أجكر مستخدمي كؿ ككالة بعد مكافقة الكزير ".... 
 ...".المكمؼ بالمحركقات 

   كعميو يلبحظ زيادة نطاؽ أحكاـ التنظيـ الداخمي لككالتي المحركقات في ظؿ قانكف 
 ، إذ تكسع ليشمؿ عمى كجو الخصكص القكاعد التي تحكـ 13 – 19المحركقات الجديد رقـ 

سير الككالتيف ، كقكاعد النصاب القانكني كالمداكلات ، مع حذؼ القكاعد المتعمقة بأجكر 
 عنصريف فقط 07 – 05المستخدميف ، بينما كاف يشمؿ في ظؿ قانكف المحركقات القديـ رقـ 

كىما التنظيـ الداخمي كالقانكف الأساسي لممستخدميف ، كما يلبحظ اشتراط المشرع في ظؿ 
 إلزامية مكافقة مجمس المراقبة عمى تنظيـ الككالتيف 13 – 19قانكف المحركقات الجديد رقـ 

 . منو 27المقترح مف طرؼ لجنتييما المديرتيف ، طبقا لنص المادة 

 :    موافقة مجمس المراقبة عمى نظاـ أجور وكالتي المحروقات –ج 

 13 – 19   إلى جانب ما تـ ذكره أعلبه يضاؼ إلى الأحكاـ الجديدة التي جاء بيا قانكف 
تكميؼ مجمس المراقبة بالمكافقة عمى نظاـ أجكر مستخدمي ككالتي المحركقات ، بالإضافة إلى 

 .المكافقة عمى أجكر أعضاء المجنة المديرة كالأميف العاـ 

 : المكافقة عمى أجكر مستخدمي ككالتي المحركقات – 1

 : منو عمى أف 30 فقرة 07 - 05 مف قانكف المحركقات القديـ رقـ 12نصت المادة 

  ..".يحدد النظاـ الداخمي لكؿ ككالة سمـ أجكر مستخدمي كؿ ككالة " 



48 
 

دكف أم إشارة لتدخؿ الكزير أك اشتراط مكافقتو ، كىذا ما أكدتو المادة نفسيا حيف عددت 
 : صلبحيات رئيس المجنة المديرة كما يمي 

يتكلى رئيس المجنة المديرة تسيير ككالة المحركقات المعنية كيضطمع بكؿ الصلبحيات " 
 : الضركرية ، كلاسيما فيما يخص 

 .... " .أجكر المستخدميف - تعييف كؿ المكظفيف كالأعكاف كفصميـ ، - 

 ، الذم مس 10 – 06 بمكجب الأمر رقـ 07 – 05   ىذا كبعد تعديؿ قانكف المحركقات رقـ 
 اشترط مكافقة الكزير المكمؼ بالمحركقات عمى نظاـ أجكر مستخدمي ككالتي 12نص المادة 

 .المحركقات ، غير أف الفقرة المتعمقة بصلبحيات رئيس المجنة المديرة لـ يمسيا التعديؿ 

 منو ، فقد تـ تحكيؿ إجراء 27 المادة 13 – 19   كفي ظؿ قانكف المحركقات الجديد رقـ 
المكافقة عمى أجكر مستخدمي ككالتي المحركقات مف الكزير المكمؼ بالمحركقات إلى مجمس 

 :المراقبة 

يتكفؿ مجمس المراقبة بمتابعة كمراقبة ممارسة مياـ المجنة المديرة كيتكلى في ىذا الإطار ما " 
 :يأتي 

 ".المكافقة عمى نظاـ أجكر مستخدمي ككالة المحركقات - 

 الموافقة عمى نظاـ أجور أعضاء المجنة المديرة والأميف العاـ لكؿ مف وكالتي – 2
 :  المحروقات 

  :(الممغى) 07 – 05 مف قانكف 12نصت المادة 

 ...".تحدد أجكر رئيس المجنة المديرة كأعضائيا عف طريؽ التنظيـ "....

 أغفؿ النص عمى الجية المخكلة ليا 13 – 19   إلا أف المشرع في قانكف المحركقات الجديد 
  تحديد النظاـ القانكني الذم يخضع لو أعضاء ككالتي المحركقات ، بينما خكؿ صلبحية
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 27المكافقة عؿ أجكرىـ إضافة إلى أجر الأميف العاـ، لمجمس المراقبة بمكجب نص المادة 
 : منو

يتكفؿ مجمس المراقبة بمتابعة كمراقبة ممارسة مياـ المجنة المديرة كيتكلى في ىذا الإطار ما " 
 :يأتي 

 ".المكافقة عمى أجكر أعضاء المجنة المديرة كالأميف العاـ - 

 :الرقابة البعدية لمجمس المراقبة عمى وكالتي المحروقات : ثانيا 

   تتمثؿ الرقابة البعدية لمجمس المراقبة عمى أعماؿ ككالتي المحركقات مف خلبؿ مصادقتو 
عمى حصيمة انجازات المجنة المديرة لكؿ منيما ، إضافة إلى المكافقة عمى الإستراتيجية 

 .كالمخططات التي تـ تحقيقيا 

 :  موافقة مجمس المراقبة عمى حصيمة الانجازات التي حققتيا وكالتا المحروقات –أ 

   إف مفيكـ الاستقلبلية بالمعنى القانكني ، يعني أف ىذه السمطات لا تخضع لأم رقابة كانت 
 كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ الذم مف اجمو أنشئت ىذه السمطات كىك تحقيؽ قكاعد المنافسة 

عطاء فعالية أكثر في ممارسة عممية الضبط الاقتصادم بكؿ مركنة   .1كا 

   إف استحداث ىيئة رقابية لدل ككالتي المحركقات مقترحة كمعينة مف طرؼ الكزير الأكؿ 
رسالو إلى  كرئيس الجميكرية ، ميمتيا المصادقة عمى تقرير حصيمة أعماليا كانجازاتيا كا 

مصالح الكزير الأكؿ ، كمفاد ذلؾ الرقابة المحكمة التي تريد أف تمارسيا السمطة التنفيذية ممثمة 
في الكزير الأكؿ مف خلبؿ مجمس المراقبة عمى ككالتي المحركقات ، كمنو فانو ليس بالإمكاف 
أف نتحدث عف استقلبلية سمطة إدارية مستقمة بحجـ ككالتي المحركقات كضعت تحت رصد 

مجمس المراقبة المعيف مف طرؼ الجياز التنفيذم مما يجعؿ مف مسالة الاستقلبلية ليست نسبية 
 .إنما شكمية فقط 

                                                           
  .57سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص : بكجمميف كليد   1
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 : موافقة مجمس المراقبة عمى إستراتيجية ومخططات وكالتي المحروقات –ب 

   إف إعداد ىذه المخططات كالاستراتيجيات ىك مف الصلبحيات المخكلة قانكنا لككالتي 
المحركقات إلا أف المشرع جعؿ مف مجمس المراقبة كىك عيف السمطة التنفيذية يعمؿ عمى 

متابعة ككالتي المحركقات عند انجازىا كالمكافقة عمييا بعد الانتياء منيا ، ليرفع مجمس المراقبة 
تقريرا سنكيا إلى الكزير الأكؿ يتضمف عرض حاؿ عف نشاطات ككالتي المحركقات كىذا طبقا 

 .13 – 19 مف قانكف المحركقات 27لمفقرة الأخيرة مف المادة 

كىذا التقرير المرسؿ إلى الكزير الأكؿ السالؼ الذكر يعتبر حدا مف حدكد الاستقلبلية الكظيفية 
التي تقيد مف حرية ككالتي المحركقات في ممارسة نشاطيما كذلؾ نتيجة لمرقابة المسمطة 

 . عمييما مف قبؿ الكزير الأكؿ عف طريؽ مجمس المراقبة المقترح مف طرفو 
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 الفصؿ الثاني

 .الأحكاـ الخاصة لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

 بمثابة شيادة ميلبد لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ 05/07يعد القانكف رقـ      
المحركقات فيك أكؿ قانكف ينص عمى استحداث ىذه الييئات تماشيا مع تشريعات الدكؿ 

المتقدمة في ىذا المجاؿ بغرض تحرير سكؽ المحركقات مف احتكار الدكلة لاسيما احتكار 
درار العممة الصعبة لمنيكض بالاقتصاد الكطني  شركة سكناطراؾ لو بغرض تشجيع الاستثمار كا 

 . مف الأزمات العاصفة بو جراء انخفاض أسعار البتركؿ

    إلا أف ىذا القانكف كأثناء تنفيذه اعترضتو إشكالات تقنية كتنظيمية عديدة كصعكبات في 
ارض الكاقع اكجب ضركرة تدخؿ المشرع الجزائرم بغرض تعديمو مف خلبؿ إصدار الأمر رقـ 

 . 05/07 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف السالؼ الذكر 2006 يكليك 29 المؤرخ في 10 / 06

 المعدؿ كالمتمـ لو جاءت 06/10 كالأمر رقـ 05/07    كيمكف القكؿ أف قانكف المحركقات 
 :في الحقيقة لدعـ ثلبث أكلكيات رئيسية لمحككمة الجزائرية كىي 

 .استمرار سكناطراؾ الشركة الكطنية المتعامؿ الرئيسي في مجاؿ المحركقات في الجزائر -
تزايد المداخيؿ المحكلة إلى الخزينة العمكمية مف قطاع المحركقات كاستمرار تزايد  -

 .الاحتياطي الجزائرم مف العممة الصعبة
استمرار قطاع المحركقات كقطاع قائد كمساىـ أساسي في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية  -

 1.في الجزائر

 جعمت مف تحقيؽ 05/07   إلا أف العقبات التنظيمية كالقانكنية التي تبرز مف خلبؿ القانكف 
الأىداؼ السالفة الذكر أمرا شبو مستحيؿ لتعارض تمؾ الأىداؼ مع بعض الضركرات الحتمية 

كضركرة تحرير قطاع المحركقات مف ىيمنة سكناطراؾ كتعزيز القدرة التنافسية ليا بدؿ 
 .احتكارىا المطمؽ لسكؽ المحركقات

                                                           
شكاليةقانوف المحروقات في الجزائر  بكحنية قكم، خميس محمد ،  1 ، دفاتر السياسة كالقانكف، العدد  الرىانات المتضاربةوا 

 .154، ص 2013التاسع، الجزائر، جكاف 
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    كىك ما حذا بالمشرع الجزائرم لمتدخؿ مف جديد بغرض تعديؿ نص القانكف السالؼ الذكر 
تماـ 2013 فيفرم 20 المؤرخ في 01 / 13مف خلبؿ إصدار القانكف رقـ   بغرض تعديؿ كا 

 ، كىذا راجع لمتخبط الكبير في تنفيذ القانكف السالؼ الذكر لعدـ نصو 07 / 05القانكف رقـ 
عمى الكثير مف الأحكاـ المتعمقة بتنظيـ كتسيير الككالتيف كلككنو غامضا في بعض الأحياف 

كما كاجيتو صعكبة التطبيؽ عمى ارض الكاقع بسبب المستجدات المحيطة بتطبيقو كما انو جاء 
 .ناقصا كقاصرا مف بعض الأحكاـ الضركرية لحسف سير الككالتيف

   كفي آخر تعديؿ لقانكف المحركقات استقر المشرع الجزائرم عمى تعديؿ جديد ألغى بمكجبو 
 منو كالتي أنشئت بمكجبيا السمطات 12 نيائيا باستثناء نص المادة 05/07القانكف رقـ 

 المنظـ 13 / 19الإدارية المستقمة في قطاع المحركقات كىذا التعديؿ يتمثؿ في القانكف رقـ 
 1.لنشاطات المحركقات

     كسنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى التدقيؽ أكثر في الأحكاـ القانكنية المتعمقة بالسمطات 
الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات كبالخصكص في الأحكاـ المتعمقة بالتركيبة البشرية 

كالتنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات مف خلبؿ تحديد ىيئاتيا كتركيبتيا 
كطريقة إدارتيا كتسييرىا كما ىي الاختصاصات كالصلبحيات المنكطة بيا في مجاؿ تنظيـ 

 . السالؼ الذكر كالنصكص التنظيمية المطبقة لو13 / 19قطاع المحركقات في إطار القانكف 

 المبحث الأوؿ 

 . الإطار التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

     إف تنظيـ كضبط مجاؿ المحركقات مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة ىدفو تنظيـ 
السكؽ كضماف منافسة شريفة بيف المتعامميف الاقتصادييف مف خلبؿ تطبيؽ امثؿ لمقكانيف 
الاقتصادية لاسيما قانكف العرض كالطمب لتحقيؽ أكثر ضماف لممنافسة العادلة في المجاؿ 

 .الاقتصادم

     كاف ضبط ىذا المجاؿ لا يككف إلا بأجيزة مييكمة كمنظمة تنظيما محكما بما يسمح 
بتسيير امثؿ كمرف يمبي تكجيات كتطمعات السياسة الكطنية كيحقؽ مردكدية كنجاعة اكبر كىك 

                                                           
 .مرجع سابؽ، المنظـ لنشاطات المحركقات 19/13 القانكف رقـ  1
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الأمر الذم كفؽ فيو المشرع الجزائرم مف خلبؿ تنظيمو لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ 
المحركقات مف خلبؿ تحديده لمييكؿ القانكني لو كتنظيـ صلبحياتيا كاختصاصاتيا كمياـ كؿ 

  .ىيئة كتركيبتيا البشرية كالكظيفية

   يقصد بالييكؿ التنظيمي لككالتي المحركقات مختمؼ المديريات المتخصصة المنبثقة عف 
المجنة المديرة لكؿ مف سمطة ضبط المحركقات أكلا كككالة النفط ثانيا اذ أف المجنة المدية لكؿ 

منيما تتفرع في شكؿ مديريات متخصصة لمقياـ بمياميا عمى نحك أفضؿ مف التخصص 
 1.كالمينية

   حيث كبالرجكع إلى ىيكمت سمطة ضبط المحركقات نجدىا تتشكؿ حسب المخطط المرفؽ  
 / مف 2في مكقعيا الالكتركني عمى الانترنت

  رئاسة المجنة المديرة وتنبثؽ منيا خمسة أقساـ وىي/ 
 الأمانة العامة. 

 : كالتي تتشكؿ بدكرىا مف ثلبثة مديريات كىي
 .قسـ المكارد البشرية، الإدارة، الكسائؿ (1
 .قسـ الاتصاؿ (2
 . قسـ المحاسبة كالمالية (3
  قسـ المراقبة التقنية. 

 : كالتي يتفرع منيا ثلبث مديريات كىي 
 .قسـ الرقابة التقنية (1
 .قسـ الدراسات التقنية (2
 .قسـ قاعدة البيانات (3
 قسـ نقؿ الييدروكربونات عبر خطوط الأنابيب. 

 : كتتفرع إلى ثلبث مديريات كىي
 .قسـ إدارة الدراسات كمراقبة الامتيازات (1
 .قسـ تنظيـ تعريفات النقؿ (2

                                                           
 .80، مرجع سابؽ، ص دور وكالتي النفط في ضبط قطاع المحروقات الجزائري بك الخضرة نكرة،  1

.01 انظر الممحؽ رقـ  2  
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 .قسـ تسيير صندكؽ معادلة النقؿ (3
 قسـ التنظيـ الاقتصادي والشؤوف القانونية. 

 : كيتفرع إلى ثلبث مديريات كىي 
 . قسـ السكؽ الكطنية (1
 . قسـ المعادلة كالتعكيض (2
 . قسـ الأعماؿ القانكنية (3
 قسـ الأمف والسلامة والبيئة. 

 : كيتفرع إلى ثلبثة مديريات كىي 
 . قسـ المكائح للؤمف كالسلبمة كالبيئة (1
 . قسـ التدقيؽ كالمراقبة للؤمف كالسلبمة كالبيئة (2
  . قسـ الكقاية كالإدارة للؤمف كالسلبمة كالبيئة (3

   كما أف تشكيمة الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات لا تختمؼ كثيرا عف تشكيمة سمطة 
ضبط المحركقات لاسيما الييكؿ الأساسي المتككف مف رئاسة الككالة كأمانة عامة كالأقساـ 

 .المتخصصة

 في مكقعيا الالكتركني عمى 1حيث كبالرجكع إلى ىيكمتيا نجدىا تتشكؿ حسب المخطط المرفؽ
 /الانترنت مف 

  رئاسة المجنة المديرة وتنبثؽ منيا ستة أقساـ وىي/ 
 الأمانة العامة. 

 : كالتي تتشكؿ بدكرىا مف أربع مديريات كىي
 .مديرية الإدارة كالمكارد البشرية (1
 .مديرية الاتصاؿ كالعلبقات الخارجية (2
 .مديرية المحاسبة كالميزانية (3
 .مديرية الشباؾ الكحيد (4
 قسـ التنمية واستغلاؿ المحروقات. 

                                                           
 02 انظر الممحؽ رقـ  1
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 : كالتي يتفرع منيا ثلبث مديريات كىي 
 .مديرية تخزيف الطاقة (1
 .مديرية التنمية كاستغلبؿ المحركقات (2
 .مديرية الدراسات الاقتصادية (3
 قسـ العقود والشؤوف القانونية. 

 : كتتفرع إلى ثلبث مديريات كىي
 .مديرية المالية، الجباية، كالتفتيش (1
 .مديرية تسيير العقكد (2
 .مديرية الشؤكف القانكنية (3
 قسـ تسيير بنؾ المعطيات الوطني. 

 : كيتفرع إلى ثلبث مديريات كىي 
 .مديرية استقطاب كتحميؿ المعمكمات (1
 .مديرية التسيير كالتحكـ في بنؾ المعمكمات (2
 .مديرية التكنكلكجيات كالأنظمة المعمكماتية (3
 قسـ ترقية المجاؿ المنجمي لممحروقات. 

 : كيتفرع إلى ثلبثة مديريات كىي 
 .مديرية الدراسات الإستراتيجية (1
 .مديرية ترقية المجاؿ المنجمي لممحركقات (2
 .مديرية البحث عف المحركقات (3
 قسـ نشاطات الغاز الطبيعي. 

 :كيتفرع إلى ثلبثة مديريات كىي 
 .مديرية السكؽ الكطنية (1
 .مديرية السكؽ الخارجية (2
 .مديرية الدراسات (3

 كحد الييكؿ التنظيمي الأساسي 13/19     إف المشرع الجزائرم كمف خلبؿ القانكف رقـ 
لمسمطات الإدارية المستقمة مف خلبؿ النص عمى ثلبث ىيئات رئيسية تشكؿ الييكؿ الأساسي 
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لمسمطات الإدارية المستقمة سكاء لمككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات أك لسمطة ضبط 
المحركقات كتتمثؿ في مجمس المراقبة، المجنة المديرة، الأميف العاـ كسنخصص لكؿ ىيئة 

 . مطمبا لدراسة تشكيمتيا كمياميا كتركيبتيا

 المطمب الأوؿ 

 مجمس المراقبة

 2006 جكيمية 29 المؤرخ في 10 – 06    كىي ىيئة استحدثت لأكؿ مرة بمكجب الأمر رقـ 
 ديسمبر 11 المؤرخ في 13 – 19 كالممغى بالقانكف رقـ 07 – 05المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 

 . المنظـ لنشاطات المحركقات2019

    فكجكد ىيئة رقابية أمر ضركرم لسير عمؿ السمطات الإدارية المستقمة في قطاع 
المحركقات كاف عدـ كجكد الييئات الرقابية في تككيف السمطات الإدارية المستقمة يؤثر عمى 

دكر كنجاعة كعمؿ ىذه السمطات ما يؤثر بدكره بالسمب عمى تحقيؽ النتيجة المرجكة مف 
كجكدىا ىك الأمر الذم أغفمو المشرع الجزائرم مف خلبؿ عدـ النص عمييا في القانكف القديـ 

، أيف تدارؾ الكضع مف خلبؿ استحداث ىذه الييئة بمكجب الأمر السالؼ الذكر 07 – 05رقـ 
 لكمتا سمطتا ضبط قطاع المحركقات

 الفرع الأوؿ 

  تشكيمة مجمس المراقبة

 مف القانكف 26 حيث فالمشرع الجزائرم نص عمى تشكيمة مجمس المراقبة حسب نص المادة   
 أعضاء يتـ اختيارىـ مف بيف الشخصيات ذات الكفاءة 5 كالذم يتككف مف 13 – 19رقـ 

العالية في الميداف كالكفاءة ىنا تتعمؽ بالمسار الميني لممرشحيف ككذا تككينيـ كدراساتيـ 
كمعارفيـ كمكتسباتيـ كخبرتيـ في ثلبث مجالات كىي المجاؿ الفني كالمجاؿ الاقتصادم 

كالمجاؿ القانكني عمى أف تككف ىذه المؤىلبت في قطاع المحركقات، كبالنسبة لطريقة تعييف 
سنكات  (3)ىؤلاء الأعضاء فيتـ تعيينيـ بمف فييـ الرئيس بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة ثلبثة 

 .قابمة لمتجديد مرة كاحدة بناء عمى اقتراح مف الكزير الأكؿ
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 الذم لـ يحدد تشكيمة 06/10    كىك بخلبؼ ما كاف معمكلا بو سابقا مف خلبؿ الأمر 
أعضاء مجمس المراقبة أك طريقة تعيينيـ كاكتفى بإحالة مكضكع تشكيمة مجمس المراقبة 

 المحدد 1 289 – 10كتنظيمو كسيره إلى التنظيـ، كىك ما صدر بشأنو المرسكـ التنفيذم رقـ 
 / منو فيك يتشكؿ مف2لتشكيمة مجمس المراقبة كحسب نص المادة 

 رئيس يعينو الكزير المكمؼ بالمحركقات. 
 نائب رئيس يعينو الكزير المكمؼ بالمحركقات . 
 ممثؿ عف رئاسة الجميكرية . 
 ،ممثؿ عف كزارة الدفاع الكطني . 
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية . 
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالشؤكف الخارجية . 
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية . 
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالبيئة . 
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة . 
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالاستشراؼ كالإحصائيات . 
  شخصيتيف يعينيما الكزير المكمؼ بالمحركقات مف بيف الشخصيات المعترؼ ليا بالكفاءات 

في مجاؿ المحركقات، كيجب أف تككف ليؤلاء الأعضاء كفاءة في الميداف الذم يعينكف فيو 
 .كبرتبة مدير عمى اقؿ تقدير

 شخصيتيف يختارىما الكزير المكمؼ بالمحركقات اعتبارا لشخصيما . 

  إلا أف المشرع الجزائرم أبقى عمى قكاعد نظاـ كسير الككالتيف السائديف قبؿ نشر القانكف رقـ 
 في الجريدة الرسمية في انتظار تنصيب مجمس المراقبة كالمجنة المديرة لكؿ ككالة 13/19

  2.حسبما نصت عميو أحكاـ الفصؿ الثاني مف الباب الثاني مف نفس القانكف

  تبقى05/07 مف نفس القانكف أف النصكص التطبيقية لمقانكف رقـ 234  كأضافت المادة 

                                                           
، المحدد لتشكيمة مجمس المراقبة المنشأ لدل ككالتي 2010 نكفمبر 14 المؤرخ في 289-10 المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 .2010 نكفمبر 24، مؤرخة في 71ع . ر . المحركقات كتنظيمو كسيره، ج 
 . المنظـ لنشاطات المحركقات، مرجع سابؽ13/19 مف القانكف 233 المادة  2
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 طالما 13/19 معمكلا بيا في نشاطات المحركقات حتى نشر النصكص التطبيقية لمقانكف رقـ 
 .  انيا لا تتعارض مع أحكاـ ىذا القانكف

  كما أف المشرع الجزائرم أشار إلى نقطة ميمة كحساسة في تشكيمة كسير مجمس المراقبة 
تتعمؽ بحالة الشغكر مف خلبؿ النص عمى ىذه الحالة في المادة السالفة الذكر مف خلبؿ تحديد 

حالات الشغكر في الكفاة أك الاستقالة أك أم مانع آخر ككذا النص عمى الإجراء المستكجب 
 تطبيقو في حالة الشغكر كىك استخلبؼ العضك الشاغر منصبو لممدة المتبقية مف عيدتو كفقا 

 .للؤشكاؿ التي تـ تعيينو بيا

  كما يجب أف يمارس أعضاؤه مياميـ بكؿ حياد كاستقلبلية مع خضكعيـ لكاجب السر الميني 
فيما يتعمؽ بالمعمكمات كالبيانات التي يطمعكف عمييا بمناسبة ممارسة مياميـ إلا في الحالات 

 . المرخص ليـ قانكنا الإدلاء بيا أك في حالة ككنيـ ممزمكف بذلؾ

 الفرع الثاني 

  مياـ مجمس المراقبة

   إف الميمة الرقابية المككمة لمجمس المراقبة تتعمؽ في الأساس بمتابعة كمراقبة ممارسة مياـ 
المجنة المديرة كطريقة عممو مف خلبؿ رفع تقارير سنكية إلى الكزير الأكؿ تتضمف عرض حاؿ 
عف نشاط ككالة المحركقات كيمكف لممجمس أف يستعيف في إطار أعمالو بكؿ ىيئة آك شخصية 

 / يمكنيا نظرا لتجربتيا كخبرتيا المساىمة في أشغالو كيتكلى في ىذا الإطار المياـ التالية 

المكافقة عمى الإستراتيجية كالمخططات كالميزانية كحصيمة الانجازات التي حققتيا ككالة / أكلا 
 .المحركقات

 .المكافقة عمى تنظيـ ككالة المحركقات المقترح مف طرؼ لجنتو المديرة/ ثانيا 

 .المكافقة عمى أجكر أعضاء المجنة المديرة كالأميف العاـ/ ثالثا 

 .المكافقة عمى نظاـ أجكر المستخدميف في ككالة المحركقات/ رابعا 
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   كما يقكـ مجمس المراقبة بناء عمى اقتراح المجنة المديرة بتعييف محافظ حسابات مكمفا 
بالتدقيؽ كالتصديؽ عمى حسابات الككالة طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو كالسارم المفعكؿ 

 1.كتخضع الككالة تحت رقابة الدكلة طبقا لمتشريع

  كما يعد المجمس نظامو الداخمي كيصادؽ عميو كيعرضو عمى الكزير المكمؼ بالمحركقات 
ذا ما اقتضت الضركرة  لممكافقة عميو كيجتمع المجمس في الدكرات العادية مرتيف في السنة كا 
دكرة غير عادية فيجتمع المجمس بطمب مف رئيسو أك بطمب مف ثمث أعضائو كتـ استدعاؤىـ 

 يكما مف انعقاد الاجتماع كتصح مداكلاتو بحضكر ثمثي 15كتابيا لحضكر الدكرات قبؿ 
الأعضاء عمى الأقؿ كيحرر بشأنو محضرا تدكف فيو أراء المجمس كتكصياتو كيرسؿ نسخة منو 

إلى الكزير المكمؼ بالمحركقات كأعضاء المجمس كالككالة المعنية كالتي تضع بدكرىا كؿ 
 .الكسائؿ اللبزمة لحسف سير عممو

كتناط برئيس مجمس المراقبة عدة مياـ أساسية بصفة أصيمة كفي حالة غيابو يخمفو نائب 
 /الرئيس كيتكلى القياـ بيا كىي 

 .يدير أشغاؿ المجمس كيقكـ بتنسيقيا كيسير عمى سيرىا الحسف- 

 .يسير عمى التعاكف الحسف بيف المجمس كالجنة المديرة لمككالة المعنية- 

 .الاستدعاء إلى الاجتماعات العادية كغير العادية- 

 المطمب الثاني 

 المجنة المديرة

، كتـ الاحتفاظ  عمى 05/07 مف القانكف رقـ 12تـ النص عمييا لأكؿ مرة بمكجب المادة    
نفس المجنة في تشكيمة السمطات الإدارية المستقمة في قطاع المحركقات في القانكف الجديد رقـ 

 منو، كمف اجؿ ممارسة مياميا عمى أكمؿ كجو تعتمد المجنة 25 بمكجب نص المادة 13/19
عمى مديريات متخصصة في مجاؿ المحركقات تككؿ إلييا العديد مف المياـ ذات طابع تقني 

  .متخصص

                                                           
 .، مرجع سابؽ المنظـ لنشاطات المحركقات13/19 مف القانكف رقـ 35 المادة  1
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 الفرع الأوؿ 

 تشكيمة المجنة المديرة

   تتككف المجنة المديرة مف رئيس كخمسة أعضاء بمجمؿ ستة أعضاء كيتـ تعيينيـ بمكجب 
مرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالمحركقات، كتتنافى مياـ أعضاء ىذه 

المجنة مع أم نشاط ميني آخر أك أم عيدة انتخابية كطنية أك محمية أك أم كظيفة عمكمية 
كتتنافى أيضا مع كؿ امتلبؾ لمصالح في مؤسسة تابعة لقطاع المحركقات بصفة مباشرة أك 

 .غير مباشرة

كبالتالي يككف المشرع قد أكضح حالات التنافي المطمؽ التي يخضع ليا رئيس المجنة المديرة   
 1.كباقي أعضائيا عمى خلبؼ بعض سمطات الضبط الأخرل

إف نظاـ حالات التنافي بالنسبة ليذه الييئات لا يستند فقط إلى نصكصيا التشريعية الخاصة   
نما يستند في تطبيقو للؤمر رقـ    الذم يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة 07/01كا 

 2.ببعض الكظائؼ كالمناصب

   كفي حالة شغكر منصب احد الأعضاء بسبب الكفاة أك الاستقالة أك أم مانع آخر يتـ 
استخلبؼ العضك كفقا لمشركط التي تـ تعيينو بيا، كما كتنتيي مياـ الرئيس أك أم عضك مف 
أعضاء المجنة في حالة ممارستو إحدل المياـ الأخرل المذككرة سالفا أك في حالة صدكر حكـ 

 . ضده بالإدانة بعقكبة سالبة لمحرية كيتـ إنياء المياـ حسب الأشكاؿ التي تـ تعيينو بيا

   كما يجب أيضا أف يمارس أعضاؤىا مياميـ بكؿ حياد كاستقلبلية مع خضكعيـ لكاجب 
السر الميني فيما يتعمؽ بالمعمكمات كالبيانات التي يطمعكف عمييا بمناسبة ممارسة مياميـ إلا 

 . في الحالات المرخص ليـ قانكنا الإدلاء بيا أك في حالة ككنيـ ممزمكف بذلؾ

 

                                                           
، مجمة المنار الطابع التجاري لوكالتي المحروقات ووكالتي المناجـ آلية جديدة لمضبط الاقتصادي بك الخضرة نكر،  1

 .197 ، ص 2017لمبحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، العدد الثاني، الجزائر، سبتمبر 
.  يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ،ج2007 مارس 01 مؤرخ في 01-07 امر رقـ  2
 .2007 مارس 07 مؤرخة في 16. ع . ر
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 الفرع الثاني

 مياـ المجنة المديرة

تعتبر المجنة المديرة ىي قمة السمطة في السمطات الإدارية المستقمة في قطاع المحركقات    
فيي صاحبة السمطة في التصرؼ باسـ ككالة المحركقات مف اجؿ ممارسة مياميا طبقا لمقانكف 
كيقكـ رئيس المجنة بإدارة ككالة المحركقات كيرأس بدكره اجتماعاتيا مع تمتعو بكؿ الصلبحيات 
الضركرية، كفي إطار تنفيذ ىذه المياـ خكلو المشرع إمكانية تفكيض جزء مف سمطاتو، كتتمثؿ 

 / فيما يمي13/19 مف القانكف رقـ 30ىذه الصلبحيات مف خلبؿ ما جاءت بو المادة 

 .الأمر بالصرؼ -
 .تعييف العماؿ كفصميـ باستثناء أعضاء المجنة المديرة كالأميف العاـ -
 .تنفيذ نظاـ أجكر المستخدميف -
 .إدارة أملبؾ ككالة المحركقات -
 .اقتناء الممتمكات المنقكلة كالعقارية كاستبداليا كالتنازؿ عنيا -
 .تمثيؿ ككالة المحركقات أماـ العدالة -
 .قبكؿ رفع اليد عف الرىف عمى المدكنات -
 .المعارضة كحقكؽ أخرل قبؿ أك بعد الدفع -
 .كقؼ الجرد كالحسابات -
 .تمثيؿ ككالة المحركقات في جميع أعماؿ الحياة المدنية -

، نظاميا الداخمي 13/19 مف القانكف رقـ 29   كما كتتبنى المجنة المديرة طبقا لنص المادة 
 .الذم يحدد عمى كجو الخصكص القكاعد التي تحكـ سيرىا كقكاعد النصاب القانكني كالمداكلات

 المطمب الثالث

 الأميف العاـ

 يكليك 29 المؤرخ في 06/10   كلقد تـ النص عمى ىذا المنصب لأكؿ مرة بمكجب الأمر رقـ 
 بعدـ النص عميو كىك الأمر الذم تداركو 05/07 بعدما أغفمو المشرع في القانكف رقـ 2006

المشرع بمكجب الأمر السالؼ الذكر، كلككف دكر الأميف العاـ ذك أىمية بالغة أبقى التعديؿ 
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عمى ىذا المنصب مف خلبؿ النص عميو  ( 19/13القانكف رقـ  )الجديد لقانكف المحركقات 
 .    منو31في المادة 

 الفرع الأوؿ  

 تعييف الأميف العاـ

    في إطار ممارسة ككالتي المحركقات لمياميما عمى أكمؿ كجو أنشئت لكؿ ككالة أمانة 
عامة، يترأسيا أميف عاـ يخضع في إطار القياـ بميامو لإدارة رئيس المجنة المديرة كيتـ تعييف 

 .الأميف العاـ بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالمحركقات

    تتنافى مياـ الأميف العاـ كذلؾ مع أم نشاط ميني آخر أك عيدة انتخابية كطنية أك محمية 
أك أية كظيفة عمكمية أك كؿ امتلبؾ لمصالح في مؤسسة تابعة لقطاع المحركقات بصفة 

 .مباشرة أك غير مباشرة

   كيتـ إنياء مياـ الأميف العاـ حسب نفس الأشكاؿ التي تـ تعيينو بيا في حالة تحقؽ حالات 
التنافي مع كظيفتو السالفة الذكر أك في حالة أخرل كىي صدكر حكـ بالإدانة بعقكبة سالبة 

 .لمحرية في حقو

 الفرع الثاني 

 مياـ الأميف العاـ

   تناط بالأميف العاـ مياـ مساعدة رئيس المجنة المديرة في إدارة ككالة المحركقات بغرض 
سيرىا عمى أكمؿ كجو، كما أف لو اختصاصا أصيلب كىك المشاركة في أشغاؿ المجنة المديرة 

 .كيتكلى مياـ الأمانة

   الأميف العاـ كما أعضاء المجنة المديرة كأعضاء مجمس المراقبة كأعكاف كؿ ككالة ممزـ 
بكتماف السر الميني فيما يتعمؽ بالمعمكمات كالبيانات التي اطمع عمييا بمناسبة ممارستو لميامو 
باستثناء أف يككف مرخصا لو بالإدلاء بيا أك في حالة ككنو ممزما بالإدلاء بيا، كىك ممزـ كذلؾ 

 .1بممارسة ميامو بكؿ حياد كاستقلبلية

                                                           
 . المنظـ لنشاطات المحركقات ، مرجع سابؽ13-19 مف القانكف 33 المادة 1
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 المبحث الثاني 

 .اختصاصات السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحروقات

 إف الدكر الذم تقكـ بو السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات دكر استراتيجي   
كمحكرم لتعمقو بقطاع جد حساس يمس بسيادة الدكلة كباقتصادىا كبأمنيا المالي كلحيكية ىذا 

القطاع أكلاه المشرع أىمية قصكل بغرض مسايرة التغيرات الاقتصادية الحاصمة، مف خلبؿ منح 
اختصاصات كسمطات كاسعة ليذه الييئات المستحدثة تتعدل السمطات الممنكحة لمسمطات 

 .الإدارية التقميدية بغرض ضبط ىذا القطاع

   إف فعالية ىذه السمطات المستحدثة في مجاؿ المحركقات يعتمد أساسا عمى الصلبحيات 
كالسمطات الممنكحة ليا كمدل قدرتيا عمى التدخؿ في ضبط ىذا المجاؿ ضبطا محكما يتماشى 
كأكضاع السكؽ كفقا لمسياسة الاقتصادية العامة لمدكلة، فكمما كانت صلبحياتيا كسمطاتيا كبيرة 
ككاسعة في ضبط ىذا القطاع كمما كاف مردكدىا اكبر كأنجع مع تحقيقيا لأكبر قدر ممكف مف 

 .الأىداؼ المرجكة

  كما أف السمطات كالصلبحيات الممنكحة ليذه الييئات كانت في السابؽ مكزعة عمى مصالح 
إدارية مختمفة كاف جمع ىذه الصلبحيات في سمطة كاحد يحقؽ اكبر قدر مف الفعالية كالتنظيـ 

 . كالتخطيط كالرقابة كضبط أحسف لمقطاع

  كىك الأمر الذم يجعؿ مف ىذه الييئات ىيئات ذات سمطات غير عادية بؿ يتعدل ككنيا 
ىيئات تنفيذية تطبؽ القكانيف كالمكائح إلى ىيئات استشرافية ترسـ سياسة الدكلة في قطاع 

 كىك ما يخكليا دكرا استراتيجيا 13/19المحركقات كىك الدكر المنكط بيا بمكجب القانكف رقـ 
 . كمكانة سامية في أجيزة الدكلة الجزائرية

  كىك بخلبؼ الدكر المنكط بمعظـ السمطات الإدارية المستقمة في المجالات الأخرل كالذم لا 
 .يتعدل في بعض الأحياف الدكر الاستشارم بإبداء الرأم فقط

   فالسمطات الإدارية المستقمة في قطاع المحركقات تتمتع بنفس المركز قانكني مع تمتع كؿ 
ككالة باستقلبليتيا المطمقة عف الككالة الأخرل، مع تمتع كؿ ككالة بمياـ محددة تشريعيا مع 
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تبايف الأحكاـ القانكنية المتعمقة بكؿ ككالة، مع اختلبؼ صلبحيات كؿ منيا حسب نشاطات 
 . قطاع المحركقات المرتبطة بيا، ما يجعؿ مف صلبحياتيما تتنكع حسب كؿ نشاط

   أيف تعتمد كؿ ككالة تنظيمات كتكجييات كمعايير في المجالات الخاضعة لاختصاصيا مع 
الإمكاف الاستعانة كالرجكع لممعايير الدكلية إف اقتضى الأمر ذلؾ، مع إشرافيا كمراقبتيا 
كتقييميا لتطبيؽ ىذه التنظيمات كالمعايير كالمقاييس مف قبؿ الشخص الممارس لنشاط 

  1.المحركقات

 أشير 3   كما يتعيف عمى المجنتيف المديريتيف لككالتي المحركقات عقد اجتماعات دكرية كؿ 
بغرض تعزيز التنسيؽ في ممارسة الصلبحيات كالمياـ المككمة لكؿ منيا مف خلبؿ التشاكر 

 . بينيما

   كتحقيقا لمسير الحسف لضبط قطاع المحركقات اقر المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف رقـ 
 38 عدة صلبحيات مشتركة بيف ككالتي المحركقات نذكر منيا ما نصت عميو المكاد 13/19
 / مف نفس القانكف عمى التكالي40 – 39 –

 يخكؿ لككالتي المحركقات إجراء أم مراقبة تندرج ضمف صلبحياتيا، كليا في سبيؿ ذلؾ /أولا 
 .أف تمجا إلى ىيئات متخصصة أك إلى خبراء محمييف أك أجانب

 يخكؿ لككالتي المحركقات صلبحية الطمب مف الممارسيف لنشاطات المحركقات أم /ثانيا 
كثيقة أك معمكمة تعد في نظر الككالتيف مفيدة كضركرية لأداء المياـ المنكطة بيما ضمف 
الإطار القانكني، كدكف اعتراض الممارسيف لنشاطات المحركقات عمى ذلؾ بحجة السر 

التجارم أك الفني لمكثائؽ، مع تحفظ الككالتيف بالسر الميني لمكثائؽ كالمعمكمات المتحصؿ 
 .عمييا

 يخكؿ لككالتي المحركقات أف تبرما مع الغير عقكد خدمات أك اقتناء ممتمكات أك /ثالثا 
 .تأجيرىا

   كما أف الدكر الذم تمعبو ككالتي المحركقات لا يخفى عميو الطابع السمطكم لمككالتيف كما 
، 13/19ىك ظاىر مف خلبؿ الصلبحيات كالسمطات الممنكحة لمككالتيف بمكجب القانكف رقـ 

                                                           
 . المنظـ لنشاطات المحركقات، مرجع سابؽ13/19 مف القانكف رقـ 37 المادة  1
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مف خلبؿ استخداـ أساليب كامتيازات السمطة العامة كالمتمثمة في التنظيـ كالرقابة كتكقيع 
 .العقاب

 المطمب الأوؿ 

 .صلاحيات الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات

  إف تنظيـ نشاط المحركقات في الجزائر تماشيا مع مبدأ الدكلة الضابطة اكجب عمى المشرع 
الجزائرم إعطاء ككالتي المحركقات سمطات كصلبحيات كاسعة مف اجؿ خمؽ جك المنافسة بيف 

خضاع ىذه المنافسة لمعايير الشفافية كالنزاىة بغرض كسر احتكار  الشركاء الاقتصادييف كا 
الدكلة لقطاع المحركقات مف خلبؿ إنقاص ىيمنة شركة سكناطراؾ عمى القطاع، لما ليذا 

الاحتكار مف دكر كبير في تقيقر إيرادات الخزينة العمكمية كضعؼ الاقتصاد الكطني، كاف 
ىذه السمطات الكاسعة يجب أف تككف في يد سمطة كطنية مستقمة عف السمطات التقميدية الثلبث 

 . بغرض تحقيؽ اكبر أماف لممستثمريف الاقتصادييف

  فأككؿ المشرع الجزائرم لمككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات صلبحيات كسمطات تتعمؽ 
أساسا بنشاطات المنبع فقط فيذه الككالة تختص بكؿ ما يتعمؽ بنشاطات المنبع في قطاع 

نشاطات التنقيب كالبحث عف "  نشاطات المنبع بالقكؿ 13/19المحركقات كلقد عرؼ القانكف 
المحركقات كتقديرىا كتطكيرىا كاستغلبليا، تشمؿ ىذه النشاطات عمى كجو الخصكص الفصؿ 
كالتجزئة كالضغط كالتجميع كالتكزيع كالتخزيف في عيف المكاف ككسائؿ تصريؼ المحركقات، 
كما أنيا تشمؿ نشاطات تسيير ىذه العمميات ككذا التخمي عف المكاقع كاعادتيا الى حالتيا 

 .الأصمية

  كفي حالة النشاطات في البحر تشمؿ نشاطات المنبع ايضا الدعائـ العائمة كخاصة تمؾ 
 1".المتعمقة بتخزيف الغاز كشحنو كتمييعو عند الاقتضاء

 

 

                                                           
 .  المنظـ لنشاطات المحركقات، مرجع سابؽ13-19 مف القانكف 02 المادة 1
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 الفرع الأوؿ

 .المياـ الولائية لموكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات

 /  عمى كجو التخصيص كنذكرىا تباعا13/19 مف القانكف 42نصت عمييا المادة   

 تقييـ المجاؿ المنجمي المتعمؽ بنشاطات المنبع: 

كىذا مف خلبؿ انجاز دراسات لأحكاض تكاجد المحركقات كالحصكؿ عمى المعطيات   
المنجمية لمنابع المحركقات بالكسائؿ الممكنة لمككالة سكاء بكسائميا الخاصة أك بالاستعانة 

 .بخدمات الشركات كمكاتب الدراسات

 إعداد وتحييف كشؼ احتياطات المحروقات: 

مف خلبؿ إعداد كشؼ شامؿ لاحتياطات المحركقات في الجزائر سكاء المستغمة أك المكتشفة   
 .مع تحييف ىذا الكشؼ تحيينا دكريا يتماشى كمستجدات نشاطات المحركقات

 ترقية الاستثمار في نشاطات المنبع: 

بغرض جذب كتشجيع الاستثمار في نشاطات المنبع لاسيما الاستثمارات الأجنبية كالتي تدر   
 . العممة الصعبة عمى الخزينة العمكمية

 تسيير وتحييف بنؾ المعطيات الخاصة بنشاطات المنبع. 

   كتعرؼ المعطيات عمى أنيا جميع النتائج كالمعمكمات كالعينات الجكفية كالدراسات 
كالمعمكمات الجيكلكجية كالجيكفيزيائية كالييدركجيكلكجية كالجيككيميائية المتكفرة التي تـ اكتسابيا 

أك بعد دخكؿ ىذا القانكف حيز التنفيذ أثناء ممارسة لنشاطات المنبع / أك تحقيقيا قبؿ ك 
كتتضمف كؿ ىذه النتائج كالمعمكمات كالعينات المعطيات الزلزالية ذات الأبعاد الثنائية كالثلبثية 

 الكيركبائية –كالرباعية كالتركيبات المتعددة الثلبثية كالرباعية كالدراسات الجيكلكجية 
 1.كالمغناطيسية الكيربائية كالمعطيات التقنية المتعمقة بما سبؽ أعلبه

                                                           
 . المنظـ لنشاطات المحركقات، مرجع سابؽ13- 19 مف القانكف رقـ 02 المادة  1
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   كتعكد ممكية المعطيات لمدكلة حصريا كتتكفؿ الككالة بتسييرىا كالحفاظ عمييا كاستعماليا 
كنشرىا ككضعيا تحت التصرؼ بمقابؿ أك مجانا، كيتعيف عمى الأطراؼ المتعاقدة مع الككالة 

  1.كعمى المنقبيف إرساؿ جميع البيانات لمككالة

   كيقصد ببنؾ المعطيات البنؾ التي يتضمف المعطيات السالفة الذكر كالخاصة بنشاطات 
المنبع، كتتكفؿ الككالة بتسيير بنؾ المعطيات الخاصة بالاملبؾ امنجمية الجزائرية لممحركقات 

مع تحيينيا مع تحديد شركط الحصكؿ عمى ىذه البيانات اك جزء منيا اك نشرىا كما يمكف 
 2.لمككالة التنسيؽ مع الييئات العمكمية الاخرل لتسيير البيانات

  إعداد معايير وقواعد التأىيؿ الأولي للأشخاص قصد ممارسة نشاطات المنبع ولمتعاممي
 .المنبع

   كىي مجمكعة مف المعايير كالقكاعد التي تضعيا الككالة قصد تأىيؿ الأشخاص لممشاركة 
 .في منافسات ممارسة نشاطات المنبع

   حيث انو لا يمكف لأم كاف أف  يقكـ بنشاطات المحركقات ما لـ تتكفر فيو القدرات الفنية ك 
 13-19 مف القانكف رقـ 07أك المالية الضركرية لأدائيا عمى أحسف كجو حسب نص المادة / 

 .المنظـ لنشاطات المحركقات

 منح شيادات التأىيؿ الأولي للأشخاص ولمتعاممي المنبع. 

كما لـ يرخص لو مسبقا بذلؾ كفقا لأحكاـ ىذا "    كتنص الفقرة الثانية مف المادة السابعة عمى 
، كىذا مف خلبؿ منح شيادة تدعى شيادة انتقاء أكلي تمنحيا الككالة للؤشخاص الذيف "القانكف

تتكفر فييـ معايير كقكاعد تحددىا نفس الككالة، كالتي مف خلبليا يتـ تأىيميـ لممشاركة في 
 .المنافسات الخاصة بنشاطات المنبع لمفكز بيا قصد مباشرة ممارسة نشاطات المنبع

 انتقاء المساحات التي تكوف محؿ امتياز منبع أو عقود محروقات. 

   كىي مساحات الاستغلبؿ التي تقكـ الككالة بانتقائيا بغرض استغلبليا في نشاطات المنبع 
 كىي جزء مف الرقعة أك مجمكع أجزائيا يحد مكمنا أك عدة مكامف للبستغلبؿ تجاريا محؿ

                                                           
   .، مرجع سابؽ المنظـ لنشاطات المحركقات13 – 19 مف القانكف رقـ 18 المادة  1
‌. مف المرجع نفسو19 المادة  2
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 مخطط التطكير المكافؽ عميو مف طرؼ الككالة مع مراجعتو في حالة دمج مكمف تجارم 
 .جديد

   كتعرؼ الرقعة بأنيا جزء معيف مف المجاؿ المنجمي لممحركقات يتعمؽ بنشاطات المنبع 
يتككف مف قطعة كاحدة أك عدة قطع قد تككف محدكدة ببعض الآفاؽ الجيكلكجية كفقا لما ىك 
منصكص عميو في رخصة التنقيب أك في امتياز المنبع أك في قرار الإسناد طبقا لنص المادة 

، كتعرؼ نفس المادة المكمف عمى انو نطاؽ جغرافي يحتكم 13/19 مف القانكف رقـ 02
 .سطحو أك باطنو عمى المحركقات

 إعداد نماذج قرار الإسناد وامتياز المنبع وعقود المحروقات. 

    حيث تقكـ الككالة بإعداد نماذج لقرار الإسناد كامتياز المنبع كعقكد المحركقات كىي 

 ، أيف تـ تعريؼ قرار الإسناد 13/19مصطمحات تـ تعريفيا بمكجب المادة الثانية مف القانكف 
عمى انو القرار الذم تمنح بمكجبو الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات الأطراؼ المتعاقدة 

 .أك الاستغلبؿ في رقعة معينة/ الحؽ في ممارسة نشاطات البحث ك

   كما جاء تعريؼ امتياز المنبع في نفس المادة عمى انو قرار تمنح بمكجبو الككالة الكطنية 
أك الاستغلبؿ / لتثميف مكارد المحركقات المؤسسة الكطنية الحؽ في ممارسة نشاطات البحث ك

 .في رقعة معينة كيحدد حقكقيا كالتزاماتيا

   كما عرفت نفس المادة أيضا عقد المحركقات عمى انو العقد الخاص بنشاطات المنبع كالمبرـ 
 . بيف الأطراؼ المتعاقدة بمكجب شركط القانكف السالؼ الذكر

  تنظيـ المنافسات الخاصة بنشاطات المنبع مع تحديد معايير التقييـ والتأىيؿ المطبقة
جراءات تقديـ العروض وتقييميا  .وا 

   لاسيما المنافسات المتعمقة بإبراـ عقكد المحركقات، أيف تقكـ الككالة بتحديد القكاعد التي 
تحكـ إعلبف المنافسة ككذا شركط ككيفيات تقديـ العركض كاختيارىا مف اجؿ إبراـ عقد 

 المحركقات، كيجب أف يتضمف إعلبف المنافسة شكؿ التعاقد كأحكاـ نمكذج العقد المقترح للئبراـ 
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 1.كمعايير الاختيار، كفي بعض الأحياف المتطمبات الخاصة التي ينبغي استيفاؤىا

  تبميغ الوزير بمخططات نشاطات المنبع عمى المادييف المتوسط والطويؿ وذلؾ خلاؿ شير
 .جانفي مف كؿ سنة

 تشجيع نشاطات البحث العممي في مجاؿ نشاطات المنبع. 

  كىك مف خلبؿ تشجيع البحث العممي في نشاطات التنقيب كأعماؿ الحفر الرامية إلى العثكر 
 .عمى المحركقات كالكشؼ عمييا

 السير عمى ترقية المحتوى المحمي في إطار نشاطات المنبع. 

   مف خلبؿ ضركرة نص عقد المحركقات عمى أحكاـ تكرس مبدأ الأفضمية لممؤسسات 
الجزائرية عند التزكد بالسمع كالخدمات المنتجة في الجزائر شريطة أف تككف الأسعار كالجكدة 
كمكاعيد التسميـ تنافسية مع ضركرة استخداـ اليد العاممة الجزائرية كأكلكية لأغراض عمميات 
المنبع مع ضماف تككينيا في جميع التخصصات بغرض تأىيميا لأداء عمميات المنبع ضمف 

 2.شركط عقد المحركقات

 الفرع الثاني 

 .الاختصاصات النوعية لموكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات

 منح رخص التنقيب. 

   كىي ترخيص بالتنقيب عف المحركقات تمنح مف طرؼ الككالة كتخكؿ لممنقب الحؽ غير 
 .المطمؽ في تنفيذ اشغاؿ التنقيب في رقعة معينة

   لا تباشر أعماؿ التنقيب عف المحركقات إلا بعد الحصكؿ عمى رخصة ممنكحة مف طرؼ 
الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات كتككف مدة ىذه الرخصة سنتيف قابمة لمتجديد مرة 
جراءات الحصكؿ عمييا مف قبؿ الككالة، طبقا  كاحدة لمدة أقصاىا سنتيف، كتحدد شركط كا 

 .13/19 مف القانكف رقـ 46لأحكاـ المادة 

                                                           
 .مرجع سابؽ المنظـ لنشاطات المحركقات ، 13 – 19 مف القانكف رقـ 90 المادة  1
. مف المرجع نفسو  المنظـ لنشاطات المحركقات،13 – 19 مف القانكف رقـ 125 المادة 2
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كتعد رخصة التنقيب غير قابمة لمقسمة أك لمتأجير أك لمتنازؿ أك لمتحكيؿ كلا تخضع لضمانات 
أك لكفالات كتخكؿ المنقب صاحب الرخصة حقا غير حصرم لمباشرة أشغاؿ التنقيب، كيمكف 
لمككالة لأسباب مشركعة منصكص عمييا في الرخصة كفؽ شركط إصدارىا أف تسحب في أم 

 .  مف نفس القانكف48 – 47كقت رخصة التنقيب كما جاء في نص المادتيف 

 منح قرارات الإسناد المتعمقة بعقود المحروقات. 

  تمنح الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات لغرض ابراـ عقد المحركقات قرار الإسناد الذم 
اك الاستغلبؿ عمى مساحة / يخكؿ للؤطراؼ المتعاقدة الحؽ في ممارسة نشاطات البحث ك 

 1.معينة

 /كيتضمف قرار الإسناد عمى الخصكص

 .الرقعة محؿ عد المحركقات -
 .تعييف الأطراؼ المتعاقدة -
 .مخطط البحث -
عادة الأسطح -  .شركط ككيفيات الرد الكمي كا 
 .كيفيات الإبلبغ مف طرؼ الأطراؼ المتعاقدة بتعييف كتغيير متعامؿ المنبع -
 .المتطمبات المتعمقة بالتحكيلبت كبتغيير المراقبة -
 .حالات كشركط تعميقو اك سحبو ككذا أثرىما عمى عقد المحركقات -
أك استغلبؿ المحركقات إلى / شركط ككيفيات تحكيؿ ممارسة نشاطات البحث ك  -

 .المؤسسة الكطنية عند انتياء عقد المحركقات أك فسخو
 منح امتيازات المنبع لممؤسسة الوطنية. 

، باف تمارس المؤسسة الكطنية نشاطات المنبع كحدىا بمكجب امتياز 13/19  أجاز القانكف 
 سنة، بغرض البحث أك الاستغلبؿ أك لغرض 30منبع تمنحو إياىا الككالة لمدة أكلية قدرىا 

 /استغلبؿ المكامف المكتشفة كيحدد امتياز المنبع ما يمي

                                                           
.  مرجع سابؽ المنظـ لنشاطات المحركقات،13 – 19مف القانكف رقـ  89 المادة 1
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 .الرقعة محؿ امتياز المنبع -
 .أحكاـ كشركط البحث كاستغلبؿ المحركقات -
 .أحكاـ كشركط التقميص كرد الأسطح المتعمقة بالرقعة محؿ امتياز المنبع -
 .شركط سحبو -
الميمة التي تحكزىا المؤسسة الكطنية لتقديـ مخطط البحث أك مخطط التطكير حسب  -

 .الحالة لمككالة لممكافقة عميو
 .شركط الاستبقاء للؤسطح -
 .كيفيات إعلبـ الككالة عندما يتـ تعييف متعامؿ منبع غير المؤسسة الكطنية -
 .شركط تعديمو -

  إيداع امتياز المنبع وقرار الإسناد وعقد المحروقات وكذا تعديلاتيا لدى الوزير قصد
 .13/19المصادقة عمييا وفقا لما ينص عميو القانوف 

   كتتـ المصادقة عمييا بمكجب مرسكـ مف قبؿ مجمس الكزراء كيدخؿ حيز التنفيذ بتاريخ نشره 
 مف 65في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كما نصت عميو المادة 

 .13/19القانكف رقـ 

 الترخيص بعد التشاور مع سمطة ضبط المحروقات بكؿ إنتاج مسبؽ. 

   كالإنتاج المسبؽ طبقا لنص المادة الثانية ىك إنتاج المحركقات الذم يسمح بالحصكؿ عمى 
 .المعمكمات كالميزات الإضافية بخصكص المكمف المكتشؼ، كاللبزمة لإعداد مخطط التطكير

   كيمكف لمككالة خلبؿ فترة البحث بعد التشاكر مع سمطة ضبط المحركقات أف ترخص بالقياـ 
بإنتاج مسبؽ لبئر أك عدة آبار لمدة تحددىا مع ضركرة تحديد طمب الإنتاج المسبؽ برنامج 

تقييـ ىذه البئر أك ىذه الآبار، كتحدد رخصة الإنتاج المسبؽ الشركط التي تتصرؼ في الإنتاج 
 1.أك عند الاقتضاء العائدات التي تنجـ عنيا

 

                                                           
. مرجع سابؽالمنظـ لنشاطات المحركقات،  13 – 19 مف القانكف رقـ 111-110 المادتيف  1
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  مراقبة تنفيذ رخص التنقيب وقرارات الإسناد وامتيازات المنبع طبقا لأحكاـ القانوف
13/19. 

   أيف يمكف لككالة تثميف مكارد المحركقات في إطار ممارسة مياميا أف تطمب مف كؿ 
شخص يمارس نشاطا لممحركقات باتخاذ كؿ تصكيب أك تعديؿ فيما يتعمؽ بالأفعاؿ كالأساليب 

 1.المستخدمة أثناء ممارسة نشاط المحركقات

 الترخيص أو عدـ الترخيص بكؿ إحالة في إطار عقود المحروقات. 

   كتعني الإحالة في إطار عقكد المحركقات تحكيؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر كميا أك جزئيا 
أك المصالح عف طريؽ البيع أك التنازؿ أك المساىمة أك / الحقكؽ كالكاجبات كالسندات ك 

الاندماج أك الانفصاؿ أك عف طريؽ أم عممية قانكنية أخرل بما في ذلؾ تغيير المراقبة بمفيكـ 
قانكف المحركقات كىك التعريؼ الذم نصت عميو المادة الثانية مف قانكف المحركقات رقـ 

، كىذه الإحالة لا تككف إلا بقرار صادر مف قبؿ الككالة إما بالترخيص اك عدـ 13/19
 .الترخيص 

 الموافقة عمى مخططات التطوير ومراجعتيا الدورية. 

   مخطط التطكير طبقا لنص المادة الثانية ىك برامج الأشغاؿ المتعمقة بعمميات التطكير، كفي 
عادتو إلى حالتو الأصمية، يشمؿ مخطط  الإنتاج، كاستغلبؿ المحركقات، كالتخمي عف المكقع كا 

التطكير عمى الخصكص تحديد مساحة الاستغلبؿ التي ينبغي تطكيرىا، كالعناصر التقنية 
جراءات حماية البيئة  كالاقتصادية، كالمالية، كتحديد مكقع نقطة القياس، كالإجراءات الأمنية، كا 

 .ككذا عناصر المحتكل المحمي

  اتخاذ القرار حوؿ جدوى التخمي المؤقت أو النيائي عف المواقع وحوؿ برنامج التخمي عف
عادتيا إلى حالتيا الأصمية في إطار نشاطات المنبع وىذا بعد استشارة سمطة  المواقع وا 

 .ضبط المحروقات

عادتيا إلى حالتيا الأصمية ىي العمميات اللبزمة لضماف     كيقصد بالتخمي عف المكاقع كا 
عادتيا إلى حالتيا الأصمية ككضماف لحماية البيئة  عادة تأىيميا كا  التخمي عف المكاقع كتفكيكيا كا 

                                                           
.  مرجع سابؽ المنظـ لنشاطات المحركقات،13 – 19 مف القانكف رقـ 224 المادة  1
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كينبغي أف تخضع ىذه العمميات لممقاييس كالمعايير المقبكلة عمكما في قطاع المحركقات 
 .بتاريخ القياـ بيا كاف تنجز كفؽ لمتشريع كالتنظيـ السارم المفعكؿ

عادتيا إلى حالتيا الأصمية المتعمقة بفترة البحث عمى     كتقع عمميات التخمي عف المكاقع كا 
عاتؽ المؤسسة الكطنية بمكجب امتياز المنبع، كفي حالة عقد المحركقات تقع عمى عاتؽ 

 1.الاطراؼ المتعاقدة كتحت مسؤكليتيـ

 مراقبة مدى احتراـ المحافظة عمى المكامف في إطار استغلاؿ المحروقات. 

فككالة تثميف مكارد المحركقات ممزمة بمراقبة مدل احتراـ المحافظة عمى المكامف أثناء 
استغلبؿ المحركقات مف طرؼ المستغميف، كتعني المحافظة عمى المكامف في إطار 

استغلبؿ المحركقات بنمط استغلبؿ المكمف الذم يضمف أعمى مستكل إنتاج ممكف كبأقؿ 
تكمفة ممكنة بحيث ينسجـ مع نسبة استرجاع الاحتياطات إلى أقصى حد ممكف، كما جاءت 

 .13/19بو المادة الثانية مف القانكف 

  المساىمة مع مصالح الوزارة في تحديد السياسة القطاعية في مجاؿ نشاطات المنبع وفي
 .إعداد النصوص التنظيمية المتعمقة بنشاطات المنبع

 عادة دفعيا لإدارة الضرائب  .جمع إتاوة المحروقات وا 

  مف نفس القانكف كىك مبمغ36بعد خصـ المبمغ المطابؽ لمنسبة المحددة في المادة وىذا 

 . بالمائة كالمتمثؿ في المكرد المالي لككالتي المحركقات0.5 

 منح الرخص الاستثنائية لحرؽ غاز نشاطات المنبع. 

   كيعني حرؽ الغاز عممية حرؽ الغاز الطبيعي في اليكاء مف اجؿ الكصكؿ الى استخراج 
 .النفط مف البئر كىذا لا يككف إلا باستنفاذ جيب الغاز المتكاجد في البئر

   فحرؽ الغاز ككذلؾ تنفيسو ممنكعاف إلا في حالات استثنائية كيجب أف تتـ بمكجب رخصة 
تمنح مف قبؿ الككالة بناءا عمى طمب المؤسسة الكطنية أك الأطراؼ المتعاقدة أك سمطة ضبط 

 1.المحركقات أك مف صاحب الامتياز

                                                           
 .مرجع سابؽالمنظـ لنشاطات المحركقات،  13-19 مف قانكف المحركقات 115 حسب نص المادة  1
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 المطمب الثاني 

 .صلاحيات سمطة ضبط المحروقات

  حيث تعنى سمطة ضبط المحركقات عمى الخصكص بصلبحيات كسمطات تتعمؽ أساسا 
بنشاطات المصب كالتي تعرؼ عمى أنيا نشاطات النقؿ بكاسطة الأنابيب كالتكرير كالتحكيؿ بما 

فييا صنع المزلقات كتجديد الزيكت المستعممة كالتخزيف كالتكزيع كىك التعريؼ الكارد بنص 
 .13/19المادة الثانية مف القانكف 

 الفرع الأوؿ 

 .اختصاصات سمطة ضبط المحروقات كسمطة ضبط

 كالكاردة 13/19 مف القانكف رقـ 43   كىي الاختصاصات المستشفة مف خلبؿ نص المادة 
 /عمى سبيؿ التخصيص كىي

 التنظيـ الفني المطبؽ عمى نشاطات المحروقات. 
 المعايير والشروط المطبقة عمى انجاز منشآت النقؿ بواسطة الأنابيب والتخزيف. 
  التنظيـ المتعمؽ بتطبيؽ التعريفات ومبدأ الاستعماؿ الحر مف طرؼ الغير لمنشات النقؿ

 .بواسطة الأنابيب والتخزيف

 حؽ الاستعماؿ الحر لمنشات النقؿ بكاسطة 13/19   كىذا مف خلبؿ ضماف القانكف رقـ 
 2.الأنابيب مف طرؼ الغير مقابؿ تسديد رسـ اك تعريفة غير تمييزية

 / كما كتتـ تحديد تعريفة النقؿ بكاسطة الأنابيب كفؽ مبادئ تأخذ بعيف الاعتبار النقاط التالية

منح ادنى تعريفة ممكنة لمستعممي منشات النقؿ بكاسطة الانابيب مع احتراـ التشريع  -
 .كالتنظيـ المعمكؿ بو كاحتراـ ضماف استمرارية الخدمة

                                                                                                                                                                                           
.  ، مرجع سابؽ المنظـ لنشاطات المحركقات13 – 19 مف القانكف رقـ 158 المادة  1
. مف المرجع نفسو ،  المنظـ لنشاطات المحركقات13 – 19 مف القانكف رقـ 131 المادة  2
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تمكيف صاحب الامتياز مف تغطية تكاليؼ الاستغلبؿ بما في ذلؾ اعتمادات التخمي  -
كدفع الضرائب كالحقكؽ كالرسكـ كاىتلبؾ استثماراتو كالتكاليؼ المالية كتحقيؽ نسبة 

 1.مردكدية معقكلة
  التنظيـ في مجاؿ الصحة والأمف الصناعي والبيئة والوقاية مف المخاطر الكبرى وتسييرىا

لاسيما في مجاؿ الانبعاثات الجوية وكذا في مجاؿ حماية المياه الجوفية والطبقات التي 
تحتوي عمى المياه أثناء ممارسة النشاطات محؿ ىذا القانوف وىذا بالمجوء الى جميع 

 .الوسائؿ القانونية بما في ذلؾ الإحالة عمى الجيات القضائية المختصة
  تطبيؽ القواعد الفنية التي تضمف سلامة آبار الإنتاج والحقف والوقاية مف المخاطر عمى

الصحة وسلامة الأشخاص وحماية البيئة وتسييرىا وكذا حماية الطبقات التي تحتوي عمى 
المياه خلاؿ مراحؿ حفر الآبار واستغلاليا والتخمي عنيا وتحدد ىذه القواعد الفنية عف 

 .طريؽ التنظيـ
 التنظيـ المتعمؽ باستعماؿ المواد الكيميائية في إطار ممارسة نشاطات المحروقات. 
 مراقبة مطابقة ونوعية المنتجات النفطية. 
  تطبيؽ التنظيمات والتوجييات والمقاييس والمعايير المعدة عمى أساس أفضؿ الممارسات

 .الصناعية الدولية
  تطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا في حالة مخالفة القوانيف والتنظيمات المتعمقة بما

 : ياتي
 .التنظيـ الفني المطبؽ عمى نشاطات المحروقات -
التنظيـ المتعمؽ بتطبيؽ التعريفات وبمبدأ الاستعماؿ الحر مف طرؼ الغير لمنشات  -

 .النقؿ بواسطة الأنابيب والتخزيف
 .التنظيـ في مجاؿ الصحة والأمف الصناعي والبيئة -

 مقاييس الغاز الطبيعي ومواصفاتو عد عمميات المعالجة. 
 المتطمبات الفنية المطبقة لتعداد المحروقات. 

 بعض الاختصاصات كالكاردة عمى سبيؿ 13/19 مف القانكف رقـ 44   كما أضافت المادة 
 /التكميؼ لسمطة ضبط المحركقات كىي 

                                                           
.  مرجع سابؽ المنظـ لنشاطات المحركقات،13 – 19 مف القانكف رقـ 133 المادة  1
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  إعداد بعد التشاور مع المؤسسة الوطنية مخطط وطني لتطوير منشات النقؿ بواسطة
 .الأنابيب حسب المواد المتدفقة

 إعداد مخطط وطني لتطوير منشآت تخزيف المنتجات النفطية وتوزيعيا. 
 تحديد مواصفات الغاز الطبيعي بعد عمميات المعالجة. 
  تحديد وتبميغ أسعار بيع المنتجات النفطية وأسعار الغاز الطبيعي في السوؽ الوطنية

وتعريفات النقؿ بواسطة الأنابيب وتعريفة تمييع الغاز الطبيعي وتعريفة فصؿ غازات 
 .البتروؿ المميعة

ايف يتـ التفاوض بحرية بشاف سعر بيع الغاز الطبيعي لاي مستيمؾ سنوي بغرض تمبية 
احتياجاتو الخاصة عمى التراب الوطني كميات تساوي او تفوؼ العتبة المحددة بموجب قرار 

 مف الوزير 

  الموافقة عمى دراسات التأثير عمى البيئة ودراسات الأخطار بعد استشارة الدوائر الوزارية
 أدناه وكذا 157والولايات المعنية حسب الكيفيات والإجراءات المحددة طبقا لممادة 

 .الموافقة عمى دراسات المخاطر المتعمقة بنشاطات البحث
  السير عمى تطبيؽ المتطمبات التي ينبغي اف تستوفييا عمميات بناء وتركيب واستغلاؿ

التجييزات العاممة تحت الضغط وكذا التجييزات الكيربائية الموجية للإدماج في المنشآت 
التابعة لقطاع المحروقات والموافقة عمى الممفات الفنية التابعة ليا قبؿ تصنيعيا تحدد 

 .كيفيات تطبيؽ ىذه الفقرة عف طريؽ التنظيـ
  إجراء تأىيؿ أولي لممكاتب المتخصصة المكمفة بإعداد دراسات التأثير عمى البيئة

ودراسات الأخطار وكؿ دراسة مخاطر أخرى وكذا مكاتب الخبرة المكمفة بالرقابة التنظيمية 
 .والتفتيش الفني تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه الفقرة عف طريؽ التنظيـ

  منح رخص الشروع في الإنتاج والتوصيؿ بالتوتر ليياكؿ المحروقات ومنشاتيا تحدد
جراء الحصوؿ عمى ترخيص الشروع في الإنتاج والتوصيؿ بالتوتر عف طريؽ  كيفيات وا 

 .التنظيـ
  ضماف سير نظاـ معادلة وتعويض تعريفات نقؿ المحروقات والمنتجات النفطية تحدد

 .كيفيات سير ىذا النظاـ عف طريؽ التنظيـ
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  المساىمة مع مصالح الوزارة في تحديد سياسة القطاع في مجاؿ المحروقات وفي إعداد
 .النصوص التنظيمية التي تحكـ نشاطات المحروقات

 تفعيؿ نظاـ الإبلاغ وتقدير انبعاثات غازات الاحتباس الحراري لقطاع المحروقات. 
 منح التراخيص الاستثنائية لحرؽ الغاز في إطار نشاطات المصب. 
 سف قواعد ومعايير فنية لاسيما في مجاؿ البناء والعمميات. 
 سف قواعد ومعايير في مجاؿ الأمف الصناعي. 
  الإشراؼ عمى المصالحات في حالة النزاعات الناجمة عف تطبيؽ التنظيـ المتعمؽ

بالاستعماؿ الحر مف طرؼ الغير لنظاـ النقؿ بواسطة الأنابيب وتخزيف المنتجات النفطية 
 .بما في ذلؾ النزاعات المتعمقة بالتعريفات

  كشؼ ومعاينة مخالفة القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالمسائؿ الفنية المطبقة عمى
 .نشاطات المحروقات

   كما كتخكؿ سمطة ضبط المحركقات صلبحية معالجة الجكانب المرتبطة بحماية البيئة 
كبصحة كسلبمة الأشخاص كبالأمف الصناعي لممنشات كاليياكؿ المرتبطة بنشاطات 

 1.المحركقات ككذا بسمطة التنسيؽ مع الييئات كالإدارات المعنية

 الفرع الثاني 

 .مياـ سمطة ضبط المحروقات كسمطة استشارية

 دراسة طمبات منح امتيازات النقؿ بواسطة الأنابيب وتقديـ توصياتيا لموزير. 
  تقديـ توصية لموزير لمنح رخصة ممارسة نشاطات التكرير والتحويؿ والتخزيف وتوزيع

 .المنتجات النفطية
 دراسة طمبات رخص استغلاؿ المنشات التابعة لقطاع المحروقات وتقديـ توصية لموزير 

 . حوؿ منح الرخص اللازمة
  المساىمة مع مصالح الوزارة في تحديد سياسة القطاع في مجاؿ المحروقات وفي إعداد

 .النصوص التنظيمية التي تحكـ نشاطات المحروقات

 
                                                           

.  ، مرجع سابؽ المنظـ لنشاطات المحركقات13 – 19 مف القانكف رقـ 45 المادة  1
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 الخاتمة

   انتقمت الجزائر مف النيج الاشتراكي إلى النيج الميبيرالي كىي مرغمة في جك كاف يسكده 
 23 الأثر في صدكر دستكر 1988التكتر كالانييار في جميع المجالات ككاف لأحداث أكتكبر 

 . 1989فيفرم 

   كبصدكر ىذا الدستكر الذم جاء بجممة مف الإصلبحات كالمبادئ التي طالت الجانب 
السياسي كالاقتصادم تمبية لمضغكطات الخارجية كالتي كاف مف بيف نتائجيا انتياج الجزائر 

لسياسة الانفتاح عمى السكؽ الدكلية مما أدل  بالجزائر إلى تغيير نمط سياستيا الاقتصادية عف 
مف دكلة مسيرة كمتدخمة إلى دكلة ضابطة لا تتدخؿ إلا مف أجؿ تأطير آليات طريؽ الانتقاؿ 

السكؽ بكاسطة آليات كأنظمة قانكنية مستكردة ىذه الآليات التي سكؼ تشرؼ عمى ىذا الانتقاؿ 
.  كتسيره 

إف تردد الدكلة الجزائرية عمى تحرير سكؽ المحركقات كعدـ تنازليا عنو لصالح ىذه الييئات 
ىك نابع مف خكفيا مف مصير ىذا القطاع الاستراتيجي مف ىيئات مستكردة لا قبؿ ليا بيا 

نيا ذات تكجو ليبيرالي كأظف أف ىذا التردد كاف بسبب ذاؾ الخكؼ  . لاسيما كا 

   إلا أف ىذا التردد لـ يدـ طكيلب ككاف ذلؾ  باستحداث ىيئة إدارية مستقمة في مجاؿ 
 كمفت بالإشراؼ عمى قطاع يعد مف أىـ القطاعات في الدكلة 2005المحركقات منذ سنة 

. الجزائرية عمى الإطلبؽ

   كبعد تناكلنا بالدراسة لمكضكع ىذه المذكرة آلا كىك السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ 
المحركقات أك ما يصطمح عمى تسميتيا بسمطات ضبط المحركقات أك ككالتي المحركقات 

الاطار القانكني ، : خمصنا إلى جممة مف النتائج ارتأينا تكزيعيا عمى ثلبث أطر قانكنية كىي 
. كالإطار العضكم ف ثـ الإطار الكظيفي 

:  فيما يخص الإطار القانوني لوكالتي المحروقات  -1 

   لا يزاؿ المشرع الجزائرم مترددا كمتخكفا مف ىذا التحكؿ الذم عرفو قطاع المحركقات 
لاسيما كاف ىذا التحكؿ يتميز بالطابع الميبيرالي كيظير ىذا التخكؼ مف خلبؿ التلبعب 
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  13-19الكاضح في تكييؼ ككالتي المحركقات بعد صدكر قانكف المحركقات الجديد رقـ 
ضافتو لمصطمح   بمكجب 2006بعد أف تخمى عف ىذا المصطمح في تعديؿ " مستقمتاف " كا 

في محاكلة منو ..." تاجرتيف في علبقتيما مع الغير ...  كتعمد حذؼ عبارة 10-06الأمر 
لنزع ىذه الصفة عنيما كمنو فاف ككالتي المحركقات تبقياف جياز مف أجيزة الدكلة كشخصا مف 

. أشخاص القانكف العاـ المكمفة بضبط قطاع المحركقات 

   لا يمكف إضفاء الطابع الإدارم عمى ككالتي المحركقات ككف القانكف استثناىما منو 
كاعتقادم ككف مكضكعيما يعد عملب تجاريا لكف كجياز إدارم معيف مف رئيس الجميكرية 

كتأطيره مف قبيؿ المناصب السامية في الدكلة فاف أعماليا كفقا لذلؾ تعد عملب إداريا بحت ، 
إلا أف الإشكاؿ يكمف في مدل استقلبلية ككالتي المحركقات مف الناحيتيف العضكية كالكظيفية 

:  في مكاجية الجياز التنفيذم مف خلبؿ الأتي بيانو 

:  فيما يخص الإطار العضوي لوكالتي المحروقات  -2

   في ىذا الإطار كبالاستناد إلى ما تـ التكصؿ إليو مف خلبؿ الدراسة نجد بأف الاستقلبلية 
ىؿ صحيح أف السمطات الإدارية المستقمة في : العضكية محدكدة جدا مما يدفعنا إلى التساؤؿ 

مجاؿ المحركقات مستقمة في الكاقع ؟ الجكاب مستقمة عمى الكرؽ فقط كاف ىذه الاستقلبلية في 
:  الكاقع العممي ما ىي إلا استقلبلية محدكدة جدا تكاد أف تككف منعدمة ، مف خلبؿ ما يمي 

التشكيمة الجماعية لككالتي المحركقات كتعدد أعضائيا دكف معايير دقيقة لا تحقؽ اليدؼ - ا
. الذم تـ إنشاؤىا مف اجمو

عدـ النص في قانكف المحركقات عمى الشركط الكاجب تكافرىا في أعضاء المجنة المديرة - ب
في قطاع بحجـ قطاع المحركقات كىي الشركط المتعمقة بالكفاءة كالتخصص كالخبرة كالتمكيف 
العممي بما فييـ مشاركة رجاؿ القانكف كالمتخصصيف قي قطاع المحركقات يؤثر سمبا في ىذه 

. السمطات كيدفعنا إلى الشؾ في أنو مستقمة 
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عدـ التنكع في جيات اقتراح أعضاء المجنة المديرة لككالتي المحركقات كقصرىا فقط عمى - ج
الكزير المكمؼ بالمحركقات يجعؿ قكتيا ىزيمة مع قكة ىذا القطاع الاستراتيجي كالياـ مما يؤثر 

. كبصكرة كبيرة عمى تجسيد استقلبلية الككالتيف كحيادىما مف الناحية العضكية 

احتكار رئيس الجميكرية دكف غيره صلبحيات التعييف يجعؿ مف ىيمنة السمطة التنفيذية - د
مكانية التأثير عمى الككالتيف كارد في كؿ كقت كبالتالي التأثير  عمى ىذا القطاع ظاىرة لمعياف كا 

. عمى كؿ قرار صادر عف الككالتيف 

عدـ النص عمى نظاـ العيدة لمجنة المديرة لككالتي المحركقات يجعميا عرضة لأىكاء - ق
الجياز التنفيذم مف خلبؿ عممية التجديد المتكرر لأعضاء المجنة كفقا لحسابات لا تمت بأم 

. صمة ليذا الجياز مف جية حياده كاستقلبليتو 

:  فيما يخص الإطار الوظيفي لوكالتي المحروقات  -3

انو لمف الضركرم جدا الإسراع في إصدار النصكص التنظيمية المتعمقة بقانكف المحركقات - ا 
 لسد الثغرات أماـ أم فراغ تشريعي أك تنظيمي قد يكاجو ككالتي 13-19الجديد رقـ 

المحركقات كيعرقؿ السير الحسف ليا كما ىك الشأف بالنسبة لقانكف المحركقات القديـ الممغى 
 الذم كاجو بعض المشكلبت 13-19 مف القانكف السالؼ الذكر 237بمكجب نص المادة 

التقنية كالتنظيمية بسبب نقص النصكص القانكنية مثؿ التعامؿ مع مشكمة عدـ تكفر السند 
ألمنجمي ، أك تكضيحات بشأف مدة عقكد البحث أك الاستغلبؿ أك منحيا إمكانية منح فترة 
احتجازىا خاصة في حالة عدـ القدرة عمى إعلبف اكتشاؼ تجارم بسبب عكائؽ ناجمة عف 

عجز ؼ منشئات النقؿ بالأنابيب ، كىي قضايا تيـ المتعاقديف كالشركات الأجنبية كالتي كانت 
بحاجة إلى تكضيحات ، مما أدل بيذا النقص التشريعي كالتنظيمي إلى خمؽ نزاعات أماـ 

.  التحكيـ الدكلي كالذم عادة ما ينتيي لصالح المتعاقديف كالشركات الأجنبية 

تدعيـ المجنة المديرة لككالتي المحركقات بالكفاءات المناسبة في ىذا المجاؿ كفتح دكرات - ب
تككينية بعيدا عف الاعتماد عمى الإطارات السابقة لسكنا طراؾ بغية تجنيب المجنة المديرة 

. كتحريرىا مف المكظفيف السابقيف لممحركقات
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. دعـ ككالتي المحركقات بالمكارد البشرية اللبزمة مف اجؿ أداء مياميا عمى أكمؿ كجو - ج

تجسيد نظاـ العيدة لأعضاء ككالتي المحركقات كالنص عميو قانكنا لكي لا تستغؿ السمطة - د
التنفيذية ىذا الفراغ مما يدعـ عدـ المساس بالاستقلبلية الكظيفية كالعضكية لككالتي 

. المحركقات

مف أجؿ القضاء عمى أم شؾ يعترم النظاـ القانكني لككالتي المحركقات يجب إعطاءىا - ق
. التكييؼ القانكني الصحيح الذم يخدـ فعاليتيا في ضبط المحركقات 

ضماف عدـ تدخؿ السمطة التنفيذية بأم شكؿ مف الأشكاؿ لاسيما الكزير المكمؼ - ك
بالمحركقات كجيازه المتمثؿ في مجمس المراقبة مف أجؿ ضمانة الاستقلبلية العضكية كالكظيفية 

.  لككالتي المحركقات 

   كعميو يمكننا القكؿ انو بالرغـ مف النقائص التي تشكب القانكف المنشئ لمسمطات الإدارية 
المستقمة في مجاؿ المحركقات كتعديلبتو المتعاقبة ، راجع بالأساس لحداثة نشأتيما ىذا مف 

جانب كمف جانب آخر تردد الدكلة الجزائرية في تحرير قطاع المحركقات بسبب أفكار سياسية 
ككنيا منتقمة حديثا مف دكلة متدخمة كحامية إلى دكلة ضابطة تنقصيا الخبرة الميدانية في مجاؿ 

. السمطات الإدارية المستقمة

 إلى جانب التسرع في إصدار القكانيف الذم يترتب عميو تعديلبت متكررة لمنصكص القانكنية 
كفي بعض الأحياف إلى إلغاء القانكف جزئيا أك كميا كما حدث لككالتي الضبط لممحركقات كىذا 
ناتج عف غياب رؤية شاممة لدل المشرع كالسمطات العمكمية في التعاطي بمثؿ ىذه الممفات 

 كتعديلبتو المتتالية 07-05الإستراتيجية كالحساسة كما حدث تماما مع قانكف المحركقات رقـ 
 منو كىذا أمر مؤسؼ 12 سنة مف العمؿ بو يتـ إلغاؤه كميا باستثناء المادة 14فبعد حكالي 

. مخيب للآماؿ 

 إلا أنو كبالرغـ مف كؿ ىذه العقبات كالنقائص التي مف الطبيعي سكؼ تككف حافزا لمدكلة 
الجزائرية مف اجؿ إعادة  ضبط قكانينيا بغية تجسيد ايجابيات ىذا التحكؿ الاقتصادم الياـ في 

.   حياة الدكلة ضمانا ليا كلمؤسساتيا
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  والمراجع قائمة المصادر

 /أولا قائمة المصادر

: الدساتير (1
  يتعمؽ بنشر نص تعديؿ 1989 فيفرم 28 مؤرخ في 18-89مرسكـ رئاسي رقـ ،

، في الجريدة الرسمية لمجميكرية 1989 فيفرم 23الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 
 .1989 مارس 01 صادر في 09ع . ر . الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج 

  ع . ر .  يتضمف التعديؿ الدستكرم ، ج 2016 مارس 6 المؤرخ في 01- 16قانكف رقـ
 .2016مارس 7 المؤرخ في 14

  المؤرخ 151-20، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2020دستكر الجزائر لسنة ، 
 يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية للبستفتاء المتعمؽ بمشركع 2020 سبتمبر 15في 

 .2020 سبتمبر 16 الصادرة في 54ع . تعديؿ الدستكر،ج  ر
 :القوانيف (2
  المتعمؽ بتنظيـ نشاطات المحركقات، ج11/12/2019 المؤرخ في 19/13القانكف رقـ  .

. 2019 ديسمبر 22 ، مؤرخة في 79. ع. ر
  ع .ر .  متعمؽ بالمحركقات ، ج 2013 فبراير سنة 20 مؤرخ في 01-13القانكف رقـ

 أفريؿ 28 المؤرخ في 07-05 يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2013 فبراير24 صادر في 11
 . كالمتعمؽ بالمحركقات2005سنة 

  يتعمؽ بالكيربا كتكزيع الغاز بكاسطة 2002 فيفرم 05 مؤرخ في 01 – 02قانكف رقـ 
 – 14 معدؿ بمكجب القانكف رقـ 2002 فيفرم 06 صادر في 08ع . ر . القنكات،ج 

 78ع . ر .  ، ج 2015 يتضمف قانكف المالية لسنة 2014 ديسمبر 30 مؤرخ في 10
  .2014 ديسمبر 31صادر في 

  يتضمف النظاـ المحاسبي كالمالي، 2007 نكفمبر 25 مؤرخ في 11 – 07قانكف رقـ ، 
 مؤرخ في 02 – 08 ، معدؿ بالأمر رقـ 2007 نكفمبر 25 صادر في 74ع . ر . ج 
 42ع . ر .  ، ج 2008 ، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2008 جكيمية 24

  يتعمؽ بتكجيو الاستثمارات الاقتصادية 1988 جكيمية 12 مؤرخ في 25-88قانكف رقـ ، 
  .64الخاصة الكطنية ج ر ،ع
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  14ع . ر .  متعمؽ بالإعلبـ ، ج 1990 افريؿ 03 مؤرخ في 07 – 90قانكف رقـ 
 مؤرخ في 13 – 93 كتـ حمو بمكجب مرسكـ تشريعي رقـ 1990 افريؿ 04صادر في 

ر .  متعمؽ بالإعلبـ ، ج 07 – 90 ، يخص بعض احكاـ قانكف رقـ 1993 أكتكبر 26
 مؤرخ في 252 – 93 ، كالمرسكـ الرئاسي رقـ 1993 أكتكبر 27 صادر في 69ع . 

أكتكبر 27 صادر في 69ع . ر .  أكتكبر ، يتعمؽ بالمجمس الأعمى للئعلبـ ، ج 26
1993.  

  يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة 2007 مارس 01 مؤرخ في 01-07أمر رقـ 
 .2007 مارس 07 مؤرخة في 16. ع . ر. ببعض المناصب كالكظائؼ،ج

 سنة 9ع. ر .  ، المتعمؽ بالمنافسة ، ج 1995 جانفي 25 مؤرخ في 06-95أمر 
ع . ر .  ج 2003 يكليك 19 صادر بتاريخ 03-03 الممغى بمكجب أمر رقـ 1995

43. 
  75 المتضمف قانكف الاستثمار،ج ر ، ع1966سبتمبر15 مؤرخ في 284-66أمر رقـ 

  .1966لسنة 
  20 صادر في 43ع . ر .  ، ج 2003 جكيمية 19 مؤرخ في 03 – 03أمر رقـ 

 مؤرخ في 12 – 08 ،يتعمؽ بالمنافسة ، المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف رقـ 2003جكيمية 
 27 صادر في 2008 جكيمية 02 صادر في 36ع . ر .  ، ج 2008 جكاف 25

 المتضمف 1975 أفريؿ 29 مؤرخ في 35 – 75 ، الذم ألغى أمر رقـ 2008جكيمية 
  .1975 مام 9 صادر في 37ع . ر . المخطط المحاسبي ، ج 

  يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة 2007 مارس 01 مؤرخ في 01-07أمر رقـ 
 .2007 مارس 07 مؤرخة في 16. ع . ر. ببعض المناصب كالكظائؼ،ج

  المحدد لتشكيمة مجمس 2010 نكفمبر 14 المؤرخ في 289-10المرسكـ التنفيذم رقـ ،
 24، مؤرخة في 71ع . ر . المراقبة المنشأ لدل ككالتي المحركقات كتنظيمو كسيره، ج 

 .2010نكفمبر 
 المتعمؽ بالاستثمار،ج ر ،ع 1993 اكتكبر5 صادر بتاريخ 12-93المرسكـ التشريعي 

 47 المتعمؽ بتطكير الاستثمار،ج ر،ع 03-01 كالممغى بمكجب أمر1993 لسنة 64
  .2001لسنة 
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  يتضمف إحداث لجنة  ،2000 نكفمبر 22 صادر في 372 – 2000مرسكـ رئاسي رقـ 
  .2000 نكفمبر 26 صادر في 71ع . ر .  ج إصلبح ىياكؿ الدكلة كمياميا ،

 /قائمة المراجع ثانيا 

: الكتب (1
  ناصر لباد، القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم، الجزء الأكؿ ، طبعة مزيدة كمنقحة، دكف

 .دار نشر، الجزائر
  عجة الجيلبلي، الكامؿ في القانكف الجزائرم للبستثمار ،الأنشطة العادية كقطاع

  .2006المحركقات كاستغلبلو كنقميا، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ،الجزائر، 
 :الرسائؿ والمذكرات الجامعية (2

 :رسائؿ الدكتوراه ( أ
  ،بك الخضرة نكرة، دكر ككالتي النفط في ضبط قطاع المحركقات الجزائرم

، تخصص القانكف، جامعة مكلكد  أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ
 .2020معمرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ،

  منصكر داكد ، الآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم في الجزائر، أطركحة لنيؿ
شيادة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ ، تخصص قانكف أعماؿ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 

  .2015/2016، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
 : مذكرات الماجستير ( ب

  عبديش ليمة ، اختصاص منح الاعتماد لدل السمطات الإدارية المستقمة ، مذكرة لنيؿ درجة
 الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة تحكلات الدكلة ، كمية : الماجستير في القانكف ، فرع 

 .مكلكد معمرم ، تيزم كزك
  محمدم سميرة ،منازعات سمطات الضبط الإدارية في مجاؿ الاقتصادم ،مذكرة لنيؿ شيادة

مدرسة الدكتكراه لمقانكف كالعمكـ الماجستير في القانكف ، فرع قانكف المنازعات الإدارية 
 .السياسية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك
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  شعكة لمياء، سمطات الضبط لقطاع المحركقات في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير
، كمية الحقكؽ، 1في القانكف العاـ، فرع التنظيـ الاقتصادم، جامعة قسنطينة 

2012/2013.  
  سامية بكقندكرة ، سمطة الضبط في قطاع المحركقات في الجزائر،مذكرة لنيؿ شيادة

بف يكسؼ بف - الماجستير في الحقكؽ ، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية ، جامعة الجزائر
 .2007/2008خدة، 

  بكجمميف كليد، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم ، رسالة لنيؿ شيادة
  .2006/2007الماجستير في الحقكؽ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية ، جامعة الجزائر ، 

  كلد رابح صفبة، مبدأ حرية التجارة كالصناعة في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير
جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، السنة : في القانكف ،فرع قانكف الأعماؿ كمية الحقكؽ 

 .2000الجامعية 
 :المداخلات (3

  حسيف نكارة، الإبعاد القانكنية لاستقلبلية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم كالمالي
مداخمة في الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي 

  .2007 مام 24 ك 23، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية ، بجامعة بجاية ، يكمي 

  ،شكالية التكييؼ القانكنييعيش تماـ أماؿ  ، مجمة البحكث السمطات الإدارية المستقمة كا 
 ، 10مكلام طاىر بسعيدة الجزائر ،العدد / العممية ، مجمة دكلية محكمة تصدرىا جامعة د

 .2018جكاف 
 آلية للبنتقاؿ مف الدكلة المتدخمة إلى الدكلة  سمطات الضبط المستقمةزليكم صميحة ،ف ، 

الضابطة ، الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي 
 مام 24 ك 23، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ، يكمي 

 ‌‌‌.   ، منشكرة عمى الانترنت2007
  بك الخضرة نكرة، الطابع التجارم لككالتي المحركقات كككالتي المناجـ آلية جديدة لمضبط

الاقتصادم، مجمة المنار لمبحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، العدد الثاني، الجزائر، 
 .2017سبتمبر 
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  شكالية الاستقلبلية ، بحث مقدـ في إطار حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة كا 
الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ، جامعة 

  .2007 مام 24 ك 23عبد الرحماف ميرة ف بجاية، أياـ 
  ،شكالية الرىانات المتضاربة بكحنية قكم، خميس محمد ، قانكف المحركقات في الجزائر كا 

 .2013دفاتر السياسة كالقانكف، العدد التاسع، الجزائر، جكاف 
  بك الخضرة نكر، الطابع التجارم لككالتي المحركقات كككالتي المناجـ آلية جديدة لمضبط

الاقتصادم، مجمة المنار لمبحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، العدد الثاني، الجزائر، 
 .2017سبتمبر 
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 ممخص 

إف السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ المحركقات ىي فئة قانكنية جديدة غير مألكفة 
ككجو جديد لمتدخؿ العمكمي بعد تراجع الدكلة اثر انتقاليا مف دكلة متدخمة إلى دكلة ضابطة 

تختمؼ عف باقي السمطات ككنيا ذات نظاـ ىجيف كذات طابع خاص ، كمعنى ذلؾ أف المشرع 
قاـ بإخضاعيا حسب النشاط الذم تقكـ بو إلى قكاعد القانكف الخاص كألزميا بمسؾ محاسبة 
تجارية ىذا مف جية ، كمف جية أخرل قاـ بمنحيا الطابع العاـ حيف منحيا امتيازات السمطة 

 .العامة 

Résumé 

 Les autorités administratives indépendantes dans le domaine des 
hydrocarbures sont une catégorie juridique nouvelle et peu familière et un 
nouveau visage de l'intervention publique après le retrait de l'État après son 
passage d'un État intervenant à un État contrôlant qui se distingue du reste des 
autorités car il dispose d'un système hybride et un caractère particulier, et cela 
signifie que le législateur l'a subjugué en fonction de l'activité qu'il exerce. D'une 
part, il l'a soumis aux règles du droit privé et l'a obligé à tenir une comptabilité 
commerciale, et d'autre part part, il lui a donné un caractère public en lui 
accordant les privilèges de l'autorité publique. 

 

 

 


