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 ىــال الله تعالـــق
 

وكََانَ إِنَّ الْمُبَذِّريِنَ كَانوُا إِخْوَانَ الشَّيَاطِيِن " 
 الشَّيْطاَنُ لِرَبِّهِ كَفُوراً "  

                                                                

 .72ة ــــراء الآيــورة الإســس  



 

 

 
 ، فالذكخ لله أولا وأخخاج لله حسج كثيخا شيبا مباركا فيوالحس

 ثع شكخي وتقجيخي الكبيخ للأستاذة السذخفة: بمجخاف سامية 

 التي لع تبخل عميا بتػجيياتيا وإرشاداتيا، فإلييا 

 أقجم خالز شكخي العطيع وتقجيخي 

 وإلى كافة أساتحتي في قدع الحقػق 

 كل باسسو وكل الأساتحة السشاقذيغ 

 شكخا عمى آرائيع واقتخاحاتيع  

 

 

 زيـــــــجي صبــــــــــاح                                                   
 

 

 

 



 

 

 الإىــــــــــــجاء 
 بــاسع الله نبجأ الكــلام .... الـــحي بفزمــو وصمــت لـــيحا السقـــــام 

 تغســجىا الله بخحستـــو الػاسعــــــةأىـــــجي ثســــخة جيـــجي ىــــحه إلـــــــى روح أمــــــــي الصـــاىــــخة 

 إلـــــى مـــغ عمســــشا بــــأن الحيــــاة عمــــع وأخـــلاق، والعمـــع بـــجون أخـــلاق عمـــع اعــــــسى

 وأن الربـــــخ مفتـــــــاح الشجـــــاح والـــــــــــجي الحـبـيـــــــــب 

 زوجي العديــــــــــد  العسل وسشجي في نجاح ىحا  إلــــى رفيــــــــق دربـــــــــي

 إلــــــى كــــــل الأىـــــــــل والأقــــــارب

 إلــــى كـــــل الأحبــــــة والأصجقـــــــاء 

   والدمــلاء فــي العســـل

 وخاصة السدؤول السباشخ  

 عبج السميظ بمقيجوم 

 أىـــــــــــجي الجسيع 

 ثســــــخة ىـــحا  

 العســـل

 

 زيــــجي صبـــــــــاح                                                     
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 مقجمة

تيجف كل الجول في الػقت الخاىغ إلى تصػيخ اقترادىا لأجل الػصػل إلى الرجارة 
العالسية والخقي والتحكع في جسيع ميكانيدمات الحياة وىحا لا يأتي إلا مغ خلبل تحقيق اقتراد 
قػؼ ومتيغ، ومغ بيغ الدبل التي اعتسجتيا ىحه الجول وأخحىا لسبجأ التعاقج في علبقاتيا ببعزيا 

وكحا في علبقاتيا بالأشخاص الصبيعية مسا يؤدؼ إلى إدارة مخافقيا العامة وتدييخىا البعس 
عمى أحدغ وجو، الأمخ الحؼ دفع السذخع إلى التجخل مغ خلبل اعتخافو للئدارة بأىمية التعاقج 

 بغخض تسكيشيا مغ تحقيق أىجافيا ولا سيسا عشج تشفيح مذاريعيا.

عقجية قج يخزعيا في بعس الأحيان لمقانػن الخاص ولياذا فجخػل الإدارة في روابط    
كالقانػن السجني والتجارؼ، كسا قج يخزعيا لتشطيع متسيد عشج اختيارىا لأسمػب الرفقات 

 العسػمية 

إذن فأسمػب الرفقات العسػمية يعتبخ مغ أىع أساليب العقػد الإدارية التي تبخميا الجولة 
سخكدؼ أو السحمي، ولسا كان مػضػع الرفقات مسثمة في مختمف ـياكميا عمى السدتػػ ال

العسػمية مختبط ارتباط وثيق بالػاقع الاقترادؼ لمجولة والحؼ يذيج تحػلات كبيخة نتج عشو عجد 
كبيخ مغ التعجيلبت في الشرػص القانػنية السشطسة لمرفقة العسػمية وىحا عمى فتخات زمشية 

غ اىتع بسػضػع الرفقات العسػمية حيث مختمفة فالسذخع الجدائخؼ عمى غخار باقي السذخعي
الستزسغ  17/06/1967السؤرخ في   97/90نجج أو تذخيع جدائخؼ ىػ محجد الأمخ رقع 

 قانػن الرفقات العسػمية وىي أول خصػة تذخيعية في مجال الرفقات العسػمية 

 واعتبخ وسيمة لخقابة وتأشيخ الشفقات و الاستثسارات العسػمية، ثع صجر السخسػم رقع
الستزسغ صفقات الستعامل العسػمي وىحا السخسػم  1982أفخيل  10السؤرخ في 82/145

أيزا تع تعجيمو، وعمى إثخ التػجو الججيج والانتقال إلى الشطام الميبخالي صجر السخسػم التشفيحؼ 
، 2002الستزسغ الرفقات العسػمية، ليمغي في سشة  1991نػفسبخ  09السؤرخ في  91/343

وفي  2003ىحا الأخيخ تع تعجيمو عمى التػالي في سشة  250-02الخئاسي  بسػجب السخسػم
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الستزسغ  2010أكتػبخ  10لآالسؤرخ في 10/236بعجىا صجر السخسػم الخئاسي  2008سشة 
تشطيع الرفقات العسػمية كان ىحا التشطيع ىػ الآخخ محل تعجيل ثلبث مخات في السخاسيع 

، وأخيخا تع صجور  13/03والسخسػم  12/23السخسػم و  11/98الخئاسية التالية: مخسػم رقع 
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، وكان  15/247السخسػم الججيج 

ىحا السخسػم محل إلغاء لمسخسػم الحؼ سبقو وجاء لدج بعس الشقائز التي وججت في القانػن 
10/236 

بالرفقات العسػمية، ىشاك مرادر أخخػ  إلى جانب ىحا الكع مغ التشطيسات الستعمقة 
أيزا نطست الرفقة العسػمية تسثمت أساسا في دفاتخ الذخوط، قانػن السحاسبة العسػمية، 
القانػن الستعمق بسجمذ السحاسبة العسػمية، قانػن السالية لمدشة، قانػن العقػبات، بالإضافة 

سػمية كأؼ تشطيع يذسل جانب إلى الاتفاؾيات الجولية. يعتبخ مػضػع تشطيع الرفقات الع
إجخائي وجانب وقائي، فالجانب الػقائي لمرفقة العسػمية ىػ فخض أسذ وقائية تدايخىا في 

 جسيع مخاحميا  

كبيخة تكسغ في كيؽية السحافطة عمى  أىسيةولسػضػع الخقابة عمى الرفقات العسػمية 
ربة كل أشكال الفداد السالي حقػق الخديشة العامة وحساية السال العام بالجرجة الأولى ومحا

والإدارؼ، دون أن تشقز مغ أىسية ىحه الخقابة مغ خلبل إلدام السرمحة الستعاقجة بتشفيح أحكام 
تشطيع الرفقات العسػمية بسا يكخس خاصة السبادغ الكبخػ لمتعاقج مغ مبجأ السشافدة مبجأ 

 السداواة بيغ الستخشحيغ ومبجأ شفاؼية الإجخاءات.

جراسة إلى الػقػف عمى محصات وأجيدة الخقابة الإدارية عمى ضػء ىحه ال وتيجف
الشرػص القانػنية الجارؼ العسل بيا وأيزا تيجف إلى كيؽية تحقيق ىحه الخقابة وإجخاءاتيا 

 ومجػ فعاليتيا في تخشيج الشفقات العسػمية مغ خلبل تقديع دور الجياز الخقابي في ذلظ.

ؼيعػد الدبب الخئيدي في ذلظ لارتباط مػضػع دوافع وأسباب اختيار السػضػع: أما عغ 
الرفقات العسػمية وصمتو بػضيفتي كعػن محاسب في الخديشة العسػمية الأمخ الحؼ جعمشي 
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أنحاز وأميل إليو بالخغبة السمحة، أما عغ الدبب السػضػعي ىػ صقل وإضافة معمػمات ججيجة 
ة حػالات الشفقة العسػمية السختبصة بالرفقة العسػمية بذكل قانػني تديل بػضيفتي عسمية مخاجع

ومذخوع ومدايخ لكل تعجيلبت ججيجة، وأيزا إثخاء السكتبة القانػنية ببحث متخرز في مجال 
 الرفقة العسػمية.

ومع انتذار ضاىخة الفداد داخل الإدارة برفة عامة والإدارة الجدائخية برفة خاصة بذكل 
فيا البعس بأن الجدائخ دولة مخيزة في إدارتيا، ىحا مسا أدػ بالسذخع إلى مخيف، فكسا وص

البحث عغ أنجع الحمػل لسعالجة ىحه الطاىخة، وذلظ عغ شخيق استحجاث التشطيع لآليات 
ججيجة ليا دور في الخقابة، ومغ بيغ الرػر التي تخزع ليا الرفقة العسػمية في إشار الخقابة 

 ة الدابقة لتشفيح الرفقة، أيزا قج تأخح شكل الخقابة البعجية اللبحقة لتشفيحىاالإدارية الخقابة القبمي

 ومسا تقجم يسكغ شخح الإشكالية التالية:   

  ما مجى فعالية وتقجيخ الخقابة الإدارية التي أولاىا السذخع الجدائخي لمرفقات العسػمية
 في السحافطة عمى السال العام؟ 

 التالية: الأسئمة الفخعيةويشجرج ضسغ ىحه الإشكالية 

 كيف تتع عسمية الخقابة في السخاحل السختمفة لإبخام وتشفيح الرفقات العسػمية؟ -1
ىل نجحت لجان الخقابة الإدارية السدتحجثة في تشطيع الرفقات العسػمية فعلب  -2

 في تقخيخ رقابة فعالة وأيزا في مػاجية أشكال الفداد؟
 تاج إلى التعجيل والتحجيث؟ىل قانػن الرفقات العسػمية الججيج يح -3

وللئجابة عمى إشكالية البحث الخئيدية ولسعخفة صػر الخقابة الإدارية التي تخزع ليا 
، وىحا راجع لصبيعة السػضػع التي تقتزي السشيج التحميميالرفقة العسػمية، ارتأيشا إتباع 

عس السػافق في ب السشيج السقارن وتتصمب تحميل الشرػص القانػنية وشخحيا إلى الجانب 
مع  15/247التي تدتجعي مقارنة الشرػص القانػنية الججيجة الستعمقة بالسخسػم الخئاسي 

 الشرػص القانػنية الدابقة.
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 لعل أىسيا: الرعػباتمغ خلبل البحث في ىحا السػضػع واجيت بعس 

 نجرة السخاجع ولا سيسا في مجال الخقابة البعجية اللبحقة  -
 كثخة السعمػمات أدت إلى صعػبة ضبط الخصة اتداع نصاق البحث وتذعبو و  -
 عجم التػفيق بيغ الحياة العسمية والعمسية نطخا لزيق الػقت. -

بالشدبة لمجراسات الدابقة، فيشاك بعس الباحثيغ الحيغ تشاولػا مػضػع الرفقات العسػمية 
 ولكغ مغ زوايا مختمفة فشجج في مجال الخقابة عيشية نحكخ مشو:

شفيح الرفقات العسػمية والخقابة الخارجية عمييا، محكخة ماجدتيخ في إسساعيل ىيبة ، ت/ 1
القانػن العام والاقترادؼ، ركدت ىحه الجراسة شخق تشفيح الرفقات وتخريز جدء مغ الخقابة 
فقط وىي الخقابة الخارجية واستفجت مغ ىحه الجراسة خاصة بشز تعمق بخقابة السخاقب السالي 

 كييئة خارجية لمخقابة.

دراسة بيات نادية، آليات مػاجية الفداد في مجال الرفقات العسػمية في إشار رسالة  /2
الجكتػراه في الحقػق، تسحػرت دراستيا حػل الػسائل والدبل التي اعتسجىا السذخع الجدائخؼ في 

 حساية السال العام التبحيخ وسػء الاستغلبل وىل وفق حقا في ذلظ.

 ا تعمق بخقابة لجان الرفقات ودورىا الػقائي. واستفجت مغ دراستيا ىحه خاصة ؼيس

الفرل السحكخة إلى فرميغ حيث تشاولت في  تقديع مػضػعرغع ىحه الرعػبات حاولت 
صػر الخقابة القبمية الدابقة لمرفقات العسػمية وتع تجدئة ىحا الفرل إلى مبحثيغ اثشيغ  الأول

 مخرريغ لمخقابة القبيمة الجاخمية الخقابة القبمية الخارجية.

تصخقت ؼيو إلى صػر الخقابة البعجية السلبحطة لمرفقات العسػمية  الفرل الثانيأما 
يذسل السبحث الأول عمى رقابة السفتذية العامة وىحا الفرل بجوره تع تقديسو إلى مبحثيغ 

 لمسالية، أما السبحث الثاني فخرز لخقابة مجمذ السحاسبة.



 

 

 

 

 

 

 

 الفرل الأول:
الخقابة القبمية )الدابقة( عمى الرفقات 

 العسػمية 
  



 الخقابة القبمية )الدابقة( عمى الرفقات العسػمية                           الأول:الفرل 

1 

 

 تسييج

الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة شبقا لمتذخيع الجارؼ العسل بو تبخمجيا أحج الجيات السذار   
مع الستعامميغ اقترادييغ وفق الذخوط السحجدة  247 -15 1مغ السخسػم 06إلييا في السادة 

الأشغال، انتقاء المػازم، "قانػنا وتشطيسا لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجال محجد 
، فالرفقة العسػمية أداة ىامة في 2يانطيخ مقابل تمدم الإدارة الستعاقجة بجفع "الخجمات والجراسات

دييخ وتجييد مخافقيا العامة ، وىحا لا يتع إلا مغ خلبل أيجؼ الدمصة العامة مغ أجل ت
السذاريع التي تصمقيا مقابل مبالغ ضخسة لانجازىا مغ الخديشة العسػمية غيخ أنو وفي كثيخ مغ 
الأحيان أصبحت تلبزم ىحه الرفقات الكثيخ مغ الجخائع التي عخفت انتذارا واسعا مسا يؤدؼ 

سذخع لمبحث عغ حمػل لتفادؼ وقػع مثل ىحه الجخائع، إلى ىجر السال، الأمخ الحؼ دفع بال
فأخزع الرفقة العسػمية لشطام رقابي في جسيع مخاحميا، وتختمف ىحه الخقابة مغ إدارية إلى 
قزائية ومػضػع البحث ىػ الخقابة الإدارية بأنػاعيا، وىي رقابة تسارسيا الإدارة بشفديا وعمى 

في الإدارة عمى الأجيدة التابعة ليا، أو عمى تمظ التي  ةنفديا حيث تقػم بيا الؿيادات الإداري
 .3تذخف عمييا، ىجفيا الكذف عغ الأخصاء وتقػيسيا ومحاسبة السدؤوليغ عمييا

والرفقة قبل تشفيحىا وقبل دفع نفقاتيا تخزع لخقابة سابقة لمتشفيح والجفع وذلظ مغ خلبل الخقابة 
ع العخوض، ورقابة خارجية تسارسيا لجان ييقالجاخمية التي تقػم بيا لجشة فتح الأضخفة وت

الرفقات العسػمية وأيزا رقابة السخاقب السالي والسحاسب العسػمي. مسا تقجم سشتشاول في ىحا 
 الفرل الخقابة القبمية الجاخمية )مبحث أول( والخقابة الخارجية )مبحث ثاني

                                                           
 الأشخافحيث حجدت السادة مغ أىع  ، 2015سبتسبخ  16، مؤرخ في 15/247، مغ السخسػم الخئاسي 6انطخ السادة  -1

، السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإقميسيةفقة وىع: الجولة، الجساعات رالحيغ يعجون مرمحة متعاقجة أؼ الصخف الأول في ال
مسػلة كميا أو جدئيا جاز عسمية إنالتجارؼ عشجما تكمف بالإدارؼ السؤسدات العسػمية الخاضعة لمتذخيع الحؼ يحكع الشذاط 

 بسداىسة مؤقتة أو نيائية مغ الجولة أو مغ الجساعات الإقميسية.
 .73، ص 2015الجدائخ،  ،لمشذخ والتػزيع ، جدػرشخح تشطيع الرفقات العسػمية القدع الثاني، عسار بػضياف -2
، محكخة ماستخ ، جامعة عبج الخحسان عغ مجى فعمية الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػميةمقخاني سيام، قالي صبخيشة،  -3

 . 09، ص 2015-2014ميخة بجاية، كمية الحقػق، 
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 السبحث الأول: الخقابة القبمية الجاخمية 

"" تسارس الخقابة الجاخمية في مفيػم ىحا  247-15لسخسػم الخئاسي مغ ا 159نرت السادة 
السخسػم وفق الشرػص التي تتزسغ تشطيع مختمف السرالح الستعاقجة وقػانيشيا الأساسية دون 

 السداس بالأحكام القانػنية السصبقة عمى الخقابة الجاخمية.

حتػػ ميسة كل ىيئة رقابية الخرػص م ىكيؽيات العسمية ليحه السسارسة عمالويجب أن تبيغ 
 تشاسق عسميات الخقابة وفعاليتيا. والإجخاءات اللبزمة

وعشجما تكػن السرمحة الستعاقجة خاضعة لدمصة وصية فإن ىحه الأخيخة تزبط ترسيسيا 
 .1نسػذجيا يتزسغ تشطيع رقابة الرفقات وميستيا""

كسا ألدم سمصتيا الػصية ن السذخع ألدم كل مرمحة متعاقجة أومغ الشز أعلبه يتزح لشا 
بإنذاء ىيئة لسسارسة الخقابة عمى الرفقات بسا يتساشى مع آليات الخقابة السقخرة في تشطيع 

 .2الرفقات العسػمية، وىحا تفاديا لأؼ اصصجام قج يحجث عشج مسارسة الخقابة برػرىا السختمفة

لحلظ تعتبخ أكثخ تعسقا وتغمغلب  بأنيا الخقابة الحاتية للئدارة عمى نفديا الخقابة الجاخميةوتعخف 
حكام الديصخة عمى إفي صسيع الشذاط الإدارؼ، حيث مغ شأن ىحه الخقابة أن تؤدؼ إلى ضبط و 

 . 3نحخاف وتحجيج أسبابو وتدييل اكتذاف الخصأالإ

 247-15مغ السخسػم الخئاسي  162الى 156لقج خرز السذخع الجدائخؼ السػاد ص 
لتشطيع الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسػمية ولعل أىع ما تسيد  2015سبتسبخ  16السؤرخ 

بو القانػن الججيج ىػ إحجاث لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض بجلا مغ نطام المجشتيغ الحؼ 

                                                           
يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات  2015سبتسبخ  16، مؤرخ في 247-15مغ السخسػم الخئاسي  159السادة  -1

 .2015ستسبخ 20-50السخفق العام، الجخيجة الخسسية، العجد 
 .69، ص 2017، الجدائخ 05، جدػر لمشذخ والتػزيع، ط يع الرفقات العسػميةشخح تشطعسار بػضياف،  -2
، محكخة 247-15عمى الرفقات العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي  الإداريةالخقابة ، الأميغأعخاب حميع، بعمي محمد  -3

 10، ص 2016خة، بجاية، ماستخ. تخرز قانػن عام للؤعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان مي
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قػانيغ الرفقات العسػمية الدابقة التي كانت تشز عمى إحجاث لجشتيغ كان معتسجا في كل 
   1. 236-10يع العخوض كسا ىػ الحال في السخسػم رقعيىسا لجشة فتح الأضخفة ولجشة تق

 يع العخوضيالسصمب الأول: رقابة لجشة فتح الأضخفة وتق

الستعاقج في عمى ان: "تحجث السرمحة  247-15مغ الخسػم 160نز السذخع في السادة  
إشار الخقابة الجاخمية لجشة دائسة واحجة أو أكثخ مكمفة بفتح الأضخفة وتحميل العخوض" مغ 

إبخام الرفقات  ةخلبل ىحا الشز نلبحع ان استحجاثيا إلدامي عمى الييئات التي ليا صلبحي
خفة العسػمية الأمخ الحؼ يؤدؼ بشا إلى معخفة تذكيمة وشخوط اختيار أعزاء لجشة فتح الأض

 .2يع العخوض في ىحا السصمبيوتق

 يع العخوضيلجشة فتح الأضخفة وتقة أعزاء تذكميالفخع الأول : 

مغ السخسػم الخئاسي الججيج يحجد مدؤول السرمحة الستعاقجة بسػجب مقخر 162شبقا لمسادة  
القانػنية الإجخاءات  في إشار بيا يع العخوض وقػاعج سيخىا ونزيتذكيمة لجشة فتح الأضخفة وتق

 247-15في السخسػم  160فيي لجشة دائسة ثابتة كسا وصفتيا السادة  والتشطيسية السعسػل بيا
يع العخوض ليدت لجشة عارضة أو مؤقتة تكمف بسيسة ثع تدول يإذن فمجشة فتح الأضخفة وتق3

وتحل بل ىي مدتقخة ووصفيا بالجائسية لا يعشي بحال مغ الأحػال أنيا تتذكل مغ قائسة 
بسػجب مقخر مػقع مغ  خخػ الأتخة و جودة غيخ قابمة لمتعجيل بل يسكغ تعجيل تذكيمتيا بيغ الفمح

ن السذخع ألدم مدؤول السرمحة الستعاقجة )الػزيخ، أمدؤول السرمحة الستعاقجة وعميو نلبحع 
 يع العخوضيالػالي، رئيذ البمجية، مجيخ السؤسدة السدتقمة.....( بتذكيل لجشة لفتح الأضخفة وتق

يحجد مدؤول حيث نرت عمى " 247-15مغ السخسػم 162وىحا ما جاءت بو السادة 

                                                           
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية الجخيجة الخسسية  2010أكتػبخ  07السؤرخ في 236-10السخسػم الخئاسى  -1

 2010أكتػبخ  07الرادرة في 58العجد
محكخة ماستخ في العمػم ،  247-15الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضل السخسػم ، قجاش سسية بػرصاص مخوة  -2

 11ص 20182017قائسة 1945ماؼ8القانػنية تخرز مشازعات إدارية جامعية 
 72ص  عسار بػضياف، السخجع الدابق ،  -3
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السرمحة الستعاقجة بسػجب مقخر، تذكيمة لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض وقػاعج تشطيسيا 
وسيخىا ونرابيا، في إشار الإجخاءات القانػنية والتشطيسية السعسػل بيا. غيخ أن اجتساعات 

ييع العخوض في حرة فتح الأضخفة ترح ميسا يكغ عجد أعزائيا لجشة فتح الأضخفة وتق
الحاضخيغ و يجب أن تديخ السرمحة الستعاقجة عمى أن يدسح عجد الأعزاء الحاضخيغ 

 الاجخاء.لزسان شفاؼية 

تدجل لجشة فتح الأضخفة و تقييع العخوض أشغاليا الستعمقة بفتح الأضخفة و تقييع العخوض في 
 حخوف الأولى"الآمخ بالرخف و يؤشخ عمييسا بالسجميغ خاصيغ يخقسيسا 

 شخوط اختيار أعزاء  لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض  الفخع الثاني :

ولجشتي فتح  247-15يع العخوض في السخسػميالسقارنة بيغ لجشة فتح الأضخفة وتق و إذا أردنا
 )السمغي(  236-10يع العخوض في القػانيغ الدابقة لا سيسايالأضخفة وتق

ذتخط مؤىلب بخرػص أعزاء لجشة الفتح حيث كسا ذكخنا يكغ ين ىحا الأخيخ لع أيلبحع 
، فالسذخع في القػانيغ الدابقة التي كانت تأخح بشطام 1سابقا كانت لجشة مدتقمة عغ لجشة التقييع
 قييع دون لجشة الفتح.المجشتيغ اشتخشت تأىيل أعزاء لجشة الت

صخاحة عشرخ التأىيل والكفاءة في  تسشة اشتخش 160السادة  247-15وىحا خلبفا لمسخسػم  
 ػع العخوض وبيحا الذخط الشػعي تفادييتذكل مشيع لجشة فتح الأضخفة وتقتالأعزاء الحيغ 

 خز غياب عشرخ السؤىل في لجشة فتح الأضخفة يا سنتقادات الدابقة  ؼيالسذخع الإ

ىحا ويسكغ لمجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض أؼ تأخح ببعس التقاريخ التي في شأنيا تحميل 
لجشة تقشية تشذئيا السرمحة الستعاقجة في بعس الرفقات التي ىا العخوض حيث تقػم بإعجاد

                                                           
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية الجخيجة  2010اكتػبخ 07السؤرخ في  236-10مغ السخسػم الخئاسي 121السادة  -1

 2010اكتػبخ 07بتاريخ 58الخسسية العجد 
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غ دورىا في كسفيحه المجشة التقشية ي 160مغ السادة  02جاءت بو الفقخة مايا التعقيج وىحا ييكتد
 .1اعجة لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض عشج أداء مياميامد

 يع العخوض يالسصمب الثاني اختراصات لجشة فتح الأضخفة وتق 

جخل ضسغ اختراصات  لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض عشرخيغ ىاميغ الأول يتسثل في ي
 كيؽية سيخ عسميا والعشرخ الثاني يذسل ميام ىحه المجشة 

 ع العخوضيالفخع الأول: كيفية سيخ عسل لجشة فتح الأضخفة وتقي

جاع العخوض الحؼ لع يقع يد إاعيع العخوض عشج نياية مييبجأ عسل لجشة فتح الأضخفة وتقي
احتخام بعس  ىوقج أكج السذخع عم ، مسرمحة الستعاقجة في ذلظلالسذخع بتحجيجه وتخك السجال 

ع العخوض ينية في إشار سيخ عسمية فتح الأضخفة وتقيالسبادغ التي نزستيا الشرػص القانػ 
ن يتع فتح الأضخفة الستعمقة بسمف أ ىحيث نز السذخع عمالعمشية ومغ بيغ أىع  السبادغ مبجأ 

والأكثخ مغ ذلظ ىػ حزػر الستخشحيغ ، 2جمدة عمشيةفي الستخشح والعخوض التقشية والسالية 
سائل تػجو ليع أو عغ شخيق ر ضفاء مبجأ الذفاؼية عغ شخيق لإأو الستعيجيغ الحيغ تع دعػتيع 

، حيث جاء في ىحا الأخيخ (السمغى) 236-10الإعلبن عغ السشافدة عكذ السخسػم الخئاسي 
جل تحزيخ التخشيحات وتاريخ آخخ أ، حيث يحجد 3دون ذكخ الصخيقة " إعلاميع"مرصمح 

 .4ممفات التخشيحاتو ساعة لإيجاع التخشيحات وتاريخ وساعة فتح الأضخفة 

ستخشحيغ أو لمكسا يسكغ دعػة الستخشحيغ أو الستعيجيغ عغ شخيق رسالة مػجية خرػصا  
أما بالشدبة لإجخاء شمب العخوض السحجود فيتع فتح الأضخفة الستعمقة  ،الستعيجيغ السعشييغ

                                                           
1- Ounissi elayach,la procedure de passation des marvhes public,etude analytiaue et reflescions a 

la lumiere présidentiel n 15 247 du 16 09 2015, faculté de droit et des science politique, 

université de biskra,17 decembre 2015,p 10‌

 
 سرجر الدابق.، ال247-15السخسػم  مغ 70السادة  -2
 )السمغى(  236-10مغ السخسػم  123السادة  -3
 الدابق. السرجر ، 247-15مغ السخسػم  66السادة  -4
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ي السخحمة لتقشية الشيائية والعخوض السالية عمى مخحمتيغ فيتع فابالعخوض التقشية أو العخوض 
-15مغ السخسػم  45لشز السادة السخة الأولى شبقا  الأولى دعػة الستخشحيغ الحيغ تع انتقاؤىع

مغ أجل تقجيع عخض تقشي دون العخض السالي، وفي مخحمة ثانية يتع  1بخسالة استذارة 247
جيع فقط دعػة الستخشحيغ الحيغ جخػ إعلبن مصابقة عخوضيع لمعخوض التقشية الأولية وذلظ لتق

عخض تقشي ومالي عمى أساس دفتخ الذخوط، وفي حالة السدابقة يتع فتح الأضخفة الستعمقة 
مخاحل وذلظ بتقجيع ممفات التخشيحات  03بالعخوض التقشية والخجمات والعخوض السالية عمى 

بيجف الانتقاء الأولي كسخحمة أولى ثع يتع في مخحمة ثانية تقجيع أضخفو العخض التقشي 
العخض السالي مغ شخف الستخشحيغ الحيغ تع انتقائيع الأولى فقط وفي مخحمة أخيخة والخجمات و 

 . 2يتع تقديع العخوض مغ شخف لجشة تحكيع

 الفخع الثاني: ميام لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض 

السلبحع في ميام لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض أنيا تسارس ميستيغ فيي تقػم بسيام 
ا كانت في مخحمة فتح الأضخفة وتقػم مغ جية أخخػ بسيام تقشية وذلظ في مخحمة إدارية إذا م

في مخحمة فتح الأضخفة  ع العخوضيتقييع العخوض وعمى كل حال فإن لجشة فتح الأضخفة وتقي
 :تتػلى السيام التالية

تثبت صحة تدجيل العخوض عغ شخيق التػثيق والتدجيل وذلظ عغ شخيق مدظ سجميغ -
.فالدجلبت ىي عبارة عغ أدوات حفع وإثبات ،  سامخ بالرخف ويؤشخ عميييا الآخاصيغ يخقس

 .      3حتجاج أو شعغإتدتعسل عشج مسارسة كل رقابة والخد عمى كل 

                                                           
ىي دعػة مػجية لسجسػعة مكمفة مغ الستعيجيغ يتػفخ فييع شخوط خاصة محجدة مغ السرمحة الستعاقجة الاستذارة، أحج  -1

يع الصمبات العسػمية.  شخق ابخاـ
الخقابة عمى الرفقات العسػمية، دراسة حالة المجشة الػلائية لمرفقات العسػمية لػلاية السديمة مذخوع ت سسية، يدامػ  -2

محكخة الساستخ، جامعة محمد بػضياف، السديمة ، ،  مداحات لعب بالعذب الاصصشاعي عمى مدتػى تخاب بالػلاية 06انجاز 
 . 36ص  2017-2018

 .75ص ، عسار بػضياف، السخجع الدابق -3
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ع أو شحيأوالستعيجيغ حدب تختيب تاريخ وصػل أضخفو ممفات تخ  تعج قائسة الستخشحيغ-
 السحتسمة خؽيزات عخوضيع مع  تػضيح محتػػ ومبالغ السقتخحات والت

                                                                                                        .ــــ تعج قائسة الػثائق التي يتكػن مشيا كل عخض 
  .ػقع بالحخوف الأولى عمى وثائق الأضخفة السفتػحة التي لا تكػن محل شمب استكسالتـــ 

جب ينعقاد الجمدة الحؼ يػقعو جسيع أعزاء المجشة الحاضخيغ، والحؼ إر السحزخ أثشاء خ تحــــ 
 (01)ممحق أن يتزسغ التحفطات السحتسمة السقجمة مغ قبل أعزاء المجشة 

قتزاء كتابيا عغ شخيق السرمحة الستعاقجة إلى ــــ تجعػا السخشحيغ أو الستعيجيغ عشج الإ
، 1قرة أو غيخ الكاممة السصمػبة، باستثشاء السحكخة التقشية التبخيخيةاستكسال عخوضيع التقشية الشا

الأضخفة، وميسا يكغ مغ أمخ تدتثشى مغ فتح أيام ابتجاء مغ تاريخ 10في أجل أقراه عذخة 
 . 2شمب الاستكسال كل الػثائق الرادرة عغ الستعيج والستعمقة بتقييع العخوض

م ججوػ الإجخاء حدب الذخوط السشرػص نقتخح عشج الاقتزاء في السحزخ إعلبن عج  -
  247-05مغ السخسػم  40السادة عمييا 

تخجع عغ شخيق السرمحة الستعاقجة الأضخفة غيخ السفتػحة إلى أصحابيا مغ الستعامميغ  -
 قتزاء وىحا شبعا عغ شخيق السرمحة الستعاقجة قترادييغ عشج الإالإ

اء محزخا بعجم ججوػ العسمية يػقعو تحخر لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض، عشج الاقتز -
الأعزاء الحاضخون حدب الحالات السشرػص عمييا في السخسػم الخئاسي الدارؼ العسل 

 .3بو
شمب العخوض ىشاك أحكام خاصة بالفتح تخز بعس الرفقات دون سػاىا، ففي حالة  -

تػضح عمى أنو يتع فتح عخوض الستشافديغ التقشية  70مغ السادة  35نجج الفقخة السحجود 
                                                           

ع العخض التقشي تخفق في آخخ صفحة مغ ىحا العخض وتحتػؼ عمى يالسحكخ التقشية التبخيخية ىي كل وثيقة تدسح بتقي -1
                                                                                           15/247مغ السخسػم 78و67مشيجية تشفيح الخجمات ونػعية نذاط الستعيج } انطخ السادة 

 .18السخجع الدابق ص 247-15قجاش سسية بػرصاص مخوة، الخقابة عمي الرفقات العسػمية في ضل السخسػم -2
 .18قجاش سسية، بػرصاص مخوة، السخجع الدابق، ص  -3
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فصبقا  السدابقةأو العخوض التقشية الشيائية والعخوض السالية عمى مخحمتيغ. أما في حالة 
يتع فتح عخوض الستشافديغ التقشية وعخوض الخجمات والعخوض  04فقخة  70لمسادة 

تع فتح أضخفو الخجمات في جمدة عمشية، ولا تفتح العخوض ، ولا يثلاث مخاحلالسالية عمى 
مغ  48يع الخجمات مغ قبل لجشة التحكيع وفق ما ىػ مبيغ في السادة يالسالية إلا بعج تق

 .1ذات السخسػم
 دورول سشتشايع العخوض في مخحمة الفتح يبعج التصخق إلى ميام لجشة فتح الأضخفة وتق -

حيث  247-15مغ السخسػم  72صبيقا لأحكام السادة ، وىحا تالمجشة في مخحمة التقييع
 تقػم ب: 

 إقراء التخشيحات والعخوض غيخ السصابقة لسحتػػ دفتخ الذخوط ولسػضػع الرفقة. -
تعسل المجشة عمى تحميل العخوض الباؾية، وفق مخحمتيغ عمى أساس السعاييخ والسشيجية  -

 وىسا: 2السشرػص عمييا بجفتخ الذخوط
ػم بالتختيب التقشي لمعخوض مع إقراء العخوض التي لع تتحرل عمى تق السخحمة الأولى:

 العلبمة الجنيا، السشرػص عمييا بجفتخ الذخوط .
دراسة العخوض التي تع تأىيميا تقشيا وتقػم بالانتقاء الأحدغ مغ حيث السدايا  السخحمة الثانية:

 الاقترادية وفقا لمسعاييخ التالية:
لسختاريغ عشجما يدسح بو امستخشحيغ لخوض السالية العخض الأقل ثسشا مغ بيغ الع -1

 ستشاد في ىحه الحالة عمى معيار الدعخ فقط مػضػع وبحلظ يتع الإ
العخض الأقل ثسشا مغ بيغ العخوض السؤىمة تقشيا إذا تعمق الأمخ بالخجمات العادية،  -2

معيار الدعخ والسعيار  بيشيا مغة معاييخ وفي ىحه الحالة يدتشج تقييع العخوض عمى عج
 التقشي فتصبيق ىحا السعيار يؤدؼ إلى تػفيخ أمػال الخديشة العامة 

                                                           
 .76عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص  -1

بإدارتيا السشفخدة، ويذسل كل الذخوط الستعمقة بقػاعج السشافدة دفتخ الذخوط وثيقة رسسية تزعيا الإدارة السعشية بالرفقة  -2
 وشخوط السذاركة وكيؽيات اختيار الستعامل الستعاقج معيا.
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لتخجيح عجة معاييخ، مغ بيشيا معيار الدعخ  استشادإالعخض الستحرل عمى أعمى نقصة   -3
وميسا يكغ مغ أمخ يحخر . 1لاختيار قائسا أساسا عمى الجانب التقشي لمخجماتن اإذا كا

 ( 02السمحق رقع  )أنطخ. وض حدب ما سبق بيانومحزخ تقييع العخ 
 السصمب الثالث: تقييع الجور الخقابي لمجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض 

وتقييع العخوض ىػ عسل استذارؼ وىحا يتجمى ؼيسا تبجيو مغ تحفطات  عسل لجشة فتح الأضخفة
وملبحطات وأراء إذ ألدميا السذخع بتحخيخ محزخ يتزسغ تمظ التحفطات والسقتخحات سػاء 

 تعمق الأمخ بالعخوض ذاتيا، أو ما تعمق بأصحاب العخوض 

 ) الستخشحيغ( وذلظ مغ خلبل:

 رفس ممف الستخشح الفائد، إذا  اقتخاحلبحية مشح لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض ص
ثبت ليا أن اختياره يؤدؼ لمييسشة عمى الدػق بصخيقة أو بذكل يشتج عشو اختلبل 

 السشافدة.
 الستخشح الفائد، إذا ثبت ليا  اقتخاح مشح لمجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض صلبحية

 .2أن السبالغ السقتخحة مشخفزة ججا أو مبالغ فييا
 إداري ستذارؼ لمجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض فيي تقػم بجور ب الجور الإإلى جان

ما مشح إخمز لو المجشة ىػ تىحا الجور التقييسي الحؼ  عغ تقييسي، ويشتج وتقشي
.  وىحا ما 3الرفة أو الإعلبن عغ عجم ججوػ الإجخاء أو إلغاءه أو إلغاء السشح السؤقت

 سشػضحو ؼيسا يمي:
: وىشا يتع إرساء أو مشح الرفقة مؤقتا أو مبجئيا (03)السمحق  لسؤقت لمرفقةحالة السشح ا أ /

لمعارض أو الستعيج الحؼ استػفى عخضو الذخوط والسعاييخ السػضػعية السحجدة قانػنا ،كسا 

                                                           
 .26صالح رزيقة، خذاب شيخة، السخجع الدابق،ص  -1
 ، السخجع الدابق.247-15مغ السخسػم  72السادة  -2

 ، السخجع الدابق.247-15مغ السخسػم  161السادة  -3
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حيث ترجر السرمحة الستعاقجة قخار السشح السؤقت بشاء عمى رأؼ لجشة  حجدىا دفتخ الذخوط،ي
 . 1خزع لإجخاء الشذخيع العخوض والحؼ يتقي

عمى سبيل 15/247:وىي حالات جاء بيا السخسػم  شمب العخوض ججوى  ب/إعلان عجم 
 ىحه الحالات في :         و تكسغمشو  40الحرخ وىػ ما تزسشتو السادة  

 ـــــ حالة عجم استلبم أؼ عخض. 

 الذخوط. ة ولسحتػػ دفتخ قـــــ حالة الإعلبن عغ عجم مصابقة أؼ عخض لسػضػع الرف

ػيل الحاجات السحجدة تبعا للئجخاء السشرػص عميو بالسادة مغ سحالة عجم إمكانية ضسان ت-
 نفذ السخسػم 

لمسرمحة الستعاقجة الدمصة التقجيخية في ج/ إلغاء إجخاء السشح السؤقت لمرفقة العسػمية: 
 السداس حإلغاء إجخاء السشح السؤقت لمرفقة العسػمية وذلظ إذا كان مغ شأن ىحا السش

لمسرمحة الستعاقجة وتصبيقا لأحكام و مغ جية أخخػ أيزا بالسرمحة العامة ىحا مغ جية 
ل ز ع العخوض في حالة تشايإلغاء السشح السؤقت ومػاصمة تقي 15/247مغ السخسػم 74السادة 

 ستلبم الإشعار بالتبميغ .الحائد عمى الرفقة العسػمية قبل تبميغو بيا أو عشج رفزو لإ

عسل لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض ىي تمظ العلبقة القائسة بيغ ىحه لتقييع ة وكخلبص
الأخيخة ومدؤول السرمحة الستعاقجة وىحا ما تسيد بو قانػن الرفقات الججيج حيث أن لجشة فتح 
الأضخفة وتقييع العخوض ليدت مكمفة عمى الإشلبق بسشح الرفقات العسػمية، بل يكفي أنيا 

ريا وتقشيا تقجمو لمسرمحة الستعاقجة التي تبقى ليا الرلبحية الكاممة في مشح تسارس عسلب إدا
الرفقة أو الإعلبن عغ عجم الججوػ أو إلغاء الرفقة العسػمية أو إلغاء السشح السؤقت وفقا 

 .2472-15مغ السخسػم  161لأحكام السادة 

                                                           
 .مخجع سابق 247-15مغ السخسػم  65السادة  -1
 .مخجع سابق 247-15مغ السخسػم  161السادة  -2
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 السبحث الثاني : الخقابة القبمية الخارجية عمى الرفقات العسػمية 

تسارس الخقابة الخارجية القبمية عمى الرفقات العسػمية مغ شخف أجيدة متشػعة مغ شأنيا أن 
والتحقق مغ مصابقة  ساتتحقق مغ مصابقة الرفقات العسػمية لمتذخيع والتشطيع السعسػل بي

جة بذكل مشطع وقانػني، وتذسل الخقابة القبمية الخارجية رقابة العسل السدصخ لمسرمحة الستعاق
لجان الرفقات العسػمية والتي تع استحجاثيا عمى مدتػػ كل مرمحة متعاقجة، بالإضافة إلى 

 رقابة السخاقب السالي والسحاسب العسػمي وىي مغ قبيل الخقابة الخارجية السالية.

ول والسصمب الثاني يذسل رقابة أرفقات كسصمب وسشتصخق في ىحا السبحث إلى رقابة لجان ال
 السخاقب السالي، أما رقابة السحاسب العسػمي سشتشاوليا في السصمب الثالث.

 السصمب الأول: رقابة لجان الرفقات العسػمية 

لمجان الرفقات  247-15مغ السخسػم  190إلى  165خرز السذخع الجدائخؼ السػاد 
المجان وقدسيا وحجد تذكيلبتيا ومياميا، فقج ألغى ىحا  العسػمية بذكل واضح حيث عجد ىحه

مرفقات لالمجان الػششية  ألغىيع القجيع لمجان الرفقات، حيث يالسخسػم التشطيع أو التق
العسػمية وىي المجشة الػششية لرفقات الأشغال، والمجشة الػششية لرفقات المػازم، والمجشة 

جل ألغى العسل بشطام المجان الػزارية، وىحا مغ الػششية لرفقات الجراسات والخجمات، كسا أ
القزاء عمى مخكدية الخقابة عمى الرفقات العسػمية والتخؽيف مغ حجة البيخوقخاشية في 

 الإجخاءات.

  :وقج قدع السخسػم الخئاسي الججيج لجان الرفقات العسػمية إلى قدسيغ كبيخيغ

مػضػع القدع الفخعي الأول وخريا بالسػاد مغ  لمسرمحة الستعاقجة* لجان صفقات عسػمية 
  178إلى  169

 190إلى 179مغ  1مػضػع القدع الفخعي الثاني ،السػاد قصاعية* لجان صفقات عسػمية 
فالسذاريع الزخسة ذات السبالغ الزخسة أو الؿيع  السعيار السالي،التقديع ىػ  وأساس ىحا

                                                           
 82ص عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية ،السخجع الدابق  -1
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اختراص لجان  مغاعية وما يقل عغ ذلظ لجشة الرفقات القص تعيج إلىالسالية الكبيخة 
 . 15/247في السخسػم الخئاسي  الرفقات لمسرمحة الستعاقجة وتقجيخ السبالغ مبيغ 

 الفخع الأول: لجان الرفقات لمسرالح الستعاقجة

تسثل في : المجشة الجيػية تالستعاقجة الرفقات  فإن لجان 15/247تصبيقا لأحكام السخسػم 
لمسؤسدة  خ السسخكدلجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية الػششية والييكل غيلمرفقات العسػمية، 

العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، المجشة الػلائية لمرفقات، لجشة البمجية لمرفقات وأخيخ لجشة 
سخكد لمسؤسدة الػششية ذات الس الرفقات الخاصة بالسؤسدات العسػمية السحمية والييكل غيخ

  .الصابع الإدارؼ 

تع استحجاثيا بسػجب السخسػم الخئاسي رقع : : المجشة الجيػية لمرفقات العسػميةأولا 
فيي خاصة بالسخاؾبة الخارجية لبعس  فيي لجشة لع يخد الشز عمييا مدبقا، 247ـــ15

   .الإدارات

 :  مغ تذكلتتذكيمتيا: -1

 ـــــ الػزيخ السعشي أو مسثمو، رئيدا 

   (مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة )السكمف بالسالية ( عغ الػزيخ02ثشيغ )إ يغـــــ مسثم

 ـــــ مسثل عغ الػزيخ السعشي بالخجمة، حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغال، الخؼ ...(

 مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة-

  1قائسة أعزاء ىحه المجشة تحجد بسػجب قخار مغ الػزيخ السعشي 

 ما يمي :  15/247مغ السخسػم  171ما سشكتذفو مغ ىحه التذكيمة التي جاءت بيا السادة  

                                                           
 ،السخجع سابق  15/247مغ السخسػم 171السادة  -1
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ـــــ إسشاد رئاسة المجشة إلى الػزيخ أو مسثمو وىحا أمخ شبيعي مادام أنو يتعمق بإدارة جيػية تابعة 
لتي عمى أنيا مجسػعة الدمصات ا فا لػزارتو، أؼ في إشار الخقابة الػصائية والتي تعخ ئيوصا

خض حساية غات اللبمخكدية وأعساليع وذلظ لئيييقخىا القانػن لدمصة عميا عمى أشخاص ال
فلب يسكغ مسارستيا إلا وفق  وسمصة الػصاية ىحه محجدة ومزبػشة بالقانػن، السرمحة العامة،

المجشة الجيػية لمرفقات العسػمية أسشج  ة، فالسذخع في تذكمي1الأشكال التي يحجدىا القانػن 
لخئاسة الػالي والمجشة القصاعية  ورئاسة المجشة الػلائيةالبمجية  لخئيذ ة المجشة البمجيةرئاس

 لمػزيخ .....إلخ .

أضف إلى ذلظ فالسذخع أجاز رئاسة المجشة الجيػية مغ شخف مسثل الػزيخ بدبب السيام  
                              .الكثيخة التي يتػلاىا الػزيخ

 ،ةجار تجت لسسثل الػزيخ السكمف بالينججىا أنيا ع 171نز السادة ل خلب ـــــ أيزا مغ
رتباط الرفقات بالشذاط التجارؼ وحخكة إاعتخاف واضح لعلبقة و  ابالعزػية في ىحه المجشة وىح

 رؤوس الأمػال   

المجشة، وىي الجية السعشية  ىحهسثل السرمحة الستعاقجة بالعزػية في سل 171اعتخفت السادة -
بالسذخوع وبالتعاقج لحلظ مغ البجييي أن تتجخل ؼيسا يخز الرفقة باعتبارىا مسثمة في المجشة 

 الجيػية . 

لجياز السختز في اوجب اشتخاك  ــ ولعلبقة الرفقات العسػمية بالخديشة العامة والسال العام،
حا الجياز مسثل في وزارة السالية وبالزبط الإنفاق العام وتسػيل السذخوع بغلبف مالي ضخع وى

.        العامة لمسحاسبة يةالسجيخ  عغ العامة لمسيدانية والآخخ مسثل يةمسثميغ أحجىسا مغ السجيخ 

                                                           
 15/247قات العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي الخقابة الإدارية والقزائية عمى الرف ،وادخل سميسان ،مقبل سامية -1
في الحقػق تخرز قانػن الجساعات السحمية والييئات الإقميسية ،كمية الحقػق والعمػم اليابدة ،جامعة عبج  حكخة الساستخم

 .13، ص 2016الخحسان ميخة بجاية ،
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لجشة تقشية  تعجلحا  ىػ في المجشة الػلائية والمجشة البمجية، المجشة لمعشرخ السشتخب كسا تشفح
     1مخترة

 247ـــ 15مغ السخسػم الخئاسي رقع  171:وفقا لأحكام السادة  اختراصات المجشة الجيػية-2
 :تكسغ في

دراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق الخاصة بالسرالح الخارجية الجيػية  -
 للئدارة السخكدية في حجود السبالغ التالية:

  ( دج1000000000التي يداوؼ أو يقل مبمغيا مميار ديشار ) الأشغال* صفقات 

 ( دج300000000داوؼ أو يقل مبمغيا ثلبثسائة مميػن ديشار )يالتي  المػازم *صفقات

 (دج200000000التي تداوؼ أو يقل مبمغيا مائتي مميػن ديشار ) الخجمات*صفقات 

 (دج100000000داوؼ أو يقل مبمغيا مائة مميػن ديشار )يالتي  الجراسات*صفقات 

مغ  )10يتجاوز زيادة أو نقران بشدبة عذخة في السئة )وكحا كل مذخوع ممحق بيحه الرفقات 
 السبمغ الأصمي لمرفقة.

 .2كسا تقػم المجشة بجراسة الصعػن عغ السشح السؤقت لمرفقة

ثانيا: لجشة الرفقات لمسؤسدة الػششية العسػمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة الػششية 
 العسػمية ذات الصابع الإداري:

بالسادة  247-15ىحه المجشة تع استحجاثيا في السخسػم الخئاسي الججيج أيزا كدابقتيا فإن 
 مشو، مػضحة بحلظ تذكيمة اختراصات أو ميام المجشة. 172

                                                           
 .86،87عسار بػضياف السخجع سابق ،ص  -1
، محكخة الساستخ في الحقػق تخرز قانػن الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي  الخقابة الإدارية عمىحجاح حشان،  -2

 .45ص  2018، 2017درار، اسية، جامعة العقيج أحسج دراية، أأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدي
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 : تزع ىحه المجشةتذكيمة المجشة -1

 مسثل عغ الدمصة الػصية رئيدا-

 السجيخ العام أو السؤسدة أو مسثمة-

جىسا عغ السجيخية لمسيدانية والآخخ عغ السجيخية مسثميغ أثشيغ عغ الػزيخ والسكمف بالسالية أح-
 العامة لمسحاسبة 

 بالخجمة مػضػع الرفقة بشاء أشغال عسػمية عشج الاقتزاء يغمسثل عغ الػزيخ السع-

 .1مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة-

حجد بسػجب قخار وزارؼ مغ تن تذكيمة قائسة ىحه المجشة أنلبحع  172خلبل نز السادة   مغ
عشرخ مشتخب  ىالػزارة السخترة ىحا مغ جية ، ومغ جية أخخػ فإن ىحه التذكيمة تفتقج إل

سػاء أكان بمجؼ أو ولائي أو وششي وىحا أمخ معقػل نطخا لاستقلبلية السؤسدة العسػمية 
ا سمصات سن البمجية والػلاية ليكل مغ البمجية أو الػلائية لأ عغ الػششية ذات الصابع الإدارؼ 

 . 2اسسدات السحمية التابعة ليعمى السؤ 
مسؤسدة الػششية العسػمية والييكل غيخ لاختراصات لجشة الرفقات اختراصاتيا:  – 2

 السسخكد لمسؤسدة العسػمية ذات الصابع الإدارؼ تتسثل في : ــ
 ـــــ دراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والسرادقة عمييا 

 رفقة لصعػن الشاتجة عغ السشح السؤقتة لماــــ دراسة 
 ــــ دراسة مذاريع السلبحق ضسغ الحج السالي السصمػب في السخسػم 

وتسارس ىحه المجشة اختراصاتيا الخقابية حدب السعيار السالي والستسثل في الحج السالي 
 كسا يمي :  15/247مغ السخسػم الخئاسي   139و184وكحلظ السػاد  172والسحجد في السادة 

 لعقج الأشغال :بالشدبة
                                                           

 السخجع الدابق.، 247-15مغ السخسػم  172السادة  -1
 93،  92ــــــ عسار بػضياف السخجع الدابق ص  -2
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الدقف السالي لرفقة الأشغال السخاد عخضيا عمى لجشة صفقات السؤسدة  يداوي ن أ يجب 
 مميار ديشار  1.000.000.000عغ  يقل الػششية العسػمية أو

المػازم السخاد عخضيا عمى  قتشاءإن لا يتجاوز الدقف السالي لرفقة ؟أ:  صفقة اقتشاء المػازمــــــــ 
 ثلبث مائة مميػن ديشار  3.000.000.000ىحه المجشة مبمغ  

  2.000.000.000: ضخورة أن لا يفػق الدقف السالي ليحه الرفقة صفقة الخجماتــــــ 
 .مائتي مميػن ديشار حتى يسكغ عخضيا عمى لجشة صفقات السؤسدة الػششية العسػمية

 مائة مميػن ديشار 1.000.000.000أن لا يفػق الغلبف السالي  اتلرفقة الجراسأما بالشدبة 
وكل ما يفػق السحكػر أعلبه  ن تكػن محل اختراص ىحه المجشةأىشا يسكغ صفقة الجراسات 

 .  1ختراص المجشة القصاعيةإفيػ مغ 
 : ة لمرفقاتثالثا المجشة الػلائي

المجشة الػلائية لمرفقات تتذكل  فإن 15/247مغ السخسػم الخئاسي  173وفقا لأحكام السادة 
 مغ :

 _ تذكيميا 1
  الػالي أو مسثمو، رئيداـــــ 

 ـــــ مسثل السرمحة الستعاقجة
 ( مسثميغ عغ السجمذ الذعبي الػلائي  03ـــــ ثلبثة )

( عغ الػزيخ السكمف بالسالية) مغ مرمحة السحاسبة وأخخ مغ مرمحة 02ـــــ مسثميغ اثشيغ )
 السيدانية ( 

السرمحة التقشية السعشية بالخجمة بالػلاية حدب شبيعة الرفقة ــ بشاء ،أشغال عسػمية ،  خــــــ مجي
 رؼ 

 ــــ السجيخ الػلائي لمتجارة
  :ىحه التذكيمة مىع يلاحظما 

                                                           
 ، الدابق ذكخه 247/ 15مغ السخسػم الخئاسي  184السادة  -1
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ــــ يػجج ضسغ أعزائيا العشرخ السشتخب مع عجم تحجيج مغ ىػ الحؼ يقػم باختيار السسثميغ 
 ن السجمذ ككل أو رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي فحدبالسشتخبيغ ما إذا كا

اية وزارة السالية عمى صثشيغ عغ وزارة السالية محل انتقاد رغع تعديد و إاعتبار مسثميغ  -
الرفقات العسػمية ، حيث أنتقج الكثيخ مغ الباحثيغ أن تكػن الخقابة السالية مسثمة في لجان 

بعسمية الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسػمية،  الرفقات مغ جية ومغ جية أخخػ نججىا تقػم
 .   1الأمخ الحؼ يجعل حالة حياد السخاقب السالي مفقػدة أثشاء مسارسة الخقابة

السرمحة مجيخ  ـــــ عدز السذخع الجشة الػلائية لمرفقات بالدمظ التشفيحؼ والحؼ يبخز وجػد
رتباط الػثيق بيغ التجارة للئ يةمجيخ  التقشية حدب الحال، بشاء، أشغال، رؼ، .....إلخ إلى جانب

 الرفقة وحخكة نذاط رؤوس الأمػال .
ل ىحا التشػع في ىحه التذكيمة يجعل مغ قخاراتيا أكثخ مػضػعية مسا يزسغ الحفاظ عمى عل

 السال العام بذكل أكبخ.

  _ اختراصاتيا :2

دابقة فيي ترادق دوار عمى غخار المجان الأتختز الجشة الػلائية لمرفقات العسػمية بعجة 
ختراصيا إعمى مذاريع دفاتخ الذخوط الخاصة بالرفقات والسلبحق التي تجخل في نصاق 

: 15/247مغ السخسػم الخئاسي  139و  184حدب السعيار السالي وتصبيقا لأحكام السادة 
مميار،  1.000.000.000أن يداوؼ الغلبف السالي لمرفقة أو يقل عغ الأشغالبالشدبة لعقج 

ثلبثسائة مميػن ديشار،  3.000.000.000أن لا يتجاوز الغلبف السالي اقتشاء المػازمصفقة 
مائتي مميػن ديشار، أما  2.000.000.000يجب أن لا يفػق مبمغيا السالي  صفقات الخجمات

و رفقفحدب أحكام السػاد السحكػرة سابقا يشبغي أن لا يفػق مبمغ ال لعقج الجراساتبالشدبة 
مائة مميػن ديشار وما يفػق عغ  100.000.000ى المجشة الػلائية لمرفقات السخاد عخضيا عم

 ختراص المجشة القصاعية لمرفقات .إىحه السبالغ يجخل في 

                                                           
  75ص 2015دكتػراه ،كمية الحقػق ،جامعة عشابة ، أشخوحة، نطام الخقابة السالية في الجدائخناصخ نايمي ،  -1



 الخقابة القبمية )الدابقة( عمى الرفقات العسػمية                           الأول:الفرل 

18 

 

ختراص المجشة الػلائية لمرفقات العسػمية بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط إإذن فإلى جانب 
خكدة لمجولة والسرالح الخارجية والرفقات والسلبحق التي تبخميا الػلاية والسرالح غيخ السس

 15/247مغ السخسػم الخئاسي  172لئدارات السخكدية باستثشاء السرالح السحكػرة بالسادة ل
مغ ذات السخسػم حدب  139والسادة  184مغ السادة  04إلى  01مغ  السصاتالسحرػرة في 
السبخمة مغ سلبحق والأيزا بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات  تختزالحالة، وىي 

مغ نفذ السخسػم  139مع مخاعاة أحكام السادة  البمجية والسؤسدات العسػمية السحميةشخف 
  10/236 1ختراص الحؼ ورد بالسخسػم الخئاسي،وىػ نفذ الإ

 ختراص رقابة لجشة الرفقات الػلائية ليذسلإوكشتيجة فقج امتج 

  الػلاية كتشطيع إدارؼ 
  السرالح غيخ السسخكدة لمجولة عمى مدتػػ إقميع الػلاية لأنيا تفتقج لمذخرية الاعتبارية 
  02السصة  173البمجية ؼيسا بمغ الحج السالي السبيغ في السادة 
  مػلاية أو البمجية ضسغ نفذ الحجود السالية لالسؤسدات العسػمية السحمية والتابعة إما

 السجرجة ضسغ ىحا السخسػم 
 2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12ن قانػن الجساعات الإقميسية أا سبالحكخ ى والججيخ

ن أمشو أشارت إلى السعيار العزػؼ في إبخام الرفقات حيث بيشت  135الستعمق بالػلاية السادة 
ن تبخم الرفقات الخاصة بالأشغال أالػلاية وأيزا مؤسداتيا العسػمية ذات الصابع الإدارؼ ليا 

وىحا ضسغ القػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا والسصبقة عمى الرفقات  اتالتػريج أو الخجمات أو
إشار نفذ في مغ نفذ القانػن و  137و 136العسػمية ، مع مخاعاة أحكام السادتيغ 

 .2السػضػع

 رابعا : المجشة البمجية لمرفقات العسػمية 
                                                           

 السخجع الدابق 236-10مغ السخسػم الخئاسي  136السادة  -1
الستزسغ قانػن الػلاية ، الجخيجة  2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12مغ القانػن رقع   137، 136، 135السػاد  -2

 12عجد ال ،الخسسية لمجسيػرية الجدائخية
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قج عخف في السادتيغ الأولى الستزسغ قانػن البمجية  10-11ن القانػن أنذيخ في البجاية إلى 
والثانية مشو البمجية عمى أنيا: " جساعة إقميسية قاعجية تتستع بالذخرية السعشػية وتحجث 

مغ نفذ القانػن أشارت إلى الجية السكمفة بالخقابة عمى  82بسػجب القانػن"، أيزا السادة 
لبمجية وتحت رقابة السدتػػ البمجؼ والتي تشز:"رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يقػم باسع ا

السجمذ بجسيع الأعسال الخاصة بالسحافطة عمى الأمػال والحقػق التي تتكػن مشيا ثخوة البمجية 
 :لاسيسا ما يأتي

 * تدييخ إيخادات البمجية والإذن بالإنفاق ومتابعة تصػر مالية البمجية 

 عيا وقبػل اليبات والػصايا والرفقات أو الإيجارات ي* إبخام عقػد اقتشاء الأملبك وعقػد ب

 ....."1* إبخام السشاقرات أو السدايجات الخاصة بأشغال البمجية ومخاؾبة حدغ تشفيحىا

تحجيج الجية السكمفة بالخقابة عمى الرفقات العسػمية عمى  15/247أيزا تشاول السخسػم 
 قات العسػمية .السدتػػ البمجؼ والستسثمة في المجشة البمجية لمرف

  تذكيمة الجشة :-1

 تتسثل في : تذكيمة المجشةمغ السخسػم فإن  174فحدب السادة 

 _ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو مسثمو رئيدا 

 _ مسثل عغ السرمحة الستعاقجة 

 ( يسثلبن السجمذ الذعبي البمجؼ 02_ مشتخبيغ إثشييغ )

 ( عغ الػزيخ السكمف بالسالية ) مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة ( 02) _ مسثميغ إثشييغ

                                                           
يتعمق بالبمجية ، الجخيجة الخسسية ، العجد  2011جػان  22مؤرخ في  10-11مغ القانػن  82والسادة  2،السادة الأولى  -1

  2011جػيمية سشة  03رادر في ال 37
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_ مسثل عغ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة الػلائية حدب مػضػع الرفقة ) بشاء ، إشغال 
 1عسػمية ، رؼ ....(

ه ويتع تعييغ أعزاء ىحه المجشة ومدتخمفييع باستثشاء مغ عيغ بحكع وضيفتو مغ قبل إدارتيع بيح
 2362 -10( ثلبثة سشػات حدب أحكام نرػص السخسػم  03الرفة لسجة ) 

 اختراصات المجشة البمجية لمرفقات العسػمية :-2

فيي تختز بجراسة مذاريع دفاتخ  15/247مغ السخسػم الخئاسي  174شبقا لأحكام السادة 
أنطخ  والسلبحقالذخوط قبل نذخ الإعلبن الخاص بصمب العخوض ودراسة مذاريع الرفقات 

مغ ذات السخسػم ،  169غ حدب السادة ي، وأيزا معالجة شعػن الستعيج (04السمحق رقع)
وبحلظ فيي تسارس رقابة سابقة قبل الإعلبن عغ شمب العخوض لمتأكج مغ ججية الصمبات أو 

 .3وىحا ما يجدج الصابع الػقائي ليحه الخقابة اومعسق ادؾيق احتياجات فحرالإ

ن المجشة البمجية لمرفقات تختز بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات أكخنا ـــ إذن كسا ذ
  مائتي مميػن ديشار جدائخؼ  200.000.000ؾيستيا السالية عغ والتي تقل  التي تبخميا البمجية

دج في حالة صفقات  50.000.000ي حالة صفقات الأشغال وخسديغ مميػن ديشار جدائخؼ ف
في حالة صفقات الجراسات ، وىحا  20.000.000يشار جدائخؼ الخجمات وعذخون مميػن د

مغ السخسػم  173و  139التي أحالتا إلى السادتيغ  15/247مغ السخسػم 174حدب السادة 
 نفدو.

خامدا : لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية السحمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة 
 العسػمية الػششية ذات الصابع الإداري :

                                                           
 السخجع الدابق  15/247م الخئاسي مغ السخسػ  174السادة  -1
 مخجع سابق  236/  10مغ السخسػم  139السادة  -2
رسالة دكتػراه ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،جامعة  ،مػاجية الفداد في مجال الرفقات العسػمية آلياتياب نادية ، ت -3

 137ص  2013/  2012مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو ، الجدائخ 



 الخقابة القبمية )الدابقة( عمى الرفقات العسػمية                           الأول:الفرل 

21 

 

السؤسدة تابعة لمبمجية  ىحهإن كانت  بمجيةلجشة صفقات السؤسدة العسػمية السحمية  قج تكػن 
أؼ تابعة لمػلاية وىي التي  ولائية وىي التي أنذأتيا، وقج تكػن السؤسدة العسػمية السحمية

لكل مغ الػلاية والبمجية بإنذاء مؤسدات  عتخفإ  أنذأتيا  فتذخيع الإدارة السحمية في الجدائخ
و إنذاء ىحه المجشة كان قائسا مشح الدابق وتع تأكيج ذلظ  عسػمية محمية لتمبية الحاجات العامة،

مغ ىحا الأخيخ عمى  175حيث نرت السادة  247 -15والسخسػم  236-10في السخسػم 
 .1تذكيمة ىحه المجشة واختراصاتيا

 تزسغ ىحه المجشة الأعزاء التالية :ت تذكيمة المجشة :/أ / 1

 ـــ مسثل الدمصة الػششية رئيدا 

 ـــ السجيخ العام أو مجيخ السؤسدة أو مسثمو 

 ـــ مسثل مشتخب عغ مجمذ السجسػعة الإقميسية السعشية 

 ( عغ الػزيخ السكمف بالسالية ) مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة (  02ثشيغ )إــــ مسثميغ 

 غ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة الػلائية ، حدب الحالة ) بشاء أشغال ، رؼ ....( ـــ مسثل ع

مػالي أو لعشجما يكػن عجد السؤسدات العسػمية السحمية التابعة لقصاع وحج كبيخ فإنو يسكغ 
تجسيعيا في لجشة واحجة أو أكثخ  رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي، حدب الحالة،

ة ويكػن السجيخ أو السجيخ العام لمسؤسدة العسػمية عزػا فييا حدب السمف لمرفقات العسػمي
 .2السبخمج

 / ب/ اختراصات المجشة :2

                                                           
  109، 108ػمية ، السخجع الدابق صعسار بػضياف ، شخح تشطيع الرفقات العس -1
 .22، صسميسان ، مقبل سامية ، مخجع سابق لوادخ -2
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 15/247مغ السخسػم  175تقػم لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية السحمية وحدب السادة 
ية بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق الخاصة بالسؤسدة ضسغ الحجود السال

التالية : دفاتخ الذخوط والرفقات التي تبخميا البمجية والسؤسدات العسػمية السحمية التي يقل 
 مبمغيا :

 دج ( بالشدبة لرفقات الأشغال والمػازم  2.00.000.000ــ مائتي مميػن ديشار ) 

 دج ( بالشدبة لرفقات الخجمات  5.0.000.000ـــ وخسديغ مميػن ديشار ) 

 دج( بالشدبة لرفقات الجراسات  20.000.000ديشار )  ـــ وعذخيغ مميػن 

أما بالشدبة لمسلبحق التي تبخميا البمجية والسؤسدات العسػمية السحمية تكػن حدب السعايخ 
 .1مغ ىحا السخسػم 139السحجدة في السادة 

ـــ إلى جانب دراسة المجشة لسذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق فيي تشطخ أيزا في 
الصعػن السقجمة إلييا لمفرل فييا ىحا ؼيسا يخز السشح السؤقت وىحا الفرل يكػن وفقا لأحكام 

 .247/ 15مغ السخسػم  82السادة 

 الفخع الثاني: المجشة القصاعية لمرفقات العسػمية :

ألدم السذخع كل دائخة وزارية عمى إحجاث لجشة قصاعية لمرفقات تتػلى ميسة الخقابة عمى 
وىحا ما  15/247مغ السخسػم  184السادة  فيعسػمية ضسغ الحجود السبيشة الرفقات ال

مغ السخسػم ىحا الأخيخ قج أضاف إصلبحات ميسة تتعمق بالخقابة  179تزسشتو السادة 
ويتجمى ىحا خاصة مغ خلبل إدماج المجشة الػزارية  الإدارية الخارجية عمى الرفقات العسػمية،

مرفقات وإلغاء المجان الػششية وتحػيل صلبحياتيا إلى المجان المجشة القصاعية ل لمرفقات في
القصاعية التي تشرب عمى مدتػػ كل وزارة، الأمخ الحؼ سيداىع في تقميز السجد الصػيمة 
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التي كانت تدتغخقيا دراسة ممفات مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات العسػمية  وتفادؼ الأخصاء 
  1عشج إنجازىا

صات المجشة القصاعية فيي كدابقتيا مغ المجان حيث قام السذخع أما عغ تذكيمة واخترا
بتقجيع السيام والاختراصات عمى التذكيمة وكان مغ الأججر أن يقجم البشية أو الكيان القانػني 
عغ الاختراصات وميسا يكغ مغ أمخ سػف نعخض تذكيمة المجشة القصاعية ثع نتشاول 

 اختراصاتيا. 

  عية لمرفقات العسػمية :أولا تذكيمة المجشة القصا

 فإن ىحه المجشة تتذكل مغ :  15/247مغ السخسػم  185حدب السادة 

 ــــ الػزيخ السعشي أو مسثمو رئيدا 

 ــــ مسثل الػزيخ السعشي ، نائب الخئيذ 

 2ـــ مسثل  السرمحة الستعاقجة 

 عغ القصاع السعشي ( 02) ـــ مسثلبن

) السجيخية العامة لمسيدانية والسجيخية العامة لمسحاسبة ( مسثل عغ الػزيخ السالية ( 02) ـــ مسثلبن
 3عغ الػزيخ السكمف بالتجارة 

حدب ىحه التذكيمة فالسذخع عيج رئاسة المجشة لػزيخ القصاع السعشي أو مسثميو وفي حالة -
  4غياب الخئيذ، تؤول رئاسة المجشة مغ شخف نائب الخئيذ

                                                           
، مقجمة لصمبة الدشة الثالثة حقػق ، قدع القانػن العام ، كمية  محاضخات في قانػن الرفقات العسػميةخلبف فاتح ،  -1

  108ص  2016، 2015جامعة جيجل ،  الحقػق والعمػم الدياسية ،
2
  
3
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ومدتخمفييع بأسسائيع بسػجب قخار مغ الػزيخ السعشي بشاء عمى يعيغ الخئيذ ونائب الخئيذ -
مغ بيشسا يعيغ أعزاء  عاقتخاح مغ الػزيخ الحؼ يخزعػن لدمصتو وىحا حدب كفاءتيع وقجراتي

 .1سشػات قابمة لمتججيج 03المجشة ومدتخمفػىع مغ قبل إدارتيع بأسسائيع لسجة 

 ثانيا: اختراصات المجشة القصاعية: 

اختراصات رقابية واسعة لمجشة القصاعية لمرفقات  247-15سػم الخئاسي قج مشح السخ 
كذف عغ صلبحيات واختراصات المجشة ت ، 184، 183، 182فحدب السػاد  العسػمية
 .القصاعية

/ رقابة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق والصعػن، بحيث تقػم بجراسة السمفات 1
ترخف الجائخة الػزارية السعشية في إشار صلبحياتيا لحداب التابعة لقصاع آخخ، وىحا عشجما ت

 دائخة وزارية أخخػ 

 / تتػلى المجشة دور تشطيسي يتزح مغ خلبل: 2

اقتخاح التجابيخ التي مغ شأنيا تحديغ ضخوف مخاؾبة صحة إبخام الرفقات العسػمية أيا  -
 كانت.

مغ السخسػم  184نجج السادة / الفرل في مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق ىشا 3
  184جرج نز السادة تقج عجدت السجالات التي تفرل فييا المجشة القصاعية وىي:  15-247

اقتخاح الشطام الجاخمي الشسػذجي الحؼ يحكع عسل لجان الرفقات العسػمية السحكػرة بشز 
 2472-15مغ السخسػم  190و 177السادتيغ 

لعسػمية بالسرادقة عمى الشطام الجاخمي الشسػذجي، وكحا / تقػم المجشة القصاعية لمرفقات ا4
 مغ السخسػم الدابق(  190 السادةالسػافقة عميو بسػجب مخسػم تشفيحؼ ) 
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بعج التصخق إلى رقابة لجان الرفقات العسػمية الخارجية سػاء كانت ىحه المجان متعمقة 
-15رػص وأحكام السخسػم بالسرمحة الستعاقجة أو كانت لجشة قصاعية وعمى ضػء تحميمشا لش

وججنا بأن ىشاك أحكام مذتخكة تخز ىحه المجان، وىحه الأحكام السذتخكة تطيخ عشجما  247
تقػم ىحه المجان بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط لمرفقات والسلبحق أو عشج دراستيا لمصعػن 

لقػاعج تخزع  فيحه المجان، تدييخ عسميا اتالسقجمة إلييا، أؼ باخترار يتعمق الأمخ بإجخاء
لا ترح إلا  ، حيث يشعقج اجتساعيا بسبادرة مغ رئيديا في جمدات مغمقة1عامة مذتخكة

بحزػر الأغمبية السصمقة لأعزائيا، وفي حال عجم اكتسال الشراب، يجسع الخئيذ المجشة مغ 
 ججيج في غزػن ثسانية أيام السػالية حػل نفذ السػضػع، وتكػن السجاولات بعج ىحا الاستجعاء

، 2صحيحة أيا كان عجد الحاضخيغ، يحزخ رئيذ المجشة وأعزائيا اجتساعاتيا برػت تجاولي
كسا يجتسع نائب الخئيذ ويذارك في الترػيت ضسغ نفذ الذخوط السصبقة عمى العزػ الجائع 
وتباشخ التجخلبت في المجشة بسجخد شمب يػجو لمخئيذ أثشاء الجمدة وتحيل الخئيذ الكمسة لكل 

قتزاء، قتخاحات التي يتجاوليا عشج الإانتياء السشاقذات يقػم الخئيذ برياغة الإمتجخل، بعج 
وبعجىا تكػن السرادقة حػل مػضػع السمف، وىحا بعج إجخاءات الترػيت في المجشة الحؼ 

يتع تدجيل  يكػن بالأغمبية البديصة، وفي حالة تعادل الأصػات، يخجح صػت الخئيذ،عشجىا
السجاولات حدب التختيب الدمشي في سجل مخقع ومؤشخ عميو مغ الخئيذ، كسا يػقع عمى 
السجاولة مغ قبل جسيع الأعزاء في الجمدة وعشج الامتشاع عغ الإمزاء أؼ وجػد تحفطات 

يػما تحدب مغ تاريخ  20في أجل  مذاريع الرفقاتيحكخ ذلظ، وتؤدؼ المجان ورقابتيا عمى 
 ف لجػ كتابة المجشة.إيجاع السم

يػما تحدب مغ تاريخ إيجاع السمف  45ومخاقبتيا في أجل  مذاريع  دفاتخ الذخوطأما دراسة 
يػما أثشاء أداء  45ن السذخع أعصى لمجان القصاعية أجل أأيزا إلى كتابة المجشة في حيغ نجج 

                                                           
 .62، ص 2005، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، عشابة، العقػد الإداريةبعمي محمد الرغيخ،  -1
، الستزسغ السػافقة عمى الشطام 2011مارس  16السؤرخ في  118-11مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  21إلى  18السػاد  -2
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مقي عمى سال ميستيا الخقابية عمى السمفات السعخوضة عمييا، وىحا ناتج عغ عبء التكميف
 .1عاتقيا

تجاه المجشة مغ إتتػج الجمدة بسحزخ يجون في سجل السجاولات ىحا السحزخ الحؼ يكذف عغ 
 خلبل مشح التأشيخة لمبجء في تشفيح الرفقة أو رفس مشح التأشيخة.

بعج دراسة السمف في الآجال السحكػرة سابقا مغ شخف لجان الرفقات  مشح التأشيخة: -أ 
ر مشح التأشيخة أنطخ خ خ ىحه الجراسة أو الخقابة بسقتثسجة أو المجان القصاعية، لمسرمحة الستعاق

إذا ما تع التأكج مغ مصابقة ممف الرفقة لمتشطيع والتذخيع السعسػل بيا، وقج  05ممحق رقع 
ة، ىشا يتعيغ عمى أمانة السرمحة الستعاقجة قعتكػن ىحه التأشيخة معمقة ومثقمة بتحفطات مػ 

تحفطات، فميذ مغ السعقػل أن تجخل الرفقة حيد التشفيح إلا بعج رفع التحفطات متابعة رفع ال
 بة ) عشج ارتباط العيػ قفوترحيح الخمل والأمخ ذاتو إذا تعمق برفقة معمقة بتحفطات غيخ مػ 

 بذكل الرفقة( .

 لمجان السرمحة الستعاقجة أو المجشة القصاعية الدمصة التقجيخية فييحق   رفس التأشيخة : -ب
وذلظ عشج مخالفة القػاعج القانػنية  2رفس التأشيخة، شخيصة أن يكػن ىحا الخفس معملب ومدبب

 .3لإبخام الرفقات كالإخلبل بقػاعج الإعلبن عغ السشافدة

رفس التأشيخ مغ شخف لجان الرفقات لمسرالح الستعاقجة أو المجان  وميسا يكغ مغ أمخ فإن 
 تجاوزقجة ومدؤول الييئة العسػمية أو الػزيخ السعشي سدؤول السرمحة الستعالالقصاعية يسكغ 

يػما ابتجاء مغ   90ذلظ الخفس بسقخر معمل بشاء عمى تقخيخ مغ السرمحة الستعاقجة في أجل 
تاريخ تبميغ رفس التأشيخة وتخسل مشحة مغ مقخر التجاوز إلى مجمذ السحاسبة وإلى وزيخ 

التجاوز عمى السخاقب السالي والسحاسب  خروتفخض مقلى لجشة الرفقات السعشية، إالسالية و 

                                                           
ص ص ، السخجع الدابق،  247-15قجاش سسية، بػرصاص مخوة، الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضل السخسػم  -1
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ذخيعة أو التشطيسية، تالأحكام ال لعجم مصابقةالعسػمي السكمف، وفي حالة رفس التأشيخة السعمل 
 .1ىشا لا يسكغ الأخح بسقخر التجاوز

ىحا باخترار حػل القػاعج السذتخكة لمجان الرفقات العسػمية الخارجية في مجال رقابتيا -
 لمصعػن السعخوضةتعمق بجراستيا يلسذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق، أما ؼيسا 

أماميا والشاتجة عغ السشح السؤقت ونطخ لأىسية مخحمة السشح السؤقت في الرفقة العسػمية، 
ختيار الفائد بالرفقة يتعيغ إنو بعج أأبخز الآليات السكخسة لسبجأ الذفاؼية حيث فيػ يعج مغ 

في الشذخة الخسسية لمرفقات العسػمية، ويذار في الإعلبن عغ و الترخيح بحلظ في الرحف 
لمجشة الرفقات السخترة والتي يشبغي عخض الصعغ  02الفقخة  82السشح السؤقت شبقا لمسادة 

أيام كاممة لتقجيع شعػنيع مغ تاريخ نذخ الإعلبن عغ السشح  10يػن مجة أماميا، ويسشح السعش
بتجاءا مغ تاريخ إيػما  15السؤقت لمرفقة وتأخح لجشة الرفقات السخترة قخارا في أجل خسدة 

( أيام السحكػرة ويبمغ ىحا القخار لمسرمحة الستعاقجة ولراحب الصعغ، وفي 10نقزاء أجل )إ
عخض مذخوع الرفقة عمى لجشة الرفقات السخترة لمجراسة إلا بعج حالة الصعغ لا يسكغ أن ي

( يػما مغ تاريخ نذخ السشح السؤقت لمرفقة، تتع دراسة الصعغ خلبل 30انقزاء ثلبثيغ )
 .2اجتساع لجشة الرفقات السخترة وبحزػر مسثل السرمحة الستعاقجة برػت استذارؼ 

 ت العسػمية السصمب الثاني: رقابة السخاقب السالي عمى الرفقا

تخزع الرفقات العسػمية إلى جانب رقابة لجان الرفقات العسػمية كخقابة قبمية خارجية      
إلى رقابة السخاقب السالي، ىحه الخقابة أيزا تعج مغ قبيل الخقابة القبمية الخارجية عمى الرفقة 

ار الخقابة الخارجية العسػمية كسا يسكغ وصفيا بأنيا رقابة مالية قبمية أو سابقة ودائسا في إش
لأنيا تعج رقابة مانعة لػقػع الأخصاء والسخالفات السالية التي مغ شأنيا رفس كافة الشفقات 
غيخ السذخوعة. فالسخاقب السالي وضع خريرا لسخاجعة كل أنػاع الترخفات السالية والػقاية 

                                                           
 .44مػسيات سسية، الخقابة عمى الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص  -1
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تتع عسمية الخقابة  نحخافات وانتياك قػاعج صخف الأمػال العسػمية ، ولسعخفة كيفمغ وقػع الإ
 عمى الرفقة العسػمية مغ السخاقب السالي وجب التصخق إلى العشاصخ التالية: 

 الفخع الأول: ميام السخاقب السالي ورقابتو عمى الرفقة العسػمية

قبل التصخق إلى ميام السخاقب السالي كان مغ الزخورؼ معخفة مغ ىػ السخاقب السالي 
ذلظ السػضف التابع لػزارة السالية ويعيغ مغ قبل وزيخ السالية فالسقرػد بالسخاقب السالي ىػ 

الحؼ  211-90لأنو يخزع لدمصتو ويتستع بشطام قانػني خاص، وىحا استشادا إلى القانػن 
يعتبخ السخاقب السالي عمى أنو عػن إدارؼ مكمف بالخقابة السدبقة لمشفقات السمتدم بيا، فسيسا 

وعمى ضػء نرػص وأحكام قانػن ،خزاعيا لتأشيختو كان نػع ىحه الشفقات فإنو يجب إ
الرفقات يتبيغ أن لمسخاقب السالي اختراص مددوج، فيبخز وجػده كعزػ في لجشة الرفقات 

والتأكج مغ كل السعصيات  2العسػمية مغ جية ومغ جية أخخػ يقػم بسخاؾبة الشفقات السمتدم بيا
وإلا لا تكػن عقػد الرفقات محل تشفيح، أما  الستعمقة بالتعاقج، بسا ذلظ صحة الػثائق السخفقة،

الستعمق بالسحاسبة العسػمية، فإن  90/21مغ القانػن  58عغ ميامو وشبقا لأحكام السادة 
عميو مغ شخف السخاقب  يخشمذخوع أؼ نفقة برفة عامة والرفقات برفة خاصة لا يتع التأ

 السالي إلا إذا تع التأكج مغ العشاصخ الأساسية التالية: 

والآمخ بالرخف ىػ كل شخز يؤىل لتشفيح العسميات السشرػص  (صفة الآمخ بالرخف:1
 .213-90مغ القانػن  21و  20، 19،  17، 16عمييا في السػاد 

                                                           
 .35، الجخيجة الخسسية الجدائخية، العجد الستعمق بالسحاسبة العسػمية، 1999أوت  15السؤرخ في  21-90القانػن  -1
، محكخة ماجدتيخ في القانػن العام والاقترادؼ، كمية العسػمية والخقابة الخارجية عميياتشفيح الرفقات إسساعيل ـبة،  -2

 .174، ص 2017الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة وىخان، 
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية، السخجع الدابق. 21/ 90مغ القانػن  23السادة  -3
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: وىشا يقػم السخاقب السالي بالتأكج مغ ( السصابقة التامة لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا2
الرفقة العسػمية الجارؼ العسل بو، مغ الإعلبن إلى صحة إجخاءات إبخام الرفقة حدب تشطيع 

  .غاية السشح السؤقت. والتحقق مغ مجػ شخعية ىحه الإجخاءات

مغ عتسادات ىحه الإمغ  : ويتحقق( مجى تػفخ الاعتسادات السالية الزخورية لتشفيح الرفقة3
 بالسمف محل الخقابة.خلبل الػثائق الثبػتية التي تقجميا السرمحة الستعاقجة والتي تكػن مخفقة 

: وتشرب ىحه الخقابة في التأكج أن السبمغ أو الغلبف السالي ( التخريز القانػني لمشفقة4
السقجم مغ شخف وزارة السالية في إشار السيدانية الدشػية وقج خرز فعلب لمسذخوع نفدو وىحا 

 مغ خلبل الػثائق الثبػتية السخفقة.

: وىي لتدامالسخفقة مع البيانات الػاردة في ورقة الإ ( التحقق مغ مجى مصابقة السدتشجات 5
ورقة ذات لػن أبيس تحسل جسيع السعمػمات الزخورية عغ العسمية السبخحة: عشػان العسمية، 

 ستسارة،....إلخوالإألتدام، رفع ىحه الػرقة مبمغ الإ

أتي بعج رقابة لأن رقابة السخاقب السالي ت( التأكج مغ وجػد تأشيخة لجان الرفقات العسػمية: 6
 .1لجان الرفقات كل حدب مجال اختراصو

أؼ أنيا تعج تتػيج لمخقابة الخارجية القبمية لمرفقات العسػمية السخترة بسقخر التأشيخة،  
فالسخاقب السالي غايتو ىػ التأكج مغ وجػد ىحه العشاصخ الأساسية التي تقػم عمييا الشفقات 

( أيام لمؿيام بحلظ وقج تسجد إلى 10حو السذخع أجل)العامة وخاصة الرفقات العسػمية، وقج مش
يقػم أيزا بإعلبم السرالح السخترة و ( يػما إذا كان السمف يتصمب ذلظ، ىحا 20عذخون )

بتصػر الشفقات إحراء السيدانيات وذلظ مغ خلبل إرسال الػضعيات الجورية إلى وزيخ السالية، 
أىع الشقاط التي تػصل إلييا  تزسغلب يويتمقى ىحا الأخيخ في نياية كل سشة تقخيخا مفر

                                                           
 .55، 54قجاش سسية، بػرصاص مخوة، السخجع الدابق،  -1
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السخاقب السالي وبشاء عمى ذلظ تعج السرالح السخترة لػزارة السالية تقخيخا ممخرا يزع كل ما 
 1تقجم بو السخاقب السالي

 :الفخع الثاني: نتائج رقابة السخاقب السالي

  .بالخفس الشيائي أو السؤقتتشتيي عسمية الخقابة لجػ السخاقب السالي بقبػل مشح التأشيخة أو  

بعجما يتحقق مغ صحة وسلبمة الإجخاءات مغ الشاحية الذكمية  أ/ القبػل بسشح التأشيخة:
لتدام والسػضػعية، يقػم يسشح التأشيخة حيث يزع ختسو وإمزاءه عمى الػثائق الستزسشة الإ

السمحق رقع أنطخ بالشفقات وىحا دليلب عمى صحة الرفقة وشخعيتيا وبحلظ تجخل حيد التشفيح 
06 

قتا أو ؤ لو الدمصة التقجيخية في رفس مشح تأشيختو م ب/ رفس مشح التأشيخة الشيائي والسؤقت:
  .نيائيا، وبالتالي يخفس الالتدام بالشفقة

فإن الحالات التي يكػن  414-92مغ السخسػم التشفيحؼ  11حدب السادة  الخفس السؤقت: *
ع بسخالفات لمتشطيع قابمة لمترحيح، غياب أو نقز وثائق فييا الخفس مؤقتا ىي: التدام مذخو 

 .2الإثبات وأيزا في حالة نديان بيانات في الػثائق الثبػتية

واليجف مغ الخفس السؤقت ىػ ترحيح الأخصاء التي تع الكذف عشيا مغ شخف أعػان الخقابة 
رفس التأشيخة السالية وتحخر محكخة الخفس وتخسل إلى الآمخ بالرخف متزخسة بحلظ أسباب 

 ومخاجع الشرػص القانػنية التي ليا صمة بالخفس.

مخ بالرخف بعج تمؿيو تحكخة الخفس ترحيح الأخصاء وتجاركيا ثع يعاد السمف يتعيغ عمى الآ-
 إلى السخاؾبة السالية لمتأشيخة.

                                                           
الستعمق بالخقابة الدابقة التي يمتدم بيا، الجخيجة  1992نػفسبخ  14السؤرخ في  414-92مغ السخسػم التشفيحؼ  14السادة  -1

 .1992نػفسبخ  15، الرادرة بتاريخ 82الخسسية، العجد 
 الستعمق بالخقابة الدابقة التي يمتدم بيا، مخجع سابق    414-92مغ السخسػم  11السادة  -2
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 414-92مغ السخسػم  12يكػن في الحالات السشرػص عمييا بالسادة  الخفس الشيائي:*
 ه الحالات في:وتتسثل ىح

 ةعجم تػفخ الاعتسادات السالية الكاؼية لإبخام الرفق-

 لتدام لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا قتخاح الإإعجم مصابقة -

 1مخ بالرخف لمسلبحطات السػجػدة في الخفس السؤقتحتخام الآإعجم -

مخ بالرخف السعشي، في حالة الخفس الشيائي يخسل السخاقب السالي محكخة الخفس الشيائي للآ
لتدام والػثائق الثبػتية، كسا يقػم بإرسال ندخة مغ السمف إلى مخفقة بالشدخ الأصمية لبصاقة الإ
 .وزيخ السالية محكسة بتقخيخ مفرل

ولػزيخ السالية إعادة الشطخ في الخفس الشيائي عشجما يعتبخ أن العشاصخ التي عمى أساسيا تع 
 .2مؤسدة الخفس غيخ

س الشيائي التي يتقجم بيا السخاقب السالي للآمخ بالرخف قج تؤدؼ بيحا الأخيخ إن حالة الخف
جخاء إلى الؿيام بإجخاء استثشائي والحؼ بسػجبو يرخف الشطخ عغ رأؼ السخاقب السالي وىحا الإ

مخ بالرخف ، وفي ىحا الحالة تخفع مدؤولية السخاقب السالي وتقػم مدؤولية الآبالتغاضييدسى 
 .3ع التأشيخة عمى عسمية الالتدام بالشفقةيجفعو إلى وض

لتدام الحؼ كان مػضػعو التغاضي مف الإموبعج تأشيخة السخاقب السالي يقػم بإرسال ندخة مغ  
مخفقا بتقخيخ مفرل إلى وزيخ السالية، والػزيخ بجوره يخسل ندخة إلى السؤسدات الستخررة 

 في رقابة الشفقات العسػمية.

                                                           
 ، السخجع الدابق.92/414مغ السخسػم  12السادة  -1
 .59قجاش سسية، بػرصاص مخوة، السخجع الدابق، ص  -2
، مجمة جيل الأحجاث القانػنية السعسقة، العجد الأول، لبشان، رقابة السخاقب السالي عمى تشفيح الشفقات العسػميةأميشة ركاب،  -3

 .69، ص 2016مارس 
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السالي عمى الػثائق السختبصة بالشفقة سػاء كانت ىحه التأشيخة ناتجة عغ إن تأشيخة السخاقب 
إجخاء التغاضي أو بجونو، فيي تسكغ السحاسب العسػمي مغ صخف الشفقة الستعمقة بالرفقة، 
لكغ ىل تأشيخة الخقابة السالية وحجىا تكفي لإخخاج السال العام السخرز لمرفقة مغ شخف 

تصخق لو في رقابة السحاسب العسػمي عمى الرفقات العسػمية السحاسب العسػمي؟ ىحا ما سش
 في السصمب الثالث.

 السصمب الثالث: رقابة السحاسب العسػمي

بعج خزػع الرفقة إلى رقابة لجان الرفقات السخترة وكحا رقابة السخاقب السالي وحرػليا 
إخزاعيا لخقابة السحاسب عمى التأشيخة لا يتع صخف الشفقة العسػمية الستعمقة بيا إلا بعج 

العسػمي فيي أيزا تعج مغ قبيل الخقابة السالية لأنيا آلية وقائية مغ الفداد السالي و الإدارؼ 
العسػمي ىػ مػضف معيغ مغ قبل  حاسبولا تقل أىسية عغ رقابة السخاقب السالي ،إذن فالس

فقات وضسان حخاسة عسميات تحريل الإيخادات ودفع الشبة يقػم توزيخ السالية ويخزع لدمص
حدابات الياء أو السػاد السكمف بيا وحفطيا وتشطيع حخكة شالأمػال أو الدشجات أو الؿيع أو الأ

بأنو السػضف أو العػن العسػمي السخخز لو " :السحاسب العسػمي جاك مانيية ؿالفو ويعخف
 1"قانػنا لمترخف في الأمػال العسػمية أو الأمػال الخاصة السشطسة

  الفخعيغ التالييغ :العسمية الخقابة لمسحاسب العسػمي عمى الرفقة العسػمية سشتشاول ولسعخفة  

 الفخع الأول: دور السحاسب العسػمي الخقابي عمى الرفقة العسػمية:

رقابة  ىفالأولالسحاسب العسػمي أيزا لو دور مددوج في الخقابة عمى الرفقات العسػمية، 
ي حالة عجم فف عزػا مغ أعزاء لجان الرفقات العسػمية، عتبارهإة يسارسيا بيقبم إدارية
مق بالرفقة العسػمية يتػجب عمى السحاسب العسػمية السكمف أن تعة لأحكام تذخيعية تبقالسصا

وىحه قبل  سحب تأشيختيا، ةلجشة الرفقات العسػمية السخترة، ويسكغ ليحه الأخيخ  يعمع كتابيا،

                                                           
خ في الحقػق تخرز ،محكخ الساست الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخيةالخقابة حجاج حشان ، -1

 . 61ص 2018،2017محمد دراسة ،أدرار، ق والعمػم الدياسة ،جامعة العقيجالحقػ  ،كمية عسالالأقانػنا 
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الية أصمية لمسحاسب مفيي رقابة  أما الخقابة الثانية ،1تبميغ الرفقة لمستعيج الحائد عمييا
بتعجاد ميام  2الستعمق بالسحاسبة العسػمية21ــــ90مغ القانػن 33وقج جاءت السادة  العسػمي،

حخاسة الأمػال وضسان  إلى جانب ؾيامة يتحرل الإيخادات ودفع الحدابات السحاسب العسػمي،
أؼ  مخ بالرخف،زا مجػ مذخوعية ترخفات الآفيػ يخاقب أي وحخكة الحدابات السػجػدة،

إضفاء شابع الذخعية وسيادة القانػن لزسان وصيانة الشفقات العسػمية بحيث يتػلى السحاسب 
 العسػمي :

نجاز العسل مع الجائغ إـــــ مخاؾبة عسميات ترؽية الشفقات السالية لفحز مجػ أداء الخجمة و 
 لستعاقجة (ة لمرفقة الستعامل ادبالستفق عميو )بالش

 لمتخاخيز السحجدة في إشار السيدانية  اعتسادات وفقــــ مخاؾبة مجػ تػفخ الإ

ـــــ التأكج مغ عجم سقػط آجال الجيػن السحجدة قانػنا ومخاؾبة صحة الجيػن مغ حيث أنيا ليدت 
 محل معارضة .

 ػمية .ـــــ يخاقب صحة التأشيخات التي يرجرىا السخاقب السالي ولجشة الرفقات العس

في التداماتو في مجال السحاسبات السدجمة و التدييخ لسقجار الإعتسادات السدجمة  قيقــــــ التج
 اتإذن فالسحاسب العسػمي يشطخ في مجػ مذخوعية إجخاء ومبالغ الشفقة بعج قفل سشة السالية،

الرفقات خف ولجشة رمخ بالالرفقة العسػمية وأيزا يخاقب صحة التأشيخات الخاصة بالآ
 العسػمية السخترة فيػ يقػم بعسمية التدييخ السالي مغ خلبل عسمية التشفيح الفعمي .

 الفخع الثاني: نتائج رقابة السحاسب العسػمي 

                                                           
 لتشطيع لمرفقات العسػمية ،مخجع سابق. ا 15/247مغ السخسػم 196السادة  -1
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية ،مخبع سابق.90/21مغ القانػن 33دة السا -2
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افقة عمى ػ فقج تؤدؼ إلى الس ،بشتائجتتػج ىحه الخقابة أيزا كدابقيا أؼ كخقابة السخاقب السالي 
ىحا الخفس قج يؤدؼ إلى إجخاء  أو رفس ذلظ، صحة الشفقة محل الرفقة العسػمية وصخفيا

 .التدخيخ مغ شخف الآمخ بالرخف 

فقط عمى مجػ مصابقة العسمية أو ممف  يقترخ وىحا افقة عمى صحة الشفقة العسػمية:ػ *الس
حػالة لمالشفقة لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا وبعج ؾيام السحاسب العسػمي بالسخاجعة الجؾيقة 

يتع تدجيج الشفقة العسػمية وتحػيل مبمغ العسػمية ىشا  ةرفقفقاتيا الستعمقة بالمحل الشفقة ومخ 
الأتعاب إلى الحداب السرخفي لمجية السعشية أؼ دفع مدتحقات السقاول الحؼ قام بتشفيح 

 الأشغال. 

الستعمق بالسحاسبة 90/21 1القانػن  36وىحا إعسالا لأحكام السادة  * رفس قبػل الشفقة:
حتخام ما تزسشتو السادة إالشفقة إن لع يتع  تدجيجز فمى السحاسب العسػمي أن يخ العسػمية فع

 الدابقة الحكخ. 

الحؼ جاءت بو السادة  بإجخاء التدخيخمخ بالرخف أن يقػم يسكغ للآ ،تدجيجفي حالة رفس ال
مخ مغ نفذ القانػن حيث جاء فييا :"إذا رفس السحاسب العسػمي الؿيام بالجفع .يسكغ للآ 47

و أن يرخف عغ ىحا الخفس حب الذخوط تبالرخف أن يصمب مشو كتابيا وتحت مدؤولي
، والتي تشز "إذا امتثل السحاسب العسػمي 21ــــ90مغ القانػن  48السحجدة في السادة  

حدب  ايخ خ لمتدخيخ تبخأ ذمتو مغ السدؤولية الذخرية والسالية، وعميو يخسل في ىحا الحالة تق
 2يق التشطيع"الذخوط السحجدة عغ شخ 

 سالي :ب معملب إذا كان الخفستدخيخ حق لكل محاسب عسػمي أؼ يخفس الأمثال لميو 

 نعجام إثبات الخجمة إـــــ 

 الإبخائيـــــ شابع الشفقة غيخ 

                                                           
 ،الستعمق بالسحاسبة العسػمية ،الخجع سابق .90/21ص القانػن 36السادة  -1
 ،مخجع سابق.90/21ص القانػن 48و47السادة  -2
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 ـــــ عجم تػفخ أمػال الخديشة 

 .1لجشة الرفقات السؤىمة ةالشفقات الػششية أو تأشيخ  ةـــــ انعجام تأشيخ 

متثل لمتدخيخ، تبخغ ذمتو وتقع السدؤولية عمى الآمخ بالرخف .إما إذا أ

                                                           
 .64قجاش سسيو ,بػرصاص مخوة ،السخجع الدابق ،ص -1
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 تــسييج 

شي عغ وجػد غإن ما سبق بيانو يجدج صػرة الخقابة الدابقة عمى الرفقات العسػمية، وىحا لا ي
بعجية أو اللبحقة تتػلاىا جيات رقابية خارجية أيزا، والتي تيجف إلى التأكج مغ عجم الخقابة ال

ختلبس وغيخىا مغ صػر الفداد الانحخاف في استعسال السال العام كالإسخاف والتبجيج والإ
السالي وفي نفذ الػقت ضسان الاستسخارية في تخشيج وعقمشة استغلبل السال العام، وليحا عسج 

إنذاء آليات وىيئات تعشى بيحا الشػع مغ الخقابة، حيث تع إنذاء السفتذية العامة السذخع إلى 
لمسالية ومجمذ السحاسبة كجيازيغ ميسيغ لخدع كل استعسال غيخ مذخوع لمسال العام والحؼ 

 يشجرج ضسشو نفقات الرفقات العسػمية.

الجاىديغ عمى الرفقات ليحا سشتشاول في ىحا الفرل دراسة الرػر الخقابية التي يؤدييا ىحيغ 
السبحث الأول السفتذية  تشاولشا فيالعسػمية كخقابة لاحقة لتشفيحىا وذلظ مغ خلبل مبحثيغ 

 العامة لمسالية أما السبحث الثاني فخرز لخقابة مجمذ السحاسبة. 
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 رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى الرفقات العسػمية  السبحث الأول:

البعجية الإدارية تسارسيا أو تباشخىا السفتذية العامة لمسالية وىي مػضػعة  إن صػر الخقابة
تحت سمصة وزارة السالية حيث تستج رقابتيا إلى جسيع مؤسدات الجولة والييئات الإقميسية، 

حجاث مثل ىحه السفتذية عمى مدتػػ إ، و 1ومختمف الييئات الخاضعة لشطام السحاسبة العسػمية
ػزارة السالية جاء ضسغ الإشار العام السشتيج مغ مختمف الجوائخ الػزارية في الييكل التشطيسي لم

الجدائخ وتعتبخ ىحه السفتذية مغ أىع الأجيدة التي تسارس الخقابة السالية عمى الرفقات 
شقػم بجراسة الشطام القانػني ليحا الجياز ) السصمب الأول( ووضيفتيا الخقابية ) وسالعسػمية، 

 تقديع ىحه الخقابة. ( نتشاولالسصمب الثالث)في و  السصمب الثاني(

 الشطام القانػني لمسفتذية العامة لمسالية: السصمب الأول

قبل الػلػج في دور السفتذية العامة لمسالية الخقابي عمى الرفقات العسػمية كان الأججر بشا أن 
 نعخف بيحه السفتذية وبييكميا التشطيسي.

 العامة لمسالية ونذأتيا:الفخع الأول: تعخيف السفتذية 

جياز أو ىيئة إدارية لمخقابة اللبحقة عمى الأمػال  أولا : تعخيف السفتذية العامة لمسالية:
 .2العسػمية تابعة للئدارة السخكدية لػزارة السالية

إذن فيي عبارة عغ مرمحة إدارية تخاقب تدييخ العسميات السالية والسحاسبة الجارية عمى 
لة والجساعات العسػمية الأخخػ، وكحا السؤسدات العسػمية ذات الصابع مدتػػ مرالح الجو 

الإدارؼ صشاديق الزسان الاجتساعي والتقاعج وجسيع اليياكل التي تدتفيج مغ إعانة عغ شخيق 
 ميدانية الجولة.

 ثانيا: نذأة السفتذية العامة لمسالية 

                                                           
، تخرز قانػن مجمذ السحاسبة ألقيت عمى شمبة الدشة الثانية ماستخمحاضخات في مقياس شػقي يعير تسام،  -1

 .6، ص 2018/2019إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بدكخة، 
، رسالة دكتػراه، تخرز قانػن إدارؼ، كمية الحقػق، جامعة مػلػد السيدانية العامة لمجولة في الجدائخرحسة زيػش،  -2

 .244ص  ،2011معسخؼ تيدؼ وزو، 
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ثة، كان أول استعسال لسرصمح وبالتحجيج في مادتو الثال 127-63بالخجػع إلى السخسػم رقع 
السفتذية العامة لمسالية حيث حثت ىحه السادة عمى إنذاء ىيئات رقابية تابعة لدمصة وزيخ 

ميام و السالية، ومغ بيغ ىحه الييئات: السفتذية العامة السالية، غيخ أنو لع يتع تحجيج تذكيمة 
 وسيخ ىحه الييئة في نرػص قانػنية.

الستزسغ تشطيع  253-71وبسػجب السخسػم  1971أكتػبخ  19 وبالتحجيج في 1971في سشة 
 الإدارة السخكدية لػزارة السالية تع إنذاء جياز أو ىيئة تجعى مجيخية التفتير السالي.

وىػ بسثابة ميلبد ليحه الييئة وجاء بتدسيتيا: " السفتذية  53-80ويمي ىحا صجور السخسػم رقع 
إحجاثيا، وىي تخزع تحت الدمصة السباشخة لػزيخ العامة لمسالية"، حيث تزسغ إنذائيا و 

-92، ليرجر السذخع الجدائخؼ بعجىا مخسػميغ تسثل الأول في السخسػم التشفيحؼ رقع 1السالية
الستعمق بتشطيع اليياكل السخكدية لمسفتذية العامة لمسالية، أما  1992يشايخ  20السؤرخ في  32

الستعمق تشطيع السرالح الخارجية لمسفتذية  1992ؼيفخؼ  22والسؤرخ في  33-92الثاني رقع 
 78-92العامة لمسالية ويحجد صلبحياتيا، وفي نفذ الدشة أيزا صجر السخسػم التشفيحؼ 

 32إلى  02حيث جاء في ىحا السخسػم إلغاء أحكام السػاد مغ  1992ؼيفخؼ  22والسؤرخ في 
ؼ السفعػل إلى غاية صجور سار  78-92وبقي ىحا السخسػم  53-80مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 

، الستعمق برلبحيات السفتذية العامة 2008سبتسبخ  06السؤرخ في  272-08السخسػم رقع 
الدابق الحكخ،  78-92مشو بإقخار إلغاء السخسػم التشفيحؼ  27لمسالية حيث جاء في السادة 

ل الحؼ تزسغ تشطيع اليياك 2008سبتسبخ  06السؤرخ في  273-08صجر أيزا السخسػم 
-92مشو، ألغى أحكام السخسػم التشفيحؼ  19السخكدية لمسفتذية العامة لمسالية وبسقتزى السادة 

الستعمق  2008سبتسبخ  08السؤرخ في  08/274السحكػر سابقا، ليرجر بعجه السخسػم  32
مشو صخاحة  11بتشطيع السفتذات والجيػية لمسفتذية العامة لمسالية وصلبحياتيا وألغت السادة 

 .33./92 .2م السخسػمأحكا

                                                           
، يتزسغ محجدات السفتذية العامة لمسالية، جخيجة 1980مارؤس 01السؤرخ في  53-80السادة الأولى مغ السخسػم  -1

 .1980أفخيل  03، السؤرخة في 10رسسية، عجد
الحقػق، ، محكخة ماستخ، تخرز قانػن عام، كمية قجور بػعلام، الخقابة السالية عمى الرفقات العسػميةعثساني سؽيان،  -2

 .69-68، ص 2020جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
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وكآخخ قانػن يتعمق بالسفتذية العامة لمسالية، قام السذخع الجدائخؼ بإصجار مخسػم تشفيحؼ رقع 
، يحجد شخوط وكيؽيات الخقابة والتجقيق السالي في مجال 2009ؼيفخؼ  22السؤرخ في  09-96

الأشخاص السعشػية تدييخ السؤسدات العسػمية الاقترادية وىيئات الزسان الاجتساعي وكافة 
التي استفادت مغ إعانات ومداعجات الجولة وغيخىا مغ السؤسدات والييئات السحجدة ضسغ ىحا 

 السخسػم والتي تخزع لخقابة السفتذية العامة لمسالية .

 الفخع الثاني: الييكل التشطيسي لمسفتذية العامة لمسالية.

عمى الييئات والسؤسدات التابعة لمجولة، فإن  باعتبار السفتذية العامة لمسالية ىيئة رقابية دائسة
ليحه الييئة ـيكل تشطيسي يتفخع إلى التشطيع السخكدؼ لمسفتذية بالإضافة إلى اليياكل السحمية، 
وسشتشاول أولا التشطيع السخكدؼ وثانيا اليياكل السحمية لمسفتذية العامة لمسالية، أما ثالثا تدييخ 

 ـياكل الجراسات والتدييخ 

 :التشطيع السخكدي لمسفتذية العامة لمسالية أولا:

رقع  1مغ السخسػم التشفيحؼ 03و  02ويذسل الييكل السخكد:الخئيذ: بالخجػع إلى السادتيغ  
 نججىسا تشران عمى أن السفتذية العامة لمسالية  08-273

تتكػن مغ رئيذ معيغ بسػجب مخسػم رئاسي تحت سمصة الػزيخ السكمف بالسالية، نجج عجدا 
مغ السػضفيغ العامميغ بيا وكحا مجسػعة مغ اليياكل والػحجات السخترة في الخقابة. يديخ 
الخئيذ عمى التشفيح الحدغ لمعسميات الخقابية والتجقيق والتشطيع والخبخة السشػشة باليياكل 
السخكدية والجيػية السذكمة لمسفتذية العامة لمسالية، يزسغ حدغ سيخ ىحه اليياكل السخكدية 

جيػية وأيزا إدارة وتدييخ السدتخجميغ والػسائل السفتذية العامة لمسالية، يداعج ىحا الخئيذ وال
 .2مجيخات الجراسات

                                                           
سبتسبخـ يتزسغ تشطيع اليياكل السخكدية لمسفتدية العامة لمسالية،  06السؤرخ في  08/273مغ السخسػم  03و   02السادة  -1

 .07/09/2008، بتاريخ 50جخيجة رسسية، عجد 
، محكخة شيادة ماستخ العسػمية الاقترادية في التذخيع الجدائخي الشطام القانػني لمخقابة عمى السؤسدة لامعة بػسيف،  -2

، ص 2012/2013أكاديسي، تخرز قانػن عام للئعلبم، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، 
48. 
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 :السخاقبػن العامػن -ب

إلى جانب رئيذ السفتذية العامة لمسالية، نجج عجدا مغ السػضفيغ العامميغ بيا أو كسا يدسػن  
كل والػحجات السخترة في الخقابة حيث تػكل مخاقبػن عامػن يقػمػن بإدارة مجسػعة مغ الييا

إلييع ميام الخقابة والتحقيق والتقييع والخبخة السشػشة لمسفتذية العامة لمسالية وىع أربع مخاقبػن 
 273-08مغ السخسػم التشفيحؼ  06يعسمػن في مجال السالية، يخزعػن لدمصة الخئيذ السادة 

 لعامػن وىي كالآتي:حجدت السجالات الخقابية ليؤلاء السخاقبػن ا

السخاقب العام لمسالية السكمف بخقابة وتجقيق وتقييع وخبخة الكيانات التابعة لقصاعات إدارة -1
 الدمصة ووكالات السالية والإدارات السكمفة بالرشاعة والسشاجع والصاقة وكحا الجساعات السحمية.

بعة لقصاعات التعميع والبحث العمسي السخاقب العام لمسالية بخقابة وتجقيق وتقديع الكيانات التا-2
والتخبية والتكػيغ والرحة والذؤون الاجتساعية والتزامغ الػششي والثقافة والاترال والذؤون 

 الجيشية والذباب والخياضة والسجاىجيغ والعسل والتذغيل.

الخؼ السخاقب العام لمسالية السكمف بخقابة وتجقيق وتقييع وخبخة الكيانات التابعة لقصاعات -3
 والأشغال العسػمية والدكغ والفلبحة والريج البحخؼ والغابات والخجمات.

السخاقب العام لمسالية السكمف بخقابة وتجقيق وتقييع السؤسدات العسػمية الاقترادية -4
 .1والسؤسدات السالية العسػمية، وكحا تجقيق القخوض الخارجية

جسمة مغ الرلبحيات ليؤلاء  273-08مغ السخسػم  07وقج مشح السذخع مغ خلبل السادة 
 السخاقبػن العامػن تسثمت في: 

 اقتخاح البخامج الخقابية القصاعية -

وتأشيخ ومتابعة عسميات الخقابة والتجقيق والتشطيع والخبخة و الإشخاف عمييا والسشفحة في إشار -
 .2البخنامج أو خارجو

                                                           
 49لامعة بػسيف، السخجع الدابق، ص  -1
 ، السخجع الدابق273-08مغ السخسػم  07السادة  -2
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 التي تعخض عمييع. السرادقة عمى السحكخات السشيجية لمتجخل وكحا التقاريخ-

 الديخ عمى احتخام القػاعج التي تحكع الإجخاء التشاقزي. -

 الديخ عمى تصبيق القػاعج العامة لتشفيح رقابة السفتذية العامة لمسالية -

 اقتخاح كل إجخاء مغ شأنو تحديغ فعالية السحارسة الخقابية لمسفتذية -

 إعجاد الحرائل والتمخيرات القصاعية الجورية.-

، ويداعج السخاقبيغ 1إنجاز كل دراسة وتحميل لسمفات خاصة مػكمة لمسفتذية العامة لمسالية-
العاميغ مجيخ البعثات الحؼ يقػم باقتخاح عسمية الخقابة لمػحجات السحمية التابعة لميياكل السخكدية 

عامة ويجيخىا ويؤشخىا ويتابعيا، كسا يزسغ التشديق مع جسيع اليياكل الجيػية لمسفتذية ال
 لمسالية، وىحا ما سشتصخق لو في العشرخ الثاني مغ الييكل التشطيسي لمسفتذية.

 ثانيا: اليياكل الإقميسية أو التشطيع الإقميسي لمسفتذية العامة لمسالية:

تييكل السرالح الإقميسية لمسفتذية العامة لمسالية تحت سمصة رئيذ السفتذية العامة لمسالية، في 
عمى إحجاثيا، وتقع  274-08مغ السخسػم  02حيث نرت السادة  شكل مفتذيات جيػية،

مقخاتيا عمى مدتػػ الػلايات الآتية أسساؤىا وىي: الأغػاط، تمسدان، تيدؼ وزو، سصيف، 
، ويحجد الاختراص الإقميسي ليحه 2سيجؼ بمعباس، عشابة، قدشصيشة، مدتغانع، ورقمة، ووىخان

 السفتذيات بقخار مغ وزيخ السالية.

السفتذية الجيػية مفتر جيػؼ لو مشرب لػضيفة عميا يدتشج في ترشيفيا وتحجيج راتبيا يجيخ 
)الخئاسية(عمى  3إلى وضيفة مجيخ بإدارة مخكدية بالإضافة إلى مسارسة الدمصة الدمسية

                                                           
 ، مخجع نفدو.07 السادة -1
، يحجد تشطيع السفتذيات 06/09/2008السػافق لــ  1429رمزان  06السؤرخ في  274-08مغ السخسػم  02السادة  -2

 .07/09/2008، بتاريخ 50والجيػية لمسفتذية العامة لمسالية وصلبحياتيا، جخيجة رسسية، عجد
بأنيا "الدمصات التي يباشخىا الخئيذ الادجارؼ اتجاه السخؤوسيغ  تيديفكخة الدمصة الخئاسية أو الدمسية فقج عخفيا الفؿيو -3

التابعيغ لو رئاسيا والتي يسكشو بسقتزاىا إصجار الأوامخ ليع وإلغاء وتعجيل أعساليع، فزلب عغ الحمػل محاولة في العسل 
 أحيانا، وذلظ يقرج تحقيق التعاير في الحكػمة وحساية السرالح الجساعية للؤمة. 
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، يكمف السفتر والجيػية بحزػر وتشطيع وؾيادة 1السدتخجميغ التابعيغ السفتذية التي يجيخىا
تتػلى السفتذيات والجيػية  والسػكمة إلى السفتذية والجيػية إلى نيايتيا، ىحا عسميات الخقابة 
 السيام التالية : 

 تشفيح البخنامج الدشػؼ لمخقابة والتجقيق والتقييع والخبخة السشػط بالسفتذية العامة لمسالية.-1

 التكفل خارج البخنامج بصمبات الخقابة الرادرة مغ الدمصات السؤىمة -2

حيث يشصبق عمى السفتذػن  273-08ة الأحكام فيي نفديا مع أحكام الخسػم التشفيحؼ أما بؿي
 .2الجيػيػن والسكمفػن بالتفتير نفذ الأحكام السصبقة عمى السخاقبيغ العاميغ ومجيخؼ البعثات

  :ثالثا: هياكل الجراسات والإدارة والتدييخ

العامة لمسالية ـياكل الجراسات والتفتير  إضافة إلى اليياكل الدابقة ،نجج أيزا بالسفذية 
 مشيا ما يمي : والإدارة والتدييخ وىي عبارة عغ مجسػعة مغ السجيخيات

ـــــ مجيخية البخنامج والتحميل والتخميز وتزع كل مغ رئيذ الجراسات مكمف بالبخنامج 
والتخميز وآخخ مكمف بالتحميل وجسع السعصيات ورئيذ الجراسات مكمف متابعة التقاريخ 

 وحفطيا في الأرشيف 

بالسشاىج خية السشاىج والتفتير والإعلبم الآلي وتزع كل مغ رئيذ الجراسات مكمف يب ــــــ مج 
 والتقييسات وآخخ مكمف بالإعلبم الآلي والتػثيق.

( مجيخات فخعية خاصة بالسدتخجميغ والػسائل     03ج ــــــ مجيخية إدارة الػسائل وتذسل ثلبث )
 العامة والأخيخة خاصة بالتكػيغ وتحديغ السدتػػ.

 السصمب الثاني:الػضيفة الخقابية السفتذية العامة لمسالية 

                                                                                                                                                                                           

دراسة مقارنة، مشذأة  مبادئ القانػن الإداري، ماهية القانػن الإداري، التشطيع الإداري، السخافق العامة،نان عسخو، عج أنطخ:
 .77السعارف ن الإسكشجرية، د س ص 

   274-08مغ السخسػم  05و  04السادة  -1
 .73عثساني سؽيان، قجور بػعلبم، السخجع الدابق، ص  -2
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ع عميشا التصخق أولا لمييئات تإلى الجور الخقابي لمسفتذية العامة لمسالية ، يتح قبل التصخق 
خرز بعجىا الػضيفة الخقابية ن، و (الفخع الأول  )والأشخاص الحيغ يخزعػن ليحه الخقابة في

 (.الفخع الثاني  )لمسفتذية العامة لمسالية في

 ية العامة الفخع الأول : الييئات والأشخاص الخاضعة لخقابة السفتذ

 و سشتشاول ىحيغ العشرخيغ عمى التػالي :

 أولا :الييئات الخاضعة الخقابة السفتذية العامة لمسالية :

مغ أجل أن تحسي الجولة السال العام مغ الاختلبسات وسػء التدييخ والأشغال ،تػجب عمييا 
وتمعب  ،1وضع حج لسػاجية ذلظ عغ شخيق مداءلة الأشخاص والييئات السعشية بالخقابة

السفتذية العامة لمسالية الجور الفعال في فخض رقابتيا عمى الييئات الخاضعة ليا ،خلبل السادة 
،الستعمق بتحجيج صلبحيات السفتذية العامة لمسالية  272ـــــ 08الثانية مغ السخسػم التشفيحؼ 

لمسالية عمى ،نججىا قج حجدت ىحه الييئات  حيث جاء فييا :" تسارس رقابة السفتذية العامة 
التدييخ السالي والسحاسبي لسرالح الجولة والجساعات ،وكحا الييئات والأجيدة والسؤسدات 
الخاضعة لقػاعج الإقميسية ،وىحا الييئات والأجيدة والسؤسدات الخاضعة لقػاعج السحاسبة 

 العسػمية ومسارس الخقابة أيزا عمي:

  السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ -

ىيئات الزسان الاجتساعي التابعة لمشطام العام و الإجبارؼ وكحا كل الييئات ذات الصابع -
 الاجتساعي والثقافي التي تدتفيج مغ مداعجة الجولة أو الييئات العسػمية

 كل مؤسدة عسػمية أخخؼ ميسا كان نطاميا القانػني"-

ىي ذات السخسػم استعسال  03ادة أيزا تخاقب السفتذية العامة لمسالية وتصبيقيا الأحكام الس
السػارد التي جسعتيا الييئات العسػمية الجاعسة لمقزايا الإندانية و الاجتساعية والعمسية 

                                                           
محكخة شيادة ماستخ في الحقػق فخع  ،السخكد القانػني لمسفتذية العامة لمسالية في الجدائخ،لاميغ خمػفي نبيل وعمي  -1

القانػن العام تخرز قانػن العسميات الإقميسية والجساعات السحمية كمية الحقػق والعمػم الدياسية جامعة عبج الخحسغ حيجر 
      45ص  216بجاية سشة 
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والتخبػية والثقاؼية والخياضية كسا تخزع الخقابة السفتذية العامة لمسالية كل شخز معشػؼ 
ىيئة عسػمية عمي شكل مداىسة يدتفيج أو يتمقي إعانات مالية مغ الجولة أو جساعة محمية أو 

 .1أو إعانة أو قخض أو تدبيق أو ضسان

 مسا تقجم يسكغ تػضيح بعس الرلبحيات الخقابية لمسفتذية العامة لمييئات التي تخزع ليا 

سػاء كانت ىحا السرالح مخكدية أو غيخ مخكدية حيث تػكل لمسفتذية  مرالح الجولة:-1 
يئات ىحه السرالح والسػضػعة تحت سمصة وزيخ السالية العامة لمسالية ميسة تفتير إدارؼ وى

 . 2كسا تقػم بتقجيخ مجؼ فعالية نذاط السرالح الخقابة التابعة لو

عميان  16في مادتو  2016وقج حجدىا التعجيل الجستػرؼ سشة  الجساعات الإقميسية: 2
الجساعات الإقميسية ىي الػلاية والبمجية فكل الترخفات السالية والسحاسبة الرادرة عشيا تخزع 

 الخقابة السفتذية العامة لمسالية 

كل ىيئة أو جياز أو مؤسدة  الاجيدة والييئات الخاضعة لمقػاعج السحاسبة العسػمية:3
زع لقػاعج السحاسبة العسػمية فيػ محل لخقابة السفتذية العامة لمسالية في السجال السالي خت

 .والسحاسبي

ػال ىحه الييئات تعتبخ مذات الصابع الرشاعي والتجارؼ وىحا راجع لكػن أ الييئات العسػمية:4
لة الػششية أمػالا عسػمية لحا تكػن خاضعة لخقابة السفتذية العامة لمسالية ومثال ذلظ الػكا

 لتشسية الدياحة أو الػكالة الػششية للؤدوية.

وىي مغ قبيل الييئات العسػمية تخزع في مجال الديخ السالي  ىيئات الزسان الاجتساعي: 5
والسحاسبي لخقابة السفتذية العامة لمسالية وأيزا تخزع تحت وصاية الػزيخ السكمف بالزسان 

 الاجتساعي 

                                                           
تحجد صلبحيات السفتذية  2008سبتسبخ 06السؤرخ في  08272السخسػم رقع مغ 272 08مغ السخسػم 03و02السادة  -1

 07/09/2008بتاريخ 50العامة لمسالية جخيجة رسسية عجد
 7ص ، السخجع الدابق ، عثساني سؽيان قجور بػعلبم -2
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إرادات ىحه الييئات والجسعيات ميسا كان نطاميا القانػني وفي تخزع  الييئات والجسعيات: 6
 مسفتذية العامة لمسالية مثل جسعية الصفػلة السدعفةلإشار العسميات التزامشية والييئات الخقابة 

: ومثال ذلظ الذخكات التي تدتفيج مغ الاشخاص السعشػية السدتفيجة مغ السداعجات السالية7
 بيقات أو ضسانات مغ الجولة برفة عامة حيث تخزع في مجال قخوض وإعانات مالية أو تد

 .1السحاسبي لخقابة السفتذية العامة لمساليةو التدييخ السالي 

السؤسدات العسػمية الاقترادية تسارس السفتذية العامة رقابتيا عمي السؤسدات العسػمية  -8
ؼ والسالي إذا شمب ضسان شخف الاقترادية باكتدابيا الرفة القانػنية لخقابة التقييع الاقتراد

الييئات السخترة كالػزراء كل فييا تخز قصاعو فيحه الخقابة تذسل كل مجالات الشذاط 
الاقترادؼ والسالي وأيزا عمي السدتػؼ القصاعي كخقابة قصاع الصاقة أو فخعي كان تقرخ 

مؤسدة اقترادية رقابة التقييع في فخوع الشذاط الاقترادؼ تتػلاه مؤسدات اقترادية معشية أو 
 .2الدابق الحكخ 272-08مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 04واحجة وىحا ما نرت عميو السادة 

 ثانيا الأشخاص الخاضعػن لخقابة السفتذية العامة لمسالية:

يتػلي الديخ عمي تشفيح السيدانية والعسميات السالية لمجولة والسجمذ الجستػرؼ والسجمذ الذعبي 
يدانيات السمحقة والجساعات الإقميسية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع ومجمذ السحاسبة والس

الإدارؼ كل مغ الآمخ بالرخف والسحاسب العسػمي كػنيسا السدؤوليغ عمى مدظ السحاسبة 
 .3العسػمية وعمى ىحا الأساس فيسا محل رقابة السفتذية العامة لمسالية

الأمخ بالسعخوف: يخزع الآمخون بالرخف سػاء كانػا أساسييغ أو ثانػييغ إلى رقابة -1
التدييخ التي تسارسيا السفتذية العامة لمسالية عمى غخار مجمذ السحاسبة و السفتذيات في إدارة 

                                                           
دولة في القانػن العام رسالة دكتػراه ، الشفقات العسػمية في القانػن الجدائخي ح تشفي ىالخقابة عم ، محمد الرالح فشيشر -1

 193ص 2011/2012كمية الحقػق  1جامعة الجدائخ
محكخة شيادة ماستخ تخرز  ،الشفقات العسػمية السفتذية العامة لمسالية كشسػذج ىالخقابة عم،ىصال رفيق قاسع مخاد  -2

 66ص 2018قانػن عام كمية الحقػق والعمػم الدياسية جامعة أكمي محشج او الحاج البػيخة 
 السخجع الدابق. 21-90مغ القانػن  2و 01السادة  -3
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الدمصة الدمسية. ويتختب عمي الآمخون بالرخف مدؤولية مجنية وجدائية في مجال صيانة 
 .1سستمكات السكتبة مغ الأحػال العسػميةواستعسال ال

السحاسبػن العامػن: سبق وأن تصخقشا إلي السحاسب العسػمي باعتباره أحج أجيدة الخقابة -2
الدابقة الخارجية لمرفقات العسػمية، ولسا كان عمي السحاسبيغ العاميغ الؿيام بتحريل 

الأمخ الحؼ جعميع محل رقابة السفتذية الإرادات وإخخاج الشفقات أؼ تشفيح السيدانيات العامة 
زسان كخامة الأمػال أو الدشجات أو الأشياء أو السػاد بيع مالعامة لمسالية ىحا إلى جانب ؾيا

السستمكات والعائجات وأيزا متابعة و السكمفػن بيا وحفطيا وكحا تجاول الأحػال والدشجات والؿيع 
مدؤولػن مدؤولية شخرية ومالية يكػن  حخكو حدابات السػجػدات ليحا السحاسبػن اليامػن 

-90تقجيخىا مغ الػزيخ السكمف بالسالية أو مجمذ السحاسبة وىحا أعسالا الأحكام القانػن 
 الدابق الحكخ.21

 الفخع الثاني الػضيفة الخقابة لمسفتذية العامة لمسالية 

ىحه الخقابة قج تتع  الػثائق في عيغ السكان ىتباشخ السفتذية العامة السالية عسمية الخقابة عم
بصخيقة فجائية إذا تعمق الأمخ بالفحػصات والتحؿيقات أما إذا تعمق الأمخ بالجراسات والتقشيات 

. وفي ىحا الشصاق فإن مدؤوليي السرالح السعشية 2أو الخيخات فتتع عغ شخيق التبميغ السدبق
ووحجات التفتير  بعسمية الخقابة وضسغ شخوط العسل الزخورية يتعيغ عمييع تسكيغ ىيئات

 والدساح ليع بإتسام السيام السػكمة إلييع، وذلظ مغ خلبل

تقجيع الأمػال والؿيع التي بحػزتيع وإشلبعيع عمي كل الجفاتخ أو الػثائق والتبخيخات أو -
  .السدتشجات السصمػبة

الإجابة عمي كل  الصمبات والسعمػمات السقجمة أيزا لا يجػز ليحه الييئات والسرالح -
 خاضعة لمخقابةال

                                                           
 السحكػر سابقا21-90مغ القانػن  32السادة  -1
 الدابق   رجرالس272-08مغ السخسػم التشفيحؼ  14السادة  -2
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تخام الصابع الديخؼ لمسدتشجات أو إحب تجيغالتخمز مغ الؿيام بالسيام السحكػر أعلبه مح -
. ومػضػع رقابة السفتذة العامة لمسالية كأؼ مػضػع يتعمق بالخقابة 1العسميات اللبزم رقابتيا

مغ جية أخخؼ عمي السال العام يتصمب معخفة الإجخاءات الخقابية وكيؽية تشفيح ىحه الخقابة 
تتصخف إلي ميام السفتذية العامة لسالية في مجال الرفقات العسػمية ودورىا الخقابي وىػ  ما 

 سشػضحو كالآتي: 

 أولا الإجخاءات الخقابية السفتذية العامة لمسالية

عشج ؾيام السفتذية  العامة لمسالية بجورىا ووضيفتيا الخقابية ؼيسا يخز التدييخ السالي 
مسؤسدات والييئات الخاضعة لخقابتيا، مشح ليا السذخع عجة وسائل لمتجخل وكحا والسحاسبي ل

جل تشفيح ىحه السيسة الخقابية وتذسل الػسائل التي تدتشج إلييا أثشاء أعجد مغ الرلبحيات مغ 
ؾياميا بالخقابة في البعثات والفخق التفتيذية أو كسا تدسي بػحجات التجخل وتعتبخ البعثة 

ج إلييا السيام الأكثخ أىسية شامية لتجخل السفتذية العامة لمسالية حيث تدتسحجة الأالتفتيذية الػ 
فتذية فيي عبارة عغ خمية تالسختبصة بقصاعات حداسة أما الفخق ال الشجاعةكالتجفيق في مدائل 

تجخل قاعجية تػكل إلييا السيام التفتذية العادية وفي مجالات ضيقة وقج تكػن ىحه الفخق 
السجيخيات الجيػية وأيزا تسكغ ان تكػن  ػ مدتػ  ىالعادية متعجدة الػضائف وتكػن عمالتفتذية 

متخررة في مجال معيغ ومحجد وتتػاجج عمي السدتػؼ السخكدؼ لمسفتذية العامة لمسالية ىحا 
ؼيسا يخز وسائل تجخل السفتذية العامة لمسالية أما عغ الإجخاءات التي تتبعيا ىحه الأخيخة مغ 

بالرلبحيات السشػشة بيا فميا الحق في شمب كل الجفاتخ والػثائق والسدتشجات التي  جل الؿيامأ
لييئات والسؤسدات الخاضعة لمخقابة ى اتخاىا لازمة في العسمية الخقابية وأوجب السذخع عم

 .  2الإجابة عمي الصمبات السقجمة مغ وحجات

شا تقػم السفتذية العامة لمسالية التفتير وفي حالة عجم الاستجابة أو في حالة رفس شمباتيع ى
السرالح التي  ىالسجدجة في وحجاتيا بتػجيو إعحار يعمع بو الخئيذ الدمسي لمعػن السعشي وعم

السدؤول السختز  ىعيغ عم، يتخدال جون أيام ي 08ايام وبعج مخور 08ت الأعحار الخد خلبل قتم

                                                           
 الدابق رجرالس 272-08غ السخسػم التشفيحؼ م17السادة  -1
 66ص ،السخجع الدابق  ،ىصال رفيق قاسع مخاد -2
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بإرسالو إلى الدمصة الدمسية  ويقػم ،لمػحجة تحخيخ محزخ قرػر  ضج العػن السعشي أو رئيدة
 .الػششية التي يتعيغ عمييا متابعة ذلظ

جه عقتخاحات والتجابيخ مغ خلبل التقخيخ الأساسي الحؼ توتفخز العسمية الخقابية جسمة مغ الإ 
ات و التجبيخات الستعمقة بالتدييخ السالي يشوحجات السخاؾبة ويذسل ىحا التقخيخ جسيع السعا

ىحا التقخيخ خلبل  ىو السؤسدات محل الخقابة ىحه الأخيخة ممدمة بالخد عموالسحاسبي لمييئات أ
جل لخئيذ السفتذية العامة لمسالية الدمصة التقجيخية في تسجيج ىحا الآو  ، اجل أقراه شيخيغ

جػاب الييئات أو السؤسدات السخاؾبة  ىمػافقة وزيخ السالية وبشاء عم ىوبشفذ الآجال بشاء عم
ات السجونة في التقخيخ الأساسي وجػاب يشمخيري يتزسغ السقاربة بيغ السعايتع إعجاد تقخيخ ت

ن يكػن أالييئات والسؤسدات التي خزعت لمخقابة وتبمغ ىحه الأخيخة بيحا التقخيخ الحؼ يجب 
السفتذية العامة لمسالية  تعج. وفي نياية الدشة 1يةصالسديخ لمدمصة الدمسية أو الػ  بجػابفق خ م

امة خاصة الستعمقة بتحديغ الشرػص يقتخاحات الغ نذاشاتيا وكحا الإتقخيخ سشػؼ يتزس
تقخيخ ثاني يخسل لمدمصات  عجالقانػنية ويػجو التقخيخ الدشػؼ الػزيخ السكمف بالسالية كسا ت

 .2السؤىمة )الػزيخ الأول(

 ة العامة لمسالية الخقابية في مجال الرفقات يثانيا: ميام السفتذ

 ىوالخقابة في مجال الرفقات مع الإجخاءات السحكػرة سابقا حيث أعص خك إجخاءات التفتيرتتذ
ة العامة لمسالية سمصة بدط الخقابة والتحخؼ عغ وجػد صفقات مذبػىة يالسذخع الجدائخؼ لمسفتذ

،  3السحكػر سابقا 272-08مغ السخسػم التشفيحؼ  05ختراص ورد في نز السادة ىحا الإ
ل ارتكابيا أثشاء حتستذية العامة لمسالية الكذف عغ الجخائع السومغ خلبل ىحه الخقابة يسكغ لمسف

 تشفيح ىحه الرفقات ويتع مخاجعة وفحز الرفقة العسػمية مغ ناحيتيغ الذكمية والسػضػعية.

 ويتجمي ذلظ مغ خلبل  مغ الشاحية الذكمية: -1

 البحث والاستفدار عغ الصخيقة التي حجدت بيا احتياجات السرمحة الستعاقجة-
                                                           

 82عثساني سؽيان قجور بػعلبم السخجع الدابق ص  -1
 71ىصال رفيق قاسع مخاد السخجع الدابق ص -2
 الدابق رجرالس2720-08مغ السخسػم  05سادة ال -3
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 .1ع كل السعمػمات الأساسية حػل الرفقة العسػميةسج-

حتخام مبجأ الذفاؼية ىحا الإجخاء إكيؽية عخض الرفقة وإبخاميا والتأكج مغ مجػ  التأكج مغ- 
)الإبخام(، خاصة إبخاميا بالتخاضي وما قج يشتج عميو مغ نتائج  سمبية كالسحاباة أو استغلبل 

، ىشا يبخز دور وحجات الخقابة التابعة لمسفتذية العامة 2مةالشفػذ والخشػة وإضخار بالسرمحة العا
لمسالية مغ خلبل تأكجىا مغ مصابقة إجخاء التخاضي مع الحالات الاستثشائية السشرػص عمييا 

 والخاصة بذخوط ىحا الإجخاء.  15/247في السخسػم 

معخفة الأىجاف التي تخمي الرفقة لتحؿيقيا بسعشي التأكج مغ فائجة الرفقة في تحقيق -
 السرمحة العامة 

 تصابقيا مع القػانيغ والتشطيسات الدارية السفعػل ػدفاتخ الذخوط لسعخفة مج ىشلبع عمالإ-

 فحز سجلبت لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض والتأكج مغ أنيا مخقسة ومؤشخ عمييا-

 التأكج مغ التأشيخات القانػنية اللبزمة -

 . 3التأكج مغ تحخيخ محاضخ لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض وتػقعيا مغ شخف الأعزاء-

الأحكام التذخيعية والتشطيسية التي تشتج أو  التأكج مغ تصبيق شخوط التذخيع السالي والسحاسبي-
يخ الخقابة يدتتسادات والػسائل و يخ الإعيستعسال وتدإثخ حالي وصحة السحاسبة وشخوط أ

 . 4الجاخمية لمسرالح والييئات السخاؾبة

يتع فحز الرفقة العسػمية مغ الشاحية السػضػعية مغ خلبل  / مغ الشاحية السػضػعية:2 
  :تفحز الجػانب التالية

 .  1التأكج مغ ىامر الأفزمية لمسشتػج ذؼ الأصل الجدائخؼ -
                                                           

 80ص، السخجع الدابق،عثساني سؽيان قجور بػعلبم  -1
محكخة ماجدتيخ فخع قانػن عام، كمية الحقػق  عمى الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي  الخقابة ، علبمة عبج الػىاب -2

 101ص2004والعمػم الدياسية، جامعية محمد خيزخ بدكخة 
 80ص ،السخجع الدابق ، عثساني سؽيان قجورؼ بػعلبم  -3
 88ص ،السخجع الدابق ،قجاش سسية بػرصاص مخوة  -4
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لرفقات العسػمية والتأكج مغ قخارات تعيغ ىحا المجان معايشة محاضخ المجان الخاصة با-
 جتساعاتياإومجػ شخعية 

مخاؾبة أسعار الرفقات ولا سيسا إذا تزسشت  الرفقة  في إحجػ بشػدىا إمكانية مخاجعة -
 .  2الأسعار وتحديشيا، فيخاقب مصابقة ذلظ مع الذخوط القانػنية

مغ فحز ورقابة مذخوعية الرفقة مغ الشاحية الذكمية أو السػضػعية تحخر  نتياءبسجخد الإ
تدجل ؼيو كل السلبحطات والسعايشات التي تػصمت إلييا بذأن  االسفتذية العامة لمسالية تقخيخ 

فعالية تديخ السرمحة أو الييئة السخاؾبة ويبمغ ىحا التقخيخ لمسرالح السخاؾبة والتي يتعيغ عمييا 
وبعج الجػاب تعج السفتذية العامة لمسالية التقخيخ الشيائي الحؼ يبمغ  ،جل شيخانأالإجابة في 

 لمدمصة الدمسية  نفذ الإجخاءات الخقابية السحكػرة سابق(

والتداؤل الحؼ يصخح نفدو ىشا ىػ ما مجػ إلدامية التقاريخ والاقتخاحات والتػصيات التي تعجىا 
الييئات والسؤسدات الخاضعة لمخقابة وتخز  ىبالخقابة عمالسفتذية العامة لمسالية أثشاء ؾياميا 

 ىشا السرالح الستعاقجة

 السصمب الثالث: تقييع رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى الرفقات العسػمية  

 ة إلى تحديغيتيجف السفتذية العامة لمسالية مغ خلبل إعجاد تقاريخ الشاتجة عغ العسمية الخقاب
تصػيخ مشاىج الزبط السالي والسحاسبي  ف إلىلخقابتيا وأيزا تيج السرالح الخاضعة سيخ 

ل بيا ، غيخ أن ىحه التقاريخ لا عسػ ات الستذخيعالإدارؼ ومخالفة التشطيسات وال ددافمغ ال وأكج،
زسغ فقط ملبحطات ونتائج لا يسكغ أن تكػن ممدمة لمييئات تتخقى إلى مختبة القخار، وإنسا ت

 مغ ستعاقجة بالشدبة لمرفقات العسػمية وأيزا ما يتختب عغ تجخلبتياأو السرالح ال 3السعشية
  .ختراصات الكبيخة التي مشحت ليانتائج فيي ليدت في مدتػػ الإ

الحدغ  ستغلبلمسالية ومداعييا في الحفاظ عمى الإلمغ دور السفتذية العامة لا تشقز  وحتى
مغ نقائز تشعكذ  يعتخييا لمسال العام والكذف عغ مكان السخالفات وجخائع الرفقات رغع ما

                                                                                                                                                                                           
 .62حجاج حشان، السخجع الدابق، ص -1
 .102ق، ص علبمة عبج الػىاب، السخجع الداب -2
 .272ـــــ 08مغ السخسػم  21السادة  -3



 العسػمية لمرفقاتصػر الخقابة البعجية ) اللاحقة(                         الثاني:الفرل 

52 

، فيي تسارس رقابة بعجية عمى التدييخ السالي أو الأمػال التي 1سمبا عمى فاعميتيا ونجاعتيا
حتخام ىحه إتخصجىا السرالح الستعاقجة لإبخام الرفقات العسػمية، وأيزا تتحقق مغ مجػ 

لسرالح الستعاقجة لمذخوط السحجدة في الشرػص التشطيسية والتذخيعية، بسا يكفل ويؤمغ ا
 الخشادة في صخف السال العام.  

 السبحث الثاني: رقابة مجمذ السحاسبة عمى الرفقات العسػمية 

ائخؼ التي أقخىا السذخع الجد  بالإضافة إلى السفتذية العامة لمسالية كآلية مغ آليات الخقابة البعجية
رقابة بعجية أخخػ بيجف حساية أكبخ لمسال العام  عمى الرفقات العسػمية، لجأ أيزا إلى تقخيخ

خاصة في مجال الرفقات العسػمية الحؼ يكثخ ؼيو الإنفاق العام، وعمى ىحا الأساس تع إنذاء 
رس ىيئة عميا تتسثل في مجمذ السحاسبة ويتسيد ىحا الجياز بصابع مدتقل عمى اعتبار أنو تسا

لمسحافطة عمى السال  اإلى جانب السيام الإدارية ميام قزائية وىي رقابة خارجية تيجف أساس
العام والتأكج مغ سلبمة استخجامو واستغلبلو شبقا لمقػانيغ والأنطسة الدارية السفعػل، أيزا 

لسػاد ن الييئة تدتعسل اأتيجف أيزا ىحه الخقابة إلى التأكج مغ  2يسارس السجمذ رقابة ميجانية
 الستاحة ليا عمى أحدغ وأكسل وجو.

مسا تقجم سشقػم بجراسة الشطام القانػني لمسجمذ )مصمب أول( ثع الجور الخقابي لو )مصمب ثاني( 
  وأخيخا تقييع رقابة ىحا السجمذ )مصمب ثالث(.

 السصمب الأول: الشطام القانػني لسجمذ السحاسبة

ونذأتو )الفخع الأول( ثع ـيكمتو  وتعخيف ،ب مشادراسة الشطام القانػني لسجمذ السحاسبة يتصم
 وشبيعتو القانػنية ) الفخع الثاني(

 الفخع الأول: تعخيف مجمذ السحاسبة ونذأتو 

                                                           
، محكخة ماجدتيخ في جخائع الرفقات العسػمية وآليات مكافحتيا في ضل القانػن الستعمق بالفدادزرزور زوليخة ،  -1

 .185، ص 2012الحقػق، تخرز قانػن جشائي، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة 
، 19، العجد 2012، ذانػنية، كمية الحقػق، جامعة صفاق، مجمة الجراسات القالرفقات ودائخة السحاسباتكذػ، فخج ال  -2

  261ص 
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ختراص إدارؼ وقزائي في مسارسة السيسة إىػ عبارة عغ مؤسدة تتستع ب أولا: تعخيفو
. 1اة والفعالية في أعسالوويتستع بالاستقلبل الزخورؼ ضسانا لمسػضػعية والحي ،السػكمة إليو

إذن فيػ يعتبخ السؤسدة أو الييئة العميا لمخقابة اللبحقة عمى استعسال وتدييخ أمػال الجولة 
 وجساعاتيا الإقميسية ومخافقيا العسػمية .

 ثانيا: نذأتو

 190، حيث تع الشز عميو الأول مخة في ماتو1976تعػد نذأة مجمذ السحاسبة إلى دستػر 
الػاردة تحت الفرل الخامذ بعشػان وضيفة الخقابة والتي جاء فييا " يؤسذ مجمذ محاسبة 
مكمف بالسخاؾبة اللبحقة لجسيع الشفقات العسػمية لمجولة والحدب والسجسػعات السحمية والجيػية 

شتخاكية بجسيع أنػاعيا، يخفع مجمذ السحاسبة تقخيخا سشػيا إلى رئيذ الإوالسؤسدات 
 .2الجسيػرية

رتباط بيغ إنذاء جياز مجمذ السحاسبة وبيغ شبيعة السؤسدات وبحلظ يتبيغ لشا بػضػح الإ 
محل رقابتو البعجية حيث يطيخ تأثخه بصبيعة الشطام الدياسي والاقترادؼ الدائج في تمظ الفتخة 

، 1976ع بيغ خيار الاشتخاكية وحتسية الحدب الػاحج، وىحا نابع مغ شبيعة دستػر الحؼ يجس
 05-80رقع  3غيخ أن ىحا الجياز لع يخ الشػر إلا بعج إصجار نز تذخيعي آخخ وىػ القانػن 

 والحؼ تع بسػجبو إنذاء مجمذ السحاسبة برفة فعمية. 1980-03-01السؤرخ في 

رتباط مسا جعمو دستػر قانػن أكثخ جور في فظ ذلظ الإوكان لو ال 41989بعجىا جاء دستػر-
بريغة ججيجة جاء  160 مجمذ السحاسب مخة أخخؼ في مادتو ىع الشز عمتمشو بخنامج و 

                                                           
، بتاريخ 39، يتعمق بسجمذ السحاسبة، ج، ر، عجد 17/07/1995السؤرخ في  95/20مغ الأمخ  3السادة   -1

 .01/09/2010بتاريخ  50، جخيجة رسسية 26/08/2010السؤرخ في  10/02والسعجل والستسع بالأمخ رقع  23/07/1995
دستػر الجسيػرية الجدائخية الذعبية، ، يتزسغ إصجار 1976نػفسبخ  22مؤرخ في  97-76الأمخ ، 1976دستػر  -2

 .1976، بتاريخ94الجخيجة الخسسية، عجد
الستزسغ مسارسة وضيفة السخاؾبة مغ شخف مجمذ السحاسبة الجخيجة الخسسية  01/03/1980السؤرخ في  05-08القانػن  -3

 10العجد 
تعجيل الجستػر، الجخيجة الخسسية ، يتزسغ نز 1989ؼيفخؼ  28، مؤرخ في 18-89، مخسػم رئاسي رقع 1989دستػر  -4

 .1989مارس  01، بتاريخ 09عجد
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والجساعات الإقميسية والسخافق الجولة  ػالمبالخقابة البعجية لأ ةفييا يؤسذ مجمذ محاسب
 .العسػمية

وبقيت نفذ الريغة في  1إلي رئيذ الجسيػريةثع يخفقو  اسشػي اعج مجمذ السحاسب تقخيخ ي 
حيث   2016 3وأيزا التعجيل الجستػرؼ لدشة 170مغ خلبل مادتو  1996 2التعجيل الجستػرؼ 

مشة:" يتستع مجمذ السحاسبة بالاستقلبلية ويكمف بالخقابة البعجية لأمػال  192السادة نرت 
ؤوس الأمػال التجارية التابعة لمجولة الجولة والجساعات الإقميسية والسخافق العسػمية وكحلظ ر 

يخ الأمػال العسػمية يويداىع مجمذ السحاسبة بحلظ في تصػيخ الحكع الخاشج والثقاؼية  في تد
و إلى رئيذ الجسيػرية وإلى رئيذ السجمذ الذعبي عيخف اعج مجمذ السحاسبة تقخيخ سشػيي

جمذ السحاسبة وتشطيسو وعسمو الػششي ومجمذ الأمة والػزيخ الأول ويحجد القانػن صلبحيات م
 وكحا علبقتو باليياكل الأخخػ في الجولة السكمفة بالخقابة والتفتير" . ووجداء تحؿيقات

السذخع الجدائخؼ بػجػد الكيان السدتقل في الشرػص القانػنية التي تزسشتيا  عتخفإ وىكحا 
الجساتيخ والسخاسيع خلبل عؿبات زمشية متتالية أيزا اعتخف لو بتستعو بالخقابة السالية أو الخقابة 

عتبار نفقات الرفقات العسػمية مغ الأمػال العسػمية لمجولة، إعمى أمػال الجولة برفة عامة وب
 يزا تخزع لخقابتو ولكغ ىحه الخقابة في مخحمة لاحقة لتشفيح الرفقة. فيي أ

 الفخع الثاني: التشطيع الييكمي لسجمذ السحاسبة

جج معطع أعزائو قزاة يحكسيع قانػن خاص يالجارس أو الباحث في تذكيمة مجمذ السحاسبة 
سػف نجرس أولا  فيل بيحه التذكيمة يسكغ اعتباره ىيئة قزائية؟ للئجابة عمى ىحا التداؤل

 الجانب الييكمي لسجمذ السحاسبة ثع الصبيعة أو السخكد القانػني لو.

 أولا: التذكيمة الييكمية لسجمذ السحاسبة

                                                           
 ، نفذ السخجع1989مغ الجستػر 160السادة  -1
بتاريخ  76جخيجة رسسية رقع  07/12/1996بتاريخ  96/438الرادرة بالسخسػم الخئاسية رقع  1996التعجيل الجستػرؼ  -2

08/12/1996  
 سابق  مرجر، 2016التعجيل الجستػرؼ  -3
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يتسيد مجمذ السحاسبة بتشػع تذكيمتو إذ يتكػن مغ غخف قزائية يذخف عمييا أعزاء يتستعػن 
ييا مػضفػن إداريػن عاديػن بالرفة القزائية، وكحا مرالح إدارية وتقشية مختمفة يذخف عم
مغ عجد مغ القزاة  95/20وميسا يكغ مغ أمخ فإن مجمذ السحاسبة يتذكل حدب القانػن 

مػزعيغ كالتالي: رئيذ السجمذ، نائب الخئيذ، رؤساء الغخف، رؤساء الأقدام، السدتذارون، 
السذخع السحتدبػن، الشاضخ العام، الشطار السداعجون. والسلبحع عمى ىحه التذكيمة أن 

الجدائخؼ وسع مغ نصاقيا، بحيث تذسل عجة وضائف قزائية نػعية عمى خلبف ما كان 
، حيث لع يكغ أعزاء مجمذ السحاسبة يتستعػن 95/20معسػل بو مغ قبل صجور القانػن 

 بالرفة القزائية بل كانػا مجخد مػضفيغ يخزعػن لقانػن أساسي خاص بيع. 

 ع بشفذ الآلية، فشجج: إن تعييغ قزاة مجمذ السحاسبة لا يت-

نفخادؼ ولا يػجج نز صخيح عمى إيتع تعييشو بسػجب مخسػم رئاسي  رئيذ مجمذ السحاسبة
دراج رئيذ مجمذ السحاسبة ضسغ قائسة التعييشات التي يتػلاىا رئيذ الجسيػرية بسػجب إ

يذ بحكخ عبارة " يعيغ رئ 2016مغ التعجيل الجستػرؼ  92 الجستػر واكتفى مغ خلبل السادة
نو أ" حتى وإن رئيذ مجمذ السحاسبة يشجرج ضسغ ىحه العبارة، إلا 1الجسيػرية ......القزاة

عتباره يتخأس إكان مغ الأججر تخريرو بذكل صخيح يميق بسخكد رئيذ مجمذ السحاسبة ب
 ىيئة رقابية عميا في الجولة.

بسػجب ؼيعيشػن  ورؤساء الغخف والأقدام، نائب رئيذ مجمذ السحاسبةأما بخرػص -
 قتخاح مغ رئيذ مجمذ السحاسبة .إمخسػم رئاسي بشاءا عمى 

أن يكػن تعييشيع مغ بيغ قزاة مجمذ  الشاضخ العام والشطار السداعجون اشتخط السذخع بذأن -
 السحاسبة وليذ خارج فئاتو وذلظ بسػجب مخسػم رئاسي بشاء عمى اقتخاح مغ الػزيخ الأول.

يكػن بسػجب مخسػم رئاسي بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ  ،السدتذاريغ والسحتدبيغأما تعييغ -
مجمذ السحاسبة وبعج استذارة، مجمذ قزاة مجمذ السحاسبة، ويعتبخ ىحا الأخيخة مغ ىيئات 

قتخاح أحكام القانػن الأساسي الخاص بيع، ويتذكل مغ رئيذ إ مجمذ السحاسبة تعسل عمى

                                                           
 .13، 12شػقي يعير تسام، السخجع الدابق، ص  -1
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السحاسبة، الشاضخ العام، عزػان يعيشيسا مجمذ السحاسبة برفة رئيدا وأيزا نائب رئيذ 
رئيذ الجسيػرية خارج قائسة قزاة مجمذ السحاسبة، رئيذ فخع يتع انتخابو مغ شخف رؤساء 
الفخوع رئيذ غخفة يتع انتخابو مغ شخف رؤساء الغخف، مدتذاران يشتخبيسا مغ شخف 

 .  1زملبئيسا محتدبان يشتخبيسا زملبئيسا، الأميغ العام لسجمذ السحاسبة

والعزػية في مجمذ السحاسبة تذتخط تػافخ شخوط وكيؽيات معيشة ومحجدة قانػنا، أىسيا 
اشتخاط إجخاء مدابقة وششية لكل متخشح تتػافخ ؼيو: الجشدية الجدائخية مشح عذخ سشػات عمى 

 الأقل 

أو السالية شيادة التعميع العالي، ثسانية سجاسيات عمى الأقل في العمػم القانػنية أو الاقترادية -
 أو التجارية .

 سشة . 40سشة ولا يفػق  25شخط الدغ بحيث لا يقل عغ -

 أن يكػم السعشي معمق بالتدامات الخجمة الػششية -

تػافخ الذخوط الرحية البجنية تدسح لو مغ مسارسة وضيفتو، ىحا جانب ضخورة التستع -
الحخية مع الحرػل عمى شيادة بالحقػق السجنية والدياسية، أؼ لع يكغ قج تمقى عقػبة سالبة 

 تذكيلاتحدغ الديخة ىحا ويفرل مجمذ السحاسبة عشج دراستو  لمقزايا السصخوحة عميو في 
مختمفة، وىحا راجع إلى شبيعة القزية، فقج يجتسع في تذكيمة تزع كل الغخف مجتسعة، كسا 

ال تدييخ نزباط في مجيسكغ أن تكػن في تذكيمة الغخفة وفخوعيا، أو في شكل غخفة الإ
و في شكل لجشة البخامج والتقاريخ يتػزع أعزاء مجمذ السحاسبة عمى أالسيدانية والسالية، 

الغخف وفقا لمتذكيلبت السحكػرة أنفا، وحدب مصابقة اختراص ىحه الغخف مع اختراص كل 
 عزػ. 

، والتي تعسل عمى استلبم  كتابة الزبطوأيزا يتػزع أعزاء مجمذ السحاسبة عمى مدتػػ 
سدتشجات وتدجيل الحدابات والأجػبة والصعػن السػدعة لجػ مجمذ السحاسبة وتبمغ أيزا ال

                                                           
 .14، ص نفذ السخجع -1
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، كاتب الزبط الخئيدي وىػ مغ يتػلى  1كتابة الزبطالقخارات ومدتخخجاتيا، ونجج عمى رأس 
 الإشخاف عمى العسميات الدابقة.

داعجيغ، كسا ليا فيتخأسيا ناضخ عام يداعجه مغ ثلبث إلى ستة نطار م الشطارة العامةأما 
 مرالح إدارية أخخػ تسكشيا مغ أداء  مياميا.

 ثانيا: الصبيعة القانػنية لسجمذ السحاسبة  

الستزسغ مسارسة وضيفة السخاؾبة مغ شخف  05-80إن التعجيل الحؼ أجخؼ عمى القانػن 
مجمذ السحاسبة نججه قج سحب مغ مجمذ السحاسبة الرلبحيات القزائية التي قج مشحت لو، 

حيث اعتبخ مجمذ السحاسبة مجخد ىيئة إدارية  32-90  2ىحا التعجيل كان بسػجب القانػن و 
مدتقمة تسارس الخقابة السالية البعجية فحدب دون أن يحكخ الخقابة عمى نػعية التدييخ، 
والسلبحع ىشا أن السذخع تارة يسشح لسجمذ السحاسبة الرلبحيات القزائية، ويشدعيا تارة 

، ىحا السج والجدر لمقػانيغ حػل مجمذ السحاسبة يخمق 20-95سػجب القانػن أخخػ، ليعيجىا ب
إشكالية مجػ اعتبار ىحا الأخيخ ىيئة قزائية أم لا إن السجقق في الشرػص التذخيعية قج 

السشطع لسجمذ  20-90 3يديل مغ إمكانية التػصل لتحجيج شبيعة مجمذ السحاسبة، فالقانػن 
حدع  20-95زسشت اختراصو الإدارؼ والقزائي غيخ أن الأمخ السحاسبة في مادتو الثالثة ت

مشو عمى أنو تحجد حقػق قزاة  39الصبيعة القزائية لسجمذ السحاسبة حيث نرت السادة 
 .4مجمذ السحاسبة وواجباتيع بسػجب أمخ وعجلت وأصبحت بسػجب قانػن 

مذ السحاسبة أضفى الصابع القزائي لأعزاء مج 39في نز السادة  قزاة فاستعسال كمسة 
 فيع يخزعػن لمقانػن الأساسي لمقزاة مجمذ السحاسبة.

                                                           
يحجد الشطام الجاخمي لسجمذ السحاسبة، الجخيجة الخسسية  20/11/1995السؤرخ في  95/377مغ السخسػم  02السادة  -1

 . 72العجد 
 . 35لجخيجة الخسسية ، العجد الستزسغ تشطيع وسيخ مجمذ السحاسبة، ا 04/12/1990السؤرخ في  32-90القانػن رقع  -2
 .39الستزسغ مجمذ السحاسبة، الجخيجة الخسسية، العجد  17/07/1995السؤرخ في  20-95القانػن  -3
 59عثساني سؽيان، قجور بػعلبم، السخجع الدابق، ص  -4
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السحجد لمجيات القزائية الإدارية مغ  2016مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  171غيخ أن السادة 
مغ  11محاكع إدارية ومجمذ الجولة لع تزسغ مجمذ السحاسبة وىحا يشصبق أيزا عمى السادة 

مذ الجولة حيث أخزعت قخارات مجمذ السحاسبة لمصعغ السشطع لسج 01-98القانػن العزػؼ 
أمام مجمذ الجولة. مسا تقجم وججنا أنفدشا أمام خزع مغ الشرػص الستزاربة والتي تثيخ 

 شكػك حػل الصبيعة القانػنية لسجمذ السحاسبة .

 أمام ىحا التزارب حاول الفقياء لمػصػل إلى حل لفكخة تحجيج الصبيعة القانػنية ليحا الأخيخ
فحىب جانب مغ الفقو إلى اعتباره ىيئة عسػمية ذات شابع قزائي أو ىيئة قزائية غيخ عادية 

 وىحا عمى أساس أنو يتستع بجسمة مغ السطاىخ القزائية أىسيا:

 تذكيمة أعزائو مغ قزاة يخزعػن لشطام قانػني أساسي خاص بيع -

 تأشيخات وأحكام .صجور قخارات مجمذ السحاسبة باسع الذعب الجدائخؼ ويحسل -

قخارات مجمذ السحاسبة يكػن أمام مجمذ الجولة، مع إمكانية استئشافيا في أجل  الصعغ في-
 أقراه شيخ مغ تاريخ التبميغ.

حدب ما تقجم ونطخا لتجاخل اختراصات مجمذ السحاسبة مع الاختراصات القزائية. يسكغ 
ة قزائية بحتة، لأنو لا الجستػر ولا اعتبار ىيئة مدتقمة ذات شابع قزائي دون الجدم بأنو ىيئ

 . 1القانػن حجد ذلظ

إلى جانب اختراصاتو بخقابة السذخوعية السلبئسة التي تزفي عميو الصابع الإدارؼ ورقابة 
التدييخ والسالية التي تسشحو الصابع الاقترادؼ، وليحا اعتبخ مجمذ السحاسبة ىيئة مدتقمة ذات 

  .2شابع إدارؼ 

 

 
                                                           

، محاضخات ساليةالإدارية ال 247-15الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضل أحكام السخسػم الخئاسي زواوؼ عباس،  -1
 .94، ص 2020في قانػن الرفقات ألقيت عمى شمبة سشة أولى ماستخ غجارؼ، جامعػ محمد خيزخ بدكخة، 

 .94، ص نفذ السخجع -2
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 ضيفة الخقابية لسجمذ السحاسبةالسصمب الثاني: الػ 

مشح السذخع الجدائخؼ لسجمذ السحاسبة لسسارسة الخقابة البعجية عمى الرفقات العسػمية نػعيغ 
مغ الخقابة، تتسثل الأولى مغ رقابة السصابقة والثانية رقابة التدييخ ندتعخض كل مشيا في ) 

 .الفخع الأول( ثع مخاحميا أو إجخاءاتيا في ) الفخع الثاني(

 الفخع الأول: أشخ رقابة مجمذ السحاسبة عمى الرفقات العسػمية .

يعسل مجمذ السحاسبة في إشار رقابة السصابقة ورقابة نػعية التدييخ ؼيسا يخز الرفقات 
 العسػمية .

ويقرج بيا التأكج مغ مجػ تصبيق القػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا، كسا  أولا: رقابة السصابقة:
قابة الذخعية أو الشطامية حيث تشرب عمى مختمف السعاملبت السالية لغخض تدسى أيزا بالخ 

، التي تقػم بيا الييئات والسرالح التي 1التأكج مغ سلبمة الترخفات السالية وقيػدىا السحاسبية
تشجرج ضسغ اختراص مجمذ السحاسبة، فيػ بحلظ يفحز مجػ التدام السرالح الستعاقجة 

 .2غ الشاحية السالية والسحاسبية عشج إبخام وتشفيح الرفقات العسػميةبقانػن الرفقات العسػمية م

 ومغ صػر رقابة السصابقة التي يسارسيا مجمذ السحاسبة ما يمي: 

 خخق القػانيغ السعسػل بيا في مجال الرفقات العسػمية -

 الخفس غيخ السدبب لمتأشيخات مغ شخف ىيئات الخقابية-

 اليجف السدصخ لو استعسال الشفقات العامة في غيخ-

وتتع رقابة السصابقة مغ خلبل الػثائق الستعمقة بالتشطيع السالي والسحاسبي التي ألدم السذخع 
الإدارات بتقجيسيا لسجمذ السحاسبة بػية التأكج مغ مجػ مصابقتيا لمشرػص القانػنية 

ة الؿيام والتشطيسية التي تحكع عسمية إبخام الرفقات العسػمية، كسا يسكغ لسجمذ السحاسب

                                                           
 .48مػسيات سسية، السخجع الدابق، ص  -1
بتاريخ  39، يتعمق بسجمذ السحاسبة، الجخيجة الخسسية، عيج 17/07/1995السؤرخ في  95/20مغ الأمخ  02السادة  -2

  01/09/2010بتاريخ  50، الجخيجة رسسية، عجد 26/08/2010السؤرخ في  10/02السعجل والستسع بالأمخ  23/07/1995
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بديارات إلى السرالح الستعاقجة إما بصخيقة فجائية أو عغ شخيق تبميغيا وىحا في إشار حق 
الإشلبع والتحخؼ السسشػح لو، حيث سسح لو السذخع بحق الجخػل إلى كل الييئات التابعة أو 
 الخاضعة لمخقابة كمسا دعت الزخورة لحلظ. كسا أنو يتستع بدمصة الاستساع إلى أؼ عػن أو

  .1مدتخجم في ىحه الييئات

 ثانيا: رقابة نػعية التدييخ 

والسدؤوليغ في  يقرج بيا مجسػعة الأفعال والإجخاءات والػثائق اليادفة إلى مداعجة السديخييغ
السؤسدة مغ أجل ضسان التدييخ الحدغ والفعال والشاجح والاقترادؼ للؤمػال العسػمية 
ووصػلا إلى تحقيق الأىجاف السدصخة إذن ىحا الشػع مغ الخقابة يسارس مجمذ السحاسبة بيجف 

لإدارة السداىسة في تصػيخ الأداء والتدييخ بسا يحقق الكفاءة والفعالية والاقتراد في أداء ا
العامة برفة عامة وفي مجال الرفقات العسػمية تتسثل في التأكج مغ مجػ تحقق الأىجاف 
السقخرة والسحكػرة أعلبه، وبيحه الرفة يقػم مجمذ السحاسبة بالتأكج مغ مجػ احتخام الجية 

، وقج نطع 2السديخة لقانػن الرفقات العسػمية ابتجاء مغ تدجيل العسمية إلى غاية استلبميا
مشو حيث نرت عمى ما  01فقخة  69بالسادة  20-95سذخع رقابة نػعية التدييخ في الأمخ ال

يمي:" يخاقب مجمذ السحاسبة نػعية تدييخ الييئات والسرالح العسػمية السحكػرة في السػاد مغ 
 مغ ىحا الأمخ" 10غمى  07

قابة تدييخ وبيحه الرفة يحجد وبخرػص الرفقات العسػمية فإن مجمذ السحاسبة مغ خلبل ر 
الرفقات العسػمية فان مجمذ السحاسبة مغ خلبل رقابة تدييخ الرفقات العسػمية ، بزع 
شخوط استعسال ىحه الييئات والسرالح لمسػارد والػسائل السادية والأمػال العسػمية محل 

 الأىجاف الدابق ذكخىا وىي:الرفقات العسػمية عمى مدتػػ 

تراد في التدييخ، ويعشي تحقيق الأىجاف السدصخة بأقل والسقرػد بو الاقعشرخ الاقتراد: -أ
 تكمفة )أفزل عخض مع أقل سعخ( تمبية لمحاجات العامة

                                                           
 ، السخجع الدابق.20-95مغ الأمخ  56و 55السػاد  -1
، محكخة ماستخ، رقابة مجمذ السحاسبة عمى الرفقات العسػميةعبج الله الرادق كػثخ ىشادؼ، عانػ سيج عمي،  بغ -2

 . 09، ص 2019-2018تخرز قانػن عام اقترادؼ، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، 
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ويقرج بو مجػ ججية تحقيق الأىجاف السدصخة التي مغ أجميا أبخمت  عشرخ الفعالية:-ب
قج الرفقة العسػمية وذلظ بفحز تمبيتيا لمحاجات العسػمية السحجدة قبل الجعػة **** التعا

وبسجػ احتخاميا لسعاييخ الجػدة وىػ ما يعبخ عشو بالعلبقة بيغ الشتائج السحققة والأىجاف 
 .1السدصخة

أؼ نجاعة الأداء وتعشي الاستعسال الأمثل لمسػاد والػسائل التي تتستع بيا  عشرخ الشجاعة:-ج
 .2الرفقات العسػمية، وتحقيق الأىجاف السخجػة لإنجازالييئات العسػمية والسخررة 

 الفخع الثاني: الإجخاءات والسخاحل التي تسخ بيا عسمية الخقابة عمى الرفقات العسػمية:

باعتبار الرفقات العسػمية السجال الخرب لمفداد بحيث تكمف الجولة مبالغا مالية كبيخة سشػيا 
 ولتفادػ ىجر ىحه الأحػال أوجب السذخع فخض الخقابة عمييا، مغ خلبل الإجخاءات التالية:

 لا: التفتير والتحقيق والتحخي أو 

الدابق الحكخ وكسا أشخ قاضي رقابة السصابقة فإن لسجمذ  20-95تصبيقا لأحكام الأمخ 
السحاسبة صلبحية الإشلبع عمى الػثائق التي مغ شأنيا تدييل العسمية الخقابية، وأيزا تدييل 

ة، وذلظ بالاترال الؿيام بكل التحخيات الزخورية مغ أجل الإشلبع عمى العسميات السشجد 
السباشخ بالإدارات والسؤسدات العسػمية الخاضعة لخقابتو ميسا كانت الجية التي تعاممت معيا 

، ويتعيغ عمى مجمذ السحاسبة إذا تعمق الأمخ بػثائق أو معمػمات يسكغ أن 3ىحه الإدارات
بيخ والإجخاءات يؤدؼ الإشلبع عمييا السداس بالجفاع الػششي والاقترادؼ أن يقػم باتخاذ التجا

الزخورية التي تزسغ الصابع الدخؼ لتمظ الػثائق أو السعمػمات ، ىحا مغ جية ومغ جية 
أخخػ يتستع قزاة مجمذ السحاسبة في إشار ؾياميع بالسيام السشػشة بيع وكسا أشخنا أيزا في 

خاضعة رقابة السصالعة بحق الجخػل إلى السحلبت التي تذسميا أملبك الجساعات أو الييئات ال
 لخقابتو عشجىا تتصمب مقتزيات التحخؼ لحلظ. 

                                                           
القانػنية، تخرز ، أشخوحة دكتػراه، في العمػم آليات حساية السال العام في إشار الرفقات العسػميةحسدؼ خزخؼ،  -1

 .230، 229، ص 2015-2014سشة  01قانػن عام، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ 
   10، ص السخجع الدابقبغ عبج الرادق كػثخ ىشادؼ، عانػ سيج عمي،  -2
 ، السخجع الدابق.20-95مغ الأمخ  55السادة  -3
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كسا يسكغ لسجمذ السحاسبة أن يدتعيغ بخبخاء أو مختريغ لسداعجتو في الكذف عغ الجخائع 
الستعمقة بالاختلبس وتبجيج الأمػال العامة والإىسال والسخالفات السالية والتحقيق فييا، كسا 

. ويكػن لسجمذ السحاسبة برفة عامة 1عس القزايايدتعيغ بيع عشج اقتخاح الحمػل السعالجة لب
 الخقابة 

عمى الأخصاء والسخالفات في قػاعج الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية والتي تكػن 
 .2خخقا للؤحكام التذخيعية والتشطيسية التي تمحق ضخر بالخديشة العسػمية أو بييئة عسػمية

احتخام قػاعج الانزباط في مجال تدييخ السيدانية، يسكشو عشجما يتأكج مجمذ السحاسبة مغ عجم 
ىشا أن يقػم بتحسيل السدؤولية لكل مدؤول أو عػن في السؤسدات والسخافق أو الييئات 

السخالفات السبخرة لمستابعة  95/20مغ الأمخ  88. متى ثبت ذلظ، وحجدت السادة 3العسػمية
 شيا: حالة نحكخ م 15التأديبية عمى سبيل الحرخ وىي 

 خخق الأحكام التذخيعية والتشطيسية الستعمقة بتشفيح الإيخادات والشفقات -

 تشفيح عسميات الشفقات الخارجة بذكل واضح عغ ىجف أو ميسة الييئات العسػمية -

أعسال التدييخ التي تتع باختخاق قػاعج إبخام وتشفيح العقػد التي يشز قانػن الرفقات -
 العسػمية.

لتدييخ التي تتع بخخق قػاعج إبخام وتشفيح العقػد التي يشز عمييا قانػن الؿيام بأعسال ا-
 الرفقات العسػمية 

 ثانيا: التجقيق والفحز

يتستع مجمذ السحاسبة بأحؿية التجقيق في أؼ مدتشج أو سجل أو أوراق، يخاىا حدب تقجيخه  
مقخ مجمذ السحاسبة يجخػ ىحا التجقيق في  وجوّ، حيثأنيا لازمة لؿيامو بالخقابة عمى أكسل 

                                                           
 .63عثساني سؽيان، قجور بػعلبم، السخجع الدابق، ص  -1
، السمتقى الػششي، حػل رقابة مجمذ السحاسبة و السفتذية العامة لمسالية في مجال الرفقات العسػميةقريخ أمال،  -2

 .09قالسة ، ص  1945ماؼ  08، جامعة 2012نػفسبخ  14و  13الدمصات الإدارية السدتقمة في الجدائخ يػمي 
  .97قجاش سسية، بػرصاص مخوة، السخجع الدابق، ص  -3
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أو الييئة محل الخقابة، وكحلظ يسارس رقابة بعجية حػل شخعية الحدابات الخاصة الستعمقة 
 بأملبك الجولة وجساعاتيا الإقميسية ومصابقتيا ومدظ جخد عشيا.

ويتع ذلظ بسجخد أن تدفخ نتائج تجؾيقات مجمذ ثالثا: إحالة السمف عمى الشيابة العامة  
الغخفة السخترة عمى أن تػصف ىحه الشتائج وصفا جدائيا، في ىحه الحالة السحاسبة مغ شخف 

يخسل السجمذ السمف إلى الشائب العام السختز إقميسيا ليؿيع الستابعة القزائية مع ضخورة 
إعلبم وزيخ العجل بحلظ، فسا إن أثبت مجمذ السحاسبة وىػ يقػم بػضيفتو الخقابية أنو تع ؾبس 

ة غيخ قانػنية مغ قبل أشخاص شبيعية أو معشػية، بذخط أن تكػن أو حجد مبالغ ضخسة برف
ىحه السبالغ مدتحقة لمجولة أو جساعاتيا الإقميسية أو مخافقيا العسػمية، ويعمع السجمذ فػر 
الدمصة السخترة بحلظ بيجف استخجاع السبالغ السدتحقة بكل الصخق القانػنية. وفي حالة 

والػسائل  استعسال السالية التي تدخؼ عمى شخوطػنية ملبحطة لػجػد نقز في الشرػص القان
الخاصة بالييئات التي كانت محل رقابتو يصمع الدمصات السعشية بسعايشاتو وملبحطاتو مرحػبة 

 .1بالتػصيات التي يفتخض أنو مغ واجبو تقجيسيا

 مسا تقجم يسكغ إيجاز نتائج الخقابة البعجية لسجمذ السحاسبة كالآتي:

تتعمق بالجػانب السختمفة لمسالية العامة بسا فييا الرفقات العسػمية، وترشف  إعجاد تقاريخ-
 : 2ىحه التقاريخ إلى نػعيغ

 التقخيخي الدشػي: -1

أثشاء وجػد نقائز في تشفيح السيدانية العامة يحطخ مجمذ السحاسبة الحكػمة بحلظ لمعسل عمى 
يعجه الخئيذ بسداعجة مكتب السقخريغ ترحيح تمظ الشقائز والتقميل مشيا، ىحا التقخيخ الدشػؼ 

العاميغ، ويتزسغ التقخيخ الدشػؼ جسيع السلبحطات والتقييسات الدشػية الشاتجة عغ أعسال 
. يخسل التقخيخ سشػيا لخئيذ الجسيػرية والييئة 3السجمذ، مخفقة بالتػصيات والاقتخاحات

 التذخيعية، ويذيخ في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية. 
                                                           

 .65عثساني سؽيان، قجور بػعلبم، السخجع الدابق، ص -1
 .96زواوؼ عباس، السخجع الدابق، ص  -2
 ، السخجع الدابق.20-95مغ القانػن  165السادة  -3
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ويزع ىحا التقخيخ الإيخادات والشفقات الحؿيؿية والشيائية لمجولة وييجف  التقييسي:التقخيخ  -2
مغ خلبلو السجمذ إلى ضبط السيدانية وىحا في إشار الجور الاستذارؼ الحؼ يقػم بو في إعجاد 

، كسا تقػم الغخف السكػنة لمسجمذ ب؟إعجاد محكخات قصاعية تتزسغ 1السذخوع الدشػؼ لمسالية
والسلبحطات لإعجاد التقخيخ التقييسي، بعجىا يعخض رئيذ كل غخضو ما أعجه مغ السعمػمات 

مذاريع عمى السقخر السختز، ثع تمغ إلى الػزارات السعشية بالسرادقة عمييا خلبل الأجل 
السحجد مغ السجمذ عمى أن لا يتجاوز الذيخ الػاحج، ويعج الخد يعج السجمذ التقخيخ التقييسي 

بخامج والتقاريخ لجراستو والسرادقة عمو، ثع يخسل إلى الحكػمة والتي ليعخضو عمى لجشة ال
 .2بجورىا تحػلو إلى الييئة التذخيعية

إلى جانب ىحه التقاريخ، ودائسا في إشار رقابة مجمذ السحاسبة، يرجر أيزا ىحا السجمذ 
الحؼ يرجر ،  ( 7السمحق رقع  )أنطخ  .قخارات ذات شبيعة قزائية، مثل قخار إبخام الحمة 

لفائجة السحاسب العسػمي السعشي ومغ خلبل ىحا القخار يكتب حجة قانػنية في مػاجية جسيع 
 .3الأشخاف السعشية بو، ؼيربح ممدما لسجمذ السحاسبة الحؼ أصجره

كسا لسجمذ السحاسبة صلبحية إصجار غخامات مالية في حق مختكبي السخالفات ولا سيسا -
الدابقة الحكخ، ولا يسكغ أن يتعجػ مبمغ الغخامة السختب  88السشرػص عمييا في السادة 

الدشػؼ الإجسالي الحؼ يتقاضاه العػن السعشي عشج تاريخ ارتكاب الخصأ ودون الجسع بيغ 
 السحكػم بيا إلا في حجود السبمغ الأقرى لمسختب الدشػؼ  الغخامات

خ سشػات مغ تاريخ ( عذ10ولا يسكغ إصجار الغخامات إذا تست معايشة الخصأ بعج مزي ) 
. قخارات مجمذ السحاسبة تقبل الصعغ فييا. متى تزسشت أخصاء أو إغفال أو 4ارتكاب الخصأ

تدويخ، أو عشج ضيػر عشاصخ ججيجة تبخر ذلظ كسا تقبل أيزا الصعغ فييا بالاستئشاف في أجل 
ق ويتع ذلظ بعخيزة كتابية مخفػقة بعخض دقي 5شيخ مغ تاريخ تبميغ القخار محل الصعغ

                                                           
 مغ نفذ السخجع 17السادة  -1
 .97زواوؼ عباس، السخجع الدابق، ص  -2
 .101قجاش سسية، بػرصاص مخوة، السخجع ، ص  -3
 .    77السخجع الدابق، ص شػقي يعير تسام،  -4
 50بغ عبج الرادق كػثخ ىشادؼ، عانػ سيج عمي، السخجع الدابق، ص  -5
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ومفرل لمػقائع والجفػع، يجرس الصعغ بالاستئشاف بتذكيمة كل الصخق مجتسعة ماعجا الغخفة 
 مرجره القخار السصعػن ؼيو.

يكػن القخار الرادر عغ تذكيمة الغخف مجتسعة قابس لمصعغ بالشقس ؼيو أمام مجمذ الجولة، 
خف مجتسعة كسا تع فإذا قزى مجمذ الجولة بشقز القخار مػضػع الصعغ تمتدم تذكيمة كل الغ

 الفرل ؼيو مغ نقاط قانػنية.

 السصمب الثالث: تقييع رقابة مجمذ السحاسبة  

حدب ما تع التصخق إليو بخرػص رقابة مجمذ السحاسبة وججنا أنو يمعب دورا ىاما وفعالا في 
الخقابة البعجية عمى الرفقات العسػمية ويتزح أن الخقابة التي يقػم بيا ىي بالجرجة الأولى 
رقابة مالية تقػيسية إصلبحية تيجف إلى حساية السال العام حتى ولػ بعج صخفو وإنفاقو وذلظ 
مغ خلبل الديخ عمى إصلبح العسميات التي جخت بيا الرفقة العسػمية وىػ بحلظ يفعل رقابة 
السصابقة السذخوعة حيث يتػلى ميسة التأكج مغ مجػ احتخام السرالح الستعاقجة لأحكام قانػن 

قات العسػمية مغ جية ومغ جية أخخػ يتأكج مغ مجػ احتخام السرالح الستعاقجة الرف
لإجخاءات التدييخ السالي السحكع وىػ بحلظ يعسل عمى تحديغ مدتػػ أداء ىحه السرالح ومخد 
وديتيا مغ خلبل تقييسو لحدغ استعساليا لمسػارد والػسائل العسػمية والتي تخز الرفقات 

قابة مجمذ السحاسبة بأنيا رقابة ردعية، لعلبقتيا بالسدؤولية السالية لكل العسػمية. أيزا تتدع ر 
مغ ثبت أنو أخل بالالتداماتو مغ السديخيغ وكان في حالة مغ الحالات السشرػص عمييا في 

الستعمق بسجمذ السحاسبة ؼيرجر غخامات  20-95مغ الأمخ رقع  88مغ السادة  13الفقخة 
 مالية ضجىع.

خقابة التي أولاىا السذخع لسجمذ السحاسبة رغع أىسيتيا وضخوريتيا لمتأكج مغ رغع أن وضيفة ال
أن القػانيغ والتشطيسات تصبق تصبيقا سمسيا، إلا أن الػاقع العسمي ليذ كحلظ، بخقابة مجمذ 
السحاسبة لع تحقق فعميا الغاية السخجػة مغ الخقابة وىي تخشيج الشفقات العسػمية ولا يسا الأمػال 

فقت بعشػان الرفقات العسػمية باعتبارىا تمتيع اعتسادات مالية ضخسة مغ ميدانية التي أن
الجولة، فخغع الإصلبحات التي يحاول مغ خلبليا تجارك أخصاء السديخيغ السالييغ العسػمييغ، 
وىي لا تخقى إلى ذلظ السدتػػ مغ التصػر والذفاؼية التي يدعى إلى تحؿيقيا في تدييخ 

ويخجع الدبب في ذلظ إلى عػائق وصعػبات تحج مغ فعاليتو وأدائو كعجم الأمػال العسػمية 
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إلدامية تقاريخه والتي عادة لا يأخحىا بيا خاصة أمام عجم إقخاره لحقو في تػؾيع عقػبات 
صارمي، فتكػن بحلظ تقاريخه استذارية يدتأنذ بيا فقط، مسا أثخ كثيخا عمى الجور الخقابي 

 السخػل لمسجمذ.

ميا أن ىشاك تسمز واضح في نذخ التقاريخ التي يشجدىا، حيث لا تكاد تحرى والسلبحع عس
سابقا إلا مخات قميمة في مدار عسل مجمذ السحاسبة التي حرل فييا نذخ تقاريخه ومكغ بيشيا 

، كسا سجمشا مؤخخا نذخ التقخيخ الدشػؼ لحريمة عسل مجمذ 1997-1996التقخيخ الدشػؼ 
 . 1سشة 20ا يقارب عمى ، أؼ بعجم2019السحاسبة لدشة 

أيزا مغ الرعػبات التي حالت دون ؾيام مجمذ السحاسبة بسيامو الخقابية عمى أحدغ وجو 
ىػ عجم استقلبليتو عغ الدمصة التشفيحية، فإن تشفيح القخارات التي يرجرىا السجمذ وتجديجىا 

حيغ يثبت إدانتيع يتػقف عمى إرادة وزيخ السالية، ولو سمصة تقجيخية للئعفاء عمى الأشخاص ال
 مغ شخف السجمذ، الأمخ الحؼ يقمل مغ ؾيسة ومرجاؾية مجمذ السحاسبة كييئة عميا مدتقمة .

إذن فخقابة مجمذ السحاسبة رقابة وقائية استذارية نعسل عمى التقميل مغ التجاوزات القانػنية في 
 مجال الرفقات العسػمية.

                                                           
 .71شػقي يعير تسام، السخجع الدابق، ص  -1
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 الخاتسة 
تعتبخ الرفقات العسػمية الػسيمة الأكثخ فعالية في عسمية التشسية التي تسذ شتى القصاعات في 

ىحا الشػع مغ العقػد ولا سيسا في مجال تجييد وتديخ  الجولة مسا دفع الأخيخة إلي اعتساد
السخافق العسػمية أو في مجال تقجيع الخجمات السػاششيغ، وىحا لا يتأتى إلا بتخريز مبالغ 
ضخسة بسيدانية الجولة ويحكع تديخ ىحا السبالغ قػانيغ وأنطسة مثميا مثل إجخاءات إبخام الرفقة 

بيغ السرمحة الستعاقجة مسثمة لمجولة وماليا مغ امتيازات  العسػمية إذ تبخم الرفقات العسػمية
الدمصة العامة وبيغ الستعامميغ السمدميغ بالذخوط التي تزعيا ىحه السرمحة وفقا لمقانػن الحؼ 

 يحكع الرفقات العسػمية.
ولسا كانت الرفقات العسػمية مختبصة ارتباشا وثيقا بالسال العام، ـكان لداما ان يخزعيا السذخع 
لشطام رقابي فعال بسا يزسغ السحافطة عمى) السال العام(، وذلظ مغ خلبل تبشيو تخسانة 
قانػنية خاصة بإبخام الرفقات العسػمية حيث تيجف ىحه التخسانة القانػنية إلى تحقيق السبادغ 
الأساسية التي تقػم عمييا الرفقات العسػمية متسثمة مغ مبجأ الذفاؼية والعلبنية في الإجخاءات 
والسداواة بيغ الستعالسيغ أو العارضيغ عمى نحػ يحقق حساية  السال العام مغ كل صػر الفداد 
وبيجف تخشيج الشفقات العامة.إذن فسػضػع الخقابة عمى الرفقات العسػمية مغ السػاضيع 
اليامة والججيخة بالجراسة الخقابة الإدارية ىي صػرة مغ صػر الخقابة عمى الشذاط الإدارؼ لحلظ 

ولشا التصخق إلى آليات ىحه الخقابة السفخوضة عمى الرفقات العسػمية والتي تلبزميا مغ أول حا
إجخاء إلى آخخه، وأول آلية ىي الخقابة الدابقة أو كسا تدسى الخقابة القبمية باعتبارىا رقابة ذات 

السحجثة شابع وقائي وتذسل الخقابة الجاخمية وذلظ مغ خلبل لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض 
عمى مدتػػ كل مرمحة متعاقجة بحيث يذتخط عشرخ الكفاءة في عزػية ىحه المجشة. أيزا 
تذسل الخقابة الدابقة الخقابة الخارجية باعتبارىا رقابة ردعية تقػم بيا ىيئات مختمفة تبعا لسا 
يحجده ليا السذخع مغ تقديسات واختراصات وذلظ مغ خلبل لجان الرفقات العسػمية 

جة عمى السدتػيات السحمية والجيػية والسخكدية، حيث استحجث التشطيع الججيج الرفقات الستػاج
العسػمية المجشة والجيػية لأول مخة مغ جية، ومغ جية أخخػ ألغى المجشة الػزارية والمجشة 

 الػششية لمرفقات.
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حاسبي والسالي ودائسا في إشار الخقابة القبمية الخارجية ودعسا ليا، ىشاك رقابة تسذ الجانب الس
بذكل خاص، وقج أوكميا السذخعّ إلى السخاقب السالي والسحاسب العسػمي، ىحا الشػع مغ الخقابة 
يعسل عمى تقػيع الانحخاف وترحيح الأخصاء التي تعتخؼ الرفقات العسػمية وأيزا يمعب دورا 

خة أو رفس لا يدتيان بو مغ خلبل بدط ىحه الخقابة عمى أعسال الأمخ بالرخف بسشحو التأشي
مشحو التأشيخة ما إن كانت أعسالو مخالفة لمقانػن وىحا لزسان مذخوعية الشفقة، وىشا يبخز دور 
السحاسب العسػمي أكثخ كػنو الجياز السدؤول عغ دفع مدتحقات القائع بأشغال الرفقة أو 

 إذا السشفح لسػضػعيا ونقرج ىشا الستعامل الستعاقج، حيث لا يتحرل عمى السال السدتحق إلا
تأكج السحاسب العسػمي مغ ىحا الإستحقاق ومغ استخجام ىحا السال لمغخض الحؼ خرز لو 

 وحساية مغ كل أشكال التيجيج والزياع والإسخاف.
كسا تسارس الخقابة الإدارية حيث أقخ السذخع الجدائخؼ ىحا الشػع مغ الخقابة إلى السفتذية العامة 

ىحه الخقابة إلا بعج تشفيح الشفقات وتحريل الإيخادات إلا لمسالية ومجمذ السحاسبة حيث لا تكػن 
أنيا لا تقل عغ الخقابة الدابقة حي تدسح بترحيح التجاوزات السالية السختكبة ولػ بعج انقزاء 

 الدشة السالية، وأيزا التأكج مغ شخعية الإجخاءات الستبعة في إبخام الرفقة.
رفقات العسػمية، وضح لشا أىسية ىحه الخقابة مغ إن دراستشا لسػضػع الخقابة الإدارية عمى ال

خلبل الأجيدة الدابقة الحكخ ودورىا في تدييخ الشفقات العسػمية، حيث أن ىحه الشفقات تعج أداة 
ميسة في الدياسة السالية لمجولة والتي تتخحىا مغ أجل إشباع حاجيات السجتسع، فالشطام 

ل ودقيق وكفيل بحساية الرفقة مغ مختمف أشكال الخقابي لمرفقة العسػمية ورغع أنو نطام فعا
الفداد، إلا أنو تزسغ جسمة مغ الشقائز والثغخات التي حالت دون فعالية، وانعكذ ذلظ عمى 
الجانب العسمي لمخقابة، فالعبخة ليدت في كسية أجيدة الخقابة بل في نػعية أدائيا، ليحا 

 ندتخمز مغ دراستشا ىحه ما يمي: 
ما جسع بيغ لجشتي فتح الأضخفة وتقييع العخوض مغ حيث التذكيمة *أحدغ السذخع عشج

والاختراص، واستبجاليسا بمجشة واحجة تعشى بالخقابة الجاخمية إلى أنو لع يحجد عجدا معيشا 
لأعزائيا وتحجيج مجة العزػية لشرابيا القانػني أثشاء اجتساعاتيا وتخك ذلظ إلى السرمحة 

 ىحه الخقابة. الستعاقجة مسا يؤثخ عمى فعالية
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*عسل لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض ىػ عسل استذارؼ إلى جانب عجم تحجيج الصبيعة 
القانػنية لمقخارات التي ترجرىا ما إن كانت تخقى إلى القخارات الإدارية "أولا" وىحا ما لاحطشاه 

 في إجخاء السشح السؤقت .
عاقجة وىحا راجع لعجم تحجيج شبيعتيا *قخارات لجان الرفقات غيخ ممدمة أيزا لمسرمحة الست

القانػنية، وىشا نلبحع أن مقخر التجاوز الحؼ يقػم بو الآمخ بالرخف عغ عسل لجان الرفقات 
 أو قخارىا يزعف مغ رقابتو ىحه المجان.

خاصة عمى  15/247*استسخارية التعقيج لقانػن الرفقات العسػمية حتى مع السخسػم الججيج 
ا يذكل الكثيخ مغ العؿبات عشج التصبيق فسثلب لع يتع تػضيح الرفقات السدتػػ التصبيقي مس

العسػمية التي يكػن فييا متعامل متعاقج أجشبي ؼيسا إن كانت تخزع لمخقابة الإدارية لمجان 
الرفقات أم أن ليا وضعية خاصة أو لجشة خاصة بيا ، وإن كانت كحلظ فإلى مغ يعيج 

 الاختراص بإصجار مقخر التجاوز.
تجاوز الأمخ بالرخف لقخار كل مغ السخاقب السالي والسحاسب العسػمي مغ خلبل استعسالو * 

 لحق التغاضي وحق التدخيخ.
 * مدامشة رقابة السحاسب العسػمي مع إبخام وتشفيح الرفقة

* اختراص السفتذية العامة لمسالية يقترخ في تػجيو أسئمة وملبحطات لمسػاششيغ وإعجاد 
 لى الدمصة السخترة فقط.تقاريخ وإرساليا إ

رغع الصابع التشفيحؼ لقخارات مجمذ السحاسبة غيخ أن تشفيح ىحه القخارات لا يتع إلا بقخار مغ 
 وزيخ السالية ولا سيسا عشج تصبيق العقػبات السالية عمى السحاسبيغ العسػمييغ 

أصبحت  *الرفقات العسػمية تسثل السجال الخرب لجخائع اختلبس الأمػال، والخشػة، حيث
الرفقة العسػمية تسشح لستعيجيغ محجديغ بحواتيع مقابل ندبة مغ مبمغ الرفقة تسشح لمسدؤول 
السرمحة الستعاقجة، وما يبخر ذلظ ىػ تعجد الستابعات القزائية لمعجيج مغ الستػرشيغ وعادة ما 

 يكػن السدؤوليغ الإداريػن.
 الاقتخاحات والتػصيات: وعمى ضػء ما تع تشاولو سابق يسكغ سج الشقائز بجسمة مغ

وجػب تػضيح الغسػض بالشدبة لمعزػية في المجان الجاخمية والخارجية وذلظ بتحجيج شخوط -
تتعمق بالكفاءة ومشحيع نػع مغ الاستقلبلية لمجج مغ ـيسشة رؤساء السرالح الستعاقجة عمى ىحه 



‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الخاتمة:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌  
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لأجل تػحيج عسميع المجان، مع ضخورة وضع نطام داخمي لمجشتي فتح الأضخفة وتقييع العخوض 
عمى كل السدتػيات، خاصة مغ ناحية تحجيج الشراب وقت اجتساعاتيا، وعجم تخك ذلظ 

 لمسدؤول السرمحة الستعاقجة 
اقتخاح فكخة تػزيع محزخ لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض عمى الستعامميغ والستعيجيغ -

 لغخض الذفاؼية أكثخ.
ة عغ الييئات الخقابية وفي مجػ إلداميتيا وذلظ بسشحيا إعادة الشطخ في شبيعة القخارات الرادر -

استقلبلية أكبخ في مسارسة عسميا وإعصاء الصابع التشفيحؼ والشيائي عمى قخاراتيا كسقخر مشح 
 التأشيخة مغ عجمو.

التزييق في عجد الدمصات والييئات التي تسمظ حق إصجار مقخر التجاوز وذلظ بخصػرتو -
العسػمية وحبحا لػ يقترخ عمى الدمصات السخكدية حتى ولػ كان عمى عسل لجان الرفقات 

 مػضػع الرفقة خاص بالإدارة السحمية .
تقػية رقابة مجمذ السحاسبة و السفتذية العامة لمسالية ودعسيا بػسائل رادعة في الجانب -

 السالي 
ضخورة الحث عمى التكػيغ السدتسخ لكل الييئات الخقابية لأجل تحديغ السدتػػ ومدامشة -

السقتزيات الججيجة .   



 

 

 
 

 السلاحق



السلبحق   :                                                             ا  
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌  

73 

 :  (10رقع ) السمحق
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 (: 02السمحق رقع )
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 ( :03السمحق رقع )
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 ( : 04السمحق رقع )
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 ( :05السمحق رقع )
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 ( :06السمحق رقع )
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 ( : 07السمحق رقع )
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 قائسة السرادر والسخاجع  

 الشرػص القانػنية: أولا:

 الجساتيخ :- أ

، يتزسغ إصجار دستػر 1976نػفسبخ  22مؤرخ في  97-76، الأمخ 1976دستػر  -1
 .1976، بتاريخ94الجسيػرية الجدائخية الذعبية، الجخيجة الخسسية، عجد

، يتزسغ 1989ؼيفخؼ  28، مؤرخ في 18-89، مخسػم رئاسي رقع 1989دستػر  -2
 .1989مارس  01، بتاريخ 09نز تعجيل الجستػر، الجخيجة الخسسية عجد

بتاريخ  96/438الرادرة بالسخسػم الخئاسي رقع  1996التعجيل الجستػرؼ  -3
 . 08/12/1996بتاريخ  76جخيجة رسسية رقع  07/12/1996

 القػانيغ العادية:-ب 

، الستعمق بالسحاسبة العسػمية، الجخيجة 1999أوت  15السؤرخ في  21-90القانػن  -1
 .35الخسسية الجدائخية، العجد 

الستزسغ تشطيع وسيخ مجمذ  04/12/1990السؤرخ في  32-90نػن رقع القا -2
 . 35السحاسبة، الجخيجة الخسسية ، العجد 

الستزسغ مجمذ السحاسبة، الجخيجة  17/07/1995السؤرخ في  20-95القانػن  -3
 .39الخسسية، العجد 

الستزسغ مسارسة وضيفة السخاؾبة مغ شخف  01/03/1980السؤرخ في  05-08القانػن  -4
 10مذ السحاسبة الجخيجة الخسسية العجد مج

يتعمق بالبمجية ، الجخيجة الخسسية ، العجد  2011جػان  22مؤرخ في  10-11القانػن  -5
  2011جػيمية سشة  03الرادر في  37

الستزسغ قانػن الػلاية ، الجخيجة  2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12القانػن رقع  -6
 .12الخسسية لمجسيػرية الجدائخية عجد 

 الأوامخ الخئاسية :
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، عجد سسيةر  جخيجة ، يتعمق بسجمذ السحاسبة،17/07/1995السؤرخ في  95/20الأمخ  1
السؤرخ في  10/02والسعجل والستسع بالأمخ رقع  23/07/1995، بتاريخ 39
 .01/09/2010بتاريخ  50، جخيجة رسسية 26/08/2010

 : النصوص التنظيميةثانيا

، يتزسغ محجدات السفتذية العامة 1980مارؤس 01السؤرخ في  53-80السخسػم  -1
 .1980أفخيل  03، السؤرخة في 10لمسالية، جخيجة رسسية، عجد

الستعمق بالخقابة الدابقة  1992نػفسبخ  14السؤرخ في  414-92السخسػم التشفيحؼ  -2
 .1992نػفسبخ  15، الرادرة بتاريخ 82التي يمتدم بيا، الجخيجة الخسسية، العجد 

يحجد الشطام الجاخمي لسجمذ السحاسبة،  20/11/1995السؤرخ في  95/377السخسػم  -3
 . 72الجخيجة الخسسية العجد 

تحجد صلبحيات السفتذية العامة  2008سبتسبخ 06السؤرخ في  08/272السخسػم  -
 07/09/2008بتاريخ 50لمسالية جخيجة رسسية عجد

لسخكدية لمسفتدية سبتسبخـ يتزسغ تشطيع اليياكل ا 06السؤرخ في  08/273السخسػم  -4
 .07/09/2008، بتاريخ 50العامة لمسالية، جخيجة رسسية، عجد 

، يحجد 06/09/2008السػافق لــ  1429رمزان  06السؤرخ في  274-08السخسػم  -5
، 50تشطيع السفتذيات الجيػية لمسفتذية العامة لمسالية وصلبحياتيا، جخيجة رسسية، عجد

 .07/09/2008بتاريخ 
الستزسغ تشطيع الرفقات  2010اكتػبخ 07السؤرخ في  236-10السخسػم الخئاسي  -6

 2010اكتػبخ 07بتاريخ 58العسػمية الجخيجة الخسسية العجد 
، الستزسغ السػافقة عمى 2011مارس  16السؤرخ في  118-11السخسػم التشفيحؼ رقع  -7

في ، السؤرخة 16الشطام الجاخي الشسػذجي، الرفقات العسػمية الجخيجة الخسسية، العجد 
 .2011مارس  13

يتزسغ تشطيع الرفقات  2015سبتسبخ  16، مؤرخ في 247-15السخسػم الخئاسي -8
 .2015ستسبخ 20-50العسػمية وتفػيزات السخفق العام، الجخيجة الخسسية، العجد 

 

 ا: الكتب:ثالث
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 .2005، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، عشابة، العقػد الاداريةبعمي محمد الرغيخ،  -1
، ري ماهية القانػن الاداري، التشطيع الادا، مبادئ القانػن الاداري عجنان عسخو،  -2

 ن. ، دراسة مقارنة، مشذأة السعارف ن الاسكشجرية، د سالسخافق العامة
القدع الثاني، جدػرلمشذخ والتػزيع  شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضياف،  -3

 . 2015الجدائخ، 
، 05، جدػر لمشذخ والتػزيع، ط الرفقات العسػميةشخح تشطيع عسار بػضياف،  -4

 .2017الجدائخ 
 ا: الزسائل والمذكزات رابع

  : الزسائلأ 

، محكخة ماجدتيخ في تشفيح الرفقات العسػمية والخقابة الخارجية عمييااسساعيل ـبة،  -1
 .2017القانػن العام والاقترادؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة وىخان، 

، أشخوحة آليات حساية السال العام في إشار الرفقات العسػميةحسدؼ خزخؼ،  -2
 01دكتػراه، في العمػم القانػنية، تخرز قانػن عام، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ 

 .2015-2014سشة 
رسالة دكتػراه ، ، اليات مػاجية الفداد في مجال الرفقات العسػميةذياب نادية ،   -3

/  2012لدياسية ،جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو ، الجدائخ كمية الحقػق والعمػم ا
2013  

، رسالة دكتػراه، تخرز قانػن السيدانية العامة لمجولة في الجدائخرحسة زيػش،   -4
 .2011إدارؼ، كمية الحقػق، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو، 

ستعمق جخائع الرفقات العسػمية وأليات مكافحتيا في ضل القانػن الوليخة ،ز زرزور  -5
، محكخة ماجدتيخ في الحقػق، تخرز قانػن جشائي، كمية الحقػق والعمػم بالفداد

 .2012الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة 
محكخة ،  الخقابة عمى الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي  ،علبمة عبج الػىاب -6

 خيزخ بدكخة ة الحقػق والعمػم الدياسية، جامعية محمدكميخ فخع قانػن عام يماجدت
2004. 
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رسالة ، الخقابة عمي تشفيج الشفقات العسػمية في القانػن الجدائخي ،محمد الرالح فشيشر  -7
 . 2011/2012كمية الحقػق  1دكتػراه دولة في القانػن العام جامعة الجدائخ

شخوحة دكتػراه ،كمية الحقػق أ، نطام الخقابة السالية في الجدائخ. ناصخ نايمي ،  -8
 .2015عشابة ،،جامعة 

 : السحكخات ب

الخقابة الادارية عمى الرفقات العسػمية في ضل أعخاب حميع، بعمي محمد الاميغ،  -1
محكخة ماستخ. تخرز قانػن عام للؤعسال، كمية  ،247-15السخسػم الخئاسي 

 .2016الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، 
،  خكد القانػني لمسفتذية العامة لمسالية في الجدائخالس، الاميغ خمػفي نبيل وعمي  -2

محكخة ماستخ في الحقػق فخع القانػن العام تخرز قانػن العسميات الاقمسية والجساعمت 
  2016السحمية كمية الحقػق والعمػم الدياسية جامعة عبجالخحسغ حيجر بجاية سشة 

سحاسبة عمى الرفقات رقابة مجمذ البغ عبج الرادق كػثخ ىشادؼ، عانػ سيج عمي،  -3
، محكخة ماستخ، تخرز قانػن عام اقترادؼ، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، العسػمية
2018-2019  . 

 ةمحكخ  ،الخقابة الادارية عمى الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخية حجاج حشان، -4
الساتدخ في الحقػق تخرز قانػن الاعسال ،كميو الحقػق والعمػم الدياسة ،جامعة 

 . 201/2017العقيجا محمد دراسة ،أدرار،
، محكخة ماستخ، الخقابة السالية عمى الرفقات العسػميةعثساني سؽيان، قجور بػعلبم،  -5

 .2020تخرز قانػن عام، كمية الحقػق، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
-15لخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضل السخسػم ا،قجاش سسية بػرصاص مخوة   -6

محكخة ماستخ في العمػم القانػنية تخرز مشازعات ادارية جامعية ، 247
 .2017-2018قائسة 1945ماؼ8

الشطام القانػني لمخقابة عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية في لامعة بػسيف،     -7
محكخة شيادة ماستخ أكاديسي، تخرز قانػن عام للئعلبم، ىكمية التذخيع الجدائخي، 

 .2012/2013ة، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، الحقػق والعمػم الدياسي
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، عغ مجى فعمية الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػميةمقخاني سيام، قالي صبخيشة، -8
 2015-2014محكخة ماستخ ، جامعة عبج الخحسان ميخة بجاية، كمية الحقػق، 

مرفقات ، دراسة حالة المجشة الػلائية لالخقابة عمى الرفقات العسػميةات سسية، يدمػ  -9
مداحات لعب بالعذب الاصصشاعي عمى  06العسػمية لػلاية السديمة مذخوع انجاز 

 .2018-2017مدتػػ تخاب بالػلاية محكخة الساستخ، جامعة محمد بػضياف، السديمة ، 
الخقابة عمب الشفقات العسػمية السفتذية العامة لمسالية  ، ىصال رفيق قاسع مخاد -10

خرز قانػن عام كمية الحقػق والعمػم الدياسية محكخة شيادة ماستخ ت ، كشسػذج
 .2018جامعة اكمي محشج او الحاج البػيخة 

الخقابة الادارية والقزائية عمى الرفقات وادخل سميسان ،مقبل سامية،  -11
في الحقػق تخرز  محكخة الساستخ،  15/247العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي 

ة ،كمية الحقػق والعمػم اليابدة ،جامعة عبج قانػن الجساعات السحمية والييئات الاقميسي
 .2016الخحسان ميخة بجاية ،

 : المداخلات:خامسا

رقابة مجمذ السحاسبة والسفتذية العامة لمسالية في مجال الرفقات قريخ أمال،  -1
و  13السمتقى الػششي، حػل الدمصات الادارية السدتقمة في الجدائخ يػمي  العسػمية،

 .قالسة 1945ماؼ  08، جامعة 2012نػفسبخ  14
2- Ounissi elayach,la procedure de passation des marvhes 

public,etude analytiaue et reflescions a la lumiere présidentiel n 
15 247 du 16 09 2015, faculté de droit et des science politique, 
université de biskra,17 decembre 2015,. 

 المجلات:  سادسا

، مجمة جيل الأحجاث رقابة السخاقب السالي عمى تشفيح الشفقات العسػميةأميشة ركاب،  -1
 .2016القانػنية السعسقة، العجد الأول، لبشان، مارس 

، مجمة الجراسات القانػنية، كمية الحقػق، سباتالرفقات ودائخة السحافخج الكذػ،    -2
  .19، العجد 2012، ذجامعة صفاق

 : المحاضزات:سابعا
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-15الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضل أحكام السخسػم الخئاسي زواوؼ عباس،  -1
، محاضخات في قانػن الرفقات القيت عمى شمبة سشة اولى الادارية السالية 247

 .2020محمد خيزخ بدكخة، ماستخ غجارؼ، جامعػ 

محاضخات في مقياس مجمذ السحاسبة ألقيت عمى شمبة الدشة شػقي يعير تسام،  -2
تخرز قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بدكخة، الثانية ماستخ، 

2018/2019. 

، مقجمة لصمبة الدشة الثالثة حقػق  محاضخات في قانػن الرفقات العسػميةخلبف فاتح ، و  -3
 . 2016، 2015، قدع القانػن العام ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، جامعة جيجل ، 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفيخس
 
 



 

 

 الفيخس

 الرفحة السػضػع
 شكخ و تقجيخ

 الإىجاء
 و - أ مقجمة

الخقابة القبمية ) الدابقة( عمى الرفقات العسػمية  الفرل الأول:  1-34 
 3 الخقابة القبمية الجاخمية السبحث الأول:
 4 يع العخوضيرقابة لجشة فتح الأضخفة وتق  السصمب الأول:

 4 يع العخوضيلجشة فتح الأضخفة وتقة أعزاء الفخع الأول: تذكمي
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 ممخز البحث

ندتخمز مغ ىحه الجراسة أن عقػد الرفقات العسػمية مغ العقػد السيسة والستسيدة، وليحا 
أوليا السذخع الجدائخؼ بقػانيغ خاصة بيا عمى خلبف العقػد الأخخػ، ىحا لرمتيا الػثيقة بالسال 

بي العام إذ تأخح جدء كبيخ مغ ميدانية الجولة، الأمخ الحؼ دفع بالسذخع إلى إخزاعيا لشطام رقا
خاص يذسل ىحا الشطام عجة صػر مغ الخقابة التي تلبزم الرفقة في جسيع مخاحميا بجاية بالخقابة 

الجاخمية الستسثمة في لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض وىي عمى مدتػػ السرالح الستعاقجة ثع 
ابة الخقابة الخارجية وتذسل لجان الرفقات العسػمية ولجشة القصاعية أيزا يجخل ضسغ الخق

الخارجية رقابة السخاقب السالي ورقابة السحاسب العسػم، إذ كل مغ الخقابة الجاخمية والخارجية تجخل 
تحت صػرة الخقابة القبمية )الدابقة( أؼ قبل تشفيح الرفقة وقبل إخخاج السال السدتحق لتشفيحىا إلى 

ث تسارسيا ىيئات أخخػ لا جانب ىحا الشػع مغ الخقابة ىشاك أيزا الخقابة البعجية )اللبحقة(. حي
تقل أىسية عغ الييئات الأولى لأن مغ خلبليا يتع مخاؾبة مجػ تصبيق القػاعج السشطسة لمرفقات 

العسػمية وعيج السذخع ىحا الشػع مغ الخقابة إلى السفتذية العامة لمسالية ومجمذ السحاسبة. ولعل 
قابية ىػ الحفاظ عمى السال العام أىع ىجف مغ إخزاع الرفقات العسػمية إلى كل ىحه الرػر الخ 

مغ الفداد وسػء التدييخ.



 

 

Résumé  

           Les contrats des marchés publics sont parmi les contrat les 

plus important, et c’est pour cette raison que la législation algérienne 

leur a accordé et réservé des lois spécifiques contrairement au autre 

contrats, et cela pour la raison qu’ils sont très lier au deniers publics  

            Car ils tiennent une grande partie de leurs fonds du budget 

de l’état, se quia poussé le législateur a les soumettre a un système de 

contrôle particuliers, se dernier contient plusieurs formes, ses 

différente formes de contrôle accompagne la transaction pendant 

toutes ses étapes a commencer par le contrôle intérieur que est 

effectué par la comités par la comités d’ouverture et d’évaluation des 

offres cette comité existe le contrôle extérieur qui comprend les 

comités sectorielle, et inclus aussi le contrôle du contrôleur financiers 

et du comptable public, chaque un de ces contrôle intérieur relèvent 

des formes de contrôle préalable a l’exécution du marché et avant le 

règlement financiers du marché et avant le règlement financiers du 

marché. 

     Outre le contrôle préalable des marchés il existé une autre 

forme de contrôle qui est postérieur a l’exécution des marchés, cette 

forme de contrôle est aussi importante que le contrôle préalable est 

effectuée par d’autre structures l’inspection générale de finances 

 (I G F) et la cours des compte, ces deux dernières structures 

contrôle l’application des lois en vigueurs. 

     L’objectif visé par ces différent contrôle administratif et de 

veillée a protégé les fonds publics de la corruption  et de la mauvaise 

gestion    




