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 الإهداء

 المتواضعأهدي ثمرة عملي هذا 

 إلى الوالدين الكريمين "أمي وأبي" أطال الله في عمرهما وأمدهم بالصحة والعافية

 إلى أخوتي وأخص بالذكر سهام وإكرام ومنار وأحبائي وكل أفراد عائلتي

 إلى كل من ساعدني ولو بكلمة طيبة 

 أهدي هذا العمل                           وردة مرسي

 



 

 

 

 الشكر والحمد الله وحده والصلاة والسلام على من لا نبي بعده

أن تنفعني بما علمتني و أن توفقني في  اللهم إني أحمد الله حمدا كثيرا لإنجاز هذا العمل و أسالك

 الدنيا والآخرة

بجزيل الشكر إلى أستاذتي الفاضلة فاطمة رحال لقبولها الإشراف على هذه المذكرة وعنايتها  أتقدم

 وصبرها معي وشكرا أيضا على كل ما قدمته من نصائح قيمة وتوجيها وتشجيعها لإتمام هذا العمل

 الرسالة وأخصإكمال هذه على   كما أتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى كل من أمدني بيد العون

 التي قدمت لي يد المساعدة بالذكر بنت خالي فريدة بوزيدي 

 



 

 ملخص الدراسة

،حيق  يعقد تهدف دراستنا إلى توضيح دور السياسة الزراعية في تحقيق  اممقن الاقذائي قالقمقح والحليقذ نموذجا 

مقن وتحقيق  أ اجيقاتهمنظرا لدوره في توفير الاذاء للسكان لتلبية ح القطاع الزراعي قطاع هام ورئيسي في أي بلد

 ت  السياسقةغذائي فعال للبلاد دون خل  عجز أو نقص في البلد،ومن هنا تم طرح الإشقكالية التاليقة :هقل اسقتطاع

ن خققلال مققالزراعيققة بققالجزائر تحقيقق  اممققن الاققذائي فققي المنتجققاا ذاا الاسققتهلاو الواسققعقالحليذ والقمققح   ، 

مقح لحليذ والقاعى جاهدة إلى تحسين معدلاا الاكتفاء الذاتي لمنتجي دراسة هذه الإشكالية توصلنا أن الجزائر تس

ل ل علقى تفعيقوالتخفيف من حدة التبعية الاذائية وذلك من خلال إتباع سياساا زراعية تتميقز بالاسقتمرارية وتعمق

ي فقيسقاهم  ييجالقطاع الفلاحي في الجزائر  والنهوض به لتدارو المشاكل التي يعاني منها باعتباره قطاع إسقترات

ى تحقيق  الاكتفقاء الققذاتي ، حيق  وضقعت الجزائققر فقي هققذا الصقدد عقدة بققرامم ومخططقاا تسقعى مققن خلالهقا إلقق

 التطوير والتجديد الفلاحي والريفي. 

 ذ، القمح، الحليسياسة الزراعية ال: القطاع الزراعي، اممن الاذائي،الكلمات المفتاحية

Résumé  

Notre étude vise à clarifier le rôle de la politique agricole dans la réalisation de la 

sécurité alimentaire (blé et lait comme modèle), lorsque le secteur agricole est un 

secteur important et majeur dans un rôle donné, son rôle dans la fourniture de 

nourriture à la population pour répondre à ses besoins et assure une sécurité 

alimentaire efficace pour le pays sans créer de déficit ou de pénurie dans le pays, le 

problème a donc été posé : la politique agricole en Algérie a-t-elle pu assurer la 

sécurité alimentaire dans des produits à forte consommation (lait et blé) ?, suivre des 

politiques agricoles caractérisées par la durabilité et œuvrer pour activer et faire 

progresser le secteur agricole en Algérie , pour remédier aux problème dont il souffre, 

car c’est un secteur stratégique qui contribue à atteindre l’autosuffisance, A cet égard, 

l’ Algérie a développé plusieurs programmes et plans visant à développer la 

régénération agricole et rurale . 

Les mots clés : Secteur agricole, La sécurité alimentaire, Politique agricole, Blé, Lait 
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 تمهيد

يتأثر حي  يؤثر وبيعتبر القطاع الزراعي من القطاعاا الإستراتيجية التي تساهم بفعالية كبيرة في عملية التنمية، 

لقطاعاا االاقتصادي والاجتماعي وتنمية بالقطاعاا امخرى لدرجة كبيرة نظرا للدور الذي يلعبه في التطور 

مولية اير المواد الريفية ومجالا واسعا لتشايل اليد العاملة وامتصاص البطالة المتفشية في المناط  الريفية وتوف

 الزراعية بالإضافة إلى مساهمته في تشكيل الناتم الداخلي الخام للاقتصادياا الدول .

مجتمع.حي  اممن الاذائي لل ئيسي للاذاء ، ومن أهم العوامل المؤثرة فيالمصدر الوحيد والر وتشكل الزراعة

ماما ي تلقى اهتأصبحت قضية اممن الاذائي بأبعادها الاقتصادية والفنية والاجتماعية والسياسية من القضايا الت

ة دائرة القضيواسعا على كافة المستوياا، وفي ظل المتايراا والمستجداا الإقليمية والعالمية، تصدرا هذه 

لاذائي من اهتماماا الجهاا المعنية وشالت بال المواطنين منها تمسهم بصورة مباشرة ويعتبر موضوع اممن ا

 الموضوعاا الهامة والحساسة.

ر وتحسينه عب من خلال تطوير هذا القطاعلذلك سعت الدولة الجزائرية للاهتمام بالقطاع الزراعي منذ الاستقلال 

خارجية من محاولة منها تقليص تبعيتها الاذائية للأسواق ال التي قامت بها  ،  والإصلاحاامختلف السياساا 

 خلال الاستخدام اممثل للموارد الطبيعية والمادية والبشرية.

I- الإشكالية 

 من خلال استعراض خلفية هذه الدراسة يمكن صياغة إشكالية البح  نحو التساؤل التالي: 

 عية بالجزائر تحقيق الأمن الغذائي في المنتجات ذات الاستهلاك هل استطاعت السياسة الزرا

 القمح(؟-الواسع)الحليب 

II- الأسئلة الفرعية 

 لمعالجة و إبراز أهم الجوانذ لهذه الإشكالية يتم طرح التساؤلاا الفرعية التالية:

  ما هي العلاقة بين السياسة الزراعية و اممن الاذائي 

 على  2001/2019انعكاساا السياسة الزراعية الجزائرية في ايطار البرامم التنموية خلال الفترة  ماهي

 القطاع الزراعي  

 الحليذ والقمح -المنتجاا ذاا الاستهلاو الواسع هل تحق  الجزائر اكتفاء ذاتي في-  

III- الفرضيات 

 أجل الإجابة على امسئلة الفرعية السابقة تم وضع مجموعة من الفرضياا وهي: من

 تقا  ولقد لنقا إنالعلاقة بين السياسة الزراعية واممقن الاقذائي هقي علاققة تكامليقة حيق  أن السياسقة الزراعيقة ت

 يساهم في تحقي  اكتفاء ذاتي.

  في ايطاروالاصلاحاا التي قامت بها  السياساا عدم قدرة الجزائر النهوض بالقطاع الزراعي رغم 

 البرامم التنموية.

 سبة لمنتم القمح.بالنسبة لمنتم الحليذ وتعاني من فجوة غذائية كبيرة بالن %100 تحق  الجزائر اكتفاءًا ذاتيا 

IV- أهداف الدراسة 

 تسعى الدراسة لتحقي  امهداف التالية :
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 ائي . الوصول إلى مفهوم شامل وواضح ودقي  لكل من متايراا الدراسة قالسياسة الزراعية، اممن الاذ 

 .محاولة معرفة العلاقة التي تربط بين السياسة الزراعية واممن الاذائي 

 التعرف على واقع السياساا الزراعية و تقييم الإصلاحاا التي تمس القطاع الزراعي في الجزائر. 

 ائية.درة السياسة الزراعية في تحقي  اممن الاذائي ومدى إمكانية الخرو  من التبعية الاذتشخيص ق 

 ا القطقاع الوقوف عند أسباب فشل السياساا الزراعية الجزائرية ومقن ثقم إبقراز أهقم المشقكلاا التقي يواجههق

 الزراعي الجزائري ومختلف الحلول المقترحة لمعالجة هذه المشكلاا.

V-  أهمية الدراسة 

 باطه باممنفي كيفية تحقي  اممن الاذائي الذي يعد الركيزة امساسية وذلك بارتتكمن أهمية موضوع الدراسة 

اا القومي ومدى مساهمته في السياسة الزراعية وتشجيعه خاصة في الجزائر وذلك من أجل تنويع في قطاع

 الإنتا  وتحقي  اكتفاء ذاتي للدولة.

VI- :المنهج المعتمد 

لمطروح وهو المنهم الذي يساعد على الوصول إلى نتائم البح  وحل الإشكال ا المنهج الوصفي اعتمدنا على 

للمشكلة  وإثباا صحة الفرضياا كما أنه يعتمد على جمع المعلوماا والبياناا التي تساعد على الوصف الدقي 

اسة ي وصف متايراا الدراسة قالسيوتحليلها للوصول إلى نتائم أكثر دقة، كما استخدم المنهم الوصفي ف

ي حصائية الذعند دراسة وتحليل المعطياا الإ والمنهج التحليليالزراعية، اممن الاذائي  وصفا دقيقا وواضحا،

المنهج يمكننا من توضيح كل عنصر من عناصر الموضوع على حدى ومدى تطوره أو تراجعه،إلى جانذ 

ي فضية وذلك من أجل معرفة تتبع وتطور السياساا الزراعية الذي يقوم بدراسة الوقائع الما التاريخي

تمكن يالذي يعد طريقة منهجية تحدد اهتمام الباح  بحالة واحدة فقط  منهج دراسة حالةالجزائر،واستخدم 

باتي اء إنتا  نبدراستها بعم  ودقة لجميع جوانبها حي  تمكننا من معرفة واقع اممن الاذائي بالجزائر بشقيه سو

 مية الريفيةإنتا  الحيواني وذلك باعتماد على المخططاا الوطنية للتنمية الريفية و وزارة الفلاحة والتنأو 

 والمنظمة العربية للتنمية الزراعية والديوان الوطني للإحصائياا الزراعية .

VII- الدراسات السابقة 

الاذائي  راعية في تحقي  اممنيعد الإطلاع على العديد من الدراساا وامبحاث حول موضوع دور السياسة الز

اا في وللإثراء المعرفي والوقوف على مقدار تطور الظاهرة المراد دراستها فإنه يمكن إبراز أهم الدراس

 السياسة الزراعية واممن الاذائي فيما يلي:

 ،باا نيل ، مذكرة مقدمة ضمن متطلالسياسات الزراعية وآفاق تحقيق الأمن الغذائي في الجزائربلال خزار

هدف ت 2013شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد تنمية،جامعة الحا  لخضر باتنة، 

ل العربية هذه الدراسة إلى إبراز أهم المشكلاا التي يواجهها قطاع الزراعة بالجزائر ومدى مساهمة الدو

 ي بالجزائر.والشراكة اموروبية في تحقي  اممن الاذائ

  ،قتصادية، فرعأطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاالزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية، فوزية غربي 

ي فتهدف هذه الدراسة إلى تشخيص وضعية الإنتا  الزراعي  2008الاقتصاد، جامعة منتوري قسنطينة، 

مول من القرن الماضي إلى منتصف العقد امجال الاذاء في فترة زمنية محددة ابتداء من مطلع تسعينياا 

ثر ية التي ثؤالقرن ومدى قدرتها على تحقي  اممن الاذائي  ومن ثم مدى إمكانية الخرو  من التبعية الاذائ

 سلبا على التنمية الاقتصادية.
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  ،في تير ، مذكرة مقدمة ضمن متطلباا لنيل شهادة الماجسالأمن الغذائي والتنمية المستدامةريم قصوري

لإنتا  حي  تهدف هذه الدراسة إلى تشخيص وضعية ا 2012العلوم الاقتصادية، جامعة باجي مختار عنابة ،

ت اا التي مسالزراعي في مجال الاذاء والآلياا الممكنة لتحقي  إستراتيجية اممن الاذائي وتقييم الإصلاح

 قي  اممن الاذائي .بالقطاع الزراعي في الجزائر ومحاولة الوصول إلى سياسة ملائمة لتح

 ،لعلوم ، أطروحة دكتوراه في اإشكالية العقار الفلاحي وتحقيق الأمن الغذائي في الجزائركمال حوشين

لقيام لتهدف هذه الدراسة إلى أن امرض من عوامل الإنتا  الضرورية  2007الاقتصادية جامعة الجزائر،

ث هناو أي المحيطة بحيازتها وملكيتها، فلن يحد بعملية الإنتا  الاذائي وبدون تحديد الشروط القانونية

ن تفادي تحسن ولا تطور في إنتا  الاذائي وبالتالي لا أمل في شيء اسمه اممن الاذائي، وكذلك لابد م

 أخطاء السياساا السابقة وضرورة الحفاظ على امراضي الزراعية ووقف النزيف الذي تتعرض له من

 . ك الاهتمام بالتمويل الزراعي والتشجيع على زيادة الاستصلاحتحويلها عن وجهتها امصلية وكذل

 .مة المراجعبالإضافة إلى العديد من أطروحاا دكتوراه ورسائل الماجستير الذي تم الإشارة إلى معظمها في قائ

VIII- هيكل الدراسة 

لى تقسيم إاعتمدنا للإجابة على الإشكالية المطروحة ونظرا لاتساع الموضوع وقصد الإلمام بكافة جوانبه فقد 

 الإطار النظري لمتايراا الفصل الأولإلى فصلين لها صلة مباشر بالموضوع، حي  سنتناول في  البح 

كما تم  عيةالسياسة الزراأهم الجوانذ التي تتعل  بالدراسة قاممن الاذائي والسياسة الزراعية  تم التطرق 

ة اسة الزراعيمخير استنتجنا العلاقة التي تربط بين السيو في ا التطرق إلى الجوانذ التي تخص اممن الاذائي

ع تطور القطا استعرضنا فيه واقع القطاع الزراعي بالجزائر حي  تطرقنا فيه الفصل الثانيواممن الاذائي، أما 

ن القمح مالزراعي بالجزائر وأهم سياساا والمخططاا التي  تدعم القطاع الزراعي وتم دراسة واقع إنتا  كل 

 . ذاتي لدولةلحليذ و نسذ الاكتفاء الذاتي لدولة الجزائر .وا
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المحاصيل  على وجه العموم تشمل السياساا الزراعية تأمين الاذاء وتحديد نمط الإنتا  الزراعي، وأنواع

وتتبع  الزراعية التي تتناسذ الواقع المناخي ونوع التربة الصالحة للزراعة وتوفر مصادر الري وأنواعه،

ساا عير وسياساا التسوي  وسياالحكوماا عادة استراتيجياا زراعية تتجلى في سياساا عدة كسياساا التس

بع ساا ذاا طاالتجارة الخارجيةقاستيراد وتصدير للمواد والسلع والمنتجاا الزراعية وغالبا ما تكون هذه السيا

ن متتجسد السياسة الزراعية في مجموعة متكاملة عمومي قأهداف نوعية ، كما تكون أهداف قطاعية، حي  

م فيها دولة،وتساهنفيذية من خلال البرامم التي تتخذها السلطاا العامة في الالإجراءاا الإدارية والتشريعية والت

 .ائيبعض الهيئاا الخاصة باية تحقي  امهداف  التي تكمن في تشجيع زيادة الإنتا  لتحقي  اممن الاذ

الاذائية  يعتبر اممن الاذائي قضية محورية تحظى أهمية بالاة خاصة في ظل التزايد المتواصل للوارداا

لاف رؤية في الدول النامية من أجل الوفاء بحاجاا السكان الاذائية حي  تختلف مفاهيم اممن الاذائي باخت

 ذاء .المفكرين الاقتصاديين إذ يرى بعضهم أنها قضية عالمية نجد خلالها في توفير كمياا كافية من الا

 حي  قسم هذا الفصل إلى أربعة مباح  وهي:

 اهية السياسة الزراعية وتناول ثلاث مطالذ وهي كالآتيالمبح  امول: م

 المطلذ امول: مفهوم السياسة الزراعية

 المطلذ الثاني: أنواع السياسة الزراعية

 المطلذ الثال : أهداف السياسة الزراعية

 وهي كالآتي ثلاث مطالذ المبح  الثاني: مضامين السياسة الزراعية وأهميتها وتناول

 ضامين السياسة الزراعيةالمطلذ امول: م

 المطلذ الثاني: أهمية السياسة الزراعية

 المطلذ الثال : علاقة السياسة الاقتصادية بالسياسة الزراعية

 وهي كالآتيالمبح  الثال : ماهية اممن الاذائي وتناول ثلاث مطالب

 المطلذ امول: مفهوم اممن الاذائي وأبعاده

 ممن الاذائيالمطلذ الثاني: مستوياا ومؤشراا ا

 أهمية اممن الاذائي المطلذ الثال :

مطالبوهي  المبح  الرابع: العلاقة بين السياسة الزراعية ودورها في تحقي  اممن الاذائي وتناول ثلاث

 كالآتي

 المطلذ امول: شروط ومقوماا اممن الاذائي

 المطلذ الثاني: العوامل المؤثرة في اممن الاذائي

 الثال :السياسة الزراعية ودورها في تحقي  اممن الاذائي  المطلذ
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 المبحث الأول:ماهية السياسة الزراعية

ر راعيقة تقأثيإن السياسة الزراعية مي بلد تتبقع سياسقاته العامقة وسياسقة الشقركاا الناشقطة فيه،ولسياسقاا الز

لزراعيقة، اتحقدد نظقام الإنتقا  والتسقوي  لقدى المنتجقاا كبير على رغبقة وققدرة المقزارعين فقي الاسقتثمار منهقا 

ؤثر تقوتحظى السياسة الزراعية في عرض السلع الزراعية والطلذ عليها مقن خقلال مجموعقة مقن امدواا التقي 

 بدورها في تخصيص الموارد واستخدامها.

م ة ومضققمونها ثققحيقق  تطرقنققا فققي هققذا المبحقق  إلققى ثققلاث مطالققذ، فالمطلققذ امول مفهققوم السياسققة الزراعيقق

مطلقذ ومن ثم ال المطلذ الثاني أنواع السياسة الزراعية حي  تكلمنا على كل أنواع التي تتعل  بالسياسة الزراعية

 الثال  الذي يتمثل في أهداف السياسة الزراعية 

 المطلب الأول:مفهوم السياسة الزراعية

قيققه، أهقداف معينقة، وأدواا محقددة لتح من الصعذ تحديد مفهوم السياسة الزراعيقة مقن حيق  احتوائهقا علقى

ذ وسقائل تنفيقنظرا لاياب التفاصيل التشريعية لخطط التنمية الاقتصادية في كثير من الدول.ويستدل علقى أهقداف و

 .السياساا الزراعية من المؤشراا الاقتصادية المتعلقة بالنشاط الزراعي، وما يتاح من خطط تنموية

ياسة الزراعية بأنها"أحد أشكال السياسة الاقتصادية التي تنصرف إلى القطقاع بناءا على ذلك يمكن تعريف الس

 1الزراعي من اجل تحقي  هدف قومي أو هدف قطاعي ". 

كما تعرف السياسة الزراعية على أنها "مجموعة من القواعد وامساليذ والإجراءاا التي يتحق  خلالها تنفيقذ 

وعيقة فقي بنيقة القطقاع الزراعقي مقن خقلال تايقراا تتخصقص فقي أهداف محددة،إذ تعمل علقى إحقداث تايقراا ن

التركيذ المحصولي والبنيقة الحيازيةالمزرعيقة والفقن الإنتقاجي وهيكقل الصقادراا الإنتاجيقة وغيرهقا،وهي بقذلك 

 2تعمل على إحداث تايراا نوعية في البنية الاقتصادية الزراعية.  

                                                             
 147، ص،2011الدار الجامعية الإسكندرية، مصر،  (،اقتصاديات الموارد )الطبيعية والبشرية والغذائية والبيئيةالسيريتي، حمد محمد أ 1
، -غير منشورة–، أطروحة دكتوراه السياسات الاقتصادية للاستثمار الزراعي ودوره في تحقيق الأمن الغذائي، دراسة حالة الجزائرسهيلة شيخاوي،  2

 41، ص2018/2019عبد الحميد بن باديس ، مستاانم، الجزائر،  تخصص ،جامعة



 
 

 

 الفصل امول           الإطار النظري لمتايراا الدراسة قاممن الاذائي والسياسة الزراعية 

4 

كمققا تعققرف السياسققة الزراعيققة أيضققا علققى أنهققا "هققي مجموعققة مققن الإجققراءاا المختققارة مققن الوسققائل 

ن فقي قطقاع الزراعقة، وذلقك مقن الإصلاحية المناسبة التي يمكن بموجبها توفير أكبر قسط مقن الرفاهيقة للمشقتالي

خققلال تحسققين مسققتوياتهم المعيشققية عققن طريقق  زيققادة الإنتققا  وتحسققين نوعيتققه وضققمان اسققتمراريته، فالسياسققة 

الزراعية يجذ أن تهدف إلى تحقي  الرفاهية الاقتصادية و الاجتماعية للمشتالين في الزراعة فإذا لقم يتحقق  ذلقك 

 1ائل المختارة لتحقي  تلك امهداف وأن تطبيقها في ظروف غير ملائمة.فإنها ناقصة في أهدافها أو في الوس

ية وهقي من التعاريف السابقة يمكن أن تعرف السياسة الزراعيقة علقى أنهقا فقرع مقن فقروع السياسقة الإقتصقاد

 مجموعة الوسائل والقواعد والإجراءاا التي تتخذ بهدف تحقي  قطاع زراعي فعال.

 ياسة الزراعيةالمطلب الثاني :أنواع الس

تتققدخل  إن المتتبققع لتققاريت التطققور الاقتصققادي لجميققع الققدول فققي عالمنققا المعاصققر، لا يوجققد دولققة واحققدة لققم

يمكققن  حكوماتهققا فققي تبنققي سياسققة زراعيققة معينققة، وفقققا للأهققداف التققي تبتايهققا مققن حققل المسققألة الزراعيققة حيقق 

بينهقا إلقى  الرغم من بعض الاختلافاا الجزئيقة فيمقاتصنيف السياساا التي اتبعت في حل المسألة الزراعية على 

 ثلاث مجموعاا وهي:

 :سياسات التوجيه الزراعي:الفرع الأول

بقين مبقدأي الحريقة الاقتصقادية والتقدخل  وتسود بشكل واضح بين الدول الرأسمالية قأوروبا الاربيقة  ،وتجمقع

الحكومي ،ولقد انطلقت من الهدف الرئيسي وهو تحسين فعالية النشاط الزراعي،ولم تتدخل الحكوماا إلا إذا كان 

التدخل ضروريا لخدمة هقذا الهدف.ولققد أعطقت هقذه السياسقاا ثمارهقا اقتصقاديا بزيقادة الفقائض الاقتصقادي فقي 

 2قدماا الضرورية لتحقي  الثورة الصناعية.الزراعة ومن ثم خل  الم

 :سياسات الإصلاح الزراعي:الفرع الثاني

 يقة وامخقرىولقد طبقت فقي معظقم البلقدان الناميقة مقن وسقيا وإفريقيقا وأمريكقا اللاتينيقة وبعقض القدول اموروب

 كإسبانيا وإيطاليا...إلت وقد كانت منطلقاا معظم هذه السياساا الإصلاحية تتحدد في:

 .تحديد الملكية بسقف أعلى،ومصادرة ما هو زائد سواء بتعويض أو بدون تعويض 

 .توزيع امراضي المصادرة على الفلاحين الذين لا يملكون 

   .فرض التزاماا محددة على المستفيدين من الإصلاح الزراعي 

شقجيع القديمقة، وتوفي الاالذ فإن الهقدف الاقتصقادي مقن الإصقلاحاا الزراعيقة هقو تجقاوز علاققاا الإنتقا  

ن مقن التقواز أساليذ الاستالال الزراعي الرأسمالي بهدف زيادة فعالية النشاط الزراعي ،والعمل على إيجقاد نقوع

ر مقن في مجال الاستثمار بقين الزراعقة و الصقناعة علقى أسقات أن تحديقد الملكيقة الزراعيقة سقوف يضقطر الكثيق

 المستثمرين إلى الاستثمار في مجالاا الصناعة.

رغم النتائم الايجابية التي حققت جراء هقذه الإصقلاحاا فإنهقا تبققى فقي كقل الحقالاا لا تققارب النتقائم التقي و

حققتها سياساا التوجيه الزراعي، ولعل السبذ ليس في سياساا الإصلاح الزراعي في حد ذاتها، بققدر مقا تعقود 

أو تعود إلى المصداقية والكفاءة والتصقميم إلى عوامل عديدة ، تتوزع بين عوامل موضوعية سياسية واقتصادية، 

 .3في التنفيذ

 :السياسات الثورية الزراعية:الفرع الثالث

والثقورة همقا أسقلوبان مقن أسقاليذ التاييقر الاجتمقاعي ،وهمققا  حالإصقلا أنقا إلقى قبقل كقل شقيء ينباقي الإشقارة

يختلفان من حي  الفرق الزمني والمكاني ،كمقا يختلفقان مقن حيق  البعقد الإيقديولوجي ،فقإذا كقان مفهقوم الإصقلاح 

                                                             
، جامعة وبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، -غير منشورة–،أطروحة دكتوراه سياسات دعم التنمية الفلاحية وأثرها على التشغيل في الجزائرعدة عابد، 1

 36،37، ص ص2018-2017السنة الجامعية:
 11،ص 2015/2016،جامعة محمد خيضر،بسكرة،الجزائر، -غير منشورة–،مذكرة ماستر ة في تحقيق الأمن الغذائيالسياسة الزراعيعلي حسني،دور2

،جامعة د مولاي الطاهر،سعيدة، -غير منشورة–،مذكرة ماستر كريمةملال،السياسة الزراعية والأمن الغذائي في الجزائر يوب،زكريا 3
 35،ص،2015/2016االجزائر،
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يعني ترميم وتعديل ما هو موجود بالفعقل ،فقإن الثقورة تعنقي التاييقر الشقامل والكامقل ،بمعنقى رفقض جقذري لكقل 

ال والصور السائدة ،وقد طبقت سياسة الثورة تلك الدول التقي كانقت تتبنقى التوجيقه الاشقتراكي ،بحيق  تققوم امشك

على إعادة ملكيقة امرض إلقى الشقعذ ،ووضقعها تحقت تصقرف الفلاحقين للعمقل فيهقا لمصقلحتهم ومصقلحة كافقة 

روراا الاقتصقادية ،وعوامقل الشعذ،غير أنها عرفت الفشل في معظمها نظرا لتاليذ الجانذ السياسي على الضق

 أخرى .مهما تكن السياسة الزراعية ،فإن الهدف في النهاية هو رفع الكفاءة الإنتاجية للقطاع الفلاحي .

ومهما يكن فإن مسألة التوازن  أو عدمه بين النمو في إجمالي الناتم المحلي والناتم الزراعي تعتبر ذاا صقلة 

اعيقة  للاقتصقاد القوطني بصقورة عامقة ،ففقي البلقدان ذاا القدخل المقنخفض وثيقة بالسياساا الاقتصقادية والاجتم

والتي يالذ على اقتصادها سقمة النشقاط الإنتقاجي الزراعقي ،غالبقا مقا تسقودها السياسقاا الاقتصقادية فقي البلقدان 

 الناميةقمنخفضققة الققدخل ،فإن معققدل نمققو النققاتم الزراعققي هققو أقققل مققن معققدل نمققو السققكان ،بحيقق  يترتققذ عليققه

انخفاض متوسط نصيذ الفرد مقن النقاتم الزراعيقالاقذاء في غالقذ امحيقان  و لقم تقؤدي المتايقراا الاقتصقادية  

كامسعار والحوافز الإنتاجية ومالها من وثار ايجابية إلى توسيع حجم النقاتم ونمقوه فقي البلقدان الناميقة وذلقك لعقدم 

 1عظم تلك البلدان .فاعلية هذه المتايراا وفقا لنظام السوق المتتبع في م

 المطلب الثالث:أهداف السياسة الزراعية

وى تسققعى السياسققاا الزراعيققة بكافققة أنواعهققا إلققى تحقيقق  عققدة أهققداف منهققا أهققداف قوميققة تتحققق  علققى مسققت

ومقن ، يقطاعية تتعل  بالقطاع الزراعي فققط دون غيقره مقن قطاعقاا الاقتصقاد الققومالاقتصاد القومي وأهداف 

 هناو:أهم امهداف 

 القطاعية للسياسات الزراعيةالفرع الأول: الأهداف 

 نذكر ما يلي: 

ي : حيقق  تهققدف السياسقة الزراعيققة فققتحقيقق الاسققتقرار فقي أسققعار السققلع الزراعيقة ودرققول المقزارعين .1

قققوم تالققدول الرأسققمالية إلققى محاولققة تحقيقق  الاسققتقرار فققي أسققعار السققلع الزراعيققة ودخققول المققزارعين، حيقق  

عيققة فققي السققنواا تحقيقق  وفققرة فققي الإنتققا  وفققائض فققي عققرض السققلع الاذائيققة بشققراء المنتجققاا الزراالحكومققة 

رجقة وبامخص التي يمكن تخزينها وذلك حتى لا تنخفض أسعار السقلع الزراعيقة وتقنخفض دخقول المقزارعين بد

حكومقة عار،وتسقعى الكبيرة ،على أن يتم إعادة عرضها في امسواق عندما يظهر فائض طلذ حتى لا ترتفع امس

 من وراء ذلك إلى محاولة تحقي  قدر من الاستقرار في دخول المزارعين.

ل :حيقق  تهققدف السياسققة الزراعيققة فققي بعققض الققدو حمايققة المققزارعين المحليققين مققن المنافسققة الأجنبيققة .2

يقتم  يقون عنقدمامحلالرأسمالية حماية المزارعين من المنافسة امجنبية التي قد يتعرض لها المنتجون الزراعيون ال

وم ة، ولقذا تققإغراق السوق المحلية بالسلع الزراعية امجنبيقة وبيعهقا بسقعر أققل مقن سقعر السقلع الزراعيقة المحليق

ى تقلقل الحكومة بفرض ضرائذ جمركية على السلع امجنبية أو وضع قيقود كميقة أو إداريقة علقى اسقتيرادها، حتق

 لية. ياجاا المحذلك عندما يكون الإنتا  المحلي قادرا على سد الاحتمن تدفقها للداخل، أو تمنع دخولها مباشرة و

يص :حي  تسعى السياسة الزراعية إلى محاولة تحقيق  تخصقتحقيق التخصيص الأمثل للموارد الزراعية .3

امراضقققي الزراعيقققة النقققادرة علقققى أوجقققه اسقققتخداماتها المختلفقققة أفضقققل تخصقققيص ممكقققن، ونصقققل إلقققى وضقققع 

 ا  الزراعقيرد الزراعيقة عنقدما يقتم توزيعهقا علقى اسقتخداماتها المختلفقة فقي أنقواع الإنتقالتخصيص اممثل للموا

 المختلفة عندما تتساوى المنفعة الحدية الاجتماعية الصافية من كل استخدام لها.

                                                             
،ص 2007/2008،جامعة منتوري،قسنطينة،الجزائر، -غير منشورة–،أطروحة دكتوراه الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعيةفوزية غربي، 1

 77،78ص،
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:حيقق  تسققعى السياسققة التشققريعية الزراعيققة إلققى حمايققة مصققالح مققلاو حمايققة مصققالح مققلاك الأراضققي .4

امراضي إذا كان لهقم نفقوذ سياسقي، وذلقك عقن طريق  رفقع القيمقة الإيجاريقة  الحقيقيقة للأراضقي الزراعيقة كمقا 

 1حدث في مصر في أوائل التسعينياا عندما تم ترو أسعار امراضي تتحدد حسذ السوق. 

 قوميةالأهداف ال الفرع الثاني:

 تمثل في:

لمحلقي مقن ا:تعرف نسقبة الاكتفقاء القذاتي مقن سقلعة معينقة علقى أنهقا نسقبة الإنتقا  تحقيق الاكتفاء الذاتي .1

  ل إلقى تحقيقالسلعة إلى نسبة الاستهلاو المحلي من هذه السلعة، ويبقى السؤال المطروح :لمقاذا تلجقأ بعقض القدو

    الاكتفاء الذاتي من هذه السلعة

 اقتصادي معين حتى لو كقان علقى حسقاب التضقحية بأهقداف أخقرى يعتبقر عمليقة سياسقية فقيإن تحقي  هدف 

عليقا لمصقالح  الاالمقام امول تجيزها أيديولوجية المجتمع والقوى السياسية الفاعلة فيقه والتقي يفتقرض أنهقا تعكقس 

تقى تقؤمن حمقة مثقل القمقح لهذا المجتمع وعلى ذلك فقد ترى الحكومة ضرورة تحقي  الاكتفاء الذاتي مقن سقلعة ها

ي امجل فنفسها من خطر انقطاع إمداداا هذه السلعة في أوقاا الحروب وامزماا السياسية وحتى تحمي نفسها 

 الطويل من خطر احتكار الموردين لهذه السلعة الهامة في حياة الشعوب.   

ن :كقان القزعيم السقوفيتي جوزيقف سقتاليالاستحواذ على الفائض الزراعي لمصلحة القطاعقات الحرقرية .2

 د السقوفيتيهو أول من بدأ سياسة التصنيع بأي ثمقن كأسقلوب للتنميقة الاقتصقادية ولسقد فجقوة التخلقف بقين الاتحقا

ة تصقنيع وخاصقودول أوروبا الاربية بأسرع وسيلة ممكنة، واتجه الاتحقاد السقوفيتي منقذ الحكقم الاسقتاليني إلقى ال

ناعي لققن و صققناعة الماكينققاا  وكققان اعتقققاد الحكومققة السققوفيتية ونققذاو أن التوسققع الصققالتصققنيع الثقيلقالصققلذ 

ترتقذ عليقه يتحق  إلا بمقدار الفائض الزراعي الذي يمكن تعبئته لمواجهقة التوسقع الصناعي،فالتوسقع الصقناعي ي

صقناعي علقى القطقاع التوسع في الطلذ على الاذاء والمواد الخام الزراعية.وإذا لم يتسن تلبيقة التوسقع فقي طلقذ 

جققم النققاتم المنتجققاا الزراعيققة فققإن احتمققالاا التنميققة الصققناعية سققتكون محققدودة. ولقققد كققان اعتقققاد سققتالين أن ح

جققه الزراعققي السققوفيتي كبيققر ولكققن المشققكلة هققي أن جققزءا كبيققرا منققه يسققتهلك علققى أرض المزرعققة وبالتققالي و

حققد  أقصقى لحصققول عليقه مقن المقوارد الزراعيققة  واعتصقارسياسقته ونقذاو إلقى تعظققيم النقاتم الزراعقي الممكقن ا

متطلبقاا  ممكن من هذا الإنتا  و استخلاصه من يد المزارعين وتوجيهه إلى القطاعاا الحضرية لتمويقل وكفايقة

وتقرو The double squeeze of agricultureالصناعة وعرفقت هقذه السياسقة بالاعتصقار المقزدو  للزراعقة

يق  رغيقف ي أن سياسة ستالين تبلورا في استخدام الزراعة كقطقاع خقادم أو وسقيلة لتحقللمزارعين حد الكفاف.أ

 الخبز سلعة وسيطة بينما أن الصلذ سلعة نهائية.

 المبحث الثاني:مرامين السياسة الزراعية وأهميتها

خل كقل اهناو اختلاف واضح فقي معادلقة القطقاع الزراعقي بقين القدول المتقدمقة والقدول الناميقة مقن ناحيقة،ود

 فع امسعارمجموعة من الدول تبعا لاعتباراا كثيرة،فمثلا نجد أن الدول الصناعية تتدخل بصفة عامة من أجل ر

مقا ققد لعالميقة ،كالزراعية،في حين تميل الدول النامية إلى التدخل لإبققاء امسقعار الزراعيقة أدنقى مقن مسقتوياتها ا

تضقمن سياسقاا الزراعيقة مهمقا اختلفقت فيمقا بينهقا فهقي تيكون الاختلاف ضمن كل مجموعة ،ومهما يكقن فقإن ال

سققعار مجموعققة مققن السياسققاا الفرعيققة يتعلقق  بعضققها بسياسققاا الاسققتثمار والتمويققل وبعضققها امخققر بسياسققة ام

السياسققة  والضقرائذ كمققا يتعلق  بعضققها بسياسققاا البحق  العلمققي والإرشقاد ونقققل التكنولوجيققا...إلت ،كمقا نجققد أن

 مية كبيرة في تعزيز القطاع الزراعي.الزراعية لها أه

 المطلب الأول:مرامين السياسة الزراعية
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لسياسقاا مهما اختلفت السياساا الزراعية فيما بينها فهي تتضمن مجموعة من السياسقاا الفرعيقة وكقل هقذه ا

 تعتبر مكوناا وعناصر السياساا الزراعية أو بامحرى سياساا فرعية لها.

وجقد سياسقة تالسياساا الزراعية إلا أنها تؤثر كل واحد في امخرى وتتفاعل معها حي  لا مهما اختلفت هذه و

 ا يلي:لفرعية فيمزراعية فرعية مستقلة بحد ذاتها يمكن لاكتفاء بالاعتماد عليها فقط وعليه تتمثل أهم السياساا ا

 السياسة السعرية:الفرع الأول: 

 تصقمم للتقأثير علقى مسقتوى واسقتقرار امسقعار التقي يحصقلها  هقي السياسقة التقي :مفهوم السياسية السعرية

تعتبقر السياسقة السقعرية الزراعيقة أهقم امجقزاء الرئيسقية فقي  حي 1المنتجين الزراعيين مقابل بيع منتجاتهم ،

مجموعقة  السياسة الاقتصادية الزراعية، وهي تلعذ دورا كبيرا في مستوى أداء القطاع الزراعي ويقصد بهقا

الإجقققراءاا والققققراراا والققققوانين التقققي تقققؤدي إلقققى تكقققوين هيكقققل امسقققعار فقققي شقققتى المجقققالاا الإنتاجيقققة 

والاستهلاكية، وهي بذلك تؤثر على كل من الإنتا  والاستهلاو والتوزيع ومن ثم على مستوى المعيشة وتلك 

متوسقط نصقيذ الفقرد مقن السقلع  هي المحاور امساسية للأمن الاقذائي حيق  مقن خلالهقا يمكقن التعقرف علقى

الاذائيققة الهامققة ومسقققتوى الاكتفققاء القققذاتي والمسققتوى الاقققذائي للفققرد، وهقققي تسققتخدم ضقققمن مجموعققة مقققن 

 2الإجراءاا اللازمة للإصلاح الاقتصادي وتصحيح الإختلالاا الهيكلية في القطاع الزراعي.

 3اف تتمثل في:فمن خلال سياسة امسعار تستطيع الحكوماا تحقي  جملة من امهد

 دولة.توفير الاستقرار محليا للمنتجين والمستهلكين على حد سواء، وزيادة موارد الخزانة العامة لل -

ة الاكتفققاء الققذاتي مققن الاققذاء وتحسققين دخققول فققي قطققاع الزراعققة مققن ناحيققة، وبققين قطققاع الزراعقق تحقيقق  -

 والقطاعاا امخرى من ناحية أخرى وهو ما يمكن أن يوصف بهدف العدالة الاجتماعية.

 تحقي  فائض إنتاجي للتصدير. -

 الحفاظ على البيئة وصيانة الموارد. -

 أدوات السياسة السعرية : 

عقة أثرهقا الحكوماا عدة أدواا لتاييقر أسقعار المنتجقاا الزراعيقة،يمكن تصقنيف هقذه امدواا تبعقا لطبيتستخدم 

 الزراعية واستقرارها. امسعارعلى مستوى 

 :لققى عتققؤثر هققذه امدواا علققى أسققعار المنتجققاا الزراعيققة مققن خققلال تأثيرهققا أدوات السياسققة التجاريققة

 ود الكميقةل هذه امدواا قضرائذ الاستيراد أو اعاناا ،القيأسعار الصادراا والوارداا وكمياتها وتشم

 على الوارداا ،ضرائذ التصدير التي تؤخذ من سعر التصدير.

 خققلال  :التققي تققؤثر علققى امسققعار المحليققة للمنتجققاا الزراعيققة القابلققة للتبققادل مققنسياسققة أسققعار الصققرف

 تايراا أسعار الصرف.

 :)مخققرى احيقق  تتققأثر امسققعار الزراعيققة بققأنواع الضققرائذ المحليققة الرققرائب والإعانققات )السياسققة الماليققة

بخققلاف ضققرائذ التصققدير أو ضققرائذ الاسققتيراد،من أمثلققة هققذه الضققرائذ قضققرائذ الاسققتهلاو المفروضققة 

مطبققة علقى على السلع في أسواق الجملقة أو التجزئقة ،ومن أمثلقة الإعانقاا المقصقودة :إعانقاا الاسقتهلاو ال

 ن ،مقدفوعااع التجزئقة الخاصقة والعامقة،التي تبيقع الاقذاء إلقى فئقة مختقارة مقن المسقتهلكيالسلع في أماكن بيق

 يفترض أنهقاالعجز التي تدفع إلى المنتجين ،حي  يدفع للمنتم الفرق السعري بين سعر بوابة مزرعة مختارةق

 تمثل المزرعة الوسطية  والسعر الفعلي الذي يحصل عليه المزارع في السوق.

 باشققرة شققرة: تتضققمن هققذه الفئققة مققن أدواا التققدخل الحكققومي فققي امسققعار الزراعيققة السققيطرة المتقدخلاا مبا

 نية.والفعلية على تسعير السلع الزراعية وتسويقها وتخزينها من خلال مجالس ووكالاا التسوي  الوط
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في ون واحقد ،بينمقا  تجدر الإشارة إلى انه يندر أن تكون هناو أداة واحدة أو عدد قليل من امدواا في التطبي 

يعتبر الوضع امكثر شيوعا أن يتم التعامل مع امسعار الزراعية ،على سبيل المثال :اسقتخدام منظومقة كاملقة مقن 

أدواا السياسقية قققد تتنققاقص مققع بعضققها الققبعض بسققبذ تبنققي أدواا جديققدة دون إزالققة امدواا السققابقة أو بسققبذ 

 1ة المسؤولة عن استخدام امدواا السياسية المختلفة.نقص التنسي  بين الجهاا الحكومية المختلف

 السياسة التسويقية الفرع الثاني:

ني زراعيقة وتقدتعاني الزراعة في غالبية البلدان النامية من مختلف المشاكل التي تؤدي إلى محدودية السوق ال

 لققة بتحويقلفعاليتها ،مما يجعل من تنظيم السوق ضرورة ملحة ويتمثل التسوي  الزراعي في كافقة امنشقطة المتع

لق  القيمقة وبالتقالي فهقو يسقاهم بققدر كبيقر فقي خوتخزين ونققل المنتجقاا الزراعيقة للمسقتهلك المحلقي وامجنبقي ،

ا لتي يمقر بهقالمضافة وفرص التوظيف للاقتصاد الوطني ،ولهذا يمكن اعتباره مؤشرا ايجابيا عن مرحلة التنمية ا

يقع تصقنيع والبالاقتصاد،ويتولى المهام التسويقية مجموعة من امجهزة والتنظيماا مثل المشروعاا التي تتولى ال

نقه لقم ينقل ذلك الشركاا المختصة ذاا الطقابع العقالمي ،هقذا بقالرغم مقن أهميقة التسقوي  الزراعقي ،فإبالجملة،وك

ن امحيقان مقالعناية اللازمة عند تصميم وصياغة خطط التنمية الزراعية ،بل أنه عرف لامبالاة واضحة في كثير 

ؤدي إلقى تقإنتقا  الاقذاء مقثلا سقوف وامسعار بحجقة أن زيقادة  ،حي  كان التركيز بامسات على سياساا الإنتا 

ن ألقى اعتبقار تحسين الوضع الاذائي  للسكان ،وأن هذه الزيادة ستلعذ دور المحرو في عملية التنميقة الريفيقة، ع

عيقة ميقة والواقامسواق سوف تتطور بشكل تلقائي تماشيا مع زيادة الإنتا  وهذا فهم خاطئ حي  تشير الدلائل العل

 مققام بعمليققةء ققد يعرقققل الإنتققا  والتنميققة الريفيقة بشققكل مباشققر ولهققذا فمقن الواجققذ الاهتأن غيقاب التسققوي  الكققف

ف التسوي  ،وضرورة إتباع سياسقة ذاا أهقداف واضقحة فقي هقذا المجقال مقن أجقل تنميقة شقاملة ،وتقتلخص أهقدا

 السياسة التسويقية الزراعية في النقاط التالية:

 سذ الاكتفاء الذاتي وتنويع الإنتا .ضمان الاستقلال الوطني ويتحق  ذلك برفع ن .1

 تحسققين مسققتوى المعيشققة مققن خققلال زيققادة النققاتم الاجتمققاعي الحقيقققي ،ويتققأتى ذلققك مققن خققلال تشققجيع .2

 استخدام التكنولوجيا ،وتنمية الموارد البشرية،وتحسين كفاءة رأت المال وزيادة المتاح منه.

لتسققوي  اسققتقرار امسقعار الزراعيققة وتفعيققل ا السقعي لتحقيقق  العدالققة الاجتماعيقة ،مققن خققلال العمقل علققى .3

 الزراعي وخل  فرص عمل جديدة في أنشطة تتسم بكثافة استخدام عنصر العمل.

ومن الناحية التاريخية فإن مجالس التسقوي  الحكوميقة تعتبقر مقن بقين أهقم أدواا السياسقة التسقويقية الزراعيقة 

حينما اعتبر الفشل التسويقي بمثابة العامل الرئيسقي  1929سنة والتي يعود تاريت إنشائها إلى أزمة الكساد العالمي

فقي وقققوع امزمققة وتفاديقا لتكققرار وقققوع مثقل هققذه الكققوارث ققد سققنت بريطانيققا ققوانين لتنظققيم التسققوي  الزراعققي 

م،حي  تم بمقتضاها إنشاء مجقالس مهتمهقا السقهر علقى عمليقة التسقوي  ولققد اتبعقت بريطانيقا 1933و1931سنتي

الشأن عدة دول أخرى وبالنسبة للدول النامية خصوصا ،تحاول الكثير منها فقرض نظقام تسقويقي ذي قنقاة في هذا 

واحدة للإنتا  و المدخلاا ،حي  يقوم الفلاحون ببيع منتجاتهم إلى الوكقالاا الحكوميقة أو يقتم تقييقد التجقارة التقي 

جملققة ،وفقي معظققم القدول الناميققة التقي تسققهر يققوم بهققا القطقاع الخققاص علقى امقققل بالنسقبة للمسققتوردين وتجقار ال

مجمعاا التسوي  الحكومية كتلك الخاصة بالحبوب والمنتجاا الاذائية مثلا، علقى تحقيق  اسقتقرار أسقعار المنقتم 

والمستهلك ،كما تقوم بعضها كالجزائر مثلا،بدعم مباشر لقبعض السقلع امساسقية بحيق  تحقاف  علقى سقعر مقبقول 

فقي السقوق العالمي،ولهقذا فقأن وجقود قنقاة تسقوي  موحقدة بالنسقبة للمقدخلاا الزراعيقة  لها باض النظقر أسقعارها

يصبح أمرا شائعا وواسع النطاق ،أين تقوم الوكالاا الحكومية في العادة بتوزيقع هقذه المقدخلاا بأسقعار مدعمقة.  
2 

 السياسة الهيكليةالفرع الثالث:
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وهققي التققي تكققون موجهققة للجانققذ الهيكلققي البنققائي القطققاعي الزراعققي وتهققدف السياسققة الهيكليققة إلققى تشققجيع 

التايير في حجم المشاريع الزراعية أو تنظيمها والتقليل من حدة الصعوباا التي قد تطرأ أو لإيجقاد بقدائل مختلفقة 

نفقي فقي خصقم العمليقاا المختلفقة التقي تهقدف إلقى للحفاظ على المنافع الاجتماعية غيقر الماليقة التقي ققد تافقل أو ت

إحداث تاييراا وتحدث التايراا الشديدة التي مست الجانذ الهيكلقي خقلال عمليقة التحقول مقن الزراعقة التقليديقة 

إلى الزراعة الحديثة ،وكذا جراء التايير الفني الذي ياير علاققاا المقدخلاا لمخرجقاا النظقام زراعقي الققائم أو 

زراعيققا جديققدا أو تاييققر أنمققاط الملكيققة الزراعيققة ومققن بققين أهققم المجققالاا التققي تتققدخل فيهققا السياسققة يقققدم نظامققا 

الزراعيققة الهيكليققة مققا يتعلقق  بشققير المققوارد المائيققة والملكيققة العقاريققة وكققل الجوانققذ الفنيققة والاقتصققادية والماليققة 

 1المحافظة عليها .والقانونية والإدارية والسياسية إضافة للاهتماماا البيئة وسبل 

 المطلب الثاني :أهمية السياسة الزراعية

 تكمن أهمية السياسة الزراعية في ما يلي:

سقلامتهم  الزراعة مصدر لإنتقا  الاقذاء وتقأمين حاجيقاا السقكان المتزايقدة مقن المقوارد الاذائيقة ممقا يضقمن -

ع لإنتقاجي ققي مختلقف فقروالصحية وعدم تعرضهم للأمقراض الناجمقة عقن سقوء التاذيقة، فيسقتمر نشقاطهم ا

 عملهم كما يبعدهم من الاعتماد على الخار .

ين فيهقا ارتفاع أجور العاملين فقي الزراعقة جقراء تطقور قطاعهقا سقينمي بقاقي القطاعقاا امخقرى من العقامل -

 سيزيد طلبهم على المنتجاا الصناعية وتزيد مدخراتهم فتزيد الاستثماراا.

هقا وجه جقزء منؤدي إلى تلبية احتياجاا الصناعة التحويلية الخفيفة ،كما يارتفاع فوائض الإنتا  الزراعي سي -

 لتحصيل العملة الصعبة.

مصققدر لمققا كانققت الزراعققة هققي القطققاع الرئيسققي لمعظققم الققدول الناميققة والمهنققة امساسققية لمعظققم سققكانها و -

تيقار هجققرة عيشقتهم فقان تطورهقا سقيزيد مقن فقرص العمقل ويرفققع مقن مسقتوى معيشقة سقكانها ويخفقف مقن م

 المجتمع الريفي نحو المدن.

يعمققققل تطققققوير الزراعققققة وتحقققققديثها علققققى زيققققادة الطلققققذ علقققققى المنتجققققاا القطققققاع الصقققققناعي قالآلاا،  -

وامدويقة وغيرهقا مقن المقواد ذاا العلاققة،  ةكامسقمد التجهيزاا،معداا وغيرها  وعلقى مسقتلزماا الإنتقا 

مما يدعو إلى التوسع في الاستثماراا الصقناعية وخلق  فقروع صقناعية جديقدة ، مقالم تكقون موجقودة لتقوفير 

 2احتياجاتهم.   

 المطلب الثالث:علاقة السياسة الزراعية بالسياسة الاقتصادية

ي  هدف معين في فترة زمنية معينقة كمقا أنهقا ققد السياسة الاقتصادية هي عبارة عن خطة محددة تستهدف تحق

تستهدف مجموعة من امهداف في فترة زمنية محددة حي  تهدف السياسقة الاقتصقادية لمجتمقع مقا تحقيق  التنميقة 

الاقتصققادية والتققي تعنققي زيققادة النققاتم القققومي الفققردي يمققا يحققق  مسققتوى لمعيشققة السققكان وتتضققمن السياسققة 

 3لسياساا الصناعية و الزراعية وغيرها من السياساا .الاقتصادية مجموعة من ا

السياسة الزراعية هي عبارة عن فرع من فروع السياسقة الاقتصقادية العامقة مي دولقة ،والتقي يقتم رسقمها أما 

وإعققدادها فققي القطققاع الزراعققي ، ويققتم التنسققي  والتكامققل بينهققا وبققين نظيرتهققا فققي القطاعققاا امخققرى لتحقيقق  

هدفين أساسيين ويتضمن الهدف امول في تحقي  الإشباع  المرجوة وتهدف السياسة الزراعية إلى تحقي امهداف 

الكفقاءة الإنتاجيقة  لمستهلكي السلع الزراعية والهدف الثقاني تحقيق  تعظقيم القربح للمنتجقين القزراعيين، أي تحقيق 

                                                             
- 47،ص ص،2016/2017،قالمة، الجزائر،  1945ماي8،جامعة  -غير منشورة– ،مذكرة ماستر السياسات الفلاحية في الجزائر واقع وآفاقإلهام قدور، 1

48 
، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، الجزائر، -غير منشورة-، مذكرة ماسترالسياسة الزراعية ومعرلة التنمية الاقتصادية في الجزائركوثر دبة،  2

 14، ص2016/2017
 823:3على الساعة  16/09/2020،أطلع عليه  يوم //ttpsh:/agronomie.info،  السياسات الزراعيةمحمد اممين،  -3
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ممكققن، وأي غيققاب أو تقصققير فققي  القصققوى للمققوارد الزراعيققة والحصققول علققى أعلققى نققاتم بأقققل جهققد اجتمققاعي

 1.اختلال هيكلي في الإنتا  والاستهلاو وبالتالي حدوث خلل في تلك سياسة إلىالآلياا الكفيلة بذلك يؤدي 

 

 : ماهية الأمن الغذائيلثالمبحث الثا

 ئيقةا الاذايعتبر اممن الاذائي قضية محورية ، تحظى بأهمية بالاة خاصة في ظل التزايد المتواصقل للقواردا

 في الدول النامية بما فيها امقطار العربية من أجل الوفاء بحاجاا السكان الاذائية.

الميقة عيقرى بعضقهم أنهقا قضقية  حي  تختلف مفاهيم اممن الاقذائي بقاختلاف رؤى المفكقرين الاقتصقاديين اذ

ي حصقول فقتجد حلا لها في توفير كمياا كافية من الاقذاء ويعتبرهقا القبعض بأنهقا مشقكلة وطنيقة يتحقدد علاجهقا 

لفنيقة قتصادية وابأبعادها الاأفراد المجتمع على الاذاء الكافي لحياة الصحية ،كما قد أصبحت قضية اممن الاذائي 

تبققر مققن القضققايا التققي تتلقققى اهتمامققا واسققعا علققى كافققة المسققتوياا ،وهققو كققذلك يعجتماعيققة والسياسققية مققن والا

 ماعية .الموضوعاا الحساسة التي تواجه الزراعة وذلك لما لها من تأثيراا اقتصادية وسياسية وبيئية واجت

 المطلب الأول: مفهوم الأمن الغذائي وأبعاده

 لي:لمفاهيم المتعلقة باممن الاذائي وهي كالتاقبل التطرق إلى مفهوم اممن الاذائي نوضح أولا ا

 : المفاهيم المتعلقة بالأمن الغذائيالفرع الأول

 :قققدرة قاعققدة المققوارد الزراعيققة علققى انتققا  محصققول معققين مقارنققة بالمتطلبققاا مققن ذلققك اكتفققاء الققذاتي

 2المحصول وذلك في صورة أهمية نسبية.

 :عقققرف العقققالم ابتققداء مقققن منتصقققف الثمانينقققاا أمنقققا غققذائيا نسقققبيا بسقققبذ تزايقققد اسقققتخدام أمققاا الغقققذائي

الكيماوياا في الزراعة الحديثة ،إلا أن تزايد الإنتاجيقة الزراعيقة بهقذه الطريققة جلقذ مخقاوف كثيقرة للمسقتهلكين 

البديلة أو الزراعقة العضقوية ،وبدأ الحدي  عن طريقة جديدة لزيادة الإنتاجية أكثر أمانا لصحة الإنسان كالزراعة 

أي توفير اممان الاذائي ويعني حسذ منظمة الصحة العالمية كل الظقروف والمعقايير الضقرورية اللازمقة خقلال 

عملياا إنتا  وتصنيع وتخزين وتوزيع وإعداد الاذاء لضمان أن يكقون الاقذاء ومنقا وموثوققا بقه وصقحيا وملائمقا 

تعل  بكل المراحل من مرحلقة الإنتقا  الزراعقي وحتقى لحظقة الاسقتهلاو مقن للاستهلاو الآدمي .فآمان الاذائي م

 3طرف المستهلك امخير. 

 :التبعيققة بصققفة عامققة تعنققي السققيادة المنقوصققة علققى المسققتوى السياسققي أو الاقتصققادي التبعيققة الغذائيققة

ساسقية الاسقتهلاكية لاقذائهم ،وتعني التبعية الاذائيقة عقدم ققدرة الدولقة علقى تلبيقة احتياجقاا سقكانها مقن المقواد ام

اليومي ،وتكون مرغمة على توفير هذه المواد عن طري  الاستيراد من الخار  ،من أي اختلال أو نقدرة يعقرض 

 4السكان إلى نقص في التاذية وبالتالي انتشار اممراض والمجاعة.

 :اققاا الإنتاجيقة المحليقة فقي هي التعبير الكمي مزمقة الاقذاء المترتبقة عقن عقدم كفايقة الطالفجوة الغذائية

تققوفير الكميققة اللازمققة للحاجققاا الاذائيققة، وهققذا مققا يضققطرنا إلققى الاسققتيراد ، ويجققذ الإشققارة إلققى الفققرق الفجققوة 

الاذائية والتاذية، حي  تعبر امخيرة عن القيمة الاذائية  للسلع المستهلكة وهذا هو الجانذ النوعي للمشكلة عكس 

ز علققى الجانققذ الكمققي مققن المشقكلة، فققالفجوة الاذائيققة تقققات فققي اقتصققاد مققا الفققرق بققين الفجقوة الاذائيققة التققي تركقق

                                                             
  30، المدرسة الوطنية العليا لإحصاء والاقتصاد التطبيقي ،ص، واقع الأمن الغذائي في ظل اقتصاد عالمي متغيربختة سعيدي،مقال حول  1

 
مركز الدراساا الوحدة العربيةقبيت اقتصاد عالمي متغير)رؤية المستقبل(،سياسات الأمن الغذائي العربي حالة الركود في سالم توفي  النجفي، 2

  213،ص،2013النهضة ،بيروا، 
 300، ص، 2016، مجلة الفكر ،العدد السابع ، جامعة الحا  لخضر،باتنة، الجزائر،  الأمن الغذائيبحري طروب، 3
  29بختة سعيدي،مرجع ساب ، ص،  4
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الإنتقا  المحلققي والاسققتهلاو مققن السققلع الاذائيققة ، ومققن ثققم تعكققس مقققدار العجققز المحلققي للسققلع الاذائيققة فققي تلبيققة 

 1احتياجاا السكان  منها.

 التقققي تمققققس مجموعققققة مققققن  ينققققتم هقققذا المصققققطلح نتيجققققة لمجموعقققة مققققن الصققققدمااغققققذائي: اللاأمقققن

القنواا:صققدماا الإنتققا  مثققل فقققدان المحاصققيل الاذائيققة أو عققدم كفايتهققا، صققدماا العمققل كفقققدان الوظققائف أو 

انخفققاض امجور،صققدماا التجققارة بسققبذ التضققخم المفققرط وتشققوه جهققاز امسققعار، صققدماا التحققويلاا بسققبذ 

قتصققادي والققذي يمققس مققداخيل امسققر وتقققع فققي خطققر انهيققار نظققام الرعايققة الاجتماعيققة النققاجم عققن الانكمققا  الا

 2اللاأمن الاذائي.

 : مفهوم الأمن الغذائيالفرع الثاني

م اممقن هناو العديد من المفاهيم التي عالجقت موضقوع اممقن الاقذائي ، وتختلقف بقإختلاف واضقعيها فقالمفهو

 الاذائي يتجلى كما يلي:

  السقكان، سقواء مقن الإنتقا  المحلقي أو مقن السقوق العقالمي وتشقمل توفير المواد الاذائية امساسية لجميقع

 3الحبوب واللحوم وامسماو والزيوا والسكر والخضرواا والفواكه والحليذ.

  وعققرف أيضققا بأنه"قققدرة الدولققة علققى تققوفير حاجققاا أفرادهققا الحقيقيققة الموضققوعية فققي كققل اموقققاا

 4بالاستخدام اممثل للموارد الاقتصادية المتاحة.

  كما يعرف أيضا"استالال امرض بكاملهقا مقع الإمكانيقاا الماديقة والبشقرية بقالروح الوطنيقة وامخلاقيقة

 5والخبرة العلمية لتحقي  الاذاء الملائم للاستهلاو البشري.

  تعريف وخر: تشير منظمة امغذية الزراعة"الفاو"إلى أن اممقن الاقذائي يتحقق  عنقدما يتمتقع البشقر كافقة

ققاا بفقرض الحصقول مقن النقاحيتين الماديقة والاقتصقادية علقى أغذيقة كافيقة وسقليمة ومعذيقة تلبقي في جميقع امو

 6حاجاتهم التاذوية وتتناسذ أذواقهم الاذائية كي يعيشوا حياة توفر لهم النشاط والصحة.

 ل كما يعرف اممن الاذائي على أنه مرتبط بتحقي  الاكتفقاء القذاتي ،سقيفرض علينقا التركيقز علقى اسقتالا

اممثل للموارد الطبيعية المتاحة لإنتا  الاذاء من جهة، والمحاصيل النقدية مقن جهقة أخقرى بهقدف الاسقتفادة مقن 

 7عائدها في دعم الإنتا  الاذائي والبنياا التحتية المطلوبة لاستدامته.

د سقليم للفقري والمن التعاريف السابقة يعرف اممن الاذائي على أنه هو قدرة الدولقة علقى تقوفير الاقذاء الصقح

 من أجل اشباع حاجياتهم ورغباتهم وسد الفجوة الاذائية.

 :أبعادهالفرع الثالث

 ولها مفهقومعلى ضوء تعريفاا السابقة التي ذكرنها يمكن أن تستخلص عددا من امبعاد المختلفة التي يدور ح

 اممن الاذائي ولعلى من اهمها:

 البعد الاقتصادي:أولا

العلاقة التي ترتبط بين اممن الاقذائي والفجقوة الاذائيقة ،والتقي تسقتلزم دراسقة جقانبي الطلقذ يتضح هذا البعد من 

والعرض على الاذاء لمعرفة حجم الفجوة الاذائيقة ،والمسقتوياا المختلفقة مسقعار السقلع الاذائيقة ومقدى اسقتقرار 

وى اممن الاذائي السائد داخل الدولقة أسواق هذه السلع ،ويتضمن البعد الاقتصادي جانبا تنمويا يتمثل في أثر مست

على عملية التنمية الاقتصادية ،حي  توجد علاققة طرديقة بقين الاقذاء الجيقد والصقحة وعمليقة التنميقة الاقتصقادية 

                                                             
امكاديمية للدراساا الاجتماعية والإنسانية، قسم العلوم الاقتصادية والقانونية، العدد ،200/2012لغذائي انجازات وتحدياتالأمن امحمد راتول،مرادجبارة، 1

  73، ص،2016،جامعة الشلف، الجزائر،  جانفي  15
مجلة اقتصادياا شمال ،(2015-1995تحدي الأمن الغذائي في الجزائر)دراسة قياسية رلال فترة كمال الدين بن عيسى، فتيحة كبيري، 2

 139،ص،2018،جامعة حسيبة بن بوعلي، السلف، الجزائر، 19افريقيا،العدد
 10،ص،2010،دار الفارت،امردن،واقع الأمن الغذائي العربي ومستقبلهعبد الفاتح القاسم صبحي،  3
 78،ص2017،دار النفائس، امردن، الإقتصادي في الشريعة الإسلامية دراسة تأصيلية الأمنحسن محمد عبدالله أبو شويمة، 4
 4، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف،ص،84مجلة الوحدة، العدد الأمن الغذائي، تقية محمد المهدي خسان، 5
 1، ص 2013التقارير المعلوماتية، العدد السابع، سلطة عمان،مارت الغذائي، الأمنلمركز الوطني للإحصاء والمعلوماا، ا6
 8،ص، 2009، الدار العربية للعلوم، بيروا،لبنان، تحديات الأمن الغذائي العربيلصادق عوض بشير،  ا7
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فضلا عن أن الشعور الطبقاا الفقيرة بأنها تواجه مشكلة غذائية يخلق  نوعقا مقن الاسقتقرار القداخلي القذي يسقاهم 

تنميقة الاقتصقادية وذلقك مقن خقلال تقوفير المتطلبقاا امساسقية مقن الاقذاء التقي تمكقن امفقراد في زيادة معدلاا ال

كعناصر إنتاجية من القيام بدورهم في تحقي  عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية وعلقى العكقس مقن ذلقك ،فقإن 

،ويهدد قدرته على دخول فقي تدهور مستوى التاذية ينعكس مستقبلا على تدهور الحالة الصحية للعنصر البشري 

سوق العمقل نظقرا لعقدم صقلاحيته ،ومقن هنقا تبقرز أهميقة الاسقتثمار فقي العنصقر البشقري باعتبقاره أهقم عناصقر 

الإنتا  المتوافرة في البلاد النامية ،اممر الذي يدفعها إلى المحافظة على هذا العنصر وتنميته،كذلك يتضمن البعقد 

فقي تحديقد السياسقة الزراعيقة التقي تتبعهقا الدولقة،والتي تتمثقل فقي تحديقد السياسقة الاقتصادي جانبا زراعيا يتمثقل 

الزراعيقققة التقققي تتبعهقققا الدولقققة،والتي تتمثقققل فقققي تحديقققد المسقققاحة المنزرعقققة والمسقققاحة المحصقققولية والتركيقققذ 

ثر ذلقك علقى ،وأبيقة الحيوانقاا والقدواجن وامسقماوالمحصولي اممثل للزراعة ،واستخدام الميكنقة الزراعية،وتر

 1حجم الإنتا  الزراعي والاذائي.

 البعد الزمني:ثانيا

تستطيع أي دولة التي تتسم باممن الاذائي تاطية حاجاتها الاذائيقة باسقتمرار سقواء كقان ذلقك فقي فتقرة وجيقزة أو 

قتصقادية طويلة ، ويتمثل هذا البعد في أن مفهوم اممن الاذائي هو مفهوم دينقاميكي بحيق  يتقأقلم فقي الظقروف الا

للبلققد، ويتفققاوا مققن حقبققة زمنيققة إلققى أخققرى وفقق  المتايققراا الطارئققة علققى حاجققاا الإنسققان الاذائيققة وكققذلك 

التطوراا المتواصلة في حجم الموارد الاقتصادية التي تساهم في إشباع هذه الحاجاا الاذائيقة، والطقرق المتبعقة 

اخلية للبلد التقي تقؤثر فقي مقدى تمكقن الفقرد مقن حيقازة أو لإنتا  وتوزيع السلع الاذائية بالإضافة إلى الظروف الد

اقتناء  السلع الاذائية ، فمثلا على المدى القصير يجقذ علقى الدولقة تقوفير للمسقتهلكين الاقذاء المطلقوب دون أخقذ 

 2بعين الاعتبار مصدر تمويل الاذاء سواء تعل  اممر بتوفر على حساب زيادة عذء ثقيل على ميزانية الدولة. 

 البعد الاجتماعي:ثالثا

تقرار لتلققك يخلققو مققن الآثققار الاجتماعيققة المتولققدة عنققه، إذ نجققده يققرتبط بمققدى تحقيقق  الاسقق إن اممققن الاققذائي لا

المجتمقع  المجتمعاا وضمان مستقبل ومن من الاضطراباا والتقلباا في كمياا السقلع الاذائيقة الضقرورية لحيقاة

وق الإنسقان التنميقة الاقتصقادية والاجتماعيقة ويعتبقر الاقذاء حق  مقن حقق، فيعتبر الفرد مقوم أساسي من مقومقاا 

ذا كانت فراده، فإالتي نصت عليها التقارير الواردة من المنظماا العالمية،لذا فعلى المجتمع أن يكفل ح  الاذاء م

لك إلى ذيؤدي المجتمعاا تعاني من عجز في الاذاء نتيجة وجود فجوة بين المعروض من الاذاء والمطلوب منه ف

ه بقال  لقالتأثير علقى سقلوكاا امفقراد وتصقرفاتهم الاجتماعيقة ويتجلقى ذلقك فقي تقدهور الوضقع الاجتمقاعي وهقذا 

 امثر على جهود التنمية بمختلف أنواعها ، ومن الآثار الاجتماعية الخطيرة لمسألة الاذاء نجد:

 داخليهم تققنخفض بالنسققبة للشققرائحضققعف الإنتققا  الزراعققي والاققذائي يققؤدي المققزارعين بالخصققوص من مقق -

 الاجتماعية امخرى.

تفشي البطالة وما ينجر عنها وفاا أخرى، كما هقو الحقال فقي النقزوح الريفقي وبحثقا عقن العمقل فقي قطاعقاا  -

 3غير زراعية مما يؤثر على العمالة الزراعية وتدني أعداد العاملين بهذا القطاع الحيوي.

 البعد السياسي:رابعا

ويبرز أهمية توفير الاذاء لاستقرار النظام السياسي داخل الدولة ،حي  أن حدوث عجز غقذائي خاصقة فقي السقلع 

الضرورية قد يؤدي إلى تهديقد حيقاة امفقراد بصقورة مباشقرة ،اممقر القذي يعنقي تهديقدا لاسقتقرار اممقن القداخلي 

عقذ عزم الحكومة المصرية علقى  1977ايرللدولة ،والمثال على ذلك:أحداث الشاذ التي حدثت في مصر في ين

رفع أسقعار الاقذاء والوققود بصقورة فجائيقة لامتصقاص غضقذ الشقعذ مقن جقراء ارتفقاع أسقعار المقواد الاذائيقة 
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الضرورية، ثم تطبي  ذلك بصورة تدريجية ،هذا إلى جانذ أن الحاجة الضرورية للاقذاء الممثلقة فقي الجقوع هقي 

وب التقي تنشقأ فقي عديقد مقن بققاع العقالم ،كقذلك كثيقرا مايسقتخدم الاقذاء فقي المسئولة عن معظقم الكقوارث والحقر

الوقت الحالي كسلاح للضاط السياسي من قبقل القدول المتقدمقة التقي تمتلقك الفقوائض الاذائيقة علقى القدول الناميقة 

لقى المعونقاا فققد كانقت القدول الناميقة فقي أشقد الحاجقة إ1974ومثال ذلك :ماحدث أثناء أزمة الاقذاء العقالمي سقنة

الاذائية ، بينمقا تركقزا هقذه المعونقاا الاذائيقة مقن جانقذ الولايقاا المتحقدة اممريكيقة لكمبوديقا وجنقوب فيتنقام، 

اممر الذي يؤكد أن الاذاء أصبح أحد امسلحة الاقتصادية التي تستخدم كأسلوب للتأثير السياسقي وخلاصقة الققول 

 1اف السياسية سواء داخل البلاد أم خارجها.  إن الاذاء يمثل أحد الوسائل لتحقي  امهد

 المطلب الثاني: مستويات ومؤشرات الأمن الغذائي

 :مستويات الأمن الغذائيالفرع الاول

 تتجلى مستوياا اممن الاذائي كالآتي:

يعني إنتا  داخل الدولقة الواحقدة بمقا يعقادل أو يفقوق الطلقذ المحصقى وهقذا المسقتوى الأمن الغذائي المطلق: .1

مرادف للاكتفاء القذاتي الكامقل ومقن الواضقح أن مثقل هقذا التحديقد المطلق  الواسقع للأمقن الاقذائي توجقه إليقه 

ادة مقن التجقارة انتقاداا كثيرة إضافة إلقى أنقه غيقر واقعقي كمقا أنقه يفقوا علقى القدول المعنيقة إمكانيقة الاسقتف

 2الدولية القائمة على التخصص وتقسيم العمل واستالال المزايا النسبية. 

يعني قدرة دولة ما أو مجموعة من الدول على توفير السلع والمواد الاذائية كليا أو الأمن الغذائي النسبي: .2

ي النسقبي لا يعنقي بالضقرورة جزئيا ،وضمان الحد امدنى من تلقك الاحتياجقاا بانتظقام، وعليقه فقإن اممقن الاقذائ

إنتا  كل الاحتياجاا الاذائية امساسية ،بل يقصد به أساسا توفير المواد اللازمة لتلبية هذه الاحتياجاا مقن خقلال 

 3منتجاا أخرى يتمتع فيها البلد المعني بميزة نسبية تؤهله لتأمين الاذاء بالتعاون مع دول أخرى.

 الغذائي:مؤشرات الأمن الفرع الثاني

ف مقن لمعرفة الوضع الاذائي مي دولة لابد من وجود مؤشراا عن الوضع ، واستعمال هذه المؤشراا يختل

 دولة إلى أخرى حي  لا يوجد اتفاق بينهم حولها،ومن تلك المؤشراا مايلي:

، الاقذائي ضقعتعتمد الدول على مؤشر الناتم المحلي الإجمالي للتعبير عن الومؤشر الناتج المحلي الإجمالي: .1

لي انخفقاض ينجم عنه انخفقاض القدخل وبالتقا فهو يؤثر بشكل كبير على اممن الاذائي للمواطنين ، فانخفاضه

 الطلذ الكلي مما يؤثر على الوضع الاذائي. 

فهقو  ويعتبقر مقن أهقم المؤشقراا التقي تمكننقا مقن معرفقة الوضقع الاقذائيمؤشر الناتج المحلي الزراعي: .2

يقرة ايراا الكببمثابة مقيات لمدى اعتماد الدولة على ذاتها وهناو عدة طرق لحساب الناتم المحلي الزراعي، فالت

وجقود ي في الناتم تؤثر بشكل سلبي علقى الوضقع الاقذائي، فانخفاضقه مقع زيقادة حجقم الاسقتهلاو مقن الاقذاء يعنق

 فجوة غذائية يجذ تاطيتها من السوق الخارجية وهذا يعتمد على القدراا المالية للدولة.    

ويمكققن حسققاب متوسققط اسققتهلاو الفققرد مققن الاققذاء بالعلاقققة مؤشققر متوسققت اسققتهلاك الفققرد مققن الغققذاء: .3

 التالية:

 

لكققن هققذا المؤشققر يراعققي فقققط مققدى انخفققاض أو زيققادة الاسققتهلاو الكلققي مققن الاققذاء ويحسققذ المتوسققط دون 

مراعاة الدخل الفردي، فزيقادة الاسقتهلاو الكلقي مقن الاقذاء لا تعنقي بالضقرورة تحسقين المسقتوى الاقذائي لجميقع 
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ول النامية لا يصل إلى مستحقيه في أحيان كثيقرة، الفئاا المجتمع، ومثال ذلك الدعم الذي تقدمه الحكوماا في الد

 1فزيادة الكمية وبأسعار رخيصة لا يعد مؤشرا حقيقيا لتحسين الوضع الاذائي. 

مقن  تعقرف مرونقة الطلقذ السقعرية علقى أنهقا "درجقة اسقتجابة الكميقة المطلوبقةمرونة الطلب السقعرية : .4

 التالية:وتقات بالعلاقة ، السلعة للتايير في سعر هذه السلعة"

 

 فإذا كانت:

 فقي  ن الزيقادةالنسبة أقل من الواحد فهذا يعني الطلذ غير مرن، أي أن الزيادة في الكمية المطلوبة أققل مق

 السعر.

 لزيقادة فقياأكبر من الواحد فهذا يعني الطلقذ مقرن، أي أن الزيقادة فقي الكميقة المطلوبقة أكبقر مقن  النسبة 

 السعر.

  لزيققادة فققياأمققا إذا كانققت النسققبة تسققاوي الواحققد فهققذا يعنققي أن الزيققادة فققي الكميققة المطلوبققة متسققاوية مققع 

 السعر ويسمى الطلذ متكافئ.

ذ الداخليقة التاييقر النسقبي فقي الكميقة المطلوبقة عنقدما يتايقر يقصد بالمرونة الطلمرونة الطلب الدارلية: .5

الدخل، فأصحاب الدخول المرتفعة يمكنهم شراء السلع المختلفقة علقى القرغم مقن ارتفقاع أسقعارها لقذا فقإن الطلقذ 

عندهم غير مقرن، فقي حقين الطلقذ عنقد الفققراء أي أصقحاب القدخول المنخفضقة مرنقا منهقم لا يتقأثرون بارتفقاع 

ار مما يجعلهم يتحولقون إلقى السقلع امققل سقعرا حتقى وان كانقت سقلع رديئقة وهقذا مايقدفع الدولقة إلقى تققديم امسع

 2الدعم لخفض امسعار عن طري  دعم مستلزماا الإنتا .  

 المطلب الثالث:أهمية الأمن الغذائي

ع م القدول وتضقوبواسقطته تتققدللأمن الاذائي أهمية بالاة في حياة اممم والشعوب، فعليه تتوقف عجلة الحياة، 

نفسقي   اممقن اللنفسها مكانة مرموقة على الساحة الدولية، والدول التي تملك غذائها تملك قرارها وسيادتها وتحقق

جميقع  والاجتماعي والصحي والاقتصادي لشعوبها وإذا فقدا الدولة أمنها الاذائي أصبحت عرضة للمخقاطر مقن

لقى تقي تترتقذ عادية والسياسية ،مما يقدل علقى  أهميقة اممقن الاقذائي الآثقار الجوانذ حياتها الاجتماعية والاقتص

 انعدامه وهي وثار متعددة تشمل النواحي الاجتماعية والاقتصادية والسياسية .

 ثققل وثققاره فققي الفقققر الققذي يترتققذ عليققه مجموعققة مققن النتققائم م علققى الصققعيد الاجتماعي:يحمققل العيققادي

تشققرد المشقاكل الصققحية المرتبطقة بالاققذاء وضقعف النشققاط الإنتقاجي بسققبذ الجقوع وسققوء التاذيقة،تفكك امسققر و

ئققك امطفققال الققذي سيصققل فققي نهايققة المطققاف إلققى الانحققراف والاسققتالال مققن المنتهققزين والجشققعين لظققروف أول

 الضعفاء .  

  عتمقاد فيرى العيادي على هذا الصقعيد أن تقدني مسقتوى المعيشقة يقؤدي إلقى الا الصعيد الاقتصادي:على

لقى علمقال تقؤثر الدول الإسلامية على الاستيراد لسد حاجاتها من الاذاء ويترتذ على ذلك إنفاق مبال  كبيقرة مقن ا

لنشققاط ب المنطققة، ويققؤثر علقى ااقتصقادها ويقؤدي ذلققك علقى انعققدام اممقن النفسققي وإحبقاط للمعنويققاا عنقد شققعو

 الإنتاجي للأفراد وعلى فاعلية عملهم.

  علقى الصقعيد السياسقي:فيقول العيققادي "والواققع يبقرهن أن الاققذاء يسقتخدم كسقلاح فققي يقد القدول المنتجققة

والمصدرة له إذا ما رغبت في ذلك، من أجل تحقي  أغراض خاصة وقد سب  أن استخدام الاذاء من قبل كوسقيلة 

 3لإجبار الشعوب وإذلالها وإرغامها على الاستسلام أو الدخول في طاعة الآخرين. ضاغطة

 المبحث الرابع: العلاقة بين السياسة الزراعية والأمن الغذائي
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وهقو  إن السياسة الزراعية التي تعد هي كل الإصلاحاا والاتجاهاا التي جاءا من أجل تحقي  هدف واضح

 جعلنا نسعى لتوضيح ذلك في هذا المبح  . وهذا ماتحقي  اممن الاذائي للبلاد 

 : شروط ومقومات الأمن الغذائيالأولالمطلب 

 :شروط الأمن الغذائيالفرع الأول 

 لتحقي  أمن غذائي فعال ينباي توفر ثلاث شروط أساسية وهي :

خزينهققا علققى ت :وتمثققل قققدرة كققل بلققد علققى إنتققا  أو اسققتيراد امغذيققة التققي يحتاجهققا، وقدرتققهتققوفير الأغذيققة .1

 وتوزيعهققا وضققمان الحصققول عليهققا وتبققرز هققذه الدعامققة مققن خققلال المؤشققراا التققي أقرهققا البنققك الققدولي

قة مقن داداا الطاوهي:الكفاية الاذائية من إمداداا الطاقة، ومتوسط قيمة إنتا  المواد الاذائية، الحصة من إم

 البروتين.الحبوب، ومتوسط الإمداداا من البروتين، ومتوسط العرض من 

ميقع ج:وهو عنصقر هقام منقه حتقى وإذا تقوفرا كميقاا كافيقة مقن امغذيقة، فقإن  القدرة على الحصول عليها .2

 شقمل الققدرةامفراد أو امسر تحتا  إلى فرص للحصول على هذه امغذيةمن الناحية الماديقة والاقتصقادية وت

 الدخل.الشرائية التي تتوفر للأفراد لشراء امغذية ومن أهمها مستوى 

: وهقذا يعنققي تنقاول السققكان مجموعققة متنوعقة مققن امغذيقة بالكميققاا المناسقبة فققي اموقققاا اسقتخدام الأغذيققة .3

يكفي من طاقة لممارسة حياة طبيعية، ولا يطرح تقوفير امغذيقة  محددة وبالطريقة صحيحة للحصول على ما

فقي المتوسقط %18امغذيقة بنسقبة  تقا مشكلة في حد ذاتهقا فحتقى فقي البلقدان الناميقة زاد نصقيذ الفقرد مقن إن

سقعر حقراري 2500يكفي من امغذية لتزويد كقل شقخص فقي العقالم بحقوالي  ما خلال عقد الثمانيناا،ويوجد

سعر حراري لكن المشكلة تكمقن فقي سقوء توزيقع 200يوميا وهو قدر يتجاوز الحد امدنى الضروري بمقدار 

 1مليون نسمة في العالم يعانون الجوع وسوء التاذية. 800 امغذية وفي نقص القدرة الشرائية فهناو حوالي

 : مقومات الأمن الغذائيالفرع الثاني

 تتمثل مقوماا تحقي  اممن الاذائي فيما يلي:

:وهي العوامل والوسائل التي تمكن من إنتا  الاذاء، وتشمل الموارد الطبيعية المتمثلة في المقومات الإنتاجية .1

والموارد المائية، الاطقاء النبقاتي والثقروة الحيوانيقة بالإضقافة إلقى المقوارد البشقرية التقي امراضي الزراعية 

 2تلعذ دورا مهما من خلال القدرة على العمل والإنتا  والإبداع.

:وهي القدرة المالية للمقواطن علقى شقراء وهنقا تقأتى أهميقة تقوفير فقرص العمقل مقومات القدرة الشرائية .2

ل علقى القدخل القذي يمكنهقا مقن الققدرة الشقرائية، إذا أصقبح وضقع السياسقة الاذائيقة يقتم لهذه الشقرائح لكقي تحصق

 3بالربط بين سوق العمل قمدى توفير فرص العمل  وبين سياساا سوق الاذاء. 

 المطلب الثاني: العوامل المؤثرة في الأمن الغذائي

 يتأثر اممن الاذائي بمجموعة من العوامل نذكر منها:

 العوامل المادية والماليةالأول: الفرع

 ة وهققي لابققالرغم مققن امهميققة القطققاع الزراعققي فققي الققدول الناميققة إلا أن حجققم الاسققتثماراا بهققذا القطققاع ضققعيف

ازنة لنسبية لموتتناسذ مع أهمية إستراتيجية القطاع سواء من حي  اليد العاملة التي يحتضنها أو من حي  أهمية ا

 الديمارافي.

الاذائي إذن حصول امفقراد فقي كقل اموققاا علقى احتياجقاتهم مقن الاقذاء، حيق  يشقترط فقي هقذا  يعني اممن

الاذاء أن يتصف بالنوعية الجيدة و أن يحق  السلامة وعليه أصبح من المهام الرئيسية للدول والحكوماا الحديثقة 

                                                             
 57-56محمد مصطفى سالت، مرجع ساب ،ص ص، 1
 22علي حسني، مرجع ساب ، ص،  2
، 1، جامعة سطيف13لعلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية،العدد ، مجلة اإشكالية الأمن الغذائي المستدام في الجزائر)واقع وآفاقرزيقة غراب،  3

 53،ص،  2015السنة 
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نتيجة العوامل الداخليقة والخارجيقة، حي  تتحمل أعباء توفير احتياجاا المواطنين ومواجهة  الإختلالاا الاذائية 

لكن هذا الهدف لا يتحقق  دائمقا بسقهولة ويسقر نظقرا للعقبقاا التقي تواجقه وليقة إسقتراتيجية لتحقيق  اممقن الاقذائي 

 وعلى رأسها نجد ما يلي :

 قدرة الموارد المائية وتركيز سياساا توفيرها على تنمية العرض دون ترشيد الطلذ. -

 في الإنتا  الزراعي ، وضعف الخدماا الزراعية السائدة.تواضع التقدم التقني  -

 سياساا اممن الاذائي تركز على محور الاكتفاء الذاتي. -

 تركيز السياساا الزراعية على الإنتا  دون التسوي  والتصنيع الزراعي. -

 العوامل التكنولوجية:الفرع الثاني: 

المققققاء والتربققققة الزراعيققققة، قققققد عرفتهققققا منظمققققو تسققققاعد التكنولوجيققققا الحيويققققة الحديثققققة علققققى تحسققققين جلققققذ 

و لحيوانققاا أ"الفاو"علىأنها"تقنيققة تسققتخدم كائنققا حيققا لتصققنع منققتم أو تعديلققه وإدخققال تحسققيناا علققى النباتققاا وا

 تطوير كائناا مجهرية توجه الاستخداماا نوعية ومحددة"

يقة تطبيق  امسقاليذ الزراعيقة الحديثقة والملاح  على واقع الدول التي تعاني من انعقدام اممقن الاقذائي محدود

يساهم بشكل كبير في تدني إنتاجية المحاصيل وهدر الموارد الطبيعية وعرقلة الدول التقي تعتمقد علقى زيقادة  ،مما

 1إنتاجها على التوسع الرأسي لمواجهة العجز الاذائي.

 العوامل الطبيعيةالفرع الثالث:

 الحاجاا الاذائية إلى جملة من العوامل أهمها:يعزى الإنتا  الزراعي بشكل عام عن إشباع 

  .انخفاض نسبة امراضي الصالحة للزراعة مقارنة مع المساحة الكلية 

 .اعتماد اغلذ الزراعاا على العوامل المناخية التي تتميز بالتذبذب والتقلذ من عام لآخر 

 ة.عة المرويالمطرية إلى الزرا عدم كفاية مصادر المياه وسوء استالالها والميل نحو انتقال من الزراعة 

 يققراا التصققحر و التعريققة والتحققولاا التققي يعرفهققا المنققان ودور الإنسققان فققي اسققتنزاف اللاعقلانققي للخ

 الطبيعية وتدمير البيئة دورا في استفحال أزمة الاذاء.

 الخيارات التنموية الكليةالفرع الرابع:

يقه دور ضقع تهقيمن فيقه الزراعقة إلقى اقتصقاد يتعقاظم فتنطوي عملية التنمية عادة على تحقول الاقتصقاد مقن و

 انوي داعم.ثالقطاعاا الاقتصادية امخرى وفي كثير من الاستراتيجياا التنموية لا تقوم الزراعة إلا بدور 

وكثيرا ما كانت تافل أهمية التفاعلاا الإيجابية بين الزراعة والقطاعاا امخقرى، كمقا لا يعطقي اهتمقام كبيقر 

ح  والاستثماراا في الزراعة رغم قول بعقض الاقتصقاديين أن أي ثقورة صقناعيا تسقيقها بعققود علقى لتعزيز الب

 2امقل ثورة خضراء أو زراعية كما حدث في الصين واليابان.   

 المطلب الثالث: السياسة الزراعية ودورها في تحقيق الأمن الغذائي

يق  مقن أجقل تحق االسياساا والإصلاحاا الزراعيقة جقاءمن خلال دراستنا لسياساا الزراعية نجد أن هدف 

 .هدف واضح وهو تحقي  اممن الاذائي للبلاد 

بذ المشقكلة اقذاء تحقد كبيقر يواجههقا دول العقالم خاصقة دول العقالم الثالق ، وإذا نظرنقا إلقى سقالتعتبر مشقكلة 

ثقر علققى الطعقام ممققا يكقون لققه أسقنجدها تقرتبط بعجققز القطقاع الزراعققي وعقدم الوفققاء بالاحتياجقاا امساسقية مققن 

د ة إليهقا لسقالقطاع الاقتصادي والاجتماعي حيق  أن معظقم دول العقالم الثالق  تسقتورد السقلع الاذائيقة التقي بحاجق

 الفجوة الاذائية وهذا بسبذ عجز إنتاجها.

 وتؤكققد الدراسققاا الاقتصققادية أن المحاصققيل الزراعيققة أصققبحت تمققد بسققلاح سياسققي فققي أيققدي الققدول الكبققرى

لفرض اتجاهاتها علقى القدول الناميقة، والقدليل علقى ذلقك تهديقد الولايقاا المتحقدة اممريكيقة بوققف تصقدير القمقح 

                                                             
 16-15زكرياءيوب،كريمة ملال، مرجع ساب ، ص ص  1
 54- 53ررزيقة غراب، مرجع ساب ، ص ص 2
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للاتحقاد السقوفيتي لاعتبقاراا سياسقية وذلقك عقن طريق  تخفقيض حجقم المعونقاا مقن القمقح وبقرامم المسقاعداا 

بنققاءا علققى الدراسققاا م أزمققة الاققذاء، اؤل حققول سققبذ تفققاقالممنوحققة لهققا مققن السققلع الاذائيققة، وهققذا مققا يطققرح تسقق

 الاقتصادية التي أجراها العديد من الخبراء يرجع السبذ أساسا إلى نوعين من العوامل وهما:

 النوع امول:يتعل  بضعف الإنتا  الزراعي في دول العالم الثال 

 النوع الثاني:يتعل  بزيادة الميل الحدي للاستهلاو في تلك الاقتصادياا

 :رض تحليل العاملينوالآن نستع

قطققاع العامققل امول وهققو انخفققاض معققدلاا الإنتققا  الزراعققي فققي الققدول الناميققة تققدهور الققذي يعققاني منققه ال

وذلقك  الزراعي في معظم هذه الدول بسبذ الكساد النسبي حي  نجد أن هذه الدول أعطقت للتصقنيع أهميقة خاصقة

 ى إلى تقلص حجم إنتا  هذا القطاع.على حساب القطاع الزراعي بما كان له أثر أسوء مما أد

العامل الثاني وهو زيادة طلذ الدول النامية على المواد الاذائيقة ويرجقع هقذا العامقل إلقى زيقادة النمقو السقكاني 

 شقباعاالقدول ممقا يقؤدي إلقى نققص فقي حجقم الإمن ناحية ومن ناحية أخرى انخفاض متوسط القدخول فقي هقذه ا

  1الكلية مما يفسر زيادة كبيرة في الميل الحدي للاستهلاو.

 

 رلاصة الفصل الأول

داف محقددة والإجراءاا التي يتحق  من خلالهقا تنفيقذ أهق إن السياسة الزراعية هي مجموع القواعد وامساليذ

ي فقمنهقا يخقتص ، وتعمل على إحداث تاير على المسقتوى الزراعقي والتقي تحتقوي علقى العديقد مقن امنقواع كقل 

عي نجدها مجال معين ونذكر منها سياسة التوجيه الزراعي وخاصة في الدول الرأسمالية وسياسة الإصلاح الزرا

ن ، فقي حقين أفي معظم البلدان النامية وسياسة الثورة الزراعية موجودة بكثرة فقي القدول ذاا التوجقه الاشقتراكي

وض راعي والنهقلزراعية لديها أهمية كبيرة في تطوير القطاع الزأهداف السياسة الزراعية كثيرة جدا ،فالسياسة ا

 اممن الاذائي والاقتصاد القومي.

بالإضقافة  كما يتسم اممن الاذائي بمجموعة من العناصر منها تقوفير الاقذاء وققدرة علقى الوصقول إلقى الاقذاء

والسياسققي  علققى ذلققك الكفايققة والاسققتمرارية ،وللأمققن الاققذائي العديققد مققن امبعققاد لعققل أبرزهققا البعققد الاقتصققادي

جقد أن ذائي كما نئي لتحقي  من فاعلية اممن الاوالاجتماعي الذي يجعل الدولة تحق  أمنها قبل تحقي  اممن الاذا

 هناو مؤشراا يجذ العمل بها تتمثل في تحليل الناتم المحلي الإجمالي والناتم 

المؤشراا التي تمكننا من معرفة الوضقع الاقذائي بالإضقافة إلقى أن يجقذ معرفقة مؤشقر المحلي الزراعي أي 

 اسققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققتهلاو الفققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققرد وكققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققذلك مرونققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققة الطلققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققذ

                                                             
 28-27، ص ص2010مؤسسة شباب الجامعة للنشر، القاهرة،  الموارد الاقتصادية،أحمد فريد مصطفى،  1
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 2016-2000الثاني                           واقع القطاع الزراعي في الجزائر خلال الفترة  لالفص

هدفين  أداة الدولة في القطاع الزراعي، لكونها تهدف إلى تحقي عتبر السياسة الزراعية في الجزائر هي ت

حقي  الاذاء وت أساسيين هما زيادة الإنتا  الزراعي بشقيه الحيواني والنباتي بصفة عامة والموجه منه إلى إنتا 

لال اممن الاذائي  بصورة خاصة و ذلك من أجل الوصول إلى أعلى درجة ممكنة من الاكتفاء الذاتي من خ

ه وذلك ما هدفين فرعيين هما زيادة المستال زراعيا من الموارد الطبيعية المتاحة وخاصة منها امرض والميا

تالة في يعرف بأهداف التوسع امفقي في الزراعة ، وزيادة إنتاجية وحدة الموارد الطبيعية والبشرية المس

 الزراعة و ذلك ما يعرف بأهداف التوسع الرأسي في الزراعة.

 طرقنا في هذا الفصل إلى أربع مباح  وهيا كالآتي:حي  ت

لى أربع إالمبح  امول يندر  ضمن تطور السياسة الزراعية في الجزائر بالتسلسل عبر الحقبة الزمنية وقسم 

 مطالذ وهي:

 المطلذ امول: التسيير الذاتي

 المطلذ الثاني: الثورة الزراعية

 الثال : السياسة الزراعية خلال فترة الثمانيناا والتسعيناا المطلذ

  2001/2019المطلذ الرابع: السياسة الزراعية خلال فترة برامم الإنفاق الحكومي 

 المبح  الثاني: واقع إنتا  القمح والحليذ في الجزائر وقسم هذا المبح  إلى ثلاث مطالذ وهي:

 لجزائرالمطلذ امول: واقع إنتا  الحبوب في ا

 في الجزائر المطلذ الثاني:واقع إنتا  القمح

 في الجزائر المطلذ الثال :واقع إنتا  الحليذ

وقسم هذا  2000/2016المبح  الثال : معدلاا الاكتفاء الذاتي لمنتم الحليذ والقمح في الجزائر خلال الفترة 

 المبح  إلى ثلاث مطالذ وهي:

 منتم الحليذ والقمحالمطلذ امول: واقع التجارة الخارجية ل

 المطلذ الثاني: واقع الاكتفاء الذاتي لمنتم القمح

 المطلذ الثال :واقع اكتفاء الذاتي لمنتم الحليذ

 هما:ر  ضمن تقييم القطاع الزراعي الجزائري وقسم هذا المبح  إلى مطلبين ووأخيرا المبح  الرابع يند

 المطلذ امول: معوقاا القطاع الزراعي في الجزائر

 المطلذ الثاني: الحلول المقترحة لمعالجة معوقاا التي تطرأ على القطاع الزراعي في الجزائر
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 2016-2000الثاني                           واقع القطاع الزراعي في الجزائر خلال الفترة  لالفص

 : تطور السياسة الزراعية في الجزائرالمبحث الأول

لقد اعتمدا الجزائر منذ الاستقلال عدة سياساا فلاحية، يتجلى هدفها امساسي والمشترو في تحسين اممن 

الاذائي الوطني من خلال تطوير الإنتا  الفلاحي والمساهمة في تحسن ظروف المعيشة والعمل في الوسط 

تصادي السياساا في كل مرة ظروف محيطها السياسي والاقالريفي وخذة بعين الاعتبار عند تنفيذ هذه 

، ومن هنا نستعرض ضمن هذا المبح  مهم السياساا الزراعية لقدراا المالية والبشرية المتاحةاوالاجتماعي و

في الجزائر والتي عرفتها منذ الاستقلال مع التركيز على تلك السياساا المتبعة في الآونة امخيرة.



 
 

 
21 

 2016-2000الثاني                           واقع القطاع الزراعي في الجزائر خلال الفترة  لالفص

 التسيير الذاتيالمطلب الأول: 

تختلف تجربة التسيير الذاتي في الريف الجزائري عن غيرها من التجارب الاقتصادية والاجتماعية العالمية بأنها 

طبقت تلقائيا من طرف العمال والفلاحين بعد ماادرة مئاا الآلاف من المعمرين الفرنسيين لمزارعهم 

صادي والاجتماعي للجزائر ما بعد الاستعمار، ولهذا بادر ومصانعهم، هادفين من وراء ذلك تفويض البناء الاقت

العمال والفلاحون إلى تسيير هذه الوحداا الإنتاجية إيمانا منهم ووعيا بضرورة مواصلة عملية الإنتا  خصوصا 

 1في تلك الظروف القاسية من جهة والتي تتم بالحمات والعمل الثوري من جهة أخرى. 

 أولا:مفهوم التسيير الذاتي

ن وتم يعرف التسيير الذاتي بأنه تسيير العمال الديمقراطي للمنشآا والمستثمراا التي هجرها اموروبيو

يل قاعدة بتشاتأميمها، ولقد ظهر التسيير في البداية، بطريقة غير واضحة وعفوية وذلك عندما شرع العمال في ال

لة ، ثم تدخلت الدو1962ل هجرة صيفالوحداا الزراعية والصناعية التي تركها مالكوها اموروبيون خلا

فاء بهدف تنظيم امراضي الزراعية وكيفية استالالها وإض 1963الجزائرية بواسطة مراسيم مارت وأكتوبر

 ون.الشرعية القانونية للاستيلاء الجماعي من طرف الفلاحين على امراضي الشاغرة التي تركها المعمر

وتم إنشاء نظام التسيير الذاتي، الذي شمل على مجموع امراضي  وبموجذ هذه المراسيم أممت جميع امراضي

مليون  2.4مزرعة بمساحة تقدر  22.037الزراعية التي كان يستالها المعمرون اموروبيون التي بلات نحو 

 2هكتار بحي  نشأا على إثرها مستثمراا فلاحية في شكل مزارع فلاحية. 

 ثانيا: أهداف التسيير الذاتي

 3يلي: حددا فيما

 حماية امملاو الشاغرة. -

 مواجهة النقص الذي يعاني منه القطاع في العتاد والمعداا. -

 وضع حد للأملاو الكبيرة ومنه الملاو الكبار. -

 تجميع الفلاحين الصاار في تعاونياا فلاحية جماعية. -

 توفير الحاجياا الاذائية للمواطنين. -

 ر الصالحة.الح في القطاع الفلاحي، وتركوا الوسائل الايتحد المعمرين الذين رحلوا الوسائل والعتاد الص -

 محاولة خل  أكبر قدر ممكن من مناصذ الشال للفئاا البطالة وتوجيههم نحو القطاع الفلاحي. -

 ثالثا: رصائص التسيير الذاتي

 لقد كان الاقتصاد الجزائري خلال الفترة الاستعمارية يتسم بالخصائص التالية:

 بالاقتصاد الفرنسي.الارتباط الوثي   -

ريون وأخر ازدواجية في القطاع الزراعي، حي  نجد قطاع تسوده امساليذ التقليدية المتأخرة ويستاله الجزائ -

 حدي  امساليذ ويستاله اموروبيون.

 عدم التوازن بين القطاعاا الاقتصادية المختلفة. -

تحصلت الجزائر على استقلالها باقتصاد متخلف وضعيف الهياكل القاعدية، حي  تم ادرا  عدة سياساا تنموية 

شاملة لجميع قطاعاتها الحيوية منها قطاع الزراعة، بدأا بانتها  نظام التسيير الذاتي حي  عرف على أنه تسيير 
                                                             

(، 2000/2015المخطت الوطني للتنمية الفلاحية وتأثيره على التنمية الريفية)دراسة حالة المناطق الريفية لبلدية الإدريسيةعلي بن شيت، عامر بوعكاز، 1

 51، ص 2016/2017الجزائر،، جامعة زيان عاشور، الجلفة، -غير منشورة-مذكرة ماستر 
 122-121ريم قصوري، مرجع ساب ،ص ص  2
 112-111بد،مرجع ساب ، ص صعدة عا3
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يون وتم تأميمها، حي  ظهر التسيير الذاتي عندما العمال الديمقراطي للمنشآا والمستثمراا التي هجرها اموروب

بهدف  1962شرع العمال في القاعدة بتشايل الوحداا الزراعية والصناعية التي تركها اموروبيون بعد صيف 

تنظيم امراضي الزراعية وكيفية استالالها وإضفاء الشرعية القانونية للاستيلاء الجماعي من طرف الفلاحين 

مليون هكتار.     4.2مزرعة بمساحة تقدر ب22037م إنشاء نظام التسيير الذاتي حي  بلات نحوعلى امراضي، وت
1 

 رابعا: مراحل التسيير الذاتي

 لقد مر القطاع المسير ذاتيا بثلاث مراحل نذكرها:

حلة ابة مر، ويمكن اعتبار هذه المرحلة بمث1967إلى  1962قامملاو الشاغرة  وتمتد من سنة المرحلة الأولى: .1

ها،ثم لرسمية عليالنشأة، إذ بعد استيلاء الفلاحين على امراضي، جاءا قراراا الدولة لإضفاء الصياة القانونية ا

لاا تكوين هياكل تنظيمية تمثلت في الديوان الوطني للإصلاح الزراعي الذي يتولى الإشراف على كل مدخ

لى هذه علإجراءاا تمارت سيطرة خارجية مباشرة ومخرجاا التسيير الذاتي، وبذلك أصبحت الدولة تبعا لهذه ا

 المزارع.  

ة اتخذا وخلال هذه المرحل 1975إلى  1967التأميم الجزئي   وتمتد هذه المرحلة من سنة المرحلة الثانية:) .2

لسابقة ، إجراءاا من شأنها ضمان نوع من اللامركزية قللتخفيف من المركزية الإدارية التي تميز المرحلة ا

مهنية بدل الديوان الوطني للإصلاح الزراعي بمديرياا فلاحية ولائية تختص في مجالاا جارافية وحي  است

 ارة الوصيةمحددة. كما تم إنشاء تعاونياا مهمتها تنظيم عملية المحاسبة وتكون تحت المراقبة المزدوجة للوز

 ه الجهوية،للعتاد الفلاحي بفروع من جهة، والبنك الوطني الجزائري من جهة ثانية. كما أنشئ الديوان الوطني

 وذلك بإنشاء ومهمته توفير الآلاا والمعداا الفلاحية وإصلاحها. كما تم في هذه المرحلة تبسيط نظام التسوي ،

ل دواوين وطنية لهذا الارض، وتوحيد جهاز التمويل بتخصيص مصلحة لذلك البنك الوطني الجزائري. ولع

 أمين أسلوبها أن هذه المرحلة قد ركزا على إنشاء هياكل جديدة تهدف إلى تالملاحظة العامة التي يمكن تسجيل

 تنظيمي فعال، دون إيلاء عناية توفير الشروط لتحقي  استقلالية تسيير فعالة.

التأميم الكامل  وقد جاءا كنتيجة منطقية للنتائم الهزيلة من الإجراءاا السابقة حي  لم تساعد المرحلة الثالثة:) .3

حيط اقتصادي يعمل على تقدم وتطوير المزارع، مما أدى إلى اتخاذ إجراءاا إصلاحية  بهدف على خل  م

تجاوز التعقيداا البيروقراطية التي صارا تحد من فعالية العمل، حي  عملت تلك الإصلاحاا على إلااء 

ن، إلى جانذ منصذ مدير المعين، فأصبحت بذلك القراراا تتخذ من طرف الجمعية العامة للعمال والفلاحي

تخفيض أسعار وسائل الإنتا  ووضعها تحت تصرف الفلاحين مباشرة، كما تم تخفيض الفائدة على قروض 

 2المزارع المسيرة ذاتيا، ورفع أسعار المنتجاا الزراعية.

 رامسا: تقييم التسيير الذاتي

 :3عرقلته والمتمثلة فيإن التسيير الذاتي لم يحق  امهداف المنوطة به، وذلك راجع إلى النقائص التي 

 نقص الآلاا الزراعية. -

 تعقيد إجراءاا التسوي . -

 نقص الإطاراا الوطنية القادرة على التسيير. -

ة العمال عدم وضوح أسلوب التسيير الذاتي وامسس التي تنظمه لدى الكثير من العمال،و كذلك عدم استطاع -

 التحكم في نشاطهم.

                                                             
 58-57ساب ،ص ص إلهام قدور،مرجع1
 .96-95 ساب ،ص ص فوزية غربي،مرجع2
 124-123ريم قصوري، مرجع ساب ،ص ص3
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ي أزمة المخصصة لهم من طرف الدولة بدل من توزيع امرباح مما تسبذ فانتظار العمال للأجرة الشهرية  -

 التمويل وظهور عاداا في الاستدانة وخل  اقتصاد تخلقه الاستدانة.

بين قطاع إعادة نمط الاستالال الزراعي للبلاد الذي كان ينتهجه المعمر اعتمادا على تقسيم امراضي ما -

تالال مفعول مما تبعه اكتفاء البلاد في مواصلة نفس نمط الاسمعاصر وقطاع تقليدي الذي بقى ساري ال

 الزراعي دون معمر.

إبدال  أعيدا نفس طرق الإنتا  ونفس العمال ونفس الزراعاا لم يقع أي تايير جذري في الزراعة ما عدى -

ا كان كمالمعمر بلجان التسيير، وهكذا ابتعدا فكرة توزيع أراضي المعمرين على الفلاحين وسكان الريفق

  ويدل ذلك على وجود إدراو إيديولوجي يفضل منح الامتيازاا إلى 1962مقررا في برنامم طرابلس

 الطبقة العامة وعدم الاهتمام بطبقة الفلاحين

 المطلب الثاني: الثورة الزراعية

 نتا  الذيالإجاءا هذه السياسة كنتيجة للوضعية التي ولا إليها القطاع الزراعي، من حي  التراجع الكبير في 

عية ثورة الزراعرفته المزارع المسيرة ذاتيا، وكذا التوزيع غير العادل للأراضي الفلاحية، وعليه صدر ميثاق ال

 ، وقد جاء في المادة امولى من قانون الثورة1972وشرع في تطبيقه خلال شهر جوان  14/07/1971في 

هذا  ي امرض إلا من يفلحها ويستثمرها" وبموجذالزراعية ما يلي:"امرض لمن يخدمها، ولا يملك الح  ف

يون   موزعة على ملCAPRAتعاونيةق 7000القانون تم تأميم امراضي وتشكيل تعاونياا زراعية تمثلت في 

ا، مين لخدمتههكتار، وتم منح هذه امراضي المؤممة وكذا امراضي التابعة لملك البلدياا إلى الفلاحين المحرو

ل تعاونية زراعية للاستالا730  و CAPSتعاونية للخدماا على مستوى البلادق 700ي كما تم تكوين حوال

اشي على   والمكلفة بالاستعمال المشترو لوسائل الإنتا ، وكذا تشكيل تعاونياا لتربية الموCAECالجماعيق

 وتتمثلهكتار، ووفقا لميثاق الثورة الزراعية فقد حددا ثلاث طرق لاستالال امرض  6000.000مساحة 

 كالتالي:

  ،على والتسيير الذاتي الذي يستمر كهيكل تسيير متطور، ينتظم في وحداا إنتاجية مختلفة امبعاد

 مستوى تقني ملائم.

 مة التعاون في الزراعة وهو نوع من المشاركة الديمقراطية لترقية الفلاحين الين يعيشون من خد

 امرض.

 لا تقضي على الملكية الخاصة لوسائل الإنتا  وإنما تقضي  الاستالال الخاص، حي  أن الثورة الزراعية

 1على استالال إنسان. 

 أولا: أهدف الثورة الزراعية

 :2يمكن حصر أهم أهداف الثورة الزراعية في النقاط التالية

 تحديد الملكية الفردية للأرض حسذ الدخل الذي قدره. .1

 يع امراضي التي تم تأميمها.تجميع الفلاحين في تعاونياا الثورة الزراعية بعد توز .2

الجماعية  إنشاء القرى الاشتراكية للمستفيدين من امراضي المؤممة من الثورة الزراعية بهدف خل  الروح .3

 وتوفير المنان الاستقرار لذلك.

 التوزيع العادل لوسائل الإنتا . .4

 القضاء على اثر الاستعمار وإحلال المحاصيل امساسية في امراضي الخصبة. .5

 جيه الإنتا  الزراعي إلى المحاصيل الزراعية الصناعية.تو .6

                                                             
، مجلة الدفاتر (2000/2015مبادرات إصلاح القطاع الزراعي في الجزائر و أثرها على الناتج الزراعي )دراسة تحليلية وقياسيةجمال جعفري، 1

 101-100،ص ص2018، جامعة مستاانم ، الجزائر، 02العدد-10الاقتصادية ، المجلد
 116عدة عابد، مرجع ساب ، ص 2
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 ثانيا: أهم مراحل تطبيق نظام الثورة الزراعية

بميثاق  مع بداية السبعيناا طرحت الدولة مشروع الثورة الزراعية، وصادقت عليه السلطة دون تردد وأرفقته

ائري، لتصحيح وتحسين أوضاع الريف الجز  لقد جاءا الثورة الزراعية 73-71الثورة الزراعية قاممر رقم 

لاجتماعية نتيجة لما تعرض له أثناء الاستعمار الفرنسي، فهي ترمي إلى تحويل جذري للعلاقاا الاقتصادية وا

 للريف الجزائري.

 1موضحة بالجدول التالي:  1972جانفي  1لقد كانت حصيلة الثورة الزراعية التي شرع في تطبيقها ابتداء من 

 1978-1973: حصيلة الثورة الزراعية رلال الفترة من01-2رقمالجدول 

 السنوات

 المعطيات

1973 1974 1975 1976 1977 1978 

 مجموع التعاونيات المستحدثة: -

 التعاونية الحررية للاستثمار. -

 تعاونية إنتاج الثورة الزراعية. -

تعاونية فلاحية للاستغلال  -

 المشترك

 تعاونية فلاحية متعددة الخدمات. -

 2314 

258 

1349 

707 

 

/ 

4489 

599 

2554 

806 

 

530 

5137 

831 

3633 

763 

 

610 

6303 

964 

4077 

613 

 

649 

6518 

926 

4352 

581 

 

659 

6000 

670 

4800 

530 

 

/ 

 95000 84050 82986 80173 67522 43784 عدد المستفيدين -

111904 1007392 920914 805511 617867 الأراضي الموزعة -

5 

1100000 

 1820000 837410 796340 772610 716051 / النخيلعدد  -

 / 159680 1278501 89833 527588 / عدد الماشية -

بحاث أارية، مجلة في الجزائر والحلول المقترحة لحل الإشكالية العق :فريد عبة، تقييم السياساا العقارية للقطاع الفلاحيالمصدر

 .195،ص2016اقتصادية أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد العشرون،جامعة محمد خيضر، بسكرة، ديسمبر

 تعجاليةإذ نلاح  تشكيل تعاونياا إس 1978-1973يوضح الجدول حصيلة الثورة الزراعية خلال الفترة الممتدة

 والتي تولد عنها نقائص متعلقة بالجانذ العقاري نذكرها:

ايرة امخطاء المرتكبة في تحديد حصة المستفيدين من امرض، اممر الذي أدى إلى تكوين تعاونياا ص -

 متوسطة بالرغم من أن للمساحة أهمية كبيرة في تحديد دخل تعاونية والمستفيد.

لم  ذا التوزيعصاء النظري دون معاينتها ميدانيا، وبالتالي فإن هإن توزيع امراضي المؤممة اعتمد على الإح -

 يكن عادلا.

اونياتهم عدم تحديد الدقي  لمساحاا التعاونياا المكونة مما جعل المستفيدين لا يعرفون حدود أراضي تع -

جال   مبالضبط وهذا ما أدى إلى نشوب العديد من المنازعاا، مما انجر عنه بقاء نسبة من امراضي خار

 الاستالال.

تسجيل العديد من الحالاا الاحتيال والتزوير التي تمت أحيانا بتواطؤ السلطاا المحلية والتي أدا إلى إلااء  -

صدور قراراا التأميم في ح  بعض الملاو المتايبين أو الملاو الكبار، مما أدى إلى عدم التطاب  بين 

                                                             
، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية ،العدد تقييم السياسات العقارية للقطاع الفلاحي في الجزائر والحلول المقترحة لحل الإشكالية العقارية، فريد عبة 1
  195،ص 2016شرون، جامعة محمد خيضر، بسكرة،ديسمبر الع
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ا الواردة في التحقيقاا الميدانية، إذ بل  عدد الملاو الإحصائياا الواردة في قراراا التأميم والإحصائيا

 من الملاو المؤممين فعلا. %13الذين تتوفر فيهم شروط التأميم أكثر من 

مشاكل في التسيير ناتجة عن تدخل الدولة دائما، إذ تكررا نفس أخطاء التسيير الذاتي، وبقى اعتبار العمال  -

 1حالة تحقيقها للخسائر. كإجراء يتحصلون على امجر امدنى حتى في

 2قد جرى تطبي  الثورة الزراعية على مراحل، ابتداء من تاريت انطلاقها من أهم هذه المراحل نذكرها:

لوقف   وهي مرحلة تهتم بتأميم أملاو الدولة والبلدية وأراضي العر  و ا1972قجوانالمرحلة الأولى: .1

 ة.العمومي، وإلحاقها بالصندوق الوطني للثورة الزراعي

رة منها فاهتمت بتحديد الملكياا الخاصة، وتأميم الكبي 1973والتي انطلقت في جوان المرحلة الثانية:  .2

 لتوزيع على المستفيدين الجدد.

ؤوت رواتجهت إلى المناط  السهبية لتحديد عدد  1975بدأا هذه المرحلة في نوفمبرالمرحلة الثالثة:  .3

 ار. مربي الواحد،الفائض فيؤمم ويوزع على المربين الصارأسا لل 105الماشية، والذي يجذ أن يتعدى 

 ثالثا: تقييم الثورة الزراعية

ضت شري الذي حوللتقييم نشير إلى أن الإصلاحاا التي أتت بها الثورة الزراعية بالرغم من التجنيد المادي والب

ون من لم تكن في مستوى الطموحاا وربما يعود ذلك إلى الصعوباا والضاوطاا التي كان يعانيها الفلاح به

ضيها إلى جراء الروتين البيروقراطي، ثم موقف البورجوازية من الثورة الزراعية حي  انتقلت بعد تأميم أرا

 لمستفيدين.الجهاز الإداري وإلى ميدان التسوي  فشكلت بذلك عقبة أمام الفلاحين ا

نظام ويذهذ البعض الآخر إلى أن الثورة الزراعية هي قبل كل شيء عملية سياسية وأيديولوجية من طرف ال

 وتستجيذ لإرادة السلطة ولا تمثل بأي شكل من امشكال تحركا عفويا للفلاحين.

كم جري وراء الإضافة إلى ذلك هناو سوء في تطبي  النصوص والارتجال في إنشاء وتشكيل التعاونياا وال

اسا شل يعود أسعلى حساب الفعالية، والواقع أن فشل التجربة كان إنتا  عوامل متعددة ومتشابكة وأن مرد هذا الف

 إلى افتقادها إلى عنصر التمليك والذي يعد أفضل حافز للنشاط الإنساني.

لتسيير اوقعت فيه سياساا  إن اللجوء إلى تطبي  سياسة الثورة الزراعية كان هدفه التعويض عن الفشل الذي

خلال  الذاتي واستبداله بمخططاا جديدة وأهداف أكثر شمولية ووضوحا، تمثلت في تحقي  اممن الاذائي من

 اة.سياسة الاكتفاء الذاتي وتوفير حياة كريمة للمواطن بتوفير السكن المزود بالشروط الضرورية للحي

ق  قابل لم تحعظم أهدافها الاجتماعية التي رسمتها، لكنها بالملذلك نستطيع القول أن الثورة الزراعية حققت م

 امهداف الاقتصادية، ويرجع المحللون ذلك إلى امسباب التالية:

 نقص وسائل التجهيز وكذلك نقص التأطير. -

 نقص التوعية لدى المستفيدين. -

 3النوعية الرديئة لبعض امراضي. -

 الثمانينات والتسعينات المطلب الثالث: السياسة الزراعية رلال فترة

 السياسة الزراعية رلال فترة الثمانينات 

في هذه الفترة باعتبارها مرحلة حكم جديدةقوفاة الرئيس هواري بومدين ومجيء الرئيس الشاذلي بن جديد  

انتشر على مستوى الخطاب السياسي مفهوم المراجعة أو التقييم، وذلك بتحليل الوضع الاقتصادي عموما، 

يجابياا والسلبياا التي ظهرا أثناء العملية التنموية السابقة، وبهذا  يكون ممكنا طرح البدائل التي وحصر الا

تساعد على الاستمرار في القيام بتنمية حقيقية. ففي المجال الزراعي أعيدا بعض امراضي المؤممة مصحابها 
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صا في الجنوب وذلك بتقديم قروض الذين يفلحونها، وشجعت الدولة الفلاحين على استصلاح امراضي خصو

البنك الفلاحي  1982معتبرة لهم، ومدهم بالتجهيزاا اللازمة وتوفير الظروف الملائمة، فقد أنشئ مثلا سنة 

لتنمية الريفية الزراعية، لتقديم القروض لفلاحين و ذلك بارض النهوض بالقطاع الفلاحي، وقد تمت إعادة هيكلة 

ي شكل وحداا صايرة وزيادة استيراد الآلاا الزراعية وتوزيعها على الفلاحين مزارع الدولة والتعاونياا ف

بشروط ميسرة، وزيادة الاستثماراا لتنمية الموارد المائية اللازمة وذلك بحفر الآبار وإقامة السدود الصايرة 

 .  1الزراعيوالكبيرة، وتهدف هذه السياسة الزراعية الجديدة للوصول إلى الاكتفاء الذاتي من الإنتا  

 أولا:مرموا عملية إعادة الهيكلة

إن عملية إعادة الهيكلة المزارع المسيرة ذاتيا والتعاونياا الفلاحية للمجاهدين بهدف التايير من حجم المزارع 

وإدما  تعاونياا الثورة الزراعية، وتعاونياا المجاهدين ضمن المزارع المسيرة ذاتيا وخل  مزارع جديدة 

عصرية يمكن الحكم فيها بسهولة، أطل  عليها اسم المزارع الفلاحية الاشتراكية التي قدر  منسجمة بطريقة

مزرعة، تجمع امراضي المشتتة ووضع مسير كفأ مهندت أو تقني سامي على رأت كل مزرعة 5000عددها 

 2يكون على امقل مختص في المجال الفلاحي.

 أهداف سياسة إعادة الهيكلة .1

 3إعادة الهيكلة كالتالي:وتندر  أهداف سياسة 

 استقلالية أكثر في ميدان تسيير المؤسساا الفلاحية والمزارع وتطهيرها. -

 جعل القطاع الفلاحي قطاعا أكثر انسجاما وتهيئة القطاع الاشتراكي. -

 ضم امراضي الزراعية بعضها لبعض وتكوين مزارع ذاا طابع اشتراكي عمومي. -

نظيم وتشجيع صادراا الفلاحين وتحديد مساحة المزارع بدقة وإحداث مزارع جديدة، إضافة إلى ت تحرير -

 التسيير والتحكم فيه.

 التسوية النهائية للنزاعاا المتعلقة بالملكية والاحتلال غير الشرعي للأراضي. -

 التدر  نحو تحقي  الاستالال المالي.    -

 مراحل تنفيذ سياسة إعادة الهيكلة .2

 تم تنفيذ عملية إعادة هيكلة في مرحلتين متكاملتين هما:

ووضع  مكانياتها،إتمت فيها الدراساا التقنية والاقتصادية والمالية للمزارع والتعاونياا وتحديد المرحلة الأولى:

 الهياكل والكيفياا والقراراا التي يتم بها إعادة الهيكلة.

واصفرا عن  1983عملية التي انتهت رسميا في النصف الثاني من سنة تم فيها التنفيذ الفعلي للالمرحلة الثانية:

هكتار تعمل وف  قانون التسيير  2.830.518مزرعة فلاحية اشتراكية موزعة على مساحة  3429تكوين 

ي هذا فالذاتي. سهلة التحكم في التسيير وتوجيهها نحو الاختصاص وف  شروط موضوعية للإنتا ، والذي يهم 

 اهتمامه بالوحداا حي  قام بتوزيعها على أربعة أنماط وهي:المشروع هو 

 هكتار.100و 50مزارع تسود فيها زراعة الخضر بمساحة تتراوح بين 

  هكتار. 250و 150مزارع تسود فيها زراعة متعددة مع تربية المواشي بمساحة تتراوح بين 

  هكتار. 200و 150بين مزارع تسود فيها زراعة امشجار المثمرة أو الكروم بمساحة تتراوح 

  1500.4و 800مزارع تسود فيها زراعة الحبوب بمساحة تتراوح بين 
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 تقييم سياسة إعادة الهيكلة .3

فلاحي القطاع ال لقد كانت لسياسة إعادة الهيكلة أثار جانبية وخفيفة، إذ أنه بالرغم من التايراا التي طرأا على

لفلاحية ااا الفلاحية والنجاعة الاقتصادية للمستثمراا إلا أن النتائم الهزيلة خاصة فيما يتعل  بالمنتج

لتخفيف من االمستحدثة، بالرغم من زيادة عدد العمال وتوسيع المساحاا، واستحداث دواوين جديدة مساعدة باية 

شاء بنك تدخل الدولة في التسيير حي  شهدا هذه المرحلة إعادة تنظيم شامل للمحيط المرتبط بالفلاحة، كإن

وطني للعتاد ، وإعادة هيكلة الدواوين وقد ترتذ على ذلك إنشاء الديوان ال1982والتنمية الريفية سنة الفلاحة

 الفلاحي والديوان الوطني للاحتياط والخدمة الفلاحية والديوان الوطني للأنعام.

إلى نتائم هزيلة، ورغم كل هذه الجهود التي بذلتها الدولة  إلا أن مردود الإنتا  انخفض لكل المحاصيل وقد أدى 

مما تسبذ في عجز أغلذ المزارع عن تسديد مستحقاتها المالية وترجع هذه المشاكل إلى أسلوب المتبع في 

التسيير والذي لم يختلف كثيرا عن امساليذ السابقة المنتهجة سواء في نظام التسيير الذاتي أو الثورة الزراعية، 

مال والمساحاا المزروعة أما طريقة إدارتهم فلم تخر  من دائرة حي  ما تاير هو إعادة هيكلة، مست عدد الع

المركزية والبيروقراطية وسلطة اللجان الولائية والوطنية، ونظرا للسياساا التي عرفها هذا القانون وللمشاكل 

 1التي واجهها كان من الضروري المبادرة بالإصلاح فكان قانون أو سياسة المستثمراا الفلاحية. 

 (83/18ثانيا:سياسة استصلاح الأراضي وحيازة الملكية العقارية)قانوا

هذا القانون يفتح الباب أمام القطاع الخاص لتملك أراضي القطاع الفلاحي العمومي، وهو يمثل عملية خوصصة 

غير مباشرة وغير معلنة صراحة، فمضمونه يؤدي إلى خوصصة جزئية للقطاع الفلاحي، حي  بموجذ هذا 

ن تقوم الدولة بالاعتراف بح  الملكية العقارية الفلاحية لكل شخص طبيعي أو اعتباري يتمتع بكفاءة حقوقه القانو

  على أنه" يجوز لكل شخص طبيعي 83/18المدنية يستصلح أرضا بوسائله الخاصة، فتنص المادة الثالثة منه ق

زائري الجنسية أن يمتلك أراضي فلاحية أو يتمتع بحقوقه المدنية أو كل شخص اعتباري تابع للنظام التعاوني، ج

قابلة لذلك ضمن الشروط المحددة بموجذ هذا القانون." ونجد أن هذا النهم يتف  مع المبادئ الاقتصادية في 

الإسلام التي تجعل استصلاح امراضي واستالالها سببا كافيا ومشروعا لامتلاكها ملكية استخلافية وذلك استنادا 

 2صلى الله عليه وسلم "من أحيا أرضا مواتا فهي له".إلى حدي  الرسول 

طاع من أجل توسيع امراضي الزراعية وتحفيز الفلاحين على إصلاحها، وأيضا محاربة الإهمال للأراضي ق

تحت  1983أوا 13الثورة الزراعية صدر قانون اكتساب الملكية العقارية الفلاحية عن طري  استصلاح بتاريت 

ألف هكتار  250ص على أن كل مستصلح قام باستصلاح أرض تصبح ملكا له، فوزعت الذي ين 18-83رقم 

ية ألف هكتار عملية الإنتا ،وانتشرا عمل 71ألف هكتار ودخلت  95ألف مستفيد، استصلحت منها  57على 

 الإصلاح في المناط  الزراعية بالجنوب ثم تلتها الهضاب العليا.

 الملكية العقارية: أهداف قانوا استصلاح الأراضي وحيازة 

 يسعى إلى تحقي  امهداف التالية: 18-83كان قانون الاستصلاح 

 توسيع وزيادة المساحة الزراعية التي عرفت تناقصا بسبذ التوسع العمراني وزحف الرمال. -

من امراضي الموزعة %97.3بع  التنمية الزراعية بالمناط  الصحراوية وشبه الصحراوية إذ أن  -

في الصحراء،  %67.6تقع منها  1994إلى  1984الشروع في تطبي  القانون سنة للاستصلاح منذ

 في السهوب.29.7%

 تشجيع المواطنين على استصلاح امراضي واستالال أقصى ما يمكن من الإمكانياا الزراعية خصوصا -

 بالجنوب.

 .   3بوسائله الخاصةاعتراف الدولة الملكية العقارية الفلاحية لكل شخص طبيعي أو معنوي يستصلح أرضا  -
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 ثالثا:سياسة إعادة تنظيم المستثمرات الفلاحية

 يعتبر إجراء عرفته الفلاحة 08/12/1987المؤرن في  87/19أصدر قانون المستثمراا الفلاحية رقم

هدف تلبية بالجزائرية، فمن خلاله يتم تحديد حقوق وواجباا المنتخبين وتحديد كيفياا الاستالال الزراعي 

 الاذائية واحتياجاا الاقتصاد الوطني فجاء هذا القانون بمايلي:الحاجاا 

استفاداا  يقضي بنهاية الثورة الزراعية وحل المزارع الاشتراكية، وتوزيع ممتلكاتها على العمال في شكل -

 فردية أو جماعية مع احتفاظ الدولة بملكية امرض.

رو الحرية عية واتخاذ القراراا المناسبة مع تحرية إدارة تسيير المستثمراا الفلاحية الفردية أو الجما -

 الكاملة للمزرعة في ذلك.

 إلزام المستفيدين فردا أو جماعة بالمحافظة على الطابع الفلاحي للأرض واستالالها. -

 الزراعية، احتفاظ الدولة بح  الإشراف والتوجيه بحي  أصبح دور الدولة يتمثل في التوجيه العام للأنشطة -

ي ا ونوعا وفالكبرى للخطة الزراعية دون التدخل في اتخاذ القراراا المتعلقة بالإنتا  كم وتحديد المحاور

 حجم العمال.

ية سابقا، وضع مسيري المستثمراا الفلاحية أمام مسؤولياتهم وذلك بسبذ تراكم الديون المستثمراا الفلاح -

ور نت تدفع أجر الدولة وحدها التي كاالذي اعتبرته الدولة ناتجا عن التهاون والتبذير واللامبالاة باعتبا

من  %5 68العمال وتاطي العجز الذي كانت تعاني منه نسبة كبيرة من مستثمراا القطاع العام، إذ أن نسبة

 كانت تعاني عجزا. 3.412المتوسط البال  عددهم  1986-1985مجموع المزارع 

اديا لقاء يتقاضون أجورا دون أن ينتم إنتاجا م ربط الدخل بالإنتا  منه لوح  أن عمال القطاع الفلاحي -

 دخولهم. أجورهم مع أنه بإمكانهم ذلك،فجاء هذا القانون من أجل تجنذ هذا العجز يجعل الفلاحين ينتجون

تجانس الوحداا الفلاحية من حي  المساحة  والتخصص في الإنتا  حسذ عمل كل مستثمرة  واختصاصها  -

 1المستثمرة.أو حسذ العدد الذي تتشكل منه 

 :أهداف سياسة إعادة تنظيم المستثمرات الفلاحية 

عة المتضمن ضبط كيفية استالال امراضي الفلاحية التاب1987ديسمبر  08المؤرن في 19-87إن قانون 

البنيوي  للأملاو الوطنية وتحديد حقوق المنتخبين وواجباتهم، يرمي إلى إحداث تايير جذري على المستوى

تعل  يوذلك قصد عصرنة هذا القطاع وجعله يتماشى والتحدياا الراهنة خاصة منها ما  للقطاع الفلاحي،

ع الفلاحي بضمان الحاجياا الاذائية للسكان، وهذا بطبيعة الحال لن يتحق  إلا بتحقي  استقرار في القطا

يبقى  طاعيوإعطائه المكانة اللائقة به في جانذ القطاعاا الاقتصادية امخرى خاصة، وأن التكامل الق

 لوطنية.محدودا في غياب قطاع زراعي فعال يقوم بوظيفة لوجيستيكية اتجاه بقية القطاعاا الاقتصادية ا

 يهدف بتحقي  امهداف التالية:18-87وحتى يمكن الوصول إلى ذلك جاء القانون 

 الزراعي. القطاعضمان الاستقلالية الفعلية للمستثمراا الفلاحية والتخلي عن امسلوب المركزي في تسيير  -

ما أجيرا وإن إقامة علاقة مباشرة بين دخل العمال في القطاع الزراعي وإنتاجية المستثمرة، ولم يعد الفلاح -

 يجازي حسذ مساهمته في إنتا  المزرعة.

نهم في تمكين المنتجين من ممارسة مسؤوليتهم في استالال امراضي وإعطائهم حرية التصرف والتسيير م -

 ون قراراتهم مادامت الدولة تخلت عن هذه امراضي .امخير يتحمل

 رفع الإنتا  والإنتاجية بهدف تلبية الحاجياا الاذائية للسكان واحتياجاا الاقتصاد الوطني. -

 تحقي  التنمية الشاملة وضمان مسار وحدودي للتنمية الفلاحية. -

لمدة طويلة يعاني من بقاء مساحاا ضمان استالال امراضي الفلاحية استالالا أمثلا،حي  ظل هذا القطاع و -

 2صالحة للزراعة غير مستالة نتيجة التنظيماا السابقة. 
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 السياسة الزراعية رلال فترة التسعينات 

ا الهامة، لقد شهدا السياساا الزراعية خلال عقد التسعيناا من القرن الماضي الكثير من التحولاا والتطورا

 تي وانهياركان بعضها نتيجة محداث ومستجداا خارجية كهيمنة الاتجاه الليبرالي قبعد تفكك الاتحاد السوفيا

نخفاض ضعت البلاد في مشكلاا حادةقنظرا لاالمنظومة الاشتراكية ، وتفاقم  أزمة الديون الخارجية التي و

الإضافة بالاحتياطاا من العملة الصعبة التي أصبحت لا تاطي أكثر من شهرين من الاحتياطاا الاستيرادية ، 

ناحية إلى ظهور منظمة التجارة الدولية كفاعل أساسي يفرض شروطه الثقيلة على الاقتصاد الوطني، ومن ال

، لريف تحديداالمشاكل ظاهرة اللاأمن التي كانت نتائجها وخيمة جدا بالنسبة لعالم  الداخلية فقد زادا من حدة

ب انظرا لما أص وتفاقم إشكالية الاختلالاا فيما بين احتياجاا السكان المتزايدة من السلع والمنتجاا الزراعية،

ر اا في أسعاتسعيناا من تقلبالقواعد الموردية الزراعية من التدهور الكمي والنوعي.إضافة إلى ما ميز عقد ال

كبير من  النفط وعوائده، وتراجع فرص العمل انعكس كل ذلك على السياساا الزراعية عندئذ والتي تميزا بقدر

الدور  التوجهاا نحو تحرير امسواق الداخلية والخارجية، وإتاحة المجال امكبر للقطاع الخاص مع تقليص

 الخاص. ملكية النشاط الزراعي وإدارته كليا أو جزئيا إلى القطاع المباشر للدولة في ذلك، كما تم تحويل

غير أنه ومع نهاية التسعيناا بدأا السياساا الزراعية تحديدا، تعرف اتجاها نحو تحقي  المزيد من الاستقرار 

عامة. الاقتصادي، والرفع من أداءاا القطاع الزراعي تحديدا، وبالتالي تحسين الشروط الحياة الاقتصادية ال

 1وسوف تتم معالجة أهم السياساا الزراعية التي طبقت خلال هذه الفترة فيما يلي:

 أولا:الإطار العام )الفلسفة الاقتصادية( للسياسات الزراعية في عقد التسعينات

لإصلاح  أبدأا الجزائر منذ مطلع التسعيناا اهتماما متزايد بإتباع سياساا فلاحية تتعل  أساسا ببرامم ا

ي من خلال تصادي والتكيف الهيكلي، ولهذا فقد ركزا الجزائر في سياستها على تحقي  الاستقرار الاقتصادالاق

مهما والإصلاحاا الاقتصادية وإعادة هيكلة المؤسساا العامة وتشجيع القطاع الخاص في مجال الاستثمار. 

اعة القدراا الإنتاجية للزر تعددا البرامم والخطط وتنوعت أساليذ تنفيذها فإن جميعها تهدف إلى رفع

 الجزائرية سعيا لتحقي  اممن الاذائي والوصول إلى مرحلة الاكتفاء الذاتي .

 وتنحصر أهداف السياسة الزراعية والفلسفة الاقتصادية في:

 الاستعمال العقلاني للإمكانياا المتاحة والثوراا. -

 ترقية المنتجاا ذاا نوعية الايجابية. -

 شاملة ومتكاملة لكل مناط  الطبيعية.وضع خطط تنموية  -

لإعادة بع  النشاط الزراعي وذلك من خلال حماية امراضي الفلاحية وضمان 1990جاءا إصلاحاا 

 2الاستقلال الشامل لها، وكذلك فتح المجال أمام قوى السوق كشكل من أشكال التسيير وتمويل القطاع الفلاحي.

 plan d’ ajustement structurel PAS)ثانيا:برنامج التكيف الهيكلي)

ه هيئة موظفييرتبط مفهوم التكيف أو المواءمة الهيكلية بحزمة السياساا التي يوصي بها صندوق النقد الدولي و

مل في بحر للبلدان المنخفضة الدخل بصفة أساسية، بضرورة تعويم اقتصادياتها من أجل إنقاذها من الارق الكا

قدم، لعالم المتلساحة المعاملاا الاقتصادية الدولية،كشريك ولو أنه غير متكافئ  الاستدانة ومساعدتها لتظهر على

الهيكلي في  وعليه يمكن إيجاز أهم محاور التكيف 1990وقد بدأ تطبي  برنامم التكيف الهيكلي في الجزائر منذ 

 النقاط التالية:

 .إعادة هيكلة العقار الفلاحي 

 .تخفيض قيمة العملة الوطنية 

 عر عند الإنتا  بالنسبة للزراعاا الإستراتجية.ضمان الس 

 .حرية التجارة الخارجية وامسواق 

                                                             
 104-103فوزية غربي، مرجع ساب ،ص ص 1
 65-64كرياء، كريمة ملال، مرجع ساب ،ص ص يوب 2
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 .إعادة هيكلة المؤسساا العمومية وخوصصتها تدريجيا وجزئيا 

 .العمل على تمويل النشاطاا الفلاحية ذاا امهمية 

 .مواصلة دعم امسعار عند الاستهلاو بالنسبة للمواد امساسية كالخبز والحليذ 

 وهذا ما يفسر ارتفاع 1994ة دعم المدخلاا والمخرجاا الزراعية والتي استمرا إلى غاية سياس

 1امسعار بعد ذلك.

 (PNDAثالثا:المخطت الوطني للتنمية الفلاحية)

 :تعريف بالمخطت الوطني للتنمية الفلاحية 

صد النظامي، قالتقني والمالي و المخطط الوطني للتنمية الفلاحية عبارة عن ولية خاصة ترمي إلى ترقية التأطير

ارد الوصول إلى بناء فلاحة عصرية ذاا كفاءة، من خلال المحافظة والحماية والاستعمال العقلاني للمو

 الطبيعية، كلك عن طري  استصلاح امراضي والاستالال امفضل للقدراا الموجودة.

لفلاحية التي تبين فيها إستراتيجية المخطط و حسذ الوثيقة الرسمية التي أصدرتها وزارة الفلاحة والتنمية ا

الذي تطرق فيه إلى أهم  2000نوفمبر 26الوطني للتنمية الفلاحية، وخطاب رئيس الجمهورية الموجه للولاة يوم 

 2توجهاا السياسة الفلاحية الجديدة للبلاد. 

 :في أساسه إلى ترقية القدرة يهدف المخطط الوطني للتنمية الفلاحية أهداف المخطت الوطني للتنمية الفلاحية

التنافسية للفلاحة الجزائرية وإدماجها في الاقتصاد العالمي عن طري  الاستالال العقلاني اممثل للموارد 

الطبيعية والمحافظة على البيئة بما يساهم في تحقي  تنمية زراعية مستدامة كما يمكن حصر أهم أهداف 

 3المخطط فيما يلي:

لبشرية  المالية، االطبيعية وتثمينها قالتربة، المياه ، بالإضافة إلى الوسائل امخرى ق استعمال أحسن للقدراا -

 والاستالال العقلاني والرشيد لهذه الموارد.

 الحفاظ على الموارد الطبيعية من أجل التنمية المستدامة. -

 الاذائي. تكثيف الإنتا  الفلاحي في المناط  الخصبة وتنويع منتجاتها سعيا إلى تحقي  اممن -

ة حاليا تكييف أنظمة استالال امراضي في المناط  الجافة والشبه جافة وتلك المهددة بالجفاف قالمخصص -

واشي للحبوب أو متروكة بورا  بتحويلها لصالح زراعة امشجار المثمرة، وزراعة الكروم، وتربية الم

 بإنتاجيتها العالية. وأنشطة أخرى ملائمة، مع تركيز إنتا  الحبوب في المناط  المعروفة

 ضبط برنامم إنتاجي يأخذ بعين الاعتبار مختلف المناط  مع التنوع المناخي. -

 ترقية التشايل وف  القدراا المتوفرة وتثمينها. -

 العمل على ترقية المنتجاا الفلاحية ورفع الصادراا من المواد الفلاحية. -

 توسيع المساحاا الصالحة للزراعة . -

حية ضاءاا الفلاتوفير الشروط لزيادة القدرة التنافسية للأنشطة والمنتجاا الفلاحية وذلك من خلال تهيئة الف -

 لتصبح أكثر جاذبية للاستثماراا المباشرة .

 2004: تطور الأراضي الفلاحية حتى سنة 02-2الجدول رقم

 الوحدة:قنطار

                                                             
 109-106غربي، مرجع ساب ، ص ص فوزية 1
، جامعة  -غير منشورة–ماجستير شهادة ، ( في ولاية قسنطينة تقييم ونتائج2000-2005تطبيق المخطت الوطني للتنمية الفلاحية )سلطانة كتفي،  2

 .7، ص2006-2005الجزائر،منتوري ، قسنطينة، 
، -غير منشورة–دكتوراه أطروحة ، تثمار في ظل الانظمام إلى المنظمة العالمية للتجارةالقطاع الزراعي الجزائري وإشكالية الدعم والاسمحمد غردي، 3

  136-135،ص ص2012-2011، 3جامعة الجزائر 

 2004أهداف   1999-90متوسط الفترةق الانتا 
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ا  ،جامعة الح-غير منشورة–أطروحة،السياسات الزراعية وآفاق تحقيق الأمن الغذائي في الجزائرخزار، المصدر:بلال

 79،ص 2013-2012،الجزائرلخضر،باتنة، 

ن أة إلى ذلك يبين لنا الجدول بأن الحكومة الجزائرية تسعى إلى إنتا  الحبوب والبقولياا بنسذ كبيرة إضاف

ع إلى منتو  الحليذ تسعى الحكومة الجزائرية لتحقي  ضعف ماكانت عليه في السنواا السابقة وهذا راج

 عدم المراقبة .

 :آفاق مخطت الوطني للتنمية الفلاحية 

 ا وفقا من الاحتياجا%60إلى  %40ن السلع الاستهلاكية امساسية لتاطية ما لا يقل عن الإنتا  م زيادة

 البقولياا. لمنتم الحليذ والقمح و

 مستوى من  تنويع الإنتا  الفلاحي بما في ذلك البذور الزيتية، السكر الشمندري، امعلاف للماشية لضمان

 الإنتا  الوطني.

  وطب   2000استمرار برنامم تأهيل المستثمراا الفلاحية الذي انطل  سنة تركز إستراتيجية القطاع على

 هكتار. 200و 5مستثمر فلاحي حي  تتراوح مساحتها بين  400000على 

  كما يجذ أن يكون الانخراط تدريجيا في إطار انفتاح الاقتصاد الزراعي والتوجه إلى تحسين الميزان

ري  المنتجاا المحلية والزراعة العضوية على وجه المتوسط عن ط ىراعي على المدالتجاري الز

الخصوص.وهذا ينباي أن يؤدي أيضا إلى زيادة صافي امصول للمستثمراا الفلاحية التي تؤدي إلى زيادة 

المردود الاقتصادي لها بحي  تساهم أكثر في الموازنة العامة للدولة من خلال العائداا الناتجة عن فرض 

 1الضرائذ الفلاحية.   

 2001/2019المطلب الرابع: السياسة الزراعية رلال فترة برامج الإنفاق الحكومي

 (PNDAR) 2001أولا: المخطت الوطني للتنمية الفلاحية والريفية

                                                             
، المجلة الجزائرية للاقتصاد 2013-1999دور القطاع الفلاحي في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر رلال الفترة  رشيد بو عافية،سارة عزاز، 1
 258-257،ص ص2017،، الجزائر، جامعة تيبازة07مالية،العددوال

 40000000 2400000 الحبوب

 1500000 522000 البقولياا

 19400000 10200000 البطاطا

طن من احتياجاا  80000 / الشمندر السكري

طن من  50000الاستهلاو،

من  %10الزيوا تمثل 

 احتياجاا الاستهلاو

 3100000 300000 التمور 

 400000 300000 الزيتون

 لتر 2000000 لتر 1000000 الحليذ

 4000000 2800000 الحمراء اللحوم

 300000 170000 اللحوم البيضاء
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التي انطلقت مع المخطط الوطني للتنمية الفلاحية عام  يعتبر هذا البرنامم استكمالا لجهود تطوير القطاع الفلاحي

، ولكن المميز الذي حمله هذا البرنامم هو إعطاء بعد ريفي واضح للمخطط الساب  والعمل على بع  2000

وتطوير الحياة في الفضاءاا الريفية والمناط  المعزولة وبذلك فهذا المخطط يعتبر امتداد لسابقه، وهو بذلك 

املا ومنسجما لمواجهة التحدياا والضاوط الطبيعية والتقنية والتنظيمية والمؤسساتية التي كانت بمثل إطارا ش

 1سببا في إضعاف اممن الاذائي وتراجع أداء القطاع الزراعي وحتى تقهر قاعدة الموارد الزراعية الطبيعية.

 أهمية المخطت الوطني للتنمية الفلاحية والريفيةPNDAR 

ني للتنمية الفلاحية والريفية أيضا مسعى يرمي إلى تأمين قيام تآزر بين الاستالالاا ويمثل المخطط الوط

الفلاحية وهي الوحداا الاقتصادية القاعدية، ولكنها أيضا كياناا ذاا وظائف اجتماعية وبيئية مهمة، وبين 

نظم البيئية السلطاا العمومية والمستثمرين والفاعلين الاقتصاديين الآخرين. مع احترام خصائص ال

 2والفضاءاا الريفية، وقد شرع في تطبي  هذا المخطط في إطار برامم متنوعة تتمفصل أساسا حول:

 تحسين ظروف ممارسة النشاط الفلاحي والاابي والرعوي -

ف أو لخل  مرافقة تعددية النشطاا وتشجيعها وترقيتها باعتبارها عاملا لتحسين مداخيل العائلاا في الري -

 .مداخيل جديدة

تحسين الحصول على الخدماا العمومية والحصول على السكن وفك العزلة عن السكان في المناط   -

 المعزولة.

تشجير كييفها والتوفير بدائل لتنمية اقتصاد المناط  الريفية ذاا القدراا الضعيفة عبر تحويل نظم الإنتا  وت -

 المفيد والاقتصادي وتهيئة المناط  الجبلية والممراا السهبية.

حية خاصة تعجيل مسار تحدي  القطاع بتشجيع الاستثماراا الإنتاجية والتكنولوجيا في الاستالالاا الفلا -

 لى مساعدااإمنها ذاا امحجام الصايرة والمتوسطة التي لم يتم استكمال تأهيلها بعد، والتي مازلت تحتا  

 الدولة ومرافقتها التقنية.

 ةأسس ومحاور إستراتيجية التنمية الريفي 

حسين تانطلاقا من امهداف الهامة التي تسعى الدولة لتحقيقها من خلال هذا المخطط خاصة ما تعل  منها 

ق ظروف معيشة سكان امرياف وتطوير وتنويع امنشطة الاقتصادية في المناط  الريفية وإزالة الفوار

ان لريفية وضمة وتنافسية امقاليم االاجتماعية بين المناط  الحضرية والمناط  الريفية، وكذا الرفع من جاذبي

 يلي:  ريفية فيماصيانة وحماية الموارد الطبيعية، فقد برزا المحاور امساسية لإستراتيجية التنمية الفلاحية وال

وتعني هذه الشراكة إشراو جميع الفاعلين  إقامة شراكة وتكامل متعدد القطاعات ضمن الأقاليم الريفية: -1

نشطة والعملياا ذاا الصلة بالحياة الريفية، ومن بينهم الإدراا العمومية والمسؤولون والمتدخلين في مختلف ام

المنتخبون ومنظماا المجتمع المدني وامشخاص المعنيون في مشاريعهم الخاصة، والهدف من هذه الشراكة 

ي هذا الصدد تتجسد بشكل أساسي هو تنشيط الحركية الإقليمية للريف بما يتجاوب مع مسعى التنمية الريفية، وف

ممارساا الشراكة في الحوار والتشاور بارض إقامة علاقاا بين الفاعلين تقضي إلى مشاريع مشتركة وتهدف 

إلى الالتزام المشترو والمتبادل بين هؤلاء الشركاء على تحقي  النتائم المرجوة، كما أن الشراكة تعتبر عملية 

 3ذ التجارب التي يتم تطويرها أثناء تنفيذ الإستراتيجية. مستمرة ومتطورة بتطور المناط  الريفية وحس

تتميز المناط   التثمين المتوازا للموارد وتراث الأقاليم الريفية وتسييرها ضمن منظور التنمية المستدامة: -2

الريفية بتنوع كبير للموارد إلا أنها تعاني من اختلال في استالال تلك الموارد وفي قدرة سكانها على 

الحصول عليها، والرهاناا التي يتعين خوضها في ظل إستراتيجية التنمية الريفية تتعل  بإمكانية تايير اتجاه 

                                                             
، -غير منشورة-، أطروحة دكتوراه تأثير السياسات الاستخدامية للموارد الزراعية غير المتجددة على أداء تنافسية الاقتصاد الوطنيصادق الهادي،  1

 134، ص 2019-2018 الجزائر،، 1جامعة فرحاا عبات، سطيف 
،جامعة محمد -غير منشورة–،أطروحة دكتوراه استراتيجيات تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل الانظمام للمنظمة العالمية للتجارةمجدولين دهينة،  2

 . 165 -164، ص ص 2017-2016الجزائر،خيضر، بسكرة، 
 136-135صادق الهادي، مرجع ساب ، ص ص 3
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لمناط  الريفية وخل  جاذبية لها انطلاقا من فكرة أنها التدهور وتقليص تدفقاا الهجرة وبع  الحياة في ا

تشتمل على مزايا ينباي تثمينها وف  مجموعة من امشاال التي تندر  ضمن رؤية إعادة التوازن للموارد 

والحصول عليها، وكذلك ضمن إرادة استمرار استالالها وتفادي وضعياا التبديد للتراث المحلي باستالال 

كوناا التراثيةق الموارد الطبيعية والبشرية والثقافية  التي تساهم في بع  الاهتمام من معقول لمجموع الم

جديد وخل  جاذبية للأقاليم الريفية دون كبحها، ومن أجل زيادة الحظوظ التي توفرها الموارد غير المستالة 

ز الإستراتيجية أعمالها بشكل كافي وزيادة الاحترام الذي ينباي أن تستثيره عند استالالها، يجذ أن ترتك

على الوعي بقيمة هذه التراثياا وذلك على كل المستوياا وبالنسبة  لكل السكان بما فيهم من هم خار  

المناط  الريفية، فتحميل المسؤولية لهؤلاء وأولئك والتأهيل المرتبط بالقدراا التقنية والتنظيمية والتسيير 

راءاا تسهيل ضرورية لاسيما وأن الطرح القائم للمشاريع بخر  الموجه للفاعلين المعنيين كلها تتطلذ إج

 1من عاداا المتعاملين في المناط  الريفية ويتضمن درجاا من المخاطر.  

يكون هذا التكاثف عبر امخذ في الحسبان امبعاد الاقتصادية  تكاثف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية: -3

ة، وفي الحلول المقترحة من قبل الفاعلين المحليين ضمن الإقليم والاجتماعية في معالجة المشكلاا الناشئ

نفسه، فالدور الرئيسي للجانذ الاقتصادي في بع  حيوية الإقليم لا ينباي أن يدفع بالمسائل الاجتماعية إلى 

ية، بل الصف الثاني من الاهتمام ولا أن يقلل من الاهتمام بخل  التلاحم والتآزر بينها وبين المسائل الاقتصاد

إن هذا التآزر يمس المناط الريفية نفسها لتتكاثف فيما بينها لرد الاعتبار المتبادل للمناط  الريفية ودورها في 

التنمية بشكل متكامل، فالتنسي  يمثل فرصة حقيقية لتقديم إطار متكامل للقائمين على رسم السياساا المحلية 

 2جميع الفاعلين والشركاء في ذلك.وإشراو لخل  الانسجام في إعداد وتنفيذ هذه السياساا 

 2008ثانيا: قانوا التوجيه الفلاحي 

ا تحت ظروف مهمة بالنسبة للتحولا 2008أوا  3المتضمن التوجيه الفلاحي في  16-08صدر القانون رقم 

جانذ ن مالتي مست القطاع الفلاحي في الجزائر، سواء من جهة التجارب و المخططاا الفلاحية الداخلية، أو 

لمتايراا ، إضافة إلى الآثار الناجمة عن ا2008المتايراا الاقتصادية الدولية خاصة أزمة الاذاء العالمي 

 المناخية.

ي مواصلة يستمد هذا القانون مضمونه من برنامم رئيس الجمهورية، استجابة للتحدياا التي استوقفت القطاع ف

 ائي.عة هو المحرو الحقيقي للنمو وتحقي  اممن الاذالمجهوداا التي بذلتها الدولة لتجعل قطاع الزرا

 2008الأهداف الأساسية لقانوا التوجيه الفلاحي  -1

 3يرمي قانون التوجيه الفلاحي هذا إلى تحقي  امهداف امساسية الآتية:

 مساهمة الإنتا  الفلاحي في تحسين مستوى اممن الاذائي. -

ماح الفلاحة قصد المحافظة على قدراته الإنتاجية، والسضمان تطور محكم للتنظيم ومدواا تأطير قطاع  -

 ي،مال الفلاحبالزيادة في إنتاجيته وتنافسيته، مع ضمان حماية امراضي والاستعمال الرشيد للمياه ذاا الاستع

ترقية  وضع إطار تشريعي يضمن أن يكون تطور الفلاحة مفيدا اقتصاديا واجتماعيا، ومستداما بيئيا، ويضمن -

 ل الفضاءاا،كالتساهمية التي تعمل على المشاركة الإدارية للشركاء، في مجهوداا الدولة من أجل تنمية النظرة 

 ويضمن تكريس قواعد الحماية الاجتماعية وترقية الوسط الريفي.

 مواصلة تنفيذ مبدأ دعم الدولة الملائم للتنمية الفلاحية النباتية والحيوانية بصفة مستمرة. -

ولياا  يتم تحقي  أهداف التوجيه الفلاحي من خلال خمس:2008ف قانوا توجيه الفلاحي آليات تحقيق أهدا -2

 حددها القانون التوجيه الفلاحي كالآتي:

 :وتشتمل على مخططاا التوجيه الفلاحي التي تحدد التوجهاا امساسية للقطاع  أدوات التوجيه الفلاحي

حية واستالالها بطريقة تضمن تحقي  تنمية فلاحية على المديين المتوسط والطويل، تهيئة الفضاءاا الفلا
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مندمجة ومستدامة، وعلى مستوى الولاية والمنطقة وعلى المستوى الوطني، بالإضافة إلى مخطط الوطني 

للتنمية الفلاحية والريفية، وكذا أدواا التأطير العقاري، حي  تشمل بشكل أساسي امراضي الفلاحية ذاا 

نت تابعة مملاو الدولة أو تابعة للخواص، لذلك من أجل معرفة العقار الفلاحي الوجهة الفلاحية سواء كا

والتحكم فيه تطلذ اممر وضع فهرت للعقار الفلاحي وخريطة تحدده وتوضح مجموعة امراضي المعروفة 

 بالفلاحية أو ذاا الطابع الفلاحي، حي  يكرت حماية الطابع الفلاحي للأراضي ويمنع استعمالها في غير

 1الفلاحة.

 :أحكام متعلقة بالعقار الفلاحي 

 2تهدف امحكام المتعلقة بالعقار الفلاحي إلى: 

 تحديد نمط استالال امراضي الفلاحية -

 تحديد الشروط المطبقة على التصرفاا الواقعة على العقار الفلاحي، -

 ضبط المقاييس المطبقة على عملياا التجميع، -

 الرعي.تحديد امحكام المطبقة على أراضي  -

 :اا خضع المنتجتتقوم هذه التدابير على تثمين الإنتا  الفلاحي بحي  تدابير هيكلية تتعلق بالإنتاج الفلاحي

   بامصنافالفلاحية أو ذاا امصل الفلاحي الموجهة للأسواق الفلاحية و/أو للتحويل لتنظيماا خاصة تتعل

ودة نشأ نظام نوعية يشمل على علاماا الجوامنواع المزروعة، وتثمين وترقية المنتجاا الفلاحية ي

نتاجها لإالفلاحية، تسميه المنشأ وامسماء الجارافية، يسمح بتمييزها حسذ نوعيتها واثباا شروط خاصة 

مصدرها،  خاصة ما تعل  بمجال الفلاحة البيولوجية، وتحديد ولياا المسار التي تثبت وتضمن أصلها ومكان

اني ي أو الحيويواناا والنباتاا والمنتجاا المشتقة الموجهة للاستهلاو البشركما ينشأ نظام تحديد مسار الح

 قصد تعزيز اممن الصحي للأغذية.

ولضبط المنتجاا الفلاحية لتحقي  التوازن بين العرض والطلذ ولحماية مداخيل الفلاحين والحفاظ على القدرة 

للجمع والتخزين والشحن والنقل، وتدابير دعم  الشرائية للمستهلكين، يتم التدخل عن طري  تدابير تحفيزية

 . 3المنظماا المهنية والمهنية المشتركة الفلاحية وتدابير التعريفة عند الاقتضاء

 :يتضمن هذا التأطير المستثمرة الفلاحية والمستثمر وكذا التنظيم المهني تأطير النشاطات الفلاحية والمهن

التعاونياا الفلاحية، الارف الفلاحية، التعاضدياا للفلاح، والذي يمكن أن يتخذ عدة أشكال ك

الفلاحية....ويعد هذا التنظيم وسيلة للتعبير عن التضامن المهني والتكفل بانشاالاا الفلاحين دون غرض 

تحقي  الربح، ويمكن أن تكون هذه امجهزة متواجدة على مستوى الولاياا أو على المستوى الوطني، 

ة والارفة الفلاحية الوطنية، ونفس اممر بالنسبة لصنادي  التعاضدياا الفلاحية التي كالارف الفلاحية الولائي

تم إنشاؤها على مستوى الولاياا وكذا الصندوق الوطني للتعاضدية الفلاحية، وتعتبر هذه امجهزة بمثابة 

اعية يستفيد شركاا مدنية ذاا طابع تعاوني لا تسعى لتحقي  الربح، أما فيما يتعل  بالحماية الاجتم

المستثمرون الفلاحون وذو الحقوق من حماية اجتماعية تضمن لهم على وجه الخصوص تاطية أخطار 

حوادث العمل التي تؤمنها القوانين والتنظيماا المعمول بها والمتعلقة بالتأمين الاجتماعي للعمال غير 

 4امجراء.  

 تهدف تدابير هذا التأطير إلى رفع مستوى  العلمي والتقني والبحث والتكوين والإرشاد والتمويل: التأطير

تأهيل الفلاحي مهنيا وتحسينه عن طري  تعزيز التكوين والبح  والإرشاد،وتثمين وتكييف التخصصاا 

تطوير إعلام وتحسين تأطير القطاع من خلال تدعيم أجهزة التكوين والبح  والإرشاد، كما نهدف إلى 
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عصري وفعال بإقامة نظام شامل للإعلام الفلاحي يضفي طابع المؤسسة على وظيفته جمع الإحصائياا، 

ويعزز أنظمة الإعلام الموجودة بما فيها الإنذار المبكر في مجالاا الصحة النباتية والحيوانية والاابية 

 1وسائل البشرية المؤهلة التجهيزاا المناسبة. لاسيما الجارافيا منها، وذلك بوضع خلايا تقنية وتزويدها بال

 ثالثا: برنامج التجديد الفلاحي والريفي

، وترتكز سياسة التجديد 2009يمثل التجديد الفلاحي والريفي خيارا استراتيجيا أطل  رسميا في شهر أوا 

الذي يحدد  08/16، تحت رقم 2008الذي صدر في شهر أوا  الزراعي والريفي على قانون التوجيه الفلاحي

معالمها و إطارها العام بهدف تمكين الزراعة الوطنية من المساهمة في تحسين اممن الاذائي للبلاد وتحقي  

التنمية المستدامة، حي  تستند هذه السياسة الجديدة على تحرير الطاقاا والمبادراا، عصرنة جهاز الإنتا  

لقدراا الكبيرة التي تحتوي عليها الجزائر في المجال الفلاحي، وقد خصص البرنامم الخماسي وترجمة ا

مليار دينار جزائري لتنفيذ هذه السياسة، أين خصص لبرنامم التجديد الفلاحي وحده  1000مبل   2010-2014

 2مليار دينار جزائري.   600مبل  

 أسس سياسة التجديد الفلاحي و الريفي -1

 3سة التجديد الفلاحي والريفي على أسس التالية:ترتكز سيا

اجاا من الاحتي %75زيادة الإنتا  الوطني من السلع ذاا الاستهلاو الواسعق القمح والحليذ  لتاطية  -

 الاذائية.

ستخدام اتحدي  وتعميم استخدام التكنولوجيا الحديثة في الميدان الفلاحيقأنظمة الري، تخصيذ التربة،  -

 المحسنة . البذور والجيناا

لف أ 900مقارنة بـ 2014مليون هكتار في وفاق 6 1تعميم وتوسيع أنظمة الري الزراعي لتشمل مساحة  -

 هكتار الحالية.

ة اف النباتيتنمية القدراا الوطنية لتحقي  الاكتفاء الذاتي من خلال تاطية الاحتياجاا من البذور، امصن -

 والجيناا.

نتو  الوطني، وشبكاا مدخلاا القطاع الفلاحي من السلع تحدي  وتنظيم شبكاا جمع وتوزيع الم -

 والخدماا.

 ترقية الفضاءاا الريفية لجعلها متوازنة وأكثر استدامة. -

 أهداف سياسة التجديد الفلاحي والريفي -2

 4:في العناصر التاليةأهداف سياسة التجديد الفلاحي والريفي تتمثل 

 .اا الطارئةفسائل و وسائل الإنتا  الزراعي لمواجهة امزمتحسين تلبية المتطلباا الوطنية من البذور وال -

-2010لسنواا ق %33 8  إلى 2008-2000لسنة ق %6تحسين معدل نمو الإنتا  المتوسط الفلاحي من  -

2014.  

وبقالقمح الرفع من إنتا  وإنتاجية امرض الزراعية يتعل  بالمحاصيل والمنتجاا واسعة الاستهلاو كالحب -

 الصلذ  والحليذ والرفع من معدلاا التكامل الفلاحي الصناعي لها لمواجهة امزماا المحتملة.

 محاولة تحسين ظروف حياة الريف لساكنيه والسعي نحو تنمية متوازنة للوسط الريفي. -

 ركائز سياسة التجديد الفلاحي والريفي -3

عزيز ، برنامم تتقوم سياسة التجديد الفلاحي والريفي على ثلاث ركائز أساسية: التجديد الفلاحي، التجديد الريفي

 القدراا البشرية والدعم التقني.
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 :منتجاا تهدف هذه الركيزة إلى تعزيز قدراا الإنتا ، وزيادة إنتا  المحاصيل وال التجديد الفلاحي

الإستراتيجية ذاا الصلة المباشرة بتحقي  الاكتفاء الذاتي والاستقلال الاذائي، وكذا توسيع الجهاز التنظيمي 

الجديد للمنتجاا ذاا الاستهلاو الواسع وهو يرتكز في ذلك على ثلاث برامم رئيسية تنفذ عن طري  

 1امدواا التالية:

 وحداا الاستبيان الحقلية. -

 المتكاملةق المستثمراا الفلاحية الرائدة .مراكز الامتياز  -

 المهاراا والبنياا التحتية. -

 التكوين. -

هو للبلاد، ف يركز التجديد الفلاحي على البعد الاقتصادي ومردود القطاع لضمان وبصفة دائمة اممن الاذائي

الإنتا  في المستثمراا واندماجها في مقاربة فرع لتصويذ أعمال دعم  يشجع تكثيف و عصرنة

 .الاستهلاو الاستثماراا العديدة المنجزة في القطاع حول إقامة القيمة المضافة في سلسلة من الإنتا  إلى

إن الهدف الذي تتبعه هذه الركيزة هو اندما  الفاعلين وعصرنة الفروع من أجل نمو دائم وداخلي ومدعم 

 2للإنتا  الفلاحي. 

 :تهدف هذه الركيزة إلى تقليص الفوارق بين البلدياا، وتدارو التأخر في مجال التنمية من التجديد الريفي

خلال تحسين ظروف المعيشة في المناط  الريفية من خلال تعزيز التماسك الاجتماعي ومكافحة التهميش 

الريفية، تنظيم الانسجام بين المشاريع والبرامم  وإقصاء المناط  الريفية،تحقي  التكامل بين الفضاءاا

وضمان تظافر الجهود من خلال عملية تجسيد اللامركزية لفائدة المناط  امكثر حرمانا لاسيما في المناط  

 3الريفية امكثر عزلة وإشراو المجتمع المدني في ذلك. 

 برنامج تعزيز القدرات البشرية والدعم التقني 

 4م إلى تحقي  العناصر التالية:ويهدف هذا البرنام

 عصرنة مناهم الإدارة الفلاحية. -

سريع في الاستثمار في البح  والتكوين والإرشاد الفلاحي من أجل تشجيع وضع تقنياا جديدة وتحويلها ال -

 الوسط الإنتاجي.

 ع.تعزيز القدراا المادية والبشرية لكل المؤسساا والهيئاا المكلفة بدعم منتجي ومتعاملي القطا -

الرقابة تعزيز مصالح الرقابة والحماية البيطرية والصحة النباتية، ومصالح تصدي  البذور والشتائل، و -

 التقنية ومكافحة حرائ  الااباا.

 2019رابعا: الأهداف المسطرة لآفاق 

جاء تحت شعار الاستجابة لتحدي اممن الاذائي من خلال نموذ  نمو جديد  2019عمل الفلاحة لسنة  مخطط

 5يركز على خمسة نقاط وهي:

 الاستثمار الخاص باعتباره محرو جديد للنمو الفلاحي. -

 التكامل من أجل تحسين بناء سلاسل القيمة ق المدخلاا، الإنتا ، امسواق . -

 ة مطردة في الإنتاجية.الري من أجل تحقي  زياد -

 الابتكار بوصفه مفتاحا للتحدي  والتنمية الزراعية. -
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 الشمولية كضمان لمشاركة فعالة مصحاب المصلحة ولتنمية متوازنة للأقاليم. -

 1تعتمد على ثلاث ركائز أساسية وهي: 2019سياسة قطاع الفلاحة لسنة 

لاح  غياب نالمائية، الصيد البحري و تربية المائياا، حب   الزراعة وتربية الحيواناا، الااباا وامحوض

 التنمية الريفية من خلال هذه الركائز بعد أن كانت أحدها في ركيزة التجديد الريفي. 

 المبحث الثاني:واقع إنتاج القمح والحليب في الجزائر

جزائر الزراعة في الجزائر قطاع استراتيجي في الاقتصاد الوطني ولا يزال يلعذ دورا هاما لذلك خصصت ال

عاا جزءا كبيرا من مجهوداتها لتكثيف الزراعة من حي  المساحاا أو الإنتا  وذلك من أجل تنويع القطا

الحليذ ول أنوعاها خاصة القمح وتقليص حجم الاستيراد في المنتجاا ذاا الاستهلاو الواسع منهاقالحبوب بك

 د. .....  للقضاء على التبعية الاذائية بالجزائر وتحقي  أكبر قدر ممكن من الاكتفاء الذاتي للبلا

 المطلب الأول:واقع إنتاج الحبوب في الجزائر

احتلت مساحة  ، وقدتحتل منتجاا الحبوب مكانا استراتيجيا في النظام الاذائي وفي الاقتصاد الوطني 

من المساحة الزراعية المفيدة، حي  تقدر المساحة المزروعة بالحبوب خلال  %40الحبوب معدل سنوي يبل  

هكتار حي  يشال القمح الصلذ والشعير معظم هذه المساحة بحوالي  32200930بحوالي  2009-2000العقد 

هكتار  3385560بل  معدل هذه المساحة  2017-2010من إجمالي مساحة الحبوب، أما خلال الفترة  74%

مليون  41.2بنحو  2017-2010مقارنة بالفترة السابقة، ويقدر معدل إنتا  الحبوب خلال الفترة  %6بزيادة 

مليون قنطار، ويتكون الإنتا   32.6مقارنة بالفترة السابقة حي  كان يقدر معدل  %26قنطار بزيادة قدرها 

على التوالي من إجمالي معدل إنتا  الحبوب  %29و %51أساسا من القمح الصلذ والشعير والذي يمثل 

2010-2017  .2 

  نتيجة التشريعاا 2015-2000عرفت امراضي الفلاحية بالجزائر تطورا ملوحظا خلال الفترة ق

 سة التجديدالمطبقة والخاصة بالعقار الفلاحي  وكذا ما جاء به برامم مخطط التنمية الفلاحية والريفية وسيا

 هكتار إلى حوالي 1008840بـ 2000في حي  انتقلت المساحة الفلاحية الإجمالية سنة الفلاحي  والري

 ويمكن توضيح ذلك من خلال الجدول التالي:  2015هكتار سنة  42739543

  2015-2000: تطور المساحات الزراعية المستغلة والإجمالية رلال الفترة 03-2 رقم الجدول

 رالمساحة:هكتا

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 البيان

إجمالي 

المساحة 

المستالة في 

 الفلاحة

44022778 7401938 6902288 9302708 6803218 6303908 57044038 6704148 

نسبة امراضي 

المستالة في 

 الفلاحة

20 1 20 20 2 20 3 19 7 19 8 19 8 17 8 

المساحة 

الفلاحية 

 الإجمالية

10088840 84098340 92073540 94081740 60020942 62038142 89036742 84044842 

                                                             
 .132ايكي حفي ، مرجع ساي ، ص فتيحة بوزيان، مليكة شب 1
 2020-10-05، تاريت الإطلاع: madrp.gov.dz/ar/وزراة الفلاحة والتنمية الريفية، الإحصائياا الفلاحية،2



 
 

 
38 

 2016-2000الثاني                           واقع القطاع الزراعي في الجزائر خلال الفترة  لالفص

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 البيان

إجمالي 

المساحة 

المستالة في 

 الفلاحة

7604248 3404238 0284358 4904458 6304548 7754618 0404658 027488 

نسبة امراضي 

المستالة في 

 الفلاحة

19 9 19 8 19 9 19 9 19 9 19 7 18 19 6 

المساحة 

الفلاحية 

 الإجمالية

99043542 92046642 35044442 86044342 43049942 30588942 55588842 42739543 

 2015-2000لسنوات  serie B)السلاسل الإحصائية لوزارة الفلاحة )من إعداد الطالبة بالاعتماد على : المصدر

 2009 -2000نلاح  من خلال الجدول أن المساحة الفلاحية الإجمالية بلات ذروتها القصوى وذلك خلال الفترة 

قدرا  2010حي  في  2015-2010هكتار إلى أن تتراجع خلال الفترة  92046642قدرا بـ  2009حي  سنة 

 ى تنويع القطاعاا حي هكتار  وهذا راجع إل 42739543نسبة  2015هكتار إلى أن تصل في  35044442بـ

 أن الجزائر تعتمد على قطاع محروقاا أكثر من القطاع الزراعي.

 2015-2005: تطور المساحة والإنتاج لمحصول الحبوب في الجزائر04-2الجدول رقم 

 المساحة: ألف هكتار   إنتاج: ألف طن

 السنواا

 البيان

 2010 2009-2005متوسط الفترة 

 

2011 2012 2013 2014 

 

2015 

 08 2686 02 2509 25 2699 03 3063 54 2584 37 2856 31 2773 المساحة

 95 3760 23 3435 23 4912 15 5137 99 3727 57 4558 46 3620 الإنتا 

مجلد لا ،ة العربيةالكتاب السنوي للإحصائيات الزراعيالمصدر:من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية، 

 2016،2015،2013، ،الخرطوم36،35،33مرق

ذبذب من خلال الجدول يتضح بأن كمية الإنتا  والمساحة الزراعية لمنتم الحبوب في الجزائر عرفت ت

ألف هكتار بكمية إنتا   31 2773مساحة قدرها 2009-2005حي  سجل في فترة  2015-2005خلال الفترة

ألف 57 4558وكمية إنتا  ألف هكتار37 2856مساحة بــقدرا ال 2010وفي سنة  ألف طن 46 3620بــتقدر

 2012وفي سنة  ألف طن99 3727بكمية إنتا  تقدر بـ ألف هكتار54 2584سجلت مساحة  2011وفي سنة طن

نة سألف طنإلى أن تراجعت المساحة المزروعة 15 5137وكمية إنتا   ألف هكتار03 3063تقدر المساحة بــ

ن إلى أن يستمر التراجع في السنتيألف طن  23 4912ألف هكتار بكمية إنتا  قدرا بـ 25 2699بــ2013

ناجحة  تذبذب راجع إلى السياسة المنتهجة من طرف الحكومة التي لم تكن سبذ هذاوعلى التوالي  2014-2015

 وعليها النظر إلى أسباب ذلك ومعالجتها .

 2016-2000رلال الفترة  : تطور إنتاج الحبوب في الجزائر05-2الجدول رقم

 الوحدة: ألف طن

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنواا

 6 15356 36019 4 40117 3 35274 2 40328 6 42659 2 19529 7 26591 1 9342 الإنتا 

 / 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنواا

 34449 37610 34352 49123 51371 7 37264 1 40021 5 52531 الإنتا 
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، د الوطنيستخدامية للموارد الزراعية غير المتجددة على أداء تنافسية الاقتصاتأثير السياسات الإصادق الهادي،  المصدر:

 .151ص  ،2019-2018 الجزائر،، 1، جامعة فرحاا عبات، سطيف -غير منشورة–أطروحة دكتوراه 

يتضح من خلال الجدول أن إنتا  الحبوب في الجزائر عرف تذبذب نظرا تأثره بالظروف المناخية 

جدول أن وخاصة فيما يتعل  باممطار المتساقطة وتوزيعها على مدار الموسم الفلاحي حي  نلاح  من خلال ال

اا يةوتزيد بكميالفلاحية والريفالحبوب بدأا في تزايد وهذا مع بداية تطبي  المخطط الوطني للتنمية  إنتا كمية 

مسجلة نحو  2008ألف وقد عرفت تراجعا كبيرا سنة  36019بكمية  2007معتبرة إلى أن وصلت سنة

ألف طنوذلك نتيجة  52531.5ب  الإنتا مسجلة الذروة في  2009ألف طن لترجع وترتفع سنة  6 15356

شهدا تذبذب في كمياا  2016-2010فترة ضبط استالال امراضي الفلاحية بشكل عقلاني ، أما خلال ال

لمحاصيل الإنتا  وذلك بسبذ  التقلباا في العوامل المناخية باعتبارها أهم محدداا إنتا  هذا النوع من ا

قارنة مع الزراعية في الجزائر وهذا نظرا لشساعة المساحاا الزراعية التي تعتمد على مياه اممطار للري م

 د على السقي.   المساحاا الضئيلة التي تعتم

 

 2016-2000: تطور إنتاج الحبوب في الجزائر رلال الفترة 01-2الشكل 

 

 05-2من إعداد الطالبة باعتماد على بياناا الجدول رقم  المصدر:

 2015-2008في الجزائر رلال الفترة  حبوب: تطور مساحة وإنتاج بعض محاصيل ال06-2الجدول رقم 

 ألف طن : الإنتا ألف هكتارالوحدة:المساحة:
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-2008متوسط الفترة
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2013 2014 2015 

 34 802 84 791 72 897 65 922 المساحة الشعير

 56 1030 40 939 64 1498 10 1358 الإنتا 

 71 0 99 0 37 0 30 0 المساحة الذرة الشامية

 79 2 57 2 24 1 85 0 الإنتا 
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لد رقم ،مجة العربيةالكتاب السنوي للإحصائيات الزراعيالمصدر:من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية، 

   .59،49،40،39،صق2016،الخرطوم،36

 2015-2008في الجزائر خلال الفترة كل من الشعير والذرة يوضح لنا الجدول تطور مساحة وإنتا  

لي  ألف هكتار على التوا 0.30و ألف هكتار 922.65نحو  2012-2008ة الإجمالية لفترة حي  بلات المساح

ا  ألف طن على التوالي ، لتعرف كمية انت 0.85ألف طن و 10 1358الفترة وحققت كمية إنتا  خلال نفس 

وضا ملح ، في حين سجل انتا  الذرة تحسنا 2012-2008مقارنة بفترة ا انخفاض  2015و  2014الشعير سنتي 

 . 2005/2008مقارنة بالفترة 

 المطلب الثاني:واقع إنتاج القمح في الجزائر

يعد محصول القمح من أهم المحاصيل في الجزائر من حي  امهمية الاذائية والإستراتيجية، فهو يعتبر 

غذاء أساسيا لتوفير الخبز والعجائن المختلفة، وتعود أهمية هذا المحصول في الجزائر لتواجده طبيعيا بمراكز 

واللين يعتبر امهم ضمن مجموعة  النشوء امصلي ولتطوره عبر الحضاراا القديمة، فالقمح بنوعيه الصلذ

 1الحبوب سواء من حي  المساحة التي يشالها أو كمية الإنتا  مقارنة بمحاصيل الحبوب امخرى. 

  2016-2005: تطور المساحة والإنتاج لمحصول القمح في الجزائر رلال الفترة 07-2الجدول رقم 

 المساحة: ألف هكتار                 الإنتا : ألف طن

 السنواا

 البيان

-2005متوسط الفترة

2009 

2010 2011 2012 2013 1014 2015 2016 

 59 1091 72 1814 31 1651 24 1727 78 1945 43 1672 73 1755 34 1780 المساحة

 62 1937 73 2656 20 2436 05 3299 23 3432 93 2554 70 2952 69 2330 الإنتا 

 المجلد رقمة،الكتاب السنوي لإحصائيات الزراعي: من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية، المصدر

 2017،2015،2013، الخرطوم،37،35،33

فت حي  عر 2016-2005يوضح لنا الجدول أعلاه  تطور مساحة وإنتا  القمح في الجزائر خلال الفترة 

ة قمح هذه الفترة بتذبذب في مساحاا وكمياا إنتا  لمنتو  القمح بالجزائر حي  نلاح  أن مساحة المزروع

ألف طن   69 2330بــبكمية إنتا  قدرا  2009-2005ألف هكتار خلال  متوسط الفترة  07 1798قدرا بـ

ن طألف  62 1937ر وكمية إنتا  تقدر بـألف هكتا 59 1091حي  بلات المساحة  2016إلى أن تراجعت سنة 

 نتا .وسبذ هذا التراجع هو سوء امحوال الجوية والظروف المناخية فالمنان يلعذ دور كبير في زيادة الإ

 2017-2000: تطور إنتاج القمح الصلب واللين رلال الفترة 08-2الجدول رقم 

 الوحدة: ألف قنطار

 الإنتاج

 السنوات

 اللين القمح القمح الصلب

2000 4863 2740 

                                                             
باتنة، ، جامعة الحا  لخضر،-غير منشورة–أطروحة دكتوراه، انظمام الجزائر لمنظمة التجارة العالمية وانعكاساتها على مشكلة التغذيةة، الفعلي بوخ 1

 .151، ص، 2014-2015
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2001 12388 8003 

2002 9509 5508 

2003 18022 11625 

2004 20017 7290 

2005 15687 8460 

2006 17728 9151 

2007 15289 7899 

2008 8138 2972 

2009 20010 9520 

2010 18089 7962 

2011 19274 6274 

2012 24071 10251 

2013 23324 9667 

2014 18443 5918 

2015 20199 6368 

2016 19376 5025 

2017 19909 4455 

 34ص،  48، رقم 2017-2015الديوان الوطني للإحصائياا،الجزائر بامرقام، -:المصدر

، أطروحة يستخدامية للموارد الزراعية غير المتجددة على أداء تنافسية الاقتصاد الوطنتأثير السياسات الإصادق الهادي، -

 .151ص  ،2019-2018 الجزائر،، 1، جامعة فرحاا عبات، سطيف -غير منشورة–دكتوراه 

ذب في حي  نلاح  تذب 2017-2000يوضح الجدول أعلاه إنتا  القمح بنوعيه الصلذ واللين خلال الفترة 

 2015/2016إلى تراجعت سنة  2014/2015ألف قنطار سنة  20199كمياا الإنتا  للمنتو  حي  بلات كمية 

سبة ألف قنطار أما بالن 19909قدرا كمية الإنتا  بـ 2016/2017ألف قنطار وفي سنة  19376بـ حي  قدرا

 5025ية وتراجعت في السنة الموالية بكم 2014/2015ألف قنطار سنة  6368للقمح اللين فبلات كمية الإنتا  

وف سببه تاير في ظرألف قنطار وهذا التراجع  4455بلات كمية الإنتا   2016/2017ألف قنطار وفي سنة 

 المناخية قاممطار....  مما أدى إلى نقص عملية الإنتا  في المنتو .

 2017-2000: تطور إنتاج القمح الصلب واللين في الجزائر رلال الفترة 02-2الشكل 
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 08-2: من إعداد الطالبة باعتماد على الجدول رقم المصدر

 المطلب الثالث: واقع إنتاج الحليب في الجزائر

يعتبر الحليذ ومشتقاته من المنتجاا الهامة والحيوية من المنظور الاذائي بحكم أهميته في إمداد جسم 

للبروتين الحيواني الذي يرتبط  ، فأحد مصادر الطاقوية1الإنسان بالكالسيوم والمواد الطاقوية لنمو العظام 

بالصحة العامة للإنسان وإنتاجه وتصنعيه يعتبر دعامة أساسية في الاقتصاد وقد عرف إنتاجه تطورا منذ سنة 

لكن بمعدلاا نمو متفاوتة وضعيفة مقارنة بما تصبو الدولة إلى الحصول عليه من  2015إلى سنة  2000

 الاكتفاء الذاتي

برامم الدعم المكثف التي أولته الدولة لإنتا  الحليذ وبناء مزارع ومجمعاا جمع  وترجع هذه الزيادة إلى

 2الحليذ منذ بداية تطبي  المخطط الوطني للتنمية الفلاحية.

 ويمكن توضيح ذلك من خلال الجدول التالي:

 2015-2000: تطور إنتاج الحليب في الجزائر رلال الفترة 09-2الجدول رقم 

 الوحدة: ألف لتر

 

متوست  السنة

-2000الفترة

2008 

2009 2010 2011 

 70 2926958 78 2632910 88 2394199 2 1892262 الإنتاج

 08 536364 70 393304 77 300565 33 153072 جمع الحليب

 2015 2014 2013 2012 السنة

 56 3753765 94 3548824 86 3368066 70 3088189 الإنتاج

 19 944909 50 903598 47 831946 78 700984 جمع الحليب

 ، قسم إحصاءات الاستزراع ونظام المعلوماتالمصدر:وزارة التنمية الريفية والصيد البحري

 من خلال الجدول نلاح  ، 2015-2009يوضح الجدول تطور إنتا  الحليذ في الجزائر خلال الفترة 

ألف لتر واستمرا في  88 2394199كمية تقدر بـ 2009ارتفاع في كمية الإنتا  حي  سجلت سنة أعلاه 

 يرجع هذا 2015ألف لتر سنة  56 3753765الارتفاع في السنواا امخرى حي  سجلت أقصى كمية تقدر بـ

 لسد الفجوة الحليذ تحقي  اكتفاء ذاتي لمنتم، وهذا بهدفإلى الدعم الذي تقدمه الدولة لإنتا  الحليذ التحسن 

الذي حق   الاذائية وذلك من خلال تطبي  البرامم التنموية لدعم القطاع الفلاحي، أما فيما يخص جمع الحليذ

عبة الحليذ ش، إلا أن يا بالمقارنة مع الكمياا المنتجةوالذي يبقى هامش 2015-2009ارتفاع مستمر خلال الفترة 

عم الوصية سواء كان ذلك من خلال تسهيل إجراءاا الحصول على الد تحظى باهتمام مميز من طرف الوازرة

 المخصص لتربية المواشي أو حتى ذلك الموجه لدعم عملية جمع الحليذ.

 2015-2000: تطور إنتاج وجمع الحليب في الجزائر رلال الفترة 03-2الشكل 

                                                             
 178بوخالفة، مرجع ساب ، ص، علي1
 255مجدولين دهينة، مرجع ساب ، ص،  2
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 09-2من إعداد الطالبة باعتماد على البياناا الجدول رقم  المصدر:

 الثروة الحيوانية:

شكل الإنتا  الحيواني جزءا من الإنتا  الزراعي سواء من حي  مساهمته في الناتم المحلي الزراعي أو 

من حي  مساهمته في تاطية الاحتياجاا الاستهلاكية للسكان وكذا لما توفره للصناعاا التحويلية من مواد أولية 

حيواني بصفة عامة استالال الحيواناا وذلك بهدف الحصول على كما يعتبر الإنتا  ال1خاصة الحليذ ومشتقاته، 

أعلى إنتاجية يمكن الوصول إليها، والتي تدخل ضمنه اللحوم بجميع أنواعها، وكذا الحليذ والبيض باعتبارهم 

مصدريين هامين في غذاء الإنسان، لذا تعتبر الدولة إنتا  الحليذ من بين أبرز و أهم إستراتيجياا التنمية 

فلاحية والريفية، لكن دون إهمال الثروة الحيوانية امخرى والجدول التالي يمثل تطور الإنتا  الحيواني في ال

 2الجزائر

 2009/2015رلال الفترة -الأبقار والماعز-الثرة الحيوانية: تطور 10-2الجدول رقم 

 الوحدة: ألف رأت

 

 الماعز الأبقار السنوات

2000 1595 3027 

2001 1613 3129 

2002 1511 3281 

2003 1561 3325 

2004 1614 3451 

2005 1586 3590 

2006 1608 3755 
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2007 1634 3838 

2008 1641 3751 

2009 1682 3962 

2010 1748 4287 

2011 1790 4411 

2012 1843,94 4595 

2013 1909,46 4910,7 

2014 2049,65 5129,84 

2015 2149,55 5013,95 

 

الكتاب السنوي للإحصائيات من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية، :المصدر

 2016،2015،2013،2010،2009،2008الخرطوم،36،35،33،30،29،28،،المجلدالزراعية

لثروة احي  نلاح  نمو في  2015-2000يوضح الجدول تطور الثروة الحيوانية  في الجزائر خلال الفترة 

ئر ،وتستعين الجزا2009-2000الحيواني، حي  سجلت عدد رؤوت امبقار والمعز زيادة ملحوظة في الفترة 

يذ  ية من الحلن القدراا الإنتاجبتربية  امبقار وهذا رغم توفير المراعي وامعلاف الخضراء على مدار السنة م

ساا طبي  السياتوسبذ هذه الزيادة في الثروة الحيوانية هو اتساع المشاريع التربية والإكثار الحديثة إلى جانذ 

دعم لفرع الحكومية الجديدة في تشجيع القطاع الخاص على إقامة المشاريع الكبيرة في هذا المجال وتقديم ال

 ئر.خر بها الجزاتؤى هذه الثروة الحيوانية ضعيفة مقارنة بالإمكانياا التي الإنتا  الحيواني ، وتبق

ة المبحث الثالث: معدلات الاكتفاء الذاتي لمنتج الحليب والقمح في الجزائر رلال الفتر

2000/2016 

لموارد يعرف الاكتفاء الذاتي الاذائي بقدرة المجتمع على تحقي  الاعتماد الكامل على النفس وعلى ا

اا كافية لاذاء بكميلإمكاناا الذاتية في إنتا  كل احتياجاته الاذائية محليا، أي أن الاكتفاء الذاتي هو إنتا  اوا

د أي أنها لبلد الواحتاني البلد على استيراد الاذاء من الخار ، وإذا لم تتوفر الكمياا اللازمة المطلوبة من مكان ا

ي عي والنباتجود قصور في الإنتا  الاذائي بمختلف مكوناته الزرالم تتح محليا بالقدر الكافي ، دل على ذلك و

ي نهاية والحيواني، وهو ما يعني أيضا أن الكمياا المطلوبة لا تتواف  مع الكمياا المعروضة، مما يؤدي ف

ي تفاء الذاتاممر إلى عجز في الميزان التجاري وهو ما يطل  عليه الفجوة الاذائية غير أن التركيز على الاك

نها زراعة مكإستراتيجية للأمن الاذائي مسألة غير ناجعة اقتصاديا ولاسيما في جانذ تخصص الموارد، إذ ينتم 

لموارد اأحادية و انخفاض التدفقاا التجارية  للمدخلاا الزراعية اممر الذي يؤدي إلى زيادة الضاط على 

 الزراعية وتدني مستوياا الإنتا .

 في المنتجات الزراعية الأول: واقع التجارة الخارجية المطلب

تمتلك التجارة الخارجية أهمية كبيرة في النشاط الاقتصادي مي دولة نظرا لاعتماد الدخل القومي على 

حصيلة الصادراا، بالإضافة إلى ارتباط نشاطها الاقتصادي بالتطوراا في امسواق الدولية، هذا إلى جانذ 

التي تحضي بها موازينها التجارية للمنتجاا الزراعية نظرا لارتباطها بقضية اممن الاذائي  امهمية الكبيرة

 1ومدى قدرتها على تحقي  الاكتفاء الذاتي من الاذاء.

                                                             
الجزائر، ،جامعة الحا  لخضر، باتنة،-غير منشورة–ماجستير مذكرة ، السياسات الزراعية وآفاق تحقيق الأمن الغذائي في الجزائربلال خزار، 1

 64،ص2013
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لقد شهد الاقتصادي الجزائري انفتاحا على العالم الخارجي كايره من الدول النامية وقد تميزا التجارة 

ويمكن 1تصدير المواد امولية مقابل استيراد الاذاء والمنتجاا المصنعة النهائية الخارجية بتخصص في إنتا  و

توضيح ذلك في الجدول التالي الذي يوضح مختلف التطوراا التي تطرأ على التجارة الخارجية في مجال 

 الزراعة والاذاء. 

 2016-2005:تطور التجارة الخارجية الزراعية في الجزائر رلال الفترة 11-2الجدول رقم 

 القيمة: بالمليون دولار أمريكي

-33مجلدقال العربية الكتاب السنوي للإحصاءاتالزراعيةمن إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية ،: المصدر

 2013،2016،2017 ،الخرطوم،36-37

تزايد منلاح  من خلال الجدول أعلاه أن الميزان الزراعي الجزائري يعاني عجز مزمن وامسوء من ذلك 

درا ق أن تثبت القيمة إلى  2009-2005مليون دولار أمريكي في فترة  4 5278بقيمة العجز حي  سجلت قيمة 

سجلت  2015وفي  2014مليون دولار أمريكي سنة 84 18636وسجلت قيمة  2012-2011سنة  2 7618بــ

وذلك بسبذ  2016مليون دولار سنة  5 8314مليون دولار أمريكي وصولا إلى  14 10995قيمة العجز 

تناقص لإنتا  الماارتفاع حجم الوارداا ونقص الإنتا  المحلي مما دفع الدولة بتشجيع الاستيراد لتعديل الكفة بين 

 والاستهلاو المتزايد.

 2016-2005ادرات الزراعية والواردات الزراعية في الجزائر رلال الفترة : تطور الص04-2الشكل رقم

 

                                                             
 156مرجع ساب  سهيلة شيخاوي،  1

الصادراا  السنواا

  Aالزراعيةق

وارداا 

  Bزراعيةق

الميزان 

الزراعي 

 قالعجز 

الصادراا 

  Cالكليةق

الوارداا 

  Dالكليةق

 Aنسبة 

 Cإلى

 Bنسبة 

 Dإلى 

-2005متوسطالفترة

2009 

1079 09 

 

6357 49 

 

5278 4 49897 64 

 

29451 8 

 

2.16 

 

21.58 

 

2011 208 51 7826 71 7618 2 45189 3 41191 8 0 46 19 00 

2012 208 51 7826 71 7618 2 76711 6 

 

53782 4 0 27 14 55 

2013 568 51 17517 58 16949 07 65181 08 55213 08 0 8 31 72 

2014 772 54 19409 38 18636 84 62884 29 58274 09 1 2 33 30 

2015 795 54 11790 68 10995 14 37951 39 51733 01 2 09 22 79 

2016 771 2 9085 7 8314 5 54523 0 47090 7 1 41% 19 29 
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 11-2من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم المصدر: 

 أولا: الصادرات الغذائية

إن تطور الصادراا الاذائية لن يكون بمستوى تطور الوارداا الاذائية من نسبة الصادراا الكلية ضئيلة 

النسبة امكبر إلى قطاع المحروقاا، كما أن الجزائر تعد مستوردا هاما في مجال السلع الاذائية  جدا، إذ تعود

 1اموروبية في حين أن صادراتها الاذائية لا تتعدى بعض المنتجاا والجدول التالي يوضح ذلك:

 2016-2005تطور الصادرات الغذائية في الجزائر رلال : 12-2الجدول رقم 

 ون دولار أمريكيالوحدة: بالملي

-2005متوسط فترة  السنواا

2009 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 7 317 3 221 6 302 70 405 29 116 29 116 63 739 الصادراا الاذائية

لد رقم ،مجة العربيةالكتاب السنوي للإحصائيات الزراعي:من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية، المصدر

 2017،2015،2013،الخرطوم،37،35،33

و عرفت تذبذب أ 2016-2005من خلال الجدول يتضح بأن الصادراا الاذائية للجزائر خلال الفترة 

 2012-2011وسجلت سنتي 2009-2005مليون دولار أمريكي في متوسط فترة  63 739حي  سجلت تدهور 

ة وسجلت في السن2013مليون دولار أمريكي سنة  70 405وسجلت قيمة مليون دولار أمريكي  29 116قيمة 

لار مليون دو 3 221قدرا بـــــ 2015وفي سنة مليون دولار أمريكي  6 302قيمة تقدر بـ 2014الموالية 

لى إمليون دولار أمريكي ويعود انخفاض قيمة الصادراا الاذائية  7 317قدرا بــ 2016أمريكي وفي سنة 

ر في ووبالتالي تدهية وارتفاع الكمياا المستوردة من القمح والسكر والزيوا النباتية .....،ارتفاع امسعار العالم

 الميزان التجاري أي الصادراا الاذائية لم تاطي الوارداا الاذائية.

 ثانيا: الواردات الغذائية

في ظل عجز الآلة الإنتاجية وعدم فعاليتها تلجأ الجزائر سنويا إلى استيراد معظم المنتجاا الاذائية بصفة 

مستمرة و بكمياا متزايدة والتي عرفت تطورا وتايراا هيكلية على مر السنين فبالإضافة إلى النمو المتزايد 

كانت الجزائر إلى وقت قريذ تشتهر بإنتاجها للكمياا المستوردة توسعت دائرة الاستيراد لتشمل مواد غذائية 
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بوفرة ، ومعظم المنتجاا الاذائية المستوردة حاليا تعتبر من المواد امساسية التي تستهلك على نطاق واسع على 

 1غرار الحبوب والحليذ وغيرها.  

 2016-2005: تطور الواردات الغذائية رلال الفترة 13-2الجدول رقم 

 أمريكي الوحدة: مليون دولار

-2005متوسط الفترة السنواا

2009 

2011 2012 

 

2013 2014 2015 2016 

الوارداا 

 الاذائية

4768 94 5515 01 5515 01 8428 32 9618 2 8297 2 7949 1 

جلد رقم ،مة العربية، الكتاب السنوي للإحصائيات الزراعيالمصدر:من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية

 2017،2015،2013،،الخرطوم37،35،33

حي  نلاح  أنها عرفت ارتفاع  2016-2005يوضح الجدول تطور الوارداا الاذائية خلال الفترة 

خلال  01 5515وسجلت قيمة  2009-2005مليون دولار خلال متوسط الفترة  94 4768محسوت فبلات قيمة 

 ، لتستمر في الارتفاع2013سنة مليون دولار أمريكي 32 8428ت إلىرتفعاإلى أن  2012-2011السنتين 

لى ع 2015و 2014مليون دولار أمريكي سنتي  2 8297و 2 9618السنتين المواليتين بنسبة كبير حي  سجلت 

يل من وهذا يدل على فشل السياسة المتبعة لتقلمليون دولار أمريكي  1 7949بــ 2016التوالي وقدرا سنة 

 خار .التبعية الاذائية لل

 2016-2005: تطور الصادرات الغذائية والواردات الغذائية في الجزائر رلال الفترة 05-2الشكل رقم 

 

 13-2،الجدول 12-2من إعداد الطالبة باعتماد على الجدول المصدر:

 

 تطور التجارة الخارجية لمنتج القمح في الجزائرالمطلب الثاني: 
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 الرغم منو بتعتبر الجزائر من الدول امكثر استهلاكا للحبوب وفي مقدمتها القمح بنوعيه الصلذ واللين

 لذ الوطني،صلاحاا الزراعية التي تهدف في مجملها إلى تكثيف الإنتا  ومن ثم تلبية الطتعاقذ السياساا والإ

 ستيراده مناعلى بنوعيه بل زادا اعتمادها  إلى أنها لم تحق  اكتفاءها الذاتي وخاصة فيما يتعل  بمنتم القمح

ا ن التبادلا، حي  تعتبر الجزائر من الخمس الدول امولى عالميا لاستيراد القمح مع العلم أامسواق الدولية

 التجارية للقمح على المستوى العالمي في الخمسين سنة امخيرة تكاثرا بامضعاف.

 2016-2005لمنتج القمح في الجزائر رلال الفترة : تطور التجارة الخارجية 14-2الجدول رقم 

 كمية: ألف طن         قيمة: مليون دولار أمريكي

 البيان

 السنواا

 الوارداا الصادراا

  Vقيمةق  Qكميةق  Vقيمةق  Qكميةق

 06 1668 10 5442 00 0 00 0 2009-2005متوسط الفترة

2010 0 00 0 00 5057 38 1182 27 

2011 0 00 0 00 5057 38 1182 27 

2012 0 00 0 00 6347 23 2129 46 

2013 0 00 0 00 4822 95 1701 92 

2014 0 03 0 03 7417 00 1607 91 

2015 0 01 0 00 8504 85 1843 75 

2016 0 00 0 00 8225 60 1783 21 

 Q،V  0 04 0 03 50874 49 13098 85إجماليق

 ية العربية،من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصائياا الزراع المصدر:

 .2017،2016،2015،2013الخرطوم،، 37،36،35،33المجلد

ن أحي  نلاح   2016-2005يمثل الجدول أعلاه  تطور التجارة الخارجية لمنتم القمح خلال الفترة 

ألف  04 0الصادراا سواء من ناحية الكمية أو القيمة حي  بل  إجمالي كمية الصادراا نسبة  الوارداا فاقت

قمح أكبر منتم المن مستوردة الكمية الألف طن  أي أن 49 50874طن مقارنة بإجمالي كمية الوارداا الذي بل  

مة فكانت من كمية المصدرة وذلك بسبذ عجز الإنتا  الوطني عن تلبية الطلذ المحلي منها أما من ناحية القي

 مليون دولار85 13098مليون دولار أمريكي مقارنة بقيمة الوارداا التي بلات   03 0قيمة الصادراا 

القمح  ائية لمنتمدراا شكلا ثقلا كبيرا على الفاتورة الاذأمريكي أي أن قيمة الوارداا أكثر ارتفاع من قيمة الصا

 من أجل تحقي  اممن الاذائي.

 2015-2005: تطور التجارة الخارجية لمنتج الحليب رلال الفترة 15-2الجدول رقم 

 قيمة: مليون دولار أمريكي       كمية: ألف طن  

 البيان

 السنواا

 الوارداا الصادراا

  Vقيمةق  Qكميةق  Vقيمةق  Qكميةق

 98 931 53 2899 26 3 27 19 2009-2005متوسط الفترة 
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2010 16 81 2 28 2752 26 858 22 

2011 16 81 2 28 2831 71 861 68 

2012 0 29 0 18 2899 38 1261 19 

2013 0 11 0 12 1983 95 920 95 

2014 0 34 0 25 3516 68 1769 97 

2015 0 60 0 44 3373 15 1168 59 

 Q،V  54 23 8 81 20256 66 7772 58إجماليق

المجلد  ية العربية،المصدر: من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصائياا الزراع

 2016،2015،2014،2013، الخرطوم، 36،35،34،33ق

ن أحي  نلاح   2015-2005الحليذ خلال الفترة يمثل الجدول أعلاه تطور التجارة الخارجية لمنتم 

ف أل66 20256ألف طن مقارنة بإجمالي كمية الوارداا الذي يبل  23 54نسبة إجمالي كمية صادراا بلات 

ذاتي لاكتفاء الطن أي أن الصادراا لم تاطي الوارداا وهذا ما يفسر أن المجهوداا التي تبذلها الدولة لم تحق  ا

داا مليون دولار أمريكي وإجمالي قيمة الوار 81 8ة فبلات إجمالي قيمة الصادراا أما من ناحية القيم

لى دعم مليون دولار أمريكيوتعتبر أغلذ الكمياا المستوردة هي من الحليذ وهو ما يستدعي النظر إ58 7772

 مزارع تجميع الحليذ بمصانع غذائية للحليذ ومشتقاته لتفادي الخسائر الحاصلة في الإنتا .

 : واقع الاكتفاء الذاتي لمنتج القمحلثلمطلب الثاا

تستخدم بياناا مؤشر نسبة الاكتفاء الذاتي لقيات الحجم المطل  والنسبي للفجوة الاذائية الفعلية ويعبر هذا 

، حسذ 1المؤشر عن مشكلة اممن الاذائي وعجز الإنتا  المحلي عن تاطية الاحتياجاا الاستهلاكية الفعلية 

 تبين أن الجزائر تعتمد كثيرا على الوارداا الاذاء من الخار .الإحصائياا 

 2الجدول التالي يوضح لنا نسبة الاكتفاء الذاتي لمنتم القمح والمتاح الاستهلاكي حي  يحسذ كل منهما:

 الصادراا –المتاح الاستهلاكي = الإنتا  + الوارداا 

 100الاستهلاكي *  = قالإنتا  / المتاح SSRنسبة الاكتفاء الذاتيق

 

 2016-2012: نسبة الاكتفاء الذاتي والمتاح الإستهلاكي لمنتج القمح رلال الفترة 16-2الجدول رقم 

 الإنتا : ألف طن

السنوا

 ا

 البيان

2012 2013 2014 2015 2016 

 62 1937 73 2656 20 2436 05 3299 23 3432 الإنتا 
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 00 0 01 0 03 0 00 0 00 0 الصادراا

 60 8225 85 8504 00 7417 95 4822 23 6347 الوارداا

 22 10163 84 11160 17 9853 8122 46 9779 المتاح الاستهلاكي

 %06 19 %80 23 %72 24 %61 40 %09 35 نسبة الاكتفاء الذاتي
، المجلد يةللإحصائيات الزراعالكتاب السنوي من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية،  المصدر:

 2017،2016،2015،2014الخرطوم، ، 37،36،35،34ق

 ،2016-2012كتفاء الذاتي والمتاح الاستهلاكي لمنتم القمح خلالح لنا الجدول أعلاه تطور نسبة الايوض

وسجلت 2012ألف طن في سنة  46 9779سجل أين كمية المتاحة للاستهلاو الحي  نلاح  تذبذب في 

وقد سجل الانتا   سنة  ألف طن 17 9853مسجلة   2014، في حين ارتفعت سنة  2013ألف طن سنة 8122

ية كمالتباين في الوهذا  ألف طن 22 10163نحو  2016ألف طن و في السنة الموالية  84 11160نحو  2015

فاء الذاتي لاكتمعدل الأما بالنسبة ، تذبذب في قيمة الوارداا وكمياا الإنتا   ة عنناتج المتاحة للاستهلاو

 2012ةسنفنلاح  هناو تباين أو تذبذب من حي  النسذ الموضحة في الجدول حي  سجلت نسبة الاكتفاء الذاتي 

إلى  72 24%قدرا بـ 2014وفي سنة % 61 40سجلت نسبة اكتفاء ذاتي تقدر بــ2013وفي  %09 35نسبة 

 تا إنهذه النسذ تدل على أن  06 19%و  80 23%ومسجلا نح 2016و 2015أن تتراجع في السنتين التاليتين 

أدى إلى  راممالقمح في الجزائر عاجز على تاطية الطلذ الوطني  وهو ما دفع الجزائر لاستيراد القمح و هذا 

 .تحقي  عجز في الميزان التجاري

 2016-2012الفترة: تغير نسب الاكتفاء الذاتي لمنتج القمح في الجزائر رلال 06-2الشكل رقم 

 

 16-2من إعداد الطالبة باعتماد على الجدول رقم المصدر: 

لاح  حي  ن 2016-2012يمثل الشكل تاير نسذ الاكتفاء الذاتي لمنتم القمح في الجزائر خلال الفترة 

ستوى و حققت اكتفاء ذاتي عالي الم 2012سنة  %09 35تذبذب في النسذ فنجد أن دولة الجزائر سجلت نسبة 

حي   2016-2014إلى أن تتراجع نسذ الاكتفاء الذاتي خلال الفترة  % 61 40بنسبة قدرا بــ 2013سنة

ذلك وأي أن الدولة أصبحت عاجزة في إنتا  كمياا القمح  %06 19نسبة قدرا بــ 2016في أدنى قيمة سجلت 

 لسبذ الظروف المناخية وغيرها.

 الحليب: واقع الاكتفاء الذاتي لمنتج رابعالمطلب ال

يبرز تحليل منتم الحليذ ضعف في إنتاجه وعدم كفاية الكمية المجمعة منه ويرجع ذلك أن سياسة منتم 

الحليذ تسعى لتوفير حليذ رخيص للمستهلكين، ومع ذلك وضعت الدولة سياسة ترويم امبقار من خلال 

  الحليذ امهداف المرجوة، ومنه استيراد امبقار عالية المردود وراثيا ومع ذلك لم تحق  برامم تكثيف إنتا
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حسذ الإحصائياا السابقة يمكن تقدير كل من المتاح الاستهلاكي ونسبة الاكتفاء الذاتي لمنتم الحليذ في الجدول 

 التالي:

 2015-2012: نسبة الاكتفاء الذاتي والمتاح الاستهلاكي لمنتج الحليب رلال الفترة 17-2الجدول رقم 

 لترألف الإنتا : 

 

 

 السنواا

 

 

متوسط 

الفترة 
2000-

2004 

 

2005 

 

2006 

 

 

2007 

 

2008 

 

2009 

 

2010 

 

2011 

 

2012 

 

2013 

 

2014 

 

2015 

 0 3895 5 3648 6 3400 8 3063 6 3165 0 2854 6 2377 5 1878 1 1851 5 1773 1 1682 3 1504 الإنتا 

 60 0 34 0 11 0 29 0 81 16 81 16 81 16 48 20 01 18 49 15 56 25 52 4 الصادراا

 15 3373 68 3516 9 1983 3 2899 7 2831 2 2752 2 2752 1 3856 6 3835 3 4090 0 2612 2 2159 الوارداا

المتاح 

 الاستهلاكي

3658 9 4268 5 5848 3 5668 6 5714 1 5112 9 5600 9 5980 4 5962 8 5384 3 7164 8 7267 5 

نسبة 

الاكتفاء 
  الذاتي

41 1% 39 4% 30 3% 32 6% 32 8% 46 5% 42 4% 52 9% 51 3% 63 1% 50 9% 53 5% 

الكتاب السنوي للإحصائيات من إعداد الطالبة باعتماد على المنظمة العربية للتنمية الزراعية، -:المصدر

 2016،2015،2013،2010،2009،2008الخرطوم،36،35،33،30،29،28،،المجلدالزراعية

-2000ترة الاكتفاء الذاتي والمتاح الاستهلاكي لمنتم الحليذ خلال الفيوضح لنا الجدول أعلاه نسبة 

ن دولة حي  نلاح  من خلال الجدول أن كمية المتاح الاستهلاكي في تذبذب خلال هذه الفترة نجد أ 2015

 كفي لتحقي تيذ وذلك نتيجة أن الكمياا المنتجة من مادة الحليذ لم الجزائر تعتمد على استيراد منتم الحل

لاح  م الحليذ ناكتفاء ذاتي حي  نجد صادراتها أقل من وارداتها أما بالنسبة لي نسذ الاكتفاء الذاتي من منت

الذاتي  إلى أن تتراجع نسذ الاكتفاء %1 41شهدا نسبة مرتفعة ما يقدر بـــ 2004-2000أن خلال الفترة 

حي  وصلت إلى  2015-2009ة تم ترتفع نسذ الاكتفاء الذاتي خلال الفتر 2008-2005خلال الفترة 

ية وتجدر الاشارة إلى أن شعبة الحليذ تحظى باهتمام مميز من طرف الوزارة الوص 2013سنة   1% 63

 سواء كان ذلك من خلال تسهيل الإجراءاا الحصول على الدعم المخصص لتربية المواشي أو حتى ذلك

 الموجه لدعم عملية جمع الحليذ.

 2015-2000الاكتفاء الذاتي لمنتج الحليب في الجزائر رلال الفترة تغير نسب : 07-2الشكل رقم 
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 17-2من إعداد الطالبة باعتماد على الجدول رقم المصدر: 

أن ح  حي  نلا 2015-2000لال الفترة يمثل الشكل تاير نسذ الاكتفاء الذاتي لمنتم الحليذ في الجزائر خ

عة من في حين أنها حققت نسذ مرتف 2008-2000خلال الفترة شعبة الحليذ حققت أدنى نسذ للاكتفاء الذاتي 

بنسبة اكتفاء ذاتي قدرا  2013حي  بلات أعلى مستوى سنة  2015-2009اكتفاء الذاتي خلال الفترة 

دعم لال خوهذا التحسن يرجع إلى الاهتمام الذي قامت به الدولة لفرع الحليذ بدعم المزارعين من %1 63بـــ

فية قي  نسذ كايعه وتجميعه.... ورغم ذلك لم يتمكن الإنتا  المحلي للحليذ في الجزائر من تحإنتا  الحليذ وتوز

 تانيها عن الاستيراد.

 المبحث الرابع: تقييم القطاع الزراعي الجزائري

 ائي وتعزيزإن تحقي  هدف القطاع الزراعي المتمثل في توفير الاحتياطاا الاذائية للسكان وتحقي  اممن الاذ

 حة البشريةالمتالموارد ية الاقتصاد الوطني يتطلذ توفير بيئة ملائمة في جميع المجالاا، وذلك بتوفير اوترق

 .لية والتكنولوجية لتحقي  التنميةوالما

 المطلب الأول: معوقات القطاع الزراعي في الجزائر

 :مشاكل ومعوقات طبيعية 

دم عدم وجود موارد أرضية زراعية يعني عتعد الموارد الطبيعية أهم عنصر من عناصر الإنتا  بحي  

 ر سلبي علىوجود إنتا  ومعنى لرأت المال والعدالة في هذا القطاع، وأي مشكل في هذه الموارد يكون له أث

ي فا الجزائر الإنتاجية الزراعية وعلى الجهود المبذولة لتطوير الإنتا  الزراعي ومن المشاكل التي تواجهه

 ي:مجال مواردها الطبيعية ه

حة تتوزع امراضي الزراعية في الجزائر إلى أراضي مستعملة للفلامشاكل تتعلق بالموارد الأرضية: -أ

ضافة وأراضي غير صالحة للزراعة وأخرى تتمثل في غابية وامراضي غير صالحة للزراعة وحلفائه، بالإ

ضاء على العمراني والقإلى هذا وجذ على الحكومة الجزائرية حماية امراضي الزراعية من عملية التوسع 

 المشاكل التي تصيذ التربة الزراعية والتي تأتي على النحو التالي:
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 :سراف في تصيذ التربة الزراعية التي يعتمد أصحابها على الزراعة المروية، حي  يؤدي الإملوحة التربة

 عي. عملية الري مع عدم إتمام عملية الصرف إلى تملح التربة مما يؤثر على الإنتا  الزرا

 :كلة إلى جانذ ارتفاع نسبة الملوحة في التربة تعاني امراضي الزراعية من مش الانجراف والتعرية

اضي وهو الانجراف والتعرية سواء الانجراف المائي أو الهوائي، ما يضطر المزارعين إلى هجرة هذه امر

اضي المطرية  تتعرض من امر %82يؤدي خروجها من دائرة الاستثمار الزراعي، حي  نجد أن نسبة 

 لهذه الظاهرة في الجزائر.

والمشكل الثال  الذي يصيذ التربة الزراعية هو التعرية حي  ينجم عن قيام السكان بتهيئة امرض عن 

طري  الحرث العمي  لمراا عديدة قبل موسم المطر، مما يؤدي إلى تهيئة ظروف مناسبة للتعرية الهوائية 

 1ة المياه الجارية عند سقوط اممطار. في حالة الموسم الجاف بواسط

 :تعتبر ظاهرة التصحر من الظواهر الطبيعية الخطيرة حي  أن المزارعين في المناط  الجافة و التصحر

المحايدة للصحراء،يقومون قبل موسم المطر بتمهيد امرض لزراعتها فيزيلون الاطاء النباتي عنها 

ظروفا مناسبة للتعرية الهوائية وانجراف التربة بواسطة الرياح ويحرثونها حرثا عميقا عدة مراا مما يهيئ 

في حال أتى الموسم جافا، وبواسطة المياه الجارية من فيضاناا وسيول عند سقوط اممطار المفاجئة 

 2فتتعرى امرض وتتحول و تتحول إلى صحراء مع تكرار هذه العملية. 

ا في الجزائر يطاى عليه طابع الحيازاا الصايرة ذاا إن توزيع الحيازامشاكل متعلقة بطبيعة الحيازات: -ب

الزراعاا الخفيفة والمتنوعة، أي المخصصة بالدرجة امولى للاستهلاو العائلي أكثر مما هي للسوق مع ما 

يراف  ذلك من مشاكل تتعل  بصعوبة حصر الحيازاا وتحديدها، وبما تقرضه حقوق الاستالال العائلي 

تعقيداا اجتماعية تحول دون التوصل إلى الطاقاا الإنتاجية الواسعة، ومن جهتها  على امراضي والمياه من

 3تعاني الحيازاا الجماعية من مشاكل البيروقراطية الإدارية وهو مايضعف إنتاجيتها.

 ذائي، نظرالا شك أن العجز المائي يساهم يشكل كبير في العجز اممن الامشاكل متعلقة بالموارد المائية: -ت

 لكون أن الإنتا  الزراعي يعتمد بشكل كبير على الموارد ال

مائية، فنجد الجزائر أنها تعاني من نقص في مواردها المائية بالإضافة إلى مشكلة هدرها بسبذ امساليذ  -ث

للتلوث الصناعي كل هذا يؤدي إلى مزيد من العجز الاذائي في التقليدية للري هذا إلى جانذ تعرضها 

الجزائر وبالتالي وجذ عليها اتخاذ إجراءاا وقائية أكثر فاعلية لحماية مواردها المائية من النقصان والعمل 

 .4على تطوير أساليذ الري المستخدمة في الزراعة

 مشاكل ومعوقات بشرية 

اا التي تعتبر معدلاا النمو من أهم التحديالأرضية الزراعية: ارتلال التوازا بين السكاا والموارد -أ

ة ة الرئيسيتواجه التنمية والتي أسفرا عن اختلالاا متواصلة في العلاقة بين السكان والموارد الزراعي

نظيمية وخاصة المياه وامراضي الزراعية،فزيادة معدل نمو السكان في الجزائر راجع ذلك إلى أمور ت

سيير الموارد امرضية التي تتوافر عليها فيرى الاقتصاديون بأن أصل المشكلة تتعل  بحسن ت

 د .ثل للموارالاقتصادية هي الزيادة السكانية مع ندرة الموارد لكن القول امصح هو عدم الاستالال امم

حي  ن تعتبر ظاهرة الهجرة من الريف إلى المدينة أهم أنواع الهجرة مالهجرة من الريف إلى المدينة:  -ب

ونتائجها، إذ أنها ظاهرة معروفة تاريخيا حي  تواكذ النمو السكاني حجمها واستمراريتها النسبية 

المرتفع كما أنها تختلف باختلاف ظروف وعوامل متعددة أهمها درجة التصنيع ومستوى تطور التقني 

والتوزيعاا السكانية والاقتصادي بشكل عام وما من شك فإن زيادة التصنيع قد ساهم في هذه التنقلاا 
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القطاعية، وتكمن أهم دوافع الهجرة إلى حد كبير في انتشار الفقر والبطالة الناتم عن ضعف القطاع 

 1الزراعي و الريفي عموما .

لفارق امن عدد السكان الإجمالي ويدل  %35في حين بل  سكان الريف  %65ولقد بل  سكان المدن في الجزائر 

سبة السكان التي كانت فيها ن 1980زوح من الريف إلى المدينة وهذا بالمقارنة بسنة بين النسبتين عن حجم الن

 على التوالي. %44و  %56الريفي أكبر من سكان المدينة حي  بلات 

للحد من الهجرة الريفية أصبحت ضرورة ملحة لتحقي  برامم التنمية في الجزائر وذلك من خلال تحسين  إن

 2اموضاع المعيشية وتوفير المراف  الضرورية وتوفير المنان الدعم اللازم والفعلي للفلاحين.

 :التكنولوجييعكس تخلف الإنتاجية الزراعية الجزائرية لتخلف المستوى مشاكل ومعوقات تكنولوجية 

عة، ديثة للزراللإنتا ، فما زالت الزراعة تعتمد على وسائل غير نقية بالإضافة إلى عدم شراء تكنولوجيا الح

د التخلف ويظهر التخلف بدءا من البذور غير المحسنة وغير الملائمة للبيئة ومشاكل انخفاض المطر، ويمت

خدام لحة ونقص الإرشاد الزراعي في مجال استالتكنولوجي إلى استخدام امسمدة ومشاكل امراضي الما

 المعدلاا السمادية المثلى.

ويرجع هذا إلى عدم التوسع في استخدام الآلاا الزراعية وإلى صار الحيازاا الزراعية وبالتالي عدم 

 3مقدرة صاار المزارعين اقتناء الآلاا خصوصا مع ارتفاع أسعارها. 

 :4يما يلي:يمكن حصر أهمها فمشاكل ومعوقات عامة 

تا  مشكل المنان إذ تتسم الجزائر بمنان غير مشجع فالتقلباا المناخية تحدث تذبذب محسوت في الإن -

 الزراعي.

 غياب التكامل الزراعي والصناعي. -

 ارتفاع عنصر المخاطرة في النشاط الزراعي. -

 نقص التمويل الزراعي. -

 عدم مراعاة التسيير الإداري للزراعة. -

 الزراعي.تدني مستوى البح   -

 نقص العمالة الزراعية المدربة. -

 امموال المحلية وامجنبية.ندرة رؤوت  -

 انتشار اممية وانخفاض المستوى التعليمي. -

 المطلب الثاني: الحلول المقترحة لمعالجة معوقات التي تطرأ على القطاع الزراعي في الجزائر

التنمية إذ يمكن له أن يصبح موردا لرؤوت امموال، إلا يعتبر القطاع الزراعي من القطاعاا الهامة في تحقي  

 5أنه يعاني العديد من المشاكل التي تتطلذ حلول ومن أهم هذه الحلول ما يلي:

 .ضرورة خل  و توسيع البنوو الريفية وتعاونياا القرض 

 .ضرورة خل  وتوسيع امسواق الريفية لتمكين الفلاحين من تسوي  فائض إنتاجهم 

 ة، من ية الفلاحيتمام بالقوانين التي تنظم العقاراا من هذه امخيرة لها أثار كبيرة على الإنتاجضرورة الاه

 غير ملكه. الشخص الذي يملك قطعة أرض يعلم أن الإنتا  المتزايد يؤدي إلى زيادة دخله أكثر مما لو كانت

                                                             
، مذكرة مقدمة ضمن نيل شهادة الماجستير في ، آثار تحرير التجارة العالمية للمنتجات الزراعية على القطاع الزراعي في الدول العربيةامخضر بن عمر 1

 95،ص، 2006/2007ائر، السنة الجامعية:علوم التسيير، تخصص نقود مالية،جامعة الجز
 56علي حسني، مرجع ساب ، ص،  2
 72،73بلال خزار، مرجع ساب  ، ص ص،3
 297-264فوزية غربي،مرجعساب ،ص ص، 4
 109،ص، 2003ورقلة، الجزائر،العددالثاني،،مجلةالباح القطاع الفلاحي بين الواقع ومتطلبات الإصلاحأحمد باشي،  5
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 2016-2000الثاني                           واقع القطاع الزراعي في الجزائر خلال الفترة  لالفص

 ن عي وتنويعه، ليتمكن مالعمل على ترقية الصادراا خار  المحروقاا من خلال تطوير القطاع الزرا

 تأمين الحاجاا الداخلية وتصدير الفائض.

 منة بالإضافة إلى زيادة إنتاجية امرض الزراعية:"تبني إستراتيجية واضحة للصادراا الزراعية متض

وير أهداف التصدير بحي  تؤدي إلى زيادة الإنتا ، نشر الصناعاا الزراعية الصايرة والمتوسطة لتط

فتح مجالا ن خلال الصناعاا الحرفية الصايرة القائمة على أسس تعاونية وهذا يمكن أن يالقطاع الزراعي م

 واسعا للمشاريع الزراعية في زيادة القيمة المضافة 

 راوية ب الفلاحة الصحالعمل على تحفيز الادخار من أجل خل  التراكم الرأسمالي إلى جانذ تحدي  أسلو

 منها وذلك من خلال بناء سدود ..... رفع نسبة امراضي المسقيةوالعمل على 

 

 رلاصة الفصل الثاني

ة تنموية وأخيرا يمكن القول أن الجزائر تسعى جادة للوصول إلى تحقي  اممن الاذائي من خلال إرساء سياس 

لى غاية طموحة ومستدامة من خلال حزمة واسعة من المخططاا والبرامم والسياساا بدءا من التسيير الذاتي إ

ن للجزائر اقتصاديا هاما من شأنه أن يمكبرنامم  النمو الاقتصادي الجديد، حي  يعد القطاع الزراعي نشاطا 

اث جال استحدتلبية الحاجياا الاذائية والحيوانية لسكانها وزيادة صادرتها خار  المحروقاا ورفع قدرتها في م

لبطالة امناصذ الشال حي  يعتبر هذا القطاع المحرو امساسي للتنمية الاقتصادية والذي يساهم في امتصاص 

ين مة للعاملعاملة في القطاع الزراعي  وتقديم الدعم والتحفيزاا وتوفير الظروف الملائوذلك من خلال اليد ال

 في القطاع.

بالرغم من ذلك إلى أن الزراعة بالجزائر واجهت عدة مشاكل وصعوباا في شتى النواحي الاقتصادية 

.المشاكل واقتراح حلول لمعالجتها مم لمواجهة تلكوالسياسية والاجتماعية فوضعت الدولة عدة مخططاا وبرا
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 العامة خاتمةال 

واطنين من خلال هذه الدراسة نستخلص أن الزراعة هي المصدر امساسي الذي يوفر الاحتياجاا الاذائية للم

 السياسةأن فوالتي تشهد  تزايد مع ارتفاع معدلاا النمو السكاني وهو ما يمثل الدور امساسي للزراعة وعليه 

قل جهد الزراعية تهدف إلى تحقي  الكفاءة الإنتاجية القصوى للمواد الزراعية والحصول على أعلى ناتم بأ

تا  اجتماعي ممكن و أي غياب أو تقصير في الآلياا الكفيلة بذلك تؤدي إلى الاختلال الهيكلي في الإن

ستقرار جزائر في سياستها على تحقي  الاوالاستهلاو، وبالتالي قصور مثل هذه السياسة ولهذا فقد ركزا ال

شجيع الاقتصادي من خلال الإصلاحاا الاقتصادية وعادة هيكلة المؤسساا العامة وإتباع سياساا نقدية وت

 القطاع الخاص في مجال الاستثمار.

ي سة فإن تحقي  اممن الاذائي يتطلذ وجود مجموعة من السياساا الزراعية الرشيدة حي  تساهم هذه السيا

مختلف بتجسيد اممن الاذائي على المستوى الوطني فهي بمثابة الدعم امساسي والمشجع للتنمية الفلاحية 

 مجالاتها ومتطلباتها وهذا من خلال برامم التي تقدمها ذاا طابع تنموي. 

تى شلقد واجهت الزراعة أثناء مسيرتها التنموية وتحقي  تقدمها في الجزائر صعوباا ومشاكل عديدة في 

يا ا تشكل تحدالمجالاا السياسة والاقتصادية والاجتماعية، غير أن مشكلة الاذاء تعتبر من أهم المشكلاا لكونه

هذه  خطيرا للاقتصاد الجزائري خاصة لارتباطه بحياة الفرد وأمنه واستقراره إضافة إلى أن القضاء على

بإعداد  مت الجزائرقتصادية، لمواجهة هذه المشكلة  قاالمشكلة أو التقليل من حدتها يعد انطلاقه حتمية للتنمية الا

من  وتطبي  برامم وسياساا بهدف تطوير القطاع الزراعي ومعالجة مشكلة الاذاء وتحقي  مستوياا ملائمة

 اممن الاذائي. 

I-  الفرضيات:صحة ارتبار 

 من خلال دراسة الموضوع تمكنا من اختبار الفرضياا والوصول إلى ما يلي

 لسياسة ا:العلاقة بين السياسة الزراعية واممن الاذائي هي علاقة تكاملية حي  أن ولى الفرضية ام

ا راعية جاءمن مختلف السياساا والإصلاحاا الز الزراعية تولد لنا إنتا  وبالتالي تحقي  اكتفاء ذاتي

تعالم لتحق  هدف رئيسي وهو تحقي  اممن الاذائي وذلك من خلال وضع برامم وإصلاحاا تنموية 

 ة.يثبت صحة الفرضي مشكلة الاذاء لسد الفجوة الاذائية والقضاء على التبعية الاذائية وهو ما

 لال الفتقرةرغم الجهود المبذولة من طرف الدولة لتنميقة القطقاع الزراعقي فقي الجزائقر خقالفرضية الثانية: -

ريفققي جديققد الفلاحققي وال، سياسققة الت 2001لتنميققة الفلاحيققة والريفيققة المخطط الققوطني لمنقق 2001/2019

كققن فققي تالنتققائم لققم  أنإلا  ،الجزائققرالتققي قامققت بهققا   والإصققلاحااالسياسققاا هققذه رغم فقق،....ألت 2008

  عيققة للخققارزائققر تعققاني مققن تب، حيقق  لازالققت الجللنهققوض بالقطققاع الزراعققي  مسققتوى الآمققال المرجققوة

ملجقأ اذاء هو اللتلبية احتياجاا السكان من ال من الخار  ويبقى اللجوء لاستيراد السلع الاذائية الضرورية

 ما يثبت صحة الفرضية..وهو الذي تأخذ به الجزائر

 ااالإمكانيع مقارنة م بالنسبة لمنتم الحليذ منخفضا نسبيا : تحق  الجزائر اكتفاءا ذاتيثالثةالفرضية ال 

 و % 40بين 2001/2016الدولة، حي  تراوحت نسبة الاكتفاء الذاتي خلال الفترة  التي تزخر بها

راد لتاطية حي  تعتمد بنسة كبيرة على الاستي وتعاني من فجوة غذائية كبيرة بالنسبة لمنتم القمح ،60%

 الطلذ المحلي المتزايد على هذه المادة الاستراتيجية وهذا ماينفي الفرضية
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II- النتائج : 

 ت الدراسة في جانبها النظري والتطبيقي إلى جملة من النتائم يمكن حصرها فيما يليولقد خلص

  تحسين لاممن الاذائي قضية حساسة تسعى جميع الحكوماا لتحقيقها باستالال كل الإمكانياا المتاحة

 الإنتاجية وزيادة الإنتا  من أجل الوصول إلى مرحلة الاكتفاء الذاتي. 

 ياسة الزراعية واممن الاذائي .إلزامية الربط بين الس 

 .فشل السياساا الزراعية المتبعة في الجزائر لتحقي  امهداف المسطرة 

 مام أكبر إن القطاع الزراعي بإمكانه المساهمة في تخفيف من حدة البطالة في الجزائر إذ أعطى له اهت

 من طرف المستوردين كونه يتميز بكثافة اليد العاملة.

 تالي اتساع يؤدي إلى حدة المشكلة الاذائية وبالالإنتا  و الاذاء مقابل عدم زيادة تفاقم معدل استهلا

 الفجوة الاذائية

 ا لتي عرفتهاهتمام الجزائر بتنمية القطاع الفلاحي بإتباع عدة سياساا للدعم والإصلاحاا الاقتصادية ا

 منذ الاستقلال.

  الزراعية.السعي لتوفير امراضي الرعوية وتسهيل منح القروض 

 . دراسة الهيكل الاستراتيجي لمؤسساا صناعة املبان 

 ا التي لا تزال الجزائر بعيدة عن تحقي  اكتفائها الذاتي في هذا منتو  القمح بالرغم من الإصلاحا

 شهدها القطاع الفلاحي.

  د حأسعار القمح مدعمة من طرف الدولة، ما يدل على اتساع استهلاكها في المجتمع الجزائري إلى

 التبذير.  

III- :التوصيات 

 اممن الاذائي لابد من تحقي  اممن المائي أولا فلا غذاء دون ماء.لتحقي   -

 مدعمة.لابد من ترشيد الاستهلاو وعدم التبذير خاصة فيما يخص المواد الاذائيةقالقمح والحليذ  ال -

لتوسع مرض بدلا من ااتخاذ إجراءاا عاجلة لتكثيف إنتا  القمح من خلال التوسع الرأسي في خدمة ا -

 امفقي.

كم في نقل التأكيد على ضرورة الاهتمام بتنمية الموارد المائية وترشيد استالالها بالإضافة إلى التح -

 وتخزين منتوجاا الحبوب خاصة القمح.

IV- :آفاق الدراسة 

 استراتيجياا الحد من الفاقد في المحاصيل الفلاحية لتحسين واقع اممن الاذائي في الجزائر -

 رورة دعم الدولة مسعار امعلاف في امسواق الجزائريةض -

 وردةبقار المستالاهتمام الكبير بامبقار المحلية في الجزائر والتي لا تعطيها أهمية كبيرة  مقارنة بام -

 ضرورة زيادة الاستثماراا الموجه لفرع إنتا  الحليذ وخاصة بالنسبة للقطاع الخاص.  -

 إنتا  القمح نتيجة الاستهلاو الواسع للمنتو . ضرورة الاهتمام بسياساا دعم  -
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مذكرة  ،2006-2000لطيذ هاشمي، تقييم برنامم المخطط الوطني للتنمية الفلاحية في الجزائر الفترة ا  24

التنمية، جامعة أبو بكر  مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الإقتصادية، تخصص اقتصاد

 .2006/2007بلقايد،تلمسان،السنة الجامعية:

كرة ، مذ2010-2000وليد حمدي باشا، دور السياسة الائتمانية في تمويل القطاع الفلاحي الجزائري   25

اتنة، بمقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد تنمية، جامعة الحا  لخضر، 

 .2014-2013معية: السنة الجا

 رسائل الماستر .4

،جامعة  -غير منشورة–السياساا الفلاحية في الجزائر واقع ووفاق ،مذكرة ماستر ،إلهام قدور   26

 .2016/2017،قالمة، الجزائر،  1945ماي8

-2001رة، أثر الإنفاق العام على النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفتبلال صحراوي، فريد قويدري  27

،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد دولي،السنة 2017

 .2019-2018الجامعية:

-ةغير منشور–زكريا يوب،كريمةملال،السياسة الزراعية واممن الاذائي في الجزائر،مذكرة ماستر   28

 .2015/2016معة د مولاي الطاهر،سعيدة، االجزائر،،جا

 راسة حالةعلي بن شيت، عامر بوعكاز،المخطط الوطني للتنمية الفلاحية وتأثيره على التنمية الريفيةقد  29

علوم  ، مذكرة ضمن متطلباا لنيل شهادة الماستر في ال2000/2015المناط  الريفية لبلدية الإدريسية

لسنة ة، تخصص السياساا العامة والتنمية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، االسياسية والعلاقاا الدولي

 .2016/2017الجامعية:

حمد ،جامعة م-غير منشورة–علي حسني،دور السياسة الزراعية في تحقي  اممن الاذائي،مذكرة ماستر   30

 .2015/2016خيضر،بسكرة،الجزائر،السنة الجامعية: 

، -رةغير منشو-كوثر دبة، السياسة الزراعية ومعضلة التنمية الاقتصادية في الجزائر، مذكرة ماستر  31

 .2016/2017جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، الجزائر، 
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 المجلات والجرائد .5

عة بين الواقع ومتطلباا الإصلاح، مجلة الباح ،العدد الثاني، جام أحمد باشي، القطاع الفلاحي  32

 . 2003الجزائر،

، 16ن، العدد دفاتر السياسة والقانو ،إيمان شعبانية، مدى فعالية الدعم في إطار سياسة التجديد الفلاحي  33

 .2017جانفي الجزائر،، قسنطينة،1جامعة قسنطينة 

 2016، ،العدد السابع ، جامعة الحا  لخضر،باتنة، الجزائربحري طروب،اممن الاذائي ، مجلة الفكر   34

 شلف، جامعة حسيبة بن بوعلي، ال84مجلة الوحدة، العدد ، تقية محمد المهدي خسان،اممن الاذائي  35

 .2008وا أ10، الصادر بتاريت 46الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد   36

ة جمال جعفري، مبادراا إصلاح القطاع الزراعي في الجزائر و أثرها على الناتم الزراعي قدراس  37

، جامعة مستاانم ، 02العدد-10 ،مجلة الدفاتر الاقتصادية ، المجلد2000/2015تحليلية وقياسية

 2018الجزائر،السنة 

صادية ، مجلة العلوم الاقترزيقة غراب، إشكالية اممن الاذائي المستدام في الجزائرقواقع ووفاق   38

 .2015، السنة 1، جامعة سطيف13والتسيير والعلوم التجارية،العدد

 ل الفترةرشيد بو عافية،سارة عزاز،دور القطاع الفلاحي في تحقي  التنمية الاقتصادية في الجزائر خلا  39

 .2017،، الجزائر، جامعة تيبازة07، المجلة الجزائرية للاقتصاد والمالية،العدد1999-2013

ا جلة دراسافتيحة بوزيان، مليكة شبايكي حفي ، تقييم سياساا الفلاحة والتنمية الريفية في الجزائر، م  40

 .2018، الجزائر، جوان 3، جامعة الجزائر1العدد– 5اقتصادية، المجلد 

شكالية ، تقييم السياساا العقارية للقطاع الفلاحي في الجزائر والحلول المقترحة لحل الإفريد عبة  41

 .2016العقارية، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية،العدد العشرون، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ديسمبر 

مردات، كريمة قرابسي، سياسة التجديد الفلاحي والريفي وانعكاسها على القطاع الفلاحي في ولاية بو  42

 2019، أفريل، الجزائر3، جامعة الجزائر01العدد -10مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد

-1995 كمال الدين بن عيسى، فتيحة كبيري،تحدي اممن الاذائي في الجزائرقدراسة قياسية خلال فترة  43

 2018لف، الجزائر، ش،جامعة حسيبة بن بوعلي، ال19 ،مجلة اقتصادياا شمال افريقيا،العدد2015

مة، مجلة حي في ولاية قالناصر بوعزيز، سياسة التجديد الفلاحي والريفي وانعكاسها على القطاع الفلا  44

 2016، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مارت 43العلوم الإنسانية، العدد 
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 الديوان الوطني للإحصائياا  45
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