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  ملخص  

نظرا لأهمیة المؤسسات الصغیرة والكتوسطة في إقتصاد البلد لما تحققه من عوائد تعود بالإیجاب على  

ع من المؤسسات یتطلب دعما مالیا وتقنیا خاصة عند مجتمع وحتى الفرد ، ولكن هذا النو الوطن ، ال

ومرافقة المؤسسات الإنطلاق ، ولهذ الغرض عمدت الحكومة الجزائري لإنشاء مجموعة من الهیئات لدعم 

  الصغیرة والمتوسطة .

التي تقدمها هیئات التمویل الحكومي للمؤسسات مرافقة علىالهدفت هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء    

حیث تطرقنا لمختلف مفاهیم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومعاییر تصنیفها و وكذا دورها في  الناشئة

ضها ، ثم تطرقنا إلى هیئات التمویل والمرافقة التي وجدت من أجل الإقتصاد الوطني ، والمشاكل التي تعتر 

ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، ثم الدراسة المیدانیة والتي خصصت لطرق و أسالیب المرافقة على 

  –فرع بسكرة  –مستوى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

  ، هیئات الدعم الحكومي والمرافقةالكلمات المفتاحیة : المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

Summary : 

Given the importance of small and medium entreprises in the coutry’s economy 

due to the rturns they achieve in the homeland , society and even the individual 

but this types of institution requires financial and technical support , especially 

upon launch , and for this purpose , the Algerian government has intended 

establish a group of support and accompanying small and medium-sized 

entreprises . the study sheds light on the accompaniment that government 

funding agencies provide to emerging entreprises , as we touched upon the 

various concepts of small and medium entreprises abd their classification criteria 

as well as their role in the national economy , and the problems they encounter , 

and then we touched encounter, and then we touched upon the financing and 

accompaniment bodies that were evident in the promotion of small and medium 

entreprises, and then the field study the methods of accompaniment were  

designated at the level of the National Agency for Supporting Youth Emloyment 

– Biskra branch- 

Key words : small and medium entreprises , Government support and escort 

agencies 
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  تمهید 

  

تعد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أحد أهم ركائز التنمیة الاقتصادیة وذلك لدورها الفعال في      

تخفیض معدلات البطالة كما تعتبر دعامة لتطویر القطاعات الأخرى ، ذلك أنها تتمتع بمرونة كبیرة 

د یطرأ على محیطها العام ، ومما لا شك فیه فإن حسن تسییرها تجعلها تتكیف مع أي تغییر جدید ق

وإدارتها تخطیطا ، تنضیما ، توجیها ومراقبة یمثل مصدر فعالیتها وكفاءتها واستمراریتها ، كل هذا جعل 

الحكومات تولي أهمیة بالغة لتمویل هذا النوع من المؤسسات تمویلا یضمن لها البقاء والتوسع 

مة وبغیة نظأن التمویل التي تلجأ إلیه المؤسسات یكون الهدف منه ضمان استمراریة الموالإستمراریة ذلك 

تحقیق أهدافها ، الشيء الذي یرفع من آدائها وقدرتها التنافسیة ، لذا نجد الدول والحكومات تعمل جاهدة 

من أجل توفیر المناخ الملائم لإنشاء وتوسیع مؤسساتها الصغیرة والمتوسطة، لا سیما من ناحیة التمویل ، 

  ادیة. ذلك أن هذا الأخیر مرتبط ارتباطا وثیقا بالتنمیة الإقتص

  : كیف تساهم هیئات التمویل الحكومي في ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟ الإشكالیة

  : الأسئلة الفرعیة

  ماهو مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟  - 

  ماهي مصادر و طرق تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وما هي الهیئات المنفذة لذلك ؟  - 

  ه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر؟ ماهي العراقیل التي تواج - 

ماهي الأسالیب والطرق المنتهجة في المرافقة من قبل الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب  - 

ENSEJ من أجل ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟  

  : الفرضیات 

إلى معاییر لتصنیف  اختلاف مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من دولة إلى أخرى، بالإضافة -1

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

  سهولة إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة -2

   الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب الهیئة الأهم في الدعم  والمرافقة -3

  یقتصر الدعم الذي تقدمه الهیئات المتخصصة على الدعم المالي فقط -4

والمتوسطة وظروف نشأتها یجعلها عرضة لعدة معوقات وصعوبات من : طبیعة المؤسسات الصغیرة -5

  بینها صعوبة تقدیم ضمانات القروض التي سوف تحصل علیها



  مقدمة عامة

 

 ب

 

 الاقتصادیةأما بخصوص موضوعنا فتكمن أهمیته أنه یتعرض لأحد أهم المواضیع أهمیة الدراسة :

  ور الأهم والأبرز في نجاح المؤسسة.، وللتمویل الد الاقتصادیةعلى الساحة  نالمطروحة في الوقت الراه

فلا یمكن لهاته الأخیرة أن تكون لها نشأة بدون تمویل ولا یمكن أن تؤدي مختلف نشاطاتها بدون تمویل، 

وتتقسم مصادر التمویل إلى قسمین مصادر داخلیة كالتمویل الذاتي ومصادر خارجیة كالتمویل عن طریق 

الإضافة إلى الدعم التقني التي تقدمه هیئات التمویل ممثلا في ب التمویل،من البنوك وهیئات  الاقتراض

  .المرافقة خاصة لأصحاب المشاریع الناشئة

وتهدف هذه الدراسة في المقام الأول للتعرف على مختلف الصیغ التمویلیة وهیئات  الدراسة:أهداف  

  سطة. التمویل والطرق والإجراءات المنتهجة في مرافقة المؤسسات الصغیرة والمتو 

ري ، حیث قمنا بجمع المعلومات ظالإعتماد على المنهج الوصفي في الجانب الن -  :المنهج المتبع

المتعلقة بالتمویل بالتطرق للآلیات والهیئات التي تمول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتطرق 

  للخصائص والأهمیة 

  استخدام المنهج التحلیلي في تحلیل الأشكال و الجداول  - 

استخدام منهج دراسة حالة في الفصل التطبیقي وذلك في جمع المعلومات من الوكالة الوطنیة لدعم  - 

 هجة توكالة بسكرة وطرق المرافقة المن - ENSEJوتشغیل الشباب 

المقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم 2004دراسة الباحث ( عثمان لخلف) -: الدراسات السابقة

حالة  - جزائر بعنوان: واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبل دعمها وتنمیتها ، جامعة الالاقتصادیة

والذي تطرق من خلالها الباحث إلى أهمیة م ص م في التنمیة الاقتصادیة وأسالیب تنشیطها ،  -الجزائر

  كما تطرق إلى استراتیجیة التنمیة وعلاقتها بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

، جامعة الاقتصادیةالمقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم 2010ایب یاسین)دراسة الباحث:( الع - 

حالة المؤسسات الصغیرة  دراسة- الاقتصادیةمنتوري قسنطینة، تحت عنوان: إشكالیة تمویل المؤسسات 

تناول من خلالها العوامل المحددة للتمویل من مختلف المصادر من جهة  والتي-الجزائروالمتوسطة في 

  .شكالیة عدم قدرة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على الدخول إلى سوق التمویلوفي إ

حیث تطرق  2008، رقیة حساني ) " المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومشكلات تمویلها " (رابح خوني 

كما تناول مختلف المشاكل التي هذا البحث إلى أهم المفاهیم المتعلقة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، 

  ه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تواج



  مقدمة عامة

 

 ج

 

" اشكالیة تمویل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وسبل خصوم الآلیات  ) كاتیة ( بوروبة

ل المتغیرات الإقتصادیة الراهنة " أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الدكتوراه في ظالتنمویة في 

التسییر تخصص علوم اقتصادیة جامعة فرحات عباس العلوم الإقتصادیة و العلوم التجاریة و علوم 

واقع هیئات الدعم تطور هذه المؤسسات في الجزائر، ت فیه استعرضالذي ، و  2019،  01سطیف 

  .الحكومیة في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

رة مقدمة لنیل " الإطار القانوني لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر " مذكبوالبردعة) نهلة (

فرع التنضیم  العام،كلیة الحقوق قسم القانون  منتوریقسنطینة،جامعة  القانون،شهادة الماجیستیر في 

. والذي تعرضت فیه لمفهوم وتعریف المرافقة بالإضافة . وأیضا للأهمیة التي تكتسیها  2012الإقتصادي 

 المرافقة بالنسبة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

: هو تطرقنا لأسالیب وطرق ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فبالإضافة للدعم وما میز دراستنا 

المالي متمثلا في التمویل هناك الدعم التقني متمثلة في المرافقة التي تقدمها هیئات التمویل خاصة 

  باب المبتدئ المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الناشئة، وذلك بسبب نقص التجربة والخبرة لدى الش

ویرجع سبب اختیار هذا الموضوع أساسا البحث في السبل الأخرى للتشغیل غیر  :سبب اختیار الموضوع

تلك السبل التقلیدیة للقطاع العام في ضل تشبع هذا الأخیر وعدم قدرته على استیعاب الید العاملة في 

تواجه دول العالم المصنعة أو  التيالبطالة التي تعد أكبر التحدیات  ظاهرةوتفاقمت فیه  تعاظمتوقت 

 تراهنالنامیة على حد سواء ، حیث تعد إنشاء وتوسیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أحد الحلول التي 

علیها الحكومات من أجل التقلیل من نسبة البطالة والخفض منها ، كما أن المؤسسات الصغیرة 

فة إلى القناعة خاصة أن موضوع التمویل هو والمتوسطة دور بالغ الأهمیة في تحقیق التنمیة إضا

موضوع جدیر بالبحث أما تعرضنا لموضوع المرافقة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة للخبرة في هذا 

المجال خاصة لما یتعلق الأمر بالمؤسسات الناشئة وفي هذا السیاق أردنا معرفة ما تقدمه هیئات التمویل 

الدعم المالي ممثلا في التمویل وماهي الإجراءات المعتمدة في من توجیه ودعم تقني الذي یترافق مع 

  .ذلك

  :تقسیمات الدراسة

 المتوسطةواقع المؤسسات الصغیرة و إلى ثلاث فصول حیث تناولنا في الفصل الأول  لمذكرةتم تقسیم ا - 

لمتوسطة  في الجزائر والذي تم تقسیمه إلى مبحثین ، المبحث الأول : مدخل نظري للمؤسسات الصغیرة وا



  مقدمة عامة

 

 د

 

والمبحث الثاني تطرقنا من خلاله للتطور التاریخي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة و أهمیتها بالنسبة 

  للإقتصاد 

الفصل الثاني : والذي تم تقسیمه إلى مبحثین أیضا ، المبحث الأول لوكالات دعم وتمویل المؤسسات - 

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  .الثاني لصنادیق دعم وتمویل المبحث و ،  الصغیرة والمتوسطة

طرق و أسالیب  –فرع بسكرة  –دراسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب : الثالث الفصل  - 

  .المرافقة

  

  

  

  

  

 



 

 

 

  

  

  

 

  :الفصل الأول

 والمتوسطة في الجزائرواقع المؤسسات الصغیرة 
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 تمهید

في مؤسسات الصغیرة والمتوسطة تلعبه الـ لا یختلف اثنان على مدى الدور البالغ الأهمیة الذي   

هاته الأهمیة ازداد الإهتمام وإدراكا منها (الحكومات)ل اقتصادیات الدول سواء كانت المتقدمة أو النامیة ،

بهذا النوع من المؤسسات ، في وقت أصبح فیه الإقتصاد العالمي یعتمد وبشكل كبیر على هذه المؤسسات 

سعیا منه في تحقیق التنمیة في جمیع المجالات وعلى كل المستویات سواء على المستوى المحلي أو 

الـمؤسسات على الدور البارز الذي تلعبه  الجمیع أنه یتفقالإقلیمي أو حتى على المستوى العالمي كما 

البطالة ، ورغم هذا الإجماع بخصوص  معدلاتنسبة وخفضفي مجال خلق الثروة الصغیرة والمتوسطة

وم محدد أو الأهمیة والدور الفعال لهذا النوع من المؤسسات ، لم یتفق الإقتصادیین والباحثین على مفه

، فكانت مجموعة من الإتجاهات من أجل إعطاء تعریف لهذه  لمتوسطةالصغیرة واللمؤسسات  جامعتعریف 

الأنماط الإقتصادیة من بلد إلى آخر  نتیجة اختلافالمؤسسات ویرجع سبب هذا الإختلاف في التعریف 

را ظومن أجل منهجیة سلیمة ون أولاة استنادا إلیها تصنف المؤسسة على أنها صغیرة أو متوسط التي

م ص م كما حاولنا من خلال هذا الفصل التطرق لـ وجب علینا وضع تعریف ملم للطبیعة الموضوع 

م ص الــ لمختلف المعاییر المتبعة من أجل تصنیف م ص م ، كما تطرقنا إلى الخصائص التي تتمتع بها 

 ومنذ استقلالها سعتم من جهة ، وإبراز أهمیتها من جهة أخرى ، ولأن الجزائر كغیرها من بلدان العالم 

م ص م بعد ان تم إعطاء الأولویة ـ لللأحداث تنمیة متوازنة وبغیة دفع عجلة النمو اولت أهمیة خاصة 

  للمؤسسات الكبرى، وقد تم تقسیم الفصل الأول إلى : 

  نظري للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة : مدخل المبحث الأول 

 أهمیتها بالنسبة للإقتصاد في الجزائرالتطور التاریخي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة و : المبحث الثاني
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  للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة نظري دخلمالمبحث الأول: 

ناك اختلاف في ، حیث هید بعض المفاهیم وتوضیح معانیهاإن الخوض في موضوع م ص م یستلزم تحد

تعریف م ص م حیث یختلف ـ ر بخصوص تعریف وإعطاء مفهوم متفق علیه بالنسبة للظالآراء ووجهات الن

ختلاف في الإمكانیات والقدرات سواء اقتصادیا أو لاجة ایوع من م ص م من دولة إلى أخرى نتهذا الن

م الــ هوم ــمف حث الأولـــــعرض في المبتـــــــــاد العالمي لذا سنســــــــــــجة لمكانتها في الإقتصـــاجتماعیا أو حتى نتی

  .لإضافة إلى أهمیتها في البلدص م وماهي معاییر تصنیفها وخصائصها با

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: مفهوم الأولالمطلب     

على تعریف موحد  من الإتفاقفي عالم یتمیز بالإختلاف في النمط الإقتصادي والتباین القانوني جعل 

للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة أمرا صعبا على الرغم من محاولات المختصین والباحثین الإقتصادیین إیجاد 

لم یوفقوا في ذلك والسبب اختلاف معاییر المؤسسات  إلا أن محاولاتهم باءت بالفشل إذتعریف دقیق وموحد 

تلاف في المعاییر أحیانا حتى داخل الدولة نفسها ، ونجد هذا الإخغیرة والمتوسطة من دولة إلى أخرىالص

 :على غرار الولایات المتحدة الأمریكیة، وفیما یلي بعض التعریفات

 :الدول المتقدمة ضم ص م حسب بعالـ تعریف : 1فرع     

م ص م من دولة إلى الـ ورغم أن هاته الدول توصف بالمتقدمة في مجملها إلا أنه یوجد تباین في تعریف 

 .ثلاث نماذج على سبیل المثال لا على سبیل الحصر أخذنا وقدأخرى 

ف المؤسسات لتعریف دول الأتحاد الأوروبي تعر وفقا تعریف م ص م في دول الإتحاد الأوروبي: -أ

رقم أعمالها السنوي ، ولا یتجاوز شخص250لمؤسسات التي تشغل أقل من الصغیرة والمتوسطة بأنها كل ا
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ملیون اورو وتحترم 27) موع المیزانیة السنویةمجیتجاوز مجموع حصیلتها السنویة ( ، ولاملیون أورو40

  1معیار الإستقلالیة "

أصدرت اللجنة الأوروبیة توصیة جدیدة بغیة مراجعة تعریف م ص م تم تطبیقها ابتداءا  2003وخلال عام 

، وكان الهدف من هاته المراجعة زیادة الأمن القانوني للمؤسسات وللحد من إمكانیة 2005جانفي 01من 

م وطبقا لهذه التوصیة تم التحایل خاصة إذا تعلق الأمر بالإعانات المقدمة من طرف الدولة وبرامج الدع

عامل ، ولا یتجاوز رقم أعمالها السنوي  250م ص م على أنها المؤسسة التي تشغل أقل من الـ تعریف 

وقد اعتمد هذا التعریف مجموع دول 2یورو "  م43ملیون یورو، ولا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة 50

للإستثمار والجدول أدناه یوضح تعریف المؤسسات  الإتحاد الأوروبي والبنك الأوروبي والصندوق الأوروبي

  . 2003بمختلف أنواعها وفقا لتوصیة الإتحاد الأوروبي 

  2003تعریف الــ م ص م وفقا لتوصیة الإتحاد الأوربي  :01الجدول رقم

  المیزانیة السنويمجموع   رقم الأعمال السنوي  عدد العمال  حجم المؤسسة

  ملیون أورو  10 ≤ ملیون أورو   10≤   49إلى  10من  مؤسسة "ص"

  ملیون أورو 43 ≤  ملیون أورو 50 ≤   249إلى  50من  مؤسسة "م"

  ملیون أورو  43 >  ملیون أورو  50 >   250 >  مؤسسة"ك"

06 mai 2003Source : Recommandation (2003/361/ ce) de la commission 

européenneconcernant la révision de la définition des micro.petites et moyennes 

entreprises  

  

                                       

أسماء برهوم " البورصة كمصدر تمویل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة " دراسة تجارب أجنبیة الطبعة الأولى، مكتبة  الباحثة1

  .29، ص 2016، الإسكندریة، مصر، الوفاء القانونیة
  .30 ص، المرجع السابقأسماء برهوم "  الباحثة2
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  :تعریف الیابان - ب

لتقدم تعد الیابان من أكثر الدول اهتماما بالصناعة والتصنیع والبحث عن معاییر الجودة الشاملة لتحقیق ا

م قد حققت ذلك في العدید من الدول الأمر ص الـ م أن المؤسسات  وحیث، في مجالات الحیاة المختلفة

من إجمالي  %99,7جعل الیابان یهتم بهذا النوع من المؤسسات حیث " تشكل المشروعات الصغیرة الذي 

الإقتصادیة  طاعاتالقمن مجمل مبیعات  %43، والتي یشغلها نسبة دد المنشآت الإقتصادیة الیابانیةع

  الصغیرة وذلك یعود إلى : المشروعات1"

یمیة ، حیث ینتشرون على مستوى المكاتب الإقلالصغیرةلمنشآت اخصائي الإرشادي ام الأظإدخال ن -  

  : ام إلىظداخل الیابان ویهدف هذا الن

  تقدیم الإستشارات والرد على الإستشارات لأصحاب المشروعات الصغیرة- 

  دراسة العقبات التي تعترض نشاط المشروعات الصغیرة - 

  2ادیة لها " الإنتقال إلى موقع المشروعات الصغیرة وتقدیم الخدمات الإرش- 

  :ومن أهم الهیئات الیابانیة الخاصة والحكومیة الداعمة للمشروعات الصغیرة في الیابان

معهد طوكیو لإدارة الأعمال والتكنلوجیا والذي یختص ویهتم بتطویر مشروع الموارد البشریة للمؤسسات -  

غیرة والمتوسطة التي في طور الصغیرة والمتوسطة ، أول ما بدأ به هو نشر الخبرة إلى كل المشاریع الص

الإنشاء، أیضا تقدیم المشورة للمشاریع القدیمة التي لها رغبة في تغییر النشاط ، كما یسعى إلى مساعدة 

  .المشاریع التي تعاني من مشاكل مالیة أو المشاریع التي تسعى لحل مشاكل إداریة

                                       

  .50ص 1620نبیل فیصل عطیة، هند محمد المضلوم، ادارة المشروعات الصغیرة،1

  .50، ص نفس المرجع2
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وهي  2004وقد تم تأسیسها عام  الیابان ،مة المشاریع الصغیرة والمتوسطة والإختراعات المحلیة في ظمن- 

مة بتأسیس حاضنات الأعمال كما وجهت اهتماما لتأسیس حاضنة أعمال ظمة حكومیة وتهتم هاته المنظمن

  .تهتم بالأبحاث والإختراعات في الجامعات ودعم وتطویر الأسواق والتسویق

تساهم في ازدهار الإقتصاد الیاباني منذ مالیة حكومیة ساهمت و اة المالیة الیابانیة مؤسسة " شركة الحی-  

عاما ، من خلال تمویل المشاریع الصغیرة والمتوسطة بقرض خاص لمساعدة المشاریع الصغیرة  52

  1والمتوسطة بإعادة هیكلتها ولرفع التنافسیة " 

ة المتحدم ص م في الولایات الـ إلا أنه یوجد تباین في تعریف  ورغم ان البلد واحد:تعریف الو م أ -ج 

مة أو بنك في هذا القطاع ، والدور الذي یلعبه سواء ظور كل هیئة أو منظالأمریكیة، و ذلك حسب من

  اقتصادیا أو اجتماعیا، ومن أهم هاته التعاریف:

م ص م " تضع هذه الإدارة جملة من المعاییر التي للـ تعریف إدارة المشروعات الصغیرة الأمریكیة  -  

والإعفاءات  الحكومیة،تعتمد علیها لتحدید تعریف المشروع الصغیر من أجل تقدیم التسهیلات والمساعدات 

  الجزائیة من الضرائب هذه المعاییر هي: 

  استقلالیة الإدارة والملكیة  - 

  محدودیة نصیب المنشأ من السوق  - 

  عامل  250لایزید عدد العمال عن  - 

  ملیون دولار  9إجمالي الأموال المستثمرة لا تزید عن  - 

  1ملیون دولار" 4,5لا تزید القیمة المضافة عن  - 

                                       

  .51المرجع السابق ص  ،هند محمد مضلوم  ، نبیل فیصل عطیة1
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م ص م: " م ص م هي المنشأة المستقلة في الملكیة والإدارة للـ تعریف البنك الإحتیاطي الفدرالي  - 

  2وتستحوذ عل نصیب محدود من السوق "

لصغیر مة متمیزة بالبحث العلمي بأن المشروع اظهي من"و ):C.E.Dتعریف لجنة التنمیة الإقتصادیة ( -د

  هو ذلك المشروع الذي یتمیز بخاصیتین من الخواص الخمس التالیة:

  یدیر أصحابه بشكل أساسي وبصورة مستقلة - 1

  یحمل الطابع الشخصي إلى حد كبیر - 2

  التي یعمل بهایكون محلیا إلى حد كبیر في المنطقة  - 3

  له حجم صغیر نسبیا من حیث رقم الأعمال وفي الصناعة التي ینتمي إلیها - 4

  3یعتمد بشكل كبیر على المصادر الداخلیة لتمویل رأس المال من أجل نموه -5 

  تعریف بعض الدول النامیة: :2فرع      

  تعریف مصر: ومن بین التعاریف للمؤسسات ص م في مصر نجد:-أ

رف ــــــر حیت تعـــــرف على الصناعات الصغیرة في مصــــوهي الهیئة التي تش التنمیة الصناعیة :/ هیئة 1

عامل ، ولا تزید قیمة الآلات  50الى10م ص م " على أنها هي المنشأة التي یتراوح عدد عمالها بینالـ 

والمعدات فیها عن نصف ملیون جنیه ، وتعتمد تكنلوجیا بسیطة ، وتكون كثیفة العمال بالإضافة الى كونها 

ي قیمة الإنتاج السنوي م ، وصاف2000تستخدم مواد خام ومستلزمات محلیة ولا تزید مساحة المؤسسة عن 

                                                                                                                         

  .29، ص مرجع سابقأسماء برهوم "  الباحثة1

  .92نفس المرجع، صاسماء ،  الباحثة2

دار أسامة للنشر والتوزیع، عمان،  د. مصطفى یوسف كافي، " زیادة الأعمال وإدارة المشاریع الصغیرة " الطبعة الأولى،3

  .35ص  2016، الأردن
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لا یقل عن ضعف رأس المال ، وحتى تسمى المنشأة صغیرة یتعین توفر على الأقل أربعة بنود من ما سبق 

  1ذكره" 

على أنها الصناعات التي تستخدم  أما عن تعریف بنك مصر للمؤسسات ص م فقد عرفها/ بنك مصر:2

عامل وتكلفتها 100عمال كحد أدنى ولا یتجاوز  10تكنلوجیا بسیطة، وتكون كثیفة العمال وعدد عمالها 

تنوع صناعاتها بغیة تنویع تتمیز ب أنستثناء الأراضي والمباني و إلا تتجاوز نصف ملیون جنیه ب اریةثمالإست

  .الصادرات غیر التقلیدیة وإرساء قیمة العمل الحر بین شرائح المجتمع

مة الخلیج للإستشارات عام ظمن حددت:م .و.تعریف مجلس التعاون الخلیجي للمؤسسات ص- ب

 60المنشآت الصغیرة بالإعتماد على معیار العمالة وهي : تلك المنشآت التي تزید عمالتها عن 1994

عاملا ، أما رأس المال فقد صنفت المنشآت التي لا یتجاوز الإستثمار فیها ملیون دولار ، والمنشآت التي 

  2دولار هي منشآت متوسطة الحجم "لا یزید في الإستثمار عن خمسة ملیون ونصف 

  :مفهوم م ص م في الجزائر:  3فرع     

م ص الـ في وقت تمیز بعدم اهتمام الدولة بالقطاع الخاص بصفة عامة كان الأمر الذي انعكس سلبا على 

ومن أجل مواكبة التطور الحاصل في الدول المتقدمة في مجال م  لهمموكان هذا من المؤسسات شبه م 

م ص م، حیث كان الـ ص م ومن أجل احداث تنمیة متوازنة وشاملة عمدت الدولة الجزائریة إلى تطویر 

أول تعریف لهذا النوع من المؤسسات ضمن برنامج تنمیة الصناعات الصغیرة والمتوسطة حیث عرفها على 

ملیون 15عامل ، وتحقق رقم أعمال أقل من 500تاج مستقلة قانونا ، وتشغل أقل منأنها " كل وحدة ان

شكال التالیة : المؤسسات للجماعات الأدج، وتأخذ أحد  ملیون 10لا تتجاوز  تهااار ثمواستدینار جزائري 

                                       

  .34، ص مرجع سابقالباحثة أسماء برهوم " 1

" المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومشكلات تمویلها " إبتراك للطباعة والنشر والتوزیع، الطبعة  حسانيرقیة  خوني،رابح 2

  .32ص  ،2008الأولى، القاهرة ،
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المسیرة المؤسسات  -الشركات المختلطة  -بلدیة ) فروع المؤسسات الوطنیة  -المحلیة ( مؤسسات ولائیة

كما قامت المؤسسة الوطنیة للهندسة وتنمیة الصناعات الخفیفة بمحاولة  1المؤسسات الخاصة " - ذاتیا 

ص م وذلك بمناسبة الملتقى الأول حول الصناعات الصغیرة والمتوسطة حیث الـ اعطاء تعریف للمؤسسات 

  2ملیون دج" 10ل من عامل وتحقق رقم أعمال اق 200أقل من غلتشعرفتها على أنها " كل مؤسسة 

ص م أثناء انعقاد الملتقى الوطني حول تنمیة المناطق الجبلیة حیث الـ أیضا تم صیاغة تعریف المؤسسات 

، هاته الأخیرة التي ة التي ألقاها أثناء هذا الملتقىهذا التعریف اقترحه السید رابح محمد بلقاسم في المداخل

لمؤسسات الصناعیة الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجبلي كانت بعنوان : عناصر التفكیر حول مكانة ا

حیث عرفها كما یلي : " كل وحدة انتاج أو وحدة خدمات صناعیة ذات حجم صغیر تتمتع بالتسییر 

المستقل وتأخذ إما شكل مؤسسة خاصة أو مؤسسة عامة وهذه الأخیرة هي مؤسسات محلیة (بلدیة، 

  3ولائیة)"

، بتبنیها اصلاحات هیكلیة عمیقة دت الجزائر تطورات اقتصادیة هامةماضي شه" وبعد تسعینات القرن ال

ل اقتصاد مفتوح، ظاث تنمیة اقتصادیة واجتماعیة في أعطت القطاع الخاص دورا كبیرا ومتزاید لإحد

، بوزارة سنة خصت هذه الأخیرة ذاإم ص م، الـ انعكس اهتمام الدولة بالقطاع الخاص بصورة ایجابیة على 

1992"4  

ص م ضمن نص الـ الوزارة) تعریفا للمؤسسات الخاصة حیث وضعت هاته الأخیرة ( حداث الوزارةإبعد  

  .القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات ص م

                                       

  .35أسماء برهوم " مرجع سابق، ص  الباحثة1

  .34ص ،مرجعنفس الرقیة حساني "  ي،نخو رابح 2

   34المرجع السابق ص ، أسماء برهوم الباحثة3

  المرجع السابقنفس  .36مرجع سابق، ص،الباحثة أسماء برهوم4
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، حیث نص في المادة الرابعة على أن " تعرف م ص م 12.12.2001المؤرخ في  18/01النص رقم 

، ولا شخصا250و خدمات تشغل من واحد إلىإنتاج سلع امهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة 

ملیون دج وتستوفي 500، ولا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة ملیار دج2یتجاوز رقم أعمالها السنوي 

  1معاییر الإستقلالیة "

، شخصا250الى 50نها مؤسسة تشغل من : " تعریف المؤسسة المتوسطة بأكما نصت المادة الخامسة

ملیون 500الى 100ملیار دینار جزائري ومجموع حصیلتها السنویة مابین 2,2أعمالها السنوي ویكون رقم 

  2دج "

بعد كل هاته المحاولات التي مر بها تعریف المؤسسات ص م في الجزائر لنصل إلى التعریف الأحدث  - 

رخ في المؤ  02/17والمعتمد من قبل الجزائر بخصوص م ص م و هو التعریف الذي تضمنه القانون 

وهو القانون التوجیهي لتطویر م ص م ، والذي ینص على مایلي " تعرف المرسسات 10/01/2017

الصغیرة والمتوسطة مهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إنتاج سلع و/ أو الخدمات تشغل من واحد 

صیلتها السنویة ملیار شخص ، ولا یتجاوز رقم أعمالها أربعة ملاییر دج أو لا یتعدى إجمالي ح 250إلى 

 3دینار جزائري ، وهي تحترم معاییر الإستقلالیة " 

 

 

  

                                       

  .36مرجع سابق، ص،الباحثة أسماء برهوم1

المتضمن القانون التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة  2017جانفي  10المؤرخ في  17/02من القانون  5المادة  2

  6- 5ص  11/01/2017المؤرخة في  02والمتوسطة ، الجریدة الرسمیة ، العدد 

لتطویر المؤسسات المتضمن القانون التوجیهي  2017جانفي  10المؤرخ في تاریخ  02/17المادة الخامسة من القانون 3

  .6-5ص  2017جانفي  11المؤرخة في  02الصغیرة والمتوسطة الجریدة الرسمیة العدد 
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  یوضح تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وفق المشرع الجزائري :02الجدول رقم

  مجموع المیزانیة السنویة   رقم الأعمال السنوي   عدد العمال   صنف المؤسسة 

  ملیون دج  20أقل من   ملیون دج  40أقل من   أشخاص  9إلى  1من   مؤسسة صغیر جدا 

  ملیون دج  200أقل من   ملیون دج  400أقل من   شخص 49إلى 10من   مؤسسة صغیرة 

  ملیار دج  4ملیون دج و  200من   دج  ملاییر 4ملیون دج و 400من   شخص  250إلى  50من   مؤسسة متوسطة 

الصادر 02، الجریدة الرسمیة الجمهوریة الجزائریة، العدد :  10.9.8المصدر: من اعداد الطالب بالإعتماد على المواد  

   06ص  11/ 01/ 2017بتاریخ 

الجزائري لما وضع تعریف المؤسسات ص م استند إلى التعریف الذي حدد الإتجاه المشرع تجدر الإشارة أن 

هذا التعریف موضوع توصیة للبلدان الأعضاء ، والجزائر صادقت على ، حیث كان 1996الأوروبي سنة 

ركائز او ثلاثة معاییر كمیة عدد العمال ، رقم الأعمال ،  3میثاق بولونیا حول م ص م والذي یعتمد على 

  .مجموع الحصیلة السنویة إضافة إلى ذلك هناك معیار نوعي واحد وهو معیار الإستقلالیة

  الصغیرة والمتوسطة: أهمیة المؤسسات الثاني المطلب      

لا أحد ینكر الدور بالغ الأهمیة الذي تلعبه المؤسسات الإقتصادیة بصفة عامة في دفع عجلة التنمیة  

ص م كأحد محركات التنمیة الـ والتطور الإقتصادي لجمیع بلدان العالم، ومنه برز دور المؤسسات 

ص م في الـ الأساسیة وإحدى الركائز الرئیسیة لتطویر الإقتصاد وتنویعه ویمكن تعداد أهمیة المؤسسات 

  :جملة من النقاط

یمكن وصف التجدید بأنه عملیة تطویریة تحسینیة أو ابداعیة، فالأفراد في المشروعات  التجدید:- 1

ر الجدیدة ، حیث ان المشروعات التي تدار من قبل أصحابها تكون الصغیرة هم المصدر الرئیسي  للأفكا

أكثر عرضة للتجدید والتحدیث أكثر من المؤسسات الاخرى ،بحكم زیادة الدافعیة لتحقیق الربحیة العالمیة 

فبینما تركز المشاریع الكبیرة على انتاج السلع ذات الطلب الثابت فإنها تترك الفرصة للمشاریع الصغیرة 
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ح لها باب المجازفة والمغامرة لمحاولة إیجاد سلع جدیدة ، الأمر الذي قد یلحق الخسارة بهذه المشاریع وتفت

قبل أن تحقق نجاحها ، ولا تقدم المشاریع الكبیرة أي دعم أو اهتمام بها إلا عندما تتمكن من إیجاد سوق 

تدخل على الإقتصاد جراء هذا التجدید  أكبر للسلعة الجدیدة " أي أنه یمكن أهمیة التجدید هو الحیویة التي

م ص م الـ المتكرر ، كما یجنب المؤسسات الكبرى خطر الوقوع في خسائر معتبرة ، حیث تعتبر تجربة 

  1مرجعا لها لمباشرة نشاط جدید أو تجنبه.

" من خلال توفیر فرص عمل بشكل مستمر وبتكلفة منخفضة نسبیا المساهمة في الحد من البطالة:- 2

ذلك أن سرعة التأسیسونشأة   2قورنت بالمشروعات الكبیرة وبالتالي تخفیف العبء على میزانیة الدولة"  إذاما

لة لهاته المؤسسات الأمر الذي یؤدي بدوره إلى خفضنسبة مم ص م یؤدي إلى طلب سریع عن الید العاالـ 

المشروعات الكبیرة التي تتطلبوقتا أطولا البطالة ولأن المشروع صغیر فإنه یتطلب ید عاملة أقل تكلفة عكس 

 من أجل إنشائها ثم وقتا أطولا من أجل توفیر الید العاملة التي تكون مكلفة.

تساعد المشاریع الكبیرة في بعض الأنشطة التسویقیة والتوزیع والصیانة وصناعة قطع الغیار الأمر  - 3

  .3رئیسیة وذلك یؤدي إلى تخفیض تكلفة التسویق "الذي یمكن المشاریع الكبیرة من التركیز على الأنشطة ال

ص م توفر سلع وخدمات لا یمكن للمؤسسات الكبیرة من انتاجها أو توفیرها لأنها لا تلائم الـ المؤسسات - 4

  طبیعتها كمؤسسة كبیرة للمشاریع أو المنتجات الكبرى

                                       

جهاد عبد االله عفانة، قاسم موسى ابو عید " ادارة المشاریع الصغیرة والمتوسطة، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، 1

  .19، ص2004عمان، الأردن، 

  .42ص  2016عمال وادارة المشاریع الصغیرة " دار أسامة للنشر والتوزیع، مصطفى یوسف كافي " ریادة الأ2

المشاریع الریادیة الصغیرة والمتوسطة ودورھا في عملیة التنمیة دار الحامد  الوادي،بلال محمود  ،القھیوي لیث عبد الله3

  .29 ، ص2002للنشر والتوزیع ،
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فید منها مختلف شرائح المجتمع، ، لیستتوزیع عوائد التنمیة بعدالة أكثرص م في الـ تساهم المؤسسات - 5

حیث یمكن إنشاؤها في القرى والأماكن النائیة والبعیدة عن المدن على عكس المؤسسات الكبرى التي 

  روفا وشروطا خاصةظتتطلب 

  توفر حاجیات المجتمع من غذاء وملبس لإرتباطهما الوثیق بالحیاة الیومیة للمواطنین- 6

مي : على وجه الخصوص في الدول النامیة ، حیث تؤدي المشروعات المساهمة في زیادة الناتج القو  - 7

الصغیرة إلى تحقیق مشاركة جمیع شرائح المجتمع من خلال عملیتي الإدخار والإستثمار ، وذلك بتوجیه 

المدخرات الصغیرة نحو الإستثمار وتعبئة رؤوس الأموال التي كانت من الممكن أن توجه نحو الإستهلاك ، 

یادة المدخرات والإستثمارات وبالتالي زیادة الناتج القومي إلى جانب مساهمتها بنصیب كبیر في وهذا یعني ز 

حیث وجود هذا النوع من المؤسسات 1اجمالي القیمة المضافة سیما الصناعات الغذائیة والنسیجیة وغیرها " 

سسة صغیرة أو متوسطة بدل یدفع الأفراد أو العائلات إلى التفكیر في استثمار مدخراتهم من أجل إنشاء مؤ 

  استعمال هاته المدخرات في الإستهلاك فقط مما یكون له لإنعكاس الإیجابي على الناتج القومي

  : معاییر تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالثالثالمطلب      

فإننا  التعریف)( هص م الذي لم یفلح الإقتصادیین والباحثین في توحیدالـ وعلى عكس تعریف المؤسسات  

نجد شبه اجماع لدى الهیئات التي تهتم بهذا النوع من المؤسسات على ضرورة الإحتكام لمجموعة من 

  ، هاته المعاییر فیها ماهو كمي وفیها ماهو نوعي:م ص م أو غیر ذلكـ ر البتحتى تعالمعاییر 

  :وینقسم هذا المعیار إلى مجموعتین أولا : المعیار الكمي: 

  : وتتمثل في المؤشرات التقنیة والإقتصادیة وهي :المجموعة الأولى -  

  عدد العمال -  

                                       

  .71، ص2016بق ، المرجع الساھند محمد مضلوم  ، نبیل فیصل عطیة1
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  حجم الإنتاج -  

  التركیب العضوي لرأس المال -  

  حجم الطاقة المستعملة -  

  القیمة المضافة -  

  :وتشمل المؤشرات النقدیة وهي المجموعة الثانیة: 

  رأس مال المؤسسة -  

  قیمة ومبلغ الإستثمار -  

  رقم الأعمال -  

را ظن المؤشر الأكثر استعمالا هو مؤشر حجم العمالة، وكذا حجم رأسمال الشركة، نأوتجدر الإشارة  

في  یةالكمیوضح المعاییر  المواليلسهولة الحصول على المعلومات المتعلقة بهذین المؤشرین، والجدول 

 . م ص م عن غیرها من المؤسسات تمییز
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 .المعاییر الكمیة التي تحدد م ص م لبعض الدول: 03جدول رقم

  ات ص مـــــــــــــــــــــــــــلمؤسسا                        البلد

  س المالرأ    عدد العمال 

  ملیون ین 100  300  الیانان

  -  300  الولایات المتحدة الأمریكیة

  ملیون فرنك فرنسي 5  500  فرنسا

  -  500  بریطالیا

  ملیون دولار 3.5  300  التشیلي

  ألف روبیة 750  300  الهند

  ملیون دولار 3.6  300  البرازیل

  ملیون دینار 15  250  الجزائر

  

" في تمویل المؤسسات ص م دراسة حالة بنك البركة الجزائري، leasingهشام، دور القرض الإیجاري "  عزةالمصدر: بن 

   09ص 2012/ 2011مالیة دولیة جامعة وهران مذكرة تخرج نیل شهادة الماجیستیر في الإقتصاد تخصص 

الجدول أعلاه یوضح أن هناك دولا تعتمد على مؤشري الرأسمال وعدد العمال لتحدید نوع المؤسسة بینما  

هناك دول تعتمد عدد العمال كمقیاس لتحدید ما إذا كانت المؤسسة م ص م أم لا ویمكن التطرق لهاته 

  المعاییر كما یلي: 

من خلال  ظلسهولة تحدید العمالة ومن الملاحوهو احد المعاییر الأكثر استخداما : لعمال معیار عدد ا- 

الجدول نجد التباین بین الدول المتقدمة والدول النامیة في حالة تطبیق هذا المعیار فالمؤسسات التي تعتبر 

طة أو كبیرة طبعا استنادا في الولایات المتحده الأمریكیة مثلا نجد دولا أخرى تعتبرها متوس غیرةمؤسسات ص

  .لهذا المعیار وهو معیار عدد للعمال
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  ووفقا لهذا المعیار یتم تقسیم المؤسسات إلى:

عامل  500وهي المؤسسات التي تشغل عدد من العمال یتجاوز  المؤسسات الإقتصادیة الكبرى :- 1 

  .مستوى المحليمؤسسات كبرى تنشط على ال*مؤسسات كبرى دولیة النشاط  *وعبارة عن نوعین: 

" وتنشط هذه المؤسسات في مختلف فروع النشاط  المؤسسات المصغرة أو وحدات الإستغلال الفردي:- 2 

الإقتصادي وكافة مجالاته وهي تشترك في خاصیة واحدة تتمثل في أن ادارة هذا النوع یقوم بها صاحب 

مجموعة من العمال عند الحاجة شرط أن لا یزید عددهم عن العشر  هیساعدالمشروع بصفة أساسیة وقد 

  1عمال"

ف ظا وسط بین النوعین السابقین ، تو " تحتل هذه المؤسسات موقع :المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 3 

عتمادا على معیار حجم العمالة اPMEــعاملا ، إلا أن هناك صعوبات في تعریف ال50عمال و10بین 

  2سباب التالیة:" ویرجع هذا للأ

  التباین في مستوى النمو لدى البلدان النامیة - 

التكنلوجیا المستخدمة والتي تركز على الید العاملة على حساب رأس المال لیصبح المقیاس هو عدد  -  

  .العمال للتمییز بین المؤسسات

  .روف الصناعة داخل البلد الواحدظالتباین والإختلاف في  -  

  

                                       

خوني رابح، رقیة حساني، آفاق التمویل وترقیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، مداخلة ضمن الدورة التدریبیة، 1

ماي  28-25حول تمویل المشروعات الصغرى والمتوسطة وتطویر دورها في الإقتصادیات المغاربیة، سطیف، الجزائر 

  03ص.2003

شعباني اسماعیل، ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ووتطویرها في العالم، مداخلة ضمن الدورة التدریبیة حول تطویر 2

  . 03ص 2003ماي  28-23المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ووتطویر دورها في الإقتصادیات المغاربیة، سطیف، الجزائر 
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  المستثمر:معیار رأس مال  ثانیا:

یتم اللجوء لرأس المال والذي یعد هو بدوره أحد .قص في المصادر المذكورة آنفانلأي تذبذب أو  تجنبا 

وعلیه فإنه وفقا لهذا المعیار أن م ص م یكون هناك حد أقصى لرأس مالها PME ـــــالمعاییر في تعریف ال

  .المستثمر وهذا أیضا باختلاف البلدان 

  معیار العمالة ورأس المال المستثمر معا:ثالثا: 

ووفقا لهذا المعیار فإنه یتم الجمع بین رأس المال وعدد العمال وذلك یوضح حد أقصى لكلیهما في  

  .م ص م ــالمشروع وهو أحد اهم المعاییر لضبط تعریف لل

  المعیار النوعي أو الكیفي: :الثثا

كبیرة عند القیام بتعریف المؤسسات ص م حیث أن استخدام المعاییر  " تعتبر المعاییر الكیفیة ذات أهمیة 

اقتصادیة لهاته - اصة عند اجراء مقاربة اجتماعیة وغیر عملي خ لالمضالكمیة لوحدها قد یكون 

، لذلك فإن وضع تعریف یعتمد على معاییر كیفیة" أكثر دقة وتفصیلا وبالتالي أكثر ملائمة المؤسسات

مقارنته بالحجم الكبیر " وأهم هاته ة طة بخصائص الحجم الصغیر والمتوسطالإحابحیث یمكننا من 

  .1المعاییر الكیفیة

  .لالیة المؤسسة عن أي مؤسسات كبرىأي استق: أ/ الإستقلالیة

أي أن تتسم المؤسسة بالجمع بین الملكیة والإدارة أي مدیر المشروع هو مالكه أو على الأقل  ب/ الملكیة:

العدد القلیل لماكلي رأس المال إذا كانت الملكیة جماعیة وأن غالبیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تابعة 

  .للقطاع الخاص

                                       

ات الصغیرة والمتوسطة، دراسة حالة الجزائر، مذكرة مكملة لنیل شهادة طالبي خالد دور القرض الإیجاري في تمویل المؤسس1

  04ص .2010- 2011"  المانجمنته " اقتصاد و مدرسة الدكتورا الماجیستیر في العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر
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رة والمتوسطة محدودة بسبب صغر وقیة للمؤسسات الصغیستكون عادة الحصة ال وقیة :"سج/ الحصة ال

حجم الإنتاج وصغر الإمكانیات وحجم رأس المال بصفة عامة، وهذا مایجعل هاته المؤسسات غیر قادرة 

  1على فرض أي نوع من الإحتكار في السوق عكس المؤسسات الكبرى " 

عروفة فیها وعدم والمقصود بمحلیة النشاط أن یقتصر نشاط المؤسسة على منطقة تكون م د/محلیة النشاط:

لیه في إممارسة لنشاطها من خلال عدة فروع تشكل حجم صغیر نسبیا في قطاع الإنتاج الذي تنتمي 

  نطقة مال

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطةخصائص : الرابعالمطلب 

  الجمع بین الملكیة والإدارة: : 1فرع 

مالك المؤسسة هو نفسه مدیرها، إذ في حال المؤسسة المصغرة أو الصغیرة أو المتوسطة غالبا مایكون 

یتولى العملیات الإداریة والفنیة ، بمساعدة بعض العاملین أو أحد أفراد العائلة ، وهذه المیزة تكون مرتبطة 

كونها مؤسسات ذات طابع عائلي في أغلب الحالات وهذه أهم خاصیة المؤسسة الصغیرة أو المتوسطة ، 

ج والإبتكار ، وكذا إذ له حریة العمل بكل مرونة والبعد الفردي والإدماحیث یبقى المسیر هو نفسه المالك ، 

ت والتصرفات والرقابة ، وهذا لفائدة المؤسسة ، حیث نجاحها یقترن بنجاح مالكها ، لذلك تتسم ااتخاذ القرار 

 هذه الإدارة بالمرونة وسهولة اتخاذ القرار وقصر السلم الإداري، حیث یكون الإختصار في استخدام

المستندات ، مما یمكن من ارتفاع مستوى العلاقة الشخصیة بین صاحب المشروع والعمال حیث یعرف كل 

م نشاطات المؤسسة شخصیا بكل سهولة ، الأمر ظ، كما یمكن للمقاول أن یراقب مع عضو في المؤسسة

                                       

  .22رابح خوني، رقیة حساني، مرجع سابق ص 1

  



  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرواقع                                         الفصل الأول  

 

23 

روع ك ربحیة المشیشعرون أكثر بالإنتماء للمؤسسة مما جعلهم یبذلون أكثر فتزید بذل لالذي یجعل العما

  1فرص عمل جدیدة لصالح البطالین " خلقوبالتالي التوسع في النشاط و 

  ): سهولة التأسیس (سهولة الإنشاء: 2فرع      

، وإنما تحتاج لرؤوس أموال صغیرة ، الإنشاء عندم ص م لا تحتاج إلى أموال ضخمة وكبیرة الـ ذلك أن 

  وممتلكاتها في العادة بسیطة مقارنة طبعا بالمؤسسات الكبیرة صولهاأمن أجل التأسیس والتشغیل لكون أن 

رة شخص واحد عادة او عدد قلیل " یقوم بالإدا یمي:ظهولة الإدارة وبساطة الهیكل التنس:  3فرع      

الأشخاص لذلك تتسم هذه الإدارة بالمرونة وسهولة اتخاذ القرار وقوة العلاقة بین أصحاب المشروع من

 2تفاع مستوى الإتصال في الإتجاهین بسبب قصر الهیكل التنظیمي لقلة المستویات الإداریة "والعاملین وار 

را للصغر النسبي لهذا ظ" ن:قدرة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على الإنتشار الجغرافي: 4فرع      

كالمهن الحرة النوع من المؤسسات، خاصة المصغرة، والإعتماد علیها في كل القطاعات الاقتصادیة، 

الحرفیة والمهن الصغیرة الإنتاجیة ، والصناعات الصغیرة للمنسوجات والألبان وإنتاج الخضر والفواكه 

والمحلات التجاریة، والمطابع والمكاتب الخدمیة وورشات إصلاح العتاد الفلاحي وكذا أعمال البناء والتعمیر 

تها الأسریة أو العائلیة فهي تنتشر في مناطق الریف را لطبیعظالتكنلوجیة المتقدمة ... الخ ون والمؤسسات

والمدن والمناطق الزراعیة والمناطق الصناعیة والمناطق ذات الثقافة التكنلوجیة المتقدمة كالجامعات 

                                       

في العلوم التجاریة، تخصص إدارة الأعمال كلیة العلوم الإقتصادیة، یحي عبد القادر، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجیستیر 1

  .58ص  2012جاریة، جامعة وهران علوم التسییر والعلوم التجاریة، قسم العلوم الت

یدرة سمیة " دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من ضاهرة البطالة " مذكرة مكملة لنیل شهادةالماجیستیر في نق2

قسنطینة:  منتوريعلوم التسییر، قسم علوم التسییر جامعة و  التسییر فرع تسییر الموارد البشریة كلیة العلوم الإقتصادیةعلوم 

  .60ص  2010
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والأحیاء الراقیة على عكس المؤسسات الكبیرة التي تحتاج الى رؤوس اموال كبیرة ومباني ضخمة بكامل 

  1لیة والمیاه "تجهیزاتها والطاقةالعا

والقدرة على التأقلم والتكیف مع حیث تتمیز إدارة هاته المؤسسات (ص م ) بالمرونة  المرونة :: 5فرع     

  روف العمل ، فقد تلجأ المؤسسة إلى تغییر حجم الإنتاج مثلا تماشیا مع متطلبات الوقت .ظ

مركزا للتدریب والتكوین إن طابع المؤسساتالصغیرة والمتوسطة یجعلها  مركز للتدریب الذاتي: : 6فرع     

والسبب یعود لمداوتهم على مزاولة لنشاطهم الإنتاجي ، الأمر الذي یكسبهم الكثیر 2مالكها والعاملین فیها "ل

  .من المعلومات والمعرفة 

ة لیست المؤسسات والمتوسطإن درجة المخاطرة في  سهولة الدخول للسوق والخروج منه : : 7فرع      

را لسهولة الدخول والخروج من السوق لنقص نسبة الأصول الثابتة إلى نظكبیرة خاصة مخاطر السوق 

 3في اغلب الأحیان " الكلیةالأصول 

 التطور التاریخي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وأهمیتها بالنسبة للإقتصادالثاني: المبحث

لكن هذا الإهتمام  التنمیة،م ص م لتحقیق الـ الجزائر وعلى غرار العدید من دول العالم اعتمدت خیار  - 

على المؤسسات  اكان بدایة من الثمانینات ( راجع إلى كون الجزائر كانت دولة فتیة آنذاك فانصب اهتمامه

تطویر هذا النوع من المؤسسات ، بغیة الكبرى ) ، حیث إبتداء من هذه الفترة بدأت الجزائر بإنشاء، تأهیل و 

م ص م منذ الـ بلوغ تنمیة اقتصادیة واجتماعیة تساهم في النهوض بالإقتصاد الوطني وتنویعه ، وقد مرت 

 هورها في الجزائر بعدة مراحل :ظبدایة 

                                       

  .59، ص حي عبد القادر، مرجع سابقی1

  .61، ص قنیدرة سمیة، مرجع سابق2
جزائر، الملتقى الدولي متطلبات تأھیل " تنمیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في المحمد،طرشي  كتوشعاشور،3

  45. ص 2006افریل  18و 17یومي  الشلف،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة حسیبة بن بوعلي 
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 لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرالتاریخي لتطور الالمطلب الأول:    

من المؤسسات  %98:" لقد كانت حوالي  1982 -  1962من سنة المرحلة الاولى: :الفرع الأول     

لفرنسیین بعد الإستقلال را للهجرة الجماعیة لظة للمستوطنین قبل الإستقلال ، ونالصغیرة والمتوسطة مملوك

الصادر  62 - 20م المؤسسات متوقفة ، الأمر الذي جعل الدولة الجزائریة تصدر الأمر رقم ظاصبحت مع

ل تبني الخیار الإشتراكي ظیر وحمایة الأملاك الشاغرة . في المتعلق بتسی1962سبتمبر  21في تاریخ 

وإعطاء القطاع العام الدور الأساسي على حساب القطاع الخاص واعتماد سیاسات الصناعات المصنعة 

ومة المؤسسات الصغیرة ظشهدت هذه المرحلة ضعفا كبیرا لمنوإعطاء الأولولیة للمؤسسات الكبیرة، فقد 

  1والمتوسطة التابعة للقطاع العام"

م ص م الخاصة فقدكانت تخضع لقانون الـ وقد تسمى آنذاك بإسم الصناعات التابعة ، أما بخصوص 

، هذا الأخیر أشار بوضوح لأهمیة اعتماد المشروعات الخاصة من قبل اللجنة الوطنیة 1966الإستثمار 

  م ص م كمكمل للقطاع العام. الـ ، وتم اعتبار 1981لجنة حلت سنة الإستثمارات، لكن هاته ال

م ص م في الجزائر والذي كان  لـ یمثل الإنطلاقة الفعلیة ل 1973 - 1970وكان مخطط الرباعي الأول 

الذي كان  1978 - 1974الغرض منه تطویر الصناعات المحلیة، ثم إحیاء المخطط الرباعي الثاني 

م ص م التابعة للقطاع العام، حیث كانت كل سیاسات الدولة من دعم ومرافقة موجهة  الـبهدف إلى تنمیة 

م ص م العمومیة، وكانت التجارة والخدمات المجال الذي ینشط فیه الخواص ، والجدول التالي  ـخصیصا لل

 1978 - 1967مشاریع المؤسسات ص م خلال الفترة یوضح 

  

                                       
ل ظوسبل خصوم الآلیات التنمویة في  كاتیة " اشكالیة تمویل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر بوروبة1

المتغیرات الإقتصادیة الراھنة " أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة الدكتوراه في العلوم الإقتصادیة و العلوم 

  .153، ص 2019،  01التجاریة و علوم التسییر تخصص علوم اقتصادیة جامعة فرحات عباس سطیف 
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  1978–1967م ص م الخاصة  ـلاعدد المشاریع  :04الجدول رقم

  المجموع  1978  1977  1676  1975  1974  1973  1972  1971  1970  1969  1968  1967  السنوات

مبلغ الإسثمار 

  بملیون دج

36  136  525  146  41  35  173  53  19  25  06  18  940  

عدد المشاریع 

  المعتمده

66  220  279  123  43  29  23  26  31  24  8  17  889  

، جامعة ابن ماجیستیرمختاریة " مكانة وأهمیة المؤسسات الصغیرة في القضاء على الباطلة رسالة  حريالمصدر: 

   80، ص 2007/2006خلدون، تیارت 

: " نتیجة لضعف القطاع الحكومي في  )1988 - 1982(من سنة  المرحلة الثانیةالفرع الثاني:    

ام الإشتراكي من أجل ظالإجراءات الإصلاحیة بالنملة من اتخاذ ج تمتحقیق الأهداف التي اوكلت إلیه ، 

اعادة الإعتبار للقطاع الخاص وتوجه الإهتمام للصناعات الخفیفة و المتوسطة ، من خلال هذه 

م الـ الإصلاحات استطاع القطاع الخاص أن یبرهن مدى نجاعته في تحقیق تنمیة شاملة وهكذا برز دور 

- 1984بها من خلال المخطط الخماسي الأول الاهتمامعلیه زاد ص م كقاطرة حقیقیة للنمو الإقتصادي و 

م ص م من خلال مجموعة من الـ الذي وفر العدید من المزایا والتسهیلات والصناعات لتفعیل دور  1980

  القوانین هي:

  المتعلق بتشجیع الإستثمار 1982اوت  21المؤرخ في  11/82القانون رقم  -  

  المتعلق باستقلالیة المؤسسات1988اكتوبر 04في  المؤرخ 192/88المرسوم رقم  -  

یم المؤسسات العمومیة من خلال تجزئتها إلى وحدات ظتعد هذه المرحلة مرحلة اعادة تن وبشكل عام 

صغیرة بهدف التحكم فیها بشكل أفضل بالإضافة إلى التسهیلات التي حضي بها القطاع الخاص من 
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) في جانفي osctpمتابعة وتنسیق الإستثمارات الخاصة ( خلال هذا المخطط خاصة بعد تأسیس دیوان 

1983"1  

أثناء هذه الفترة أو المرحلة بدأت الحكومة بالتوجه  : )1999- 1988(الثالثة المرحلةالفرع الثالث:    

للقطاع الخاص ومحاولة اشراكه في الحیاة الإقتصادیة بجملة من الإجراءات أهمها : اصدار قانون 

في غیاب التكییف  الإستثمارات الخاصة الوطنیة وكذا انشاء الدیوان الوطني لتوجیه الإستثمار الخاص ولكن

القانونیة في تنمیة القطاع  لم تفلح هاته الإجراءات والأطراع خاص مؤهل هور قطظالأمثل من اجل 

الخاص بالطریقة المرجوة ، وكانت فترة التسعینیات الفترة التي برز خلالها التوجه الحقیقي نحو اقامة قطاع 

 ص م وذلك بالبدء في المناخ الإقتصادي الملائم للقطاع وأهم القطاعات التيالـ حقیقي للمؤسسات 

  :طالتهاعملیة التهیئة

المساعدة للقطاع اءات تحریر عمل البنوك وتقدیم یدبدأت اجر 1991ام المصرفي بدایة من عام ظأ/ الن

   1998الخاص وتخفیض سعر الفائدة ابتداءا من سنة 

والذي من خلاله تم انشاء وكالة  ،1993صدار قانون بهذا الخصوص عام یم الإستثمارمن خلال اظب/ تن

  ) والغرض من انشاء هذه الوكالة هو تسهیل عملیات الإستثمارAPSIومتابعة الإستثمار (ترقیة 

ج/ إصدار قانونیالخوصصة والشراكة فبموجب قانون الخوصصة تم فتح رأسمال المؤسسات العمومیة أمام 

، أما قانون الشراكة فكان 1997والذي عدل سنة  1995الخواص وبهذا الخصوص تم اصدار قانون سنة 

  أهم مافیه ابرام اتفاقیات التعاون والشراكة مع الإتحاد الأوروبي.

حیث تمیزت هذه المرحلة بنقلة نوعیة للجزائر في المحیط  : 1999الفرع الرابع: مرحلة مابعد     

الإقتصادي والإجتماعي ، وذلك بفضل رجوع السلم الأهلي وارتفاع أسعار المحروقات ونقص المدیونیة 

                                       

  .82أسماء برھوم، مرجع سابق ص 1
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ها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بشكل ملحوض وفتحت أبواب المبادرات الشخصیة حیث تطورت خلال

لإنشاء المؤسسات الخاصة عن طریق عدة أجهزة للدعم في هذا المجال لإحتواء الآثار السلبیة للمرحلة 

السابقة التي عاشتها الجزائر من خلال سنوات التسعینات التي اتسمت بأزمة متعددة الجوانب امنیة، 

تصادیة، اجتماعیة والتي نجم عنها تدهور في الحالة الإقتصادیة والإجتماعیة للبلاد، وشهدت مرحلة ما اق

ص م من خلال تفعیل الـ تطورا ملحوضا في عدید القطاعات خاصة قطاع المؤسسات  1999بعد سنة 

م والتأهیل تعلق الأمر ببرامحالدععد على تطور هذه المؤسسات، سواء الجوانب الإیجابیة التي تسا

وقد شكل برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي والنمو 1م ص م "الـ والمرافقة، أم المنظومة القانونیة لتطویر 

المخرج الحاسم في مجال تأطیر وهیكلة قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أین  2004 -2000للفترة 

  تم تكریس مایلي:

الصغیرة والمتوسطة " والذي كرس نهائیا دور ومكانة  صدور "القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات: 2001

  .الدعم الرامیة لترقیة تنافسیتها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في المجال الإقتصادي وحدد تدابیر

  : إنشاء" صندوق ضمان القروض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة " 2002

  :ـصدار النصوص المتعلقة بإ :2003

  ت " انشاء "مشاتل المؤسسا -  

  إنشاء " مراكز تسهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة "  - 

  للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة "  ستشاريإنشاء المجلس الوطني الإ- 

                                       

  .98، ص مرجع سابق القادر،یحي عبد 1
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ثم جاءت مرحلة مابعد  1" مه وسیرهظوتنالمناولةضبط تشكیلة " المجلس الوطني المكلف بترقیة  - 

الاقتصادي این تم اعطاء قطاع م ص م دوره حیث كان دعم اضافي من اجل تعزیز والدفع بالنمو 2004

كان انعقاد الجلسات الوطنیة  2004الحقیقي كمنشط اقتصادي جواري في الولایات الداخلیة و في سنة 

  م ص م حیث شهد مشاركة كل الفاعلین في عالم المؤسسة حیث تم اصدار جملة من القرارات:"  لـالأولى ل

  ارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة " : انشاء " صندوق ضمان قروض استش2004

  :إنشاء " الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة " 2005

  : اعطاء اشارة انطلاق " البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة " 2007

خلال تصمیم جهاز : تعزیز" المعلومة الاقتصادیة " الخاصة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة " من 2008

ومات الإعلامیة للقطاعات الوزاریة الأخرى قصد التعاون ظوكذا تطویر جسور الروابط مع المنمعلوماتي 

  والتكامل والإنسجام في البرامج المحلیة التنمویة المندمجة 

  وضع حیز التنفیذ لأول میثاق لحكم الراشد للمؤسسة الجزائریة: 2009

ئزة الوطنیة للإبتكار " لفائدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتي هي في م أول طبعة " الجاظیتن: 2012

  طبعتها الرابعة "

للحاضنات " تتعلق بحاضنات  المنتدبةإنشاء وزارة هي الأولى من نوعها في الجزائر الوزارة -  2020

 2.الأعمال والتي یوجد منها الكثیر في دول العالم

  

                                       
مج تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دول المغرب العربي " جامعة ابن خلدون، تیارت، ایحي علال حسین " بر1

  .96، 95ص  2016الجزائر، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع الأردن ،

  .96مرجع سابق ص  حسین،یحي علال 2
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ونمو وحمایة المشروع في  رعایةوالمقصود بحاضنات الأعمال " عملیة السیطرة على البیئة التي تتبنى 

وتعرف أیضا على أنها " مؤسسات تعمل على دعم  1الوقت الذي لایمكن أن یمول المشروع ذاته "

ارد اللازمة لتحقیق المبادرین، الذي تتوافر لهم الأفكار الطموحة والدراسة الإقتصادیة السلیمة وبعض المو 

  ، وزیادة ات الأولى الحرجة من عمر المشروعطموحاتهم، بحیث توفر لهم بیئة عمل متناسبة خلال السنو 

الإداریة بتكلفة رمزیة، ودفع صاحب المشروع إلى التركیز ن خلال استكمال النواحي الفنیة و فرص النجاح م

 2د"مبادر جدیقة لتتحول إلى على جوهر العمل وذلك لفترة محددة تتضاءل بعدها العلا

 

 

 

 

 

 

 

  

                                       

نموذج لتفعیل استدامة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عرض لتجارب عالمیة رائدة مع كالطیب " حاضنات الأعمال بولحیة  1

جامعة الشهید  الجزائر،الإشارة لحالة الجزائر " الملتقى الوطني حول إشكالیة استدامة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 

  .03ص 2017دیسمبر  07/06حمزة لخضر الوادي 

عات في تعزیز ریادة الأعمال بمدینة عنابة مجلة العلوم الإقتصادیة، المجلد الثاني، جابر مهدي " أثر حاضنات المشرو 2

 .152ص ،2016، 16العدد 
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  2019-2015م ص م في الجزائر ـ العددور ـــــــــــــتط*

  )2015-2019: تطور عدد المؤسسات ص م في الجزائر للفترة (05جدول رقم ال

  )2019-2015عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة (  السنوات 

2015  

2016  

2017  

2018  

2019  

934569  

1022621  

1074503  

1093170  

1171945  

  المصدر من اعداد الطالب اعتمادا على:

Bulletin d'information statistique de la Pme N= 27- 29 Direction de veille stratégique 

des études économique et des statistique , Ministère de l'industrie, de la petite et 

moyenne entreprises et dela promotion de l'investissement, Année 2015- 2016  2- 

Bulletin d'information statistique de la Pme N= 31 - 33 , direction de veille stratégique 

des études économiques et des statistique ministère de l'industrie de la petite et 

moyenne entreprises et de la promotion de l'investissement,Année 2017-2018  3- 

Bulletin d'information statistiques de la Pme N= 35 Direction Générale de veille 

stratégique des études économique et des statistiques , Ministère de l'industrie de la 

petite et moyenne entreprise et del'investissement , Année 2019 

 

  في الجزائرالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  دورالمطلب الثاني:    

إن سبب الإهتمام بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة یعود الى الدور الذي تلعبه هاته الأخیرة في  - 

دأت بتوجیه الدعم لهذه الأخیرة م ص م بالـ اقتصادیات الدول، الجزائر وغیرها من بلدان العالم ومنذ نشأة 

  را لأهمیتها في الإقتصاد الوطني ظن

" أثبتت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة قدرتها : م ص م في تنمیة الصادراتالـ أهمیة  :الأولالفرع    

المساهمة في زیادة الصادرات وتوفیر النقد الأجنبي وتخفیف العجز في بیرة على غزو الأسواق الأجنبیة و الك
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ى الإستفادة من الموارد والإمكانات المحلیة المتاحة، بتكوین قاعدة صلبة المیزان المدفوعات، فلها القدرة عل

في سوق المحلي كمرحلة أولى وانتاج مكونات السلع التي تعرض للتصدیر كمرحلة ثانیة خاصة السلع التي 

  1یتمتع البلد بمیزة نسبیة في انتاجها، مما یعطیها میزة تنافسیة في الأسواق الخارجیة "

م ص م تساهم بنسبة كبیرة في الـ : م ص م في تطویر الناتج الداخلي الخامالـ أهمیة  :الثانيالفرع    

  .تشكیل الناتج المحلي الخام كونها تمثل النسبة الأكبر ضمن العدد الإجمالي للمؤسسات بكل أنواعها

للمؤسسات ص م بصفة  :في القیمة المضافة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةأهمیة : الثالثالفرع    

 أن التحول الذي عرفته إذ، یر في خلق وتسویق القیمة المضافةعامة والقطاع الخاص بصفة عامة دور كب

تغیرات هامة خاصة في  أقرتشریة الأخیرة من القرن العشرین،الإقتصادیة في الجزائر بدایة الع السیاسة

تسییر المؤسسات اعطت الدولة مجالا أوسع یم و ظالأولى في مجال تنعد تجارب هیاكل الإقتصاد الوطني فب

عدت خصیصا لدعم هذه أك خلال انشاء هیاكل تهتم ببرامج هر ذلظم ص م ویالـ ودعما اكبر لنمو وترقیة 

م ص م الـ ومة ظطات الجزائریة اهتماما بتطویر منالمؤسسات في قطاعات اقتصادیة متعددة كما ابدت السل

من أجل تفعیل دورها في تحقیق التنمیة الإقتصادیة، وتجدر الإشارة إلى أن الأمور بدأت تتغیر فیما یتعلق 

  2بالثقل المتزاید لهذا القطاع في الإقتصاد الجزائري، وهو مایعكس نقطة تحول جوهریة " 

طار تسعى الجزائر جاهدة وفي هذا الإ اهرة البطالة:ظالفرع الرابع : أهمیة المؤسسات ص م في الحد من 

ي الجامعات والمعاهد ، وعن طریق تنفیذ سلسلة مخططات تستهدف توفیر الشغل لفئة البطالین ، وخریج

لمؤسسات ص م الفضل الكبیر في توفیر لیف الكفاءات و ظاهرة هجرة الشباب للخارج وتو ظوالحد من 

 .مناصب الشغل 

                                       

من الملتقى الوطني الأول حول المؤسسات الصغیرة  وتنمیة الصادراتالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  سعیدي،وصاف 1

  .138ص ،2002 افریل 08- 09الأغواط یومي  ودورها فیالتنمیة؟والمتوسطة 

" الإطار القانوني لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر " مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في  بوالبردعة نهلة2

  .112ص 2012فرع التنضیم الإقتصادي  العام،كلیة الحقوق قسم القانون  قسنطینة،منتوریجامعة  القانون،
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  في الجزائرالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة مشاكل وعراقیل المطلب الثالث:     

هذا القطاع بالمجهودات المبذولة بغیة النهوض م ص م في الجزائر جملة من المشاكل وذلك رغم الـ تعاني  

، بل یتعلق لى المؤسسات الإقتصادیة العمومیةدعم مالي وتقني هاته المشاكل لیست فقط عمن اصلاحات و 

م ص م، وتكون تلك المشاكل نتیجة یالـ هر بشكل جلي فظلكن ت ف المؤسسات أي كان حجمها ،بمختل

  م ص م في الجزائر:الـ العراقیل التي تعاني منها صاد الجزائري، ومن أهم المشاكل و طبیعة وخصائص الإقت

حیث غالبا مایجد صاحب المشروع الصغیر  :"ى المكان الملائم لإقامة المشروعمشكل الحصول عل- 1 

، بسبب عدم تولي الحكومات في كثیر من هذه وبة في تدبیر مكان لإقامة مشروعةة صعفي البلدان النامی

كبر یقع على ، ومن ثم فإن العبء الأات صناعیة تتلائم مع صغار الصناعالدول عملیة إقامة مستعمر 

، هذا فضلا عن إلى تجمید جزء من رأسماله الصغیر، وبالتالي فإن ذلك یؤدي عاتق الصناع الصغار

  1، والغاز...إلخ"ق الأساسیة، مثل الماء والكهرباءتوفیر المراف صعوبة

م الدول النامیة بجلب ظم ص م في معالـ لا تهتم  مشكل الحصول على الید العاملة المدربة :"- 2 

ئم ومتطلباتها، وذلك بسبب التكنلوجیا المتقدمة ، كما أنها غالبا ما تكون غیر قادرة على تكیفها بما یتلا

ك العالمي حول علاقة ة التدریب المهني ونقص الید العاملة الكفأة المؤهلة ، وفي دراسة للبنمظنقص أن

على مة التعلیم ، وجد أن التركیز على دراسة العلوم الإنسانیة والإجتماعیة أكثر من التركیز ظالتشغیل بأن

حوالي ثلثي الطلاب من نصف دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا،  العلوم والهندسة، وفي أكثر

في دول شرق آسیا  ظالإلتحاق بالتعلیم هو عكس الملاحیتخصصون في العلوم البشریة، وهذا النمط في 

  وبدرجة أقل من أمریكا اللآتینیة ، وذلك لدرجة أن التنمیة الحدیثة تتطلب الإبتكارات التكنلوجیة وتطویعها 

                                       

دار النهضة العربیة،  والتنمیة،صفوت عبد السلام عوض االله، اقتصادیات الصناعات الصغیرة ودورها في تحقیق التصنیع 1

  .69، 68، ص1993القاهرة ،
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في الجزائر على توزیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، ولقد انعكس ذلك لخدمة المجتمعات التي تنشأ فیها

على القطاعات الاقتصادیة فنجد أن تعدد المؤسسات العاملة القطاع الصناعي الذي یركز بدرجة اكبر على 

  1من اجمالي عدد المؤسسات" %17التكنولوجیا لا یمثل إلا نسبة 

ن المؤسسة یتطلب الإستجابة الإداریة السریعة مإذا كان نشاط " :ل الإجراءات الإداریة والتنفیذیةمشاك- 3

یم والتنفیذ، فإن إدارتنا لا تزال بعیدة كل البعد عن تقدیم خدمات بأسرع ما یمكن وبكفاءة عالیة، ظحیث التن

، لدرجة واعتماد المشاریع یتم ببطء كبیر ، مما جعل معالجة الملفاتإذ یغلب علیها روح الروتین الممل

، مما ضیع على أصحابه وعلى الإقتصاد ولم یحصل على الموافقة في أوانه أنالكثیر منها عطل

  الوطنیفرص اقتصادیة لا تعوض ومن الأسباب الكامنة وراء ذلك مایأتي:

مشكلة الذهنیات أو العقلیات إذ أنها لم تهیأ بعد لهضم واستیعاب وفهم خصوصیة هذا النوع من  أ/

  .اتهالتعامل معه وفق متطلب المؤسسات ومن ثم

الأجهزة  ىحتى الآن حركیة مماثلة على مستو  سرعة حركیة التقنین وانتاج النصوص لم تواكبها ب/

  2یذیةالتنف

  مشاكل التسویق وتتمثل في:- 4

  .هور منتجات بدیلة بإستمرار وبتكلفة اقلظة الشدیدة وذلك بفسالمنا -  

  .قلة التصامیم والمواصفات والمعاییر المعمول بها عالمیا -  

                                       

العایب یاسین " اشكالیة تمویل للمؤسسات الإقتصادیة دراسة حالة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر " أطروحة 1

، قسم العلوم الإقتصادیة فرع وعلوم التسییردكتوراهعلوم في العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة مقدمة لنیل شهادة 

  .199، ص2011قسنطینة،  منتوري جامعة  المالي،الإقتصاد 

  .102مرجع سابق ص  ،بوالبردعة نهلة2
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ارتفاع تكالیف الإنتاج بسبب الإعتماد الشبه كلي لهاته المؤسسات على الإستیراد بالنسبة للمواد الأولیة  - 

  .ومتطلبات الإنتاج

  .عدم وجود حمایة للإنتاج الوطني مقابل المنتجات الأجنبیة - 

  : وأهمها "المشاكل والصعوبات الفنیة- 5 

، وذلك بسبب عدم توفر التمویل المتاح مما یؤدي إلى طورر الفن التكنلوجي المتعدم القدرة على اختیا-   

استمرار الإعتماد على الفنون الإنتاجیة القدیمة، وبالتالى تكون معدلات الإنتاج ومستویات الجودة منخفضة 

  1في هذه المؤسسات ومن ثم إنتاج لا یتمتع بمزایا نسبیة "

لتمویل البنكي ل النقصم ص م ممثلا في ـ الوهو أحد أهم المشاكل التي تواجه  صعوبة التمویل :- 6

ه المؤسسات ، لذلك تلجأ أغلب هاتالمالیة في الدول العالم الثالث بالإضافة إلى غیاب أو انعدام الأسواق

مر الذي ینعكس سلبا على ا الأخیر في الكثیر من الأحیان نجده غیر كاف الأذإلى التمویل الذاتي ه

  ، ویعود سبب تماطل البنوك في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى: المشروع

  افتقاد الثقة في القائمین على المشاریع الصغیرة والمتوسطة - 

الإنتمائیة  الجدارةضعف القدرة على توفیر البیانات المالیة والتشغیلیة مما یعیق القدرة على تقدیر  -  

  للمشروع من قبل البنك أي صعوبة اعداد دراسة جدوى

  اللازمة لتقدیمها إلى البنوك للحصول على التمویل فرةواالمتضعف الضمانات  -  

                                       

العدد الثامن  الإنسانیة،حاضنات الأعمال كآلیة لدعم وتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مجلة العلوم  ناصر،عیسى بن 1

 .60، 59، ص2010الجزائر  بسكرة،جامعة محمد خیضر،  عشر،

  



  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرواقع                                         الفصل الأول  

 

36 

م المشاریع الصغیرة تعمل في القطاع الرسمي ولیس لها سجلات ضریبیة مما یزید من مخاطر ظإن مع -  

  .التعامل معها

  1یمیة والإداریة في المعاملات البنكیة "ظنقص الخبرة التن - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                       

ماي  28، 25فریدة لقرط " دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومعوقات تنمیتها " بحوث وأوراق عمل الدورة الدولیة 1

منشورات مخبر الشراكة والإستثمار  المغاربیة،الإقتصادیات  ودورها فيحول تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  2003

  .123، 122، ص2004سطیف، الجزائر 
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  خلاصة الفصل

، ومن أجل تفادي هذا الإختلاف نجد ص م لیس بالأمر الجیدالـ م المؤسسات إن الإختلاف حول مفهو  - 

أنفسنا أمام ضرورة البحث عن مصطلح یتفق علیه الجمیع وذلك أن توحید التعریف والمفهوم یمكن 

، ویعود هذا الإختلاف إلى اختلاف في الأنماط الإقتصادیة من التعرف على معاییر التحلیلین من المختص

  دولة إلى أخرى من جهة وإلى اختلاف في درجات النمو من جهة أخرى. 

المعاییر) یمكن المختصین مهما حیث أن تحدید هذه الأخیرة (م ص م یعد أمرا الـ تحدید معاییر  إن-     

الجزائر وعلى و    من وضع المخطط والسیاسات المناسبة. المؤسسات ویر هذا النوع منترقیة وتط في مجال

هاته القوانین كانت محل ، تشریعاتها وقوانینها منذ نشأتها م ص م فيلـ غرار دول العالم وضعت تعریف ل

ا النوع تحسین من فترة إلى أخرى مواكبة التطورات الحاصلة علي مستوى هذا القطاع ( م ص م ) وشهد هذ

من المؤسسات تطورا ملحوضا في الجزائر نتیجة لأهمیتها في الإقتصاد الوطني ورغم الإهتمام المتزاید من 

ى الأقل اكل تعمل الحكومة على حلها أو علم ص م إلا أنه تبقى تعترضها جملة من المشالـ الدولة بقطاع 

  .التقلیل منها 

سعت ومنذ إستقلالها إلى الإرتقاء بقطاع المؤسسات الصغیرة الجزائر مثلها مثل غالبیة دول المعمورة  - 

، تسهیل مناخ إنشاء هذا النوع المتوسطة وكان ذلك على مراحل عدة، من خلال سن التشریعات الخاصةو 

  .الدعم اللازم من المؤسسات بتقدیم مختلف أنواع

  

  

  

  



 

 

 

  

  

  

  الثانيالفصل 

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر مرافقةنشاء و إ ،الهیاكل المتخصصة فى تمویل
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 تمهید

 تلجأم ص م سواء كان انشاء أو توسعة ، حیث  ـتمویل أحد أهم الركائز الأساسیة بالنسبة للالیعد      

لتمویل من اجل تغطیة احتیاجاتها لضمان استمراریتها وتواجدها ، لكن حصول هاته الأخیرة على لالمؤسسة 

بخصوص التمویل ، ومن أجل م ص م الـ لمشاكل التي تعاني منها بسبباالتمویل لیس بالأمر الهین ، 

ساعدة هذا النوع من المؤسسات في الحصول على التمویل اللازم ، عمدت الحكومة متجاوز هذا المشكل و 

م ص م وترقیتها ، ولأن التمویل یعتبر  ـإلى إنشاء واستحداث مجموعة من الهیئات والأجهزة من اجل دعم ال

لتطرق إلى عمومیات عن التمویل ، ومن ثم التطرق م ص م فقد خصصنا هذا الفصل ل ـشریان الحیاة لل

هاته الترقیة متمثلة في م ص م في الجزائر  ـإلى الأجهزة والهیئات التي استحدثتها الحكومة من أجل ترقیة ال

  :. وقد تم تقسیم الفصل إلى مبحثینة  في المرافقالدعم المالي ( التمویل ) والدعم التقني والفني ممثلا

  ، تمویل ومرافقة المؤسسات الصعیرة والمتوسطة وكالات دعم: الأولالمبحث 

 ، تمویل ومرافقة المؤسسات الصعیرة والمتوسطةدعم صنادیق: الثانيالمبحث 
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  ، تمویل ومرافقة المؤسسات الصعیرة والمتوسطةوكالات دعم: الاولالمبحث 

، وبغیة جعل هاته الأخیرة والهیئات التابعة لهاوم به الوزارة الوصیة على القطاع، دعما لما قامت وتق -  

اكثر فاعلیة تم استحداث مجموعة متخصصة من المؤسسات والهیئات الحكومیة كل حسب دورها من أجل 

  سواء كان انشاءا او توسعة  PMEـدعم ال

  : مطالب 04وتم تقسیم المبحث إلى  

  والوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: الوكالة الوطنیة لدعم وترقیة الاستثمار المطلب الأول  

  : الوكالة الوكنیة للعقار الصناعي والوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر المطلب الثاني  

  : الوكالة الوطنیة لتطویر الـ م ص م المطلب الثالث    

  : وكالة التنمیة الاجتماعیة وبورصات ترقیة المناولة والشراكة  المطلب الرابع   
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  الوكالة الوطنیة لدعم وترقیة الاستثمار والوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارالمطلب الأول:   

  APSIالفرع الأول: الوكالة الوطنیة لدعم وترقیة الإستثمار      

 93 - 12: بموجب" المرسوم التشریعي رقم APSIتم إنشاء الوكالة الوطنیة لترقیة وتدعیم الإستثمارات 

وهي خاضعة لسلطة رئیس الحكومة وهي عبارة عن شباك وحید یضم كل  1"1993اكتوبر  05المؤرخ في 

  الهیئات والإدارات المعنیة بالإستثمار .

  مهام الوكالة: 

، خاصة ماتعلق منها لیات اللازمة لإنجاز استثماراتهمالشك استیفاءمساعدة المستثمرین على  - 1

 .القانونیة لهذه الانشطةبالأنشطة المقننة والسهر على احترام الآجال 

تقدم في الأجل المحدد بناء على تفویض من الإدارات المعنیة كل الوثائق المطلوبة قانونا لإنجاز  - 2

  2الإستثمار "

  تقییم المشاریع ودراستها واتخاذ القرارات بخصوصها سواء بالقبول أو بالرفض.  - 3

  المتعلقة بإنجاز الإستثمارات النفقاتتحمل على عاتقها بعض  -4

  منح الإمتیازات المتعلقة بترقیة الإستثمارات - 5

  .مراقبة ومتابعةالإستثمارات لتتم في اطار الشروط والمواصفات المحددة - 6

  3الخاصة بوسائل الإنتاج والمواد الأولیة المعدة للتصدیر"  الجمركیةالتسهیلات  تقدیم-7

                                       

الصادرة  64المتعلق بترقیة الإستثمار الجریدة الرسمیة رقم  1993اكتوبر 05لمؤرخ في ا 12 -93المرسوم التشریعي رقم 1

  .10، 03ص 1993اكتوبر10بتاریخ 

هیئات مرافقة ودعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر " الملتقى الوطني "  مداخلة:" العزیزجاري فاتح، بوكار عبد 2

لخضر  منتوري ، جامعة الشهید 2018جانفي 31و 30اشكالیة استدامة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر یومي 

   05، ص 2018التسییر الجزائر ،الإقتصادیة والتجاریة علوم  الوادي كلیة العلوم

هیئات الدعم والتمویل ودورها في تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر " اطروحة مقدمة لنیل  ،هالم سلیمة3

كرة، الجزائر رة اعمال جامعة محمد خیضر بساتخصص اقتصادیات اد الاقتصادیةشهادة دكتوراه الطور الثالث في العلوم 

   186ص  2017- 2016
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، الذي نص على انشاء  1"2001اوت  20المؤرخ في -01-03 وقد تم تعدیل هذا المرسوم بالامر رقم

 " ANDIـبAPSI، أي تم استبدال  ANDIلدى رئیس الحكومة وكالة وطنیة لتطویر الإستثمار 

  ANDIالفرع الثاني: الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار       

والتي لم تفلح في بلوغ الأهداف التي  APSIجاء قرار انشاء هاته الوكالة خلفا لوكالة دعم وترقیة الإستثمار 

اكتوبر 05المؤرخ في  93- 12وجدت أو أنشأت من أجلها ، طبقا للمادة الثالثة من المرسوم التنفیذي رقم 

المتعلق بترقیة الإستثمار، وتضم هذه الوكالة مجموعة من الإدارات و الهیئات المساعدة  1093

ودراستها من أجل اتخاذ القرار بشأنها بالقبول أو الرفض ، للمستثمرین، حیث تركز على تقییم المشاریع 

وفیما بعد تم تعدیل هذا المرسوم وكذلك بإصدار أمر بإنشاء هیئة حكومیة جدیدة تجمع بین مهاموكالة ترقیة 

والوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب ممثلة فى الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار  APSIودعم الإستثمار 

ANDI  ـ جمادى الأول الموافق ل 01المؤرخ في  01- 03من الأمر الرئاسي رقم  06" بموجب المادة

جویلیة  15المؤرخ في 08- 06المتعلق بتطویر الإستثمار والمعدل والمتمم بالأمر رقم  2001اوت 02

عنویة تعد الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار مؤسسة عمومیة ذات طابع اداري تتمتع بالشخصیة الم2006

  2والإستقلال المالي مقرها مدینة الجزائر ولها هیاكل لا مركزیة على مستوى كل ولایة"

  ANDI"3مهام الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار  *

 فيتجمیع الإدارات و الهیئات المعنیة المخول لها قانونا وتوفیر الخدمات الضروریة لتحقیق الإستثمار  - 

مركزي من مراكزها العشرة الموزعة عبر انحاء التراب الوطني، وذلك بهدف شباك وحید ، لدى كل هیكل لا 

  تحقیق وتبسیط اجراءات تأسیس المؤسسات والمشاریع

ترقیة وادارة مختلف العناصر التي من شأنها تشجیع الإستثمار وذلك عن طریق توفیر الدعم  -  

  .والمعلومات المستثمرین

  منح المزایا المرتبطة بالإستثمار في اطار الترتیب المعمول به، وتسییر صندوق دعم الإستثمار -  

                                       

  .06جاري فاتح، بوكار عبد العزیز، المرجع السابق ص1

  .187هالم سلیمة، مرجع سابق ص 2

 ،العایب یاسین، دراسة وتحلیل سیاسة الدعم المالي الحكومي لإنشاء وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر3

  .38 - 39ص2014 01 مجلة دراسات اقتصادیة، العدد
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الرقابة والإشراف على المشاریع الموروثة عن وكالة دعم وترقیة الإستثمار والتي  -  

فیما مشروع ، كما تتولى الوكالة مراقبة ومتابعة المشاریع التي منحت لها امتیازات 48000قدرتبحوالي

شروط التي منحت بها اذا لم تحترم المؤسسة لیتعلقبإحترام الإلتزامات ، ویحق لها أن تسحب المزایا با

ا بخصوص الدور الذي تلعبه في مجال تمویل وأیضا الحوافز الضریبیة مالمستفیدة الآجال المحددة قانونا ا

  1تتمثل في: المنجزة والشبه الضریبیة والجمركیة فهي تمنح بعض الإمتیازات للإستثمارات

تطبیق النسبة المتخصصة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة والتي تدخل  -  

  مباشرة في انجاز الإستثمار 

الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار  - 

  الإستثمار المعني 

  2ایا الخاصة فهي كما یلي :أما بخصوص المز 

  از الإستثمار : جبعنوان إن*       

الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة یعوض فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تتم في اطار  - 

تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل بنسبة مخفضة قدرها اثنان باللألف فیما یخص العقود  -الإستثمار 

  في رأس المال. التأسیسیة والزیادات

  .تكفل الدولة جزئیا أو كلیا بالمصاریف بعد تقییمها من الوكالة فیما یخص الأشغال  -  

  المتعلقة بالمنشآت الأساسیة الضروریة لإنجاز الإستثمار .

الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في -        

عندما تكون هذه السلع  كر سواء كانت مستوردة او مقتناة من السوق المحلیة ، وذلانجاز الإستثما

  والخدمات موجهة لإنجاز عملیات تخضع للضریبة على القیمة المضافة 

                                       

الصادر  47الجریدة الرسمیة رقم  الاستثمارالمتعلق بتطویر  2001اوت  20المؤرخ في 01-03من الأمر  09المادة 1

  .04-09، ص 2001اوت 22بتاریخ 

  .06-07، مرجع سابق ص 01-03من الأمر  11المادة 2
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تطبیق النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في  - 

  انجاز الإستثمار

  ة انطلاق الإستغلال: بعد معاین *

الإعفاء لمدة عشر سنوات من النشاط الفعلي من الضریبة على ارباح الشركات ومن الضریبة على  - 

  الدخل الإجمالي على الأرباح الموزعة ومن الدفع الجزافي ، ومن الرسم على النشاط المهني 

اري على الملكیات العقاریة التي تدخل الإعفاء لمدة عشر سنوات ابتداءا من تاریخ الإقتناء من الرسم العق - 

  في اطار الإستثمار

  منح مزایا اضافیة من شأنها ان تحسن و / أو تسهل الإستثمار، مثل تأجیل العجز وآجال الإستهلاك  -  

 09المؤرخ في  06 -  356وبغیة تحسین آدائها وجعل دورها أكثر فعالیة جاء" المرسوم التنفیذي رقم 

  2وضح مهامها وهي كالآتي :حیث 1"  2006اكتوبر 

  مهمة الإعلام -  

  مهمة التسهیل -  

  ترقیة الإستثمار -  

  مهمة المساعدة  -  

  الاقتصاديالمساهمة فى تسییر العقار  - 

  تسییر الإمتیازات  -  

  مهمة المتابعة  - 

 

                                       

  .19-13مرجع سابق ص  ،06-356من المرسوم  03المادة 1

  .14-16مرجع سابق ص  ،06-356رسوم من الم 03المادة 2
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  نیة للعقار الصناعي والوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرالوكالة الوطالمطلب الثاني :    

  ANFI:الوكالة الوطنیة للعقار الصناعي الاولالفرع      

وهي تعمل بالتنسیق مع الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمارات وتهدف إلى توفیر  2001انشأت سنة 

وتهیئة المناطق الصناعیة، كما تقوم ببیع الأراضي وتتیح معلومات عن الأراضي والمواقع "  الأراضي

ى الوطني تساعد المستثمرین بالحصول على المعلومات و وتعتبر هذه الوكالة بنكا للمعلومات على المست

  .1اصة بالإمكانیات العقاریة فیما یخص الموقع ، المساحة ، والسعر ...الخخال

:" كانت أول بوادر اهتمام الدولة  ANGEMالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر :  الثاني عالفر     

هور برنامج یتمم ویدعم مسار مكافحة البطالة ظب1999الجزائریة بصیغة القرض المصغر في جویلیة 

لة ، والموجه إلى فئات متنوعة من طالبي الشغل في إطار معالجة البطا1996هر سنةظالبرنامج الذي 

ویتم تسدیده على  %25ویتعلق الأمر بجهاز القرض المصغر والمخصص لإقتناء عتاد بسیط بمعدل فائدة 

عبر كامل التراب الوطني،  1999لة قصیرة ، وقد شرعت الدولة في تطبیق هذا البرنامج في جویلیة حمر 

  2وبذلك یعتبر القرض المصغر وسیلة لمكافحة البطالة والفقر في المجتمع"

المؤرخ في  14- 04بموجب المرسوم التنفیذي رقم ANGEMأت الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرأنش

وتعرف على أنها هیئة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصیة 2004جانفي22الموافق ل1424ذي الحجة 29

یتولى المعنویة والإستقلال المالي، ویكون مقرها بالجزائر العاصمة، وتوضع تحت سلطة رئیس الحكومة و 

  3الوزیر المكلف بالتشغیل المتابعة العملیة لنشاطات الوكالة"

والقرض المصغر عبارة عن سلفة من مبلغ صغیر ویكون التسدید من سنة إلى خمس سنوات موجه 

                                       

عید، مؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وإشكالیة تمویلها بین معوقات الممول ومتطلبات المأمول " الملتقى سبریش ال1

 17- 18وعلوم التسییر، الشلف  الاقتصادیةالدولي حول تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، كلیة العلوم 

  .18-19ص 2006افریل 

، الأیام العلمیة نیة المساعدة على إنشاء المؤسساتسعاد عون االله،راشدة عزیرو، القرض المصغر كآلیة ضمن البرامج الوط2

، آلیات دعم ومساعدة المؤسسات في الجزائر " فرص وتحدیات جامعة محمد خیضر بسكرة الدولیة الثانیة حول المقاولاتیة

  .02ص2011ماي  5و 3- 4الجزائر أیام 

جانفي 22الموافق ل 1424ذو القعدة 29المؤرخ في 04-14المرسوم التنفیذي رقم  01- 04الجریدة الرسمیة، المادة 3

  .08ص 06والمتضمن انشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر وتحدید قانونها الأساسي العدد 2004
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دج والتي تمكن من 1000000للمشاریع الإنتاجیة والخدماتیة أو النشاطات التجاریة التي لا تتعدى تكلفتها 

رض قیر ومواد أولیة من أجل الإنطلاق في النشاط وتغطیة المصاریف بدایة النشاط ، والاقتناء عتاد صغ

المصغرالهدف منه تحقیق الإندماج الإقتصادي والإجتماعي للفئات المخصص لها هذا النوع من القروض 

واطنین بغیة انشاء انشطة منتجة للخدمات والسلع والفئة المستهدفة من خلاله ( القرض المصغر ) هم الم

  م بالإضافة للنساء الماكثات بالبیت.ظدون دخل أو أصحاب الدخل الغیر مستقر وغیر منت

  1:ـوتزود الوكالة ب

لف ـــــــــتم تعیین أعضائه من طرف الوزیر المكیویتكون من مجموعة من الممثلین ، و  مجلس توجیه: - 

  بالتشغیل 

ویعین بمرسوم بناءا على اقتراح الوزیر المكلف بالتشغیل ، ویسهر على تحقیق أهداف ومهام  مدیر عام: - 

  الوكالة ، كما یتولى أمانة مجلس التوجیه 

بممارسة الرقابة اللاحقة لتنفیذ  متتكون من ثلاثة أعضاء یعینهم مجلس التوجیه وتقو  لجنة المراقبة : - 

  قراراتها لحساب مجلس التوجیه 

  2: ومن أهم مهامهاANGEMوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرمهام ال

  یم والتشریع المعمول به ظتسییر جهاز القرض المصغر وفقا للتن - 

تدعیم المستفیدین وتقدیم الإستشارة ومرافقتهم في تنفیذ مشاریعهم وفي مسار التركیب المالي ورصد  - 

  القروض 

 منح قروص بدون فائده.  - 

  .دین أصحاب المشاریع المؤهلة بمختلف الإعانات التي تمنح لهمتبلیغ المستفی - 

تضمن المتابعة الدائمة للأنشطة التي ینجزها المستفیدون ومساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات  -  

  .والهیئات المعنیة بتنفیذ مشاریعهم

                                       

  .09-11، مرجع سابق ص 04-14رقم ، المرسوم التنفیذي 85- 32الجریدة الرسمیة، المادة 1

  .08- 09، مرجع سابق ص 05الجریدة الرسمیة، المادة 2
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لمشاریع واستغلالها تقیم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالیة في إطار التركیب المالي ل - 

  .والمشاركة فى تحصیل الدیون غیر المسددة في آجالها

  .مرافقة المستفیدین من جهاز القرض المصغر في إطار انجاز أنشطتهم وذلك لحساب الوكالة - 

تنفذ كل تدبیر من شأنه أن یسمح برصد المواد الخارجیة المخصصة لدعم تحقیق أهداف جهاز القرض  - 

  .المصغر

  ANGEM:1أهداف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر 

المساهمة في مكافحة البطالة والفقر في المناطق الحضریة والریفیة من خلال تشجیع العمل الحر،  -  

  .والعمل في البیت و الحرف والمهن ، ولا سیما الفئات النسویة

از المنتجات الإقتصادیة والثقافیة ، من رفع الوعي بین سكان الریف في مناطقهم الأصلیة من خلال ابر  - 

تنمیة روح المقاولتیة تحل محل الإتكالیة ، وهذا ما یساعد  - السلع والخدمات المولدة للمداخیل والعمالة 

  على الإندماج الإجتماعي والتنمیة الفردیة للأشخاص

تمویل مشاریعهم ومرحلة دعم توجیه ومرافقة المستفیدین في تنفیذ أنشطتهم خاصة فیما یتعلق بمرحلة  -  

  الإستغلال 

متابعة الأنشطة المنجزة من طرف المستفیدین من القرض مع حرصهم على احترام الإتفاقیات و العقود  - 

  التي تربطهم مع الوكالة

تكوین حاملي المشاریع والمستفیدین من القروض المصغرة في مجال تقنیات تمویل وتسییر الأنشطة  -  

  المدرة للمداخیل 

 یم المعارض (عرض/بیع) ظدعم تسویق منتجات المشاریع المستفادة من القروض المصغرة عن طریق تن - 

  

                                       

   180ھالم سلیمة، مرجع سابق ص 1
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  1: شروط الإستفادة من القرض المصغر

  سنة فما فوق 18بلوغ سن - 

  عدم امتلاك دخل أو مداخیلغیر ثابتة وغیر منتضمة  - 

  اثبات مقرالإقامة - 

  التمتع بمهارة مهنیة تتوافق مع النشاط المرغوب انجازه  - 

  عدم الإستفادة من مساعدةاخرى لإنشاء نشاط ما  - 

  من الكلفة الكفالیة %1 ـالقدرة على دفع المساهمة الشخصیة التي تقدر ب - 

  دفع الإشتراكات لصندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة  - 

  تسدید : الإلتزام حسب جدول زمني محدد ب - 

  القرض للبنك -1

  لة الوطنیة لتسییر القرض المصغر مبلغ السلفة بدون فوائد للوكا-2

  2: صیغ التمویل

تشرف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر في اطار جهاز القرض على تسییر صیغتین للتمویل 

دج وقد تصل   1.000.000انطلاقامن سلفة صغیرة بدون فوائد تمنحهاالوكالة والتي لا تنجاوز 

دج موجهة لخلق  1000.000دج على مستوى ولایات الجنوب إلى قروض معتبرةلا تتجاوز  2.500.000

  .نشاطات والتي تستدعیتركیبا مالیا مع احدى البنوك

 .ب اهتمام فئة معینة من المجتمعتسمح كل صیغة بحكم خصوصیاتها بتمویل بعض الأنشطة وجل

 

 

 

 

                                       

https://www.angem.dz/ar/home.php1   02.03.2020تاریخ الإطلاع  

  02.03.2020تاریخ الإطلاع   https://www.angem.dz/ar/home.php،نفس المرجع السابق 2
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  التمویل ( الثنائي ، الثلاثي) : یوضح نمطي06الجدول رقم 

  نسبة القائدة  سلعة الوكالة  القرص البنكي  المساهمة الشخصیة  صنف المقاول  قیمة المشروع

  -  %100  - %0  كل الأصناف (شراء مواد أولیة)  دج100.000لاتتجاوز 

  كل الأصناف (شراء مواد أولیة)  دج250.000لا تتجاوز 

  على مستوى ولایات الجنوب

0%  -  100%  -  

  -  %29  %70  %1  كل الأصناف  دج1000000لا تتجاوز 

Sourc : https://www.angem.dz/ar/home.php2020.03.02 تاریخ الاطلاع  

  1الخدمات التي تقدمها الوكالة :

أ/ الخدمات المالیة : یمنح الجهاز صیغتین من التمویل ، بما فیها واحدة بمساهمة الخمس 

  BADR ، BNA , AEA , BDL , CP)بنوكالعمومیة الشریكة 05(

: قرض شراء المواد الأولیة ( وكالة مقاول ) هي قروض بدون فوائد تمنح مباشرة من الصیغة الأولى - 

دج وهي تهدف إلى تمویل الأشخاص  100.000د أولیة لا تتجاوز طرف الوكالة تحت عنوان شراء موا

، وقد د الأولیة لإعادة أو اطلاق نشاطاالذین لدیهم معدات صغیرة وادوات ولكن لا یملكون أموال لشراء الموا

 36دج على مستوى ولایات الجنوب، بینما مدة التسدید هذه السلفة لا تتعدى  250.000تصل قیمتها إلى 

  : التمویل الثلاثي (وكالة ، بنك، مقاول)  لصیغة الثانیةا - شهرا 

هي قروض ممنوحة من قبل البنك والوكالة بعنوان إنشاء نشاط تكلفة المشروع قد تصل الى 

  دج التمویل یقدم كالتالي: 1.000.000.00

  %70قرض بنكي بنسبة  -  

   %29سلفة الوكالة بدون فوائد  -  

  مساهمة شخصیة 1% - 

                                       

  .03/03/2020الاطلاعتاریخ  https://www.angem.dz/ar/home.php،نفس المرجع السابق1
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) سنوات بالنسبة 3) سنوات مع فترة تأجیل التسدید تقدر بثلاثة (8وقد تصل مدة تسدیده إلى ثماني ( 

  .للقرض البنكي

دج بالنسبة للقروض الموجهة لشراء  100000دج إلى 30000شارة ، فإن قیم التمویل قد ارتفعت من للإ

دج إلى 400000العلیا) ومندج بالنسبة لولایات الجنوب والهضاب 250000المواد الأولیة ( 

دج بالنسبة للقروض الموجهة الإنشاء النشاطات ( صیغة التمویل الثلاثي ) وذلك بموجب 1000000

  .2011مارس  22المعدل والمؤرخ في 11- 133المرسوم الرئاسي رقم 

  :ب/الخدمات غیر المالیة

ت واسعة للمستفیدین والهدف هو إلى جانب القرض تسعى الوكالة إلى توفیر المزید من الخدمات في مجالا 

  : مكن واستمراریة الأعمال، لهذا فالوكالة توفر لهمالدعم إلى اقصى حد م

  روف المتاحة لحاملي أفكار انشاء المشاریعظالإستقبال في أحسن ال - 

  موافقة فردیة للمقاولین في مراحل انشاء النشاط  -  

  نشاؤها متابعة جواریة جدیة لإستدامة الأنشطة التي تم ا - 

  دورات تكوینیة لإنشاء و/ أو تسییر المؤسسات الجد مصغرة والتربیة المالیة - 

  اختیارات المصادقة على الخبرات المهنیة بالشراكة مع هیئات ومؤسسات المتخصصة والمخولة  - 

  معارض لعرض وبیع المنتجات المنجزة في إطار القرض المصغر - 

  .المنتجات وتبادل الخبرات ر وبیعوضع موقع في الانترنت لإشها -  
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  1نات والإمتیازات المقدمة من قبل الوكالة:االإع

  :المرافقة والتمویل- 1

تضمن الوكالة الدعم والنصح والمساعدة التقنیة فضلا عن مرافقة مجانیة للمقاولین أثناء تنفیذ أنشطتهم  -  

  یمنح القرض البنكي بدون فوائد  - 

من الكلفة الإجمالیة في نمط التمویل الثلاثي لإقتناء عتاد صغیر %29قدرهایمكن منح سلفة بدون فوائد  - 

  دج  1.000.000نطلاق في النشاط ، والتي لا تتجاوز لإومواد أولیة ل

من الكلفة الإجمالیة للمشروع والتي  %10 ـمنح الوكالة سلفة بدون فوائد لشراء المواد الأولیة مقدرة ب - 

دج وقد تصل هذه الكلفة إلى مائتا وخمسین ألف دینار  100.000ار جزائري لایمكن ان تفوق مئة ألف دین

  .دج  250.000جزائري 

  الإمتیازات الجبائیة : - 2

  )سنوات 03اعفاء كلي من الضریبة على الدخل الإجمالي والضریبة على ارباح الشركات لمدة ثلاث(  - 

  ) سنوات03شطة التي تمارس لمدة ثلاث(رسم العقاري على البنایات المستعملة في الأنالاعفاء من - 

  تعفى من رسم نقل الملكیة ، الإقتناءات العقاریة التي یقوم بها المقاولون قصد انشاء أنشطة صناعیة -  

  اعفاء من جمیع حقوق التسجیل ، العقود المتضمنة تأسیس الشركات التي تم إنشاؤها من قبل المقاولین -  

لضریبي على القیمة المضافة ، مقتنیات مواد التجهیز والخدمات التي یمكن الإستفادة من الإعفاء ا -  

  تدخل مباشرة في انجاز الإستثمار الخاص بالإنشاء 

تخصیص من الضریبة على الدخل الإجمالي أوالضریبة على أرباح الشركات، وكذا من الرسم على  - 

لاث سنوات الأولى من الإخضاع النشاط المهني المستحق عند نهایة فترة الإعفاءات، وذلك خلال الث

  الضریبي، ویكون هذا التخفیض كالتالي: 

  %70السنة الأولى من الإخضاع الضریبي، تخفیض بنسبة  - 

                                       

  .2020.03.03 الاطلاع:تاریخ  https://www.angem.dz/ar/home.phpالمرجع سابق،1



  الهیاكل المتخصصة في تمویل، إنشاء ومرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ثاني          الفصل ال 

 

 
52 

  %50السنة الثانیة من الإخضاع الضریبي، تخفیض بنسبة -  

   %25السنة الثالثة من الإخضاع الضریبي، تخفیض بنسبة  -  

قیق الإستثمار بتطبیق نسبة بالتجهیزات المستودرة التي تدخل مباشرة في تحتحدد الرسوم الجمركیة المتعلقة 

5% .  

  ANDPME الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الثالث    

- 165نشأت الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بموجب المرسوم التنفیذي رقم أ

یمها وسیرها ، وهي ظوالمتضمن انشاؤها تن 2005ماي 03الموفق ل1426الأول ربیع 24المؤرخ في 05

عبارة عن مؤسسة عمومیة ذات طابع اداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي موضوعة تحت 

  1وصایة الوزیر المكلف بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة مقرها الجزائر العاصمة "

  ANDPMEویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مهام الوكالة الوطنیة لتط* 

  تتمثل مهام الوكالة في :

  تعزیز وتطویر الشركات ص م من أجل تنفیذ الإستراتیجة القطاعیة تقوم ب- 

  تطویر الشركات ص م الخاص برنامج الوطني بتنفیذ ومراقیة التقوم ب - 

  ص م الــ تعزز الخبرة والمشورة للشركات  - 

  اجراء دراسات قطاعیة دوریة ومذكرات التوقعات الإقتصادیة  - 

  . جمع واستخدام ونشر معلومات محددة في مجال نشاط الشركات ص متقوم ب- 

و" تزود الوكالة بمجلس توجیه ومراقبة یرأسه الوزیر المكلف بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والذي یقوم 

  یینه بموجب مرسوم رئاسي ، ویساعده أمین عام وهو مسؤولبتعیین أعضاء المجلس ، ومدیر عام یتم تع

  

                                       

الموافق ل 1426ربیع الأول 24المؤرخ في  05 -165المرسوم التنفیذي رقم  01- 02الجریدة الرسمیة المادة 1

  .28,،ص  32العدد 2005ماي03
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  1عن سیر الوكالة في اطار أحكام هذا المرسوم "

  المصادر المالیة للوكالة : - 1

  .ر الممنوحة من الدولةیاعانات التجهیز والتسی-  

  .الهیئات الوطنیة والدولیةهبات لمالیة و االمساهمات  - 

  .ي نوع كانتالوصایا والتبرعات من أو ات باله - 

  .الإیرادات المتأتیة من الخدمات المتقدمة بدون مقابل والمتصل بهدفها - 

  .خرى مختلفةأإیرادات  -  

  وكالة التنمیة الاجتماعیة وبورصات ترقیة المناولة والشراكة :المطلب الرابع     

لمتابعة وزیر التشغیل وهي هیئة یخضع نشاطها : ADSوكالة التنمیة الاجتماعیة  الفرع الاول :       

والتضامن الوطني ، وتهدف الى مساعدة الفئات الضعیفة اجتماعیا ومن بین مهامها : تحدید الفئات 

  م ص م تعتبر احد عناصر هاته الفئات  ـالمحتاجة وال

  تقوم بتمویل المشاریع التي لها منفعة اقتصادیة واجتماعیة والتي تشغل ید عاملة كثیفة  - 

  الاجتماعیة.تقوم بجمع المساعدات المالیة من الإعانات وهبات من أجل تأدیة مهمته  - 

  والشراكة:المناولة : بورصات ترقیة الثانيالفرع       

بمساعدة برنامج الأمم  1991تعرف بأنها عبارة عن جمعیات لها طابع المنفعة العامة، انشأت سنة "

الخاص  1990دیسمبر 04المؤرخ في  90-31المتحدة، وهي تستمد طابعها القانوني من القانون 

  والشراكة بعدة مهام منها : المناولةبالجمعیات ، وتقوم بورصات 

  .ت الإنتاجیة التي تمتاز بها الصناعات الموجودةالإستغلال الأمثل للقدرا -  

                                       

  .29، مرجع سابق ص 05-165التنفیذي رقم  المرسوم 25الجریدة الرسمیة، المادة 1
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  .اعلام وتوجیه المؤسسات وتزویدها بالوثائق اللازمة - 

  .تقدیم المساعدات الإستشاریة والمعلومات اللازمة للمؤسسات - 

  الاقتصادیة.اهرات ظاعداد المؤسسات الجزائریة للمشاركة فى المعارض والت - 

  .المؤسسات الكبیرةص م و  م ـبناء الربط والتكامل بین ال - 

  . لمقاولة من الباطنام ص م في مجال  ـ، وتشجیع انشاء السیج المؤسساتينتحقیق تكثیف ال -  
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  تمویل ومرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  الثاني: صنادیق دعم، المبحث

جد أیضا لصنادیق وجدت لنفس لإضافة إلى وكالات دعم ومرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تو اب   

  : مطالب 04، وقد تم تقسیم المبحث إلى الغرض

  CNACالصندوق الوطني للتأمین عن البطالة : المطلب الاول     

  FGAR: صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة المطلب الثاني     

  لضمان قروض م ص موشروطه  CGCI: صندوق ضمان قروض الاستثمار المطلب الثالث     

  : صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة المطلب الرابع     
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  CNACالصندوق الوطني للتأمین عن البطالة  :الأول المطلب    

تم انشاء هذا الصندوق في إطار السیاسة المنتهجة من قبل الحكومة في مكافحة البطالة ومن أجل توفیر 

محرم 26المؤرخ في 94- 188بموجب المرسوم التنفیذي رقم  1994 مناصب شغل ، أنشأ سنة

المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة،  1994جویلیة 06 ـالموافق ل1415

المعدل  2010جوان 20الموافق ل  1431رجب  07المؤرخ في  10- 156وبموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 2003دیسمبر  30 ـالموافق ل 1424ذي القعدة  06المؤرخ في  03-514والمتمم للمرسوم الرئاسي 

،وكان الهدف الأساسي هو تطویر ثقافة المقاولة ، إذن الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة هو عبارة 

عن" مؤسسة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي موضوعة تحت وصایة الوزیر المكلف 

  1عي، ویكون مقره بالجزائر العاصمة "بالضمان الإجتما

  : CNACمهام الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة :الفرع الأول     

  2للصندوق عدة مهام تتمثل في :

الضبط باستمرار لبطاقة المنخرطین وضمان تحصیل الإشتراكات المخصصة لتمویل آداة التأمین عن - 

  البطالة 

  خطر الذي یغطیه یسیر الآداءات المقدمة بعنوان ال - 

المساعدة والدعم بالإتصال مع المصالح العمومیة للتشغیل وادارتي البلدیة والولایة لإعادة انخراط  - 

  التأمین عن البطالة تااءالبطالین المستفیدین قانونیا من آد

  م الرقابة التي ینص علیها التشریع المعمول به في مجال التأمین عن البطالة ظین-  

  روفظصندوق الإحتیاط حتى یتمكن من مواجهة إلتزاماته إزاء المستفیدین في جمیع ال ظیؤسس ویحف- 

                                       

 1994جویلیة 06الموافق ل  1415محرم 26المؤرخ في 94-188المرسوم التنفیذي رقم  1-3الجریدة الرسمیة المادة 1

  .06، ص44والمتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة العدد 

  .06، ص4-5نفس المرجع، المادة 2
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التمویل الجزئي للدراسات المتعلقة بالأشكال غیر النموذجیة للعمل والأجور وتشخیص مجالات التشغیل  -  

  ومكامنه 

البطالین ویتم ذلك بالإتصال حداث الأعمال الجدیدة لفائدة إالتكفل بالدراسات التقنیة الإقتصادیة لمشاریع  - 

  مع المصالح العمومیة للتشغیل

  ة على مناصب الشغل ظتقدیم المساعدات التي تواجه صعوبات في أعمالها من أجل المحاف -  

سنة ، 50و 30امكانیة المساهمة في تمویل احداث مشاریع لصالح البطالین البالغین من العمر مابین  - 

  شرة ملایین دینار جزائريوقد حدد سقف تمویل الصندوق بع

  : CNACشروط الإستفادة من اعانة الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة الفرع الثاني :       

  سنة 50و  30العمر مابین -  

  أن یكون صاحب الملف ذو جنسیة جزائریة  - 

تفادة أن یكون لا یشغل أي منصب عمل أو یمارس أي نشاط لحسابه الشخصي اثناء ایداع ملف الإس - 

  من إعانة الصندوق 

  أن یكون طالب الإعانة مسجلا بصفته طالب شغل بإحدى الفروع التابعة للوكالة الوطنیة للتشغیل .  - 

  ان یكون صاحب الملف له تأهیل مهني أو یملك معرفة لها علاقة بالمشروع المراد مزاولته - 

  المشروع ان یكون له القدرة على المساهمة المالیة المطلوبة لتمویل  - 

  عدم الاستفادة سابقا من أي اجراءات في إطار انشاء المشروع - 

  CNACالتركیبة التمویلیة للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة الفرع الثالث :       

الصندوق یطبق صیغة التمویل الثلاثي اي یكون التمویل بالشراكة بین كل من صاحب المشروع والبنك  - 

ولا یقوم الصندوق إلا بتمویل المشاریع الإنتاجیة، ویوجه التمویل في جزئه الأكبر إلى تمویل  والصندوق،

  الجدیدة.اء التحهیزات اقتن
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  : یوضح التركیبة المالیة للصندوق07الجدول رقم 

  القرص البنكي   الصندوق   المساهمة الشخصة   

  % 70  % 29 % 01  دج5.000.000قیمة المشروع أقل ، ویساوي 

  % 70  % 28  % 02  دج10.000.000و5.000.001قیمة المشروع ما بین

  : من إعداد الطالب بناء على زیارة میدانیة للوكالة المصدر

  ان قیمة الإستثمار لا تتجاوز عشرة ملیون دینار جزائري وهي على مستویین ظمن خلال الجدول نلاح

من  %1دج : قیمة المساهمة الشخصیة 5.000.000قیمة الإستثمار تساوي أو تقل عن :  1 المستوى 

  المبلغ الإجمالي للمشروع

  من المبلغ الإجمالي للمشروع  %29یقدر ب  CNACمنح قرض بدون فائدة من قبل  -  

  دج 10.000.000دج و 5.000.000: قیمة الإستثمار ما بین 2المستوى 

  من المبلغ الإجمالي للمشروع %2قیمة المساهمة الشخصیة  - 

  من المبلغ الإجمالي للمشروع  %28یقدر ب CNACمنح فرص بدون فائدة من قبل الصندوق  - 

  من مجموع الإستثمار%70لبنكي تمثلوفي كلتا الحالتین قیمة القرض ا

  CNAC1الإعانات والامتیازات المقدمة من طرف الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة الفرع الرابع :   

  :هناك عدة امتیازات یقدمها الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة، تتمثل في 

  مرحلة تنفیذ المشروع :- 1

  القروض غیر المدعمة یتكفل بها الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة -  

                                       

  .210سلیمة، مرجع سابق ص ھالم 1
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صاحب  أو التي طالبت بها الوكالة لفائدة المنجزةالتكفل بالنفقات المحتملة المتعلقة بالدراسات والخبرة  -  

  المشروع 

  %5نسبة الرسوم الجمركیة  - 

  الإعفاء من حقوق التسجیل للعقود التأسیسیة -  

  الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة  - 

  یة:تالإعفاء من الضریبة على العقار على الممتلكات المبنیة بالإضافة الى الإمتیازات الا - 

  دج 500.000، ورشة ، تقدر قیمة القرض ب : المهني لإقتناء سیارة البطال الحامل لشهادة التكوین-  

 1.000.000البطال الحامل لشهادة جامعیة: لكراء محل خاص لإنشاء مؤسسة تقدر قیمةالقرض ب:  - 

 ـالمقاول البطال : لكراء المحلات الموجهة لإنشاء مشروع إنتاجي وخدماتي ، تقدر قیمة القرض ب - دج 

  دج 500.000

لصالح الشغل ، الإستثمار ، النمو  2011لتدابیر الإضافیة المتخذة من قبل الحكومة في سنةأما ا

  1)تتمثل في منح قروض من طرف الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة:2012الاقتصادي(وثیقة جانفي

  ملایین دینار5للإستثمارات التي لا تتعدى  %25في حدود - 

  زة في الولایات الجنوبیة والهضاب العلیا نجالمبالنسبة للإستثمارات %20في حدود  - 

  مرحلة الإستغلال: - 2 

  الإعفاء من الضریبة على الدخل الإجمالي  - 

  الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات - 

  سنوات حسب مرحلة الإنجاز06و03الإعفاء من الضریبة على النشاط المهني خلال  - 

                                       

  . 211مرجع سابق ص  ھالم سلیمة،1
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الإعفاء من الضریبة العقاریة على الملكیات المشیدة علاوة على ذلك خصص لصالح ذوي المشاریع  - 

  المؤهلین امتیازات متمثلة في: 

  تخفیض نسب فوائد القروض البنكیة  - 

  تخفیض نسب الرسوم الجمركیة - 

  الإعفاء من الضریبة وشبه الضریبي -  

  .رف الصندوق الوطني للتأمین عن البطالةالإستفادة من قرض بدون فائدة ممنوح من ط -  

  )2019.06.30حسب النشاط ( CNACیوضح المشاریع الممونة من طرف  المواليالجدول 
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  ) 2019.06.30حسب نوع النشاط( CNAC: المشاریع الممونة من طرف الصندوق 08 الجدول رقم

  

  

  2019تراكمي إلى غایة   2019

عدد   القطاع 

المشاریع 

  الممولة

حصة 

  المرأة

عدد 

  المناصب

اجمالي 

التمویل 

(ملیون 

  دینار)

عدد 

المشاریع 

  الممولة

حصة 

  المرأة

عدد 

  المناصب

اجمالي التمویل 

  (ملیون دینار)

  88886.39  52536  %11.28  21858  4897.11  2258 %5.51  999  الفلاحة 

  44341.83  35893  %22.59  13721  1763.44  1025  %25.75  400  الحرف

BTP  68  1.47%  204  412.33  8433  2.42%  27003  34031.76  

  2402.34  1159  %4.99  341  34.5  9  %20  5  الري

  52779.95  33510  %21.82  11524  1172.87  528  %21.02  176  الصناعة

  2608.74  2112  %2.29  873  100.38  46  %0  20  الصیانة

  3267.15  1704  %0.42  475  78.95  35  %0  12  الصید

المهن 

  الحرة

68  54.41%  154  397.83  1123  47.02%  2435  4635.65  

  110990.61  65850  %17.19  31090  989.41  477  %20.5  200  الخدمات

نقل 

  البضائع

0  0%  0  0  45848  1.52%  69666  118383.90  

نقل 

  المسافرین

22  0%  44  59.45  12214  1.23%  18530  28910.45  

  491238.78  310398  %10.20  147500  9906.04  4780  %13.96  1970  المجموع

SOURCE :Bulletin d'information statistiques de la Pme N= 35 Direction 

Générale de veille stratégique des études économique et des statistiques 

minières de l'industrie de la petite et moyenne entreprise et de lal'investissement  

Année 2019 p 26 
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  : عرض للمجامیع الرئیسیة 09 الجدول رقم

  30/06/2019تراكمي على غایة   2019تمرین   المجامیع الرئیسة

  400343  7385  عدد الملفات المودعة

  266272  5226  شهادة التأهیل والتمویل الموزعة

  168702  3319  عدد الملفات المقبولة من طرف البنك

  8681  41  عدد الملفات المرفوضة من طرف البنك

  147500  1970  عدد المشاریع الممولة 

  310398  4780  مناصب العمل

SOURCE : 

Bulletin d'information statistiques de la Pme N= 35 Direction Générale de veille 

stratégique des études économique et des statistiques minières de l'industrie de 

la petite et moyenne entreprise et de lal'investissement , Année 2019 p 26 

  :FGARالصغیرة والمتوسطةصندوق ضمان قروض المؤسسات  الثاني : المطلب     

 ـالموافق ل1423 رمضان06المؤرخ في  02-373تم انشاء هذا الصندوق بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

المتعلق بتطبیق القانون التوجیهي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ویعرف صندوق  2002نوفمبر 11

على أنه مؤسسة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة FGARضمان قروض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

متوسطة ویكون مقره والإستقلال المالي وتوضع تحت وصایة الوزیر المكلف بالمؤسسات الصغیرة وال

  1بالجزائر العاصمة "

                                       

 2002نوفمبر 11الموافق ل 1423رمضان 06المؤرخ في  02-373المرسوم التنفیذي رقم  02- 04الجریدة الرسمیة المادة 1

  .13ص  74والمتضمن انشاء صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتحدید قانونه الأساسي العدد 
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بمقره الإجتماعي المتواجد على مستوى القبة الجزائر  2004مارس  14انطلق نشاط الصندوق فعلیا في - 

العاصمة، وقد قام الصندوق بإبرام ستة عشر اتفاقیة شراكة مع مختلف البنوك الناشطة على الساحة المالیة 

، وماجعل هذا الصندوق بنوك التجاریة والهیئات البنكیةریكا لكافة الفي الجزائر، اذ یعتبر الصندوق ش

و حصوله على امتیاز صفة ضمان الدولة التي أطلقه على الضمانات التي تقدمها هیحضى بهذا الوضع 

  2009 وهذا من خلال قانون المالیة التكمیلي لسنة

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و  تواجهالتمویل التي  لمشاكل یجاد حلول فعالةلإصندوق هذا ال ویسعى

 عدم كفایة الضمانات الحقیقیة التي تقدمها للبنوك بالمشاریع التي تعرضها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،

هذه المشاریع تشكل موردا هاما لنمو الإقتصاد الوطني  ذلك أن البنوك غالبا ماتقدم تحفطات ، رغم أن 

ارتفاع نسبة الخسائر والمخاطر  نجــــدأو ضعف ضمانات طالب القرض غیاب  فبالإضافة إلىوبالمقابل، 

بخلق مؤسسات جدیدة أو خلال السنوات اصة إذا تعلق الأمر خ نوعا ما مرتفعة الخاصة بهذه القروض 

  ة المقدمة ینیضعف نسبة استرجاع الضمانات الع ، أیضاالثلاث الأولى لعمل المؤسسة الصغیرة والمتوسطة 

  لإنجاز المتمثل في انشاء هذا الصندوق انطلاقة حقیقیة لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ویعد هذا ا

  - 1وذلك لعدة اعتبارات :

نه یعتبر أول أداة مالیة متخصصة لفائدة هذه المؤسسات فهو یعمل على معالجة أهم مشكل تعاني م - 

  المتمثل في نقص الضمانات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و 

  رج ضمن الفعالیة الإقتصادیة والإستخدام الأمثل للموارد العمومیة وذلك بتحویل دور الدولة من مانحته یند - 

  م ص م ـللأموال إلى ضامنة القروض المقدمة لقطاع ال

رف اقل من سنة یعد ظول مرسوم تنفیذي یصدر في أكون المرسوم التنفیذي لصندوق ضمان القروض - 

م ص م ویتم تسییر الصندوق من طرف مجلس الإدارة والذي یتم تعیین  ـیة الصدور القانون التوجیهي لترق

                                       

الآلیات المتعددة من طرف الجزائر في تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة الدورة التدریبیة  ،مبارك بلالطة وآخرون1

المغاربیة جامعة فرحات عباس، سطیف  الاقتصادیاتالدولیة حول تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورها في 

  .04,ص  2003ماي 25- 28الجزائر 
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أعضائه من طرف الوزیر المكلف بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، أما ادارته فیتم تعیینها من طرف 

  تحقیق الأهداف المستندة للصندوق المدیر العام الذي یتولى أمر التسییر و 

  FGAR1مهام صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الفرع الاول :         

  منح ضمانات قروض للشركات الـ ص و م- 

  ضمان تتابع البرامج المعدة للمؤسسات الـ ص و م من قبل المؤسسات الدولیة  -  

  تقدیم المشورة والمساعدة الفنیة للمؤسسات الـ ص و م المستفیدة من ضمان الصندوق -  

  روع شراكة مع المؤسسات النشطة كجزء من تعزیز وتطویر الشركات الـ ص و مالقیام بأي مش - 

إتخاذ أي إجراء یهدف إلى إعتماد تدابیر تتعلق بتشجیع ودعم الشركات الـ ص و م في إطار ضمان   -  

  قروض الإستثمار 

مان الصندوق ض ضمان الإستشارة والمساعدة التقنیة لفائدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المستفیدة من - 

لیة التقرب من المؤسسات ضاذ یوفر هذا الدور للصندوق میزة تنافسیة في بیئة أعماله ویضفي علیه أف

 06الصغیرة والمتوسطة وقد كلف صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب المادة 

  2مایلي 

الصغیرة والمتوسطة والبنوك  ترقیة الإتفاقیات المتخصصة التي تتكفل بالمخاطر بین المؤسسات - 

  والمؤسسات المالیة 

  التقییم المستمر لأنضمة الضمان الموضوعة من قبل الصندوق - 

  اعداد اتفاقیات مع البنوك والمؤسسات المالیة لصالح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  -  

                                       

https://www.fgar.dz/portal/fr/content/missions1  03/03/2020تاریخ الإطلاع  

  .14مرجع سابق ص 20-373-المرسوم التنفیذي رقم 05الجریدة الرسمیة المادة 2
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دعیمها في اطار م ص م وت ـالقیام بكل عمل یهدف الى المصداقیة على التدابیر المتعلقة بترقیة ال - 

، حیث یحل الصندوق محل البنوك والمؤسسات المالیة فیما یخص آجال تسدید ضمان الإستثمارات

  المستحقات وفي حدود تغطیة المخاطر طبقا للتشریع المعمول به

ضمان متابعة المخاطر الناجمة عن ضمان الصندوق وتسلیم شهادات الضمان الخاصة بكل صیغ -  

   .التمویل

  1المصادر المالیة للصندوق : تتكون مخصصات الصندوق من : الفرع الثاني :          

  مخصصات أولیة في شكل رؤوس اموال خاصة واعانات الدولة  - 

  ایرادات النشاط  - 

  یف الأموال ظالإیرادات المالیة الناجمة عن عملیات تو  - 

  ت والوصایا الوطنیة والدولیة بااله - 

  القروض الممنوحة للصندوق  - 

  ارد أخرى مرتبطة بتسییر الصندوق كل مو  - 

  :FGARم ص م  ـهداف صندوق ضمان قروض الأ: الفرع الثالث        

م ص م  ـكان الهدف من انشاء هذا الصندوق هو ضمان القروض الضروریة للإستثمارات التي على ال

انجازها أي ان هذا الصندوق یقوم بتسهیل استفادة المستثمرین من تمویل البنوك على المدى القصیر 

  2م ص م كما یسعى الصندوق إلى: ـوالمتوسط للإستثمارات المنتجة للسلع والخدمات من أجل دعم نشاط ال

على القروض البنكیة وبالتالي  عند الإنشاء ، التوسیع أو تجدید الهیاكل في الحصول PMEة الـ مساعد -  

  الدفع بعجلة الإستثمار الى النمو والرقي

  من خلال تقدیم الضمانات المالیة لها  PMEـتحفیز البنوك على تقدیم قروض لل -  

                                       

  .61-15ص 02/373المرسوم التنفیذي رقم:  23المادة  ،الجریدة الرسمیة1

  .196ص  ،ھالم سلیمة، المرجع السابق2
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تقدیم خدمات لصغار المستثمرین وذلك من خلال توجیههم وتقدیم النصح لهم واطلاعهم على معلومات  - 

  اقتصادیة حول مشروع استثمارهم 

  تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تنافس المنتجات المستوردة وذلك عن طریق انتاجها محلیا - 

رج المحروقات من خلال تقدیم ضمانات واولیات لها تشجیع المؤسسات التي تقوم بتصدیر منتجات خا -  

  مما یسمح بتحقیق توازن في الإقتصاد الوطني الذي یعتمد على هذا القطاع بشكل كبیر

  لیة من خلال تحویل المواد الأولیةیتشجیع العملیات التحو  -  

  عن الإستیراد التي تخدم الإقتصاد الوطني وذلك من خلال التقلیص، تشجیع العملیات الإستثماریة - 

  تشجیع الإنتاج ودعمه وتوجیهه إلى سوق المنافسة  -  

من خلال زیادة انشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وبالتالي ، العمل على احداث مناصب شغل - 

  تخفیض نسبة البطالة 

طق تحقیق نوع من التوازن الجهوي وذلك من خلال منح اولویة الضمان المؤسسات المتواجدة في المنا - 

  النائیة خاصة في المناطق الجنوبیة

أنواع الضمانات التي یقدمها صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة : الرابع الفرع       

  من الضمانات التي یقدمها الصندوقهناك نوعین 

لابد أن تخضع هاته ، من الضمانات التي یقدمها الصندوقPMEالـلكي تستفید  :اديالضمان الع- 1 

  1:ة التي ینتهجها الصندوق ممثلة فيالسیاسة العامو المؤسسات إلى معاییر تتوافق 

  المؤسسات التي تساهم بالإنتاج أو تقدم خدمات غیر موجودة في الجزائر -  

  المؤسسات التي تساهم في تخفیض الواردات -  

                                       

محمد زیدان، دریس رشید الهیاكل والآلیات الجدیدة في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، الملتقى الدولي 1

 17-18حول متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف الجزائر 

  .513ص2006ل افری
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  المؤسسات التي تساهم في رفع الصادرات  -  

  التي تسمح باستخدام المواد الأولیة الموجودة في الجزائرالمشاریع  - 

  المشاریع التي تحتاج الى تمویل قلیل بالمقارنة بعدد مناصب الشغل التي ستخلقها  -  

  المشاریع التي توضف ید عاملة مؤهلة  - 

  المشاریع التي تنشأ في مناطق بها نسبة بطالة كبیرة - 

  لوجیا الحدیثة و المشاریع التي تسمح بتطویر التكن -  

  1أما عن المؤسسات التي لا یمكنها الإستفادة من الضمانات التي یقدمها الصندوق فهي

دیسمبر  12المؤرخ في  01-18المؤسسات التي لا تستجیب للشروط المنصوص علیها في القانون - 

  .شروط تأسیسهامؤسسات الصغیرة والمتوسطة و والمتعلق بتعریف ال 2001

  .والمؤسسات المالیةالبنوك  - 

  .المؤسسات التي استفادت من دعم مالي من الدولة - 

  .المؤسسات التي یتم تداول اسهمها في سوق القیم المنقولة - 

  .منها المؤسسات الإنتاجیة) تستثنىشركات التصدیر والإستیراد  -  

  .شركات التأمین - 

  .الوكالة العقاریة - 

  .الشركات التجاریة - 

  .ث تلوث كبیر للبیئةالقروض التي تحد- 

                                       

محمد زیدان، الهیاكل والآلیات الداعمة لتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر مجلة اقتصادیات شمال افریقیا 1

  .128ص 2009جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف الجزائر،07العدد
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ضمان القروض في اطار برنامج الإتحاد الأوروبي( صندوق ضمان القروض/ برنامج الإتحاد -2

  1:)یداالأوروبي م

یلتزم صندوق ضمان القروض بالعمل على أي مشروع شراكة مع الهیئات الناشطة في مجال تنمیة وتطویر 

الموجهة لصالح هذه المؤسسات التي تطلقها الهیئات م ص م، كما أنه یلتزم بضمان مواصلة البرامج ـ ال

الدولیة، وفي هذا الصدد یقوم صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بتسییر الغلاف 

المالي المخصص من الإتحاد الأوروبي في اطار برنامج الشراكة الأورومتوسطیة و الموجهة لتأهیل 

وضعت تحت تصرف الصندوق من خلال  ،ملیون أورو 15یة بقیمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائر 

، حیث أعطى د الأوروبي مایسمى بإعادة الضمانشكل الضمان في إطار برنامج الإتحایالوزارة الوصیة و 

برنامج للإتحاد الأوروبي والمعني بتقدیم مساعدات مالیة وتقنیة الى دول الجنوب المتوسط موافقة مع اعادة 

م ص م ویتعلق الأمر بالتحدید بخصوص القروض التي  ـالتي تمنحها الحكومة الجزائریة للضمان القروض 

یضمنها صندوق ضمان القروض والتي تدوم ثلاث سنوات ، فهو یعمل على تعزیز قدرات التزام آلیات 

  .م ص م بالجزائر  ـالضمان العاملة في مجال تغطیة اخطار القروض لفائدة ال

وشروطه لضمان  CGCI-PMEم ص م  ـ: صندوق ضمان قروض استثمارات الالثالث  المطلب     

  2:قروص الـ م ص م 

 ـبرأسمال یقدر ب2004أفریل 19المؤرخ في  04-134أنشأ الصندوق بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 

ویهدف  2006ملیار دینار وهو عبارة عن شركة ذات اسهم ، حیث بدأ نشاطه الفعلي في بدایة 30

  الصندوق إلى تحقیق مایلي : 

ضمان تسدید القروض البنكیة التي تستفید منها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتمویل الإستثمارات  - 

ات وتوسیعها حیث یكون المستوى الأقصى المنتجة للسلع والخدمات المتعلقة بإنشاء تجهیزات المؤسس

  ملیون دینار . 50للقروض القابلة للضمان 

                                       

  .198هالم سلیمة، مرجع سابق ص 1

  .514محمد زیدان، دریس رشید، مرجع سابق ص 2
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لا تستفید من ضمان الصندوق القروض المنجزة في قطاع الفلاحة و القروض الخاصة بالنشاطات  - 

  التجاریة وكذا القروض الموجهة الإستهلاك 

ة والمتوسطة من طرف البنوك تستفید من ضمان الصندوق القروض الممنوحة للمؤسسات الصغیر  - 

والمؤسسات المالیة أن المساهمة في الصندوق ، للإشارة فإنه یمكن للبنوك والمؤسسات المالیة أن تساهم فى 

  .رأسمال الصندوق بواسطة الحقوق والممتلكات التي تحوزها في شركات التأمین وضمان قروض الإستثمار

یرفع المستوى الأقصى للضمان المالي الممنوح من صندوق  2009" وحسب قانون المالیة التكمیلي لسنة  

اعتمادات الإستثمار بالنسبة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الى شركة ذات اسهم لتغطیة القروض المبرمة 

ملیون 250ملیون دینار إلى  50من طرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بعنوان تمویل استثماراتها من

  دینار 

بالنسبة للقروض الممنوحة لتمویل  % 80ملیون دینار اي 250 ـب: قصى للضمان وحدد السقف الأ - 

الة ــــــفیما یتعلق بالقروض الممنوحة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي في ح % 60، انشاء المشاریع 

كما كلف الصندوق بمهمة تسییر صنادیق ضمان قطاعات أخرى ، نمو ( توسیع او تحدید التجهیزات ) 

 ،ملیار دینار 20كون اولها صندوق القروض البنكیة الممنوحة للفلاحین والمخصص له میزانیة قیمتها سی

  1" %80و %50وسیغطي القروض لهذا القطاع بنسب تتراوح مابین 

كما إنه یمكن للمؤسسات المالیة والبنوك في رأس مال الصندوق حسب الشروط التي تضعها الجمعیة  - 

تقوم المؤسسات المالیة والبنوك بالمساهمة في رأسمال الصندوق عن طریق  العامة للصندوق ، حیث

  الحقوق والممتلكات التي تحوزها في شركة التأمین وضمان قروض الإستثمار 

  2.الشروط العامة لصندوق ضمان قروض استثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة*

الإستثمار والإعتماد الإیجاري الممنوح * شروط خاصة بالمؤسسة : یستفید من ضمان الصندوق قرض 

للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة كما هو محدد في القانون التوجیهي حول ترقیة المؤسسات الصغیرة 

  ،والتي تتوفر فیها بالخصوص المعاییر الآتیة : 2001دیسمبر 12المؤرخ في01- 18والمتوسطة رقم 

                                       

  .202مة، مرجع سابق ص هالم سلی1
  منشورات صادرة عن صندوق ضمان قروض استثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.2
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توفر على الأقل على میزانیة محاسبیة أو جبائیة مؤسسة حدیثة النشاة في مجال الإنشاء أو مؤسسة ت - 

  مصادق علیها في مجال تطویر النشاط أو التوسع

ام من ظمؤسسة تنتمي إلى جمیع قطاعات النشاط باستثناء المشاریع التي تستفید تركیباتها المالیة من ن -  

  مة دعم الدولة وتشجیعها ظأن

ملیار دینار، ولا یتعدى المجموع السنوي لمیزانیتها 2وم مؤسسة لا یفوق رقم أعمالها السنوي خارج الرس - 

  عاملا 250مبلغ ملیار دینار كما لا یتعدى عدد العاملین بها 

فأكثر أو عدة مؤسسات لا ینطبق علیها %25المؤسسة التي لا تكون نسبة رأس مالها مملوكة بنسبة - 

  تعریف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة

  روض الموجهة للإستهلاكلا یستفید من الضمان الق -  

* شروط خاصة بالقرض: بإمكان القروض المستوفیة الشروط التي سیتم ذكرها ان تستفید من ضمان 

  الصندوق والتي تتمثل في: 

قرض الإستثمار المادي (منقول، عقار، تجهیز) الذي تكون مدة تسدیده الأصلیة مساویة لسبع سنوات او  - 

  یل یقل عنها بما في ذلك مهلة التأج

ملیون دج ، وهذا بموجب لأئحة المجلس 350یحدد المبلغ الأقصى للقرض القابل للضمان المالي ب: - 

   2012جانفي  12ادارة الصندوق المؤرخ في 

ملیون دج وذلك 250یحدد السقف الأقصى للضمان المالي للصندوق كتغطیة لقروض الإستثمار ب:  - 

   2009جویلیة والمتعلق بقانون المالیة التكمیلي لسنة 22المؤرخ في  01/09من الأمر  103وفقا للمادة

ص نة التي تلا یستفید من ضمان الصندوق الا عملیات قروض الإستثمار وكذا الإعتمادات الإیجاری - 

  .على تقدیم تأمینات عینیة أو شخصیة

ولكي تتمكن مؤسسة القرض من الإستفادة من ضمان الصندوق وعلى كلا الطرفین ( مؤسسة/ صندوق)  - 

امضاء شراكة وهي لمدة سنة قابلة للتجدید ویتم من خلالها تحدید شروط الإكتتاب والشروط المتعلقة 
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ة الإلتزام ، وهذا الإجراء ینطبق على كلتا الحالتین ( الإنشاء بالعملیة كقیمة علاوة الضمان وعمول

  .والتوسیع)

  صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة الرابع : المطلب    

تم  2004جانفي 22الموافق ل  1424ذي القعدة 29المؤرخ في  16-04بموجب المرسوم التنفیذي رقم  

انشاء صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة وتحدید قانونه الأساسي، وهو جهاز یتمتع بالشخصیة 

المعنویة والإستقلال المالي، ویكون مقره لدى الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر، والذي یتولى ادارته 

لوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر بمساعدة مجلس الإدارة الذي یتكون من ممثلین عن المدیر العام ل

الوزیر المكلف بالمالیة ، المدیر العام للوكالة الوطنیة للقرض المصغر وممثل عن كل بنك ومؤسسة مالیة 

وق أحد منخرطة في الصندوق ، وممثل عن المستفیدین المنخرطین في الصندوق، ویتولى رئاسة الصند

ممثلي البنوك والمؤسسات المالیة والذي یتم انتخابه من طرف اعضاء مجلس الإدارة للإشارة هذا الصندوق 

كان تعویضا وحل محل صندوق ضمان الأخطار الناجمة عن القروض المصغرة وذلك بموجب المرسوم 

  1999فیفري 13الموافق ل 1419شوال27المؤرخ في  99- 44التنفیذي رقم 

  1:یتولى المهام التالیة مهام الصندوق::  رع الاولالف      

  .ضمان القروض المصغرة التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالیة المنخرطة فیه - 

یغطي بناء على تعجیل البنوك والمؤسسات المالیة المعنیة باقي الدیون المستحقة من الأصول والفوائد  - 

   %85في حدود  بالملكیةعند تاریخ التصریح 

یحل الصندوق في اطار تنفیذ الضمان محل البنوك والمؤسسات المالیة في حقوقها اعتبارا عند الإحتمال  - 

 .للإستحقاقات المسددة وفي حدود تغطیة الخطر 

 

  

                                       

 .15جاري فاتح بوكار عبد العزیز، مرجع سابق ص 1
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  .1مصادر الموارد المالیة للصندوقالفرع الثاني :      

تخفیض أولي من أموال خاصة تتكون من مساهمة الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر برأس مال  -  

، مساهمة الخزینة العمومیة ، مساهمة البنوك والمؤسسات المالیة المنخرطة برأسمال والرصید غیر 

  المستعمل من صندوق ضمان الأخطار الناجمة عن القروض المصغرة 

ة للصندوق من طرف المستفیدین من القرض المصغر، البنوك و المؤسسات المالیة الإشتراكات المدفوع - 

  .المنخرطة

  عوائد التوضیفات المالیة من الأموال الخاصة الإشتراكات المحصلة  -  

  الهیئات والوصایا والإعانات المخصصة للصندوق  - 

ركین في الرأس مال الأولي ومن التخصیصات التكمیلیة من أموال خاصة عند الحاجة المتأتیة من المشا - 

  .بنوك أو مؤسسات مالیة منخرطة 

  : المجلس الوطني للإستثمارالمطلب الخامس    

  وتتمثل مهامه في: 

  .اقتراح استراتیجیات الإستثمار وأولویاتها -  

  الاقتصادیة.یقترح تدابیر من أجل تحضیر الإستثمار من اجل مواكبة التطورات  - 

  .انشاء واستحداث مؤسسات وادوات مالیة من أجل الإستثمار وتطویرهیعمل على تشجیع  - 

  .یقدم الإقتراحات للحكومة والتدابیر التي من شأنها تنفیذ وترتیب الإستثمار - 

  .الفصل في المزایا المقدمة للإستثمارات - 

  

  

                                       

  .207هالم سلیمة، مرجع سابق ص 1
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  الفصل لاصةخ

وذلك منذ اقرار السلطات القیام بإصلاحات وتدابیر اقتصادیة التي ، تعددت هیاكل وهیئات الدعم الحكومي 

من شأنها أن تجنب البلاد وضعیات إقتصادیة صعبة ، ومن أجل تنفیذ هاته الإصلاحات وتجسیدها على 

الحكومة جملة من التشریعات بغیة انشاء تلك الهیاكل و الهیئات للدعم وایضا تسمح  سنتارض الواقع 

القطاع بحاجة للدعم والمرافقة ، خاصة الدعم المالي الذي هو الركیزة الأساسیة لأي  بدعم ذلك أن هذا

  مسجلة بخصوص هاته الهیئات و الهیاكل وهي كالتالي:  ملاحظاتمشروع ، غیر أنه هناك 

  غیاب استراتیجیة واضحة لطرق وكیفیات تأسیس ومرافقة هذا القطاع  - 

ر یختلط على طالبي الدعم في اختیار الهیئة التي یتجهون إلیها أو تعدد تلك الهیاكل وتشابكها جعل الأم - 

  الهیئة المناسبة لدعم مشروعهم 

  غیاب متابعة حقیقیة وجادة للنتائج المحققة نتیجة أن اغلب بنود الدعم لم تفعل بما یخدم القطاع - 

  .یاكلالبیروقراطیة لدى الهیاكل والبنوك أثر سلبا على مایجب أن تحققه هاته اله -  

كما تطرقنا من خلال هذا الفصل بنوع من الإسهاب لهیئات الدعم الحكومي ممثلة في مجموعة من  

والتي كان الهدف من  APSIالوكالة الوطنیة لدعم وترقیة الاستثمار  -الوكالات  وهي على التوالي : 

الوطنیة لتطویر الاستثمار إنشائها دفع عجلة الإستثمار في البلاد ، ثم حل محل هاته الوكالة ، الوكالة 

ANDI  . حیث تركز على تقییم المشاریع ودراستها بغیة إتخاذ القرار بخصوصها قبولا أو رفضا  

والتي كانت تهدف إلى توفیر الأراضي وتهیئة   2001سنة ANFIالوكالة الوطنیة للعقار الصناعي  - 

 المناطق الصناعیة 

وهي تمنح مبلغ  2004والتي أنشأت سنة  ANGEMالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر - 

سنوات موجه للمشاریع الانتاجیة والخدماتیة  05صغیر عبارة عن سلفة ویكون التسدیدمن سنة إلى 

 أو النشاطات التجاریة 

والتي من أهم ماأوكل إلیها  ANDPMEالوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  - 

 لتطویر الشركات الصغیرة والمتوسطة  تنفیذ ومراقبة البنامج الوطني
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  كما تناولنا خلال هذا الفصل الصنادیق التي إستحدثتها الحكومة من أجل ترقیة الاستثمار في البلد 

حیث كان الهدف من إنشائه تمویل ومرافقة مشاریع CNACالصندوق الوطني للتأمین عن البطالة  - 

 سنة  50 – 30م مابین الشباب الراغب في الإستثمار والذي تتراوح أعماره

حیث یقوم هذا  2002والذي أنشأ سنة   FGARصندوق ضمان قروض المؤسسات الـ ص م  - 

الصندوق بمساعدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أجل توفیر الضمانات التي تطلبها البنوك 

 من لتمویل هاته الأخیرة 

حیث یقوم هذا الأخیر   2004أنشأ عام   CGCIصندوق ضمان قروض إستثمارات الـ م ص م  - 

 بتسدید القروض البنكیة التي تستفید منها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة والذي حل محل صندوق ضمان الاخطار الناجمة  - 

عن القروض المصغرة والذي من بین أهدافه ضمان القروض المصغرة التي تمنحها البنوك 

 لیة المنخرطة فیه والمؤسسات الما

 بالإضافة للمجلس الوطني للإستثمار ووكالة التنمیة الإجتماعیة وبورصة ترقیة المناولة والشراكة  - 
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  تمهید

في م ص م الــ للعدید من الهیئات الحكومیة المخصصة لدعم ومرافقة  ،بعد أن تعرضنا في الفصل الثاني

 ،م ص م ـال ومرافقة إنشاء، بیقي إلى هیئة اخرى مخصصة لتمویلسنتطرق في هذا الفصل التطالجزائر، 

مساهمتها في تطویر قطاع م ص م من  ومدى - بسكرة  فرع –الشباب وهي الوكالة الوطنیة لدعمتشغیل 

وقد من خلال التوجیه وتقدیم النصائح والإرشادات.  هاته الأخیرة شباب الراغب في إنشاء خلال مرافقة ال

  :تقسیم الفصل إلى مبحثین

  : مــــــــــــــاهیة المرافقة المبحث الأول

  ANSEJ: ماهیة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب المبحث الثاني
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  ماهیة المرافقة  المبحث الأول:

  م ص م ـخلال هذا المبحث سوف نتطرق إلى إیضاح الدور الذي تلعبه المرافقة في تنمیة المن 

  : مفهوم وأهمیة المرافقةالأولالمطلب      

  1إن مفهوم المرافقة معقد نوعا ما وذلك راجع إلى: الأول: مفهومالمرافقة:الفرع        

تعدد الفاعلین في هذا المجال وتشعبهم تنوع أشكال المرافقة وإجراءات تنفیذها ویمكن حصر أهم فاعلیها - 

  في: 

  والهیئات المحلیة.الدولة - 

  .المالیة التنظیمات - 

  .حاضنات ومشاتل ونزل المؤسسات - 

  .المؤسسات الحكومیة المتخصصة في الدعم - 

  والاستشاریینالجزاء  - 

  لأشكالها فیمكن حصرها في:بالنسبة  ماأ     

  .استقبال الأفراد الذین یرغبون في إنشاء مؤسستهم -  

  .تقدیم خدمات تتناسب وحصیلة كل فرد - 

  الفتیة لفترة عموما تكون طویلة. وتسییر ) المؤسسة  شخصیةمتابعة ( مالیة،  - 

الوقت من أجل مواجهة و  والاتصالات" محاولة تجنید الهیاكل بأنها:تعرف المرافقة  :المرافقةتعریف - 

  2المشاكل المتعددة التي تقف في وجه المؤسسة ومحاولة تكییفها مع ثقافة وشخصیة المنشئ"

  

                                       

  .123، مرجع سابق ص البردعة نهلةبو 1

  .124مرجع سابق ص  ،نهلة البردعةبو 2
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  المرافقةأهمیة  الثاني: الفرع      

وتبرز أهمیتها من خلال تحویل مهارات وتجارب شخص أو هیئة ما إلى شخص آخر ، وذلك بمنحه نصائح 

ص و م في وضعیة الـ م ما فتضع المؤسسات  تنظیمحول طریقة اتمام مهمة أو  الاقتراحاتوتوجیه بعض 

ممتازة من أجل لعب دور اقتصادي واجتماعي هام لا سیما فیما یخص توفیر مناصب الشغل، واستغلال 

رافقة " وقد تكون الم الاقتصادیةوالاجتماعیةالموارد البشریة، وتكون عوائد ، وإعادة التوازن في توزیع الأنشطة 

 الاستشارةكلیة للمشروع، حیث یتلقى صاحب المشروع كافة أنواع المرافقة ، بدایة من التمویل، ثم تقدیم 

والتوجیه وتقدیم النصائح اللازمة، لتتواصل بالمتابعة ، او یمكن للمرافقة ان تكون مقتصرة على تقدیم 

حصول صاحب المشروع على التمویل من والمتابعة في حالة  الاستشارةفقط ، أو تتوسع لتشمل  الاستشارة

  .عائلته ومحیطه

  ANSEJمراحل مرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةمن طرف : المطلب الثاني   

ولتمكین الشباب أصحاب المشاریع من إنشاء م ص م هناك عدة مراحل أساسیة یمر بها هذا الأخیر 

ا الوكالة من أجل التجسید الفعلي للمشروع على ولكن لا یترك هكذا لوحده بل ترافقه فیه المشروع)(صاحب 

الوطنیة  إطار الوكالةیمر بها الشباب الراغبین في إنشاء م ص م في  المراحل التيوتتمثل أهم  الواقع،أرض 

  فیما یلي: (فرعبسكرة)لدعم وتشغیل الشباب 

: وفي هذه المرحلة یتم عقد لقاء بین الشاب صاحب )مرحلة الاستقبال(الأولى : المرحلة الأول فرعال    

المشروع مع المكلف بالدراسات في الوكالة، حیث یقدم هذا الأخیر شروحات ومعلومات عامة عن خدمات 

التي تقدمها الوكالة ومختلف الإعانات والتحفیزات الممنوحة، لیقدم فیما بعد الشاب صاحب المشروع أفكاره 

لیه، فیما بعد تأتي مقابلة شخصیة بین الشاب وأحد الأعوان المكلفین بالمرافقة مقدم ع ما هوبخصوص على 

لف یتكون بدوره من مقا بإسهاب لفكرة المشروع بالإضافة للملف الذي یجب تقدیمة للوكالة، هذا الر حیث یتط

  قسمین: 

  من:والذي یتكون  الإداري:الملف  -1

  14میلاد أصلیة  شهادة- 

  المشروع شهادة الإقامة لصاحب - 
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  .المعلومات التي تحمل من الموقع الرسمي للوكالة استمارة -  

  .شهادة میلاد أصلیة - 

  .وثائق تثبت المؤهلات المهنیة لصاحب المشروع - 

سن كان  إذایقدم الشاب صاحب المشروع تعهد بخلق منصبي شغل دائمین بالإضافة لصاحب المشروع  *

  .سنة 40و35یتراوح ما بین  المسیر

 یجب على الشاب صاحب المشروع تقدیم رخصة أوتصریح بممارسة النشاط إذا تعلق الأمر بالمهن الحرة  *

  بتقدیم:یجب على الشاب اثبات أنه عاطل عن العمل وذلك كما 

  CASNOSلغیر الأجراء  الاجتماعيفي الضمان  الاشتراكشهادة عدم  - 

ومن أجل الحصول على هاتین الوثیقتین  CNASللأجراء  الاجتماعيفي الضمان  الاشتراكشهادة عدم -  

  بالوثائق التالیة:  مرفوقوجب على الشاب التوجه للإدارة المعنیة 

  الانتساب.تصریح شرفي بعدم  - 

  .شهادة عدم الخضوع للضریبة - 

  .شهادة المیلاد - 

  ي هذا عن الملف الإداري الذي یعده صاحب المشروع، وبالإضافة لهذا الملف نجد الملف المال

  حیث یتكون من:  المالي:الملف -2

الطرف الراغب في إنشاء المشروع من  اأولا: الفاتورة الشكلیة للعتاد معفاة من الرسوم: هاته الوثیقة یحضره- 

أحد موردي العتاد الذي یلزمه لمشروعه، حیث تحتوي هاته الفاتورة المبلغ الإجمالي للتجهیزات المراد شراؤها، 

یزات أو قیمتها الإجمالیة هأولیة یمكن أن یطرأ علیها تغییر لاحقا من حیث نوع التج وهي عبارة عن فاتورة

رة مبدئیة لقیمة ظوكما یمكن تغییر حتى المورد، والغایة من وجود فاتورة شكلیة للعتاد من أجل أخذ ن

  .وإعداد الهیكل المالي وجدول حسابات النتائج من طرف الوكالة الاستثمار
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 التأمین ،یتم الحصول علیها أو تمنح من إحدى شركات  الأخطار:ة الشكلیة للتأمینات متعددة الفاتور  ثانیا:-  

حیث یقوم الشاب صاحب المشروع وبعد حصوله على الفواتیر الشكلیة المذكورة آنفا یقوم بتأمین هاته الفاتورة 

مین الفعلي في حالة اقتناء حین ستكون فاتورة التأمین هذه شكلیة أیضا وتمنح دون مقابل على ان یتم التأ

بعد تكوین هاذین الملفین من قبل الشاب یتم إیداعها لدى الوكالة حیث یتم مراجعتها والتأكد  فعلیا.التجهیزات 

من صحة المعلومات والبیانات المقدمة لیتم فیما بعد ادخال هاته المعلومات في برنامج الإعلام الآلي 

 .للوكالة

تم اعداد جدول حسابات النتائج بالإضافة للمیزانیات التقدیریة لثلاث سنوات ، وبناء على هذین الملفین ی

أیضا یتم إعداد دراسة تشمل جمیع متغیرات السوق وأیضا المحیط من ( موردین، زبائن ، المنافسین... الخ) 

قابل دفع یوما ، لیتم في الأخیر منح الشاب شهادة تأهیل م20وفي أغلب الأحیان لا تتجاوز دراسة الملف 

مبلغ مالي مقابل هاته الدراسة بعد كل هذا تقوم الوكالة بعرض الملف على لجنة الإنتقاء واعتماد تمویل 

المشروع حیث تتكون هذه اللجنة من : مدیر الفرع المحلي للوكالة والذي یترأس اللجنة ، ممثل عن مدیریة 

ب ، ممثل عن الفرع الولائي للمركز الوطني التشغیل للولایة ، ممثل عن الوالي، ممثل عن مدیریة الضرائ

  للسجل التجاري، ممثل عن البنوك التي تتعامل مع الوكالة 

دعم مالي  الدعم،خلال هاته المرحلة یحصل الشاب على نوعین من  :الفرع الثاني: مرحلةالتجسید    

سبق التطرق إلیهما وفي هاته  جبائي،متمثلا في التمویل سواء كان ثنائیا أو ثلاثیا وآخر جبائي وشبه 

حیث نجد  للبنك)،الملف الذي سیقدمه (المرحلة یقوم الشاب بتحضیر ملف من أجل الحصول على التمویل 

  .ملف إداري وملف تقني

  الملف الإداري: ویتكون من: *

  طلب خطي لمدیر البنك  - 

  شهادة میلاد  - 

  صورة طبق الأصل لبطاقة التعریف الوطنیة  - 

  لإقامة بطاقة ا - 

  نسخة من المؤهل العلمي  - 
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  الملف التقني: ویتكون من: *

  شهادة التأهیل  - 

  شهادة القابلیة - 

بعد إیداع هاذین الملفین على مستوى البنك، حیث یقوم هذا الاخیر بدراسة الملف في أجل أقصاه شهرین،  

جب على صاحب المشروع ن و كافقة من البنك لتمویل مشروعه ولو على الم المستثمروبعد حصول الشاب 

  .الملف القانوني باسمتقدیم ملف آخر یعرف 

  الملف القانوني: *

  عقد الكراء أو عقد الملكیة- 

  .سجل تجاري -  

  .بطاقة الفلاح -  

  .بطاقة الحرفي -  

  .في صندوق الكفالة المشتركة لضمان القروض الانخراطشهادة - 

تقوم الوكالة بمعاینة المحل حیث سیتم إنشاء المشروع لتقوم فیما بعد بتحریر قرار  الإجراءاتبعد اكمال هاته 

مرحلة الإنشاء بعدها تقوم الوكالة بتحویل مساهمتها التي  صتخ، الضریبیة والإعانات المالیة الامتیازاتمنح 

في حسابه ثم یأتي دور البنك لیمنح وصل التسلیم معفى من الرسم على القیمة  المنشئتمنحها للشباب 

هنا یقوم المورد باستخراج مساهمة الوكالة والبنك ویقدم للشاب وصل التسلیم مرفق بالفاتورة .  TVAالمضافة 

ائي بمعاینة النهائیة والعتاد ، بعد هذا یقوم كل من ممثل عن البنك وممثل عن الوكالة مرفوقین بمحضر قض

رى یقوم الشاب صاحب المشروع بتحضیر الملف الخاص خالعتاد وتحریر محضر معاینة ، من جهة أ

  ف من : لبالحصول على التمویل من طرف البنك، حیث یتكون هذا الم

  .محضر معاینة- 

  .الرهن الحیازي من الدرجة الأولى لصالح البنك والثانیة لصالح الوكالة - 
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  .صور العتاد -  

  .عندها یتم تحریر مساهمة البنك النهائیة،صل التسلیم والفاتورة و  - 

  :الثالث: مرحلةالاستغلالالفرع     

محل  الاستثماريلصاحب المشروع لبدء العمل  ىبعد مرور فترة والتي من خلالها تكون شبه مهلة تعط

اشهر یقوم ممثل عن الوكالة بزیارة میدانیة لموقع نشاط  03هاته الفترة والتي تتراوح من شهرین إلى  التمویل،

الضریبیة  الامتیازاتعندها یتم تحریر قرار منح  ،النشاط حیث یقوم بتحریر محضر انطلاق او بدایة  المنشئ

  . الاستغلالوالإعانات التي تخص مرحلة 

  :مرحلة التوسع  الرابع: الفرع   

سنوات من 03المستثمر لتوسیع مشروعه أو نشاطه ، حیث بعد  وهي المرحلة التي یهدف من خلالها الشاب

الحصول على المرافقة من أجل توسیع النشاط ، أجل انطلاق المشروع یتقدم المستثمر بطلب للوكالة من 

المراحل المعتمدة لإنشاء ومرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  خطواتهاته المرحلة خطواتها هي نفس 

لملف الإداري حیث هذا الأخیر موجود على مستوى الوكالة منذ مرحلة الإنشاء، حیث یقوم ویستثنى من ذلك ا

صاحب المشروع بتقدیم طلب خطي لمدیر الوكالة من أجل الحصول على توسیع النشاط مع توفر الشروط 

  :التالیة

  محضر یثبت وجود العتاد - 

  الاستغلال والإعانات المالیة الخاصةوالتي منحت خلال مرحلة  الامتیازاتوجوب وجود قرار منح  - 

  .من القرض الذي حصل علیه من البنك %70شهادة تثبت تسدید - 

  ANSEJماهیة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  :الثانيالمبحث 

الدعم المالي  م ص م ـتعد الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب أحد أهم الهیئات الحكومیة التي تقدم لل

ع من المؤسسات وذلك من خلال نو را للدور الذي تلعبه في تطور هذا الظوتساهم في إنشائها ومرافقتها ن

م ص م بالإضافة إلى الدعم الفني والتقني الذي الـ ماتمنحه من امتیازات التي تشجع الشباب على إنشاء 

  للمؤسسات.توفره الوكالة ممثلا في المرافقة والمتابعة 
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  .نشأة ومهام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب :الأولالمطلب     

  النشأة :الفرع الأول       

المؤرخ في ربیع الثاني 96-296تشغیل الشباب بموجب المرسوم التنفیذي رقم م دعأنشأت الوكالة الوطنیة ل 

المالي  والاستقلالوتعرف بأنها هیئة ذات طابع، تتمتع بالشخصیة المعنویة  ،1996افق لسنة و الم 1417

توضع الوكالة تحت سلطة رئیس الحكومة، ویتولى الوزیر المكلف بالتشغیل المتابع العملیة لجمیع نشاطات 

نفیذي الوكالة، یكون مقر الوكالة بمدینة الجزائر یمكن نقل أي مكان آخر من التراب الوطني بموجب مرسوم ت

على قرار من مجلسها  أي فرع جهوي أو محلي بناءً ریر من الوزیر المكلف بالتشغیل، على تق ایتخذ بناءً 

  1التنفیذي "

  .2لها عدة مهام أهمها الفرع الثاني: المهام:     

  الاستثماریةوترافق الشباب ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم  الاستثمارأنها تدعم وتقدم - 

تسیر تخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب وتبلغ الشباب ذوي المشاریع الذین ترشح  - 

من قروض البنوك والمؤسسات المالیة، بمختلف الإعانات التي یمنحها الصندوق لدعم  للاستفادةمشاریعهم 

  الأخرى التي یحصلون علیها،  والامتیازاتتشغیل الشباب 

التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع، مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط  تالاستثمارابمتابعة القیام - 

  .الاستثماراتة بإنجاز نیلدى المؤسسات والهیئات المع الحاجة ،التي تربطهم بالوكالة ومساعدتهم عند 

تشجیع كل أشكال الأعمال والتدابیر الأخرى الرامیة إلى ترقیة تشغیل الشباب لا سیما من خلال برامج  - 

  3یأتي:التكوین والتشغیل والتوظیف الأولي وبهذه الصفة تكلف الوكالة على الخصوص بما 

  القروض.تحت تصرف الشباب ذوي المشاریع في مسار التركیب المالي وتعبئة وضع - 

                                       

ربیع  24المؤرخ في  96-296المرسوم التنفیذي رقم  52الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة العدد 1

  .12ص 54321المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب المادة  1996المرافق لسنة 1417الثاني عام

  .9جاري فاتح، بوكار عبد العزیز، مرجع سابق ص 2

  .10جاري فاتح، بوكار عبد العزیز مرجع سابق ص 3
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التركیب المالي للمشاریع وتطبیق خطة  إطارلاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالیة في عاقامة  - 

  التمویل ومتابعة انجاز المشاریع واستغلالها 

اتفاقیات مع كل هیئة، أو مقاولة أو مؤسسة اداریة عمومیة یتمثل هدفها في أن تطلب لحساب الوكالة، ابرام - 

الأولي للشباب لدى المستخدمین العمومیین أو الخواص ویمكن للوكالة ومن انجاز برامج التكوین والتشغیل 

  أجل أن تؤدي مهمتها على أحسن وجه أن تقوم بما یأتي:

  تكلف من یقوم بإنجاز قوائم نموذجیة خاصة بالتجهیزات بواسطة هیاكل متخصصة - 

على أساس برامج  التسییر،تقنیات  لتعلیم الشباب ذوي المشاریع وتجدید معارفهم وتكوینهم في داریبت تنظیم- 

  التكوینیة،خاصة یتم اعدادها مع الهیاكل 

  .بخبراء مكلفین بدراسة المشاریع ومعالجتهاالاستعانة  -  

كل تدابیر من شأنه أن یسمح بتعبئة الموارد الخارجیة المخصصة لتمویل إحداث نشاطات لصالح تطبیق - 

  .المعمول بهما والتنظیمللتشریع  الشباب واستعمالها في الآجال المحددة وفقا

  :- بسكرة  فرع–الشباب الوطنیة لدعم تشغیل  الفرع الثالث: الوكالة     

، یقع مقرها بـ شارع رمضان 1998مارس 01في فرع بسكرة لوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب تاأنشأ - 

المالي، یتكون  والاستقلالعبارة عن هیئة عامة تتمتع بالشخصیة المعنویة  هيو  - حي الجاهدین  –محمد 

والقسم الإداري حیث نجد مدیر الفرع  التقني،القسم  قسمین،الفرع من عدة مصالح والتي تنقسم بدورها إلى 

الوكالة  كما یقوم أیضا بالتنسیق بین المصالح داخل الوكالة،على رأس الهیكل التنظیمي والذي یقوم بتسییر 

كما هو مبین في  أخرى،من جهة والمؤسسات الإداریة والمالیة التي في علاقة مباشرة مع الوكالة من جهة 

  . الشكل أدناه
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  مخطط الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب فرع بسكرة :01الشكل رقم

  

  

  

  

  

  على معلومات من أمانة المدیر بالاعتمادمن اعداد الطالب المصدر: 

  * مهام مدیریة الفرع:

عملیات الإشهار والإعلام حول الجهاز لفائدة الشرائح المعنیة على مستوى البلدیات،  بتنظیمتقوم  - 

  .الجامعات، ومؤسسات التكوین والتعلیم المهنیین

  سنویة للفرع ثلاثیة،تقوم بإعداد تقاریر شهریة،  - 

  ضمان تحصیل القروض التي تمنح بدون فائدة  - 

  .التي یمنحها الجهاز التنظیمیةللمساعداتوالامتیازاتتقوم بإعداد وتبلیغ القرارات  - 

  .ضمن تسییر كل العملیات المتعلقة بالموارد البشریة في حدود مهامهات -  

  ذات الصلة بنشاط الوكالة.  التظاهراتتشارك في  -  

  نات الممنوحة من طرف الوكالةاالتركیبة التمویلیة والإعالمطلب الثاني:    

  التركیبة التمویلیة  الفرع الأول:     

  م ص مالـ هناك صیغتین من التمویل توفرها الوكالة لأصحاب 

في هاته الصیغة من التمویل تتكون التركیبة المالیة من المساهمة الشخصیة للشاب  التمویل الثنائي:- 1

  وینضاف إلیه قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب الاستثمارصاحب 

 المدیر

يالقسم التقن  القسم الإداري 

 صندوق

 الضمان
متابعة 

 المشاریع

إیداع 

ودراسة 

 الملفات

ل الاستقبا

 والتوجیھ
نظام  المنازعات المحاسبة

المعلومات 

 والإحصائیات

 

 الأمانة
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  الهیكل المالي للتمویل الثنائي :10ول رقم الجد

  ة الشخصیةمالمساه  القرض بدون فائدة  قیمة الاستثمار

  71% 29%  دج 5.000.000.00أقل أو یساوي 

  72%  28%  دج10.000.000.00و 50.00001.00ما بین 

SUORCE : http://www.ansej.org.dz/index.php/fr/presentaion-de-l-ansej/dispositif 

یل الثنائي یدخل البنك كطرف ثالث و طرفي التمإلى ومن خلال هاته الصیغة فبالإضافة  الثلاثي:التمویل - 2

حیث یصبح ثلاثة أطراف مكونة للتمویل وهي المساهمة الشخصیة وهي القیمة المالیة التي یقدمها صاحب 

بدون فائدة تمنحه الوكالة وتجدر الإشارة إلى أن  قرضالمشروع والقرض الذي یمنحه البنك وینضاف إلیهما 

یتم ضمانه من قبل صندوق الكفالة لضمان  %100بنسبة  القرض البنكي الذي یكون منخفض الفوائد

  .مخاطر القروض والجدول التالي یوضح هذه الصیغة

  الهیكل المالي للتمویل الثلاثي في الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب :11 الجدول رقم

اهمة ـــــــالمس  القرض بدون فائدة  قیمة الاستثمار

 خصیةـــــــالش

 ــــــكيالقــــــرضالبنــ

 70% 1% 29%  دج 5.000.000أقل أو یساوي 

 70% 2%  28%  دج10.000.000و 5.000.001ما بین 

SOURCE:http://www.ansej.org.dz/index.php/fr/presentaion-de-l-ansej/dispositif 

  ائیة بالج والامتیازاتنات المالیة االإع الفرع الثاني:

  خلال هذه المرحلة تقدم الوكالة نوعین من المساعدات  الإنجاز:/ مرحلة 1

  1الامتیازاتالمالیة:

  قروض بدون فائدة ودعم أسعار الفائدة على القروض المقدمة من الوكالة والقروض البنكیة-  

                                       

  .275هالم سلیمة، مرجع سابق ص 1

http://www.ansej.org.dz/index.php/fr/presentaion-de-l-ansej/dispositif
http://www.ansej.org.dz/index.php/fr/presentaion-de-l-ansej/dispositif
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ورشات لممارسة الأنشطة  لاقتناءدج موجهة لخریجي التكوین المهني 500.000قروض بدون فائدة ب:  -  

 العمارات،دهن  الزجاج،التدفئة والتبرید،  الكهرباء، البناء،السباكة،  تخصصات،وخدمات القطاع الحرفي في 

  .میكانیك السیارات

  ني المتعلقة بخلق الأنشطة المستقرة دج مخصصة لإیجار المبا500.000قروض بدون فائدة ب:  - 

دج لفائدة الشباب حاملي شهادات التعلیم العالي لإیجار 1.000.000ائد لا تتجاوز و قروض بدون ف - 

لمساعدین  الطبیة،كات العنقودیة لممارسة النشاطات المتعلقة بالتخصصات شر المحلات المتعلقة بإنشاء ال

الحسابات والمحاسبین المعتمدین كاتب الدراسات المتابعة الخاصة  يمحافظ والمحاسبین،الخبراء  القانونیین،

  .بقطاعات البناء والاشغال العمومیة والري

یل الثلاثي الذي اقترحته میزانیة الدولة لجمیع قطاعات الزراعة الصناعة و زیادة على المنح من خلال التم - 

من الوكالة الوطنیة  %100وذلك بالدعم الكامل  ،اهالمی ،العمومیةالصید البحري، البناء والأشغال  التحویلیة،

  .لدعم تشغیل الشبابمن معدلات الفائدة البنكیة

الخاصة بإحداث أو توسیع الأنشطة التي  الاستثماراترفع مستوى التخفیض في نسب فوائد قروض  - 

  التالي:تمنحها إیاهم البنوك والمؤسسات المالیة، ویحدد هذا التخفیض على النحو 

المنجزة في قطاعات  الاستثماراتمن المعدل المدین الذي تطبقه البنوك والمؤسسات المالیة بعنوان  80%- 

  .والبناء والأشغال العمومیة والري وكذا الصناعات التحویلیة والصید البحريالفلاحة 

ة في كل المنجز  الاستثماراتمن المعدل المدین الذي تطبقه البنوك والمؤسسات المالیة بعنوان 60%- 

  الأخرى.قطاعات النشاطات 

تكون استثمارات أصحاب المشاریع في ولایات الهضاب العلیا والجنوب ترفع معدلات التخفیض تبعا  عندما- 

 .من المعدل المدین الذي تطبقه البنوك والمؤسسات المالیة %80و %95إلى 
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  1:الجبائیة الامتیازات

على الحقوق الجمركیة على المعدات المستوردة التي تدخل مباشرة في  %5تطبیق معدل منخفض قدره -  

أو خلق أو تمدید النشاط عندما یقوم بها مستثمرون مستفیدون من الصندوق الوطني لدعم  استثمارانجاز 

  كانت وسیلة ضروریة للنشاط. من هذا الإعفاء إلا إذا  الاستفادةتشغیل الشباب، ولا یمكن للسیارات السیاحیة 

الاعفاء من جمیع حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات المنشأة من طرف المستثمرین - 

  من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب. للاستفادةالمؤهلین 

السلع والخدمات المنتجة محلیا والتي تدخل  لاقتناء) بالنسبة TVAالمضافة(الإعفاء من الرسم على القیمة  -  

من إعانة  للاستفادةأو خلق او تمدید النشاط عندما یقوم بها مستثمرون مؤهلون  الاستثمارمباشرة في انجاز 

الإعفاء عندما تكون . من هذا الاستفادةالصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب، ویمكن للسیارات السیاحیة 

  .وسیلة أساسیة للنشاط

العقاریة  للاقتناءاتمن قانون التسجیل  2525الإعفاء من حقوق الملكیة المنصوص علیها في المادة  - 

المحققة من طرف المستفیدین من اعانة الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب من أجل خلق نشاطات 

  صناعیة.

  2الاستغلال:مرحلة *      

  وسطة امتیازات جبائیة تتمثل في:خلال هذه المرحلة تمنح المؤسسات الصغیرة والمت 

 ابتداءسنوات 03على أرباح الشركات لمدة  والضریبةالإعفاء الكلي من الضریبة على الدخل الإجمالي  -  

وعندما تكون هذه النشاطات قائمة في مناطق یجب ترقیتها والموجودة في قائمة  النشاط،من تاریخ بدء 

سنوات بالنسبة 10ولمدة  الاستغلالمن تاریخ  ابتداءسنوات 06تحدد مدة الإعفاء  التنظیممحددة عن طریق 

  لتلك القائمة في المناطق الجنوبیة. 

للمرتفعات، سنوات بالنسبة  06سنوات و 03 الإعفاء من الضریبة العقاریة على المباني والمنشآت لمدة - 

  .سنوات لمناطق الجنوب 10و

                                       

 .176هالم سلیمة، مرجع سابق ص، ص 1

  .176هالم سلیمة، المرجع السابق ص 2
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سنوات 06سنوات، و 03الإعفاء الإجمالي من الرسم على النشاط المهني عند البدء في النشاط لمدة -  

  .سنوات لمناطق الجنوب10و للمرتفعات،بالنسبة 

لفترة  موظفاسنوات على الأقل 03 لتوظیفوافق صاحب المشروع  إذاالتمدید لمدة سنتین من فترة الإعفاء  - 

  .غیر محددة

  1الإعفاء: * في نهایة فترة 

من إعانة الصندوق الوطني لدعم  للاستفادةتستفید النشاطات التي یمارسها الشباب ذو المشاریع المؤهلون  - 

على أرباح الشركات حسب الحالة،  أو الضریبةتشغیل الشباب من تخفیض الضریبة على الدخل الإجمالي 

ریع الجبائي شءات المنصوص علیها في التوكذا الرسم على النشاطالمهني المستحق عند نهایة فترة الإعفا

  :) سنوات الأولى من الإخضاع الضریبي ویكون هذا التخفیض كما یلي03وذلك خلال الثلاث ( المعمول،

  من الضریبة %70السنة الاولى - 

  من الضریبة %50السنة الثانیة  -  

 الاستثمارمن الضریبة وتمنح المزایا الجبائیة للمستثمرین الشباب في إطار جهاز دعم  %25السنة الثالثة - 

)، ولا یسمح بتراكم المزایا 2014من قانون المالیة 745حسب نسبة ادماج المواد المصنعة محلیا (المادة 

كان الأمر یتعلق بتمدید النشاطات  إذاالممنوحة في إطار أجهزة الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر إلا 

  .%100الإنتاجیة، ولقد بلغت نسبة تخفیض الفائدة بالنسبة للقروض الممنوحة من طرف البنوك إلى 

  

  

  

  

  

                                       
  .177ھالم سلیمة، نفس المرجع السابق ص 1
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  حسب نمط التمویل ANSEJ BISKRAعدد المشاریع الممولة والمرافقة من قبل  12دول رقم :  ج

  )2019- 2016الفترة (

    السنة  2016 2017 2018 2019 المجموع

 نمط التمویل

 التمویل الذاتي 00 00 00 02 02

 التمویل الثنائي 03 02 09 20 34

 التمویل الثلاثي 224 52 93 279 648

 المجموع 227 54 102 301 684

  -بسكرة  –المصدر : من إعداد الطالب بناء على إحصائیات  الوكالة المحلیة لدعم تشغیل الشباب 

من خلال الجدول نلاحظ الإرتفاع المطرد في عدد المشاریع الممولة والتي تقوم من  الوكالة المحلیة لولایة 

بسكرة بمرافقتها ، وهذا وإن دل على شيء  ، إنما یدل على الإهتمام الذي تولیه الحكومة من أجل النهوض 

الصغیرة والمتوسطة ، یدل غلى الدور  بالمؤسسات لصغیرة والمتوسطة ، أیضا هذا التزاید في عدد المؤسسات

خاصة في مجال الدعم التقني والفني ممثلا  –بسكرة –الفعال الذي تلعبه الوكالة المحلیة لدعم تشغیل الشباب 

  في المرافقة الذي یعد أحد العوامل الأساسییة لإنطلاق المشروع ، ثم الإستمراریة.
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  حسب القطاع ANSEJ BISKRAعدد المشاریع الممولة والمرافقة من قبل  :13جدول رقم 

  )2019- 2016الفترة (

 القطاع عدد  المشاریع الممولة  والمرافقة الوظائف    المحتملة

2019 2018 2017 2016 2019 2018 2017 2016  

 الفلاحة 93 8 50 182 151 17 83 344

 الحرف 37 4 10 34 47 4 12 54

 البناء و الأشغال العمومیة 09 11 12 10 18 22 23 21

 الري 02 00 - - 05 00 - 00

 الصناعة 15 03 06 10 27 7 12 18

 الصیانة 00 00 00 00 00 00 00 00

 الصید 00 00 00 00 00 00 00 00

 المهن الحرة 20 05 08 12 22 09 12 23

 الخدمات 51 23 16 53 68 29 30 94

 نقل البضائع 00 00 00 00 00 00 00 00

 نقل البضائع 00 00 00 00 00 00 00 00

 المجموع  54 102 301  88 88 554

  - بسكرة  –المصدر : من إعداد الطالب بناء على إحصائیات  الوكالة المحلیة لدعم تشغیل الشباب 

الجدول یوضح عدد المشاریع الممولة والتي تمت مرافقتها حسب القطاعات من طرف الوكالة المحلیة لدعم  

ین ومن خلال هذا الجدول نجد قطاع الفلاحة قد حاز على حصة الأسد من ب –بسكرة  –تشغیل الشباب 

ولایة  ، كما یعكس هذا ، ویعود ذلك حتما إلى الطابع الفلاحي للولایة  الذي تتمیز به الجمیع المشاریع
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الجدول ، الأهمیة البالغة لمثل هاته المشاریع نظرا لما توفره من مناصب شغل ، وبالتالي تساهم في التخفیف 

  من حدة البطالة في المنطقة . 

  حسب القطاع والجنس  ANSEJ BISKRAعدد المشاریع الممولة والمرافقة من قبل  14جدول رقم : 

  )2019- 2016الفترة (

 قطاع   ذكور     إناث 

 النشاط 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

 الفلاحة 86 06 47 170 07 02 03 12

 الحرف 30 04 10 34 07 00 00 00

 البناء والاشغال العمومیة 08 11 12 10 01 00 00 00

 الري 02 00 00 00 00 00 00 00

 الصناعة 14 03 04 05 01 00 02 05

 الصیانة 00 00 00 00 00 00 00 00

 الصید 00 00 00 00 00 00 00 00

 المهن الحرة 17 02 02 07 03 03 06 05

 الخدمات 44 16 10 36 07 07 06 17

 نقل لبضائع 00 00 00 00 00 00 00 00

 نقل المسافرین 00 00 00 00 00 00 00 00

 المجموع 201 42 85 262 26 12 17 39

  -بسكرة  –الطالب بناء على إحصائیات  الوكالة المحلیة لدعم تشغیل الشباب المصدر : من إعداد 

الجدول أعلاه یبین عدد المشاریع الممولة  ، والتي أیضا تمت مرافقتها  لكلا الجنسین ( ذكور ، إناث ) من 

قبل الوكالة المحلیة لولایة بسكرة ، حیث من نلاحظ الفرق الشاسع بین عدد المشاریع بین الذكور والإناث ، 

فقة من الوكالة المحلیة هم الذكور ، أولا حیث یعكس الجدول أن الجنس الأكثر میولا لتلقي التمویل والمرا

للطابع الإجتماعي للمنطقة ، و أیضا لقیمة المشاریع التي تمولها وترافقها الوكالة ، هذا التباین والذي هو 

لصالح الفئة الذكوریة ، قد لانجده في وكالات أخرى لها نفس الصفة مثل الوكالة الوطنیة لتسییر القرض 
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وض صغیرةومحدودة  مقارنة بالوكالة محل الدراسة ، حیث تلجأ إلیه الفئة النسویة ، المصغر والذي یمنح قر 

  التي تود تمویل مشاریع صغیرة ، تستغلها إنطلاقا من البیت ، ولا یحتاج إلى عقارات ضخمة وكبیرة . 

الفترة  ANSEJ BISKRAحصة كل بلدیة من بلدیات ولایة بسكرة الممولة من قبل    15جدول رقم :  

)2016-2019(  

 البلدیة 2016 2017 2018 2019

 بسكرة 85 26 30 54

 الحاجب 02 01 10 18

 لوطایا 04 00 01 00

 جمورة 02 00 00 01

 برانیس 00 02 01 00

 القنطرة 01 02 01 00

 عین زعطوط 01 00 00 00

 سیدي عقبة 18 04 23 50

 الحوش 07 01 ---------  00

 شتمة 04 00 02 14

 عین الناقة 22 02 04 08

 زریبة الوادي 10 01 14 41

 مزیرعة 02 00 00 02

 الفیض 10 00 01 12

 خ سیدي ناجي 00 00 00 ------- 

 مشونش 01 00 03 02

 طولقة 16 05 07 32

 بوشقرون 06 01 01 04

 برج بن عزوز 03 01 00 01

 لیشانة 05 01 00 03

 فوغالة 00 00 00 01

 لغروس 06 01 02 13

 أولاد جلال 06 01 00 07
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 الدوسن 04 01 00 07

 الشعیبة 02 00 00 05

 سیدي خالد 02 00 00 02

 البسباس 02 00 00 04

 راس المیعاد 00 00 00 02

 أورلال 00 00 00 06

 أملیلي 02 02 00 02

 مخادمة 03 00 00 03

 أوماش 00 00 01 02

 لیوة 01 02 01 05

 المجموع 227 54 102 301

  -بسكرة  –المصدر : من إعداد الطالب بناء على إحصائیات  الوكالة المحلیة لدعم تشغیل الشباب 

  تقسیم المشاریع حسب البنوك المساهمة في التمویل 16رقم: جدول 

  )2019- 2016الفترة (

  2016 2017 2018 2019 المجموع

365 204 51 10 100 BADR 

60 20 06 12 22 BDL 

56 19 10 05 22 BEA 

88 17 22 08 41 BNA 

91 19 13 17 42 CPA 

  المجموع 227 52 102 279 660

  -بسكرة  –المصدر : من إعداد الطالب بناء على إحصائیات  الوكالة المحلیة لدعم تشغیل الشباب 



 –بسكرة  فرع- دراسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب                          الفصل الثالث 

 

 

95 

الجدول أعلاه یوضح عدد المشاریع الممولة من البنوك الخمس التي تتعامل مع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل 

الشباب ( سبق الإشارة إلیها ) حیث من خلال الجدول نلاحظ ، البنك الذي قام بتمویل أكبر عدد من 

  ابع الفلاحي للولایة .، والسبب قد أشرنا إلیها آنفا أیضا ، حیث یعود ذلك للط BADRالمشاریع هو 
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  خلاصة الفصل 

و أخذنا وكالة بسكرة  ، تم في هذا الفصل التطرق الى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بصفة عامة

ناء و بعد تقدیم الدعم اثقبل و  تكون ، كدراسة حالة فقبل إن تقدم الوكالة الدعم المالي هناك إجراءات و مهام

جاه الشباب الراغب في إنشاء هاته الإجراءات و الأدوار التي تقوم بها الوكالة ت، المالي ممثلا في التمویل 

لا وهو الدعم التقنیو ،آتسمى المرافقة وهي عبارة عن دعم و لكن بشكل أخر،  صغیرة و متوسطة  اتمؤسس

نجده في غالب الأحیان  ،غمار الاستثمارالمقبل على الخوض  اصة وان الشابو تقدیم الاستشارة خ ، الفني

حتى وان توفرت لدیه الأموال الكافیة و التي إن لم تجد ،  یفتقر للحنكة و الخبرة التي تؤهله لإنشاء مشروع 

لكن حینما یكون الجانب المالي مدعما  . التوجیه الجید و الاستعمال العقلاني قد تذهب في مهب الریح

تمكنه من بلوغ الأهداف ،  و التوجیه الجید فحتما  سنصل لنتائج جیدة و انطلاقة جیدة للمشروع  بالخبرة

كما تطرقنا إلى الجهود و النتائج المحققة على مستوى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل . التي وجد من اجلها 

  في مجال المرافقة و انعكاساتها الایجابیة الأكیدة . ، الشباب فرع بسكرة
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   اتمة ـــــــــــــــــــــــــالخ

نظرا للدور الفعال  الذي تلعبه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في اقتصادیات الأمم ، اولت الحكومة     

الحززائریة أهمیة بالغة لهذا القطاع ، ومن اجل ذلك عمدت الحكومة الى انشاء مجموعة من الهیاكل 

الاقتصاد الوطني  . ومن خلال خلال  والهیئات بغیة ترقیة هذا النوع من المؤسسات وجعلها ركیزة أساسیة في

ومن خلال دراستنا هاته  تطرقنا لهیئات التمویل الحكومي التي تقدم الدعم المالي والفني ممثلا في المرافقة ،

توصنا إلى جملة من الاستنتاجات سواء من خلال ماتعرضنا له على المستوى النظري أو على المستوى 

ملة من الإقتراحات التي من شأنها ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وبناء علیها تم وضع ج التطبیقي ،

حاولنا  في الوطن ، من خلال تحسین الخدمات على مستوى هیئات الدعم الحكومي وجعلها أكثر فاعلیة. كما

  المطروحة سابقا تم التعرض لجملة من الفرضیات  حیث الإجابة على الإشكالیة الرئیسیة والاسئلة الفرعیة ،

  : الفرضیات اختبار   

: والتي كانت حول مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، حیث تباینت المفاهیم نتیجة  الأولى الفرضیة - 

التباین في الأنماط الاقتصادیة من دولة لأخرى ، بحیث استحال التوصل الى مفهوم جامع وشامل تتفق علیه 

  جمیع دولة المعمورة 

ة إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، والتي لاحظنا انه فعلا من بین خصائص : سهول الثانیة الفرضیة- 

انشائها هي السهولة الا ان هذه السهولة تواجهها عدة عقبات ومشاكل ، الامر الذي یجعل من هاته الخاصیة 

مؤسسة الناشئة ، نسبیة نوعا ما ، لأن توفر المال بالإضافة  للمرافقة ، قد یقابله مشكل العقار مثلا لهاته ال

یعقد إنطلاقة المشروع وقد یؤدي الى إلغائه نهائیا ، وعلیه فإن فرضیة سهولة إنشاء المؤسسات  الأمر الذي

  الصغیرة والمتوسطة لیست دائما صحیحة ولا تنطبق على جمیع المشاریع .

: الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب الهیئة الأهم في الدعم  والمرافقة وهي فرضیة غیر  الثالثةالفرضیة - 

صحیحة ، ذلك أن توجد لها مجموعة من العیئات الشقیقة إن صح التعبیر تقوم بنفس الدور ، مع وجود 

من البنوك عن بعض الاختلافات مثل الفئة العمریة للشباب المستهدف ، وقیمة المشاریع التي یتم تمویلها 

  طریق إحدى هيءات الدعم والمرافقة 
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: یقتصر الدعم الذي تقدمه  الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب على الدعم المالي   الرابعة الفرضیة  - 

فقط ، هاته الفرضیة لیست صحیحة لأن بالإضافة للدعم المالي الذي تقدمه الوكالة ، والذي لن یكون كافیا 

  تدىء الذي تنقصه الخبرة ، یوجد الدعم الفني والتقني (المرافقة) التي تقدمه الوكالة خاصة للشباب المب

: طبیعة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وظروف نشأتها یجعلها عرضة لعدة معوقات  الفرضیة الخامسة- 

وصعوبات من بینها صعوبة تقدیم ضمانات القروض التي سوف تحصل علیها ، وهي نظریة صحیحة ، 

صنادیق لمواجهة خذا المشكل كإنشاء صندوق ضمان القروض للمؤسسات مر الذي دفع الذولة لإنشاء الأ

  الصغیرة والمتوسطة  وأیضا صندوق ضمان قروض الاستثمار 

 من خلال الدراسة النظریة و المیدانیة نجد : النتائج : 

 الاقتصادیة في الأنماط انعدام تعریف و مفهوم موحد تجتمع علیه مختلف الدول نظرا للاختلافات -

 الإمكانیاتو  

 تعدد التعاریف للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة لم یمنع في اتفاقها على جملة من المعاییر  -

 قبولا على المستوى العالمي  الأكثرو على رئسها المعیار الكمي و الذي یعد 

مشاریع الشباب  أصحابیجد ب القدرة المحدودة سواء من الناحیة المالیة او من ناحیة التجربة ببس -

 هیئات التمویل ملاذا من اجل الانطلاق في مجال الاستثمار 

 تعدد هیئات الدعم و التمویل یعطي خیارات  اكثر للشباب اصحاب المشاریع  -

او  الأموالدورها على منح  لاقتصرهیئات الدعم و تمویل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  -

 ما تضاف الیه وظیفة في غایة الاهمیة و هي الدعم التقني المساعدة في الحصول علیها و ان

 و الفني اي مرافقة للمشروع 

الوكالة الوطنیة لدعم  تشغیل الشباب یظهر دورها جلیا من خلال منح القروض بدون فائدة سواء  -

لى تقدیمها مرافقة للمشروع منذ لحظة الاستقبال ا فبالإضافةإلىكان التمویل الثنائي او الثلاثي ، 

مرورا بعدة مراحل و لا تتوقف هاته المرافقة عند بلوغ صاحب المشروع مبتغاه بانطلاق  الإنشاءغایة 

 الشاب صاحب المؤسسة  بتقدیم النصح و التوجیه  أرادالاستثمار بل قد تتواصل هاته المرافقة متى 
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ة او المساعدة في لا یقتصر دور الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب على منح القروض بدون فائد -

 و منح عدید الامتیازات  ائیةالجبالإعاناتتساهم من خلال  وإنماالحصول علیها ولا على المرافقة 

 الإقتراحات : 

  المزید من الهیاكل المخصصة لتمویل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  إنشاءالتشجیع على   - 1

المرافقة اي ان تكون هناك هیئات و  إداراتیمكن فصل المؤسسات و هیاكل التمویل عن هیاكل و   -2

  بالمشاریع التي تطلب الاستشارة و التوجیه  الأمثلظیفتها الوحیدة هي المرافقة بغیة التكفل 

  المشاریع  أصحابالفرص للشباب  ؤالحرص على تكاف -3

  على هاته الهیئات  أكثرمصداقیة  إضفاءمن اجل   الأداءالشفافیة في  -4

  هج و المدروس و الابتعاد عن العشوائیة و الارتجالیة العمل الممن -5

نظرا لطبیعة المجتمع الخالي من الشبهة  الإسلاميالتمویل  أمامفتح المجال  -6



 

 

  مات المختصرة لقائمة الك                                 

   Agence nationale de developpement de l’investissement  ANDI 

Agence nationale de gestion du micro crédit  ANGEM  

Agence nationale de sotien à l’emploi des jeunes ANSEJ  

Agence de promotion et de soutien de l’investissement APSI  

Caisse ntionale d’assurance chomage  CNAC  

Fond de garantie des crédit au pme  FGAR  

Petites et moyen entreprises  PME  

Banque nationale algérienne  BNA  

Banque agricole et dèveloppement  BADR  

Crédit populaire algérienne  CPA  

Banqueéxterieure algérienne  BEA  

Banque de dèveloppement local  BDL  

  م ص م  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
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 عید، مؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وإشكالیة تمویلها بین معوقات الممول ومتطلباتسبریش ال)09

المأمول " الملتقى الدولي حول تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، كلیة العلوم 

  2006افریل  17- 18وعلوم التسییر، الشلف  الاقتصادیة

سعاد عون االله،راشدة عزیرو، القرض المصغر كآلیة ضمن البرامج الوطنیة المساعدة على إنشاء )10

لدولیة الثانیة حول المقاولاتیة، آلیات دعم ومساعدة المؤسسات في الجزائر " فرص المؤسسات، الأیام العلمیة ا

  2011 ماي 5و 3-4وتحدیات جامعة محمد خیضر بسكرة الجزائر أیام 

الآلیات المتعددة من طرف الجزائر في تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة  ،مبارك بلالطة وآخرون)11

المغاربیة  الاقتصادیاتتمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورها في  الدورة التدریبیة الدولیة حول

  2003ماي 25- 28جامعة فرحات عباس، سطیف الجزائر 

محمد زیدان، دریس رشید الهیاكل والآلیات الجدیدة في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في )12

ت الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة جامعة حسیبة الجزائر، الملتقى الدولي حول متطلبات تأهیل المؤسسا

  2006افریل  17-18بن بوعلي الشلف الجزائر 

  

  :  المجلات



 

 

حاضنات الأعمال كآلیة لدعم وتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مجلة العلوم  ناصر،عیسى بن )01

  2010 الجزائر بسكرة،جامعة محمد خیضر،  عشر،العدد الثامن  الإنسانیة،

العایب یاسین، دراسة وتحلیل سیاسة الدعم المالي الحكومي لإنشاء وتطویر المؤسسات الصغیرة )02

  2014 01 مجلة دراسات اقتصادیة، العدد ،والمتوسطة في الجزائر

محمد زیدان، الهیاكل والآلیات الداعمة لتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر مجلة )03

  2009جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف الجزائر،07قیا العدداقتصادیات شمال افری

  : منشورات مختلفة

المتضمن القانون التوجیهي لتطویر  2017جانفي  10المؤرخ في  17/02من القانون  5المادة )01

  11/01/2017المؤرخة في  02المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، الجریدة الرسمیة ، العدد 

المتعلق بترقیة الإستثمار الجریدة الرسمیة  1993اكتوبر 05لمؤرخ في ا 12 - 93المرسوم التشریعي رقم )02

  1993 اكتوبر10الصادرة بتاریخ  64رقم 

الجریدة الرسمیة  الاستثمارالمتعلق بتطویر  2001اوت  20المؤرخ في 01-03من الأمر  09المادة )03

     2001اوت22الصادر بتاریخ  47رقم 

الموافق 1424ذو القعدة 29المؤرخ في 04-14المرسوم التنفیذي رقم  01- 04ة الجریدة الرسمیة، الماد)04

والمتضمن انشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر وتحدید قانونها الأساسي العدد 2004جانفي 22ل 

06  

الموافق ل  1415محرم 26المؤرخ في 94- 188المرسوم التنفیذي رقم  1-3الجریدة الرسمیة المادة )05

  44والمتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة العدد  1994جویلیة 06

الموافق  1423رمضان 06المؤرخ في  02- 373المرسوم التنفیذي رقم  02- 04الجریدة الرسمیة المادة )07

ه والمتضمن انشاء صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتحدید قانون 2002نوفمبر 11ل

  74الأساسي العدد 

  منشورات صادرة عن صندوق ضمان قروض استثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة)08



 

 

 96- 296المرسوم التنفیذي رقم  52الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة العدد )09

كالة الوطنیة لدعم وتشغیل المتضمن إنشاء الو  1996المرافق لسنة 1417ربیع الثاني عام 24المؤرخ في 

  54321الشباب المادة 

:  المواقع الإلكترونیة  

https://www.angem.dz/ar/home.php 

https://www.fgar.dz/portal/fr/content/missions  

ansej/dispositif-l-de-http://www.ansej.org.dz/index.php/fr/presentaion 
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