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 بسم الله الرحمان الرحيم

 

ين آ وتوا  ين آ منوا منكم والَّذ ''يرفعِ الله الَّذ

 العِلَم درجات''

 

 

 صدق الله العظيم                        

 (11ال ية )المجادلة:                        



I 
 

 شكر وعرفان:                        

 
تمام ناعلى توفيقه ل اشكر الله القدير أ ولا واخرا  السبيل، فبلغنا من أ نفس نا  ناويسر ل هذا العمل  لاإ

ذ صورها لنا في عملنا   المتواضع.شهادة العلم التي أ رادها أ ن تكون لنا، اإ

بقبوله الذي تفضل  لخضر مرغادالفاضل الدكتور  كما أ تقدم بجزيل الشكر والعرفان ل س تاذي

رشاداته ونصائحه توجيهاته علي يبخل لمو الاإشراف على هذا العمل، تمام على وحرصه السديدة بإ  اإ

 .خير كل عني الله فجزاه الجيدة والمعاملة التواضع روحه فيه أ حيي كما الظروف أ حسن في العمل هذا

لى ال ساتذة ال فاضل أ عضاء اللجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذه المذكرة،  كما أ توجه بلشكر اإ

 عانني على انجاز هذا البحث المتواضعوأ   بعيدأ سهم من قريب او من كل من اشكر و 



 الإهداء
 

 إهداء
 

 إلى الينبوع الذي لا يمل العطاء
 إلى من حاكت سعادتي بخيوط منسوجة من قلبها إلى والدتي العزيزة

 
لأنعم بالراحة وشقيإلى روح من سعى   

تقي سلم الحياةمن أجل دفعي في طريق النجاح الذي علمني أن أر  يوالهناء الذي لم يبخل بش  
ة وصبر إلى والدي العزيزبحكم  

 
حبهم يجري في عروقي ويلهجإلى من   

.بذكراهم فؤادي إلى أخواتي وأخواني  . 
 

 

 قوجيل نذير

 

 

 



 مقدمة
 

 أ
 

 مقدمة

الأنشطة  الأزمنة وزيادةو ازدهر وتطور بتقدم العصور  التاريخ،ن نظام الضريبة هو نظام قديم قدم ا
على موارد  فالدولة بداية كانت تستعين بالضريبة كمجرد أداة مالية تمكنها من الحصول ،وتوسعهاالاقتصادية 

ع بحيث كان الضريبي يهدف إلى محاولة تحقيق كل من الوفرة الحصيلة والعدالة توزي العام،تكفي لتمويل النفاق 
  الضريبي.العـبء 

داريا إلىالاقتصادية التي يشهدها الاقتصاد الوطني من اقتصاد مسير مركزيا  ونظرا للتحولات      اد اقتص وا 
 بغرض ترشيد الضريبة.  الجزائر،ظهر الصلاح الجبائي في  حر

القانونية الرامية لضمان حصول الحكومات على الأموال  جب التشريعاتوبمو إلا أن التحصيل الضريبي      
هذا حتمية العبء  ضىاقت ،والاضطهاد شواهد التعسفالضريبية المفروضة بطرق قانونية مشروعة بعيدا عن 

لذي قال عنه بعض الاقتصاديين بأنه " الضريبي على الأفراد فكان نتاج هذا كله ما يعرف بالتهرب الضريبي ا
 محاولة الممول التخلص من الضريبة وعدم الالتزام القانوني بأدائها. 

ي كونها تمثل التشخيص المال للدولة،الخزينة العمومية هي وحدة من الوحدات المالية الهامة  أن وكون     
المالية  الإيراداتللحصول على أكبر قدر من  لها تحصل على مواردها وتدفع مستحقاتها بحيث تسعى جاهدة

  الأخرى.وأن الدولة تعتمد عليها بشكل أو بآخر لتنمية العديد من المشاريع في باقي القطاعات  خاصة

تهرب ضريبي من شأنه المساس سلبا على إيرادات الخزينة لذا كان لزاما على الدولة مكافحة هذه  ولذلك 
يجاد الآفة  د ى الجهو أو بذل أقص ،وتقدير مداهلتهرب اللازم لاستئصالها سواء كان الأمر في اكتشاف ا العلاجوا 

 لتحصيل كافة الضرائب المستحقة.  

 إشكالية البـحث والأسئلة الفرعية: 

 وكذا الآثارعليه  وكيفية القضاءوفي خضم عديد الرؤى التساؤلات التي تتمحور حول التهرب الضريبي 
عرضه ق المالية للخزينة العامة للدولة وبناءً على ما سب تبالإيراداالسلبية الناجمة عنه التي كانت ولازالت تمس 

 بصياغتها على النحو التالي: والتي قمناأن تبرز معالم اشكالية بحثنا  يمكن



 مقدمة
 

 ب
 

 الآتيـة:  ساؤل أعلاه، إلى الأسئلة الفرعيةيتفرع الت

  ما هو المفهوم الاقتصادي للضريبة؟ 
  وأثاره؟أسبابه  وما هيماذا نقصد بالتهرب الضريبي  
  للدولة؟ماذا تمثل الخزينة العمومية بالنسبة  
  لى أي مدى يمكن السيطرة   عليه؟كيف يؤثر التهرب الضريبي على الخزينة العمومية وا 

 البحث:فرضيات 

 يلي:   فيماحصرها  التي يمكنوتستند معالجة هذا الموضوع على جملة من الفرضيات 

  وتوجيه للدولةالضريبة هي أداة تمويل . 

  وماليةيترتب على التهرب الضريبي آثار إقتصادية، إجتماعية  . 

  الضريبي.تتأثر الخزينة العمومية سلبا بظاهرة التهرب   

 أهمية البحث: 

 نظرا لأهمية الموضوع كونه يعالج ظاهرة اقتصادية دولية من شأنها شل سيرورة الخزينة العمومية،     
في  بأخذ بشكل أولاسيما المساهمة  الضرائب مصدر هام وذو مساهمة فعالة في رفع نسبة إيراداتها؛ باعتبار

 لعديد منكان هذا الموضوع محل نقاش وجدال واسع النطاق  بلد، لذاتطوير وتنمية الاقتصاد القومي لأي 
 الاقتصاديين اللذين حاولوا إيجاد الحلول الملائمة للحد من الظاهرة.  

 الموضوع:  اختيار دوافع

  تهرب الضريبيوحساسية المجتمع الضريبي الجزائري نظرة. 
  للتهرب الضريبي الحساسية هذهوالتساؤل عن أصل البحث. 
  اجراءات الرقابة الجبائية المطبقة لان الظاهرة في نمو مستمررغم.  

 

 ؟تأثير التهرب الضريبي على الهيكل المالي للخزينةما 



 مقدمة
 

 ت
 

 هداف البحـث:  أ

 ةضافبالإباب دراسـة أي موضـوع هـو الوصـول إلـ ى أهـداف معينـة، فـإن هـذه الدراسـة تهـدف ن أسإذا كـان مـ
 إلى اختبار فرضيات البحث، تحقيق الأهداف التالية:  

  الضريبي. وبسيط للتهربالوصول إلى مفهوم شامل  
  بصفة خاصة   والخزينة العموميةإبراز الآثار الناجمة عن هذه الظاهرة على الدولة عامة 
  .إيجاد الحلول اللازمة لتقليل منها أو القضاء عليها 
 

  البحث:المنهج والأدوات المستخدمة في 

إن تحديد منهج البحث يتوقف على الهدف الذي تسعى الدراسة للوصول إليه وعلى طبيعة الموضوع      
ريخي تم اختيار المنهج الوصفي التحليلي للبحث، إضافة إلى استخدامنا المنهج التاكس إشكالية الدراسة، والتي تع

عند التعرض للتطور التاريخي الذي  الجزائر وكذاالضريبة التي شهدتها  تالإصلاحامسار  جهة إلىالتطرق من 
 .العموميةعرفته الخزينة 

  البحث:محاور 

  التالي:يمكن عرضها على النحو  ولفص ثلاثة إن طبيعة هذا الموضوع، استدعت أن يتم تقسيمه إلى

ى وهـذا مـن خـلال تسـليط الضـوء علـ مفاهيم الاساسية حول الضريبةتخصيصـه لدراسـة  تـم الأولالفصـل 
 مفهومهـا، أنواعها، خصائصها، أهدافها والآثار على تركمها خصوصا على المستوى الاقتصادي.  

 أسبابه، الاثارحيث نعالج مفهومه،  ريبي،الضرض فيه إلى موضوع التهرب لتعفسيتم ا الفصل الثانيأما 
 الناجمة عنه.  

ولاية حيث نقوم دراسة حالة الخزينة العمومية ل التطبيق،تم تكريسه للجانب  الفصل الثالثفي حين سيتناول 
  بسكرة

 .الاختيار والمعالجة لهذا الموضوعوختاماً نرجو أن يكون التوفيق حليفنا في  
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 مفاهيم الاساسية حول الضريبةالأول:  الفصل
 تمهيد 
مختلف دول العالم  والمالية أجبرالمعاملات التجارية  واتساع نطاقإن التطور السريع الذي شهده العالم      

أهم هذه الموارد نجد الموارد الجبائية  ومن بينلتمويل مشاريعها ونفقاتها العامة،  وموارد جديدةعلى إيجاد وسائل 
 التي تلجأ إليها الدول لتغطية متطلباتها الاقتصادية.

 ووسيلة لتدخلمن هنا يظهر لنا الدور الذي تلعبه الضريبة باعتبارها أهم مورد يمول الخزينة العامة للدولة      
تلعبها في تدعيم إيرادات الدولة أصبحت الأدوار الهامة التي  واعتبارا لهذهالدولة في النشاط الاقتصادي، 

، أي المالية والاقتصادية وفعالة للأزماتموضوع اهتمام رجال الفكر المالي سعيا منهم لإيجاد حلول ايجابية 
 إشباع الحاجات المتزايدة. 

ما هو و عادة ما يتم استخدام السياسة الضريبية في إطار نظام ضريبي معين ، باعتبار النظام الضريبي      
إلا تحكيم بين مجموعة من القضايا الاقتصادية تعكس رغبة الدولة و أهداف السلطات ، و بالتالي هو مجموع 
القواعد و الأصول الحاكمة للمجتمع الضريبي الممثل في الممولين و الإدارة الضريبية، و يعبر عن مجموع 

الضريبي بالنسب و العلاقات القائمة بين مختلف الضرائب المطبقة بالفعل في اقتصاد ما  .تتحدد معالم النظام 
أنواع الضرائب في دولة معينة و لهذا يمكنـنا تصور العديد من الأنظمة الضريبية تبعا لاختلاف الهياكل الضريبية 
 ، فمن الممكن أن نجد نظاما ضريبيا تسود فيه الضـرائب المباشرة ، و آخر يخضع لهيمنة الضرائب غير المباشر. 

خلال المفهوم الحقيقي له ارتأينا  وانعكاساته منأهميته  النظام،وبغية معرفة جوهر هذا  المنطلق،من هذا      
 وهما:من خلال هذا الفصل تناول نقطتين رئيسيتين 

  الضريبة.ماهية 
  وأثارهاأنواع الضريبة أهدافها . 
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 ماهية النظام الضريبي  المبحث الأول:

 جهزةللضريبة وأ والمبادئ والأسس القانونية، والضريبةسوف نتناول في هذا المبحث مفهوم النظام الضريبي      
 . يبالضريالتحصيل 

 والضريبةمفهوم النظام الضريبي  الأول:المطلب 

لى مختلففي هذا المطلب نحاول التطرق لمفهوم النظام الضريبي        وماهية الضريبة.أهدافه  وا 

 تعريف النظام الضريبي   الأول:الفرع 

ن مالذي تعمل بداخله مجموعة  وهو الإطار المجتمع،لتحقيق أهداف  وطريقة عمله"هو الهيكل المتفرد بملامحه 
 أهداف السياسة الضريبية. وتطبيقها تحقيقالضرائب التي يراد باختيارها 

يرون أن النظام الضريبي يتراوح بين مفهومين واسع وضيق فهو  وعلماء الماليةكما أن المفكرين الاقتصاديون 
التي يؤدي تركيبها الي كيان ضربي  والاقتصادية الفنية" مجموعة العناصر الأيديولوجية الواسع،في المفهوم 

 فيوذلك تمكن من الاقتطاع الضريبي  والفنية التيمعين. "أما مفهومه الضيق ـ " فهو مجموعة القواعد القانونية 
 1.والتحصيلمراحله المتتالية من التشريع إلى الربط 

 تعريف الضريبة  الثاني:الفرع  

نصب تللضريبة غير أن هذه التعاريف  والمفكرون الاقتصاديونتعددت التعاريف التي أعطاها علماء المالية      
 . وسوالمقابل الملمالإجبار  وهما عنصراأساسين للضريبة  وتحدد شرطينفي معين واحد 

عرفها قاسطون جيز الذي يقو ل " إن الضريبة هي الأداء المالي الإجباري الذي يدفعه الملزم " التعريف الأول:
الضريبة مساهمة نقدية و أداء  2بها أي الضريبة بصفة نهائية و بدون مقابل لتحقيق تغطية النفقات العمومية."

مالي بمعني أنه لا يجوز أن تكون في شكل سلعة أو خدمة فكنا كان عليه الحال في التقديم حيث كانت تدفع 

                                                           
 .15، ص 1985، بيروت ،3طبعة الضريبية،النظم  عثمان،سعيد عبد العزيز 1

 .53، ص 1999العامة، الجزائر،، دار المحمدية والمحاسبة العموميةدروس في المالية الصغير، حسين 2
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عينا كنسبة معينة من المحصول الزراعي، و في الوقت الحاضر تم الاستغناء عن الأسلوب لأنه لا يتوافق مع 
 مقتضيات النقدي. 

ة من مفهوم الجبر في انفراد السلطات العامة بوضع النظام القانوني للضريب ويبدو جلياريا الضريبة تدفع إجبا
قانون بتعديلها أو إلغاءها إلا  ولا يجريأي الضريبة إلا بقانون  ولا تفرض وكيفية تحصيلها تحديد وعائهاخلال 

 يظهر عادة من خلال قوانين المالية. 

لمنفعة ذلك أن ا والسبب فيالمنفعة التي تعود عليه  ولا طبيعةيعرف مقدار  تدفع الضريبة بدون مقابل فالمكلف لا
م مما يستلزم الدولة بخدماتها تحقيق للنفع العا وعادة تقومالتي يستفيد منها لا تتناسب مع مقدار الضريبة المدفوعة 

ق مة بحجة أنه لا يوافأن يحتج الشخص بعدم المساه ولا يمكنفي المساهمة في الأعباء  وتضامن الجميعتكاثف 
 الخدمات المقدمة.  على

 استردادها.  ولا يمكنإذن الضريبة فريضة عامة يتحملها كل قادر علي الدفع، تدفع الضريبة بصفة نهائية 

" هي مساهمة نقدية تفرض علي المكلفين بها حسب قدراتهم التساهمية و التي تقوم عن طريق   : التعريف الثاني
السلطة بتحويل الأموال المحصلة و بشكل نهائي و دون مقابل محدد نحو تحقيق الأهداف المحددة من طرف 

 1السلطة العمومية."

صورة نهائية دون مقابل و هي أداة مالية تلجأ " الضريبة هي فريضة نقدية يتحملها المكلفون ب : التعريف الثالث
 2إليها الدولة لتحقيق أهدافها"

ها وجماعات"أي اقتطاع نقدي ذو سلطة، دون مقابل، منجز لفائدة الجماعات الإقليمية )دولة  الرابع:التعريف 
 أو لصالح الهيئات العمومية الإقليمية".  المحلية(

 

 

 

                                                           
 .80مصر ، دون تاريخ ، ص  ،جامعة  العامة،إدارة المالية  عساف،علي العربي و عبد المعطي 1

2 Pierre Bel trame ; La Fiscalité En France ; 6 éme Edition98 ; p. 182.  
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 القول:كخلاصة يمكن 

و  الدولـة وفقـا لقواعـد قانونيـة وم بـهاري بدون مقابل و بصفة نهائية تق"إن الضريبة هي اقتطاع نقدي إجب     
بغـرض  التكليفيةحسـب قـدراتهم ( الاعتبـارين)الطبيعيـين و المعنـويين  الأشخاصهـذا الاقتطـاع يكـون مـن أمـوال 

 1استخدامه لتحقيق المنفعة العامة."

 ثالث: خصـائص الضريبة  الفرع ال

 للضرائب عدة خصائص وهي على النحو التالي:    

 مالية:الضريبة فريضة  -1

الطبيعيين و المعنويين، و بما أنها فريضة مالية فإن  الأشخاصيقصد بها استقطاع مالي من ثروة أو دخل      
 2ما يتم جبايته من الأفراد يجب أن يأخذ صفة المال سواء كان الاقتطاع في شكل نقدي أو عيني.

 لقرنا أوائلو من المقبول في أواخر القرن العشرين  ولم يعدفالشكل النقدي للضريبة هو الشكل المعاصر لها      
متمثلة في تسخير مواطنيها للقيام ببعض الأعمال دون  عيني،تحصل الضريبة في شكل  أن والعشرينالواحد 
ن كان مقابل،  ولكنها تفرضنظام التجنيد الإجباري للشباب للالتحاق بالقوات المسلحة يمثل ضريبة عينية  وا 

 وهو تحقيق الأمن القومي.  هام،لعرض حيوي 

 الصفة الجبرية للضريبة: -2

جبايتها تعتبران من أعمال الدولة التي لا ينازعها فيها أحد. و بناءا على ذلك  والعمل علىإن فرض الضريبة 
فإن من حق الدولة أن تقوم بفرض الضرائب ، و العمل على جبايتها جبرا من الأفراد و دون الدخول معهم 

يبة أو تكاسل في ذلك بالضرورة في أي مناقشات أو مساومات ، و إذا امتنع بعض الممولين عن دفع مبلغ الضر 
فإن من حق الدولة بل من واجبها أن تحجز على ممتلكاته  و تقوم ببيعها بالمزاد العلني لاستفاء قيمة الضريبة 

 3المستحقة عليه.

                                                           
 .131ص  ،1997والتوزيع،الزهرة للنشر  دار العامة، المالية الخطيب،أحمد زهير شامية، خالد 1

 .135ص  ،2000للنشر ،دار الجامعة الجديدة  المالية،الوجيز في ناشد،سوزي عدلي 2
 . 76ص  (اريخدون تمصر،)جامعة  ،العامةإدارة المالية وعبد المعطيعساف،علي العربي 3
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 أهداف:فريضة ذات  -3

 من الأهداف الرئيسية مايلي:       

تعود بنفع خاص على أي فرد محدد من المساهمة في تدعيم خزانة الدولة من أجل تغطية النفقات العامة التي لا 
 1أفراد المجتمع.

 أنها تحقق أهداف اقتصادية عديدة باعتبارها مالية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي.  -
يه عدالة ولتوجفئات المجتمع المختلفة بصورة أكثر  والثروة بينتحقيق أهداف اجتماعية تعود بتوزيع الدخل  -

 .وترشيده الإستهلاك
 نهائي:الضريبة اقتطاع  -4

 الدولة بتحصيل كي تقومحيث  الأحوال.بمعنى أنه لا يمكن لمؤديها أن يطالب باسترجاعها بأي حال من      
  من الوصول لتحقيق أهدافها وقوانين تمكنهاناجع للضريبة بطرق سليمة مشروعة كان لزاما عليها إتباع أسس 

 المبادئ العامة للضريبة  الثاني:المطلب 

ا       يتعين على المشروع إتباعه والأسس التييقصد بالمبادئ العامة التي تحكم الضريبة مجموعة القواعد       
تحقق مصلحة المكلف  مزدوجة: فهيذات فائدة  وهي قواعد الدولة،وضع أسس نظام ضريبي في  ومراعاتها عند

ام عالأمر إن هذه المبادئ تعتبر بمثابة دستور  وفي حقيقة أخرى،العمومية من جهة  ومصلحة الخزينةبالضريبة 
 ضمني تخضع له الأصول القانونية للضريبة.

 المفكر الاقتصادي آدم سميث من خلال كتابة ثروة الأمم بصياغة أربعة قواعد هامة تحكم الجوانب ولقد قام
 هذه القواعد نجد: ومن أهم وجبايتها،الفنية المتعلقة بعمليات فرض الضرائب 

 المساواة:قاعدة   -1

ي أن يساهم كل فرد من رعايا الدولة بالتكفل بدفع بعض القاعدة كما وضعها آدم سميث تقتضإن هذه      
المسؤوليات الجماعية للدولة على أن يتحدد نصيب كل فر في ضوء المقدرة  تفتضيهاالنفقات العامة التي 
بغض  جميع الأفراد%مـن مدخول  10مثلا نسبة محددة أن يتم استقطاع  وهذا يعني بها،التكليفية التي يتمتع 

                                                           
 .77ص: سابق،المرجع 1
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آدم  والتي يرى)النسبية  الضريبة) تعبيريطلق عليه  وهذا ما الفردية،النظر على مقدار الإختلاف بين دخولهم 
سميث أنها تحقق العدالة بين المواطنين في تحمل عبء الضريبة. و لكن الفكر المالي الحديث لا يوافق آدم 

سميث على هذا الرأي لأنه يتبنى مبدأ الضريبة التصاعدية كمدخل لتحقيق العدالة بين المواطنين فيتحمل عبء 
                    1الضريبة.

 هما:عباس محرزي أنه لابد من الحديث عن مبدأين هامين  وفي هذا الإطار يرى محمد   

 مبدأ الشمولية الشخصية 
   .مبدأ الشمولية للضريبة المادية 
   للضريبة:مبدأ الشمولية الشخصية  -1-1

 وأسياسيا حسب هذا المبدأ فإن الضريبة تفرض على كافة المواطنين الخاضعين لسيادة الدولة أو التابعين لها 
متد اقتصاديا، فالتزام الأشخاص بالضريبة بموجب هذا المبدأ لا يقتصر على مواطني الدولة المقيمين بها بل ت

   الخارج.لتمس المقيمين في 

كما أيضا المقيمين في إقليم الدولة  ،(الجنسية)إذا كانت لهم أملاك داخل إقليم الدولة وفقا لمبدأ التبعية السياسية 
و إذا كان هذا المبدأ عاما فقد يرد عليه بعض الاستثناءات  الاقتصادية.إلى مبدأ التبعية  من الأجانب استنادا

 2تفقده شموليته. التي لا

 للضريبة:مبدأ الشمولية المادية  -2-1

ما  كانت دولا أو ثروات فيما عدا ءاسوا والعناصر الماديةيقصد به أن تفرض الضريبة على كافة الأموال      
نص عليه القانون الضريبي على استثنائه بشكل صريح كأراض ي البور أو المناطق الحرة من أجل تحقيق 

 معينة.أغراض اقتصادية 

ومن أجل تدعيم مبدأ العدالة الضريبية فقد أخذت العديد من النظم الضريبية بنظام الضرائب، الذي بمقتضاه      
" ظروف  .Les impôts personnelsشريعات المالية في اعتبارها عند فرض الضريبة الشخصية "تأخذ الت

                                                           
 .83مرجع سبق ذكره، ص عساف، وعبد المعطيعلي العربي 1

 .193،192ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص  ،العامةاقتصاديات المالية محمد عباس محرزي، 2
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يتم فرض الضريبة بالنظر فقط إلى المادة الخاضعة  الاجتماعية، فلاوحالته  ومركزه الماليالشخص المكلف 
 إلى المقدرة التكليفية الحقيقية للمكلف.  ولكن بالنظرللضريبة 

لعائلية وكذا تقرير إعفاءات ضريبية بسبب الأعباء ا المكلف.فاء للحد الأدنى اللازم لمعيشة تقرير إع ذلك:مثال 
حيث يعامل الدخل الناتج عن العمل معاملة  مصادرها، الدخول حسبأو التنمية في المعاملة الضريبية بين 

 هبوتأخذ  الضرائب،ثير من هو المعمول به في الك وهذا المبدأ المال،ضريبية تفصله عن الدخل الناتج عن رأس 
 المختلفة.العديد من التشريعات الضريبية في العديد من الدول 

ولكنه " لا ينظر إلى الظروف الشخصية للمكلف، Les impôts réelsفإن المشروع في الضرائب العينية "     
المباشرة لأنواعها  من الضرائب يقتصر على الضرائب غير وهذا النوعبالمادة الخاضعة للضريبة فقط.  يهتم

 المختلفة. 

المكلفين بها، كي يتحقق  ولمساواة بينوجملة ما تقدم أن القاعدة الضريبية يجب أن تحقق أساسا فكرة العدالة      
 1. والاطمئنانالثقة  بالأمان،لهم الشعور 

         ضريبي           هذه القواعد تسعى وزارة المالية لوضع الأجهزة المساعدة في التحصيل ال ولضمان احترام
 . والضمانات وبأحسن الطرق

 قاعدة اليقين:  -2

أن يشوب  والتحديد دونتقتض ي هذه القاعدة حسب ما يراه آدم سميث أن تكون الضريبة على سبيل اليقين 
جراءات تحصيلها وكلما يتصليكون سعرها ووعاءها  وذلك بأنفرضها أي غموض أو إبهام   ونصابها وموعدها وا 

ودفع  ةالتزاماتهم. الماليبالنسبة للمكلفين تشجيعا لهم على ترتيب  ومعروفا وبصورة مسبقةبها من أحكام واضحا 
 عليهم منها في الوقت المناسب.  ما

تعلقة إضافة إلى هذا فإن قاعدة اليقين تتطلب من الدولة أن تجعل في متناول المكلفين جميع القوانين الم     
 والإيضاح بشتىطريق التسيير  ولوائح وتعليمات وذلك عنعنها من قرارات  وما يتفرعب بما تقرره من ضرائ

 التالية:اليقين يجب مراعاة الاعتبارات  ولتحقيق مبدأالوسائل 

                                                           
 .129،128مرجع سابق، ص:  ناشد،سوزي عدلي 1
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  تعقيد.الوضوح في التشريع بمعنى أن تكون النصوص واضحة سهلة الأسلوب دون  
  ا بفهمه والبسيطة والتيالنماذج السهلة  وتحصيلها بإعداديجب أن تقوم السلطة الموكل إليها فرض الضريبة

 لفة.  وسائل الإعلام المخت ومقالاتها فيعامة الممولين، وأن يساعدهم على تفهم القانون عن طريق منشوراتها 
 ن مفصلة بحيث لا يجب أن تكون المذكرات الإيضاحية للقوانين الضريبية و الأعمال التحضيرية لهذه القواني

 1هاد.إلى الاجت تحتاج

 أجهزة التحصيل الضريبي  الثالث:المطلب   

يثة الدولة الحد وتطويره وجدتنظرا للدور الكبير الذي لعبته الحصيلة الضريبية في تمويل النشاط الاقتصادي 
 قرار إداري ويصد بإنشائهانفسها مضطرة لإنشاء أجهزة ضريبية مهمتها السهر على السير الحسن في تحصيلها. 

مع  صيل،بالقيام بعمليات التح ويعهد إليهاقبل وزير المالية، أو مدير القسم المالي أو الضريبي في الوزارة  من
هم مع واجباتهم وكيفية تعامل نشاطاتهم، أعمالهم،ومجالات  موظفيها،تحديد  تشمل:التذكير بأن قرارات إنشائها 

 ...الخ. ومناطقها الجغرافية وعلى إدارتهاالممولين 

ويختار المواطنون عادة من ذوي الخبرة الفنية في المجالات الضريبية، و خاصة الجبائية، و من ذوي الالتزام 
 2.ير المنفردة مع الأفراد الممولينالسلوكي و الخلقي و ممن يتقنون استعمال أساليب الجباية البينة ، وغ

 يتعين:كما أنه 

إلى المأمورية المختصة  حصل،ة من قيمة الإيراد الذي على صاحب الإيراد الذي يتسلمه أن يسدد الضريب -أ
 ومصادرها.خلال خمسة عشر يوما من تسلمه الإيراد مرفقا به بيان يوضح به نوع كل هذه الإيرادات 

إذا كان التحصيل عن طريق بنك أو شركة أو منشأة فعليها أن تكلف طالب التحصيل بتقـديم حافظـة موقع   -ب
 الإيراد.الحافظة بقيمة المبالغ المطلوب حجزها من  مة الإيرادوتؤثر علىوقيعليه فيها ببيان نوع 

                                                           
، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، معهد العلوم       السياسة الجبائية في ظل الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر العياش، فعاليةبهناس 1

 .101 ص، 2005الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة البليدة، الجزائر ،
 .171، ص1998، دار البيارق، عمان،المالية العامة و التشريع الضريبي عناية،غازي 2
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مع الإلتزام بتوريد المبالغ المحجوزة خلال الخمسة أيام الأولى من كل شهر لما يكون قد حجز لحساب مصلحة   
% منـه 32عـلاوة علـى التـزام الـدائن عنـد تسـديد أي مبـالغ العائـد بتوريـد نسـبة  السـابق.الضـرائب خـلال الشـهر 

 1يحرره على النموذج خـلال خمسـة عشـر يومـا مـن تـاريخ دفـع المبلـغ مقترنـا بـإقرار

 الضريبة:طرق تحصيل  -1

 وتتمثل في ثلاثة أساليب: طرق،تستعمل الأجهزة التي تطرقنا إليها سالفا عدة 

حيث تتولى الإدارة ممثلة في أجهزتها الضريبة بالتحصيل المباشر لها داري المباشر: أسلوب التحصيل الإ 1-1
 من الأفراد الممولين أو الشركات أو المؤسسات المكلفة بدفع الضرائب.  

مامع الأفراد الممولين  وهذه تتناسب الضريبي،تجري عمليات التحصيل إما في مقر أجهزة التحصيل   مقر في وا 
ين   أو من قبل ممثليهم من المحام ومدراء الشركاتالتحصيل من الممولين  وسواء تم والمؤسسات نفسها،الشركات 

 .  والمحاسبين

 أنفسهم:المباشر من قبل المكلفين  أسلوب الدفع -1-2

ارات يمثلها من الإدالذين يبادرون إلى دفع الضرائب بالذهاب بأنفسهم إلى أجهزة التحصيل الضريبي أو إلى من 
 البنوك.   أو

 المسبق:قتطاع أسلوب الا -1-3

فيما سمي بالاقتطاع من المنبع حيث يكلف المسؤول عن جبايتها باقتطاعها من وعاءها ، قبل تسليمه إلى 
صاحبه،  ومن ثمة يتسلم المكلف دخله صافيا مخصوما منه الضرائب المستحقة عليه ، وتصبح ذمته بريئة من 

 2ريبة دين الض

 

 

                                                           
 .11،10ص ، 1999لبنان،دار الكتب القانونية المحلية الكبرى،  ،الضرائبقضاء منازعات صادق،مورس ي 1
 . 172،171مرجع سابق، ص عناية،غازي 2
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 ضمانات التحصيل الضريبي:  -2

حتى  كبيرة فيما يتعلق بتوفير ضمانات التحصيل الضريبي وهذا والقانونية أشواطالقد قطعت التشريعات المالية 
ويكون ذلك بتقرير هذه  والمرسومة،تضمن الحكومات الحصول على الأموال الضريبية على الأموال المقدرة 

 والمعاملة اللينة. العدالة،تتعلق بالتحصيل بعيدا عن شواهد وقواعد  لتعليمات،التشريعات 

ر مظاه وكذلك علىنفوس الممولين  وتكرسها في والإلزام الأخلاقي السلوك،هذه القواعد على مظاهر  كما تتبنى
ت ومن هذه الضمانا أنواعها. وعلى اختلاف الضرائب،بضمان تحصيل  والقانونية الكفيلة الإدارية،الإجراءات 

 يلي:الإجرائية الإدارية في تحصيل الضرائب ما 

 الديون.امتياز دين الضريبة على غيره من  -
 وحسابات الممولين.   ودفاتر، وملفات، أوراق،حق الإدارة في الإطلاع على  -
 الممول للأخرين.  وبين ديونعدم جواز المقاصة بين دين الضريبة  -
 المنبع للضريبة من أموال الممولين.  دوالإقتطاع عنالحجز الإداري  -
 . والتجاريةتكليف الممول تقديم الإقرارات المالية عن نشاطاته المالية  -
 الممولين الممتنعين.  والنفسية والمادية والمعنوية علىتوقيع العقوبات البدنية  -
دفع ارها عملا" بالقاعدة الزيادة عن مقدا وخاصة عندباستردادها  وقبل المطالبةدفع الممول للضريبة مسبقا  -

 استرد.ثم 
 المناسبة.   وفي الأوقاتعطاء حوافز فيشكل خصومات أو مكافأة للملتزمين بدفعها،  -
 1عدم وقف دفع الضريبة في أحوال رفع دعاوي بالتظلم منها. -
 التحصيل:قاعدة الملائمة في  -3

، وخاصة فيما وتسيير دفعهايقصد بها ضرورة تنظيم أحكام الضريبة بصورة تلاءم ظروف المكلفين بها      
تهدف هذه القاعدة إلى عدم تعسف الإدارة المالية في استعمال سلطتها  وطريقة إجرائه.يتعلق بميعاد التحصيل 

كون القواعد المتعلقة بكل ضريبة متفقة مع الملائمة أن ت وتدعو قاعدة والتحصيل،فيما يتعلق بإجراءات الربط 

                                                           
 .173،172: ص، صمرجع سابق،  عناية،غازي 1
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لها من أجل تجنب العديد من المشاكل التي يمكن أن تثور في حالة  والأشخاص الخاضعينطبيعتها الذاتية 
 1مخالفة هذه القاعدة. 

أما حسب آدم سميث فإنه يرى ضرورة التحري عن أنسب الأوقات و أكثرها ملائمة للممول عند مطالبته     
 . 2ما عليه من ضرائب حتى يتمكن من القيام بعملية التسديد بأقل ما يمكن من مشقة  بتسديد

 قاعدة الإقتصاد في النفقات:   -4

يقصد بهذه القاعدة أن يتم تحصيل الضريبة بأسهل و أيسر الطرق التي لا تكلف الإدارة المالية مبالغ كبيرة       
تكلف الدولة نفقات قد تتجاوز حصيلة الضريبة ذاتها و  خاصة في ظل الروتين و الإجراءات المعقدة ، مما

مراعاة هذه القاعدة يضمن للضريبة فعاليتها كمورد عام تعتمد عليه الدولة دون ضياع جزء كبير منه في سبيل 
 3الحصول عليه.

 وأثارهاالمبحث الثاني: أنواع الضرائب أهدافها 

ريبة إن المتأمل في الضرائب المختلفة التي توجد في التشريعات المالية الحديثة نجدها تختلف بحسب مواقع الض
ائب ضر  وهما:من خلال التقسيمين الرئيسيين الذين يمكن رد كافة الضرائب الموجودة في النظم الضريبية إليهما 

 مباشرة وضرائب غير مباشرة. 

 قسيمين لابد لنا من معرفة معايير تصنيف الضرائب.لكن قبل التطرق إلى هذين الت

 أنواع الضرائب   الأول:المطلب 

 وهما: الضريبة من خلال التقسيمين الرئيسيين الذين يمكن رد كافة الضرائب الموجودة في النظم الضريبية إليهما
 ضرائب مباشرة وضرائب غير مباشرة.

 

 

                                                           
 . 129مرجع سابق، ص   ، سوزي عدلي ناشد 1
 . 84علي العربي و عبد المعطي عساف ، مرجع سابق، ص: 2
 .130سابق ، ص ناشد، مرجعسوزي عدلي 3
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 الضرائب المباشرة:  -1

يمكن تعريف الضرائب المباشرة على أنها تلك التي تفرض إما على الدخل أو رأس المال، لذلك سنتطرق إلى 
الدخل والضرائب إلى  كل من : الضرائب على  الخاضعة للضريبةتقسيم الضريبة المباشرة تبعا لمعيار ثبات المادة 

 1.على الرأس المال

 :  الدخل الضرائب على  -1-1

الضرائب على الدخل سنحاول إعطاء تعريف مبسط للدخل والذي هو عبارة عن الزيادة النقدية  قبل التحدث عن
ة أو يستهلكها الشخص في خلال فترة زمنية معينة أو بتعريف آخر بأنه قيمة نقدي والخدمات التيفي قيمة السلع 

 قابلة للتقدير بالنقود، تأتي بصفة دورية أو قابلة للتحديد من مصدر مستمر أو قابلة للاستمرار.

 فإنه يمكن ومنضبط الدخل،عن الاجتهادات الكتاب الاقتصاديين في محاولة وضع تعريف محدد  وبغض النظر
 رئيسية:تحديد عناصر الدخل في ثلاثة أمور 

 يقصد بذلك أنه قيمة نقدية أو قابلة للتقدير النقدي.  :نقديةقيمة  -أ
 منتظمة، مثليقصد بهذه الصفة أن الشخص يحصل على دخله بصورة دورية  :الدوريةصفة   -ب

 العمل.  وبين صاحبالعامل أجر كل أسبوع أو كل شهر حسب الاتفاق بينه 

الصفة  ذههوتلازم لا بد أن يأتي الدخل من مصدر مستمر أو قابل للاستثمار النسبي  مستمر:مصدر  -ج
ي التجار  الأرض المشروع ذلك:الدورية فمن الطبيعي لكي تتحقق الدورية أن يأتي الدخل من مصدر مستمر ومثال 

 رار بصورة نسبية. العمل...الخ. فجميعها تعد من قبل المصادر المستمرة أو القابلة للاستم

و أيا كان تعريف الدخل ، فإن الضرائب على الدخل تحتل أهمية كبيرة في الأنظمة الضريبية الحديثة  لكونها 
ل التي تتحقق من العمل  ن ثمة يمكن فرضها على كافة الدخو تستوعب أوجه النشاط الاقتصادي المختلفة ، وم

 2أو  رأس المال.

ومن وقت إلى أخر تبعا لتفاعل عدة  أخرى،من دولة إلى  يختلف للضريبةمفهوم الدخل الخاضع  أنوالواقع 
أو فنية. و بالتالي  يرجع إلى اعتبارات اجتماعية أو مالية ومنها مامنها ما يرجع إلى اعتبارات اقتصادية  عوامل،

                                                           
 .151، ص2000، دار الجامعة الجديدة للنشر ،  الوجيز في المالية العامة ناشد،عدلي 1

 .154،153مرجع سابق، ص   ناشد،سوزي عدلي 2

تقاضي
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الحديثة ، لكونها تستوعب أوجه  يمكن القول أن الضرائب على الدخل تحت أهمية كبيرة في الأنظمة الضريبية
النشاط الاقتصادي المختلفة ، ومن ثم يمكن فرضها على كافة الدخول التي تعد من أهم الوسائل التي تمكننا من 
تحديد المقدرة التكليفية للفرد، و بالتالي الاقتطاع من دخله ما يناسب ظروفه الشخصية  بالإضافة إلى أنها مصدرا 

ادات العامة للدولة ، تستخدمها لتحقيق العدالة الاجتماعية و باعتبارها وسيلة أو أداة في يد ثابتا و دائما للإير 
 1الدولة لإعادة توزيع الدخل القومي لتقليل الفوارق بين الطبقات الاجتماعية المختلفة. 

 الضرائب على رأس المال :  -1-2

الضريبي الوعاء  القاعـدة الفكريـ ة بضـرورة تجديـ د ا علـىوخروجـ المباشرة،الثـاني مـن أنـواع الضرائب  وهـي النـوع
 يتصف بالثبات وعدم التجدد.  وهو وعاء المال،هذه الضرائب رأس  تصيب

إلى فريضة الضريبة على رأس المال نشير إلى تعريف رأس المال الذي يعرفه الفكر المالي الحديث  وقبل الإشارة
خـدمات  أومنقولـة أمـوالا عقاريـة أو  سـواء كـانبأنه:" مجموعة الأموال التي يمتلكها الشخص فـي لحظـة معينـة 

 2أو لا تنتج شيئا. 

تلك التي تفرض على رأس المال المنتج أي المستخدم  بها: في حين أن الضريبة على رأس المال فيقصد     
 3في العملية الإنتاجية

ية التقليدية نظام ضرائب الدخل على ضرائب رأس المال نظرا لأن الأول يتوفر فيه عنصر الدور  وتفضل المالية
ن قابلا وغير متجددفي حالة رأس المال فهو ثابت  والتحديد بينهما أن  يضاوباعتبارها أ .للزيادة أو النقصان وا 

 الزمن.الضرائب على رأس المال تهدد بالقضاء على أصول رؤوس الأموال بمرور 

نادا . حيث تنقسم استوتنوعهاالضرائب على رأس المال أهمية كبيرة نتيجة لتعددها  الحديثة احتلت وفي المالية
 هما:إلى دوريتها إلى نوعين أساسيين 

 الدخل.الضرائب على رأس المال التي تدفع من    ♦

                                                           
 .152مرجع سابق، ص 1

 . 122غازي عناية ، مرجع سابق، ص 2
 .   162، ص  1992ضة العربية ، لبنان، ، دار النه أساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش ، 3
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 جزءا منه.  والتي تقتطعالضرائب العرضية على رأس المال    ♦

 :الدخل الضرائب على رأس المال التي تدفع من  -1-2-1

ل ولكن على أن تدفع الضريبة من دخل رأس الما لها،فرض الضريبة في هذه الحالة على رأس المال كوعاء      
وهي شبيهة بالضريبة على  والسوية،ما يتصف سعر الضريبة عليه بالاعتدال  ولهذا غالبا مباشرة، منهوليس 

 من والتي تدفععلى رأس المال  المال. وللضريبة العاديةولكن وعاءها هو رأس  منه،وتقتطع  ما،الدخل نوعا 
 الدخل عدة مزايا نذكرها فيما يلي: 

 أدق.يعتبر رأس المال عن المقدرة التكليفية للممول بصـورة  ♦

 سهـولة تقدير عناصـر، وقيمة رأس المـال.  ♦

 إنها أقرب إلى تحقيق العدالة الضريبية.   ♦

 إنها عامل محفز للإستثمار.   ♦

 :منه جزءا  والتي تقتطع الضريبة العرضية على رأس المال ، -1-2-2

 وهيالمال ذاته،  ووعاؤها رأس وغير متحددة، عرضية،وعدم انتظامها فهي  سعرها،تتسم هذه الضريبة بارتفاع 
ضيتها ما تستند فر  سواء وغالباالأموال العقارية المنقولة على حد  وقد تصيبمنه،  نتقاص وتؤديجزءا منه  تقتطع

 سم إلى ثلاثة أقسام:بدورها تنق الخ. وهيكالحروب ... العرضية:إلى حدوث الظاهر 

 المال.الضريبة الاستثنائية على رأس  -
 الضريبة على زيادة قيمة رأس المال.  -
 1ضريبة التركات. -

 

 

                                                           
 .211،125سابق، ص : عناية، مرجعغازي 1
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 الضرائـب غيـر المبـاشرة:   -2

يطلق على الضرائب غير المباشرة ضرائب الاتفاق لكونها تفرض على الدخل بمناسبة إنفاقه، لذا فهي تصيب 
قوم ي وتصرفات معينةالدخل بطريقة غير مباشرة. فهي تتعلق بتقدير الدخل بصورة غير مباشرة بالنظر إلى وقائع 

 بها الفرد بصدد إنفاقه أو تداوله لدخله. 

فإن الضرائب غير المباشرة تحتل مكانة بارزة في الأنظمة الضريبية المختلفة لغزارة جدير بالذكر  ومما هو
 الضريبية فكلكما أنها تتناسب مع فكرة العدالة  جبايتها،الحصيلة الضريبية الناتجة عنها بالإضافة إلى سهولة 

ير المتصور أن تفرض عليه غ وقدراته ولذلك فمنفرد ينفق دخلـه بالصورة الملائمة له ن وفي حدود احتياجاته 
 دخله.ضريبة على الاتفاق غير ملائمة لمقدار ما ينفقه من 

تفرض الضرائب  الوسيلة،في  إن اختلفتالهدف، حتى في  وغير المباشرةمن الضرائب المباشرة  وتتفق كل
لدخل عند المباشرة على الدخل عند الحصول عليه بصورة مباشرة، بينما تفرض الضرائب غير المباشرة على ا

 يتفق عليها أي أن الاقتطاع يتم بصورة غير مباشرة. والخدمات التياستخدامه أو إنفاقه برفع أثمان السلع 

 رئيسيين:الضرائب غير المباشرة إلى نوعين  ويمكن تقسيم

 الضرائب على الاستهلاك.   -
 الضرائب على التـداول.  -
 الضـرائب على الاستهـلاك:  -1-2

 إليها،تحتاج  والخدمات التيلاك بمناسبة استعمال الفرد لدخله للحصول على السلع تفرض الضرائب على الاسته
 كما يمكن تقسيم الضرائب على الاستهلاك إلى نوعين: 

 الضرائب النوعية على الاستهلاك.  -
 الضرائب العامة على الاستهلاك.  -

 الضرائب النوعية على الاستهلاك:  -1-2
 . والخدماتيقصد بها الضرائب التي تفرض على استهلاك أنواع معينة من السلع 
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 عامة على الاستهلاك: الضرائب ال 2-1-2

الفرد فتبدو كأنها ضريبة مفروضة  والخدمات يستهلكهايفرض هذا النوع من الضرائب على مجموعة من السلع 
 ك.مستهلشخص  إلىة بكونها عينية حيث أنها لا تنظر الضريب وتتميز هذهللفرد  الاستهلاكيعلى مجموع الإنفاق 

 على الاستهلاك صورا متعددة أهمها:  وتتخذ الضريبة

 المبيعات.الضريبة على  -
 الضريبة على المشتريات.  -
 الضريبة على رقم الأعمـال.  -

 التي ية هيوالمالالانتقادات التي وجهت إلى هذا النوع من الضرائب فإن الضروريات الإقتصادية  ومهما تكن
 تدعو الدولة إلى فرضها. 

راء ، ما بعد أن تحصل الفرد على دخله فإنه يقوم باستهلاك جزء منه في شالضريبـة على التـداول :  -2-2
أو خدمات  وهذا الجزء من الدخل هو الذي يفرض عليه الضريبة على الاستهلاك السالفة تحتاج إليه من سلع 

 .1أكثر ، أما الجزء الباقي من الدخل فإما أن يدخره أو يقوم باستثماره في شكل شراء أصول جديدة 

 أهداف الضريبة   الثاني:المطلب 

 معينة يأتي في مقدمتها ولتحقيق أهداف تفرض الضريبة على الأشخاص من اجل تحقيق أغراض معينة،
قتصادية والسياسة والاالهدف التمويلي، باعتبارها مصدرا هاما للإيرادات العامة بالإضافة إلى الأهداف المالية 

 الدولة.هذه الأهداف بتطور دور  وقد تطورت

 :للضريبة الهدف المالي -1

لها  يكون لا والتي يجبأحسب النظرية الكلاسيكية فإن تغطية النفقات العمومية هو الهدف الوحيد للضريبة      
 أي تأثير اقتصادي. 

                                                           
 . 195، 181سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص 1
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كل مالية بش ويعطيها وظيفةإن هذا المفهوم الذي يحصر دور الضريبة في تغذية صناديق الخزينة العمومية      
 يمكن تسجيل أي تأثير على المستوى الاقتصادي وبالتالي لالحارسة، مطلق يرتبط بشكل وثيق بفكرة الدولة ا

 تتصف بالحياد أمام هذه الميادين.  والاجتماعي فهي

أما اليوم فلا يمكننا الدفاع عن فكرة حيادية الضريبة لأنه من المستحيل اقتطاع عن طريق الجبر الضريبي      
عكاسات و ومضاعفات اقتصادية هامة ، فالاقتطاع الضريبي ربع الناتج الداخلي الخام دون أن يكون هناك ان

 ، فالضريبة تزيد من أسعار السلع يقلص من القدرة الشرائية للأفراد يحدث انعكاسات اقتصادية في نفس السياق 
 1و الخدمات وبالتالي تؤثر في حجم استهلاكها.

الأخير لم يعد من الهدف  المالي، هذاكما يوجد أهداف أخرى يمكن أن تمنح للضريبة إلى جانب الهدف      
تصادية عن فتتمثل في تحقيق الاستقرار عبر الدورة الاق الرأسمالية،الأولي للضرائب كما هو الحال بالنسبة للدولة 

ة فترة التضخم من أجل امتصاص القو  وزيادتها فيطريق تخفيض الضرائب أثناء فترة الانكماش لزيادة الإنفاق 
 ، باعتبارهالنشاطفترة إعفاء المواد الأولية اللازمة لهذا  معين، لمنحهالشرائية كما تستخدم لتشجيع نشاط اقتصادي 

 نشاطا حيويا يحقق التنمية الاقتصادية. 

 الأهداف الاقتصادية:   -2

 يخص الأثر ففيماثرا انتقائيا حسب القطاعات الاقتصادية. يمكن للضريبة أن تحدث أثرا اقتصاديا عاما أو أ
لى محالاقتصادي العام، يمكن أن نعتبر أن الضريبة يمكن أن توجه لامتصاص الفائض من القدرة   اربةالشرائية وا 

 امل.شففي هذا الجانب لدينا العديد من الأمثلة أين التقت العديد من الضرائب التي لها هدف اقتصادي  التضخم،

في بعض الأحيان تقوم الضريبة بعمل انتقائي لما تميل الدولة إلى تشجيع قطاع اقتصادي معين. مثل:      
قطـاع السكن، حيث تقوم عندها بسن إجراءات ضريبية تخفيفية لصالح هذا القطاع حتى يتمكن من التغلب على 

من التدابير لفائدة السوق  وسلسلة أخرىأو تلك الإجراءات المتضمنة قرضا ضريبيا  للبناء،التكاليف الباهظة 
 2. 1995المالي )البورصة( في الجزائر منذ قانون مالية سنة 

                                                           
 .198مرجع سابق، ص  محرزي،محمد عباس 1
 .200ص  سابق،مرجع 2
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كما هو الحال بالنسبة للدول الرأسمالية ، فتمثل في تحقيق الاستقرار عبر الدورة الاقتصادية عن طريق      
فترة التضخم من أجل امتصاص القوة  تخفيض الضرائب أثناء فترة الانكماش لزيادة الإنفاق ، و زيادتها في

الشرائية كما قد تستخدم لتشجيع نشاط اقتصادي معين بمنحه فترة إعفاء محددة و إعفاء المواد الأولية اللازمة 
 1لهذا النشاط باعتباره نشاطا حيويا يحقق التنمية الاقتصادية .

 الأهداف الاجتماعية:   -3

 توزيع الدخل الوطني لفائدة الفئات الفقيرة محدودة الدخلالذي يتمثل في استخدام الضريبة لإعادة 

، الكبيرةالمثال أن يقرر المشروع الضريبي تحقيق الأعباء الضريبية على ذوي الأعباء العائلية  وعلى سبيل 
تقدم خدمات اجتماعية معينة من الضرائب أو قد تساهم الضريبة في  والجمعيات التيبعض المؤسسات  كإعفاء

على إمكانية اقتناء بعض السلع ذات الاستهلاك الواسع بفرض ضرائب منخفضة المعدل على السلع  المحافظة
 الخبز، الحليب أو الحفاظ على الصحة العمومية.  مثل:الاستهلاكية 

المشروبات  مثل:كما يفرض ضرائب مرتفعة المعدل على بعض السلع التي ينتج عنها أضرار صحية      
 2. والتبغالكحولية 

 الأهداف السياسية:   -4

عية سواء ما تعلق منها بالسياسة الداخلية أو الخارجية ففي الداخل تمثل الضريبة أداة في يد القوي الإجتما
 وهي بذلك تحقق مصلحة القوى المسيطرة على حساب الأخرى،المسيطرة سياسيا في مواجهة الطبقات الإجتماعية 

 فئات الشعب.  

استخدام الرسوم الجمركية )كمنع الإعفاءات  مثل: فهي تمثل أداة من أداوت السياسة الخارجية الخارج،أما في      
لتسهيل التجارة مع بعض الدول أو الحد منها )رفع سعر الرسوم( الجمركية من أجل تحقيق  والامتيازات الضريبية(

 3أغراض سياسية. 

                                                           
 . 131سوزي عدلي ناشد ، مرجع سابق، ص: 1
 .201مرجع سابق، ص: محرزي،محمد عباس 2
 .231مرجع سابق ،ص:  ناشد،سوزي عدلي 3
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ومزاياه  كل منهما عيوبهمن الضرائب على الأخر بل ل سبق فإنه لا يمكن القول بأفضلية نوع نعين واستنادا لما
 فإن الجمع بينهما أفضل السبل للحصول على الإيرادات اللازمة لمواجهة ظاهرة النفقات العامة.  ومن ثمة

 الآثار الإقتصادية للضريبة  الثالث:المطلب 

 ، الأسعاروالدخلن الإنتاج يستلزم موضوع دراسة الآثار الإقتصادية للضرائب معالجة ذلك بالنسبة لكل م
 التالية:المطالب الأربعة  وذلك ضمن، والإدخارالإستهلاك، 

 الفرع الأول: آثـار الضرائـب علـى الإنتـاج 

 ، الأسعاروالدخليستلزم موضوع دراسة الآثار الإقتصادية للضرائب معالجة ذلك بالنسبة لكل من الإنتاج 
 والإدخارالإستهلاك، 

 آثـار الضرائـب على حجـم الإنتـاج  -1

 بطريقتين:تمارس الضرائب تأثيرها على حجم الإنتاج 

من خلال التأثير في معدل الربح المتحقق من العمليات الإنتاجية، فإذا استطاع المنتجون  ذلكمباشرة: طريقة  -أ
أصحاب رؤوس الأموال نقل عبء الضريبة المفروضة على منتجاتهم إلى المستهلكين في شكل زيادات في أثمان 

ذلك  ويتضاعفوا تفسيرج منتجاتهم فإن آثار الضرائب على حجم الإنتاج الكلي سيكون إيجابيا، حيث يزيد الإنتا
 توظيف رؤوس أموالهم في الإنتاج يحفزهم على ذلك:  وسيزيدون منأن المنتجين سيضاعفون من استثماراتهم، 

 بيعهم لمنتجاتهم.  ومستمرة منضمان حصولهم على أرباح وفيرة،  -1

 ضمان نقلهم للضرائب المفروضة على منتجاتهم إلى الأفراد المستهلكين لهذه المنتجات.  -2

 ضمان ارتفاع الطلب الكلي النقدي في منتجاتهم المعروضة في الأسواق.  -3

 عرض منتجاتهم لمقابلة الطلب المرتفع عليها.  والكافية فيضمان توفر المرونة العالية،  -4

إذا لم يستطع المنتجون تحويل العبء الضريبي على منتجاتهم إلى المستهلك، فإن آثار الضرائب  وفي حالة     
أموالهم في  وخفض توظيفلإنتاج الكلي سيكون سلبيا، حيث سيحاول المنتجون خفض إنتاجهم، على حجم ا

 العمليات الإنتاجية. 
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  التالية:ذلك الأمور  ويحفزهم على     

  ،ومستمرةعدم ضمان حصولهم على أرباح وفيرة . 
  عدم استطاعتهم نقل الضرائب المفروضة على منتجاتهم إلى

 المستهلكين. 
  .عدم ارتفاع الطلب الكلي النقدي على منتجاتهم 
  .عدم توفر مرونة عالية في العرض الكلي لمنتجاتهم 

 طريقة غير مباشرة:   -ب

 الإنتاجذلك من خلال التأثير في حجم الإستهلاك فالتأثير السلبي على حجم الإستهلاك يؤدي إلى إنقاص حجم و 
 فإنهم سيقللون من توظيف واستهلاك منتجاتهمإذا رأى المنتجون أن الناس لا يقبلون على شراء،  ذلك:تفسير 

 أموالهم في العمليات الإنتاجية مما يقلل من حجم الإنتاج الكلي في الأسواق.

  :الإنتـاج آثـار الضرائـب على عوامـل  - 2

 آثارها على رأس المال:   -أ

 للمنتجين:فرص تحقق الأرباح المتاحة  وسلبيا علىتتوقف هذه الآثار إيجابيا، 

فإذا ترتب على فرض الضرائب زيادة في معدلات الأرباح المتحققة فإن الطلب على رؤوس الأنوال يرتفع  •
أيضا مما يؤدي إلى زيادة حجم الإنتاج  والإنتاج يزيدعرض رؤوس الأموال المعدة للإستثمار  وبالتالي فإن

 الكلي. 
فإذا ترتب على فرض الضرائب نقص في معدلات الأرباح المتحققة، فإن الطلب  ذلك: من وعلى العكس •

 عرضها يقل مما يؤدي إلى انخفاض حجم الإنتاج الكلي.  وبالتالي فإنعلى رؤوس الأموال يقل، 
  العمل:آثارها على  -ب

فيزيد إنتاجهم،  لهموساعات عمتؤثر الضرائب إيجابيا على قدرة العمل، فتحفز العمال على مضاعفة جهودهم، 
  التالية:حجم الإنتاج الكلي إذا توفرت الأمور  وبالتالي يزيد

  .غذا توفرت لهم أجور نقدية بمعدلات عالية 
  ،أو عينية. ومكافآت نقديةإذا حصلوا على حوافز ، 
  والرعاية الإجتماعيةإذا توفرت لهم الرعاية الصحية . 
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  ونوعيتهإذا توفرت الرغبة في العمل . 
  ،والحوافزإذا تحقق العامل النفس ي المبني على تحقق الحقوق ،

 .والمعاملة الحسنة
  :الإستثمـار _ آثـار الضرائـب علـى  3

ما تؤثر الضرائب على الميل للإستثمار من خلال تأثيرها على معدلات الربح، فيزيد الميل للإستثمار كل     
 يها.  عل وقلت الضرائبزادت فرص الحصول على الأرباح 

إن تقليل الضرائب على معدلات الأرباح يحفز المنتجين إلى مضاعفة استثماراتهم، مما يرفع من الكفاية      
الحدية لرأس المال، و يزيد بالتالي من حجم الإنتاج الكلي، و لكن يتوقف هذا أيضا على تحقق المرونة الكافية 

 . 1عليها  في عرض الإنتاج لتلبية الطلب الكلي النقدي المرتفع

 آثـار الضرائـب على الدخـل  الثاني:الفرع 

بتت ولقد أث بين دخول الأفراد تحقيق التقاربو سعت أكثر الدول إلى استخدام الضرائب لمعالجة التفاوت السحيق 
مي دخلها القو  بريطانيا في إعادة توزيع وأصبح نجاحضرائب الدخل التصاعدية تفوقا لا يضارع في هذا المجال، 

ي ف اأثناء فترة الحرب العالمية الثانية، معتمدة في ذلك أساسا على ضرائب الدخل التصاعدية، مثلا يقتدى به
 –ه فقد كل مبرراته الإقتصادية لا يعتمد في جوهر  وبعد أنالسياسات المالية، بل لقد أصبح التصاعد الضريبي 

 لتفاوت بين دخول طبقات المجتمع.لا على فلسفة اجتماعية تطالب بتقريب اإ –كما رأينا من قبل 

خاصة إذا ما اقترنت كما هو المعتاد بتقرير الإعفاءات لشرائح الدخل  –إذا فضرائب كسب العمل التصاعدية 
هي خير ما يعين الدولة في إعادة توزيع  –للممول  والظروف الشخصيةالعائلية  ومراعاة الأعباءالمنخفضة 

 ل الأفراد المختلفة.الدخل بغية تقليل التفاوت بين دخو 

نجد أن للكيفية التي يتم بها اتفاق حصيلة الضريبة أثرها البالغ على تحقيق التوزيع الأمثل للدخل فقد  وهنا أيضا
أثرها في إعادة توزيع الدخول إذا ما وجهت الحكومة  وقد تلغيتعرقل السياسة الإتفاقية ما تهدف إليه الضريبة، بل 

د منه ذوي الدخول المرتفعة بقدر أكبر من ذوي الدخول المنخفضة، أما إذا قررت إنفاقها العام بحيث يستفي

                                                           
 .162غازي عناية، مرجع سابق، ص 1



مفاهيم الأساسية حول الضريبةالفصل الاول   
 
 

23 
 

يستفيد منها أصحاب الدخول المنخفضة  والمنافع التيالحكومة سياستها الإتفاقية بحيث تؤدي إلى زيادة الخدمات 
 فإن ذلك سيؤدي إلى زيادة الدخول الحقيقية لأفراد الطبقات الدنيا.

على متغيرات الإقتصاد القومي مثل : معدل  التأثيرخل في حد ذاتها سوف تؤدي بدورها إلى ن عملية توزيع الدا
 الاستعمالاتتكوين رؤوس الأموال، و مستوى الإستثمار و العمالة و على تخصيص الموارد الإقتصادية بين 

توزيع الدخل و من  المختلفة، و هكذا يتضح لنا أن ضرائب كسب العمل التصاعديـة عـن طريق تحقيقها لإعادة
ثم تغييرا التركيب الطبقي للقطاع العائلي سوف تؤثر مرة أخرى بطريقة غير مباشر على حجم الإنتاج و الدخل 

 . 1القومي و مكوناته 

تقليل الضرائب على معدلات الأرباح يحفز المنتجين إلى مضاعفة استثماراتهم، مما يرفع من الكفاية الحدية و 
لرأس المال، و يزيد بالتالي من حجم الإنتاج الكلي، و لكن يتوقف هذا أيضا على تحقق المرونة الكافية في 

 . 2عرض الإنتاج لتلبية الطلب الكلي النقدي المرتفع عليها 

 آثـار الضرائـب على الأسعـار  الثالث:ع الفر 

تؤدي الضرائب في بعض الأحيان و خاصة في المدى القصير إلى تخفيض الأسعار، لأنها تؤدي إلى سحب 
ات الذي بعض الموارد المالية من أيدي الأفراد و بالتالي تؤدي إلى نقـص حجـم الطلب الكلـي على السلـع و الخدم

دة أو على الأقل المحافظة على مستواها لفترة من الزمن، و لكن مثل هذا الأثر عايؤدي إلى انخفاض الأسعار 
لا يستمر طويلا لأن فرض الضرائب على دخول الأفراد يؤدي إلى حدوث نقص في مدخراتهم و بالتالي يؤدي 

هذه  تب على كلالربوية على القروض و ما يتر  إلى تقليل فرص الإستثمار و الإنتاج كما يؤدي إلى زيادة الفوائد
 العوامل و غيرها من نقص في العرض الكلي للسلع و الخدمات و من ثم يؤدي إلى ارتفاع الأسعار من جديد.

            ، إذ يعمد المصدرون        والوارداتغير المباشرة إلى نفس النتيجة خاصة على الصادرات  وتؤدي الضرائب
 يرجع عبء تلك ومن ثميبة إلى ثمن السلع التي يتعاملون فيها، أو المستوردون حينئذ إلى إضافة مبلغ الضر 

 الضريبة على المستهلك الذي غالبا ما يصبح الضحية الأولى لمثل تلك السياسة الضريبية. 

 

                                                           
 .297،296، ص 2000للكتاب،  مصر ، مركز مبادئ المالية العامةحامد بن المجيد دراز، 1
 . 99، الكويت، ص المالية العامة عساف، إدارةعلي العربي، د. عبد المعطي 2
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 والإدخـارآثـار الضرائـب على الإستهـلاك  الرابع:الفرع 

الضرائب لا تتعدى كونها اقتطاعـا  وحيث أن، والإدخارمن المعروف أن الدخل هو مصدر كل من الإستهلاك 
 التأثير ويختلف مدى، وادخـارنقديا من دخول الأفراد، فإنها تؤدي إلى نقص في مكونات الدخل من استهـلاك 

والطلب السلعة مرونة عرض  وعلى درجةالضريبة  وعلى نوعباختلاف الفئة التي يقع عليها عبء الضريبة 
ع ، و ارتفاللاستهلاكلى الطبقة الغنية المتميزة بانخفاض ميلها الحدي فإذا كان عبء الضريبة يقع ع .عليها

ضحي ميلها الحدي للإدخار، فإن الضريبة ستؤدي إلى نقص في ادخار تلك الطبقة مقارنة باستهلاكها، أي أنها ست
عكس من بالإدخار لصالح الإستهلاك، أما إذا كان عبء الضريبة يقع على الطبقة الفقيرة المتميزة و على ال

نقص  الطبقة الغنية بارتفاع ميلها الحدي للإستهلاك، و انخفاض ميلها الحدي للإدخار، فإن الضريبة ستؤدي إلى
 في الإستهلاك، ذلك لأن هذه الضريبة ستؤدي إلى خفض في القدرة الشرائية لهذه الطبقـة و بالتالي انخفاض

 الطلب على السلع و الخدمات.

ات ذيتأثر بنسبة واحدة، بل يتفاوت من سلعة إلى أخرى تبعا لدرجة مرونة الطلب فالسلع غير أن هذا الطلب لا 
 الطلب المرن يتأثر الطلب عليها بنسبة أكبر من السلع ذات الطلب غير المرن.

عاءا من الدخل و  وهي تتخذلنوعها، فالضرائب المباشرة  والإدخار تبعاكما يختلف تأثير الضرائب على الإستهلاك 
ضرائب يكون أثرها في الإدخار أكثر منه في الإستهلاك، لأن الطبقة الغنية هي المتحملة غالبا لعبء هذه ال لها

نشير إلى أن خفض  ويجب أنلأن الإدخار أكثر مرونة من الإستهلاك بالنسبة للتغيرات الحاصلة في الدخول، 
 جباري لصالح الدولة.الإدخار لدى الأفراد سيؤدي بطبيعة الحال إلى تكوين ادخار نقدي إ

أما الضرائب غير المباشرة و هي تقع على السلع و الخدمات فإنها بطبيعة الحال ستؤدي إلى رفع أثمان تلك 
السلع  و بالتالي خفض الإستهلاك بنسبة أكبر من خفض الإدخار، و تكوين إدخار إجباري لصالح الدولة، كما 

 . 1بلا شك إلى خفض مدخرات أرباب الأعمالأنها و هي تؤدي إلى خفض حجم المبيعات ستؤدي 

 

 

                                                           
 . 199-198حامد بد المجيد دراز، مرجع سابق ، ص ،  1
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 المبحث الثالث: ماهية التهرب الضريبي

تعتـبر ظـاهرة التهـرب الضـريبي ظـاهرة علميـة، فهـي لا تقتصـر علـى الـدول السـائرة في طريـق النمـو فقط دون 
التي  والوفرة الماليةغيرها، بل هي ملازمة للنظام الضـريبي وتعـد إحـدى المعوقـات الأساسـية للتنميـة الاقتصـادية 

إذن فالظـاهرة تمـس بصـورة غـير محـددة البلـدان المتطـورة  .فهاوبمجرد اكتشايستوجب محاربتها بصفة مستمرة 
في النمـو ومنـد السـبعينات ازداد عجــز الميزانيــة فــإذا كانــت بعــض الــدول المتقدمــة قــد توصــلت  والبلـدان السـائرة

سـائرة في طريـق النمـو تسـوء كثـيرا بسـبب ال والاجتماعيـة للأبـدانإلى الــتحكم فيهــا فــإن الوضــعية الاقتصـادية 
 ثلاثةولـذلك تناولنـا في هـذا المبحـث  الـنقص في القيمـة الـتي يمكن أن تحدثها الظاهرة في الخزينة العمومية.

 .مطالـب كمـا بيناهـا في المقدمة السابقة للفصل

 يتعريف التهرب الضريب المطلب الأول:

ــا متعلقــة بجــانبين مــن الجوانــب المجتمــع فهــي تمــس باستقرار نهو التهــرب الضــريبي في كتكمــن خطــورة ظــاهرة  .
جهة أخرى كونهـا تقـف عقبـة في وجـه سياسـة  وسيادية منقانونية  وتمس بناحيةالحياة الاقتصادية من جهة 

 لها. والإطار القانونين مفاهيمهـا، عـن هـذه الظـاهرة، تناولنـا البحـث عـ ولمعرفـة المزيـدالدولـة، 

 الإطار القانوني للتهرب الضريبي الفرع الأول:

مــن المعلــوم أن التشــريعات الضــريبية المختلفــة لم تضــع تعريفــا دقيقــا ومحــددا للتهــرب الضــريبي، وان كانت  .
عـدم الخـوض  أثـرفالمشـرع الجزائـري في قـوانين الضـرائب المختلفـة  .نصوصهامعظمها قد أوردت مفهومه في 

نمـا اقتصـر علـى ذكـر حـالات محـددة علـى سـبيل الحصـر، اعتبرهـا تشـكل ربـا  في تعريـف التهـرب الضـريبي، وا 
إخفاء أو  ةعلى انه يقصد أعمال الغش خاص والرسوم المماثلةضـريبيا، حيـث نـص قانون الضرائب المباشرة 

محاولة إخفاء المبالغ أو المنتجات التي يطبق عليها الرسم على القيمـة المضـافة مـن طـرف كل شخص مدين به 
 تقـديم وثـائق مـزورة أو غـير صـحيحة للاسـتناد إليهـا عنـد كـل طلـب - .بدون فاتورة وخاصة المبيعات

ء قيـــد في حســـابات، أو القيـــام بتقييـــد أو إجـــراء قيـــد في الحسابات غـير القيـــام عمـــدا بنســـيان تقييـــد أو إجـــرا-
 .مـن القانون التجاري10و9صـحيح أو وهمـي في دفـتر اليوميـة و دفـتر الجـرد المنصـوص عليهمـا في المـادتين

رى أمـام تحصـيل أي ضريبة أو رق أخـقيـام المكلـف بالضـريبة بتـدبير عـدم إمكانيـة الـدفع أو وضـع عوائـق بطـ-
 .رسم
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بلــغ الضرائب كــل عمــل أو فعــل أو ســلوك يقصــد منــه بوضــوح تجنــب أو تــأخير دفــع كــل أو جــزء مــن م-
م إعفاء أو استرجاع الرس وخصم أوإمـا علـى تخفـيض  لالحصـو  .المودعةوالرسوم كما هو مبين في التصريحات 

ما الاستفادة من الامتيازات الجبائيةعلى القيم  .ة المضافة وا 

، ممارسة نشاط غير قانوني، يعتبر كذلك كل نشاط غير مسجل و/أو لا يتوفر على محاسبة قانونيـة غير محررة-
 تتم ممارسة كنشاط رئيسي أو ثانوي

 ةفاتورة وذلك مهما كان مكان حياز  انجاز عمليات شراء و بيع البضائع بدون- .

دف إلى تنظيم اعتباره، من تهكل مناورة  فواتير و سندات تسليم أو أي وثيقة لا تتعلق بعمليات حقيقية تسليم -
  .1طرف مكلف بالضريبة متابع لدفع ضرائبه

 .تعريف بعض المؤلفين للتهرب الضريبي الفرع الثاني:

يعــني التهــرب الضــريبي الــتخلص مــن عــبء الضــريبة كليــا أو جزئيــا دون مخالفــة أو انتهــاك القــانون حيـث 
يسـتخدم المكلـف حقـا مـن حقوقـه الدسـتورية باعتبـار أن حريتـه في القيـام بالتصـرف مـن عدمـه تكون مضمونة 

 2ضـريبة عـن تصـرفه السـلبي، نظـر ا لأنـه لم ينتهـك دسـتوريا، ومـن ثم لا يسـأل المكلـف بال

القانون أو يحتال عليه كما أن التهرب الضريبي قد يحدث بالاستفادة من ثغرات القانون وذلك بالابتعاد عن  .
مواطن التكليف، فالأمر يتعلق بتهرب ناتج عن إهمال المشرع، هنا لا يقوم المتهرب بانتهاك القانون المالي و 

ثمة فانه لا يرتكب مخالفة مالية أو جريمة كما إذا رب المكلف من الضريبة على الأرباح التجارية و الصناعية من 
عن طريق التوصل إلى إعطاء نشاطه صفة غير تجارية من وجهة نظر القانون رغم أن طبيعة النشاط تجارية 

ب الضريبي الذي ينظمه المشرع ليس إلا أن هذا التهر  من حيث الواقع، وفي هذا يقول الفقيه"موريس ديفرجيه"
وسيلة لإرضاء بعض الفئات الاجتماعية نظرا لقوا السياسية مع الحرص على الظهور بمظهر إخضاعهم لنفس 
القوانين التي يخضع لها باقي المواطنين و هذا ما يؤكد الاتجاه الذي يشير إليه الاتجاه السوسيولوجي الذي قال 

 .3والذي به "جاستون جيز"

                                                           
ديوان مطبوعات  1، 12/2014هذا د.سعيدي يحيى، فعالية الرقابة الضريبية في مكافحة التهرب الضريبي، مجلة العلوم الاقتصادية و التسيير ، العدد1

 2،ص 2012الجامعية ، الجزائر، 
 2004د. محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، دار هومة، الجزائر، 2
 2، ص1996في الاقتصاد المالي، نظرية عامة في مالية الدولة، دار المعرفة الجامعية، محمد دويرات، دراسات 3
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ومــن خطــوات تصــدرها إدارة  ""أن الطبقة الاجتماعية التي بيدها القوة السياسية تميل إلى التهرب من الضريبة
 ثلاث وهــي مراحــلالضــريبة يلجــأ إليهــا المكلــف للــتخلص مــن الضــريبة 

و يخفي أأو تقريـر قيمـة تقـل عـن الحقيقة  رحلـة تحديـد الوعـاء: وفيهـا يحـاول الفـرد إنكـار وجـود وعـاء الضـريبةم-أ
 السلع المستوردة عن أعين رجال السلطة المالية

الضريبة  وبـين استيفاءمرحلـة التسـديد: يحـاول الفـرد إخفـاء كـل أو بعـض أموالـه ليحـول بـين السـلطة الماليـة -ب
 .كاملة

ــراد الســلطة الضــريبية للقيــام بتخفــيض التقــدير الضــريبي مقابــل مرحلـــة المســـاومة: يقــوم المكلــف بمســاومة أف-ت
مــنحهم مبــالغ نقديــة مجزيــة}الرشــوة{، معتمــدا علــى اســتعداد هــؤلاء الأفــراد لمخالفــة القـوانين في الحصـول علـى 

ة طالمـا أنـه سيحصل على تخفيض مجزي من المكاسـب غـير المشـروعة، واسـتعداد المكلـف لـدفع مبـالغ الرشـو 
 .الضريبة يؤدي إلى تزايد أرباحه الصافية

 .طرق وأشكال التهرب الضريبي المطلب الثاني:

، بحيث يسـتغل المكلف بالضريبة وتلاعباكما سبقت الإشارة، فان التهرب الضريبي من الأفعال التي تتطلب تحايلا 
ويسلك كافة السبل للوصول إلى غايتـه، سـواء كانت بطرق مشروعة أو الذي يريد التخلص منها جميع الفرص 

 وأساليب التهربفطرق  غير مشروعة إلا انه يكيف فعله حسب هـذه النصـوص، ويتلاعـب بـالثغرات الموجودة ا.
 الضريبي لها أهمية ما استدعى إلى دراستها في هذا المطلب

"تتعـدد طـرق التهـرب الضـريبي والـتي  حسـب قـول مـارتينز اسبيةالفرع الأول: التهرب عن طريق المعاملات المح
تمتـد مـن التخفـيض التافـه لمبـالغ المبيعـات الاستيراد دون تصريح إلى إهمال تسجيل الإيرادات محاسبيا مرورا 

  "بتضخم الأعباء القابلة للخصم

تعد الطريقة الأحسن الأكثر استعمالا التي من خلالها يعتمد المكلف على تخفيض الوعاء  تخفيض الإيرادات أولا:
العملية  أثرولا يترك  .دفعها كليا يتجسد هذا التخفيض في البيع دون فواتير أي البيع نقدا والتخلص منالضـريبي 

ل قيمـة العمليات بأقل من قيمتها الحقيقية هذه الطريقـة تمكنـه مـن إخفـاء جـزء كبـير مـن رقـم أعمالـه وكـذلك تسـج
 الاتفاق المبرم مع الزبون وهذا بعد
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 ذا وفقـاوهـالـربح الخاضـع للضـريبة  والأعبـاء مـنللمكلف حق الخصم لبعض التكاليف  تخفيض التكاليف ثانيا: .
 :للشـروط التالية

أن تتصل بأعباء فعلية مرفقة  .المؤسسةمباشرة بنشاط  ولها علاقةأن تكون موضوعة في صالح نشاط المؤسسة 
هـذه الرخصـة تجعـل المكلـف يسـرع إلى  .أن تكون في حدود السقف الذي حدده القانون .بمبررات ووثائق رسمية

 1أعبائه بكل الوسائل و الطرق الرفـع مـن نسـبة التكـاليف و الأعبـاء و يحـاول دومـا تضـخيم

 وقانونيةالتهرب عن طريق عمليات مادية  الفرع الثاني:

ا يمـارس يعتمـد هـذا النـوع مـن التهـرب علـى ممارسـة عمليـات وهميـة للحصـول علـى محاسـبة دون فـواتير كمـ 
ها في السوق أو جـزء مـن البضـاعة هـذا ليـتم بيع وهـذا بإخفـاءالمكلـف عـدة نشـاطات دون إعـلام الإدارة الجبائيـة 

 :يعرف بالسوق الموازيةما 

قيقيـة يقصـد بـه خلـق وضـعية قانونيـة تظهـر مخالفـة الوضـعية الح التهرب عن طريق عمليات مادية أولا: .
 .و كليإخفـاء السـلع أو مـواد أولية التي في الواقع خاضعة للضريبة سواء كان هنا الإخفاء جزئي أ ويتمثـل في

قـع تخضع إخفـاء جـزء مـن أملاكـه أو جـزء مـن المخزنـات الـتي هـي في الوايتمثـل في  :الجزئي الإخفاء -1
 .للضريبة ليعاد بيعها بعد ذلك في السوق السوداء

: يقـوم أصـحاب المشــاريع بإنشـاء مصـانع صــغيرة في المنـاطق الريفيـة ليصــعب الوصـول لإخفــاء الكلــي -3
"غـير الشرعي"  "أو ليـه منهـا يبـاع دون فـواتير ويسـمى "الاقتصـاد السـريإليهـا و بالتـالي الإنتـاج المحصـل ع

وهو بعيد عن كل مراقبة وهكذا تحرم خزينة الدولة من إيرادات مالية هامـة يمكـن أن تسـتعمل تمويل 
 2مختلف المشاريع التنموية 

 

 

 

                                                           
 29، ص1999رضا بوعزيزي، التهرب الضريبي في الجزائر، رسالة ماجستر في العلوم الاقتصادية، فرع النقود والمالية، 1
 ص33-32 ،2009-2008وم التجارية، تخصص مالية، عبد الهادي حفيان، الجباية وإشكالية التهرب الضريبي، شهادة ليسانس في عل2
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 التهرب عن طريق التلاعب في تصنيف الحالات القانونية ثانيا:

 مبيعات خاصة للضريبة إلى مبيعات معفية تصنيف*

توزيع الشركة لأرباحها على المساهمين شكل رواتب وأجور لينخفض بذلك معدل الضريبة حينما يتعلق  * .
 1ربالرواتب و الأجو 

 .التهرب الضريبي وآثار أسباب المطلب الرابع:

هــا، والــتي ســاعدت في لرجــع انتشــار ظــاهرة التهــرب الضــريبي إلى وجــود بيئــة تــوافرت فيهــا الشــروط الملائمــة 
بالمكلف وطبيعة نظام  طوالــتي تــرتبنموهــا واتســاعها، لــذلك يعتــبر وجــود التهــرب نتيجــة تــوفر أســباب معينــة 

 .السائدة الظروف الاقتصاديةو الضريبي المطبق 

 الفرع الأول: أسباب التهرب الضريبي

والظروف بي المطبق بالمكلف وطبيعة نظام الضري والــتي تــرتبطيعتــبر وجــود التهــرب نتيجــة تــوفر أســباب معينــة 
 .السائدة الاقتصادية

 والـتي تنـدرجتـه ب الضـريبي إلى المكلـف في حـد ذاغالبـا مـا تعـود أسـباب التهـر  الأسباب المتعلقة بالمكلف أولا:
 وأخلاقية وماليةفي أيطـار اعتبـارات نفسية 

 والـذي يحفـز الأفـراد علـى التهـرب مـن أداء الواجـب الضـريبي، لـذلك فهـو : ضعف المستوى الخلقي
 2ءالأعباتمع، ومع شعور بالمسؤولية في تحمل لمجالشعور الوطني في مصلحة ا يتناسـب عكسـيا مـع

 ذلـك  }شـعور المـواطن بواجبـه نحـو وطنـه ومـا يقتضـيه يقصـد بـالوعي الضـريبي: ضعف الوعي الضريبي
 عـلاموسـائل الإتشـكل المـن تضـحيات ماديـة تعين الدولة على مواجهة ما يلقى عليها من أعبـاء{ في هـذا 

تمع من ابـرز لمجأداة هامـة للتأثير على مستوى الوعي الضريبي، ويعتبر ضعف الوعي الضريبي في ا
يبي، أسـباب التهـرب الضريبي بحيث نقص شعور الأفراد بواجبهم اتجاه الدولة يـدفعهم إلى التهـرب الضـر 

 فيما يلي: والتي نجملهابعض الاعتقادات الخاطئة عن الضريبة  وذلـك لوجـود

                                                           
 3عبد الهادي حفيان، الجباية وإشكالية التهرب الضريبي، مرجع نفسه، ص1
 .09د. مراد ناصر، التهرب والغش الضريبي في الجزائر، المرجع نفسه، ص2
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 اعتبار الضريبة اقتطاع مالي دون مقابل، و بالتالي أداة تعسف على أملاك الأفراد-

ة وهــي شــخص معنــوي، و اعتقــاد أن المتهــرب مــن الضــرائب إنمــا هــو ســارق شــريف لأنــه يســرق الدولــ - .
لمرور، وحسب استطلاع اأو الخــائن المخــالف لنظــام بالتــالي فهــو لا يضــر الآخــرين كمــا هــو الحــال في الســارق 

 و%من الأفـراد يعتبرونـه بمثابـة سـارق 4الرأي العام في فرنسا حول تكييف المتهرب من الضريبة اتضح أن 
 53مـنهم بمثابـة شـخص لا يحـترم نظام مرور السـيارات، في حـين أن  18مـنهم بمثابـة خـائن لوطنـه و% %1

بررون يمن الفرنسيين  82فـراد يعتبرونـه كرجـل أعمـال يسـتغل الفـرص للحفـاظ على أمواله ، كما أن %%مـن الأ
 .موقف المتهرب ولا يجدون ضرورة لمعاقبته

ن أركان معلى منطلقات عقائدية بعكس الزكاة التي تعتبر  الضريبة الإستنادالاعتقاد الديني حول عدم شرعية - .
 .مالإسلا

 .بالمنفعة العامة تخصـيص النفقـات العامـة، والـذي يـؤدي بـالأفراد الشـعور بتبـذير أمـوالهم في أوجـه لا تعـودسـوء -
أن الضـريبة  ونشــير أن الاعتبــارات الســابقة تختلــف مــن شــخص إلى أخــر بحيــث أن المكلــف الــذي يعتقــد

، نجدها تشكل سفاوتعـل عبئـا عليـه لـذلك يتقبلهـا، بعكـس الـذي يعتقـد ظلما اق وعادلـة نجـدهاالمحملـة عليـه منصـفة 
 .التهرب منها ويسعى إلىعبئا ثقيلا عليه لذلك يرفضها 

 تؤثر الحالة المالية للمكلف على التهرب ونطاقه، بحيث نجد ان ميل  .المالية السيئة للمكلف ةالوضعي
 1.الضريبة عليه و ساء مركزه الماليزاد عبء  المكلف نحو التهرب يزيد كلما

تــرتبط بطبيعــة  والــتي ونطاقــهعــدة عوامــل تــؤثر علــى التهــرب  : توجــدالضريبيثانيا: الأسباب المتعلقة بالنظام 
 التنظــيم الفــني الضــريبي ومــدا استقرار التشريع الضريبي، والتي نجملها في العناصر التالية:

يـادة العـبء ز والـذي يشـمل مـبررا أساسـيا لتهـرب الأفـراد مـن الضـريبة، بحيـث في حـال  :الضـريبة ثقـل عـبء -
 بي.الضـريبي عـن توقعـات المكلفـين، و اسـتعدادهم النفسـي لتحملـه ممـا يـدفعهم إلى التهـرب الضري

بطهـا أو تحصيلها، ديـدة و معقـده سـواء أثنـاء ر إن الضـريبة الـتي تتطلـب إجـراءات ع :الضــريبي تعقــد النظــام -
 فالتهرب هو نتيجة سريعة لضريبة سيئة)التهرب تدفع المكلفين إلى 

                                                           
 17د.ناصر مراد، المرجع السابق، ص1
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يبة ، أن حجـم العقـاب الـذي ترفضـه الدولـة علـى المتهـرب من الضر  :المتهـرب ضعف العقاب المفروض على -
ود علـى المكلـف قيمـه دلـك العقـاب اكـبر مـن المبلـغ الـذي يعـ بحيـث أن المكلـف يقـارن درجـه الخطـر، فـادا كانـت

ت قيمـة العقـاب اثـر مـن الضـريبة، ففـي هـذه الحالـة يبتعـد المكلـف عـن ذلـك التهـرب و يقلـل منـه، لكـن إذا كانـ
 بيثر التهرب الضرياقـل مـن المبلـغ الـذي يعـود علـى المكلـف أو غـير موجـود تماما، ففي هذه الحالة يك

تؤدي التغيرات الدائمة في التشريع الضريبي اللي غموض النظام الضـريبي  عدم استقرار التشريع الضريبي:-
ـدم ثقـة المكلـف بالنظـام الضـريبي، و بالتـالي زيـادة ميلهم للتهرب عبسـبب تعـدد القـوانين، كمـا تـؤدى إلى )

 .1الضريبي

ضـريبية أو عـدم وجودهـا، فانـه عندما يشعر المكلـف بضـعف الرقابـة ال الرقابة الضريبية:ميله للتهرب لضعف -
 يزيد ميله للتهرب.

 الفرع الثاني: أثار التهرب الضريبي

لـذلك فـان  -واجتماعيـةاليـة، اقتصـادية م–تعتـبر الضـريبة أداة هامـة تسـتخدمها الدولـة لتحقيـق عـدة أهـداف 
صيل غيـاب نظـام ضـريبي فعال يضمن التح وذلـك في المنـوط،واجـب الضـريبي يـؤثر علـى الـدور الإخـلال بال

ر مالية التهرب الضريبي عدة أثـار سـالبة يمكن تصنيفها إلى أثا وعليه يؤديالأمثل للموارد الضريبية المقررة، 
 .واقتصادية واجتماعية

 الآثار المالية للتهرب الضريبي :أولا

ا مـن المـوارد يؤدي التهرب الضريبي إلى الأضرار بالخزينـة العامـة للدولـة بحيـث يفـوت علـى الدولـة جـزاءا هامـ .
الدولة عاجزة  بحوبالتـالي تصذلـك عـدم قيـام الدولـة بالإنفـاق العـام علـى الوجـه الأكمـل،  ويترتـب علـىالماليـة، 

يليـة أخـرى عجز الميزانيـة تضـطر الدولـة اللجـوء إلى وسـائل تمو  وفي ظلها، عن أداء واجبا الأساسية تجاه مواطني
والاقتصادي ي الاقـتراض إلا أن ذلـك الاتجـاه قـد يسبب مخاطر تمس الاستقلال المال واللجـوء إلىكالإصـدار النقـدي 

  .المعني للبلد

 

                                                           
1 1 Hebert brochye et pierre tabatomi ,economie financeiere fravce ,presses  ، عن مأخوذp243,1963 ,France de 
universitaire 2د. مأخوذ عن د. ناصر مراد، المرجع السابق، ص  
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 الآثار الاقتصادية للتهرب الضريبي ثانيا:

تعتــبر الضــريبة متغــيرا اقتصــاديا هامــا، لــذلك يــؤدي التهــرب الضــريبي إلى انعكاســات ســلبية علــى الاقتصــاد .
الــوطني و ذلــك مــن عــدة جوانــب، بالنســبة للاســتثمار فــان نقــص إيــرادات الدولــة بســبب التهرب لا يسمح بتكوين 

التنميــة، بالإضــافة إلى ذلــك  تفتضيهاـن مقـدرة الدولـة علـى القيـام بالمشـاريع الاسـتثمارية الـتي ادخار عام، لـذلك م
لإعفـاءات الممنوحـة في أيطـار ترقيـة الاسـتثمار،  فــان انخفــاض معــدلات الادخــار يجعــل الدولــة تقلــص حجـما

كمـا يعمـل التهـرب الضـريبي  .ارتفــاع معدلات التضخم و البطالةو يترتــب علـى ذلـك ركـود اقتصـادي متميـز ب
الضريبية، حيث  واجباالإخـلال بقواعـد المنافسـة حيـث تصـبح المؤسسـات المتهربـة أفضـل مـن تلك التي تؤدي 

إضــافة إلى  الســوق. في وتقويــة مكانتهــاتكـون لهـا إمكانيـات تمويليـة هائلـة، تسـمح بتحسـين جهازهـا الإنتــاجي 
الإخــلال بــالتوازن الجهــوي للمشــاريع الاســتثمارية و تساهم ظاهرة التهرب الضريبي في توجيه الاقتصاد الوطني 
نحو إرسـاء اقتصـاد غـير رسمـي أو مـا يعـرف بالاقتصاد الموازي و الذي يحدث مشاكل عديدة تعرقل السير 

 .1الحسن للاقتصاد الوطني

 الآثار الاجتماعية للتهرب الضريبي ع الثالث:الفر 

يؤدي التهرب الضريبي إلى إضعاف روح التضـامن بـين الإفـراد اتمـع، كمـا يـؤدي إلى عـدم المسـاواة بين المكلفين 
في تحمل عبء الضـريبة، إذ يتحمـل الـبعض الضـريبة بكاملهـا بينمـا يـتخلص منهـا الـذين تمكنـوه التهـرب منهـا 
أي عـدم عدالـة توزيـع العـبء الضـريبي، وتـؤدي كثـرة التهـرب الضـريبي لجـوء الدولـة إلى رفع معدلات الضرائب 

لذلك تصبح الضريبة عـاجزة  الموجودة أو إضافة ضرائب جديـدة، فيـزداد العـبء علـى مـن لم يتهـرب مـن الضريبة.
تمـع، بالإضـافة إلى ذلـك تصـبح الضـريبة عامـل إفسـاد أخلاقـي جلمعـن تحقيـق التكافـل الاجتمـاعي بـين أفـراد ا

الغير المشروعة قصد التحايل و الآفلات من الواجب  مـن خـلال البحـث عـن جميـع الوسـائل سـواء المشـروعة أو
 .2الضريبي

 

 

                                                           
 14، ص2002، الاقتصاد السري، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، اللهي صفوت عبد السلام عوض 1
 23ناصر مراد، المرجع السابق، ص2
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 الفصل:خلاصة 

، التطرق لمختلف الجوانب الخاصة وآثارها الإقتصاديةالضريبة  والخاص بماهيةحاولنا من خلال هذا الفصل 
الآثار الإقتصادية لها. كما  وأخيرا مختلفالفنية،  وكيفية تسويتهامفاهيم، خصائص، أهداف،  من:بالضريبة 

أشرنا إلى أن الضريبة لا يمكن أن تحقق أهدافها من المالية، الإقتصادية، و الإجتماعية ما لم تستوف مجموعة 
ق إليها من خلال المبحث الأول، و المتمثلة في كونها ذات شكل نقدي طبعها من الخصائص و التي تم التطر 

الإجباري و النهائي، و أنها بدون مقابل، و كذا مجموعة من المبادئ و المتمثلة في : العدالة  العمومية الوحدة، 
لذا كان من الكفاءة، و كيف أن أي خلل في الخصائص أو المبادئ يدفع بالمكلف بالضريبة للتهرب منها  

الضروري قبل أن تفرض الضريبة أن تتمتع بجميع الشروط، و هذا حتى تتمكن من تحقيق العدالة الإجتماعية و 
 حتى يكون دورها في المجتمع ناجعا و فعالا. 

كما توصـلنا إلى أن التهـرب الضـريبي كظـاهرة تسـتهدف مـدا خيـل الدولة و الخزينة العمومية من العائدات 
ية، يقوم ا شخص يسمى "المكلف" عن طريق امتناعـه عن دفع الضريبة المفروضة عليه سواء بصفة الضريب

قانونية يجيزها المشرع فيما يعرف بالتجنـب الضـريبي أو عـن طريـق مخالفـة التشـريع الضـريبي باسـتعمال الغـش 
ـن طريـق العمليـات الماديـة وذلـك بإخفـاء الضـريبي، مسـتعينا في ذلـك بعـدة طـرق سـواء بإخفـاء المحاسـبة أو ع

المكلـف لكـل أو جـزء مـن ثروتـه و اسـتغلالها في الأنشــطة و أمــا كن بعيــدة عــن رقابــة الإدارة الجبائيــة، أو عــن 
وان يخضـعه  طريــق العمليــات القانونيــة كــأن يكيــف المكلـف نشـاطه علـى أسـاس نشـاط غـير خاضـع للضـريبة ا

لضـريبة اقـل مـن الحقيقـة، ولا يمكـن أن يصـل المكلـف لي هـذه الدرجـة مـن الكفـاءة إلا إذا تـوافرت أسـباب خاصـة 
بالنظـام الضـريبي تسهل عليه عمله أو أخرى متعلقة بالإدارة الجبائية تجعل من الرقابة علـى نشـاطه امـرأ مسـتبعدا 

 .قى به إلى معرفة النتائج الوخيمة المترتبة عن أفعاله من جميع النواحيأو كـان مستوى وعيه لا ير 
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 تمهيد:

يبي علـى دف دراستنا لهـذا الفصـل أساسـا في تبيـين الوسـائل اللازمـة لمكافحـة ظـاهرة التهـرب الضـر ته      
ن ادي و الكيـاوخيمـة عـدم التـوازن الاقتصـالمسـتويين}الـداخلي و الخـارجي{ و نظـرا لمـا يترتـب عنهـا مـن أثـار 
ل مكلفين فقـد مـنح المشـرع الجزائـري لك الاجتمـاعي للدولـة، مـا يجعلهـا تتخـبط في مشـاكل كانـت غـنى عنها،

ى دارة الجبائية حقوق و واجبات من اجل حمايـة الحقـوق العامـة و الخاصـة و لذلك اوجب علبالضريبة و الإ
ـن مكـد أجـراءات للتإدارة الجبائيـة دقيقـة و تامـة و كـذلك خـول لـلإطـاء تصـريحات صـحيحة و المكلفين اع

ـن مه لفصلها هذا مظو ضـع و سـائل ردعيـة، ومـا سنن يضـاأصـحتها وذلـك عـن طريـق الرقابـة الجبائيـة و 
لأول بحيـث نقسم الفصل إلى مبحثـين اوسـائل للحـد مـن توغـل الظـاهرة أكثـر فـأكثر، سنفصـله وفـق قسـمين 

ين تحس يتمثـل في طـرق ووسـائل مكافحـة التهـرب الضـريبي والـذي يضـم ثلاثـة مطالب وهي بالترتيب كالأتي:
ي ني يتمثـل فو المبحـث الثـا ،فعالية النظام الضريبي، الرقابة الجبائية، تحسـين العلاقـة بـين الإدارة و المكلـف

ركـان أ و الـذي يضـم ثلاث مطالب وهي بالترتيـب كـالآتي: ،المترتبـة عنـه الجزاءاترب الضـريبي تجـريم التهـ
 جريمـة التهـرب الضـريبي، آليـات التحصـيل القسـرية، تشـديد نظام العقوبات.
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 آليات الوقائية لمكافحة التهرب الضريبي المبحث الأول:

ظاهرة التهرب الضريبي وتتضمن هذه الوقاية إرساء أخلاقيات جبائية فهي ن الوقاية أنجع أسلوب لمعالجة إ
انطلاقا من القول فان الخطوات من اجل إرساء  تعتبر ضرورة ومهمته إرساء وعي جبائي لدى المكلفين.

 :وسنتناول هذا المبحث من خلال المطالب التالية أخلاقيات جبائية تبدأ من الجباية بنفسها،

 .تحسين فعالية النظام الضريبي المطلب الأول: 

ي معالجة عتبر التهرب الضريبي كنتيجة لعـدم فعاليـة النظـام الضـريبي، لـذلك فـان تحسـين فعاليتـه سيسـاهم في
 :ما يلي وذلك بمراعاةظاهرة التهرب، 

 تبسيط النظام الضريبي الفرع الأول: 

لتشـريع ا، فضـلا عـن صـياغة وتحصـيل الضـرائبيـة المتعلقـة بـربط ل علـى تبسـيط الإجـراءات الإدار يجب العم .
ءات فـرض الضـريبي بأسـلوب يسـهل علـى المكلفـين فهمهـا، يجـب أن يتسـم النظـام الضـريبي بالشـفافية في إجـرا

ريبي في الض ستقرارويسـاهم الارقـم الأعمـال خاصـة إذا تعلـق الأمـر بالنظـام الجـزافي  وفي تقيـيمالضـرائب، 
ريبي لكثرة ، بينمـا يتعقد التشريع الضوالتحصـيللمتعلقـة بـالربط ا الإداريـة وتسـهيل الإجـراءاتـريع وضوح التش

 .التشـريع الضـريبي وعدم استقرارالتعديلات التي تطرأ عليه، كما ان تعقد 

و  لى تبسيط التشريعات الضـريبيةيؤدي إلى نشوء حالة من الحساسية تجاه الضريبة، لذلك يجب العمل ع
 1استقرارها، بالإضافة إلى وضوحها بالقدر اللازم من اجل مكافحة التهرب الضريبي 

 إرساء نظام ضريبي عادل الفرع الثاني:

يبي، تهــرب الضـر يشـكل الإحســاس بالتعســف الضــريبي مــن أهــم العوامـل الــتي تــؤدي إلى اســتفحال ظــاهرة ال .
 :ليالوضـع، يعمـل المشـرع علـى إرسـاء نظـام ضـريبي عـادل، وذلـك مـن خـلال مراعاة ما ي ولمعالجـة ذلـك

 .الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة-

 .شمولية الضريبة- 

 .اعتدال معدل الضريبة-
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 تجنب الازدواج الضريبي-

بين جميع الممـولين أمـام قـانون  بالإضافة إلى ذلك يجب تحقيق المساواة التامة .إعفاءات ضريبة مدروسة-
 1الضـريبة، و ذلـك بعـدم تمييز أي طائفة في المعاملة الضريبية عن غيرها ما لم يكن ذلك لأسباب موضوعية

 الفرع الثالث: تحسين التشريع الضريبي

تي تــترك مجــالا للتهـرب، و إن التشــريع الضــريبي الجيــد و المنســجم و المــترابط، عليــه أن يتجنــب الثغــرات الــ
بالتـالي يجـب أحكـام صـياغة نصـوص التشـريع الضـريبي حـتى يفـوت الفرصـة علـى المكلـف للاستفادة من 

إلى ذلك يجب إدخال  ةـفاضإ بعض الثغرات التي قد يتضـمنها التشـريع الضـريبي، و عليـه سـد منافـذ التهـرب
الاقتصادية و طبيعة  ريبي، حـتى نـتمكن مـن إحـداث تجـاوب بـين الظـروفالمرونة على قواعد القانون الضـ

 2الضرائب الجديدة، ومدى تكيفها مع مستجدات وثيرة النمو الاقتصادي

 المطلب الثاني: الرقابة الجبائية . 

وق الخزينة، من علــى حقــ تعــد الرقابــة الجبائيــة مــن أهــم الإجــراءات الــتي تســعى الإدارة مــن ورائهــا المحافظــة
 أو التخفيف من حدته والغش الضريبيخلال محاربة التهرب 

 الفرع الأول: الإطار القانوني للرقابة

إن الرقابـة الجبائيـة تعـد وسـيلة أو إدارة "تعريف للرقابة الجبائية قبل التطرق إلى الإطار القانوني للرقابة نلم ب 
الإدارة الجبائيـة الـتي منحهـا القـانون حقـوق وصـلاحيات تتيح لها التأكد من صدق التصريحات لتقويم و 

ويمكـن  ،تصحيح الأخطاء المرتبكة من قبل المكلفين بـالاطلاع و التحقيق من كل المعلومـات المقدمـة لهـا"
فين بالضريبة الخاضعين لها، تعريفهـا كـذلك علـى "فحـص التصـريحات و كـل سجلات ووثائق و مستندات المكل

و معنويــة، وذلــك بقصــد التأكــد مــن صــحة المعلومــات الــتي تحتويهــا ملفــات  ا كانوا ذو شخصية طبيعية سواء
ف هـذه العمليـة أفضـل وسـائل للاسـتعلام و الاستفسـار، الاستيضـاح الجبائيــة علــى أن يستعمل الشخص المكل

عـن كـل ما هو مدون بالتصريحات و الوثائق المرفقة، و لا يكتفي بالدراسة و المراجعـة التصـريحات، بـل عليـه 

                                                                 
 210خطيب، أحمد زهير شامية، مالية عامة، مرجع نفسه، ص دد. خال 1
 70رضا بو عزيز، مرجع سابق، ص 2
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التأكد  بالتـاليأن يقوم بعملية مقارنة بين ما هو مصرح به و المعلومـات المتحصـل عليهـا مـن مصـادر أخـرى و 
 1من مدى تطابق الموجود بينهما وكذلك النظر إلى وضعية المالية للممول

سـعيا مـن طـرف القـانون للتنظـيم عمليـة الرقابـة، رسـم المشـرع الجزائـري إطـارا قانونيـا، لا يمكـن مـن خلالــه  
لمحققــين أو أعــوان الجبايــة الحيــاد عنــه لممارســة أي شــكل مــن أشــكال التعســف بحجــة تطبيــق القـانون فأوجـب 

ت معينـة لإتمـام أو تنفيـذ عمليـة الرقابـة، وفي نفـس الإطـار فقد حدد القانون أشكالا علـيهم بـذلك إتبـاع إجـراءا
وصور متتابعة ومتكاملـة، وألـزم المحقـق إتباعهـا أثنـاء عمليـة الرقابـة، وتتمتـع الإدارة بصلاحيات وحقوق اتجاه 

لضـمانات لحمايـة المكلـف، باسـتبعاد الممارسـات المكلفين أثنـاء تحقيقهـا لمهمتهـا الرقابيـة لكـن في إطـار مـن ا
 2:الحقوق التعسـفية اتجاهـه بحجـة أدائهـا لمهمـة الرقابـة، ومـن بـين هـذه 

 أولا: حق الاطلاع

وهو الحق المخول للإدارة الجبائية أثناء ممارستها لمهمتها وذلك بـالاطلاع علـى دفـاتر المكلـف ومســـــتنداته  
ذا اقتضــ المؤسسـات، الإدارات "ـــت الضـــــرورة يمكـــــن أخـــــذ نســـــخ الـــــدفاتر والوثـــــائق مـــــن طـــــرف الغـــــير وا 

والهيئـات الحكوميــة" وذلـك لجلــب أقصـى المعلومـات اللازمــة لتحديـد الوعــاء الضـريبي بطريقـة دقيقـة "المضـافة" 
حـق الاطـلاع يقتصـر علـى مجـرد الحصـول علـى كشوف لكتابات ووثائق حسابية دون  ويمكـن الإشـارة بـأن

تعليق أو إجراء أيـة مقارنـة كمـا لا يمكـن أن يمـارس إلا مـن قبـل الأعـوان الـذين هـم برتبـة مراقـب علـى الأقـل 
يـه العقوبـات المزدوجـة مـع خضـوعهم لسـر مهـني، وفي حالـة رفـض المكلـف لحـق الاطـلاع تطبـق عل

من قانون الرسم على القيمة  123والمادة  ة ون الضـرائب المباشـر مـن قـان 314المنصـوص عليهـا في المـادة 
التلقائي اتجاه هيئات الضمان الاجتماعي، وهذه الأخيرة يتعين عليها سنويا أن توافي إدارة الضرائب 3المضافة

رقم تسجيل المؤمن لهم، والشهر الذي دفعت فيه الأتعاب والمبلغ عن كل طبيب بكشف فردي يعين فيه 
الإجمالي لها وبإمكان الإدارة الجبائية أن تستعمل المعلومات التي تحصلها لدى السلطة القضائية أثناء رفعها 

 .الدعوات المدنية والجزائية والتي من شأنها أن تسمح بافتراضه مرتكب في الجبائي

 

 

                                                                 
-2013طاهر، الجزائر،  1 يد. مولافاطمة، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي، مذكرة تخرج ماستر، تخصص محاسبة، جامعة  بوخشة 1

 1.ص 2014
 ص، .09 - 2014ساعد نبيلة، الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبي، شهادة ماستر في المحاسبة المالية، تخصص محاسبة،   2
 .،المتضمن قانون الضرائب المباشرة 72بالجريدة الرسمية العدد ، الصادر28/12/2011المؤرخ11/16انونلق  3
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 المؤسسـات الخاصـةالاطـلاع لـدى  (1

ال وجميـع لتسـيير مراقبـة التصـريحات المكتتبـة مـن قبـل المعنيـين، يتعـين علـى جميـع المتصـرفين في الأمـو  
عــوان يقـدموا لأ التجـار وكـل الـذين تتمثـل مهمـتهم في دفـع إيـرادات عـن قـيم منقولـة وكــذا جميــع الشــركات، أن

ءات على كل ر اللازمـة الــتي نــص علــى مســكها القانون التجاري، وقد وضع هذا الأخير الجزاالضــرائب الــدفات
ـدة ممن يعرقـل اسـتخدام الإدارة لحـق الاطـلاع سواء بالامتناع أو بإتلاف الأوراق والمستندات قبل انقضاء 

بين  ا يـتراوح مـامعاقبته بغرامـة جبائيـة مبلغهـسنوات وذلك ل 10التقـادم الـتي تسـقط حـق الرقابـة عليهـا المقدرة ـ 
لـك إمـا دج كمـا ذكرنا آنفا، فحق الاطلاع كـان ولا يـزال أداة تـدخل في كـل عمليـة مراقبـة وذ10000إلى  1000

 بإتمـام المعلومـات اودة بحوزة الإدارة أو للمراجعة، وذلك من المعلومات الموجودة المستخلصة من دراسة
 تالملفا

ترض علـى يـنص القـانون الجبـائي علـى أنـه لا يجـوز للبنـوك والإدارات أن تعـ الاطـلاع لـدى البنـوك: (2
 :فاتو علــى كشــ الجبائيــة حــق الاطــلاع ولأعــوان الإدارةطلــب الإدارة الجبائيــة بحجــة الســر المهــني، 

 دج على كـل مـن يـرفض الاطـلاع علـى الـدفاتر والمســتندات10000إلى  1000تطبيق غرامة جبائية من  -
تلافهــا قبــل انقضــاء مــدة التقــادم المحــددة   سنوات 10 :بــ والوثــائق المنصــوص عليهــا قانونيــا، وا 

ـاريخ توقيع تالتـأخير الـذي يبـدأ اعتبـارا مـن دج على الأقل عن كل يوم عـن 50يطبق إلزام مالي قدره  - .
دى لالعمومية الاطلاع  .المحضر والمدة المحددة لإثبات الرفض، يتم الحكم بالغرامة والإلزام من قبل الغرفة

الإدارات والمؤسسات: يخضع لهدا الحق كل إدارات الدولة بما فيها الولايات، البلديات وكذا المؤسسات 
نـك وحسـب المكلفـين بالضـريبة الموجـودة لـدى الب الدولة، تتمتع الإدارة الجبائية بحق الاطلاعالخاضعة لرقابة 

العامة للضرائب فإن البنك ملزم إجباريا بتقديم كل  ف. المديريةطـر م مـن 1992-04-12التعليمـة المؤرخـة في 
 الكشوفات التي يطلبها الجبائي

 ثانيا: حق الرقابة 

قـرارات مـن طرف كون نسبة كبيرة   من الضرائب الموجودة في النظام الجبائي تقوم على أسـاس تصـريحات وا 
ها إحاطت ر(إخطـا)المكلف، وهذا الأخير الذي يبقى دومـا متحريـا في عـين الإدارة الجبائيـة ممـا يسـتوجب 

ن مجمل العمليات التي مبوسائل لتقدير مدى صحة الإقرارات من بين هذه الوسائل حق الرقابة الذي يتمثل في 
 ا التحقق من صحة ونزاهة التصريحات المقدمة ويأخذ حق الرقابة شكلين هما:نهشأ
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التحقيـق في المحاسـبات عـن طريـق مجموعـة مـن العمليـات يكـون الهـدف مـن ورائهـا المعاينـة في عـين  - 
الاسـتغلال للتأكـد مـن صـحة التصـريحات المكتتبـة مـن المكـان للـدفاتر والوثـائق المحاسـبية، ومقارنتهـا بعناصـر 

مـن قـانون الضرائب المباشرة  190أجـل تحديـد وعـاء الضـريبة، ويسـتمد هـذا النـوع دعامتـه مـن نـص المـادة 
 .1والرسوم المماثلة

ـن الفــارق يهـدف للكشـف عأمـا الشـكل الثـاني يتمثـل في التـدقيق المعمـق مـل الوضـعية الجبائيـة، والـذي  -
ط انب آخر "نمجالموجـود بــين المـداخيل المصــرح بهــا مـن جانــب، والوضـعية الماليــة الحقيقيـة للمكلــف مــن 

 لةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماث 131وهذا ما نصت عليه المادة  "...مستوى معيشته، ممتلكاته

سة سـبات المؤسلا الطـريقتين في آن واحـد لأنـه في الواقـع أثنـاء إجـراء التحقيـق في المحاكمـا يمكـن اسـتعمال كـ
 ثالثا: حق استدراك الأخطاء حـق .ما يقوم المحقق في نفس الوقت بمعاينة وفحص الحالة الجبائية للمسيرين

ا ندما يقدم لهعنفس المـدة ونفـس الضرائب الممنوحـة لـلإدارة لإجـراء التقويمـات لـ الوسـيلةهـو اسـتدراك الأخطـاء 
في  يتمثل هذا الحق في الإمكانية الممنوح بتعـديل أو ة للإدارة الجبائية .وخاطئةالمكلف عناصر غير كاملة 

لضــرائب المباشــرة مــن قــانون ا 327ــاء اقتطــاع جديــد حيــث نصــت المــادة نهإعادة النظـر في الاقتطـاع سـواء بإ
ا بالنســبة كــان فرضــهميجــوز اســتدراك خطــأ يترتــب ســواء مــن نــوع الضــريبة أو » والرســوم المماثلــة علــى أنــه

خطـاء ، وقـد حـدد الأجـل القـانوني لاسـتدراك الأ« لأي كــان مــن الضـرائب والرسـوم عـن طريـق الجـداول 
ئب المباشـــرة والرســـوم مـــن قـــانون الضـــرا 326في الفقـــرة الأولى مـــن المـــادة ســـنوات، كمـــا جـــاء  04بـأربع

سنوات للقيام بتحصيل الجداول الضريبية التي يقتضـيها  04يحدد الأجل الممنوح للإدارة بأربع» المماثلة
المضافة  لنسـبة لرسـم علـى القيمـةونفـس المـدة با« اسـتدراك مـا كـان محـل سـهو أو نقـص في وعـاء الضـريبة 

  :وتحدد نقضه البدء لهذه المدة كما يلي 157حسب ما جاء في نفس المادة 

 من اليوم االحقـوق، يبـدأ الأجـل اعتبـار  فيمـا يخـص وعـاء الحقـوق البسـيطة والعقوبـات المتناسـبة مـع هـذه -
 .ليالأخير من السنة التي تم فيها فرض الرسوم على المداخ

  .أشكال الرقابة الفرع الثاني:

ود مـا هـو يسـتوجب اسـتعمالها في الوقـت المناسـب، حسـب أهميتهـا في حـد وصـورا عديـدةتأخـذ الرقابـة أشـكالا 
  :في ثلاثـة أشـكال متكاملـة ومتتابعة والـتي تتمثـللهـا،  والتقنيـات المنظمـةمقـرر في التشـريعات 

                                                                 
 .والرسوم المماثلةقانون الضرائب المباشرة   .1
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 الشكليةالرقابة  أولا:

هـي أول رقابـة تخضـع لهـا التصـريحات الجبائيـة المكتتبـة مـن طـرف المكلفـين حيـث تـتم هـذه الرقابـة سنويا 
ـدف إلى القيـام بتصـحيح الأخطـاء الماديـة والنقـائص المرتبكـة أثناء كتابة تهوتتمثل في مجمـل التـدخلات الـتي 

وكـذا مختلـف العناصـر الـتي تدخل في تحديد  وعنـوان المكلـفمن هويـة ام والتأكد  لتصريح وتقديم المكلفين
فالغرض من هذه الرقابة هو التصحيح الشكلي للتصريحات دون إجراء أية مقارنة بين ما  .الوعاء الضريبي

ف إلى التأكــد مــن صــحة ــدتهتحملـه مـن معلومــات، وتلــك الــتي تتــوفر لــدى الإدارة الجبائيــة، فهــذه الأخــيرة لا 
 1ات لمعلومات و إنما الكيفية التي قدمت من خلالها هذه المعلوما

  الرقابة على الوثائق ثانيا:

ائق ـة علـى الوثبعكـس الرقابـة الشـكلية فـان الرقاب هو ثاني إجراء تقوم به الإدارة الجبائية بعد الرقابة الشـكلية.
ـات ــن العمليـميجب أن تكون كاملة وهذا ما يسـتلزم المراقبـة الإنتقاديـة و الإجماليـة، فيتجلـى دورهـا في مجموعـة 

ـا بهلمصـرح المعلومـات اــة و الفحوصــات الدقيقــة الــتي تــتم علــى مســتوى المكتــب، فتقــوم الإدارة الجبائيــة بمقارن
هـذا لجبائيـة، فبالمسـتندات الملحقـة بالتصـريح و كـذا جميـع المعلومـات و البيانـات والـتي هـي في حـوزة الإدارة ا

أو  النـوع مـن الرقابـة يمكـن أن يـؤدي إلى التحقيـق أو الرقابـة المعمقـة، و يمكـن للمحقق طلب تبريرات
  .ف إذ لزم الأمرتوضيحات من المكل

  الرقابة بعين المكان ثالثا:

علـى خـلاف الرقابـة علـى الوثـائق، فـان مثـل هـذه الرقابـة تـتم خـارج مكاتـب الإدارة الجبائيـة ممـا يسـمح بـأجراء 
للمكلــف، و ذلــك ـا وذلـك بالتنقـل إلى المقـر المهـني بهبحـوث ميدانيـة للتأكـد مـن صـحة المعلومـات المصـرح 

مــن خــلال مراقبتهــا للصــفقات المبرمــة بــين المنتجــين و المســوقين، متابعــة حركــات البضائع في مختلف 
 2لف.ويعد هذا الإجراء المنهج الوحيد الذي يسمح لنا بمعرفة رقم الأعمال الحقيقي للمك ،مراحل التسويق

 .التحقيقات الجبائية الفرع الثالث:

وتخــول  المـراد الوصـول إليه وحسـب الهـدفتختلـف أشـكال الرقابـة بـاختلاف الطريقـة المسـتعملة في التحقيـق  
في مجمــل الوضعية الجبائية  والتحقيــق المعمــقالجبائيــة لــلإدارة حــق ممارســة التحقيــق المحاســبي  التشــريعات

                                                                 
 74 ص ،2002فريال بو لعناصر، زعطوط مليكة، غش الضريبي ودور الرقابة الجبائية في مكافحته، مذكرة تخرج ليسانس، الجزائر،  1
 14يدو لويزة، المرجع السابق، ص  2
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الإجراء للحد من ظاهرة  ويأتي هـذادف التأكد من صحة التصـريحات المقدمـة مـن طـرف المكلفـين، تهالعامة، 
 .الغش الضريبي

 التحقيق في المحاسبة أولا: 

ف بالضريبة ـرف المكلــهــو مجموعــة مــن العمليــات الهــدف منهــا مراقبــة التصــريحات الجبائيــة المكتتبــة مــن طـ 
مدى تطابقها مـع بعـض المعطيـات بمـا فيهـا المعطيـات الماديـة حتى يتسنى  والتأكد من اسبتهاوفحص مح

ك المؤسسات المحاسبي غرض المراقبة الجبائيـة فحسـب بـل يمكـن كذل وليس للتحقيقمعرفة مدى مصداقيتها، 
 .الجبائية من الاطلاع على واجب

بعـين المكـان أي في محـل المكلـف بالضـريبة، وهـذا مـن اجـل خلــق جــو إن التحقيـق في المحاسـبة يجـب أن يـتم 
المناقشــة بــين المحقــق و المكلــف بالضــريبة، وبعــد قبولــه مــن طــرف الإدارة، حيــث يمكــن للمحققين اخذ 

إن  ـة تثبـت فيها الوثائق المسلمةالوثـائق إلى مكـاتبهم لفحصـها، في هـذه الحالـة، يسـلم للمكلـف بالضـريبة وثيق
 1:القيام بعملية التحقيق في المحاسبة تتم عن طريق الخطوات التالية

رية ـريحات الدو دراسـة دقيقـة لملـف المكلـف لمعرفـة سـلوكه اتجـاه واجباتـه الجبائيـة، وذلـك بمراقبـة جميـع التص*
عداد البيان عن كـل ال لسجلات ضـرائب الـتي يخضـع لهـا المكلـف ومقارنتهـا مـع االمكتتبة، تاريخ إيداعها، وا 

 .المحاسبية عند التدخل بعين المكان

، حيـث قيق للمكلـفالإشــعار بــالتحقيق حيــث لا يمكــن إجــراء التحقيــق دون إرســال أو تســليم الإشــعار بــالتح*
ق جراء التحقيـد عـدم قبـول اسـتلام الإشـعار لا يمنع من إانـه يسـتفيد مـن مـدة التحضـير قـدرها عشـرة أيـام، عن

 .وفي هذه الحالة يلجا المحققون إلى فرض الضريبة تلقائيا

المؤسسة بــل قتعملة مــن يمكــن للمحقــق القيــام بمراقبــة مفاجئــة الــتي ــدف إلى معاينــة العناصــر الماديــة المســ 
ثبات و   سبية، في هذه الحالة يسلم الإشعار بالتحقيق في المحاسبة مـع بدايـة عملياتالوثائق المحا وجودا 

 .المراقبة

كمـا انـه لا يمكـن البـدء في فحـص عميـق للوثـائق المحاسـبية إلا بعـد مـرور اجـل التحضـير المنصـوص 
يمكـن للمكلـف  ،يوما، وان يشير بصراحة إلى تاريخ و ساعة أول تحقيق و المدة التي حقق فيها30عليه

بالضـريبة الاسـتعانة بوكيـل يختـاره بمحـض إرادتـه إثنـاء عمليـة المراقبـة و ذلـك لينـوب عليـه، ولكـن حضـوره لـيس 
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للمحقق طلب كل الوثائق ،ضـروريا أثنـاء المراقبـة المفاجئـة لمعاينـة العناصـر الماديـة، حيـث يمكـن كـذلك 
التحقيق المعمق في مجمل الوضعية  ها فحصها و التأكد من مدى مصداقيتها ثانيا:المحاسبية التي يمكن ورائ

بين الــدخل  هــي مجموعــة مــن العمليــات الــتي ترمــي إلى الكشــف عــن الفــرق الموجــود مــا .الجبائية العامة
أو بمعـنى أخـر هـي القيـام  جمـالي.بـه في إطـار الضـريبة علـى الـدخل الإ والـدخل المصـرحالحقيقــي للمكلـف 

 .الوضعية المالية الحقيقية للمكلف المصرح أوالمداخيل  وانسجام بينبمراقبـة مدى تجانس 

يمكن برمجة هذا التحقيق أثر تدقيق في المحاسبة، سواء باسم المستغل الشخصي للمؤسسة، أو رؤساء 
التحقيق المعمق يجب إعلام المكلف بالضريبة مسبقا و ذلك قبل البدء في عملية  ،للشركةالشركات الأساسيين 

عن طريق تسـليمه إشـعار بـالتحقيق و يمكـن ذلـك بجمـع أقصـى المعلومـات الضـرورية للسـنوات الأربعـة 
ويمـنح الماضـية و السـنة الحاليـة الموضـوعية للتحقيـق وذلـك مـن خـلال القيـام بدراسـة انتقاديـه للملـف الجبـائي، 

الجبــائي للمحقــق الحــق في الاتصــال بالمؤسســات الماليــة الــتي يتعامــل معهــا المكلــف للحصــول علــى ع التشـري
في حالة ما لوحظ فرق محسوس بين  ،معلومات، كما تجري فحوصات على التصريحات و الوثائق الأخرى

عناصـر نمطـه المعيشـــي و النفقـــات المخصصـــة لصـــيانة المدخول المصـرح مـن طـرف المكلـف، مـن جهـة، و 
ضــيحات الــتي يراهــا أساســية، ممــا تحملهــا إلى دارة بطلـــب التبريـــرات والتو أملاكـــه مـــن جهـــة أخـــرى، تقـــوم الإ

 1أو التصحيح التلقائي التصحيح الحضوري.إعــادة تقــويم الوعــاء الضــريبي، و ذلــك عــن طريــق 

 .والمكلفتحسين العلاقة بين الإدارة  المطلب الثالث: 

، قصد والإدارة الضـريبيةتسعى الإصلاحات الضريبية دوما إلى تخفيف حدة التوتر الموجودة بين المكلف  
لك بكسب ثقة المكلف والذي يكـون ثمـرة لعلاقـة ذشانه أن يقلل حالات التهرب، و  وتصالح منإحداث تجاوب 

ن العداوة عحسـنة مـع الإدارة، لـذلك يجـب أن تكـون العلاقـة قائمـة علـى مبـدأ مـن العلاقـات الإنسانية بعيدا 
ك تل وقصد تحسين .والإدارة الضريبيةالمكلـف  والتضـامن بـيننحـو إضـفاء روح التعـاون  والحساسيات موجهة

 :قة يجب مراعاة الإجراءات التاليةالعلا

 نشر الوعي الضريبي الفرع الأول:

قناعه بالواجـبيعتبر المكلف الطرف المباشر في عملية التهرب، لذلك يجب تنمية وعيه الضريبي  ، الضـريبي وا 
  :ةحـتى تصـبح سـلوكاته أكثـر عقلانيـة، ومـن اجـل نشـر الـوعي الضـريبي يجـب اتخـاذ الإجـراءات التالي
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ريبية، ومن م الضتهبــام حــتى يــدرك المكلفــين بواجتهالقيــام بحمــلات توعيــة لجميــع المكلفــين بــاختلاف مســتويا-
يات و ائب شـتى الطـرق مثـل الصـحافة المكتوبـة و المسـموعة، و كذا تنظيم ملتقاجل ذلك تسـتعمل إدارة الضـر 

 ه.مة حول النظام الضريبي و مستجداتأبواب مفتوحة عا

ام ـا تمثـل مسـاهمة في الماليـة الدولـة والـتي تخصـص للقيـنهتحسيس المكلف على أهمية دفع الضـريبة كو -
 ابـل يجب أنبالمق ،فاقيـة رشـيدة حـتى تكتسـب احـترام و ثقـة المكلـف للضـريبةبالخدمات العامة بانتهاج سياسـة ات

ة و التعريــف بالضــريب المواطن تزرع في نفوس المواطنين نظرة سيئة لأولئك الذين يتهربون من دفع الضريبة
 ثقافــة.أهــدافها مــن خــلال تعميمهــا في الــبرامج التربويــة قصــد إرســاء 

علام المكلفتكوين  الفرع الثاني:   وا 

يهدف تكوين و إعلام المكلف إلى تحويل ذلـك المكلـف مـن معـارض عـن أداء الضـريبة إلى مكلـف ملتــزم، 
وذلــك بــالتقرب أكثــر إليــه، باتبــاع سياســة تكوينيــة و إعلاميــة رشــيدة، مــن خــلال تثقيــف المكلـف و اطلاعـه 

الضــريبية بالصــحف ارة وتسـتعين الإد .1المسـتجدات و التعـديلات الـتي يشـهدها النظـام الضـريبي بمختلـف
زالـة الغمـوضلإبــراز مســتجدات النظــام الضــريبي الإجراءات الضريبية،  والمنشــورات الدوريــة الـذي قـد  وا 

ـى مسـتوى مصـالح الإدارة الضـريبية توكـل لهـا مهمـة كمـا يجـب إقامـة مكاتـب عل تتضـمنه النصـوص القانونيـة.
شـرح الإجـراءات المتعلقـة بالتزامـات المكلفـين، ويجب أن تسير هـذه المكاتـب مـن طـرف مـوظفين مـؤهلين 

والاستجابة بالوظيفـة الموكلـة إلـيهم، ويسـعون إلى تحسـين العلاقة مع المكلفين من خلال حسن الاستقبال 
 المكلفين.تساؤلات  فلمختل

 تحسين العلاقات الإنسانية الفرع الثالث:

تشـكل العلاقـات الإنسـانية مـن أهـم الوسـائل ذات الأثـر البـالغ علـى نفسـية المكلـف، بحيـث تعمـل على تحسين 
 الضــريبة.تصرفات الموظفين بالإدارة الضريبية تجاه المكلفين، وتخفيض حدة التوترات التي قـد تحـدثها 

ولتحقيــق ذلــك يجــب إحــداث بــرامج التكــوين النفســي لجميــع المــوظفين بــالإدارة الضــريبية و الهادفة إلى تحسين 
 .2ينالمعاملة تجاه المكلف
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  .المبحث الثاني: آليات الردعية لمكافحة التهرب الضريبي

وجب على السلطات  على سلب الاقتصاد الوطني، والتي تنعكسإن عدم تحقق سياسة اقتصادية فعالة 
المختصة أن تواجه ظاهرة باتخاذ إجراءات صارمة في مكافحتها كذلك لإيجاد أساليب منظمة تحت إطار 

 اتهقانوني تعمل بالتنسيق مع مختلف هيئا

 .أركان جريمة التهرب الضريبي المطلب الأول:

ذا معنـويومــادي و ي وم الجريمــة الضــريبية علــى ثلاثــة أركــان، شــرععلــى غــرار جــرائم القــانون العــام تقــ  ، وا 
والمعنوي ي كـان الـركن الشـرعي يكـون في المـواد الـتي تناولـت هـذه الجريمـة فـان الحـديث عـن الـركنين الماد

 تفصيل الى يحتاج

 الركن المادي الفرع الأول:

، ينبغي والنتيجةلوك بــين الســ ورابطــة ســببيةيقــوم الــركن المــادي علــى الســلوك الإجرامــي، ونتيجــة جرميــة 
 التفصيل في هذه العناصر واحد كما يلي:

قـانون يتمثـل في الحركـات الماديـة و العمليـات القانونيـة والمحاسـبية و المسـاهمات، وال .أولا: السلوك الإجرامي
لم يحصـر السلوكات الإجرامية للجريمة، فهي أكثر من أن تحدد، ولكنه ربطها بالغايـة الـتي هـي الـتخلص مـن 
ذا كان القانون لم يحصـرها كمـا تقـدم فإننـا نـورد النمـاذج  كـل الضريبة أو بعضها بطريق الغش و التحايل، وا 

إن السلوك الإجرامي في هذه الجريمة يتطور يومـا بعـد يـوم التي نص عليها القانون، مع ذكر أمثلة أخرى مع 
حيـث تـدخل إلى الخدمـة سـلوكات وطـرق جديـدة لم تسـتعمل مـن قبـل و المتأمـل في السـلوكات الـــواردة في 

 محاسبي، واحتيال قانوني القـــانون يجـــد انـــه يمكـــن تصـــنيفها إلى ثلاثـــة أصـــناف، احتيـــال مـــادي، و احتيــــال
يمتنع من دفع الضريبة المقررة  .كما يمكن أن يكون السلوك الإجرامـي خاليـا مـن الاحتيـال كالشـخص الـذي 

 .1عليه دونما لجوء منه إلى اي سلوك احتيالي

 :المــادي الاحتيــال -1 

كـان نشــاطا خاضــعا للضــريبة، أو ســلعا و ويكـون هـذا الاحتيـال بالإخفـاء المـادي للوعـاء الضـريبي سـواء 
منتجــات خاضــعة للضــريبة، وجعــل ذلــك بعيــدا عــن علــم إدارة الضــرائب، ســواء كــان الإخفــاء لجميــع الوعــاء 

نص  الضــريبي حيــث يــتخلص بالكامــل مــن دفــع الضــريبة أو الجزئي بالتخلص من دفع بعضها فقط، و قد
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 533/01و  مـن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة و الرســـوم المماثلـــة193/01المشرع على هذه الصـورة في المـواد
  .من قانون الرسوم على رقم الأعمال 118/01مـــن قـــانون الضـــرائب غـــير المباشـــرة و المادة

شاط تجاري يمارسـه مـع إخفائـه لنشـاط أخـر كـان ومن أمثلة الإخفاء الجزئي أن يصرح الخاضع للضريبة بن
يكـون لـه متجـران ولا يصـرح لإدارة الضـرائب إلا بأحـدهما فقـط، والكثـير مـن التجـار يسـتعملون محلا صغيرا 
كواجهة تسمح لهم بالحصول على قاعدة تجارية، فيمـا تكـون لهـم محـلات أخـرى اكـبر تخـزن فيها السلع، وتسلم 

ومـن أمثلــة الإخفــاء الكلــي أن يفتــتح تــاجر دكانـا في حــي شــعبي أو   مشترين دون إعلام إدارة الضرائب بذلكلل
قريــة حيــث لا تعلــم بــه إدارة الجمارك، و كل سوق موازيـة غـير مسـجل صـاحبها لـدى المصـالح المعنيـة يعتـبر 

 .1لك الإخفاء يمكنه من التخلص الكلي من العبء الضريبيالكلي، وذ .عملـه مـن قبيـل الإخفـاء 

 :المحاسبي الاحتيال -2 

ما تأخذه إدارة الضرائب من المكلف مرتبط في شـق منـه بالحسـابات الـتي يقدمها بنفسه لإدارة الضرائب، حيث 
بالوثائق الثبوتية كالفواتير و يلزم القانون المكلف بالتصريح بالنشاط و بالمداخل في كل سنة مالية مدعما ذلك 

الخ، ومـن خـلال المـداخل و النفقـات المسـجلة عنـده تخـرج . السجلات المحاسبية دفتر اليومية، دفـتر الجـرد..
  النسـب المحـددة للضـريبة، بتشـكيل الحسـابات علـى الصورة التي تعفيه من جـزء مهـم مـن الضـريبة المسـتحقة

، أو 2حايلـه حـول التصـريح بتضـخيم ، و قــــــد نصــــــت  تكــــــاليف لم يتحملهــــــا في الواقــــــعيـدور ت وعـادة ما
مـن قـانون الضـرائب المباشـرة و الرسـوم 193/02الواقــــــع المادتـان إخفــــــاء أربــــــاح حصــــــلها في

الصورة التي تتعلق بتقديم الأوراق غير الصحيحة الـتي تـدعم مـن قـانون الضـرائب غـير على 533/02المماثلـةو
 .الطلبـات الراميـة إلى الإعفـاء  المباشرة من الضرائب و الرسوم

م ليف تـرميم لومن أمثلة الاحتيال المحاسـبي المتعلـق بتضـخيم التكـاليف وتضـخيم فـاتورة الكـراء، أو إدراج تكـا .
أو بغير  حتيـال المتعلـق بتخفـيض المـداخيل ان يبيـع المكلـف سـلعا دون تسجيلهايحـدث أصـلا، ومـن أمثلـة الا

 .118فوترة كما أشارت إلى ذلك المادة

انـه يعتـبر مـن أعمـال التـدليس تقـديم وثـائق خاطئـة أو غـير  118/2وبالإضـافة إلى مـا تقـدم فقـد ذكـرت المـادة 
مـا  صـحيحة إثباتـا لطلبـات ترمـي إلى الحصـول إمـا علـى تخفـيض أو اسـترجاع الرسـم علـى القيمـة المضـافة، وا 

الاسـتفادة مـن المزايـا الجبائيـة المنصـوص عليهـا لفائـدة بعـض الفئـات مـن المـدينين بالضريبة كالاستفادة غير 
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أو التخفيضات %30ـل إلىالمشروعة من التخفيضات المطبقة علـى الأربـاح المعـاد اسـتثمارها و الـتي تص
المطبقة على الربح المحقـق خـلال السـنتين الأوليتـين للنشـاط الممـارس مـن طـرف الأشــخاص الــذين لهــم صــفة 

من قانون الضرائب  21طبقــا للمادة 25%ةبحريــر الــوطني اذ تخفــض بنســعضــو ســابق في الجــيش الت
 .المباشرة

 القانوني:الاحتيال  -3

أخر  يتناول هذا النوع مـن الاحتيـال تكييـف التصـرف لـدى المكلـف مـن سـلوك يقتضي دفع الضريبة إلى سلوك 
ذ ثمـن لا يقتضيها أو يقتضي دفع ضريبة اقل، ومثال ذلك ان يخلع علـى عقـد البيـع الفعلـي عقـد الهبـة، فيأخـ

  ةـد الضـريبدـريح بعقـد البيـع يقتضـي التصـريح بـالثمن ومـن ثمـة تحالبيـع كـاملا، و يصـرح بأنـه هبـة لان التص
يبة، كمـن إمـا في الهبـة فشـكل أخـر، ومـن أمثلـة ذلـك الإشـهار الـوهمي للإفـلاس مـن اجـل التهـرب مـن الضـر 

م ــار تنظــيريبية إلى اعتبيسـجل ممتلكاتـه باسـم أولاده ثم يعلـن إفلاسـه، وقــد أشــارت اغلــب النصــوص الضــ
ن قـانون مـ34مـن قـانون التسـجيل و المـادة 119الإعســار مــن طــرق الاحتيــال ومــن تلــك النصـوص المـادة

 د أدرجـتوقـومـن أمثلـة الاحتيـال القـانوني أيضا استعمال سجلات بأسماء متـوفين أو عـديمي الأهليـة  الطـابع.
ت عمـال الغش، القيام عمدا بنسيان تقييد أو إجراء قيد غير صحيح أو وهمي في الحسـاباضـمن أ 193ال مـادة

 .الـتي يتضـمنها دفـتر اليومية أو الجرد أو الوثائق التي تحل محلها

 .النتيجة الجرمية ثانيا:

مـن قـانون الضـرائب 303النتيجـة الجرميـة هنـا هـي الـتخلص الكلـي أو الجزئـي مـن الضـريبة ففـي نـص المـادة 
"و نفـس  "الـتملص مـن أسـاس الضـرائب والرسـوم أو تصـفيتها أو دفعهـا المباشـرة و الرسـوم المماثلـة نجـد عبـارة

مــن قــانون الرســوم  117مـن قـانون الضـرائب غـير المباشـرة و كـذا نـص المـادة  532ـا المـادتينهالعبـارة جـاءت
 ،""التخفيض في الوعاء الضريبة مــن قــانون التســـجيل عبارة 119لأعمــال، بينمــا أورد نــص المــادةعلــى رقــم ا

ولا فرق بين أن يكون الـتملص بعـدم تقـديم الوعـاء الضـريبي أصـلا أو بتقـديم وعـاء غـير صـحيح، أو بعـدم 
ين أن يسـتعمل المتهـرب إحـدى الطـرق الاحتياليـة أو لا دفعهـا بعـد تقـديم بيانـات صـحيحة، كمـا انـه لا فـرق بـ

يسـتعمل منهـا شـيئا فالجريمـة تقـع، كمـا لا يشـترط أن يـنجح الممـول في التهـرب، فهـو يرتكـب الجريمـة ويعاقـب 
والـذي يجـب  ،حـتى و لـو تم اكتشـافه قبـل تحقيـق النتيجـة الجرميـة، وحـتى لـو أبـدى اسـتعداده لدفع ما عليه

التنبيـه إليـه هـا هنـا هـو ضـرورة أن تكـون هنـاك علاقـة سـببية بـين الـتملص و بـين إرادة المكلـف، فـادا كـان 
التخفـيض في قيمـة الضـريبة ناتجـا عـن خطـأ مـن الإدارة فـلا يتحمـل الممـول نتيجـة ذلــك ولا يرتكــب الجريمــة، و 
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الجزائري درج على الأخذ بالسبب  ســباب ســاهمت في الــتملص مــن الضــريبة فالقضــاء إذا تــداخلت عــدة أ
 1المباشر و الفوري لحدوث النتيجة

 .المحاولة في الجريمة الضريبية ثالثا:

إلى  مباشـرة من قـانون العقوبـات هـي البـدء في تنفيـذ أعمـال لا لـبس فيهـا تـؤدي 30المحاولة كما عرفتها المادة
و لم يمكن ارتكـاب الجريمـة إذا لم توقـف أو يجـب أثرهـا إلا نتيجـة لظـروف مسـتقلة عـن إرادة مرتكبهـا حتى ول

ولتــه ولم تفــرق المــادة أعــلاه بــين الــتملص و محا ،بلوغ الهدف المقصود بسبب ظرف مادي يجهله مرتكبها
إحدى  أو حــاول التملص، وعليه يكفي لقيام الجريمة سلوك المكلفحيــث ورد فيهــا يعاقــب كــل مــن تملــص 

و لم الطرق التي يمكن اعتبارها من قبيل الاحتيال و سواء تحققت النتيجة المتمثلة في التملص مـن الضـريبة أ
فإذا  ة،تتحقـق لأسـباب لا دخـل لإرادة الفاعـل فيها، فان كان العدول بدافع ذاتي منه فلا يعاقب على المحاول
مـة، إمـا اعـد تصـريحات غـير صـحيحة عـن الثـروة و لكنـه عـدل عـن تقـديمها و قـدم تصـريحات فـلا تقـوم الجري
لضـرائب اإذا كـان عـدم تحقـق الـتملص يعـود لسـبب خـارج عـن إرادتـه كـان يـتم اكتشـاف ذلـك مـن طـرف إدارة 

ائب غـير قـانون الضـر  نمـ532ال مادتـانوقـد اسـتثنت  .المقررة بعد ذلكفتقـع الجريمـة، حـتى ولو دفع الضريبة 
 التسـجيل مـن تطبيق نفس الأحكام السابقة على محاولة إخفاء المبالغ قـانون نمـ119وال مـادةالمباشـرة 

أو  ضـريبةالخاضـع لل غالمبلـ (1/10) الإخفـاءتتجـاوز قيمـة  والرسـوم مـالمللضـرائب  والمنتوجات الخاضعة
 .دج فيما يتعلق بحقوق التسجيل1000دج في مجـال الضـرائب غـير المباشرة أو مبلغ10.000مبلـغ

 الركن المعنوي الفرع الثاني:

إن جريمة التهرب الضريبي هي جريمة عمدية، يجب توافر القصد الجنائي فيها سواء لجهة العلم أو الإرادة 
حمــل مــن  ويلحــق العقــابهــذا  ،ذه الجريمةهالخاص  القصد وهوالمنصرفة للتخلص من العبء الضريبي 

حــرض أو اتفــق أو ســاعد إي مكلــف علــى التهــرب مــن أداء الضـرائب المنصـوص عنهـا في القـوانين المرعيـة 
ريك علـى هـذا النحـول فـإذا ارتـبط عمـل الشـ فمـن هـذا الفعـل الأصـلي يأخـذ الشـريك صـفته الإجراميـة. الإجـراء.

على أن البعض  .بالفعـل الأصـلي، يجـب أن يكـون الشـريك قـد سأهم في الجريمة عن عمد قاصدا الاشتراك فيها
من القانونيين يـذهب إلى أن مخالفـات الخزينـة المتعلقـة بمسـائل الضـرائب هـي مـن نوع الجرائم المادية الصرفة، 

 كبـيراصـغيرا كـان أو  -ا مستقلة عن الضـررنهرض الذي أراده الفاعل، كما أووجودها يستقل تماما عن الغ
توجـد حـتى ولـو انتفـى القصـد الجنـائي ولا يتطلـب هـذا القصـد بالنسـبة إلى المخالفـات، فـان هـذا لا  والجريمـة
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ـذه النيـة هأهميـة لـه في جـرائم الضـرائب، فـلا يؤخـذ القاضـي بحسـن النيـة في وجود الجريمـة وان كـان قـد يعتـد 
 المخالفـةذا بعـض الشـراح إلى تسـمية الجـرائم الضـريبية بـالجنح وقـد دعـا هـ في اسـتعمالها للظـروف المخففـة.

فيهـا، تقترب من المخالفة لأنه لا يتطلب فيها قصـدا  وللعقوبـة الموقعـةـا تهتقـترب مـن الجـنح لخطور  لأنها
ـدير تـوافر القصـد أمـا تق على أساس افتراضي محـض. وانمـا يقومجنائيـا، وهـذا الـرأي لا سـند لـه مـن القـانون 

 1بحسب ظروف كل قضية تعرض أمامه والجنـائي مـن عدمـه فـأمره يعـود لقاضـي الأسـاس، 

 التحصيل القسرية الثاني: آلياتالمطلب  

عتمدت علـى لقـد تطرقنـا في المبحـث السـابق إلى جهـود المبذولـة لمكافحـة التهـرب الضـريبي بآليـات وقائيـة ا 
توعوية،  الأسـلوب الحضـاري ونشـر الـوعي وتقريـب المكلفـين مـن الإدارة الجبائيـة وتحسـين نظم من خلال وسائل

لتهـرب ام تؤثر على بعـض المكلفـين الـذين يسـتمرون في عمليـة إلا أن كل الطرق السالفة الذكر لم تجد نفعا ول
كحـل  مـن الضـرائب تدة ضـمانات للحصـول علـى مسـتحقاالضـريبي، ولتفـادي هـذه الإشـكالية وضـعت الدولـة عـ

ـة انــه اهرة، لدرجـظــوتجـدر الإشـارة إلى أن المشـرع الجزائـري قـد اتخـذ موقفــا صــارما فيمــا يخــص هــذه ال أولي.
ر مـن د الذي يعتـب، وهذا وفقا للتعديل الجديوالغرامة معاــا جنايــة معاقــب عليهــا بالسجن نهكيفهــا علــى أســاس أ

ـري دل على شيء إنما يدل علـى مـدى إدراك المشـرع الجزائ وهذا أنـال لمجأكثـر المواقـف صـرامة في هـذا ا
 مترتبـة علـى هـذه الظاهرة. للآثـار الوخيمـة ال

 .الغلق المؤقت للمحلات التجارية الفرع الأول:

ومـن ضـمن الإجـراءات الاسـتثنائية الـتي منحهـا المشـرع لـلإدارة الجبائيـة لتمكينهـا مـن تحصـيل أمـوال الخزينة  
مـن قانون 392المـادة والتي عدل بموجبها المشرع 1997العامة، الإجراءات التي وردت في قانون المالية

الإجراءات  2الضرائب المباشرة و الخاصة بالغلق المؤقـت للمحـل التجـاري للمكلـف المـدين، وكرسـها في قـانون 
ففـي الحالـة الــتي يتعـذر فيهــا تحصـيل الضــريبة بـالطرق العاديــة و حفاظـا علــى أمـوال  146الجبائية في المادة

الخزينــة العامـة و بـاقتراح مـن القـابض القـائم بالمتابعـة يصـدر المـدير الـولائي للضـرائب قـرار غلـق المحـل 
جـب أن يسـبق هـذا الإجـراء توجيـه تنبيـه يبلـغ للمكلـف التجـاري المكلف بالضريبة المعني ذا الإجراء، غير انـه ي

يقـوم بتبليـغ قـرار المغلـق  .اشهر 06 المعني يوما كاملا بعد تاريخ وجوب الاستحقاق، وان لا يتجاوز هذا الغلق
مـن تـاريخ  أيـام ابتـداءا10للمكلـف المعـني بـالاجراء محضـر قضـائي، علـى ان يـتم تنفيـذ هـذا القـرار في مهلة
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لم يـتمكن المكلـف مـن التحـرر مـن دينـه الضـريبي أو لم يقم باكتتاب اجل للتسديد بموافقة صريحة  التبليـغ، اذ
 1من القابض القائم بالمتابع

 حراسة المنقولات الفرع الثاني:

لمحجـوزة امـن قـانون الإجـراءات الجبائيـة الأحكـام الخاصـة بمصـاريف حراسـة المنقـولات  150ال مـادةحـددت  .
تحديدها  ـة، حيث يتممـن قبـل الإدارة الجبائيـة حيـث يـتم تحديـدها تبعـا للتعريفـات المحـددة مـن قبـل الإدارة الجبائي

بة، وكــذا ويقع عبء دفعها على كاهل المكلفــين بالضــريتبعا للتعريفات المحددة من قبل الوزير المكلف بالمالية 
 في حســاب مصاريف الحراسة وهنــاك حالتــانفي نصــوص خاصــة  المحددةالتكــاليف الملحــة 

د كـل حيث يمكن ان يفيـد زيـادة علـى المصـاريف المـذكورة أعـلاه مـن اسـتردا .حالة الحارس المعين أولا: .
 يزيد مبلغ هذه المصاريف على نصف قيمة الأشياء المحروسة ألاـبررة بشـرط المصـاريف الم

لى محـلات عامـة تمـارس تعريفـات خاص :ثانيا .  ـة، فـان هذهأمـا إذا أوكلـت الحراسـة إلى المحشـرة العموميـة ا وا 
 التعريفات هي التي يتم تطبيقها

 إجراءات البيع الفرع الثالث: .

 انون المرجـعتنـاول قـانون الإجـراءات الجبائيـة مرحلـة البيـع بإسـهاب كبـير إذ أن تكملـة ذلـك تكـون في القـ .
لقــانون مــن ا 151ال مـادةمبسـط شـرح الخطـوط العريضـة الـتي تناولتهـا  وسـنحاول بشـكلالإجـراءات المدنيـة 

ص عليها في المنصو  ع الإجمــالي للمحــل التجــاري وفقــا للإشــكالالحــالي، حيــث أن الأصــل أن يجــري البيــ
 مجال البيع العلني للمنقولات غير أن هناك استثناءان يردان على ذلـك:

 بالبيع المنفرد لعناصر المحل التجاري، أما الثاني فخاص بالبيع بالتراضي يتعلـق الأول

 حالات بيع خاصة الفرع الرابع: 

ا الثانية تستثنيان في ميدان الإجراءات وتتعلق الأولى بالبيع المنفرد لعناصر المحل التجاري، بينموهما حالتان  
 تتعلق بالبيع بالتراضي

حيـث أن الأصـل أن المحـل التجـاري يـتم بيعـه محمـلا أي بجميـع عناصـره، غـير ان  .البيع المنفرد أولا: .
 151/1ال مادة وقد حددا هنـاك حـالات لا يجوز فيها عند الاقتضاء.

                                                                 
 31منازعة الجبائية في التشريع الجزائري، دار الهدى للنشر، الجزائر، صأ. أمزيان عزيز ال 1
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 أن يكون ذلك بناءا على ترخيص من المدير الولائي للضرائب-1  

أيــام الــتي تلــي تبليــغ الحجــز التنفيــذي في المــوطن المختــار في  10أن لا يقــوم أي دائــن خــلال -2 
ى القابض المباشر للمتابعة و أن يوما على الأقل من التبليغ المذكور بالتقدم إل15 قبلتسجيلاته، و المسجل 

 .1يطلب منه إجراء بيع المحل التجاري بجملته

في حالـــة قصـــور المــــزاد يبـــاع المحــــل التجـــاري بالتراضــــي ضـــمن الشــــروط المنصـــوص  بالتراضي ثانيا:
الخاصــتين بــالبيع بالتراضــي للمنقــولات، حيــث تــتم البيــوع علانيــة لمنقــولات  153-152عليهــــا في المــادتين

ما على يد محضرين أو محافظي البيـع بـالمزاد، فـإذا المكلفين المستأجرين، إما على يد أعوان ا لمتابعات، وا 
بيـع بـالمزاد العلـني إلى المبلغ  02حصـل بالنسـبة لـنفس المنقـولات الأفضـل العـروض الـتي تسـتقر عنـدها جلسـتا

شـروط و المقرر للبيع يجوز لقابض الضرائب المباشر للمتابعة ان يجري البيع بالتراضـي ضـمن بعـض ال
   2الإجراءات 

 تشديد نظام العقوبات المطلب الثالث:

نائيـة وان الجـزاءات الج ان القـوانين الجبائيـة تضـمنت عقوبـات ردعيـة لمـرتكبي جريمـة التهـرب الضـريبي،
ع من المحـاكم مخالفـات وجـزاءات جبائيـة ضـد مرتكبيهـا تفـرض علـى شـكل غرامـات ماليـة ذات طاب تصـدر
 .اداري

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة الفرع الاول:

 ، والعقوباتيوالتهـرب الضــريبوفيمـا يلـي سـنتطرق إلى موقـف المشـرع الجزائـري بـذكره لمـواد تتعلـق بـالتملص  
 .من قبل المكلفين والمخالفات المرتكبةالخاصة بكل التأخيرات 

"يعاقب المكلف بالضريبة الذي لا يقدم تصريحا بـالوجود المنصـوص عليـه في على انه 194 نصت المادة
عــن  فضــلا 303ال مــادةوكــذلك  ".دج30.000 بـ من هذا القانون، بدفع غرامة جبائية محددة183المادة 

إقـرار  دليسـية فيتأعمـال  ء إلىملــص أو حــاول الـتملص بـاللجو العقوبــات الجبائيــة المطبقــة، "يعاقــب كــل مــن ت
 وعـاء أي ضـريبة أو حـق أو رسـم خاضـع لـه أو تصـفية كليــا أو جزئيــا، بمــا يــأتي:

 دج100.000عنــدما لا يفــوق مبلــغ الحقوق المتملص منها  دج100.000إلىدج  50.00غرامــة ماليــة مــن-
                                                                 

في شعبة العلوم  لنيل ليسانسبودراع ليلي وعيد كريم ملحة، التهرب الغش الجبائي وآليات مكافحته في ظل الإصلاح الضريبي في الجزائر، مذكرة تخرج  1

 10، 2008-2007قانونية والإدارية، الجزائر، 
 145ص ،2005لحي، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية، الأنظمة الجبائية، المنازعات الجبائية، دار هومة، الجزائر، العيد صا 2
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ـــــدى دج أو بإح500.000دج إلى 100.000الحــبس مــن شــهرين إلى ســتة أشــهر و غرامــة ماليــة مــن - .
 و دج 1,000,000 يتجاوزولا 100.000هـــــاتين العقـــــوبتين، عنـــــدما يفـــــوق المبلـــــغ الحقـــــوق المـــــتملص منهـــــا

ـــين بالضريبة علـــى المكلف 304و303العقوبـــات المنصـــوص عليهـــا في المـــادتين"تطبـــق 407ضـــا المـــادةأي
لى عالذين تملصوا أو حاولوا التملص بطرق تدليسية مع الدفع التام أو الجزئي للضـرائب أو الرسـوم الواقعة 

 ."ذمتهم

قيـام المكلـف بالضـريبة بتنظـيم إعسـاره أو لتطبيق الأحكام السـابقة، تعتـبر علـى وجـه الخصـوص، طرقـا تدليسـية 
 1وضـع عراقيـل مـن خـلال اللجـوء إلى طـرق أخـرى، تحـول دون تحصـيل أيـة ضـريبة أو رسـم مدين به

 الفرع الثاني: من قانون الضرائب الغير مباشرة

ع أو لـة الـتملص مـن مجمو "يعاقـب كـل مـن يسـتخدم طرقـا احتياليـة للـتملص أو محاو 532نصـت عليهاالمـادة 
 جزء من وعاء الضـريبة أو التصـفية أو دفـع الضـرائب أو الرسـوم الـتي هـو خاضـع لهـا، بغرامـة مـــن

 غـير فقـط. ج وبـــالحبس مـــن ســـنة إلى خمـــس ســـنوات أو بإحـــدى هـــاتين العقـوبتين200.000دج إلى50.000
لضريبة أو لحالـة الإخفـاء، إلا إذا كـان هـذا الأخـير يتجـاوز عشـر المبلغ الخاضع  أن هـذا الحكـم لا يطبـق في

 "تعتبر طرقا احتيالية من اجل تطبيق أحكام المادة المذكورة أعلاه 533ال مادةوحصرت دج  ."10.000مبلغ

 :ما يلي

لتي هي الضـرائب أو الرسـوم ا اخفاء أو محاولة إخفاء من قبـل أي شـخص لمبـالغ أو منتوجـات تطبـق عليهـا1-
 .مفروضة عليه

ئب تقديم الأوراق المزورة أو غير الصحيحة كدعم للطلبات التي ترمي إلى الحصـول إمـا علـى تخفيـف الضرا-2
مـا علـى الاسـتفادة مـن المنـافع الجبائيـة ا ح لمقررة لصالأو الرسوم أو تخفيضها أو الإعفاء منها أو إرجاعهـا، وا 

 فئات من المكلفين بالضريبةبعض ال

يع اجـل دفـع جم مـن استعمال الطوابع المنفصـلة أو الطوابـع المميـزة المـزورة أو الـتي قـد تم اسـتعمالها بعـد. -3
 الضرائب، وكذلك البيع أو المحاولة بيع الطوابع المذكورة أو المنتوجات التي تحمل تلك الطوابع

                                                                 
والرسوم المباشرة 1والمتضمنة قانون الضرائب  29/12/2011المؤرخة في 27ال عددالمنشور بالجريدة الرسمية  82/12/2011ال مؤرخ 11/16قانون 1

 .المماثلة
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في  مل على نقل الكتابات غير صحيحة أو الصـورية في دفـتر اليوميـة أوالإغفال عن قصد لنقل أو الع-4 .
ولا  تقــوم مقامه. مــن قــانون التجــارة أو في الوثــائق الــتي10و9دفــتر الجــرود المنصــوص عليهــا في المــادتين

 يطبق هذا التدابير إلا بالنسبة لعدم صحة السنوات المالية التي اختتمت كتابتها

و التنظيمية التي القانونيــة أ القيــام بــأي وســيلة كانــت لجعــل الأعــوان المــؤهلين لإثبــات المخالفــات للأحكــام-5 .
 تضبط الضرائب غير المباشرة، غير قادرين على تأدية مهامهم

الرسم  كل الضـريبة أوالقيام من قبل مكلف بالضريبة بتنظيم أسعار أو رفع العراقيل بطرق أخرى لتحميل -6 .
معروفــة  إن المســاهمة في إعــداد أو اســـتعمال وثــائق أو معلومــات 544 نصــت المــادة ."الذي هو مكلف به

ـا مسـك ـــر صـحيحة مـن قبـل كـل رجـل أعمـال أو خبـير، أو بصـفة مهمـة، كـل شـخص أو شـركة مهنتهــا غينهبأ
 دج1.000 ب لعــدة زبــائن والمســاعدة في مســكها، تعاقــب بغرامــة جبائيــة تحــددالكتابــات الحســابية 

للمخالفة  نســبة،بالدج  3.000بالنســبة للمخالفــة الثانيــة، دج 2.000النســبة للمخالفــة الأولى المبنيــة في حقــه
 المؤسسة  ق.... غلالثالثة

 .وقانون التسجيلفي مجال قانون الرسم على رقم الأعمال  الفرع الثالث:

"فضلا عن العقوبـات الجبائيـة المطبقـة، يعاقـب كـل مـن تملـص أو 119/1نصت المادة  اولا: قانون التسجيل
حـاول الـتملص كليا أو جزئيا من وعاء الضريبة أو تصفيتها أو دفع الضرائب أو الرسوم التي هو خاضع لها 

 سـنوات.أو 5دج وحبس من سـنة إلى5.000دج إلى 2.000زائية تتراوح منها طرقا تدليسية، بغرامة جباستعمال
 1بإحدى هاتين العقوبتين فقط

من قانون الضرائب  303لل مادة"يعاقب طبقا 117ال مادةنصت  قم الأعمالقانون الرسم على ر  ثانيا: ."
 رق تدليسـية،كـل مـن تملـص أو حـاول الـتملص بصـفة كليـة أو جزئيـة، وباسـتعمال طـ والرسـوم المماثلـةالمباشـرة 

 ."مـن أسـاس الضـرائب أو الحقوق أو الرسوم التي يخضع لها أو تصفيتها أو دفعها

 مــن القــانون الخصوص:2117لتطبيــق أحكــام المــادة 118وكــذلك المــادة

اي شخص للمبالغ أو الحواصل التي ينطبـق عليهـا الرسـم علـى القيمة  إخفاء أو محاولة إخفاء من قبل -1
 .المضافة الذي هو مدين ا ولاسيما منها عمليات البيع بدون فاتورة

                                                                 
 .التسجيل2في والمتضمنة قانون  29/12/2011المؤرخة72المنشور بالجريدة الرسمية العدد  28/12/2011المؤرخ11/16ون قان 1
 .سمالمتضمن قانون المالية المتعلق بقانون الر 72الصادر بالجريدة الرسمية العدد 28/12/2011المؤرخ 11/16قانو ن 21
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أو تخفيــف أو  ـا لطلبـات ترمـي إلى الحصـول، امـا علـى تخفـيضتـائق خاطئـة أو غـير صـحيحة إثباتقـديم وث -2
مــا إلى الاســتفادة مــن المزايــا المخالفــة، أو اســترجاع  صوص عليها جبائيــة لمنالرســم علــى القيمــة المضــافة وا 

 .لفائدة بعض الفئات من المدنيين بالضريبة

بات غـير ى نقــل حسـاالإغفــال عــن قصــد لنقــل أو للعمــل علــى نقــل حســابات أو القيــام بنقــل أو الســعي إل-3
لتجاري، مـن القانون ا10و9وهميـة في الـدفتر اليـومي أو الـدفتر الجـرد المنصـوص عليهـا في المـادتين صـحيحة

لمالي التي ولا يطبـق هـذا الحكـم إلا علـى مخالفـات الأصـول المتعلقـة بالسنوات ا أو الوثائق التي تحل محلهما.
 .اهأقفلت حسابا

 المنقولات أو رقم الإعمال أو التصريح الناقص ما، عن قصدالإغفال عن التصريح بمداخيل - 4

ـم هو سعي المكلف بالضريبة إلى تنظيم عجـزه عـن الوفـاء أو الحيلولـة دون تحصـيل اي ضـريبة أو رس -5
 .مدين به، وذلك بواسطة طرق أخر
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 خلاصة الفصل الثاني

الظـواهر  وبنطاقـه الواسـع، فإننـا نـرى بأنـه هـو الأصـل وان كـلمـن دراسـة موضـوع التهـرب الضـريبي،       
ب في مصب واحـد، تص نهاالأخرى من غش وتجنب وريب وغلط جبائي ما هي إلا إشكال أو صور له، كوا

واء سـجبائيـة، شـكال و النتيجـة واحـدة وهـي الحيـازة دون اسـتحقاق خزينـة الدولـة لإيراداتهـا البحيـث تختلـف الا
وريا، مكفـول دسـتاسـتعمل المكلـف في ذلـك الغـش، أو كـان سـلبيا بتجنبـه الضـريبة باسـتغلاله مبـدأ حريـة الإرادة ال

الضريبة أو خطـا ولـو بحسـن نيـة في تقـديم تصـريحات خاطئـة لـلإرادة، أومـن ريـب ضريبي و ذلك بعدم الوفاء ب
اهرة وعليـه فـان ظـ .أن للتهـرب الضـريبي جانـب مشـروع وأخر غير مشروعالجمركية المقررة، وهذا مـا يـبرر 

ضا في إطار ، وبالتـالي هي سلبية أيوالدولـةالتهـرب الضـريبي بكـل إشـكالها، تعتـبر ظـاهرة سـلبية بـين الفـرد 
ة الأصـيلة هـي ل، بـان المشـكللكـن وبغـض النظـر عمـا سـلف بيانـه فانـه بإمكاننـا القـو  .واتمعالعلاقة بين الفرد 

تي تصـادية الـمـدى اعتمـاد الدولة على إيـرادات الضـرائب، فـإذا قلنـا بـان الدولـة قـد قـررت في الإصـلاحات الاق
 عتمـاد علـىأن تبتعـد علـى فكـرة الاعتمـاد فقـط علـى الصـادرات المحروقـات، وتبنيهـا لفكـرة الا بإنجازهاقامـت 
ينا طلاقهـا برأإالذاتية الداخلية والتي من بينها الاعتماد على الموارد الجبائية، فالأخذ هـذه الفكـرة علـى  الموارد

ادية المتواضع عرضة للانتقاد، كون أن الجزائر من الدول السائرة في طريق النمو وهـي بـذلك ذات بنيـة اقتصـ
رادهـا ا لتـدهور المسـتوى المعيشـي بحيـث لا يتحمـل أفهشـة، وبالتـالي هـي ذات مـنعكس اجتمـاعي سـلبي نظـر 

وغـيرهم،  المزيـد مـن الضـغط الضـريبي، ومـا يؤكـد ذلـك وبالتغاضـي عـن الطبقـة الاجتماعيـة المعدة من بطالين
لــى ذا أن دل عـنجـد أن إطـارات الدولـة أو بـالأحرى الطبقـة المثقفـة، في حـد ذاـم يطـالبون بزيـادة الأجــور، فهـ

ــدفع مزيــد مــن الضـرائب، كمـا أ قتطـاع مـن ن طريقـة الاشــيء إنمــا يــدل علــى أــم غــير مســتعدين ورغــم وعــيهم ل
 .تالمنبـع، الـتي ذكرناهـا سـالفا تسـتوجب إعـادة النظـر في قصـرها فقط على ذوي الدخل الثاب



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث:

 دراسة حالة الخزينة العمومية لولاية بسكرة
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 تمهيد

ع عبء قأهم المنشأة المالية المكلفة بتسيير مالية الدولة فعلى عاتقها ي باعتبارهاإن الخزينة العمومية      
 و الاقتصاديةفاقها في مختلف الميادين نلك عن طريق تحصيل الموارد المالية لإتسجيل العمليات المالية وذ

لضرائب الجباية العادية والتي تتضمن أنواع مختلفة منها ا فمن بين المداخيل التي تدعم الخزينة هي الاجتماعية
 المباشرة والغير مباشرة.   

أسباب  وبعد أن تطرقنا سابقا إلى الضريبة مفهومها ، أنواعها و أهميتها بالنسبة للاقتصاد الوطني و إلى      
هذا الفصل عرض أهم  التهرب الضريبي و أثاره الاقتصادية ، الاجتماعية و المالية سنحاول من خلال

ل التحصيلات الجبائية على مستوى الوطن و على مستوى ولاية بسكرة و أهميتها بالنسبة لميزانية الدولة خلا
 96الفترة 

كذلك سنحاول إدراج بعض الإحصائيات الخاصة بالتهرب الضريبي خاصة في السنوات الأخيرة  وإلى أهم 
  الوسائل المستعملة لمكافحة هذه المشكلة. 

قسمنا و لتطبيق ما قدمناه في الجانب النظري قمنا بدراسة تطبيقية على الخزينة العمومية لولاية بسكرة و      
 : ثلاثة مباحثهذا الفصل إلى 

  .خزينة ولاية بسكرة 
 .واقع التهرب الضريبي في الجزائر 
 دور الخزينة العمومية الولائية لرفع من التنمية الاقتصادية  
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   بسكرة: خزينة ولاية الأولالمبحث 

ول سنحاول في هذا المبحث أن نسلط الضوء على نشأة الخزينة العامة والوكالات المالية التابعة لها كما نحا  
 . الجزائرأيضا أن نبرز العلاقة بين هذه الأخيرة مع قابض الضرائب ومختلف المكاتب عبر ولايات 

 حة الوكالات المالية : نشأة الخزينة و تعريف لمصلالأولالمطلب 

و  مع ذكر مختلف المصالح و الوكالات ية الخزينة العامة لولاية بسكرةق في هذا المطلب إلى ماهنتطر  
 المديريات المالية التابعة لها.

 : نشأة الخزينة العامة  الأولالفرع 

 ة للخزينة. تم إنشاء مصلحة المحاسبة المركزي 1986سبتمبر  2من تاريخ  225 -86من المادة رقم 

   .) و الخزينة الرئيسية( تم إنشاء الخزينة المركزي  1988في ماي  104-88من المادة رقم 

تم إنشاء المصالح أو الأقسام و الأنشطة المحلية في المديرية المالية و تجمعها  1987من سبتمبر  29في 
 داخل الولاية. 

الح الداخلية للخزينة ، فتحت تحت إشراف مدير تم إنشاء المص 1990جوان  23من  189-90من المادة رقم 
 الخزينة المركزية و الأقسام الداخلية للخزينة و تتمثل في : 

 (D.R.T )_ المديرية العامة للخزينة

 (T.C )_ الخزينة المركزية 

 (T.P)_ الخزينة الرئيسية

 (T.W)_ خزينة الولاية 

 للخزينة  الفرع الثاني : المصالح و الوكالات المالية التابعة

 يتمثل دورها عامة في :  (D.R.T)مديرية العامة للخزينة :  .1
   .العمليات المالية الخاصة بالدولة 
  . تهتم بكل الأنشطة الخاصة علي مستوى الخزينة 
   .التدخل في كل العمليات و الأنشطة العمومية 
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  .الاقتراحات و كل الأنشطة علي مستوى الخزينة أو الوزارة المالية 
  اح الوسائل التحسينية.  اقتر 
 لى المشاركة و السهر و توثيق العلاقة المباشرة بالمصالح المركزية و مديري الخزائن و توجيهم ا

 تحسين التسيير. 
  .ضمان و فحص البرنامج التطبيقي المطبق من طرف المديرية المركزية 

 يتمثل دورها عامة في . :  (T.C )الخزينة المركزية  .2
 ات الخاصة بالإيرادات و النفقات و الميزانية الخاصة بالموظفين و العتاد تنفيذ كل العملي

 المركزي و الخاصة بالتعليم الوطني. 
  .فتح حسابات في الخزينة للأشخاص 
  .تسجيل كل الحسابات المنفذة من قبل مصالحها الداخلية 
  .المحافظة على الوثائق الثبوتية التي ترفق مع العمليات 

 : و يتمثل دورها عامة في   (.T.p ) ئيسيةالخزينة الر  -3
  القيام بالعمليات المتعلقة بالأجور و المنح علي مستوى المتقاعدين أو المنح الخاصة

 بالمجاهدين.
  .التأكد من العمليات الداخلية و تلك المتعلقة بالنفقات و الإيرادات 
  .دراسة و تحضير البرنامج 

 . مكاتب علي الأقل 3مكاتب إلى  8لرئيسية تحتوي كل واحدة منهما علي كل من الخزينة المركزية و الخزينة ا

 لها مهمة تتمثل دورها في .  خزينة الولاية:.4

  . تنفيذ كل العمليات الخاصة بالنفقات و الإيرادات 
 عمومية. تنفيد ميزانية الدولة والحسابات الخاصة بالخزينة والميزانية الخاصة بالولاية و النفقات ال 
 و تفتيش النفقات الممنوحة مسبقا.  فحص 
  التأكد من تمركز العمليات من طرف مصالحها الداخلية و الحسابات المطبقة من محاسبيها

 العموميين. 
  .متابعة و التأكد من دخول كل ا لإيرادات إلى الخزينة و الحفاظ على أوراق الثبوتية 
 خزينة الولاية إلى الأماكن المعنية  السهر و التأكد من وصول كل التحويلات المرسلة من طرف
 بها. 

 فكل القوانين المطبقة في خزينة الولاية تكون مدرجة في الجريدة الرسمية للديموقراطية الشعبية الجزائرية. 
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 : كل مد راء الخزائن معينون من طرف وزير الاقتصاد. ملاحظة 

 المطلب الثاني : طرق تمويل الخزينة  

 مة الاختيار بين التمويل النقدي التمويل المالي ؟ كيف يمكن للخزينة العا

المعروف عادة أن الخزينة تحتاج إلى أموال لتغطية العجز الناتج عن تحقيق قوانين المالية  السنوية  -
 بالإضافة إلى المصاريف الإيرادات المترتبة على السنة السابقة. 

يف بشكل مؤقت و نهائي يبقي للخزينة دراسة إذن الحاجة للتمويل تنشأ من الخلل بين الموارد و المصار  -
 الأسلوب الذي يحصل به عن الأموال. 

اللجوء إلى الادخار علما أن هذا يؤدي إلى تحويل الادخار من السوق المالي، زيادة على استغراق وقت  -
 طويل حتى يتحقق. 

 النقدي مع خطر الزيادة في حين أن التدخل في السوق النقدي يوفر النقد فورا ، أو اللجوء إلى الإصدار -
 في الكتلة النقدية. 

 يظهر مما سبق أن للخزينة العامة تمويل نقدي و تمويل مالي. 

 التمويل النقدي للخزينة العامة:  -1

دات تركز النظرية التقليدية للخزينة العامة على دورها كمتعامل مالي للدولة ، أي أنها صندوق يجمع كل إيرا
لعامة المصاريف الملزمة على الدولة كمتعامل غير بنكي ، تسير الخزينة العامة الديون االميزانية ويقوم بدفع 

 باللجوء إلى النظام المصرفي لتغطية جزء من واجباتها للتمويل.  

ن لها أما التحليل الديناميكي له دور الخزينة العامة يؤكد على الصفة البنكية للخزينة ، فإنها تعتبر بنكا لأ
 ستخداماتها. امن  –ئيلا ض –النقود المعدنية و بذلك فهي تمويل نقديا جزءا  إمكانية خلق

 (ودائع ، قروض في السوق النقدي و المالي   )إضافة إلى ذلك فإن الخزينة العامة تحتوي على موارد عديدة 
 منبعهما قد يكون نقدي أو مالي . 

 مساعدات البنك المركزي للخزينة العامة :  -

 المساعدات صفتين : مساعدات مباشرة و مساعدات غير المباشرة .هذه  تأخذ     
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هي موضوع اتفاق بين سلطات البنك و الدولة ، ويخصص لها بند في ميزانية البنك المركزي قروض  الأولى :
ر و ما يمكن للخزينة أن تستفيد منه من جراء تغيي  Planche à Billetللخزينة العامة ، تمثل في ميكانيزم  

 الصرف .سعر 
 .  Bons de trésor  و أدونات الخزينة  Prise de Pension الأخذ لأجلتتمثل في الشراء أو   الثانية :

    جاريةكتتاب أذونات الخزينة على حساباتهم اللاتشارك البنوك الثانوية في التمويل النقدي للخزينة العامة ل -

صفة بو و بصفة غير مباشرة إلى ارتفاع الكتلة النقدية،هذه العملية قد تؤدي مباشرة إلى إصدار نقود مركزية أ
حرير غير مباشرة إلى ارتفاع الكتلة النقدية إذا ذهبت النقود إلى تغذية ودائع بنكية الأمر الذي يؤدي إلى ت

ونات ذذهبت النقود الناتجة عن اكتتاب الأمفعول مضاعف الودائع ، فتزيد الكتلة النقدية بذلك ، لكن إذا 
 جزء من الدين العام تجاه البنك المركزي فهذا يزيد من الكتلة النقدية.  صمتصالا للخزينة

 للخزينة العامة:   يالتمويل المال-2

 يتم هذا بثلاث طرق أساسية هي : 

 .مكتتبة من طرف الخواص و المستجدة موضعيا.  sur formuleونات الخزينةذاإصدار  -
ونات الخزينة على الحساب ذء إلى ودائع أو اكتتاب االلجو  Emprunt nationalللدولة   ضإصدار قر  -

 الجاري من طرف صناديق الادخار . 
 شرة تشارك الخزينة في السوق النقدي بصفة مباشرة و بصفة غير مبا  الخزينة العامة والسوق النقدي : -

  عن  ةالمالي المؤسسات طرفمن  تكتتب أذونات تصدر عندما النقدي السوق تشارك الخزينة العامة في
طريق المناقصة ، تمتص بذلك الخزينة جزء من سيولة السوق و يؤدي ذلك إلى رفع الطلب على البنك 

 في عملية إعادة التمويل.   المركزي 

  ائرةد إلى البنكية الدائرةمن  النقود تحويل إلى تؤدي عمليةتؤثر الخزينة على السيولة البنكية عند كل 
 ولةسيمن  تنقص عملياتو هذي  البريد لفائدة البنكية التحولات"  لغراماتاو  الضرائب دفعالخزينة العامة " 

 البنك.  
 نظامال مقدرة علىأو  البنكي التمويل إعادة على يؤثرنستخلص أن نشاط الخزينة ، عامل لسيولة البنكية ،      

 مؤثر كعاملو  ساهمكم الوقت سفي نف العامة الخزينة أظهر هذا،  النقدي السوق فذي  التدخل على المصرفي
 في السوق النقدي. 
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 بسكرةالمطلب الثالث : نظرة تقديرية عن تمويل الخزينة لولاية 

ليل و تحتحليلنا لإيرادات العامة للخزينة على المستوى الوطني سنحاول في هذا المطلب القيام بنفس ال بعد     
 ولاية بسكرة كدراسة حالة .أخذنا لكن على المستوى المحلي 

نتوصل  أنواعها لكي باختلافمن خلال هذا المطلب سنحاول تسليط الضوء على مختلف إيرادات خزينة الولاية 
 بأكبر قدر ممكن في تمويل الخزينة . همإلى نوع الضرائب الذي يسا

 (أشهر على التوالي )جانفي ، فيفري ، مارس ، أفريل سنقوم بدراسة مداخيل خزينة ولاية بسكرة لمدة أربعة 

 . 2017: مداخيل خزينة ولاية بسكرة  01دول رقم ج
 الوحدة : دج

 
 المصدر: إحصائيات مديرية الخزينة لولاية بسكرة .
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 .2017: تبيين نسب مداخيل الخزينة سنة  02جدول رقم 
 الوحدة نسبة مؤوية 

 
 المصدر: إحصائيات مديرية الخزينة العمومية لولاية بسكرة .

و هخلال شهر جانفي ، فيفري ، أفريل  بسكرةأن أهم موارد الخزينة لولاية  الجدولل هذا أهم ما يمكن قوله حو 
 شهرأما في  (% 59.02، 48.07، 43.73)  ينناتج الضرائب المختلفة على الأعمال بنسب تتراوح ما ب

ل بنسبة رائب المختلفة على الأعما% ، ثم ناتج الض 50.58ناتج الضرائب المباشرة بنسبة :  فكان  مارس
 .  (%  20 -% .0 09)% ،أما في المداخيل الأخرى فكانت نسبها تتراوح ما بين  38.94

 . 2018: نسب مداخيل الخزينة لسنة  03جدول رقم 
 الوحدة : نسبة مئوية  .

 
 إحصائيات مديرية الخزينة العمومية لولاية بسكرة . المصدر :

بالمائة أما  33.33ضرائب المباشرة كان في شهر مارس بنسبة من الجدول أن أكبر نسبة تحققها ناتج ال ظنلاح
في الأشهر جانفي ، فيفري ، أفريل ، فكانت متقاربة ، و كذا بالنسبة لناتج التسجيل و الطابع فكانت في شهر 
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حقيقتها في ، أما ناتج الضرائب المختلفة على الأعمال بنسبة مرتفعة ،  بالمائة 29.45مارس أيضا بنسبة 
 47.38بالمائة لتشهد فيما بعد نتائج الضرائب الغير المباشرة لشهر فيفري بنسبة  30.55انفي بنسبة شهر ج

نسب لشهر أفريل  لتحقق المداخيل المختلفة أكبر 29/32بالمائة ، لتبقى المداخيل الأخرى متفاوتة ما بين 
 لمائة .با 86.66 بنسبة

 . 2018 /2016/2017ة : مداخيل خزينة ولاية بسكرة .لسن 04جدول رقم 
 الوحدة نسبة مئوية

 
 المصدر: من إعداد الطالب بناء على إحصائيات الخزينة العمومية  لولاية بسكرة

  و هذا راجع لزيادة  1.05بنسبة  2017إلى سنة  2016أن إيرادات الميزانية العامة قد ارتفعت من سنة %
 م على رقم الأعمال و التسجيل والطابع.  %  أي زيادة في الرسو 1.70الإيرادات الجبائية بنسبة 

  ودلك للانخفاض 2017%  مقارنة بسنة  0.64ب  2018في حين أن الإيرادات قد انخفضت سنة ،
 % .  0.57الحاصل في الإيرادات الجبائية بنسبة 

  كانتكما نلاحظ أن الإيرادات غير الضريبية منخفضة في جميع السنوات مقارنة بالإيرادات الجبائية  حيث 
 . 2017% سنة   95.36%  مقابل  4.64% و  93.15% مقابل  6.85تقدر ب  2016سنة 

  تعتمد في إيراداتها  بسكرةيدل على أن  و هذا ما %  86.36%  مقابل  13.64فكانت  2018أما سنة
 على الإيرادات الجبائية أكثر الإيرادات غير الضريبية. 
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 الجزائر   فيالضريبي  بر ه: واقع التالمبحث الثاني

لقد شكلت التحولات الاقتصادية و الاجتماعية التي عرفتها الجزائر خلال السنوات الأخيرة العامل      
 لتطور التهرب الضريبي و التي تمثلت في :   الأساسي

  .إزالة الاحتكار على التجارة الخارجية و تحرير الأسعار 
  ي. و البطء للحصول على السجل التجار  باتالصعو 
  . تراجع هام لنشاط رقابة الإدارات الاقتصادية 
 المجموعة مصالح بهذه المضرة السلوكيات تفاقمزاد  مما،  المراقبةو  للتسيير الحديثة الأنماطع للتكيف م     

وسائل الحديثة للدفع ، لا سيما الصك بالإضافة إلى استعمال ال عدم،  فواتيردون  الشراءو  البيع:  الوطنية
 1المشبوهة. الصفقات 

  اشكال التهرب الجبائي في الجزائرالمطلب الأول : 

 إن أشكال التهرب الجبائي الأكثر انتشارا و إضرارا هي :  

 المعاملات  شفافية عدم خلالن جليا م وتظهر،  للغش ظاهرة أكبر وتعتبر : فواتير بدون  الشراءو  البيع
 2يمة المضافة و عدم صبها في الخزينة العمومية.و شبكات التوزيع و الاحتفاظ بمبالغ الق  التجارية

 بحيث لا يصل عنه أي معلومة موثقة للجهات الرسمية المكلفة بالضرائب و بالتالي لا  :إخفاء النشاط كليا
 بالنسبةا التهرب أم أشكال أكثريدفع أية ضرائب إطلاقا ، ويعتبر إخفاء النشاط من أعين مصالح الضرائب 

 3مل صوره :للتهرب للمتهرب و يش
 بدون  تعمل مختلفة تجارية محلاتو  خدمات مكاتبو  صناعية ورشاتو  الصغيرة المصانع  

 تجاري ، وهي تعد الآلاف عبر التراب الوطني.   سجل
 أيضا المؤجرة و هذ الأماكنو  المنازلي خاصة ف ورد بإعطاء يقومون  الذين والمعلمون  الأساتذة 

صفة عامة نقول كل من يمار  نشاطا يحقق له دخل دون أن بالآلاف على المستوى الوطني ، و 
 يعلم الجهات الرسمية المسؤولية عن الضرائب و لا يدفع أية ضرائب.  

 اح الحقيقية . بجميع البيانات مكلفي ضرائب الأر  في إخفاء كل ما هو ممكن من رقم الأعمال 

                                                                 
 . 148، مرجع سبق ذكره   ص  لرسمي أوهام وحقائقالقطاع غير االمجلو الوطني الاقتصادي والاجتماعي ، 1

 . 153نفو المرجع السابق ص 2

 .254-253، ص ص  الت ر  الضريبي و الجمركيمداخلات الملتقى الوطني حول السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثة ، فريد كورتل ، 3
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 جهة نم الإيراداتي إلى تخفيض تخفيض سعر المبيعات من السلع و الخدمات ما أمكن ذلك و هذا يؤد    
 و يسهل من عملية تزوير الفواتير من جهة أخرى و يلجأ لهذه الطريقة مستوردو السلع . 

  إن غالبية دافعي ضرائب الدخل المقطوع يدفعوا ضرائب معتدلة أو منخفضة مع وجود حالات تكون فيها
ء يدفع أقل بكثير مما يستحق على دخله ومن جهة أخرى يوجد جزء كبير من هؤلا مرتفعة،الضريبة 
 الحقيقي. 

  بأسماء أشخاص لا علاقة لهم بالتجارة قد يكونون موتى أو مجانين أو ...الخ و راديالاستتنظيم عمليات 
 في النهاية لا تحصل الدولة و لو على دينار على الضريبة على رقم الأعمال.  

 صغار التجار ، أصحاب المهن الحرة كالمحامين،   ضريبة الدخل المقطوع ، وتشمل هذه الفئة ةمكلف
 الأطباء لمحاسبين معتمدين ...الخ. 

  حيث يقوم أصحاب الأعمال في القطاع الخاص بعدم سداد  الأجور،التهرب من ضريبة دخل الرواتب و
 ضريبة  دخل الأجور و الرواتب عن معظم العاملين لديهم. 

   بسكرة مستوى ولاية لىالضريبي ع بر هالمطلب الثاني : الت

 ة الغش و التملص الجبائي تقدمت المديرية العامة للضرائب بواسطة مديريتها الولائية بشكوى بمن أجل محار 
و في  شكوى  85تقدمت ب  2014ضاة التحقيق )ففي سنة ق –وكلاء الجمهورية  العدالة(إلى مصالح 

 .(شكوى  995حوالي  2017 نة شكوى و س 221فكانت  2016شكوى أما سنة  990حوالي 2015

هذه الإحصائيات نلاحظ أن شكاوى التهرب الضريبي تزداد من سنة لأخرى و بأضعاف  ومن خلال     
 .1992مضاعفة و هذا إن دل على شيء فإنه يدل على عدم نجاح الإصلاحات التي انتهجتها الجزائر عام 

مقدمة وموزعة على حسب طبيعة المخالفة  955-821كانت الشكاوى على التوالي  2018-2017في سنة 
 النشاط و هذا ما سنراه آنفا.  وحسب طبيعة
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2016/2017: يبين توزيع الشكاوى حسب طبيعة المخالفة سنتي  05جدول رقم   

 
  عدد الشكاوى       

 طبيعة المخالفة                                          2016  2017 
 الغش الجبائي   480  523 
 رفض الدفع و تنظيم الإعسار   135 130 
 الذهب  مخالفات في مادة حق الضمان 206  302 
 المجموع   821  955 

 المصدر: إحصائيات مديرية الضرائب لولاية بسكرة

 2017/ 2016عة المخالفة ي:توزيع شكاوى حسب طب 02شكل رقم 

 
 علاه .أعلى المعطيات الواردة في الجدول ر : بناءا المصد

حيث نجد أن الغش  2016مقارنة بسنة  2017من خلال الشكل البياني نلاحظ أن الشكاوى قد ارتفعت سنة 
 شكوى مقارنة برفض الدفع و تنظيم الإعسار 480 ـب التهرب،الجبائي يحتل المرتبة الأولى من حيث 

 .  شكوى  206حق الضمان ب شكوى  ، ومخالفات في مادة 135

 .2017- 2016أما فيما يتعلق بالشكاوى في نوعية النشاط يمكنه حصره في الجدول لسنة 
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 : الشكاوى المقدمة حسب نوعية النشاطات على مستوى ولاية بسكرة  06جدول رقم 

 . 2017 /2016خلال سنتي 

 الوحدة مليار دج

 المصدر : إحصائيات مديرية الضرائب لولاية بسكرة .

  2016لسنة  مليار دج 206 صائغي و بائعي الذهب و التي قدرت ب  علىمن خلال الدعاوي المقدمة      
  :يلي و تليها المستوردون و تجارة الجملة على الترتيب كما 2017لسنة  مليار دج  302

ة النشاطات المختلفة نقار و كذلك بنسبة م (157-197 ) 2017 من و (203-153 ) 2016حسب السنوات 
الشكاوى المتبقية فهي للتجارة المتعددة ، أشغال عمومية  قطاع  2017-2016لسنتي  (182و 178 )دد بع

 (. 74-203 )الانتاج تتراوح بين
 2017-2016خلال السنوات  بسكرةبعد دراستنا لإحصائيات التهرب الضريبي على مستوى ولاية      

ا يؤثر على  مداخيل الخزينة العمومية وذلك يرجع سلبفهذا لاحظنا أن عدد الشكاوى تزداد من سنة لأخرى ،  
 على ايرادات الولاية من ناحية تحصيل الضرائب التي يتوجب دفعها  الأشخاص المتهربين من الضريبة .

 

     ي الشكاو  

 نوعية النشاط 2016   2017

توردينمس 203   197  

 تجارة الجملة 153   157

 تجارة متعددة 20   74

 أشغال عمومية 38   31

 قطاع الانتاج 23 12
 صائغي و بائعي الذهب 206 302
 نشاطات مختلفة 178 182
 المجموع 821 955
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 المبحث الثالث : دور الخزينة العمومية الولائية لرفع من التنمية الاقتصادية .
ل بشك الموجودة لتنمية الاقتصادية حين تساهم لأهداف  في تحقيقاتلعب الخزينة العمومية الولائية دورا فعالا

 متعامليها. وتسهيلمحوري في تطوير 

 المطلب الأول : مهام الخزينة الولائية ، والدور الاقتصادي لها 
 الحزينة الولائية تتضمن مهام وادوار اقتصادية في ظل التنمية الاقتصادية تطرقنا إليها فيما يلي :

  ول: مهام الخزينة الولائية في التنمية الاقتصادية .الفرع الأ 
 يلي: تتمثل مهام الخزينة الولائية لترشيد من التنمية الاقتصادية في ما

 المساهمة في تسيير العمليات المالية لدولة والهيئات العمومية. *
 صناديق الحسابات الخاصة تقوم بمراقبة وفحص*
 الطابع الاداري الموجودة في اقليم الولاية. ي المؤسسات ذاتايرادات وتسيير الأعوان المحاسبين ف*
 تعمل صراف ومحول الدولة وبدور مصلحة الدولة تتمكن من حفظ اكبر لتوازنات المالية والاقتصادية. *
 تقوم بحراسة الأموال والقيم والأوراق المثبتة الخاصة بالعمليات المالية الدولة والهيئات العمومية .* 

 ني: دور الخزينة العمومية الولائية في الرفع من التنمية الاقتصاديةالفرع الثا 
 من بين دور الحزينة العمومية لرفع من التنمية الاقتصادية فيما يلي :

ة في العمال تقدم الخزينة العمومية مبالغ مالية موجهة لمصلحة لاجتماعية من أجل تمويل المشاريع حيث تزيد*
 الشرائية أي زيادة دخول مادية جديدة. وبالتالي الزيادة في القدرة

 الذي تحقق بتشجيع وتنشيط المشروعات وتدعيمها مما يؤدي إلى زيارة الاقتصاديالاستقلال  *
 الانتاج فهي بذلك تحقق الاكتفاء الذاتي وتنمية اقتصادية معتبرة .

م يساه سيط المالي الرئيس الذيالخزينة العمومية تسيطر على تمويل الاقتصاد والاستعانة بها باعتبارها الو  *
 في تنشيط حركة القروض وتلعب الوساطة المالية للخزينة دورا فعالا في تخصيص

 السلطات العمومية . إلى جانب نشاطات الإنتاجية محددة من طرف الموارد
 الحزينة تعتبر أهم منشأة مالية مكلفة بتسيير أموال الدولة. *
 في مختلف المداخيل الاقتصادية والاجتماعية. لإنفاقهاتحصيل الموارد المالية * 
 فمن بين المداخيل الجباية الضرائب المباشرة وغيرها المباشرة الى جانب الجباية البترولية*

 التي تعد الممول الرئيسي للخزينة .
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تقبل في بيان مس خارج الميزانية وهذا لتكملة الحسابات الخاصة وإدارتها تنشيط العمليات ذات طابع مؤقت *
 مثل الحساب الخاص بصندوق دعم التشغيل الشباب.

 تساهم في رفع الأجور العمال وتحفيزهم للعمل المتقن. *
للجمهور  تقوم الخزينة العمومية بإصدار سندات مطبوعة مخصصة للجمهور وسندات مطبوعة مخصصة*

 وسندات على الحسابات الجارية مخصصة للبنوك والمؤسسات المالية و المعروف .
على الأسواق  اصدرا هذه السندات يساعد الحزينة على الزيادة من مواردها ومن الادخار الوطني في التأثير *

 القروضية.
 فائدة سيولة الجهاز المصرفي ينافس كثيرا الخزينة العمومية، بحيث انه يقلل من جميع الودائع .*
حسابي ال والنفقات ، بالإضافة إلى التوازن  تادبالإيرايكمن دور الحزينة في تنفيذ عمليات الميزانية المتعلقة  *

بالرغم  المستمر في الخزينة الولائية ، وذلك لان الإيرادات المتوقعة في الميزانية لتطابق مع النفقات بمعنى أنه
تكون  من أن مجموع الإيرادات يساوي أو يفوق مجموع النفقات في نهاية السنة المالية، فان الإيرادات لا

متساوية مع النفقات في أي يوم من السنة ، وخاصة في الأشهر الأولى منها ، والذي يحدث في بالضرورة 
من الإيرادات التي دخلت فعلا ، ولهذا تلتزم الحزينة بإقرار هذا  کبرأبعض الأحيان قد يؤمر بصرف نفقات 

 في الحزينة المركزية أو بين الحزينات الولائية . لخاصة سواءاالتوازن من مواردها
ممكن من  غير محدد المبلغ )مفتوح( هدف امتصاص أكبر قدر يمكن للدولة أن تلجا إلى الإصدار قرض*

مية الإصدار مساويا للقيمة الاس السيولة الزائدة في الاقتصاد )حالة التضخم النقدي(، كقاعدة عامة، يكون سعر
 للسندات.

 المطلب الثاني : دور الخزينة الولائية في توفير السيولة .
 ع تحتتتكون المتاحات النقدية في النظام النقدي الجزائري من النقود القانونية الموجودة في التداول ، والودائ

بر الطلب لدى البنوك ، والى كل من المحاسبي الحزينة ومركز الصكوك البريدية أو ما يسمى بنقود الخزينة وتعت
 من وجهة نظر التحليل النقدي. مهمة

 اکزد دائرة نقذيه مستقلة للخزينة الولائية التي لها مؤسساتها المالية الخاصة بها مثل مر وهي كدليل على وجو 
 يوفر لها السيولة . كامتياز ربتعتالصكوك البريدية ، ويمكن القول أن نقود الخزينة الولائية 

 إلى لمالي مما يؤديفتلجا لمعالجتها في إطار التسيير النقدي وا هذه الأخيرة للمشاكل وبما أن السيولة وتتعرض
 لحا إليهاالتدفقات المالية والنقدية التي ت تداخل الدوائر النقدية التي يتكون منها النظام النقدي عن طريق مختلف

 الخزينة الولائية
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 : تداول النقود 
المفتوحة  تتكون نقود الخزينة من ودائع تحت الطلب لدى مراكز الصكوك البريدية وأرصدة الحسابات الجارية

 على مستوى محاسبي الخزينة ، حيث تندرج أهميتها في إطار التسديدات التي تتم للمؤسسات والخواص
ية ضمن الدائرة النقدية الخاصة بالخزينة، حيث يسمح لها بتجنب استعمال نقود البنك المركزي )النقود القانون

 إن هذا التنظيم في ري الفتوح للخزينة بمعهدفي شكل أوراق نقذيه أو من خلال التحويل من الحساب الجا سواء
 الدفع والذي من خلاله تستطيع الخزينة دفع النفقات العامة في إطار تنفيذها لقوانين المالية

 ريدإن العلاقة الموجودة بين إدارات البريد والموصلات والخزينة الولائية تتجسد من خلال الحساب المفتوح للب
طبيق الة المحاسبية المركزية للخزينة ، إذ يعتبر هذا التركيز المحاسبي للأموال كتوالمواصلات على مستوى الوك

 جميع المصالح المالية للدولة . العامة والمتمثل في وحدة الصندوق وهو يطبق على لمبدأ المالية
 

 

 الخزينة الولائية فر ط من مقدمة الوثائق :المصدر

 : حدود التدخل النقدي للخزينة 
تنفيذ  ظرية لخلق )نقود الخزينة نقود الودائع تتحدد من خلال عجز الخزينة ، أي عن طريق أرصدةالحدود الن

هذا  إليها أعباء اهتلاك الدين العمومي وإعادة تمويل المديونية ، ويتضح لمالية، هذه الأخيرة التي تضافاالقوانين
 المصري على جزء من الودائع لمراسليهامن خلال عمليات الخزينة حيث نجدها تعتمد في تمويلها النقدي غير 

 و لدى شبكة الخزينة الولائية ومنها الحسابات البريدية المنشآت و وهي تتمثل في الودائع التي يكوها الأشخاص
 الودائع في الحسابات المفتوحة لدى نفسها
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 ومن معايير التدخل النقدي للخزينة تكمن فيما يلي :
 جاتينة بعملية خلق النقود، إذا كانت تملك موارد سائلة وكافية لتغطية احتياهناك أي مبرر لقيام الخز  ( ليس1

ي لهذا نجد إن في عمليات الخزينة ، وما تلجا إليه الحزينة الولائية في تمويلها غير المصري ، ه و تمويلها
 تحت الطلب والتي تتمثل أرصدة الحسابات البريدية الجارية وحسابات الخزينة . الودائع

ارها بادئ التسيير المصرفي : ولا سيما فيما يتعلق بقواعد الحذر ، إن تحتفظ الخزينة بنقود سائلة ، باعتب( م2
مصرفية يمكن مقارنتها ببنوك الإيداع ، وذلك لمواجهة عمليات السحب التي يقوم بها المنخرطون في  هيئة

 لجارية إلا في حدود معينة .النقدية ، ولهذا نجد الخزينة تلجا إلى استعمال الودائع ا دائرتها
 .الدخل القومي الحقيقي خلال فترة ممتدة من الزمن بموجبها يقصد بالتنمية الاقتصادية تلك العملية التي يرتفع

النوع من التنمية من خلال مجموعة من العناصر نجمل أهمها في: تشجيع اوتساهم الضريبة في إنعاش هذ
اربة البطالة ومعالجة أزمة السكن ، معالجة الركود الاقتصادي ، تشجيع الاستثمار التقليل من حده التضخم ومح

 4كيف ذلك؟ الإنتاجيةالنشاطات  بعض

 مساهمة الضريبة في التنمية الاقتصادية مطلب الثالث:لا

اع ة وارتف، مما يؤدي إلى زيادة الدخل القومي. وتقليل البطالالإنتاجية و الإنتاجوتكمن أهمية الاستثمار في زيادة 
 ةستثمرين ، وزيادة المعدات التكوين الرأسمالي للدولممتوسط نصيب الفرد منه، و توفير خدمات للمواطنين وال

 وكل ذلك يساهم في إنعاش التنمية، و يمكن للدولة أن تشجع الاستثمار عن طريق إعفاء عائدات سندات التنمية
أو عن طريق تخفيض الضريبة على الودائع في التي تصدرها الخزينة العامة ، من الضرائب لتشجيع شرائها 

صناديق الادخار ، أو أي استثمار مالي يدعم الاقتصاد الوطني. و هو ما يستدعي وجود سياسة استثمارية 
إلى ذلك ، يمكن للدولة أن تشجع الاستثمار عن طريق  بالإضافة ناجعة تهدف إلى تنشيط التنمية الاقتصادية

 لمدخرات ، ما يدفع المكلف إلى استثمارهافرض ضرائب على الثروات و ا

 مواجهة التضخملالضريبة وسيلة 

لانتاج ، وعدم الاسعار بشكل مستمر، سبب وجود خلل في جهاز ايقصد بالتضخم عادة ذلك الارتفاع في 
ة الفعال الأداة  المباشرةجتمع من السلع و الخدمات و تعتبر الضرائب ملحتياجات امرونته وكفايته للوفاء با

وفي  لمواجهة التضخم ، حيث أنها تنصب على الطلب بفرض ضرائب تصاعدية على الدخول الاستهلاكية
ؤسسات ما يمكن من امتصاص السيولة الزائدة ، بغية إضعاف الطلب المالمقابل تخفيض الضرائب على 
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عدم شعور المكلف المباشرة ،وبالرغم من بعض مزاياه كالمرونة و  يجب التقليص من الضرائب غير قابلبالمو 
بعبئها ووفرة حصيلتها وقدرتها على حماية الصناعات المحلية في مقابل تعارضها مع مبدأ العدالة وإعاقتها 

 .جنتاللإ

 عالجة الركود الاقتصاديلمالضريبة الية: 

ع الركود الاقتصادي مصطلح يعبر عن هبوط النمو الاقتصادي لسوق معين و ينتج هذا الهبوط عادة عن ارتفا
مقابل انخفاض الاستهلاك ، ما يؤدي إلى كساد السلع و انخفاض الاسعار ، وهو ما يصعب على  الإنتاج

 لمواجهة هذا الركود الاقتصادي يمكن تخفيض و ترتفع البطالة الإنتاجالمنتجين بيع المخزون ، فينخفض معدل 
غير المباشرة خصوصا تلك  معدل الضريبة على الدخل في أجزائها الاولى، و تخفيض معدلات الضرائب
ستخدام إلى ذلك يمكن ا بالإضافة المتعلقة بالسلع الضرورية، ما يقوى القدرة الشرائية لأفراد ويدفعهم الاستهلاك

الضريبة كوسيلة اقتصادية في فترة الازدهار ، برفع الضرائب على الدخول وتخفيض الضرائب على رأس املال 
اسة وكل ذلك ما يحتاج إلى سيالأسعار ، وبالتالي انخفاض  الإنتاجقصد زيادة ، للنهوض بالمشاريع الانتاجية ، 

 .اقتصادية متكاملة

 الإنتاجيةالضريبة منفذ لتشجيع بعض النشاطات: 

الاستثنائية المعروفة  تالإجراءاحسب ما تخطط له الحكومات ،عن طريق  الإنتاجيةيتم تشجيع بعض النشاطات 
من الدول النامية  وتلجأ إلى هذا الاسلوب الكثير. (ات أو التأجيلات الضريبيةأو التخفيض الإعفاءاتوهي (

 5الصناعي أو السياحي أو لجلب المستثمر الاجنبي لاستثمار في قطاع معين لتشجيع الاستثمار

الضريبة وسيلة لمحاربة البطالة: 

لى الحفاظ على التوازنات المالية والمعتمدة اقتصرت السياسة الاقتصادية المتوالية منذ بداية الثمانينات إلى الن ع
ولقد كانت للسياسة الاقتصادية عواقب وخيمة  على المؤشرات الاقتصادية في غياب أي استراتيجية تنموية فعالة

 .على كل القطاعات الاجتماعية حيث تم ......الهدف الاجتماعي من حسابات المشرفين على الشأن املالي
المالية التي تمكن  لعدم القدرة عليه ، ومن التدابير عدم نشاط العمل لعدم توفر العمل أووتعرف البطالة بكونها 

من تخفيض نسبة العاطلين هي التخفيض في معدلات الضرائب لساعدة الشركات الوطنية و تأهيل المقاولات 
 .رد ألاف العمالخاصة مع المنافسة الاجنبية الشرسة التي تهدد مستقبل المقاولات الوطنية و بالتالي ط
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ومن بينها الضرائب بواسطة  الإجراءاتلذا ينبغي تدخل الدولة لحماية الاقتصاد الوطني عن طريق العديد من 
و تقديم إعانات للشركات حتى تتمكن من الاستثمار على نطاق واسع و تمكين ألاف العمال  المؤقتة الإعفاءات

مهتم بالحقل الضريبي يكتشف أن بعض المقاولات تضطر إلى من حقهم في التشغيل للحد من آفة البطالة. و ال
إقفال محالتها التجارية نتيجة لتراكم العبء الضريبي عليها بمعنى أنها تضطر إلى الاستغناء عن حقها في 

ممارسة التجارة ،وتتسبب في تسريح العديد من العمال الذين سيحرمون من حقهم في التشغيل لكن مقابل ذلك 
الحاكمة التلطيف من هذا الواقع عن طريق إيجاد صيغة قانونية لقبول الضرائب. وعلى هذا  تحاول النخب

 الاساس انبثقت فكرة العدالة الجبائية
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الثالث خلاصة الفصل  

يعتبر التهرب الضريبي ظاهرة اقتصادية ناتجة عن عدم فعالية النظام الضريبي ، ونظرا للانعكاسات      
لف ن التهرب خاصة من الناحية المالية و الاقتصادية و الاجتماعية ، فان مختالسلبية المتعددة التي تترتب ع

 الأنظمة الضريبية تعمل على مكافحة هذه الظاهرة للتقليل من حدتها و تجنب أثارها ، وذلك من خلال معالجة
اري ، أسبابها  خاصة ضبط التشريع الضريبي و نشر الوعي الضريبي و تحديث مناهج و أساليب العمل الإد
لمالية ابالإضافة إلى تكثيف الرقابة الجبائية التي تشكل أداة هامة لاكتشاف حالات التهرب ، واسترجاعه الموارد 

 التي كانت محل التهرب.  
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 الخاتمة
من خلال بحثنا هذا توصلنا إلى أن مكافحة التهرب الضريبي ليس بالأمر الهين، نظرا للأشكال التي يتخذها 

يات المتبعة من طرف المكلفين في استعمال الطرق الاحتيالية، ولمجابهة التهرب الضريبي يجب معرفة والتقن
الدوافع التي تحمل المكلف اللجوء إلى مثل هذه الظواهر والتي قد تكون الوضعية الاقتصادية المزرية وعدم 

 فة تنظر إلى الضريبة بمنظار مشوهمرونة واستقرار القوانين، وضغط جبائي مرتفع ونفسية متردية وعقلية مختل
 فتح الباب على مصراعيه أمام المكلف للتخلص من الضريبة.

لمادية وإذا كانت الرقابة الجبائية من أنجع الوسائل لمحاربة التهرب إلا أنها تبقى قاصرة وهذا النقص ا الوسائل
 والبشرية خاصة الكفاءات العليا في الميدان المحاسبي والقانوني.

راء و مقابل نجد أن الخسارة في الخزينة العمومية وفقدانها تحصيلاتها المعتبرة من المداخيل المتوقفة من و بال
الحصائل الضريبية مما يؤدي إلى التضخم النقدي لنسب الإصدار النقدي الذي ليس له مقابل إضافة إلى أنه 

زينة كبير المالي الذي يسببه التهرب في الخيؤدي إلى ارتفاع نسبة الديون كطريقة تنتجها الدولة لسد الفراغ ال
دفع  العامة، فتكون الوقاية من التهرب الضريبي بتنمية الوعي الأخلاقي و ايقاض الحس الجبائي لدى الأفراد بأن

ن الضريبة هو التزام أخلاقي واجب، قبل أن يكون التزاما قانونيا إجباريا، لأنه التعبير الحقيقي عن التضام
 ن المواطنين.الاجتماعي بي

 : النتائج
وجود جهاز ضريبي على درجة عالية من الكفاءة، وأن تتوفر لأعضائه كافة الضمانات التي تضمن لهم • 

والاستقلال في العمل والمكافأة المجزية التي تضمن لهم حياة كريمة وتبعدهم عن الإغراءات التي  الحرية
 عند قيامهم بواجباتهم. يتعرضون لها

 الضريبي بين الممولين بكافة وسائل الاعلام والندوات، ولاش أن أفضل وسيلة لإقناع الممولين نشر الوعي•  
التهرب الضريبي هو احساسهم بان كل ما يدفعونه من ضرائب ينفق ويستغل للاستغلال السليم بما يعود  بعدم
 في النهاية بالنفع، مما يقتض ي العمل على الترشيد الانفاق الحكومي. عليها

إحكام كافة منافذ إذ أن التهرب من أداء الضريبة لنوع معين من الضريبة لنوع معين من الضرائب يعني  • 
 من كافة أنواعها مما يخل بعادلة وتوزيع العبء الضريبي.  التهرب

 ييجب مراعاة الدقة في تحديد معدلات الضريبة وان يتم ذلك بعد القيام بدراسة شاملة بتحديد العبء الضريب• 
 لمطلوب وتوزيعه.ا

 احكام أعمال الحصر والفحص والربط والتحصيل عن طريق التوسع بنظام تحصيل الضريبة المنبع• 
التنسيق ما بين الإدارات واستخدام الإعلام • ... الخ. . فرض العقوبات الصارمة التي تقلل من حدة التهرب. 

 الآلي لتسهيل عملية.
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 نتائج اختبار الفرضيات :-2
لك هي أهم مورد مالي تستخدمه الدولة في تغطية نفقاتها المتزايدة وبالتالي تحققت هذه الفرضية وذ الضريبة• 

را في من أجل تحقيق أغراضها السياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية، ... إلخ، إذ تلعب الضريبة دورا كبي
 تعتبر الرقابة• ة من الإنكماش والتضخم. تحقيق التوازن المالي والإقتصادي للوصول إلى حالة إستقرار خالي

ة الجبائية أحد أهم الإجراءات التي تسعى من ورائها الإدارة إلى المحافظة على حقوق الخزينة من خلال محارب
ة التهرب الضريبي أو التخفيف على الأقل من حدته وبالتالي هذه الفرضية تحققت فالرقابة تعتبر وسيلة للإدار 

تأكد من صحة وسلامة المعلومات المصرح بها من طرف المكلفين، كما تسمح بإرساء مبدأ الجبائية غرضها ال
 أساس ي للاقتطاعات، والمتمثلة في المساواة بين المكلفين بدفع الضريبة.

 توصيات البحث :-3
 لوعي الضريبي بإستعمال عدة طرق كالصحافة، إصدار دليل المكلف، إقامة مكاتب الإرشاد الضريبينشر ا -

 وكذل تنظيم ملتقيات حول النظام الضريبي ومستجداته، وتبسيط الإجراءات وتسهيل تحفيزا للدفع في الوقت
 احكام أعمال الحصر والفحص والربط والتحصيل عن طريق التوسع بنظام تحصيل الضريبة المنبع -

م لإدارات واستخدام الإعلاالتنسيق ما بين ا• ... الخ. . فرض العقوبات الصارمة التي تقلل من حدة التهرب. 
 الآلي لتسهيل عملية.

شر الوعي الضريبي بإستعمال عدة طرق كالصحافة، إصدار دليل المكلف، إقامة مكاتب الإرشاد الضريبي ن -
 وكذل تنظيم ملتقيات حول النظام الضريبي ومستجداته، وتبسيط الإجراءات وتسهيل تحفيزا للدفع في الوقت

 المناسب.
دة على من بة ضريبية فعالة، تتميز بالدقة وسرعة إكتشاف المخالفات مع تقرير عقوبات شديوضع نظم رقا -

ن الضرائب واجراءات تنفيذها، للحد من المنازعات تبسيط قواني -عليه عملية غش أو تهرب ضريبي.  تثبت
 الضرائب. الضريبية التي قد تنشأ بين المكلفين وإدارة

 سين العلاقة بينهما.لمكلف لتحترقية الحوار بين الإدارة وا - 
بين إدارة الضرائب ومختلف الإدارات الحكومية مثل إدارة الجمارك حتل يسهل عليها متابعة  إقامة تعاون  - 

 وضعية المكلفين.
قامة هيئة تتولى دراسة المشكلات التي تتعرض لها إدارة الضرائب، وتشارك في الإتفاقيات الدولية لمكافحة إ -

 على فعالية بيالتهرب الضري
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وأخيرا نشير إلى أن العمل بهذه الاقتراحات يساهم في رفع مستوى كفاءة إدارة الضرائب، مما ينعكس النظام 
 الضريبي وبالتالي التخفيف من حدة التهرب الضريبي.

 



Résumé :                                                                                                           الملخص 
 

 

 لخصم
كان اختيار هذه الدراسة بسبب حجم ظاهرة الاحتيال الضريبي وانتشارها في السنوات الأخيرة في الجزائر. 

 يهددها وجودالتهرب الضريبي ومرض الاقتصاد، الذي يجب مكافحته، هو أحد الأسباب الرئيسية الأزمة المالية و 
 النظام الضريبي.

ن وقد دفعنا ذلك إلى طرح المشكلة التالية: إلى أي مدى يمكن اعتبار التهرب الضريبي كارثة اقتصادية يمكن أ
 تلحق الضرر بالإطار المالي للخزانة العامة

رة يتطلب الهدف من هذه الدراسة هو مكافحة الاحتيال الضريبي بهدف منعه والحد منه، لأن نطاق هذه الظاه
البحث عن حلول عاجلة، من خلال العمل على النظام الضريبي بطريقة خاصة وعلى البيئة السياسية 

 والاقتصادية والاجتماعية لصفة عامة
Résumé : 

Le choix de la présente étude était à cause de l'ampleur du phénomène de la fraude 

fiscale et sa propagation ces dernières années en Algérie. La fraude fiscale et une 

maladie de l'économie, qu'il faut absolument combattre, elle est l'une des principales 

causes de la crise financière et menace L'existence du système fiscal. 

Ceci nous a conduit à poser la problématique suivante : Jusqu'à quel point on peut 

considérer que l'évasion fiscale est un fléau économique qui peut endommager le 

cadre financier du trésor public 

L'objectif de cette étude est de lutter contre la fraude fiscale dans le but de prévenir et 

réduire celleci , parce que l'ampleur de ce phénomènes nécessite la recherche de 

solutions urgentes, en agissant sur le système fiscal de façon spéciale et sur 

l'environnement politique, économique et social de Façon générale. 

Summary : 

The choice of this study was because of the scale of the phenomenon of tax fraud and 

its spread in recent years in Algeria. Tax fraud and a disease of the economy, which 

must absolutely be fought, is one of the main causes of the financial crisis and 

threatens the existence of the tax system. 

This has led us to pose the following problem: To what extent we can consider that 

tax evasion is an economic scourge that can damage the financial framework of the 

public treasury 

The objective of this study is to fight against tax fraud with the aim of preventing and 

reducing it, because the scale of this phenomenon requires the search for urgent 

solutions, by acting on the tax system in a special way and on the general political, 

economic and social environment. 
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