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 عرفان و شكر
 حمدا وشكرا أولا للذي يعطيني ف لا يبخل،

 ويمنح دون أن يسأل إلى رب الكون المبجل نشكره   

  يمباركا فيو في أن وفقن طيباونحمده حمدا كثيرا  
 في انجاز ىذا العمل.

إلى الدكتورة    وتمنياتيأتوجو بخالص شكري  كما  
بتقديم  ، والتي لم تبخل علي  "دي   اسة ج   ون"المحترمة  

 كما أتوجو بالشكر الجزيل   النصائح و الإرشادات،
 إلى جميع من دعمني بكل جدية و إخلاص

 و أخص بالذكر الأخت رشيدة مساني بارك الله فييا 
 .كما لا أنسى زميلات العمل

 



 

 
 

 إى   داء
 إهذاء

 إلى أحبة يسري حبيم في عروقي لا أعلم أييم أقرب إليّ.

 إلى روح والدي العزيز  

 تغمده الله برحمتو الواسعة.

 إلى ينبوع الحنان و بذرة الحب والتي ارتوينا  
 من عطفيا و كانت لنا سراجا منيرا في ظلمات الحياة...

 الله عمرىا..  لالحبيبة أطاأم   ي    

 إلى شموع حياتي أخواتي العزيزات

 .حليمة، صابرة، سميرة، حياة، أماني  

 إخوتي الأعزاء سندا لي بعد أبتي الغالي وعزوتي:  إلى من كانوا

 سليم. شرف الدين، يونس، ف ارس أيوب،

 ت و حلاوتو، إلى العصافير الصغاروإلى بيجة البي

 .، عبد المعزعبد الباري، محمد حسان، تسبيح، محمد، آية الرحمان ريتاج
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 مقدمة 
تسعى الجزائر دائما لبناء اقتصاد كامؿ ومتكامؿ مف خلبؿ المشاريع التنموية التي تقوـ 

مؤسسات القطاع  العاـ أو مؤسسات القطاعبالاستثمار فييا، سواء أكانت ىذه الاستثمارات مع 
الخاص، والتي تسعى مف خلبليا لإقامة مختمؼ المنشآت والبنى التحتية عف طريؽ التعاقد 

 الصفقات بحكـ أنيا أحد مكونات النشاط الاقتصادي في الجزائر. وبإبراـمعيا 

فيناؾ جيات معينة تتمتع بالشّخصية المعنوية والذمّة المالية المستقمة خوليا القانوف حؽ 
لصفقات العمومية، وىذا ما يجعميا تساىـ مع الدولة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية ا إبراـ

لمفرد، وتحسينو عف  متميز، مف أجؿ الحفاظ عمى مستوى معيشي والثقافية وكذا التكنولوجية
 أىـ العقود والمتمثمة في الصفقات العمومية ىذا مف ناحية. إبراـطريؽ 

ؿ التي تنفذ بيا ىذه الصفقات ىي ماؿ عاـ يتوجب مراقبتو ؛ فإف الأمواأخرىومف ناحية 
الصفقة أو أثناء تنفيذىا و حتى بعد التنفيذ؛ خاصة  إبراـوحمايتو وحسف استغلبلو، سواء قبؿ 

الدولة، كما أف سوء طرؽ استعماليا  ميزانيةوأف الصفقات العمومية تستيمؾ النصيب الأكبر مف 
براميا ي الماؿ العاـ، وليذا وضع المشرع الجزائري  إىدارعد مناخا خصبا لانتشار الفساد و وا 

العديد مف القوانيف كاف آخرىا  إصدارأطر قانونية تنظـ وتراقب الصفقة العمومية عف طريؽ 
سبتمبر  16لالموافؽ  1436ذي الحجة عاـ   2المؤرخ في  247/15المرسوـ الرئاسي رقـ 

، و قوانيف المحاسبة و ة وتفويضات المرفق العامـم الصفقات العموميـــن تنظيـــالمتضم2015
ذا؛ كاف موضوع بحثنا الرقابة المالية عمى ػػػػؿ ىػػومف أج المتعمقة بالرقابة عمى ىذه الصفقات

مختمؼ  إلى، بالإضافة 247/15الصفقات العمومية، والمستمدة مف المرسوـ الرئاسي 
 النصوص القانونية ذات الصمة بالموضوع.

 ةـــــــالإشكالي
 التالية: الإشكاليةمف أجؿ الإحاطة بموضوع ىذا البحث يمكف طرح 

ىل أثبتت الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية نجاعتيا في ظل المرسوم الرئاسي 
 .و مختمف قوانين الرقابة الأخرى؟ 75/047
 

 الفرضيـــــات
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خلبؿ الإشكالية المطروحة، يمكف طرح مجموعة مف الفرضيات عمى شكؿ أسئمة  ومف
 ؛في نياية البحث فرعية نجيب عنيا لاحقا

 تعدد القوانيف الخاصة بالصفقات تشكؿ ضمانات كافية لاختيار أحسف المتعامميف. -1

 ىناؾ تطبيؽ فعمي لمبادئ الصفقات العمومية و عمى جميع المتعامميف. -2

 إبراـ الصفقة؛ ىناؾ إمكانية تعديؿ أحد البنود تـ إغفالو. عند -3

 خضوع الصفقة العمومية لعممية الرقابة القبمية الخارجية قبؿ إبراميا. -4

 أسباب اختيار الموضوع
 اخترنا ىذا الموضوع للؤسباب التالية:

 أسباب موضوعية 
حيث أف  سلبسة الموضوع لما لو مف أىمية عممية وعممية وعمى أرض الواقع؛ وىي

 الاقتصاد ونمائو لا يتأتى إلا بالمرور عمى الصفقة العمومية؛ مف خلبؿ إقامة المشاريع الكبرى.

 أسباب شخصية 
نظرا لمظروؼ المحيطة مف خلبؿ مسارنا العممي والمتمثؿ في دراسة تخصص قانوف 

 حمد خيضر،الأعماؿ؛ وكذا ظروؼ العمؿ بحكـ وظيفتي بكمية الاقتصاد لجامعة م

ة المنشػأة في الجامعة والتي تشجع المشاريع المتوسطة والكبيرة خاصة وكذا دار المقاولاتي 
ذا الموضوع ىذا المقاـ أف نقوـ بدراسة ى مف تارتأي ستثمريف وخريجي الجامعات؛وصغار الم

ة وكذا مف الناحية الاقتصادية وقوانيف المحاسبة العمومي ،الشيّؽ والمتشعب مف الناحية القانونية
 .خاصة
 الدراسةأىمية 

 التعرؼ أكثر عمى كيفية إبراـ الصفقات العمومية والرّقابة عمييا. -
 الصفقة. في إبراـالتعرؼ عمى الييئات الرقابية والتي تمعب دورا ىاما ورئيسيا  -
اكتشاؼ الثغرات الموجودة في القانوف الجديد المتعمؽ بالصفقات ومقارنتو بالقوانيف  محاولة -

 .في انتشار الفساد في ىذا المجاؿ السابقة وذلؾ مف أجؿ معرفة الأسباب التي ساىمت

 الدراسةأىداف 
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 الأىداؼ التالية:  إلىغاياتنا مف البحث ىي الوصوؿ 

الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات العمومية مف  الأساليب لمحفاظ عمىأفضؿ الطرؽ و  إبراز -
 خلبؿ آليات الرقابة المفروضة عمى الصفقات العمومية.

محاولة معرفة أىـ الثغرات الموجودة بمختمؼ النصوص القانونية المرتبطة بالصفقات  -
 إيجاد حموؿ ليا. وضرورةالعمومية 

 الدراسةصعوبات 
لموضوع إلّا أف ىناؾ صعوبات واجيتنا في بالرغـ مف كثرة الدّراسات التي تناولت ىذا ا

اعداد ىذا البحث تتمثؿ أساسا في الغموض الواضح في النصوص القانونية المتعمّقة بتنظيـ 
 واضحا ولا يقبؿ التأويؿ، فإما أف يوجد ليا عدة مدلولات، فمدلوليا ليس ،الصفقات العمومية

أو أنيا صعبة الفيـ، كما أف قانوف الصفقات العمومية وحده لا يكفي كي يكوف مرجعية  
في القياـ بمياميا، أما مف ناحية المراجع فيي وفيرة،  قانونية لييئات الرقابة القبمية الخارجية

 .لكنيا تحتاج إلى تحييف، لأف النسخ الموجودة أغمبيا قديمة فاقت العشريف عاما

 ابقةالدراسات الس
 قبؿ سواء مف ، وافرا مف الدراسة حظا  أف موضوع الصفقات العمومية ناؿ  في الحقيقة

 نظرا لمطابع القانوني، و كذا طمبة الاقتصاد الطمبة خاصة طمبة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 بحثوا و درسوا الموضوع بشكؿ مستفيض، فالأكاديميي لأساتذةكما أف المموضوع  و المحاسبي

 عمار بوضيافالدكتور  75/047ثيقا بالمرسوـ الرئاسي بما أف موضوعنا مرتبط ارتباطا و و  
 بقسميو، الأول  75/047شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي في كتابو "
ة تحميمية ونقدية ـة دراســـات العموميــالصفقفي كتابو "  نوي خرشي" وكذلؾ الدكتور  و الثاني
، و كذا مقالات في الجانب المحاسبي خاصة مف قبؿ لمنظومة الصفقات العمومية" وتكميمية

 .طمبة الدكتوراه و الأساتذة المحاضريف
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 ةــــمنيج الدراس
 عمى المنيج الوصفي التحميمي فيما يخص النصوص القانونية، دراستناي ػػا فػاعتمدن

 وتفويضات المرفؽ العاـ.المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  15/247خاصة المرسوـ 

 وصولا إلى بعض النتائج المستوحاة مف النصوص القانونية و المحاسبية.

 ةــــالدراس ىيكل
 ا موضوع بحثنا إلى فصميف:و قد قسمن

فصؿ تناوؿ الإطار المفاىيمي لمرقابة المالية عمى الصفقات العمومية، و قد قسمناه أوؿ  -
 مطالب،ثلبث  حتوي عمىيإلى مبحثيف كؿ مبحث 

آليات تطبيؽ الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية، و قد تناوؿ بدوره  فصؿ تناوؿثاني  -
 ثلبث مطالب. يحتوي عمىثلبث مباحث كؿ مبحث 
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انعمىمٍة انصفقات عهى انمانٍة نهرقابة انمفاهٍمً الإطار: انفصم الأول  

 تمييد:
تغيّرات  بالصفقات العمومية في الجزائر ةالمتعمق المنظومة القانونية تعرفقد 

في الصفقات  فأكثر الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا، وكاف في كؿ مرة يتعمؽ أكثرمتواصمة مف 
تعريفيا أو موضوعيا وكيفية إبراميا، أو تنفيذىا وكذلؾ تغيير مف جميع النواحي سواء في 

لمرقابة المالية عمى  إلى الإطار المفاىيميىذا الفصؿ  فيوسنتطرؽ الرقابة عمييا، 
 ولذلؾ قمنا بتقسيـ الفصؿ إلى مبحثيف: الصفقات العمومية

مفيوـ ، الأوؿ يتناوؿ ثلبث مطالب وفيو العمومية.: ماىية الصفقات المبحث الأول
 .مبادئ إبراـ الصفقات العمومية. والثالثيتناوؿ أنواعيا العمومية والثاني  الصفقات

مفيوـ تناوؿ يأيضا، الأوؿ  ثلبث مطالبوفيو  .ماىية الرقابة المالية: المبحث الثاني
ة، أما المطمب الثالث فيتناوؿ صور يتناوؿ أىداؼ الرقابة المالي، والثاني الرقابة المالية

 .الرقابة المالية و مستوياتيا
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 ماىية الصفقات العمومية :المبحث الأول
في كؿ مرة يسعى المشرّع الجزائري في مجاؿ الصفقات العمومية إلى إعطاء فيـ 
واضح وجمي لمصطمح الصفقة العمومية بعيدا عف التأويلبت والخمط في المفاىيـ، وكؿ 
قانوف يصدر يحاوؿ أف يعطي تعريفا لمصفقات العمومية يزيؿ الغموض في القانوف الذي 

ثلبثة مطالب سنتناوؿ في المطمب الأوؿ تعريؼ المبحث إلى  قسمنا ىذايسبقو لذلؾ 
في الصفقة العمومية، ونتناوؿ في المطمب الثاني أنواع الصفقات العمومية، ثـ نتناوؿ 

 مبادئ إبراـ الصفقات العمومية.المطمب الثالث 

 تعريف الصفقة العمومية و تحديد عناصرىا :المطمب الأول

العمومية حسب القوانيف المنظمة ليا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الصفقات 
في فرع أوؿ، ثـ نتطرؽ بعدىا إلى تحديد عناصر الصفقة في فرع ثاف كما سيتـ 

 توضيحو.

 الفرع الأول: تعريف الصفقة العمومية

 سنتناوؿ في ىذا الفرع مف ىذا المبحث التعريؼ المغوي والتعريؼ الاصطلبحي
 لمصفقة العمومية كما يمي: والتعريؼ التشريعي

  لتعريف المغوي لمصفقات العموميةأولا: ا
تعد الصفقات العمومية صورة مف صور العقود الإدارية، لكف تطمؽ تسمية الصفقات 

عمى تمؾ العقود  الإداري وارداصطلبح العقد  ويبقىالعمومية عمى العقود ذات الأىمية، 
ماليا يماثؿ ما ىو معموؿ بو في الصفقات  وغطاءً ليس ليا أىمية كبيرة  والتيالمعتادة 

بالفتح  صفقة كممةو  خاسرة، أو رابحة يقاؿو  البيعة أو العقد ىي لغة صفقة كممة العمومية إف
 إجرائو علبمة فيي البيع في اليد عمى اليد ضرب بمعنى ،"صفؽ" مف مأخوذة فستكوف

تماموو   .1ا 

 

                                                             
والأسواؽ،  المالية مجمة الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية و دورىا في الوقاية من الفساد،،  شييدة فضيمة بف 1

 .84د ع، د س ف ، ص 
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  العموميةريف الاصطلاحي لمصفقات ثانيا: التع  
 لآخر، شخص مف الخدمات أو السمع نقؿ عمى دلالة صفقة فكممة الاصطلبح في أما

 تداولياو  الاقتصادية المغة احتكرتيا البحتة التجارية الصيغة أيضا المفيوـ كما يتضمف

  .الأعماؿو  الماؿ بعالـ كمصطمح خاص

 قانوني عمؿ باعتباره إداري عقد فيي الاصطلبحي التعريؼ في العمومية الصفقات أما

 شاف شانو معموـ ىو كما الإداري العقد و قانونية، آثار إحداث عمى إرادتيف توافؽ صادر عف

 طرؼ الإدارة كوف الأخيرة ىذه عف يتميز انو إلا الخاص، القانوف في المعروفة كافة العقود

 الخاصة، و بالعقود المتعمقة الأحكاـ في ليا مثيؿ لا امتيازات تحوز ىي و جوىري فيو،

مجاؿ  في كبرى أىمية تحتؿ و الإدارية العقود صور مف صورة ىي العمومية الصفقات
 استقلبليا خلبؿ مف خاصة أىمية الجزائري المشرع أولاىا لذلؾ و الاقتصادية، المعاملبت

 أىدافيا. طبيعة مع تتماشى فنية أحكاـ و بتشريع خاص

الفرنسي  الفقيو تبناه ما بينيا مف العمومية لمصفقات الفقيية التعريفات بعض وردت كما
 العمومية الإدارة لفائدة بأعماؿ القياـ المتعاقد يمتزـ بمقتضاىا عقود بأنيا " ديمويارد اندري

 طرفيف بيف مكتوب عقد العمومية الصفقة أف أخر تعريؼ في وردو  ،" محدد مقابؿ ثمف
  .1عميو الاتفاؽ تـ ما بتنفيذ الأطراؼ يمتزـ فيو أكثر أو 

 العمومية المنظمة لمصفقاتالتعريف التشريعي في بعض القوانين  ثالثا:
ومف ىذا المنطمؽ جاء التعريؼ التشريعي لممشرع الجزائري عبر قوانيف الصفقات     

 العمومية التي نظميا و ىي:

 المتضمن قانون الصفقات العمومية 67/99الأمر رقم  -7
جاء في المادة الأولى مف ىذا الأمر: " الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة  

تبرميا الدولة أو العمالات أو البمديات أو المؤسسات والمكاتب العمومية، قصد انجاز 
 .2أشغاؿ أو توريدات أو خدمات، ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف"

                                                             
1

 .84شييدة ، المرجع السابؽ ، ص  فضيمة بف 

يتضمن قانون  1967يونيو  17، الموافؽ لػ 1387ربيع الأوؿ عاـ  09المؤرخ في  67/90مف الأمر رقـ  1أنظر، المادة  2
 .52، ج ر  العدد الصفقات العمومية
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 عقود مكتوبة تبرـ مف طرؼ الدولة مف ىذا التعريؼ أف الصفقة تكوف في شكؿ 
مؤسساتيا العمومية التابعة ليا ويكوف اليدؼ مف الصفقة انجاز المشاريع تتمثؿ  أحدأو 

في أشغاؿ أو توريد السمع أو الخدمات ويتـ انجازىا وفؽ شروط معينة قد نص عمييا 
 .القانوف
 الذي ينظم الصفقات العمومية التي يبرميا المتعامل العمومي 82/145 المرسوم-2

الذي ينظـ الصفقات التي يبرميا  82/145مف المرسوـ رقـ  04نصت المادة 
المتعامؿ العمومي عمى ما يمي :'' صفقات المتعامؿ العمومي عقود مكتوبة حسب مفيوـ 

ردة في ىذا المرسوـ ، قصد انجاز التشريع الساري عمى العقود ، ومبرمة وفؽ الشرط الوا
،  باستقراء نص المادة المذكورة أعلبه نستشؼ باف 1الأشغاؿ واقتناء المواد والخدمات''.

مصطمح المتعامؿ العمومي يدخؿ ضمف الأشخاص المعنوية العمومية التابعة لمدولة 
اؿ أو والتي تبرـ عقود مكتوبة في إطار صفقات المتعامؿ العمومي بغرض انجاز الأشغ

اقتناء المواد والخدمات واستعماليا أو استيلبكيا مف إشباع الحاجات العامة أو مف اجؿ 
 المصمحة العامة بمقابؿ.

 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية  434/91المرسوم التنفيذي رقم  -3
"عقود  مف ىذا المرسوـ تعريؼ الصفقات العمومية بأنيا: 03جاء في نص المادة 

مكتوبة حسب مفيوـ التشريع الساري عمى العقود، ومبرمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا 
، قصد انجاز الأشغاؿ   .2المواد والخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة" واقتناءالمرسوـ

 المعدلو المتمم لمصفقات العمومية02/250المرسوم الرئاسي رقم -4

 :"بقوليا العمومية لمصفقات تعريفا الرئاسي المرسوـ مف 03 المادة قدمت 
 الشروط وفؽ تبرـ .بو المعموؿ مفيوـ التشريع في مكتوبة عقود العمومية الصفقات 

 والخدمات واقتناء المواد الأشغاؿ إنجاز قصد المرسوـ ىذا في عمييا المنصوص
 ."المتعاقدة المصمحة لحساب والدراسات

                                                             
1
 15، ج ر العدد العمومي ينظم الصفقات التي يبرميا المتعامل 1982أفريؿ  10المؤرخ في  82/145مرسوـ رقـ  04لمادة ا

.57، ج ر العدد 1991نوفمبر  09المؤرخ في  434/91مف مرسوـ  3أنظر، المادة 
2
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 52 العدد في ونشر 2002 جويمية 24 بتاريخ  250/ 02الرئاسي  المرسوـ صدر فقد

 القواعد المنظمة ىذه وظيرت مادة، 154 تضمف وقد 2002 لسنة الرسمية، الجريدة مف

 أحكامو وبموجب 1996 سنة صدر جديد ميزىا دستور جديدة مرحمة في العمومية لمصفقات

 يخص فيما سواء ممارسة الصلبحيات، حيث مف اتساعا الجميورية رئاسة مؤسسة عرفت

 .1التنظيمية السمطة مجاؿ أو التعييف مجاؿ

 لممعيار جديدا وجيا قدـ أنو 2002 لسنة الرئاسي المرسوـ بو جاء ما أىـ ولعؿ

 اللبزمة الأىمية العمومية الصفقات عمى الرقابة أولى منو، كما2 المادة حممتو العضوي

 كمبدأ المساواة بالصفقات المبادئ المتعمقة عديد وكرس أجيزىا في نوعيا تغييرا وأحدث

  .الصفقة وشفافية

 المعدلو المتمم لمصفقات العمومية     79/036المرسوم الرئاسي رقم  -5

المعدؿ والمتمـ والمنظـ  79/036من المرسوم الرئاسي رقم  94المادة تنص 
لمصفقات العمومية عمى ما يمي:'' الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع 
، قصد انجاز الأشغاؿ  المعموؿ بو تبرـ وفؽ الشرط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

، أضاؼ ىذا المرسوـ 2واقتناء الموازـ والخدمات والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة''
وعا جديدا مف العقود ىو عقود الدراسات فيو مصطمح لـ يستعمؿ في قوانيف الصفقات ن

 العمومية السابقة.

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تنظيمات المرفق 75/047الرئاسي رقم  المرسوم -6
والذي ينظـ تنظيـ  75/047من المرسوم الرئاسي رقم  90المادة تنص  العام 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى ما يمي :'' الصفقات العمومية عقود 
مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ  مع متعامميف اقتصادييف، وفؽ 
، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ  الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

                                                             
، 18، مجمة الاقتصاد الجديد، العدد دور الرقابة عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العموميةمحمد براغ،  1

 .48، 47، ص ص 2018،جامعة بومرداس، 1المجمد 
،ج ر، قانون الصفقات العموميةالمتضمف  2010أكتوبر  7المؤرخ  10/236مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04المادة  2

 .58العدد 
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توا الأشغاؿ باستقراء نص المادة يتبيف لنا استعماؿ  " 1لموازـ والخدمات والدراسا
مصطمح جديد وىو مصطمح اقتصادي أكثر منو قانوني ىو المتعامميف الاقتصادييف 
وىنا ضـ كؿ الفئات والمؤسسات الاقتصادية بدؿ اقتصار الصفقة عمى المؤسسة 

مؽ بتنظيـ الصفقات العمومية العمومية حيث يعتبر ىذا القانوف آخر إطار قانوني يتع
وتفويضات المرفؽ العاـ، والملبحظ أف ىذه المادة قد جاءت مطابقة لمضموف نص 

المذكورة أعلبه حيث اف صياغة نص  79/036مف المرسوـ الرئاسي رقـ  94المادة 
 94مف القانوف أعلبه كانت موفقة إلى حد كبير مقارنة بصياغة نص المادة  90المادة 

 .2الممغى من القانون
 0975ف ـــــجديد في تعري  

 نذكرىا:جممة مف النقاط  2115حمؿ المرسوـ الرئاسي 
النص صراحة أف الصفقات العمومية تتـ بمقابؿ، وليس مجانا بمعنى آخر أف ىناؾ  – 1

عوضا يحصؿ عميو المتعامؿ الاقتصادي الذي تكفؿ بتنفيذ موضوع الصفقة، سواء أكاف 
لوازـ أو خدمات أو دراسات، فالصفقات العمومية مف العقود  في شكؿ أشغاؿ عمومية أو
 .ومف العقود الممزمة لجانبيف ضة،المعاو التي تكوف بعوض في عقود 

إف ىذا التعريؼ الجديد قد قدـ إضافة تتمثؿ في الإشارة لممتعامميف الاقتصادييف،  – 2
وىذا لـ تشر إليو التعريفات السابقة، ما يمكف اعتباره جانبا ايجابيا بالنسبة لمقانوف الجديد، 

 : 3كما أف ىذا الأخير قد حافظ عمى عناصر قديمة تتمثؿ في
  مكتوب:الصفقة عقد  

بيا الكتابة التوثيقية والتي تتـ لدى موثؽ باعتباره ضابطا عموميا وىنا لا يقصد  
كعقود البيع والإيجار أو الشركة والرىف وغيرىا مف العقود، ولكف يقصد بيا الكتابة 

 الإدارية والموثقة بوثائؽ إدارية وفييا توقيع الطرفيف.

                                                             
تنظيم الصفقات العمومية يتضمف  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2المادة  1
 تفويضات المرفق العام.و 
 ، مطبوعة محكمة15/247الصفقات العمومية ، طبقا لممرسوم الرئاسي رقم محاضرات في قانون فاتح خلبؼ،  2

 . 08، ص  2016-2015 ،موجية لطمبة السنة الثالثة حقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة جيجؿ
، 2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي عمار بوضياؼ،  3

 .76، ص2019القسـ الأوؿ، جسور لمنشر و التوزيع، الطبعة السادسة،الجزائر، 
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   الموضوع:الصفقة محددة من حيث 
 وىي:موضوع الصفقة لا يخرج عف عناصر محددة  إف    
 الأشغاؿ العمومية؛ 
  والخدمات؛اقتناء الموازـ 

 1 ؛الدراسات 

 و سنتطرؽ لشرح ىذه العناصر لاحقا.

 : الصفقة تتم وفق الشروط والإجراءات المحددة في المرسوم 
 حقا.لا الوقوؼ عمييا، وىذا ما سنفصموفيناؾ شروط لإتماـ الصفقة العمومية لا بد مف  

 ملاحظــــة:
ىناؾ أمر ىاـ لـ يشر إليو المرسوـ الرئاسي الجديد وىو إىمالو لأحد أطراؼ العقد 
أو الصفقة، فقد ذكر عبارة "المتعامميف الاقتصادييف" دوف ذكر أو تسمية الطرؼ الأوؿ 

 في العقد. 
فإنيا تحتوي عمى طرفيف لذا  لجانبيف، لذلؾوبما أف الصفقة مف العقود الممزمة 

 والشكمي.وجب ذكرىا ليكتمؿ الجانب العضوي 
نجد الأستاذ الدكتور عمار بوضياؼ قد أورد تعريفا شاملب ممما بكؿ جوانب  لذلؾ

:''  047-75الصفقة العمومية وطبقا لمتعريؼ الأوؿ الذي جاء بو المرسوـ الرئاسي 
الصفقات العمومية عقود مكتوبة طبقا لمتشريع والتنظيـ الجاري بيما العمؿ ، تبرميا احد 
الجيات المشار إلييا في تنظيـ الصفقات مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المحددة 

الأشغاؿ واقتناء الموازـ  -قانونا وتنظيما لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ محدد
 نظير مقابؿ تمزـ الإدارة المتعاقدة بدفعو''. -ت والدراساتوالخدما
منو إلى الجيات  96قد أشار في المادة  047-75للئشارة فاف المرسوـ الرئاسي  

 التالية كمتعامؿ عمومي:
 الدولة ؛ 

  الجماعات الإقميمية ؛ 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ؛ 
                                                             

 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6المادة  1
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 لتجاري عندما تكمؼ بانجاز عممية ممولة المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع ا
 كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو الجماعات الإقميمية؛

 ىناك ملاحظات عمى المرسوم الرئاسي نذكر منيا:

  لـ يرد في المرسوـ ذكر المؤسسات العمومية الخصوصية، كالمؤسسة العمومية
والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتقني، ذات الطابع العممي والثقافي والميني، 

 والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و التكنولوجي، 

 . تذبذب في التسميات، واختلبؼ واضح بيف القانوف ومضموف المرسوـ 

و ىذه المؤسسات جميعيا تـ ذكرىا بصريح العبارة في المادة الثانية مف المرسوـ       
، و التي تـ إلغاؤىا 79/036، و المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي 90/059الرئاسي 

 .  75/047مف المرسوـ الرئاسي رقـ  075صراحة في بنص المادة 

 الفرع الثاني: عناصر الصفقة العمومية
  الشكؿ الكتابي لمصفقات العمومية ؛ 

 عقود تبرـ بمقابؿ ؛ 

 أطراؼ الصفقة ؛ 

 الصفقات ىي الأحكاـ الواردة في المرسوـ  القانوف الواجب التطبيؽ عمى عقود
 ؛247-15الرئاسي رقـ 

  ينصب موضوع الصفقات عمى الأشغاؿ والموازـ و الخدمات و الدراسات التي
 ؛1تتعمؽ بالمرافؽ العامة

 أطراف الصفقة العمومية الفرع الثالث:
 تضـ كؿ صفقة عمومية عدة أطراؼ تتمثؿ في:

يقصد بيا الشخص المعنوي الذي ينجز لو  المصمحة المتعاقدة)صاحب المشروع(: - أ
المؤسسات العمومية  –الجماعات المحمية –الدولة  -الخدمات حيث يمكف أف يكوف:

 ذات الطابع الإداري، و ىو الذي يقوـ بتمويؿ المشروع.

                                                             
 .9ص ، المرجع السابؽ،فاتح خلبؼ 1
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يمكف أف يكوف شخصا أو عدة أشخاص طبيعييف أو  المتعامل المتعاقد) المقاول(: - ب
 معنوييف، و ىو الطرؼ المتعاقد و المكمؼ بتجسيد المشروع عمى أرض الواقع.

: ىو الشخص الطبيعي أو المعنوي المكمؼ بإجراء المراقبة التقنية التقني المراقب-ج
 أثناء التنفيذ. لانجاز موضوع الصفقة، أو ىو الييئة أو المجنة المكمفة بمراقبة الأشغاؿ

: ىو الييئة التي تقوـ بالدراسة الكاممة لممشروع و تعيف مف طرؼ مكتب الدراسات  -د
 .1صاحب المشروع، وذلؾ عف طريؽ اتفاؽ أو مسابقة

 المطمب الثاني : أنواع الصفقات العمومية و طرق إبراميا
 نوع منياسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى معرفة أنواع الصفقات العمومية وشرع كؿ 

 إبراـ ىذه الصفقات في فرع ثافٍ. وكيفياتوىذا في الفرع الأوؿ، بعدىا نستعرض طرؽ  

 الفرع الأول: أنواع الصفقات العمومية
نص المشرع الجزائري صراحة عمى أربعة أنواع مف العقود التي تبرميا المصمحة 

الشروط المطموبة،  أضفى عمييا طابع الصفقة العمومية إذا توافرت فييا وقدالمتعاقدة؛ 
 ومف ىذا المنطمؽ فإننا سنحاوؿ شرح كؿ عقد مف ىذه العقود عمى حدا.

  أولا : صفقة انجاز الأشغال العامة
يعػػرؼ عقد الأشغاؿ العامة عمى أنو:" عقد مقاولة بيف شخصيف مف أشخاص 
القانوف العاـ، و فرد أو شركة، بمقتضاه يتعيد المقاوؿ بالقياـ بعمؿ مف أعماؿ البناء أو 
الترميـ أو الصيانة في عقار لحساب ىذا الشخص المعنوي العاـ، تحقيقا لمصمحة عامة 

تعريؼ قضائي صادر عف حكـ القضاء الإداري  مقابؿ ثمف يحدد في العقد" و ىو
 .03/70/79562قضية بجمسة  8لسنة  084الصادر في القضية رقـ 

                                                             
 .59، ص 2015، جامعة جيجؿ، الجزائر، ديسمبر أساسيات المحاسبة العموميةعبد الحميد مرغيت،  1
، دار الفكر الجامعي، قواعد و إجراءات تنظيم المناقصات و المزايدات و العقود الإداريةمحمد أنور حمادة،  2

 .115، ص 2003الإسكندرية،   مصر، 
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 القانوف وأحد أشخاص العامة الإدارة بيف عقد بأنو العامة الأشغاؿ كما يعرؼ عقد

 مادي مقابؿ في الإدارة، لحساب جية عقارات صيانة أو ترميـ أو ببناء القياـ محمو الخاص،

  .1عامة مصمحة تحقيؽ ويستيدؼ عميو، متفؽ

و المتضمف  047-75مف المرسوـ الرئاسي رقـ  09حدد المشرع في نص المادة 
تنظيـ الصفقات العمومية و تفويض المرفؽ العاـ عمى ىذا النوع مف الصفقات، حيث أنو 
ة اكتفى بتعريؼ اليدؼ مف صفقة انجاز الأشغاؿ فقط بنصو: " تشمؿ الصفقة العمومي

للؤشغاؿ بناء أو تجديد أو صيانة أو تأىيؿ أو تييئة أو ترميـ أو إصلبح أو تدعيـ أو 
 .2ىدـ منشأة أو جزء منيا، بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا الضرورية لاستغلبليا "

 وقاـ المشرع الجزائري بتحديد أكثر لمفيوـ صفقة الإشراؼ عمى انجاز الأشغاؿ مف
، وحتى نكوف أماـ صفقة انجاز الأشغاؿ العامة لابد خلبؿ تحديد المياـ التي تتضمنيا
 توافر شروط نوجزىا في ما يمي: 

 إن يكون موضوع العقد عقار:   .7

والمقصود ىنا أف الأشغاؿ محؿ العقد تيدؼ إلى إحداث تغيير في العقار ذاتو، 
 و الحفر و اليدـ و الإصلبح و الترميـ و، أو شكمو كأعماؿ البناءػتكوين اف فػيػػػأكسواءً 

و الصيانة و عمى ىذا، فإنو لا يعتبر مف قبيؿ الأشغاؿ العامة ما يرد عمى العقار مف  
ة كتسميـ العقار مثلب، لأنيا لا تنصب عمى ػاؿ ماديػػى أعمػػػػع أو إيجار أو حتػػػعقود بي

ح أف يكوف لعقد الأشغاؿ العامة، ػوؿ لا يصمػ، و ذلؾ أف المنقػػوار ذاتػػػتغيير في العق
 .3الإدارة صيانة سياراتكإصلبح و 

ومف منطمؽ آخر، فإف طبيعة ونوع العممية الواردة عمى العقار، فلب ييـ إف كانت 
عبارة عف بناء، أو ترميـ أو تجديد أو صيانة أو تأىيؿ أو تييئة أو إصلبح أو تدعيـ، بؿ 

اليدـ الكمي أو الجزئي، مثؿ ىذه العقود تحتاجيا تمتد الأشغاؿ العمومية لتشمؿ عمميات 
أكثر كؿ الإدارات مف بمديات و ولايات وىذا ما تبينو الإعلبنات المنشورة يوميا في 

 الجرائد.

                                                             
 .47، كمية الحقوؽ، بنيا، مصر، )د س ف(،  ص العقود الإداريةمحمد الشافعي أبو راس،  1
 السابؽ الذكر. 247/ 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  29المادة  2

 3حماد محمد شطا ، تطور وظيفة الدولة والمؤسسات العامة ،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2017،ص 21.
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و ىذا  و لعؿ أف عقد الأشغاؿ العمومية يعد مف بيف أىـ عقود الصفقات العمومية،
وطنية بشكؿ عاـ، و يعود ىذا العقد راجع إلى ارتباطو الوثيؽ بالتنمية المحمية و كذا ال

 .1بالذات بالنفع العاـ عمى الأفراد،

 أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام  .0

، أي الشخص لحساب الإدارة العامة المتعاقدة بمعنى أف تكوف الأشغاؿ العامة
المعنوي العاـ، ممزـ بالخضوع لتنظيـ الصفقات العمومية، و يستوي أف يتعمؽ الأمر 

ة و مركز ػي كالجامعػإقميمي كالدولة أو الولاية أو البمدية، أو شخص مرفقبشخص 
 .ةػة عامة استشفائيػالتكويف الميني، أو مؤسس

 أن ييدف إلى تحقيق منفعة عامة و الصالح العام .3

عمى عقار إلى تحقيؽ منفعة  يقصد بو أف ييدؼ عقد الأشغاؿ العامة الذي يرد
إلا إذا كاف اليدؼ مف وراء موضوع العقد خدمة ، فلب يصدؽ وصؼ صفقة عمومية عامة

المصمحة العامة، و عميو يجب أف تتصؿ الأشغاؿ العامة التي ترد عمى عقار تحقيؽ 
ف تتصؿ مصالحيـ بيذا العقار كما ىو الحاؿ بالنسبة لممدارس و ػػاـ لمػػػالنفع الع

ضوع صفقة المستشفيات، و عميو فإف فكرة المصمحة العامة تظير بشكؿ جمي في مو 
 .الأشغاؿ العامة بالنظر لمفائدة التي تعود عمى الأفراد بعد تنفيذ موضوع العقد

و ما يلبحظ عمى عقد الأشغاؿ العامة أنو عقد مقاولة طبقا لمقانوف المدني، و بما 
تحقؽ مف خلبلو المنفعة العامة أصبح يعد مف العقود الأشغاؿ  فيو واف الدولة طرفا 

  .2العامة تمييزا لو عف العقد المدني كونو مف العقود الإدارية لا العقود المدنية

 أن يتوافر العقد الحد المالي المطموب  .4

عمى عتبة  75/047مف المرسوـ الرئاسي  73المادةلقد نص المشرع الجزائري في 
مالية خاصة بعقد الأشغاؿ العمومية و عقد اقتناء الموازـ أممتيا و فرضتيا الظروؼ 
المالية لمدولة، فقد ورد فييا ما يمي:" كؿ صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ التقديري 

ؿ عنو ػ، أو يقدج70.999.999ديناريوف ػػػر ممػػػي عشػػػلحاجات المصمحة المتعاقدة اثن
                                                             

.206،205عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، القسـ الأوؿ، ص ص  1 
 (.208-206، ص )المرجع نفسو 2
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...، لا يقتضي وجوبا إبراـ صفقة عمومية وفقا للئجراءات الشكمية  للؤشغاؿ و الموازـ
 .1المنصوص عمييا في ىذا الباب"

 ثانيا : صفقة اقتناء الموازم
وىو العقد الذي تبرمو المصمحة المتعاقدة لمحصوؿ عمى أمواؿ منقولة كالحصوؿ 

التي تنصب لمحصوؿ عمى التجييزات اللبزمة لتسييرىا و تسمى كذلؾ صفقة التوريدات 
 .2عمى المواد المنقولة التي يمكف نقميا دوف أف يصيبيا تمؼ

 و يمكن تحديد عناصر صفقة اقتناء الموازم فيما يمي : 
إذ يمتزـ بتوريد المواد المتفؽ عمييا طبقا لممواصفات و الشروط المنصوص  التوريد: -7

 عمييا في الصفقة العمومية و دفتر الشروط الإدارية .

: إذ لا يمكف تصور أف يرد ىذا العقد بأي حاؿ اقتناء الموازم عمى المنقولاتعقد  -0
 مف الأحواؿ عمى عقارات، اي أف موضوع العقد يرد عمى منقوؿ فقط .

اقتناء الموازـ تحقيؽ المصمحة العامة لأىدافيا  دف من إبرام صفقةــــون اليـــأن يك -3
 و لحساب الشخص العاـ .

مف المرسوـ  09و المادة  90أساسو القانوني في المادة  يجد عقد اقتناء الموازـ
، أما فيما يخص المبمغ المالي المحدد لصفقة اقتناء الموازـ فيو نفسو  047-75الرئاسي 

 . دينار مميون70المبمغ المقرر لصفقة انجاز الأشغاؿ و ىو 
توافر منتوج و يعود سر الاعتراؼ للئدارات بإبراـ عقود التوريد، أف نشاطيا يفرض 

معيف لدييا، و أف تضع عميو اليد بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة و خدمة الجميور، عمى 
 أف يكوف ىذا بصفة دورية و مستمرة.

: إذا قمنا بأف الإدارة المعنية ىي الخدمات الجامعية؛ و أف العقد المبرـ ىو عقد مثـــال
بائعي الخضر و الفواكو؛ و أف  توريد بينيا و بيف أحد الخبازيف، أو بائعي المحوـ أو

المتعيد الذي أبرمت معو الإدارة العقد ممزـ بأف يضع تحت تصرفيا المادة محؿ التعاقد، 
 حتى تقوـ بميمتيا في إطعاـ الطمبة و ىذا خلبؿ المدة المتفؽ عمييا في العقد.

                                                             

السابؽ الذكر. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  13المادة   1 
، مذكرة  247-15النظام القانوني لمصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي عطية صوفياف، عروج يونس ، 2

 . 16، ص 2015تخصص قانوف الجماعات الإقميمية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، بجاية،  ،ماستر
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 75/047مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6ف/09و قد نص المشرع الجزائري في المادة 
 تعريف عقد اقتناء الموازمالمنظـ لمصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ عمى 

بأف:" تيدؼ الصفقة العمومية لموازـ إلى اقتناء أو إيجار أو بيع بالإيجار بخيار أو بدوف 
خيار الشراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لعتاد أو مواد ميما كاف شكميا موجية لتمبية 

 بنشاطيا لدى مورد". الحاجات المتصمة 
قدـ الفقو تعريفات كثيرة لعقد التوريد منيا:" أنو اتفاؽ بيف الإدارة و أحد  وقد

الأشخاص )المورد(، بقصد تمويميا و تزويدىا باحتياجاتيا مف المنقولات، و ىذا لقاء 
 مقابؿ تمزـ بدفعو و بقصد تحقيؽ مصمحة عامة".

التوريد الذي ينصب عمى عقد  مف خلبؿ ىذا التعريؼ يتضح جميا الفرؽ بيف
أيضا أف عقد اقتناء  ونلبحظعقود الأشغاؿ العمومية الذي ينصب عمى عقار، منقولات و 

الموازـ يتجدد في كؿ مرة، أي أف الالتزاـ يتجدد في كؿ مرة، و ىذا ما لا نجده في عقود 
     .1الأشغاؿ العمومية

  ثالثا : صفقة تقديم الخدمات
لإدارة نشاطيا الأشغاؿ و اقتناء الموازـ التي مف خلبليا تمارس ابالإضافة إلى عقد 

بؿ تحتاج إلى إبراـ عقد  حاجياتو،، فيي عقود غير كافية لتمبية بيدؼ خدمة الجميور
" اتفاؽ بيف 2أخر وىو عقد تقديـ الخدمات و تعرؼ صفقة تقديـ الخدمات عمى أنيا

نيا و توريدىا باحتياجاتيا مف خدمات المصمحة المتعاقدة و المتعاقد معيا مف أجؿ تموي
 ، و مف أىـ عناصر صفقة تقديـ الخدمات : المرفؽ العاـ في إدارتو و تسييره يتطمبيا
  أف تقدـ الخدمات المتفؽ عمييا مف الجانبيف، و أف تكوف ىذه الخدمات مطابقة لما

 يتطمبو موضوع الصفقة.

  ساب المصمحة المتعاقدةالعاـ ولحأف تنجز ىذه الخدمات بيدؼ تحقيؽ الصالح. 

والملبحظ أف الإدارة واف كانت تقدـ خدمات كثيرة لمجميور، سواء كانت إدارة 
مركزية أو ولاية أو بمدية أو جامعة أو مستشفى أو غيرىا مف الإدارات، فإنيا ىي الأخرى 

ىنا تأتي أىمية عقد الخدمات،  ومفتحتاج لأف تخدـ في جانب معيف مف أوجو النشاط، 
                                                             

 .213،214، ص ص ، القسـ الأوؿعمار بوضياؼ، المرجع السابؽ1
 .23المرجع السابؽ، ص  ،حماد محمد شطا 2
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الذي يمكف جية الإدارة مف الاستفادة مف خدمة معينة  والتعاقديالإطار القانوني  كونو
ا لجممة مف الأىداؼ التي يقدميا الغير بمقابؿ تمتزـ بدفعو، تدعيما لقدراتيا المادية و تحقيق

 سطرتيا.
موضحة في الفقرة الأخيرة منيا؛  75/047مف المرسوـ الرئاسي  09المادة  وجاءت

تيدؼ الصفقة العمومية لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات إلى إنجاز تقديـ خدمات، 
 صفقة عمومية تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات. وىي

المشرع في نص المادة عجز عف إعطاء تعريؼ دقيؽ و واضح لعقد صفقة  ولعؿ
نوع الخدمات و اتساع مفيوـ الخدمة إلى درجة أف المادة المذكورة ىذا راجع لت، و الخدمات

قدمت وصفا عاما بالقوؿ أف عقد الخدمات ىو صفقة عمومية تختمؼ عف عقد الأشغاؿ 
 و الموازـ و الدراسات. 

خدمات تستفيد منيا جية الإدارة لا تخضع لتنظيـ الصفقات العمومية إذا  وىناؾ
يكمؼ الإدارة إعتمادات مالية كبيرة؛ و ىو ترخيص مف  كاف موضوع الخدمة بسيطا و لا

، و يظير ذلؾ مف خلبؿ تحديده لعتبة الصفقة، و يعد مف تنظيـ الصفقاتالمشرع في 
 قبيؿ صفقة الخدمات ما يمي:

 أشغاؿ الصيانة؛ 

 التصميح؛ 

 الأثاث المكتبي؛ 

 التجييزات الطبية؛ 

 ؛1تجييزات الإعلبـ الآلي 

  الدراساترابعا : صفقة انجاز 
ذكر المشرع الجزائري صفقة انجاز الدراسات في مختمؼ التنظيمات و القوانيف التي 

 047-75إلى غاية المرسوـ الرئاسي  99-67عرفتيا الصفقات العمومية بداية مف الأمر 
المتضمنة تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، و يمكف تعريؼ عقد 

اتفاؽ بيف الإدارة المتعاقدة و شخص أخر ) طبيعي أو معنوي ( الدراسات عمى أنو : " 

                                                             
 .225، 224، ص ص ، القسـ الأوؿعمار بوضياؼ، المرجع السابؽ 1
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يمزـ بمقتضاه المتعاقد بإنجاز دراسات محددة في العقد لقاء مقبؿ مالي تمزـ الإدارة بدفعو 
 تحقيقا لممصمحة العامة."

تيدؼ صفقة الدراسات إلى القياـ بدراسات نضج و احتمالات تنفيذ مشاريع أو برامج 
أو تجييزات عمومية لضماف أحسف الشروط لانجازىا أو استغلبليا، و تشمؿ صفقة 
الدراسات عند إبراـ صفقة أشغاؿ، ميمات المراقبة التقنية أو الجيو تقنية و الإشراؼ عمى 

و بالنسبة لمحد المالي لصفقة انجاز  لصاحب المشروع، الأشغاؿ و المساعدات التقنية
  دينارملايين  6ب  047-75من المرسوم الرئاسي  73الدراسات فقد حددتو المادة 

 .1ىو نفسو لصفقة الخدماتو 
 الصفقات العمومية إبرامالفرع الثاني: طرق و إجراءات 

ر ػػف الأمػػالعمومية بداية مإف الملبحظ عمى التشريعات المتعاقبة المنظمة لمصفقات 
لب عاما و ػؿ أصػػ؛ يجد أف المناقصة تشك03-70إلى غاية المرسوـ الرئاسي  67-99

، 2إجراء تقميديا، و أما   التراضي فيو كاستثناء وىما طريقاف لإبراـ الصفقات العمومية
 أشكاليما،لأجؿ ىذا؛ كاف لزاما عمينا التطرؽ و لو بإيجاز لتعريؼ كؿ منيما و بياف أىـ 

 23-12الذي يعتبر ما قبؿ الأخير و المرسوـ  236-11في ظؿ المرسوميف الرئاسييف 
 الأخير في ىذا الشأف .

المنظـ لمصفقات  047-75وكاف لابد مف الوقوؼ عمى أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 -أي المناقصة و التراضي -العمومية، إذ نجده أخذ منحى جديدا و بتسميتو الجديدة 

المدعـ لذلؾ  ي طمب العروض في نصوصو القانونية بدءا مف الأساس القانونيػػمثلب فمت
 39في المادة 

 أولا : طمب العروض ) المناقصة سابقا (
طمب العروض ) المناقصة ( عمى خلبؼ الصفقات العمومية قد شممتيا عدة تعريفات  إف 

 سواء فقيية أو قانونية، سنقوـ بتقديميا في المراسيـ الرئاسية التالي ذكرىا كما يمي:
                                                             

.17، يونسعروج ، المرجع السابؽ،ص  ةصوفياف عطي  1 

، مغى(،الجريدة الرسمية)م2012، سنة 2012جانفي  18مؤرخ في  23-12المرسوـ الرئاسي رقـ مف  67المادة  2
 . 35،ص 2012جانفي  26العدد الرابع،  الصادر بتاريخ 
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 تعريف طمب العروض )المناقصة سابقا( -7

 وىنا سنتطرؽ إلى تعريؼ طمب العروض مف خلبؿ المراسيـ التالي ذكرىا:
 : 059-90ف المناقصة سابقا)طمب العروض حاليا( في المرسوم الرئاسي تعري - أ

 07المادةنص المشرع الجزائري عمى تعريؼ المناقصة في ىذا المرسوـ مف خلبؿ 
عمى أنيا: " المناقصة ىي إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف 

 متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ أفضؿ عرض."
تربط ىذه المادة مسألة اختيار المتعيديف المتنافسيف بالمعيار المالي، بؿ ربطتو  لـ
، ىذا سمطتيا في تقدير معايير الأفضميةة المجاؿ أماـ الإدارة في أعماؿ ػة فاتحػػبالأفضمي

وبما أف الترجمة الحرفية لممصطمح بالمغة الأجنبية لا يتوافؽ مع مصطمح المناقصة بالمغة 
ف الأقرب مصطمح طمب العروض ىو الأفضؿ والأكثر تناسبا مع المصطمح العربية؛ كا

 .appeld’offresالفرنسي

 036-79تعريف المناقصة في ظل المرسوم الرئاسي  - ب

نص المشرع الجزائري أيضا في ظؿ ىذا المرسوـ الرئاسي عمى تعريؼ المناقصة 
بنفس التعريؼ الوارد في المرسوـ السابؽ دوف أي تعديؿ و ىذا ىو  26بنص المادة 

 لـ يحدث ىذه المادة . 03-70المعموؿ بو لأف المرسوـ الرئاسي أيضا 

 047-75تعريف المناقصة )طمب العروض( في المرسوم الرئاسي  - ج

 عمى 047-75المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 49المادة نص المشرع الجزائري في 
طمب العروض كما يمي:" طمب العروض ىو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف 
عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي قدـ أحسف 
عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية تعد قبؿ إطلبؽ 

 .1الإجراء"
 كيدية عف الحالات التي تظير فييا عدـ الجدوى في:كما نجد أنو قد صرح بصورة تأ

 عدـ استلبـ أي عرض؛ 

                                                             
 السابؽ الذكر. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  40المادة  1
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  عندما لا يتـ الإعلبف بعد تقييـ العروض عف مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة
 ولمحتوى دفتر الشروط؛

  عندما لا يمكف ضماف تمويؿ الحاجات؛ 

مف خلبؿ استقراءنا لنص المادة المذكورة أعلبه؛ نضيؼ إلى أف المشرع الجزائري  
أخذ طمب العروض كأصؿ عاـ بصورة ضمنية لا صريحة، كما انتقؿ مف مصطمح أفضؿ 
العروض إلى مصطمح أحسف العروض و لو أيضا قوؿ في ذلؾ بالرجوع إلى مجموعة 

 .1مف النصوص القانونية 
طمب العروض مف المرسوـ الرئاسي بقوليا "  43وكما جاء تعريفو في نص المادة 

 المفتوح ىو إجراء يمكن من خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم تعيدا ".
و ىذا التعريؼ مطابؽ تماما لتعريؼ المناقصة المفتوحة و التي جاء تعريفيا في 

: " المناقصة المفتوحة ىي و التي تنص عمى 036-79من المرسوم الرئاسي  09المادة 
إجراء يمكف مف خلبلو أي مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا "، و ىو تقريبا ما أشار إليو 

 .منو  04في المادة  059-90الرئاسي المرسوـ 
فالترشح إذف في طمب العروض المفتوح يتوقؼ عمى الاستجابة لمشروط و الكيفيات  

 شور طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو .التي تحددىا الإدارة مف خلبؿ الإعلبف المن
لا تعني أبدا أف مجاؿ المنافسة والمشاركة يفسح لكؿ  المفتوح العرض إف عبارة

عارض، بؿ فقط العارض المؤىؿ؛ وىو مف تنطبؽ عميو الأوصاؼ والشروط المحددة في 
 الإعلبف.

 أنواع طمب العروض   -2

ىناؾ أربعة انواع لطمب العروض وضحيا المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي 
 كما يمي: 0975الجديد لسنة 

 
 

                                                             
، )مداخمة ضمف أعماؿ 247-15طرق و أساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل أحكام المرسوم  عباس زواوي ، 1

بجامعة محمد  17/12/2015الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ المنعقد في  الممتقى الدولي حوؿ تنظيـ
 .خيضر بسكرة(
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 طمب العروض المفتوح - أ

 يمكف إجراء أنو: "ىو عمى 75/047  رقـ الجديد القانوف مف 43 المادة عرفتو و قد 

 أكبر محدوديتو عدـ بسبب الشكؿ ىذا تعيدا ويضمف يقدـ أف مؤىؿ مترشح أي خلبلو مف

 المنافسة وحرية بالشفافية المتعمقة العامة احتراـ المبادئ بالتالي المشاركة فيضمف مف قدر

 .العامة"  إلى الطمبية لموصوؿ المشاركة وسعتيا وسيولة

العمومية  الصفقات قانوف أورده لما مشابيا كذلؾ المفتوح العروض طمب تعريؼ وجاء 
يؤدي  لا مشاركة سعة مف الصيغة ىذه تضمنو ما فإف بالمقابؿ؛و أنو  إلا الفرنسي، الوضعي
أو  مطابقة كميا تكوف لا قد العروض ىذه أف ذلؾ المنافسة، مف قدر أكبر إلى بالضرورة
والمالية  التقنية القدرات تممؾ مؤسسات عف صادرة أو المشروع، لمتطمبات كمية تستجيب
  .المشروع لإنجاز الضرورية

التي  والكيفيات لمشروط الاستجابة عمى يتوقؼ المفتوح العروض لطمب الترشح إف
العرض  فعبارة .بو العمؿ الجاري لمتنظيـ طبقا المنشور الإعلبف خلبؿ مف الإدارة تحددىا
 العارض فقط بؿ عارض، لكؿ يفتح والمشاركة المنافسة مجاؿ أف أبدا تعني لا المفتوح

 .1الإعلبف في المحددة والشروط الأوصاؼ عميو تنطبؽ المؤىؿ التي

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا  - ب

فمـ  مرة،انفرد المرسوـ الجديد المنظـ لمصفقات العمومية بيذا المصطمح و لأوؿ 
ىذه الطريقة  44المادة تشر إليو تنظيمات الصفقات المختمفة سابقة الذكر، وقد عرفت 

مف طرؽ التعاقد بقوليا : " ىو إجراء يسمح فيو لكؿ المرشحيف الذيف تتوفر فييـ بعض 
الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلبؽ  الإجراء بتقديـ 

 .2تعيد و لا يتـ انتقاء قبمي مف طرؼ المصمحة المتعاقدة " 
ذات المادة طبيعة الشروط المفروضة و المؤىمة مف قبؿ و بينت الفقرة الثانية مف 

 المصمحة المتعاقدة و صنفتيا إلى ما يمي :

                                                             
 ، 2017الجزائر، الخمدونية، دار ي،الجزائر  القانون في العمومية الصفقات إبرام و إجراءات طرق ، خميفة خالد 1

 (.9-8ص)
 السابؽ الذكر. 15/247مف المرسوـ رقـ  44المادة  2
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: و تتعمؽ ىذه القدرات بالوسائؿ التي يحوزىا المرشح و التي  قدرات تقنية -1-1
ستستعمؿ لتنفيذ موضوع الصفقة ؛ فلب يسمح لكؿ مترشح  مف تقديـ عرضو؛ إلا 

حددة في الإعلبف والموضوعة مسبقا، فتفرض مف استجاب لمشروط التقنية الم
الإدارة صاحبة المشروع عمى سبيؿ المثاؿ مستخرج الضرائب وىذا لمتأكد مف 
وضعية المترشح تجاه الإدارة الجبائية، ونسخة مف الوثائؽ شبو الجبائية المتعمقة 
بصندوؽ الضماف الاجتماعي لغير الإجراء ونسخة مف التسجيؿ الجبائي، فتوضع 

 ذه الإجراءات لضماف توفير الشروط المنصوص عمييا قانونا.كؿ ى

: قد تفرض الإدارة عمى المترشح وسائؿ مادية وبشرية يستوجبيا قدرات مالية -1-2
سنوات الأخيرة وىذا ضمانا لصحة إجراءات  3المشروع أو معدؿ رقـ أعماؿ لمدة 

 الصفقة العمومية.

دات تأىيؿ مف نوع معيف أو : قد تفرض الإدارة المعنية مثلب شياقدرات مينية -1-3
شيادات أخرى أو قد تفرض سجؿ تجاري في النشاط محؿ المنافسة؛ وقد تفرض 

 .مشروع محؿ العرض أو محؿ المنافسةالمماثمة لم المشاريع في شيادات حسف الإنجاز

غي أف تتناسب و طبيعة المرسوـ الجديد عمى الشروط المطموبة، كما ينب وشدد
ىذا طبعا يختمؼ مف صفقة لأخرى، فالشروط المطموبة في ىذه الأخيرة ليست المشروع، و 

الموازـ أو انجاز الدراسات، فكؿ صفقة ليا  اقتناءنفسيا الشروط المطموبة في صفقة 
 شروطيا الخاصة بيا.

مف المرسوـ الرئاسي  44ذا اعترؼ المشرع للئدارة المتعاقدة بموجب المادة ػػػىكو 
لمنافسة باعتبارىا صاحبة بقدر واسع مف الحرية في وضع و تحديد شروط ا 75-047

، و إلييا تعود سمطة وضع معايير خاصة بيدؼ تحقيؽ الغرض المرجو مف المصمحة
، واسعا،  فيكوف طمب العروض مفتوحاالتعاقد، فقد تفتح الإدارة المعنية مجاؿ المنافسة 

ضبط جية الإدارة المعنية للئعلبف فلب يشارؾ وبالتالي فاف مجاؿ المشاركة يتسع، و قد ت
، مؤىلبت دنيا أعمنتيا جية الإدارةي العرض إلا مف توفرت فييـ شروطا خاصة، و ػػػف

 ددا و مشروطا أو مقيدا بشروط و مؤىلبت ػا أو محػػروض مغمقػػب العػػفيكوف حينئذ طم
 .  1فيضيؽ مجاؿ المشاركةي الإعلبف و قدرات دنيا مشار إلييا ف

                                                             
 .234،235المرجع السابؽ،ص ص عمار بوضياؼ، القسـ الأوؿ ، 1
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 طمب العروض المحدود   - ج

طمب العروض المحدود و ىذا  247-75مف المرسوـ الرئاسي  45عرفت المادة 
تمييزا لو عف غيره مف طرؽ إبراـ الصفقات العمومية حيث جاء فييا : " طمب العروض 
المحدود ىو إجراء لاستشارة انتقائية يكوف المرشحوف الذيف تـ انتقاؤىـ الأولي مف قبؿ 

ـ لتقديـ تعيد ، يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تحدد في دفتر الشروط العدد مدعويف وحدى
 1الأقصى لممرشحيف الذيف ستتـ دعوتيـ لتقديـ تعيد بعد انتقاء أولي لخمسة منيـ".

ملبحظة يمكف تسجيميا و ىي أف ىذه الطريقة مف طرؽ إبراـ الصفقات العمومية  
، بؿ كانت موجودة مف قبؿ  75/047سي ليست جديدة أو مستحدثة بموجب المرسوـ الرئا

كؿ ما في الأمر أف المرسوـ الجديد غيَّر التسمية و  استشارة انتقائية"تحت مسمى "
"، كما أنو قد قدـ بعض الأحكاـ الجديدة  طمب العروض المحدودالعنواف الكبير إلى "

 بخصوص ىذه الطريقة مف طرؽ التعاقد .
أما عف تعريؼ ىذه الطريقة فيو يشبو إلى حد بعيد طمب العروض المحدود 

 37، حيث جاء في المادة  0975المستحدث كمصطمح جديد في المرسوـ الرئاسي لسنة 
ىي  الاستشارة الانتقائيةبأنيا: "  0970المعدلة سنة  036-79المرسوم الرئاسي مف 

فيو ىـ المدعووف خصيصا لمقياـ بذلؾ إجراء يكوف المرشحوف المرخص ليـ بتقديـ عرض 
 بعد انتقاء أولي."

و المادة  059-90مف المرسوـ الرئاسي  06وىو نفس التعريؼ الوارد في المادة 
، بما يؤكد لنا 745-80مف المرسوـ  30، و المادة 434-97مف المرسوـ التنفيذي  08

ؿ ثبتيا، و تطور بعض أف المرسوـ الرئاسي لـ يستحدث ىذه الطريقة مف طرؽ التعاقد، ب
 أحكاميا.

المادة و تمجأ المصمحة المتعاقدة ليذا الأسموب مف أساليب التعاقد حسب مقتضيات 
ؽ الأمر بالدراسات أو بالعمميات المعقدة و/أو ذات أىمية خاصة ػػػػا يتعمػػػعندم 3ف/ 45

الذيف  و يجوز لممصمحة المتعاقدة أف تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى لممرشحيف
 ستتـ دعوتيـ لتقديـ تعيد بعد انتقاء أولي لخمسة منيـ. 

                                                             
 السابؽ الذكر. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  45المادة  1
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و تكفؿ ىذه الطريقة مف طرؽ التعاقد لجية الإدارة المتعاقدة قدرا مف الحرية تتمثؿ 
في الاعتراؼ ليا بسمطة انتقاء المرشحيف مسبقا ، كمرحمة أولى و دعوتيـ لتقديـ 

ارضيف و بحكـ طبيعة الخدمة عروضيـ بحكـ ما تممكو مف معمومات عف ىؤلاء الع
موضوع العقد، و ىذا دليؿ أخر يضاؼ إلى الأدلة السابقة أف المشرع شيد بالطابع المعقد 

مف المرسوـ الرئاسي المذكور شارحة  3ف/ 45لمادة لبعض العمميات ، لذا جاءت ا
موضوع طمب العروض المحدود كونو يمس العمميات المعقدة أو ذات الأىمية البالغة أو 

 .1الخاصة بما يبرر المجوء لحصر مجاؿ المشاركة و الخروج عف القاعدة 
 المسابقـــــة -د 

سابقة ىي ، عمى أنيا:" الم75/047المرسوم الرئاسي رقم مف  47عرفتيا المادة 
لمادة إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة لاختيار، بعد رأي لجنة التحكيـ المذكورة في ا

أدناه، مخطط أو مشروع مصمـ استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع، قصد انجاز  48
عممية تشتمؿ عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة، قبؿ منح الصفقة 

 .2المسابقة"لأحد الفائزيف ب
مف ذات المادة في موضوع المسابقة بأنو يشمؿ  (93وقد فصمت الفقرة الثالثة )

المعمارية واليندسة و معالجة المعمومات، فلب يمكف  واليندسة والتعميرمجاؿ تييئة الإقميـ 
أف تمجأ الإدارة المتعاقدة فيما يخص صفقة تجييز إلى أسموب المسابقة لأف ىذه الأخيرة 

 ف منافسة تتعمؽ بالفكر و المعمومات و المخططات و اليندسة.عبارة ع
 .3مف سابقيو مف التعاريؼ ووضوحاوالملبحظ عمى التعريؼ الحالي جاء أكثر تفصيلب 

 ىي: و الرئاسي مف المرسوـ 48لمادة ا جاءت بيا طريقة المسابقة ىناؾ تقسيمات بشأف و
 تكوف المسابقة محدودة؛ - أ

 المسابقة مفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا؛  تكوف - ب

  تتمثؿ  0975مف مرسوـ سنة  48ىناؾ إجراءات خاصة بالمسابقة جاءت بيا المادة
 في:

                                                             
 .236،238ص  عمار بوضياؼ، القسـ الأوؿ ،المرجع السابؽ،1
.السابؽ الذكر 15/247مف المرسوـ الرئاسي  47المادة   2 
 .249ص  المرجع السابؽ، عمار بوضياؼ، القسـ الأوؿ،3
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 إعداد دفتر الشروط مف قبؿ الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة؛ -1

 نص دفتر الشروط عمى كيفيات الانتقاء الأولي عند الاقتضاء و تنظيـ المسابقة؛ -2

المصمحة المتعاقدة في دفتر الشروط العدد الأقصى لممرشحيف الذيف ستتـ تحديد  -3
 دعوتيـ لتقديـ تعيد بعد انتقاء أولى لخمسة منيـ؛

مف  49المادةيتـ إعلبف عدـ جدوى المسابقة حسب الشروط المنصوص عمييا في  -4
 ؛1ىذا المرسوـ

 مف 48 المادة نص مف الأولى الفقرة فيو فصمت قد المسابقة أسموب وبالتالي؛ فإف 

المسابقة  وأسموب المحدودة المسابقة أسموب طريقتيف ليا أعطى فقد الجديد المرسوـ الرئاسي
 .دنيا قدرات اشتراط مع المحدودة

 المعنوييف دوف الطبيعييف للؤشخاص مخصص إجراء فيي المسابقة فإف يلبحظ، وما

 بالغرض مقارنة جدا مفيدة المادة يجعؿ مما والجمالية الفنية الجوانب تركز عمى لأنيا

 المزايدة شكؿ ألغى الجديد؛ العمومية الصفقات تنظيـ أف بالذكر المرجو الإجراء، والجدير

 المرسوـ غرار عمى العمومية بالصفقات الخاصة السابقة القوانيف بعض تضمنتو الذي

 . 79/036رقـ  الرئاسي
   يــــــــثانيا : التــــــراض

ما تـ دراستو أف المشرع الجزائري جعؿ أسموب طمب يتضح لنا جميا مف خلبؿ 
يتضمف  وبما، كفؿ بو حؽ المشاركة لكؿ العارضيفالعروض ىو القاعدة العامة بما ت

 ـ، غير أنوتبديد الماؿ العاد مف مظاىر الفساد و ػػيحو  ونزاىتياشفافية الصفقة 

ارة باختيار المتعاقد ، وعمى سبيؿ الاستثناء يتعيف الاعتراؼ لجية الإدولأسباب موضوعية 
الات محددة و مبينة في النص دوف الحاجة لإجراءات الإشيار ػػمعيا في ظروؼ وح

والنشر ودوف أدنى داع لإعلبـ الغير وىو ما أطمؽ عميو بأسموب التراضي في إبراـ 
 .2الصفقة وىو أسموب قديـ مف أساليب التعاقد

 
                                                             

 .السابؽ الذكر 15/247مف المرسوـ  48أنظر المادة  1
كمية  الجزائر، ماجستير،جامعة ،رسالةالنظام القانوني لعقد المؤسسة العامة في النظرية والتطبيقمسعود محمودي،  2

 .73ص  ،ص2009الحقوؽ،



 الإطار المفاىيمي لمرقابة المالية عمى الصفقات العمومية                  الأولالفصل 

 

28 
 

 تعريف التراضي  -7
؛ ينبغي التوضيح أف التراضي يختمؼ عف الرضا في التعاقد كركف مف أركاف بداية

العقد، فوجود ىذا الأخير لازـ في كؿ العقود؛ سواء كانت بيف أطراؼ القانوف الخاص، أو 
 أطراؼ القانوف العاـ، ذلؾ أنو لا يمكف تصور عقد دوف ركف الرضا. 

تعاقد في مجاؿ القانوف مف إطلبؽ تسمية التراضي كطريقة مف طرؽ ال والقصد
العاـ، أف الإدارة بموجبو تتحرر مف الخضوع لمقواعد الإجرائية سابقة الذكر أي إجراءات 

 طمب العروض بأشكاليا المختمفة.
ويمكنيا مباشرة اختيار المتعاقد معيا دوف التقيد بيذه الإجراءات، فرضاىا بارز 

العروض أيف تفقد نسبيا ىذه الحرية انطلبقا مف حريتيا في الاختيار خلبفا لطريقة طمب 
 .1و تخضع لجممة مف القيود الشكمية و الإجرائية بيانيا

  0975تعريف التراضي في المرسوم الرئاسي لسنة  
: " التراضي ىو نوالتراضي أ 247-15مف المرسوـ الرئاسي  47عرفت المادة 

إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوة الشكمية إلى المنافسة. ويمكف أف 
ىذه  وتنظـيكتسي التراضي شكؿ التراضي البسيط أو شكؿ التراضي بعد الاستشارة 

 . 2الاستشارة بكؿ الوسائؿ المكتوبة الملبئمة"
ف منح صفقة لمتعامؿ متعاقد دو اكتفى المشرع بتعريؼ التراضي بأنو إجراء يتضمف 
، بما يتبعو مف طوؿ ميلبد حاجة لإتباع الإجراءات الشكمية، وتحمؿ عنصر الزمف

 الصفقة. 
و لـ يشر التعريؼ أف إعفاء المصمحة المتعاقدة كاف بسبب توافر أحد حالات 
التراضي، لنربط الاستثناء وىو التراضي بالقاعدة و ىي طمب العروض، و كاف أفضؿ 

جية نظرنا أف يبرز المشرع عبارة ذات قيمة موضوعية، و ثقؿ في المحتوى، ليكتمؿ مف و 
 معنى التعريؼ الحقيقي. 

                                                             

.256عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، القسـ الأوؿ، ص  1 
.السابؽ الذكر 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  41المادة   2 
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و ما نريد إضافتو و اقتراحو أف يتـ الإشارة لعبارة حالات التراضي وذكر المواد 
المعينة بيذه الحالات في التعريؼ فيصبح كما يمي: " التراضي ىو المنافسة و يتـ وفقا 

 لات المحددة في المواد ... مف ىذا المرسوـ " أي مع التوضيح استثناء عف القاعدة لمحا
و ىي طمب العروض، لأف التعريؼ الجديد اىتـ بعنصر الشكؿ بالتصريح بإعفاء 
 المصمحة المتعاقدة مف جانب التقيد بالإجراءات و لـ يذكر نيائيا الحالات في التعريؼ .

 أشكال التراضي و حالاتو: -0

البياف أف المظير المميز لطريقة التراضي كأسموب مف أساليب التعاقد أنو سبؽ 
يعفي الإدارة مف الخضوع للئجراءات الطويمة التي تفرضيا طريقة طمب العروض وىذا 

إلى شكميف أو نمطيف: التراضي البسيط و  وبالرجوعلاختيار المتعاقد معيا. غير أنو 
 .1التراضي بعد الاستشارة 

 سيط : التراضي الب - أ
" تمجأ المصمحة :عمى أنو 0975المرسوم الرئاسي لسنة مف  49نصت المادة 

 المتعاقدة إلى التراضي البسيط في الحالات الآتية فقط ...".
يبدو واضحا مف المادة أعلبه أف المشرع الجزائري أنو كرس أسموب التعاقد بطريؽ 

ت الشكمية المتعمقة تقيدىا بالإجراءاالتراضي معترفا لممصمحة المتعاقدة بعدـ إتباعيا و 
 بطمب العروض.

، 2غير أف إطلبؽ يد الإدارة في اختيار المتعاقد معيا و تمكينيا مف حؽ الاختيار
مف  49المادةبفرض تقييدىا بحالات المجوء لمتراضي البسيط، و قد تـ ذلؾ بموجب نص 

 :، و تتمثؿ ىذه الحالات في 2115المرسوـ الرئاسي الجديد لسنة 
 : حالة المتعامل المحتكر الوحيد 

، حيث جاء فييا : "عندما تنفذ 49المادةمف  الفقرة الأولىتـ ذكر ىذه الحالة في 
صادي وحيد يحتؿ وضعية احتكارية ولحماية حقوؽ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ اقت

توضح الخدمات المعنية نية أو لاعتبارات ثقافية أو فنية، و لاعتبارات تقحصرية أو 
                                                             

 والعموـ الحقوؽكمية  ،وزو تيزي جامعة،ماجستير مذكرة ،الالكترونية التجارة عقود في الشكمية،  طميف سييمة 1
 .64ص  ،2015،السياسية

.67المرجع نفسو، ص   2 
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الفنية بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالثقافة و الوزير بالاعتبارات الثقافية و 
 المكمؼ بالمالية ".

  0979المرسوم الرئاسي لسنةرة أكثر تفصيلب مف سابقتييا في ػػذه الفقػػػاءت ىػػج
سابقا  لـ تكفرد المشرع الاعتبارات الثقافية والفنية و منو، حيث أو  43التي حممتيا المادة و 

 بالنص.مشمولة 
 وحتىوقد أحسف المشرع تحرير الإدارة مف الخضوع لإجراءات طمب العروض، بؿ 

الاستشارة في ىذه الحالة طالما ثبت أف ىناؾ متعاقد وحيد يحتكر النشاط، و توافرت فيو 
المواصفات التقنية المطموبة مف جية الإدارة فلب يمزـ اتباع إجراءات الإعلبف أو نمزـ 

ارة بالخضوع لإجراءات طمب العروض الطويمة، وىناؾ متعامؿ وحيد يستجيب لشروط الإد
 التعاقد و يمبي الخدمة.

  حالة الاستعجال الممح 

: " في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بوجود خطر 49من المادة 90لفقرة جاء في ا
ييدد استثمارا أو ممكا لممصمحة المتعاقدة أو الأمف العمومي أو بخطر داىـ يتعرض لو 
ممؾ أو استثمار قد تجسد في الميداف و لا يسعو التكيؼ مع إجراءات إبراـ الصفقات 

لظروؼ المسببة لحالة العمومية بشرط أنو لـ يكف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع ا
 الاستعجاؿ و أف لا تكوف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا". 

في كثير مف  ومكرسةإف حالة الاستعجاؿ في عمـ القانوف عامة حالة معروفة 
المياديف والمجالات، ففي مجاؿ التقاضي ىناؾ أحكاـ استعجاليو تختمؼ عف تمؾ المعموؿ 

مجاؿ إجراءات المرافعة وانعقاد الجمسات أو فيما تعمؽ بيا في الحالات العادية سواء في 
 .1بطبيعة الأحكاـ و أجاؿ الطعف و غيرىا

وكذلؾ الحاؿ في مجاؿ التعاقد قد تكوف المصمحة المتعاقدة في وضعية استعجاؿ  
فانو سينجـ عف ذلؾ ضياع ماليا  كوف أنيا إذا لـ تدخؿ في رباط عقدي في وقت سريع،

يعني بالنتيجة عدـ صلبحية أسموب طمب العروض كآلية مف آليات استثمارىا، وىو ما و 
التعاقد، و يبقى أف الإدارة ىي مف ستكوف في وضعية المدعي بتوافر ىذه الحالة و عمييا 
يقع عبء إثباتيا، لذلؾ جاء في المادة المذكورة عبارة " الممح المعمؿ"، وىي أكيد محاولة 

                                                             

 1 محمد الصغير بعمي، الوسيط في القانون الاداري ،دار القمـ، الجزائر،2016، ص 156.
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طمب  ىي و مجاؿ التعاقد بالقاعدة العامة ألا في عمؿعمى ال أكثر الإدارة مف المشرع لضبط
 العروض.

  في حالة تموين مستعجل ذي شروط خاصة 

حيث جاء فييا :" في  49من المادة  93الفقرة ورد النص عمى ىذه الحالة في 
حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضماف توفير حاجات السكاف الأساسية، بشرط أف 
الظروؼ التي استوجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متوقعة مف المصمحة المتعاقدة و لـ تكف 

 .1النتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا "

قة لأنيا تستوجب شروطا خاصة ة عف الحالة السابػػردة أو مستقمػػة منفػػػذه الحالػػػوى
 .2وتطبؽ في مجاؿ محدد و دقيؽ

فنحف مف حيث الموضوع أماـ وضعية تخص مجالا في غاية مف الحساسية ىو 
مجاؿ التمويف، ويتعمؽ بمواد أو منتجات يطمبيا الأفراد وىو ما عبرت عنو الفقرة المذكورة 

الأمر بمادة القمح أو الزيت أو  أعلبه بػ " توفير حاجات السكاف الأساسية "، كما لو تعمؽ
، لذا وجب تمكينيا مف التعاقد بأسموب أو أي مادة ذات الاستيلبؾ الواسعالحميب 

التراضي البسيط بشرط أف يكوف الخمؿ أو الوضعية غير منتظرة وغير متوقعة مف جانبيا 
 و يجعميا بعيدة مف شبية المناورة. 

... " ماف توفير حاجات السكاف الأساسيةالفقرة المذكورة ذاتيا أوردت عبارة " لض ثـ إف   
فنحف إذف أماـ حالة الإدارة فييا في حاجة لمادة أو منتوج معيف تسعى و بحكـ الظروؼ 
 المستعجمة إيصالو لمسكاف في وقت قياسي، كأف يتعمؽ الأمر مثلب بزلزاؿ

 اطؽ الدولة.منطقة معينة مف منأو فيضانات أصابت  
د استمر في فرض شرط " لـ تكف ػمع ذلؾ ينبغي الاعتراؼ أف المرسوـ الجديو 
 ف أبدا لتضع في الحسباف توافر ىذه الحالة، ػػـ تكػػة لػػػة"، أي أف الإدارة المعنيػػمتوقع

براـ صفقة بطرؽ لتسد الباب عمى كؿ وضعية شبية، و استعممت الفقرة عبارة " مناورات" و  ا 
 .3و استغلبؿ الأحكاـ الاستثنائيةاحتيالية 

                                                             
 .، السابؽ الذكر15/247مف المرسوـ الرئاسي  49المادة  1

 2 احمد محيو" محاضرات في المؤسسات الإدارية"، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،2015، ص 14.

 3 عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسـ الأوؿ، ص ص 262،263.
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  في حالة مشروع ذي أىمية وطنية 

" عندما يتعمؽ الأمر بمشروع  فييا:حيث جاء  94الفقرة ورد ذكر ىذه الحالة في 
ذي أىمية وطنية يكتسي طابعا استعجالي بشرط أف الظروؼ التي استوجبت ىذا 

و لـ تكف نتيجة مناورات لممماطمة مف  المتعاقدة.الاستعجاؿ لـ تكف متوقعة مف المصمحة 
طرفيا و في ىذه الحالة يخضع المجوء إلى الطريقة الاستثنائية لإبراـ الصفقات إلى 
الموافقة المسبقة مف مجمس الوزراء إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملبيير 

مة إذا كاف مبمغ و إلى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكو ( 79099909990999دينار )
 .1الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر"

لا شؾ أف الطابع الخاص ليذا المشروع سيخمؼ أثرا إيجابيا عاما يمس كؿ إقميـ 
أف لو طابع الأولوية،   وطنية؛ أوالدولة، طالما وصفت الفقرة أعلبه المشروع بأف لو أىمية 
ممثلب في مجمس الوزراء أو  لذا وجب أف يعرض عمى قمة مجالس السمطة التنفيذية

 .2اجتماع الحكومة
  عندما يتعمق الأمر بترقية الأداة الوطنية العمومية للإنتاج 

ما يتعمؽ " عند فييا:حيث جاء  49من المادة  95لفقرة ورد ذكر ىذه الحالة في ا 
/أو الأداة الوطنية للئنتاج، و في ىذه الحالة يجب أف يخضع الأمر بترقية الإنتاج و

المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في إبراـ الصفقات إلى الموافقة المسبقة مف مجمس 
 79.999.999.999 يساوي أو يفوق عشرة ملايير دينارالوزراء إذا كاف مبمغ الصفقة 

لى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إو    مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السابؽ"ذا كاف ا 
إف الحكمة مف إدراج ىذه الحالة ىو تمكيف الإدارة المعنية مف إبراـ الصفقة في زمف 

 قصير بقصد ترقية الأداة الوطنية للئنتاج.

الفقرة المذكورة الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة مف مجمس الوزراء أو  واشترطت
لحد المالي لمصفقة المبيف أعلبه، و ىذه الحالة تشبو مف اجتماع مجمس الحكومة حسب ا

مف ذات المادة و المتعمقة بمشروع  94الفقرةحيث الإجراءات الحالة المنصوص عمييا في 
                                                             

 .15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  49المادة  1
 ديواف الجزائر، ،الجزائري بين المفيومين التقميدي والحديثنظرية المرفق العام في القانون فاروؽ عبد الحميد،  2

 .(6،7ص ص ) ، 2014الجامعية،المطبوعات 
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ذي أولوية وطنية، فكلبىما يخضع لمموافقة المسبقة لمجمس الوزراء أو مجمس الحكومة 
 .1بعد إعداد تقرير مفصؿ مف قبؿ الوزير المعني

 ق الأمر بنص تشريعي أو تنظيمي يقضي بمنح صفقة لمؤسسة صناعية ــا يتعمــــعندم
و تجارية حصريا لمقيام بالخدمة. أو عندما تنجز ىذه الأخيرة كل نشاطيا مع الييئات 

 و الإدارات العمومية ذات الطابع الإداري

ص تشريعي " عندما يمنح نفجاء فييا: 96الفقرة جاء ذكر ىذه الحالة المزدوجة في 
أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري حقا حصريا لمقياـ بميمة 

ذه المؤسسة كؿ نشاطيا مع الييئات و الإدارات ػػػز ىػػا تنجػػػالخدمة العمومية أو عندم
 2العمومية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ."

 في مضمونيا حالتيف مستقمتيف ىما: يبدو واضحا مف خلبؿ ىذه الفقرة أنيا تحمؿ
  عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري

 حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة العمومية .

  عندما تنجز ىذه المؤسسة كؿ نشاطيا مع الييئات و الإدارات العمومية و المؤسسات
 العمومية ذات الطابع الإداري.

 التراضي بعد الاستشارة   - ب

من المرسوم  57تمجأ الإدارة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة حسب المادة 
 في الحالات التالية:   الرئاسي

  عندما يعمف عدـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية 

 وقد وردت ىذه الحالة في الفقرة الأولى مف المادة المذكورة أعلبه. 
 طبيعتيا المجوء  ت و الموازـ و الخدمات الخاصة التي لا تستمزـحالة صفقات الدراسا

 إلى طمب العروض.

المرسوم الرئاسي  من 57من المادة  90الفقرة قد وردت ىذه الحالة في 
و ىو ما يعني لدى كؿ قارئ أف الإدارة المتعاقدة لجأت إلى طمب العروض، ، 75/0473

                                                             
 .264،265عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، القسـ الأوؿ، ص ص  1
، السالؼ الذكر.15/247مف القانوف 49المادة   2 
 مف المرسوـ الرئاسي السالؼ الذكر. 51أنظر المادة  3
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قييـ، ثـ والمتمثؿ في لجنة الفتح و التثـ قيمت العروض عف طريؽ جيازىا الداخمي 
يي إلى حد كبير يمكف أما عبارة الطابع السري ف وصمت لنتيجة ضعؼ المنافسة،

بالنسبة لصفقات  الخدمات،لخصوصية بعض القطاعات و تبريرىا نظرا استيعابيا و 
 .الأشغاؿ التابعة لمؤسسات وطنية سيادية

، فيذه الحالة تتعمؽ س المرسوممن نف 93لفقرة اء ذكر ىذه الحالة في اػػو ج
حصريا بعقد الأشغاؿ العامة دوف سواه مف الصفقات، وىو مف العقود التي تتحمؿ عنصر 
الزمف ، ومف عقود العمف و الوضوح و الإشيار و الإجراءات الطويمة كقاعدة عامة ، لا 
ع عقود السرية و التراضي، غير أنو و نظرا لاتصالو بقطاع سيادي فرض الأمر طاب

 السرية و اتخذ شكؿ و أسموب التراضي بعد الاستشارة .
 تتلبءـ مع  في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محؿ فسخ و كانت طبيعتيا لا

 أجاؿ طمب عروض جديدة.

،  و لـ تكف موجودة ضمف حالات 57من المادة  94الفقرة ورد ذكر ىذه الحالة في      
 منو،  44المادة في نص  036-79المرسوم الرئاسي التراضي بعد الاستشارة في ظؿ 

 .0975لسنة ىي مف مستحدثات المرسوـ الرئاسي الجديد و 
ي حالة موضوعية تبرر المجوء لمتعاقد بطريؽ التراضي طالما مرت المصمحة ػػىو  

العروض المتعاقدة بصدد صفقة اقتناء لوازـ أو أشغاؿ أو خدمات مثلب بمرحمة طمب 
 تـ اختيار العارض طبقا للؤحكاـ الواردة في المرسوـ الرئاسي، العامة، و تطبيقا لمقاعدة 

غير انو نتيجة أسباب  تـ توقيع الصفقة مف قبؿ السمطة المؤىمة و بدأت مرحمة التنفيذ،و 
 موضوعية حدث الفسخ .

نظرا ليذه الدواعي الموضوعية رخص المشرع لممصمحة المتعاقدة بالتعاقد بطريؽ و 
ستشارة ، وليا أف تبرر ذلؾ عند ممارسة أي رقابة عمييا مف قبؿ الجيات التراضي بعد الا

المخولة قانونا فتثبت حالة الفسخ أولا؛  ثـ  تثبت وضعية أو حالة عدـ تحمؿ المشروع 
 .1لأجاؿ جديدة ثانيا
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 مثال عممي: 
مف خلبؿ مشروع معيف و ليكف تجييز مجموعة مخابر بأجيزة عممية مخصصة 
 لأعماؿ التكويف و البحث عمى مستوى الجامعة، وتـ تحديد آجاؿ لتسميـ التجييزات، 
و اخؿ المتعامؿ المتعاقد بالتزاماتو ، و تـ بعد مرحمة إجرائية فسخ الصفقة مف جانب 

نة الجامعية عمى وشؾ الانطلبؽ، و الإدارة المعنية واحد،  التجييزات لـ يتـ استلبميا، الس
اؼ بتوفير اليياكؿ الإشر مييا التزاـ مع سمطات المتابعة و صاحبة المشروع وقع ع

العممية مف أجؿ ضماف تكويف جيد، ىنا يمكف المجوء لمتراضي بعد البيداغوجية و 
ما ذكرناه د، و تحممو لإجراءات طمب عروض جديالاستشارة بسبب عدـ قابمية المشروع و 

بالنسبة لصفقة اقتناء الموازـ يمكف أف ينطبؽ عمى عقد الأشغاؿ العامة انجاز ثانوية أو 
الممنوحة  الصفقات عبارة ورد فييا  المذكورة الفقرة لأف، مرفؽ صحي أو طريؽ عاـ

 .والتخصيص بالتحديد لا بالإطلبؽ
 ثنائية بين  وعلاقاتتعاون حكومي  في حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية

 ىبات:دولتين تتعمق بالتمويلات الامتيازية و تحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو 

المرسوم و قد وردت حرفيا في  ،57من المادة  95الفقرة وىي الحالة موضوع       
و في ىذه الحالة يتعيف قصر مجاؿ  ،94 الحالة رقم 44في المادة  036-79الرئاسي 
فػي حالػػة إبػػػراـ اتفاقات مضمونيا تحويػػؿ ديػػوف رة عمى مؤسسات الدولة المعنية، و الاستشا

إلى مشاريػػػع و استثمارات بناء عمى موافقة الدولتيف، ىنا؛ وفي ىذه الحالة تمزـ الإدارة 
مقرض، و تتجمى الحكمة في ذكر المتعاقدة بحصر الاستشارة عمى مؤسسات البمد المقدـ ل

ىذه الحالة مف حالات المجوء لمتراضي في تكريس و احتراـ التزامات الدولة ذات الطابع 
 .1الخارجي

  لمطمب الثالث: مبادئ الصفقات العموميةا
المتعمؽ  75/047من المرسوم الرئاسي  95المادة نص المشرع الجزائري في 

بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى جممة مف المبادئ العامة التي 
تحكـ الصفقات العمومية عمى اختلبؼ أنواعيا، و ىي مبدأ الشفافية و التي تستوجب 
إعلبف المنافسة كأصؿ عاـ، و مبدأ المساواة بيف العارضيف، و مبدأ حرية الوصوؿ إلى 
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سنتناوؿ وأخيرا مبدأ الإشيار، و  لاستعماؿ الأحسف للؤمواؿ العمومية،الطمب العمومي وا
 كؿ مبدأ مف ىذه المبادئ في الفروع التالية: 

 رية الوصول إلى الطمبات العموميةالفرع الأول: مبدأ ح
يسمى أيضا بمبدأ حرية الاتصاؿ بالطمب العمومي، ويقصد بيذا المبدأ فتح المجاؿ و 

عارضيف، ومنح الفرصة لكؿ مف توفرت فيو شروط المشاركة لممشاركة أو المنافسة لم
حسب الإعلبف المنشور وبالشروط والكيفية الواردة في دفتر الشروط المتعمقة بالصفقة مف 

 .1اجؿ تقديـ عروضيـ و ترشيحاتيـ أماـ المصمحة المتعاقدة

  واة بين  المترشحين أو العارضينالفرع الثاني : مبدأ المسا
لجوانب الحياة المختمفة،  والإنصاؼفالمساواة تعد مف المبادئ المؤدية لتحقيؽ العدؿ 

ةعمؽ الأمر بالمشاريع الإنشائية و ىنا يتو  يشكؿ الإخلبؿ بمبدأ و  ،2الصفقات العمومي
 .3موجبة للئلغاء لأي قرار تصدره الإدارة المساواة مخالفة

المتعامؿ العمومي حياؿ الطمبات والعروض المقدمة موقؼ الحياد فلب يجوز  يقؼو 
لو كأصؿ عاـ التفضيؿ والتمييز بيف العارضيف إلا ضمف الأطر التي حددىا القانوف ىذا 

 العارضيف.الحياد يفرض مبدأ المساواة بيف 

  راءاتـــــة الإجــــــــــــــالفرع الثالث : مبدأ شفافي
قراطي س الشفافية في إجراءات الصفقات العمومية نابع مف مبدأ ديمإف مبدأ تكري

، فكمما زادت نسبة الشفافية قمة نسبة الفساد، واف العمؿ وىو مبدأ معترؼ بو دستوريا
ية وضماف مف قبؿ بالشفافية وحرية الترشح والمساواة بيف المترشحيف ىو في حد ذاتو حما

شراكيا لجميع الموحكمة والخضوع لمقانوفرونة ، التي تتعامؿ بمالإدارة الراشدة تعامميف ، وا 
لا تتعرض لمساءلة قانونية عمى أساس نظرية عيب في  الفاعميف في ىذه العممية وا 

                                                             
، المفيوم، المبادئ والأحكام  247-15الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي ، قاوي، العربي تيميمود عبود 1

 (.234-231،ص )2018جامعة أدرار، جواف  ، مجمة اقتصاديات الماؿ و الأعماؿ،التشريعية الخاصة بيا
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الإجراءات أو إساءة استعماؿ السمطة أو الانحراؼ في استعماؿ السمطة، ومف ثـ تمغى 
 .1الصفقة وتعاد مف جديد وفقا لمقانوف

 بكؿ يعمـ أف حؽ الشخص فمف الراشد، الحكـ آليات أىـ مف الشفافية مبدأ ويعد

 إلى التطرؽ المبدأ دوف ىذا عمى الحديث يمكف ولا القانوني، بمركزه العلبقة ذات المسائؿ

 عاتؽ يقع عمى فإنو وبذلؾ الاقتصادييف، المتعامميف الأىـ لإعلبـ  الوسيمة باعتباره الإشيار

إنجاز  في ونيتيا التعاقد في برغبتيا لاقتصادييفا المتعامميف إخطار المتعاقدة المصمحة
وفقا  ترشيحاتيـ تقديـ بغرض لمعارضيف المنافسة مجاؿ وفتح صفقة، بعنواف عاـ مشروع
 في الفائز عمى تطمعيـ كما لمتحضير، معقولة فترة منحيـ مع عنيا، المعمف لمشروط

مكانية  . الطعف في حقيـ المنافسة وا 

 . 2مواد عدة في الشفافية مبدأ الجديد العمومية الصفقات تنظيـ كرس وقد
 الإشيــــــــار دأــــــــــــمب الفرع الرابع:

طمب العرض يخضع لمبدأ الإشيار الذي يعتبر ضماف لوجود مجاؿ حقيقي       
لممنافسة، بدعوة المؤسسات لمعرض، كما يعتبر الإشيار وسيمة لضماف الشفافية، وبالتالي 
يعمؿ عمى احتراـ القانوف؛ فإعلبف الإدارة عف رغبتيا بالتعاقد شرط ضروري لضماف 

ما يتيح ليـ تقدير كمفة المشروع، موضوع العقد ونوع فرص متساوية لمراغبيف بالتعاقد، م
 .3الخدمات المراد تقديميا وشروطيا

 كما الأقؿ عمى واحدة أجنبية وبمغة الوطنية بالمغة العرض لطمب الإعلبف ويحرر

 وىي ) م،ع ص، ر، ن،( العمومي المتعامؿ لصفقات الرسمية النشرة في نشره يكوف إجباريا

، أو النشر حؽ يدفع فييا ينشر ومف بالاشتراؾ، الميتمة تصؿ لممؤسسات جريدة  وقد رسوـ

 الوكالة تصدرىا ،والفرنسية العربية بالمغتين تصدر 84/776المرسوم بموجب  أُسست

 جريدتيف في الأقؿ عمى الإشيار يتـ أف يجب إلى ذلؾ إضافة والإشيار، لمنشر الوطنية

                                                             
 (.234-231ميمود عبود ، العربي تيقاوي ، المرجع السابؽ، ص ) 1

دور إعمال المنافسة في مرحمة تكوين الصفقة العمومية في الحفاظ عمى المال عبد الوىاب دراج، نادية ظريفي،   2
، 10مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، العدد  ،15/247م قالمرسوم الرئاسي ر العام من خلال 

 . 17، ص 2018، جواف 1المجمد
، مجمة الشريعة و الاقتصاد ، جامعة قسنطينة، 15/247ابرام الصفقات العمومية في ظل القانون الكاىنة زواوي،  3
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ذا عمى واحدة أجنبية بمغة أو الوطنية الإعلبف بالمغة يتـ وأف وطنيتيف، يوميتيف  الأقؿ، وا 

الطابع  ذات العمومية والمؤسسات والبمديات بالولايات الخاصة العروض طمبات كانت
 تقؿ والتي التوريدات الأشغاؿ أو صفقات تتضمف والتي وصايتيا تحت الموضوعة الإداري

 الدراسات صفقات أو ،)دج 999.999.799 ( دينار مميون مائة أو يساوي مبمغيا

 59 .999. 999 ( دينار مميـــون خمسيـــن يسػػػػػاوي أو يقػػػػؿ مبمغيػػا التي والخدمات

  التالية: حسب الكيفيات محمي إشيار محؿ تكوف ،أفدج(

 جيويتيف أو محميتيف يوميتيف في العرض طمب عف الإعلبف نشر . 

 لمولاية؛ المعنية بالمقرات إعلبف إلصاؽ 

  الولاية؛ بمديات لكافة 

 والفلبحة؛ والحرؼ، والصناعة التجارة لغرفة 

 الولاية؛ في المينية التقنية لممديرية 

ويجب أف تتجنب الإدارة أف تكوف المدة التي يستغرقيا صدور الإعلبف أو إتماـ     
النشر سببا في سقوط العارضيف في المشاركة، أو إنقاص بعض الأياـ بسبب عممية 

أف تعمؿ عمى السماح لأكبر عدد ممكف مف العارضيف بالمشاركة،  النشر، كما يجب
وبالتالي توسيع مجا ؿ المنافسة، كما يجب إشيار تمديد ميمة صلبحية تقديـ العروض إذا 

 .1رأت المصمحة المتعاقدة أف الظروؼ المستممة غير كافية لإقامة المنافسة

 ةــــة الماليــــة الرقابــــالمبحث الثاني : ماىي
الرقابة المالية في مطمب أوؿ، ثـ بعدىا  ومفيوـسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى نشأة 

نعرج عمى الأىداؼ المتوخاة مف الرقابة المالية في مطمب ثاف، ثـ أخير نتطرؽ إلى 
 إجراءات أو صور الرقابة المالية و مستوياتيا في مطمب ثالث و أخير.

 الرقابة المالية تعريفالمطمب الأول : نشأة و 
نتطرؽ إلى  نشأة الرقابة المالية في فرع أوؿ ثـ دراسة سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى

 في فرع ثاف. ات المختمفة لياتعريفال
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  الفرع الأول : نشأة الرقابة المالية
نشأ عمـ الرقابة المالية وتطور بتطور شكؿ الحكـ في الدولة، ففي البداية كانت 
الرقابة المالية تشريعية، وأصبحت تدريجيا رقابة اقتصادية ومرافقة لمتصرؼ المالي ثـ ما 
لبثت أف أصبحت رقابة سابقة وأصبحت تعني الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة 

الممنوحة ليا مف قبؿ السمطة التشريعية و وزارة  الإجراءاتيذىا وفؽ لمتأكد مف انو تـ تنف
 .1المالية وأجيزة مستقمة متخصصة بذلؾ

  الثاني : تعريف الرقابة الماليةالفرع  
 ىذا الفرع التعريؼ المغوي و التعريؼ الاصطلبحي لمرقابة المالية.نتناوؿ في س

 لمرقابة التعريف المغويأولا:
 .والرقيب ىو الحارس الحافظ  ،2والحراسة ىي المحافظة  

 لمرقابة الاصطلاحي ثانيا: التعريف
تعددت تعريفات الباحثيف لمرقابة بشكؿ عاـ، ومنيا الرقابة المالية، وىذا راجع إلى 

تحقيقيا والأجيزة التي تقوـ الأىداؼ التي يجب  أوالوظيفة التي تقوـ بيا الرقابة المالية 
 بيا.

، فيناؾ مف عرفيا عمى أساس وظيفتيا اتجاىات لتعريؼ الرقابةدت ثلبثة فقد وج
وأىدافيا وىناؾ مف عرفيا عمى أساس إجراءات عممية الرقابة وىناؾ مف عرفيا عمى 

 أساس أجيزتيا .
وىو التعريؼ الوظيفي لمرقابة مف خلبؿ تركيزىـ عمى  لمرقابة: الأولالتعريف  -1

فمتوفرىا يمزـ وجود عمميات معينة تتضمف تحديد  تحقيقيا،الأىداؼ التي ىذه الأخيرة إلى 
 الأىداؼ المطموب الوصوؿ إلييا .

ذىب البعض إلى أف الرقابة تعني العمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ معينة تسعى الييئة 
الخاضعة لمرقابة إلى تحقيقيا، وىناؾ مف قاؿ بأنيا تحدد عمى أساس تنفيذ العمؿ 

                                                             

 1   محمد خير العكاـ ، الرقابة المالية ، الجامعة الافتراضية السورية ، 2018 ، ص 1 .
.405، دط ، دس، دار صابر، بيروت، لبناف، ص  1ابف منظور، لساف العرب ، مجمد  2 
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لتنفيذ الأعماؿ المطموبة في المواعيد  ضمانا داخميا،المطموب القياـ بو، مف كؿ فرد 
 1.المحددة 

:'' عممية التحقؽ الرقابة بأنيا عبد المطيف طميبةالاتجاه عرؼ الدكتور ووفقا ليذا 
، والعمؿ عمى تذليميا في مبتغاة والكشؼ عف معوقات تحقيقيامف مدى انجاز الأىداؼ ال

 2اقصر وقت ممكف .''
لمتعرف عمى  شراف والمراجعة من جانب سمطة أعمىالإ:'' وقد عرفيا آخروف بأنيا

ارد تستخدم وفقا لما ىو مخصص كيفية سير العمل داخل المشروع والتأكد من أن المو 
وىذا يعني إف ىناؾ عممية متابعة دائمة ومستمرة عمى ما إذا كانت العممية  ،''ليا

 .3رة لذلؾ الاقتصادية أو الخدمة تجرى أو تتبع وفقا للبستراتيجيات المسط
مف ىنا يتبيف أو يتضح لنا نوعيف مف الرقابة وىي الرقابة المالية وغرضيا الحفاظ 

 عمى الأمواؿ العمومية مف سوء التصرؼ عف طريؽ إتباع إجراءات وطرؽ معينة .
وىناؾ الرقابة الاقتصادية وىدفيا تحقيؽ الأىداؼ المسطرة وعدـ الانحراؼ عنيا   

جراء ما قد يمتزـ مف ال تعديلبت لتحسيف معدلات الأداء وتصحيح الأخطاء والانحرافات وا 
 إف وجدت.

 التعريف الثانــي لمرقابــة :-2

يعتمد أصحاب ىذا الاتجاه عمى الإجراءات المتبعة في عممية الرقابة مف خلبؿ 
وبعد  عمييا،التي يجب إتباعيا ومف ثـ نشرىا والتعرؼ  الخطة أووضع الميزانية التقديرية 

ذلؾ يتـ وضع معايير لتنفيذ ىذه الخطط والمقارنة بينيا وبيف الاستراتيجيات الموضوعة 
التي يراد تحققيا ، وبالتالي وضع التقارير الخاصة بذلؾ مع القياـ بالإجراءات التصحيحية 

 .وجود أخطاء أو انحرافاتفي حالة 
جراءات نذكرىا :     ولتحقؽ ىذه الرقابة عمى أكمؿ وجو يجب توفر عدة شروط وا 
 . لمسياسات الإداريةالاختيار الجيد  -  

                                                             

. 7، المرجع السابؽ ، صمحمد خير العكاـ   1 
 2  عبد الله طميبة، الإدارة العامة ، جامعة دمشؽ، ) 1983 – 1984 (، ص 254 .

 3  عوؼ محمود الكفراوي، الرقابة المالية بين النظرية والتطبيق ، جامعة الإسكندرية ، ط2 ، 2002، ص 17 .
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بالتخطيط والتنظيـ الفعاؿ والتمويؿ المناسب والقياـ برقابة  المكونةاىتماـ الإدارة  -   
 فعالة عمى المخرجات .

 الاختيار المناسب لمموظفيف وتدريبيـ وتشجيعيـ والإشراؼ عمييـ . -  
 التعريف الثالــث لمرقابــة : -3   

وىو إعطاء سمطة الرقابة لأجيزة معنية تقوـ بمجوعة مف العمميات لمتأكد مف تحقيؽ تمؾ 
رات الوحدات لأىدافيا عمى أكمؿ وجو مع إعطاء ىذه الأخيرة سمطة التوجيو باتخاذ القرا

صدار الأحكاـ الخاصة بيذا الشأف  .1المناسبة وا 
" التحقؽ مما إذا كاف كؿ شيء يسير وفقا لمخطة قد عرفيا بأنيا : فايولو نجد      

المرسومة و التعميمات الصادرة و القاعدة المقررة لبياف نواحي الضعؼ أو الخطأ مف أجؿ 
 تقويميا و منع تكرارىا".

عرفيا الدكتور فؤاد العطار بأنيا:" وظيفة تقوـ بيا السمطة المختصة بقصد  بينما
 التحقؽ مف أف العمؿ يسير وفقا للؤىداؼ المرسومة بكفاءة، و في الوقت المحدد ليا".

و بناءً عميو؛ فإنو يمكننا القوؿ بأف الرقابة تعني التحقؽ و التأكد مف التزاـ الإدارة 
عميمات في أدائيا لعمميا لتحقيؽ الأىداؼ المرسومة وفؽ الخطط و الأنظمة و الت فبالقواني

الموضوعة بكفاءة و فاعمية، و الوقوؼ عمى نواحي القصور و الخطأ، و مف ثـ العمؿ 
 . 2عمى علبجيا و منع تكرارىا

وكخلبصة شاممة لمرقابة نجد أف ىناؾ فريؽ عرفيا إلى أنيا تقوـ عمى أساس ما   
مف يؤسس تعريفو لمرقابة عمى أنيا تقوـ عمى الإجراءات تحققو مف أىداؼ، وىناؾ 

وىناؾ مف يرجعيا إلى الأجيزة المكمفة بالرقابة فينا إذا عممية الرقابة  تحقيقيا،المتبعة في 
 .3يف وىما : الوسيمة واليدؼيتدور حوؿ محوريف أساس

                                                             

. 20،19، ص ص السابؽ المرجع ،عوؼ محمود الكفراوي  1 
لمنشر و التوزيع، عماف، ، دار زىراف المحاسبة الحكومية و آليات التدقيق في القطاع العامسوسف زىير الميتدي،  2

 .481، ص 2016، 1الأردف، ط
. 20عوؼ محمود الكفراوي، المرجع السابؽ ، ص   3 
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 و أساليبيا المطمب الثاني: أىداف الرقابة المالية
في ىذا المطمب أىداؼ الرقابة المالية في فرع أوؿ، ثـ نتطرؽ إلى بياف  و سنتناوؿ

 الأساليب المتبعة في تطبيؽ الرقابة المالية في فرع ثاف.
 الفرع الأول: أىداف الرقابة المالية

 وتنقسـ أىداؼ الرقابة المالية إلى :
 أولا : الأىداف الأساسية

وتتمثؿ ىذه الأىداؼ في التأكد مف احتراـ رغبة البرلماف وعدـ تجاوز الأولويات   
، حيث أف رغبة البرلماف التي يصدرىا لتنفيذ المشاريع والخدمات العامة  والمخصصات
احتراـ رغبة  ماف تمثيميا، وبالتالي فافعف الرغبة الشعبية التي يتولى البرلىي تعبير 

 اىر احتراـ الإدارة العامة لمشعب .البرلماف ىو مظير مف مظ
  ثانيا : الأىداف الاقتصادية

وتتمثؿ في كفاية استخداـ الأمواؿ العامة والتأكد مف استثمارىا في أفضؿ الأوجو 
نفاقيا ومن ع صرفيا عمى غير الأوجو التي تحقؽ النفع العاـ وعدـ الإشراؼ في صرفيا وا 

 والتي تشبع مصمحة عامة محددة.المشروعة 
  لثا: الأىداف القانونيةثا

وتتمثؿ في التأكد مف مطابقة ومسايرة مختمؼ التصرفات المالية لمقوانيف والأنظمة 
والتعميمات والسياسات والتوجييات والأصوؿ المالية المتبعة، وىي ترتكز عمى مبدأ 
المسؤولية والمحاسبة حرصا عمى سلبمة التصرفات المالية ومعاقبة المسؤوليف عمى أية 

 انحرافات أو مخالفات مف شانيا الإخلبؿ بحسف سير الأداء المالي عموما .
  رابعا : الأىداف الاجتماعية

ومنيا الرشوة،  والاجتماعي بمختمؼ أنواعو وتتمثؿ في منع ومحاربة الفساد الإداري
 الجميع فيي ترتكز إزاء، التقصير في أداء الواجبات وتحمؿ الالتزامات السرقة، الإىماؿ

أنواع الرقابة مف خلبؿ أدواتيا وأساليبيا  عمى الجوانب السموكية للؤداء؛ وىي أقوىما عمو 
 .1الرقابية الخارجية

                                                             

 بالمحاسبة العمومية معدل و متمم.يتعمؽ  1990أوت  15مؤرخ في  90/21مف قانوف رقـ  58لمادة ا 1 
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  خامسا : الأىداف الإدارية والتنظيمية
 وتشمؿ الجوانب التالية :

تساعد الرقابة عمى تحسيف عممية التخطيط وزيادة فعاليتيا في مواجية المستقبؿ   -1
 ومشكلبتو .بأىدافو وتوقعاتو 

الأىداؼ المحددة لممنظمة الأغراض و  ؛ لانجازتساعد عمى توجيو وتنظيـ الجيود  -2
 وكفاية .بفاعمية 

تساعد الرقابة عمى اتخاذ القرارات المناسبة مف خلبؿ المعمومات الراجعة التي  -3
 .تقدميا لمتخذي القرار

تساعد الرقابة عمى تقييـ الوضع العاـ لممؤسسة وتحديد مركزىا المالي والاقتصادي  -4
 والإداري.

 ويمكف حصر وظيفة الرقابة المالية عمى النفقات المستعممة فيما يمي:
 السير عمى صحة توظيؼ النفقات بالنظر إلى التشريع المعموؿ بو -1
 التحقؽ مسبقا مف توفر الاعتمادات؛ -2
ات بوضع التأشيرة عمى الوثائؽ الخاصة بالنفقات أو تعميؿ رفض إثبات صحة النفق -3

التأشيرة عند الاقتضاء، وذلؾ ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ والتي تراعي 
 طبيعة الوثيقة؛

 تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي؛ -4
لعامة المكمؼ بالمالية شيريا بصحة توظيؼ النفقات وبالوضعية ا إعلبـ الوزير -5

 1للبعتمادات المفتوحة و النفقات الموظفة؛

 الفرع الثاني: أساليب الرقابة المالية
 وتوجد ، العامة النفقات عمى الرقابة تطبيؽ في تتبع التي الطريقة ىو الأسموب

 في سواء مضمونيا يختمؼ لا وىي الرقابي، لمعمؿ رئيسية أدوات تمثؿ لمرقابة أساليب
 أىـ ومف ، العاـ القطاع وحدات في أو لمدولة، الإداري الجياز عمى وحدات الرقابة

 : يمي ما الرقابة في تتبع التي الأساليب

                                                             
 العمومية معدل و متمم.بالمحاسبة يتعمؽ  1990أوت  15مؤرخ في  90/21مف قانوف رقـ  58المادة  1
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 أولا: النظم والتعميمات والموائح
تعتبر النظـ والتعميمات والموائح أىـ أساليب الرقابة المالية حيث يتطمب الالتزاـ   

 أعواف عمى يتعيفبيا ومف أمثمة القوانيف قانوف المحاسبة العمومية الرقابة عمى الميزانية، 
 المعتمدة والتعميمات والموائح القانوف يحددىا التي المالية والقواعد بالنظاـ الالتزاـ الوحدات

 يؤدي بيا الالتزاـ عدـ ومنو المساءلة تستوجب مالية مخالفة عمييا الخروج يعتبر حيث
 .المسطرة والخطط البرامج تنفيذ وعدـ العمومية، الأمواؿ إضاعة إلى

 ثانيا: المراجعة و التفتيش أو الفحص

دوف  أىدافيا تحقيؽ عمى يساعدىا حيثوىو أسموب آخر مف أساليب الرقابة،  
 أو جيازا لـ يشترؾ في العمميات التنفيذية وىذا مف أجؿ فحص الحسابات  رقيب،

ىػػذا لمحكػػـ عمػى سلبمة التنفيذ وفقا لمقوانيف والتعميمات، والدفاتر والسجػػلبت والمستنػػدات و 
 أو الرقابة بأعماؿ القائـ يتأكد حتى واحد، أسموب الحقيقة في ىما والفحص المراجعةو 

 وتتـ سلبمتيا، عدـ أو النتيجة حسابات وصحة المالي، المركز سلبمة مف المراجعة
 العمميات في تشارؾ لـ التي الخارجية الرقابة أجيزة طرؼ مف والمراجعة الفحص عممية

  التنفيذية.
 ثالثا: الحوافز و الجزاءات

يعتبر أسموب غير مباشر مف أساليب الرقابة، بحيث يجب تحفيز القائميف عمى   
لتعاوف لممحافظة عمى الماؿ حتى يتـ الحصوؿ عمى أقصى درجة مف ا عممية الرقابة

 .1العاـ
 والتخويؼ، مف الردع خلبؿ مف العامميف سموؾ في التأشيرة إلى تسعى فالجزاءات 
 الوقوع فيتجنب ،الرقابية العممية إليو تيدؼ ما تحقيؽ إلى بمحض إرادتو العامؿ دفع أجؿ
 الأعواف وتحفيز، مكافأتو يجب بحيث الأداء معدلات رفع دائما ويحاوؿ المخالفات، في

 التياوف عدـ عمىىـ تحفز  المكافآت ىذه مثؿ لأف وجو أحسف عمى بأعماليـ يقوموف الذيف
 أعمى. مراكز أو نيؿ المكافآت بغية أعماليـ في

  
                                                             

   1
 .123، ص 1998،  والتوزيع،القاىرة لمنشر الثقافة ، مكتبةوالمالية الإدارية الرقابةسميماف،  حمدي 
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 رابعا: الملاحظة و المتابعة
الأداء و بمختمؼ يسمح ىذا الأسموب بجمع أكبر قدر ممكف مف المعمومات عف  

 طريؽ عف الأسموب ىذا ما يستخدـ غالبا الوسائؿ وىذا لاكتشاؼ الأخطاء و تصحيحيا،
 رؤساء مف المسيريف بواسطة عادة ويتـ بالعمؿ، أثناء القياـ الوحدات تسيير ميزانية

 عمى والوقوؼ للؤخطاء الفوري التصحيح المختمفة، بيدؼ الإدارة مستويات في ومشرفيف
 الرقابة لنظـ متاحة وىي ومستمرة، دائمة وىذه الرقابة ليا، المخطط النتائج تحقيؽ مدى

  1.الداخمية
 المطمب الثالث : صور الرقابة المالية ومستوياتيا

نتطرؽ إلى مستوياتيا  الرقابة المالية في فرع أوؿ ثـ صورتناوؿ في ىذا المطمب سن
 .في فرع ثاف

  الفرع الأول : صور الرقابة المالية
 ؛ذا لا يعني استقلبؿ كؿ صورة عف الأخرىػوى ،تنقسـ الرقابة المالية إلى عدة صور

نما تختمؼ باختلبؼ الزاوية التي ينظر إلييا مف خلبليا، دوف تأثير ذلؾ عمى طبيعة  وا 
مؿ بعضيا البعض وتيدؼ إلى دراسة عمميات وىذه الصور تكالرقابة أو اليدؼ منيا، 

 2ميميا .الرقابة عمى الماؿ العاـ وتح
 أولا : من جية الرقابة أي الجية الممارسة لمرقابة :

والمقصود بالجية الممارسة لمرقابة ىؿ ىي نفسيا التي تتولى عممية الرقابة أو ىناؾ 
 ج تمؾ الجية .جيات أخرى تتولى ىذه العممية خار 

وىي الخطة التنظيمية ومختمؼ الإجراءات والتنظيمات والوسائؿ  :الرقابة الداخمية– 1
 .ف خلبؿ الإحصاءات وتقارير الأداءالمستعممة داخؿ المؤسسة لتحقيؽ الكفاية م

كما يمكف تعريؼ الرقابة الداخمية عمى أنيا مجموع المقاييس والطرؽ التي تتبناىا 
فالرقابة الداخمية ىي الرقابة  ا.المؤسسة أو المنشأة بقصد حماية أصوليا النقدية وغيرى

 نفسيا عمى الوحدات التابعة ليا. التي تتـ داخؿ السمطة التنفيذية
                                                             

 .123ص  ،المرجع السابؽسميماف،  حمدي 1
 2 محمود حسيف الوادي ، مبادئ المالية العامة ، دار المسير ، عماف ، الأردف، 2007 ، ص ص 174 ،175 .  
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، رسيا الوحدات المشكمة ليذا الغرضفالرقابة الداخمية ىي رقابة ذاتية تما ؛إذا
وىذا ما يحتـ عمييا القياـ برقابة داخمية  ،فالأجيزة الحكومية مطالبة باحتراـ مبدأ الشرعية

كي لا تكوف عرضة لممساءلة والمحاسبة مف قبؿ جيات رقابية أخرى خارجية، لإعماليا 
 كالقضاء والسمطة التشريعية.

لذا تسعى السمطة التنفيذية بكؿ الوسائؿ المتاحة لدييا لمنع أجيزتيا وموظفييا مف 
ذا ارتكاب الأخطاء أو سوء استعماؿ الموارد وحمايتيا مف التمؼ والضياع والاختلبس وى

عف طريؽ إصدار تعميمات صارمة تحدد بدقة متناىية البيانات المالية والمحاسبية، وبيذه 
يتـ حماية الأمواؿ العامة واكتشاؼ أية  الحكوميةالإجراءات الممزمة لجميع الأجيزة 

 .1كؿ مبكر وقبؿ الوقوع في المحظورمخالفة أو أي انحراؼ بش
الداخمية بشكؿ عاـ ىي أف إدارة أي منشأة فالفكرة العامة التي تركز عمييا الرقابة 

عالية يترب عميو مسؤولية أساسية تكمف في أداء مياميا بصفة أو بطريقة معينة، وبدرجة 
، بحيث تسمح ىذه الرقابة مف حاجة المؤسسة أو المنشأة إلى مف الكفاءة والوعي والتبصر
تقييمي مستقؿ داخؿ المنظمة ىي : '' نشاط  المالية الداخميةجية رقابة خارجية، فالرقابة 

 الإدارية مف اجؿ فحص النواحي المحاسبية والعمميات الأخرى بيدؼ خدمة الإدارة .'' 
كما عرفيا معيد المحاسبيف في أمريكا بأنيا :'' الرقابة التي تشمؿ خطة تنظيمية 

 ي تتبناىا المنشاة لحمايةإدارية وطريقة لمتنسيؽ بالإضافة إلى مجموعة الوسائؿ الت
، تيدؼ إلى قة الحسابية لممعمومات المحاسبية، وبجانب ذلؾ، وكذلؾ لضماف الدالأصوؿ

الارتقاء بالكفاءة الإنتاجية والى متابعة السياسات الإدارية التي تضعيا الإدارة والعمؿ عمى 
 السير في حدود الخطة المرسومة ليا .

في الاعتماد عمى سلبمة والرقابة المالية تساعد المسؤوليف لدى الإدارات الحكومية 
ودقة العمميات والأنشطة والتي تنفذ عمى مستوى الإدارات المختمفة، فكمما كانت المؤسسة 

داخمي بحكـ الأشخاص  رقابي وبالتالي زادت حاجتيا إلى نظاـ زاد نشاطيا، كبيرة كمما
 .2القائميف عمى ىذه الوحدات

                                                             
تقرير حول الرقابة المالية عمى الأجيزة الحكومية في ظل السمطة الوطنية الفمسطينية ) ىيئة الرقابة باسـ بشناؽ،  1

 .8، ص 23سمسمة التقارير القانونية  العامة (
(.9-8، ص ص ) نفسوالمرجع   2 
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 الرقابة الخارجية : – 2  
وتتمثؿ في العمميات الخارجية التي تقوـ بيا أجيزة متخصصة ومستقمة عف السمطة 

، وحتى تتحقؽ مف صحتيا والحساباتالتنفيذية، وىدفيا ىو مراجعة العمميات المالية 
 .1وشرعيتيا ودقتيا ولرقابة بعدية ولاحقة مراقبة مجمس المحاسبة 
مف خارج التنظيـ و بواسطة كما أف الرقابة الخارجية تمارس مف اعمي المنظمة 

لأجيزة الرقابية المختمفة  ، والميزة في ىذه الرقابة أف القائميف بيا لا ينتموف إلى المنظمة 
جيات مستقمة  وة الخارجية يعيد بيا إلى ىيئات أالمراقبة ، فيـ خارجوف عنيا ، فالرقاب

 :سمطة التنفيذية وتقسـ بدورىا إلىوغير خاضعة لم
ابات واكتشاؼ المخالفات : وفييا تتولى ىيئة قضائية فحص الحسرقابة قضائية –أ 

، وقد يتوصؿ فييا إلى محاكمة المسؤوليف عف المخالفات المالية وحوادث الغش والسرقة
أو قد تحدد ميمتيا  ،المالية الحاصمة والعقوبات والغرامات المالية المنصوص عمييا

، أو ليف عف ذلؾ بتصحيح الوضع وتداركوبة المسؤو باكتشاؼ المخالفات المالية ومطال
، كما يطمب مف ىذه الجية تقريرا سنويا يقدـ إلى القضاء إذا استدعى الأمر ذلؾإحالتيـ 

يعرض فيو ما اكتشؼ مف  معا،رئيس الجميورية أو لكلبىما  أولمسمطة التشريعية 
 فات مالية.مخال
ة مف خلبؿ ما تممكو مف سمطة مطمقة في : تتولاىا السمطة التشريعي رقابة تشريعية –ب 

تباشر ىذه الميمة بطرؽ مختمفة ، فقد تتـ عف طريؽ مباشرىا مف قبؿ  وقدالرقابة المالية 
عف طريؽ الختامية الييئة التشريعية أو أثناء السنة المالية أو بعد فحصيا لمحسابات 

 الاستجواب ، ومساءلة الوزراء كممثميف لمسمطة التنفيذية .
 مف خلبؿ تعريؼ الرقابة الخارجية أصبح تعريفا يشمؿ الجوانب التالية : 
بة مف ناحية ونعني بيا مراقبة حسابات الجية الخاضعة لمرقا ة :ــة الماليــالرقاب -1

مف خلبؿ فحص  ، وذلؾوعية و الملبئمة والدقة الحسابية، المشر الإرادات والمصروفات
، الفات والانحرافات والتحقيؽ فيياوالتفتيش وكشؼ المخوتحميؿ البيانات العمميات المالية 

                                                             
، مجمة لنفقات العموميةالمرجع الأسس اللازمة لتفعيل الرقابة المالية في ترشيد ابوبكر الصديؽ بف يحى ،   1

 .288، جامعة الجمفة، )د س ف( ، ص 2، الجزء 2، العدد10الحقوؽ و العموـ الإنسانية، المجمد
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وفرض المسؤولية والمطالبة باتخاذ الإجراءات التصحيحية لذلؾ، واسترجاع الأمواؿ 
 .1السمطة العميا في الدولة الضائعة ورفع تقارير بذلؾ إلى

 كما تعرؼ عمى أنيا الرقابة التي تستيدؼ التأكد مف حسف استعماؿ الماؿ العاـ بما
داؼ التنظيـ الإداري، وتستيدؼ الرقابة المالية تحقيؽ الغايات المحاسبية ػػػع أىػػػيتفؽ م

أصوؿ تمؾ المنشأة أو الوحدة أو التحقؽ مف والمالية، والمحافظة عمى موارد وممتمكات و 
التزاـ الإدارة بالتشريعات المعموؿ بيا في تحصيؿ الإيرادات العامة و صرؼ النفقات 

 .2بما يخدـ المصمحة العامةتتـ في الأوجو المحددة قانونا و  أكد مف أف النفقاتالعامة، والت
، وسنوضح ذلؾ لاحقا وبالتفصيؿ مف خلبؿ لرقابة المالية ىي موضوع دراستناوا

 رقابة المراقب المالي المكمفة بيذه الجية.
الية الواقعة : ميمتيا الكشؼ والتحقيؽ في المخالفات الإدارية والم الرقابة القانونية -2

مف قبؿ جيات الرقابة ، ومدى التزاميا بتطبيؽ القوانيف والتنظيمات والتشريعات المالية 
ة الصادر مف الجيات الإدارية العميا ، والتأكد مف أف الإجراءات المتخذة جاءت مناسب

 .ولممراقب القانوني حؽ المساءلة
وتشير إلى علبقة  ،وىي إحدى جوانب الرقابة المالية عمى الأداء رقابة الكفاءة : -3

، وتيدؼ إلى مساعدة المديريف عمى أداء ات بالمدخلبت لأي نشاط أو برنامجالمخرج
 عمميـ بمستوى أكثر كفاءة .

و ىي إحدى جوانب الرقابة المالية عمى الأداء، و ترتبط بالمدى الذي : رقابة الفعالية 4
تـ تحقيقو مف النتائج المرغوب فييا، أي الأىداؼ المسطرة مسبقا، مع تحقيؽ أكبر قدر 

 استخداـ الموارد المتاحة، و تعتبرممكف مف المنفعة التي يمكف الحصوؿ عمييا جراء 
لمالية الخارجية في تحقيؽ رقابة فعالة و ناجعة في رقابة الفعالية مف بيف أىـ الرقابات ا

استخداـ الماؿ العاـ كما ينبغي، و مدى التحقؽ مف كفاءة و فعالية أداء الأجيزة 
 .3التنفيذية المكمفة بيذه العممية في إنجاز أىدافيا و برامجيا و مشاريعيا

 
                                                             

. 38محمد سمير بدوي ، المرجع السابؽ ، ص  1 
.482سوسف زىير الميتدي، المرجع السابؽ، ص   2 
 .39محمد سمير بدوي ، المرجع السابؽ ، ص 3
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 ثانيا: الرقابة المالية من حيث الزمن
 :تنقسـ الرقابة مف حيث الزمف إلى ثلبثة أنواع وىي

 الالتزاـ عممية عمى قانونا المختصة الجية موافقة في المتمثمة وىي  :السابقة الرقابة 1 

 الإسناد، حيث مف العممية وصحة الميزانية، في توافر الاعتمادات مف ؛ بالتحقؽ وذلؾ بالنفقة

 .1الأخطار مف وقوع ووقائية مانعة رقابة تعتبر وىي المرفقة الوثائؽ سلبمة مف وكذا

 يجري ما سلبمة مف تتأكد حتى والإدارات الييئات الرقابة بيذه تقوـ :التنفيذ أثناء الرقابة 2-

والتنظيمات  لمقوانيف وفقا يسير كونو مف العامة لمعمميات النفقات التنفيذ ومف بداخميا
 مف أشكاليا ما يمي:والاستمرار، و  بالشموؿ تمتاز الرقابة وىذه العمؿ بيا الجاري والتوجييات

 اعتماد خطط التنمية الاقتصادية و الاجتماعية لمدولة؛ .أ 

 اعتماد الميزانية العامة لمدولة و الميزانيات التخطيطية لمسنة المالية القادمة؛ .ب 

 الإقرار بصحة بعض العمميات المالية مقدما مف الناحية القانونية؛ .ج 

 الارتباطات المطموبة في حدود الاعتمادات المقررة دوف تجاوز؛الإقرار بأف  .د 

فحص مستندات دفع الالتزامات و التأكد مف سلبمتيا، قبؿ الترخيص لمجية  .ه 
 الإدارية بالصرؼ؛

 ة ػذ السميـ لمسياسات المالية و الاقتصادية و الاجتماعية لمدولػى التنفيػػػؿ عمػػػتعم .و 
 2انيف و الموائح و التعميمات المالية؛و الالتزاـ في تطبيؽ و تنفيذ القو 

 الجيات تدخؿ في وتتمثؿ النفقات صرؼ عممية بعد تتـ :واللاحقة البعدية الرقابة 3-

 لموثائؽ. استنادا المالية والمراقبة لمعمميات قانونا بالمراجعة المختصة
 ثالثا: الرقابة من حيث الموضوع

 مشروعية، ورقابة محاسبية، ورقابة اقتصادية. وتنقسـ إلى ثلبثة أقساـ: رقابة
 رقابة المشروعية -7

وىي كؿ ما ىو مطابؽ لمقوانيف والتنظيمات، فكؿ عمؿ تقوـ بو الإدارة لا بد أف 
 يكوف وفقا لمقانوف، كما أنيا تؤدي إلى التصرؼ المالي السميـ مف حيث النفقات 

 و الإيرادات.
                                                             

 .288المرجع السابؽ، ص أبو بكر الصديؽ بف يحي ، 1
 .43باسـ بشناؽ ، المرجع السابؽ ، ص  2
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 الرّقابة المحاسبية  -0
الرقابة الكلبسيكية التي تعتمد عمى مراجعة الحسابات، فيي مراجعة حسابية  وىي
الإيرادات العامة قد تمت وفقا لمبنود ثائؽ بقصد التحقؽ بأف النفقات أو مثبتة بو 

 المنصوص عمييا قانونا.
 الكفاية الرّقابة الاقتصادية ورقابة -3

ومدى تحقيقيا للؤىداؼ  وىي الرقابة التي تيدؼ إلى تقويـ نشاط الوحدات الحكومية
الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع، مع وضع مقترحات لممصالح المتعاقدة لمرفع مف كفاءة 

ونشير إلى  النتائج وبأقؿ قدر مف التكاليؼ، المشاريع القائمة عمييا لتحقيؽ أكبر قدر مف
بة الاقتصادية أنو في قانوف الصفقات الأخير فإف الجية التي تقوـ برقابة المشروعية والرقا

 .75/047من المرسوم الرئاسي  764ىي الوصاية مثؿ ما نصت عميو المادة 
 فعميا تحقيقا نتائج مف تحقيقو تـ ما مراجعة إلى فالرقابة الاقتصادية تيدؼ إذا؛ 

 عرفيا وقد الاقتصادي والمخطط النيائي البرنامج في والمحددة بالأىداؼ المسطرة ومقارنتو

 الفعمي التنفيذ كاف إذا مما تيتـ بالتحقيؽ التي العممية بأنيا كتابو في الساطي طارؽ الدكتور

 .1المؤطرة الاقتصادية الأىداؼ ضمف تـ قد الأساسية المالية لمخطة
 رابعا: الرّقابة من حيث الوظيفة

 وىي ترتبط بالسمطة التي تمارس ىذه الرقابة، وتنقسـ إلى قسميف:

 الرّقابة الإدارية:   -1

وفييا يتـ التركيز عمى كشؼ الثغرات التي تشوب النظـ والقوانيف، التي تزيد مف 
الأخطاء الإدارية التي تؤثر عمى الأداء والفعالية. والممفت في ىذه الرقابة أف نتائجيا غير 

 ممزمة لمجية التي تمت الرقابة عمييا.
 الرّقابة القضائية:  -0

عف الرقابة الإدارية في أنيا ممزمة حتى أنيا تفرض غرامات عمى  وتختمؼ
المخالفيف في التصرفات المالية الخاصة بالأمواؿ العامة، وبالنسبة لمجزائر القائـ بيذا 

 النوع مف الرقابة ىو مجمس المحاسبة.

                                                             
 .288أبو بكر الصديؽ بف يحي ، المرجع السابؽ، ص  1
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 المالية في الجزائر الرقابة خامسا: صور

الإدارية،  الرقابة :ىي أنواع ثلبثة إلى اليةالم الرقابة الجزائري المالي التشريع يصنؼ
 .1)البرلمانية( السياسية المحاسبة، الرقابة رقابة مجمس

 الإدارية الرقابة  -7

 النفقات سابقة عمى بأنيا رقابة تتميز نفسيا، عمى التنفيذية الييئة رقابة أي داخمية رقابة ىي 

 التنفيذ، و فييا: أثناء كما أنيا رقابة الإيرادات عمى منيا أكثر

 لمنفقات السابقة الرقابة.أ

 :التالية الأنواع الرقابة ىذه تحت تندرج

 إدارة مجاؿ في العمومي الوظيؼ مفتش يتولى :العمومي الوظيف مفتش رقابة 

 الخاصة التنظيمات احتراـ وعمى القرارات مشروعية عمى البشرية السير الموارد

 .العامة الإدارة لموظفيالمينية  الحياة وبسير بالتوظيؼ

 المالي المراقب رقابة 

 عمى المصادقة أجؿ مف المالية، وزير طرؼ مف تعيينو يتـ عوف ىو المالي المراقب

 بالصرؼ عند يقوـ الآمر التي العمميات مشروعية مدى مراقبة بعد الدفع توفر اعتمادات

 ومحميا وزارة كؿ مستوى عمى مركزيا المالي المراقب جياز العمومية، ويوجد تنفيذ النفقات

بطاقة  عمى التأشير طريؽ عف الرقابية)القبمية( صلبحياتو يمارس و ولاية، كؿ عمى مستوى
 بالنفقات الالتزاـ المتضمنة القرارات المالي لممراقب المسبقة لمتأشيرة ، وتخضع2الالتزاـ

  :التالية

 الترقية؛ باستثناء لمموظفيف المينية الحياة تخص التي القرارات - 

 مالية؛ سنة كؿ إقفاؿ بعد تعد التي الاسمية الجداوؿ  -

 لمموظفيف؛ المالية بالحقوؽ الخاصة والمعدلة الأولية الأصمية الجداوؿ -

 ؛3والتجييز التسيير بنفقات الالتزامات - 

                                                             
 .289أبو بكر الصديؽ بف يحي ، المرجع السابؽ، ص   1
 .44، ص 2015جامعة جيجؿ، الجزائر، ديسمبر  أساسيات المحاسبة العمومية،عبد الحميد مرغيث،   2

، الموظفة لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمق  1992نوفمبر  14في ، المؤرخ414/92 التنفيذي  المرسوـ 5المادة  3 
 .82ج رالعدد 
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 المستوى المبمغ لا يتعدى عندما الشكمية، الفاتورة أو الطمب بسند المدعمة الالتزامات -

و غيرىا مف النفقات و التي ستذكرىا لاحقا في مياـ   ،1العمومية الصفقات المحدد لإبراـ
  المراقب المالي لموضوع الدراسة .

 فيو ولذلؾ ،بمنحيا يقوـ التي التأشيرات بشرعية المالي المراقب مسؤولية ترتبط و

 مالية لعقوبات يتعرض وقد ، المحاسبة والمالية لمجمس لمميزانية التأديبية أماـ الغرفة مسؤوؿ

 وجزائية.

  التنفيذ أثناء العمومي المحاسب رقابة 

 العمومية المالية العمميات كؿ عمى والمحاسبية المالية الرقابة العمومي المحاسب يتولى

 تكوف مسبؽ، والتي أمر دوف دفعيا يتـ التي المالية العمميات تمؾ باستثناء أثناء تنفيذىا،

 الآمر عمؿ قانونية مدى يراقب العمومي فالمحاسب الدفع، وعميو بعد موضوع تسوية

 في الدفع ويرفض ،العمومية المحاسبة قانون من 36 المادةذلؾ  عمى نصت كما بالصرؼ،

 تسخير موضوع يكوف أف يستطيع كما ،المحررة في الحوالة قانوني خمؿ لوجود إثباتو حالة

 .ذمتو عندىا وتبرأ الرفض ىذا النظر عف لصرؼ بالصرؼ الآمر قبؿ مف

 لممالية العامة المفتشية رقابة 

المالية،  لوزير المباشرة السمطة تحت لمرقابة مستقمة ىيئة ىي لممالية العامة المفتشية
 تحصيمو، أو دفعو تـ ما خلبؿ مف المحاسبة أعماؿ عمى اللبحقة الرقابة ضمف وتصف رقابتيا

 :ما يمي فيمياميا  وتتمثؿ أىـ

 والييئات المحمية والجماعات الدولة لمصالح والمحاسبي المالي التسيير عمى الرقابة -

 العمومية؛ المحاسبة قواعد عمييا التي تسري العمومية

مختمؼ  في التسيير فعالية لتقييـ البعض ببعضيا ومقارنتيا والتحاليؿ الدراسات إعداد -
 العمومية؛ والييئات المصالح

 المكاف، عيف وفي مباغتة بصفة أو القبمي الإشعار بعد لممالية العامة المفتشية وتتدخؿ   -

 فعالية يخص ملبحظاتيـ فيما فيو يسجموف تقريرا المفتشوف يحرر التدخؿ وفي نياية

 لتحسيف وتدابير اقتراحات تقديـ إلى إضافة فتشوىا، التي الييئات المصالح أو تسيير

 .فعاليتيا
                                                             

 .السالؼ الذكر، 414/92 التنفيذي  المرسوـ 5المادة   1  
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  المحاسبة مجمس رقابة 

 الإقميمية والجماعات الدولة البعدية لأمواؿ لمرقابة العميا المؤسسة ىوالمحاسبة  جمس

 العامة والأمواؿ المادية الموارد والوسائؿ استعماؿ شروط في يدقؽ حيث .العمومية والمرافؽ

 المحاسبية العمميات مطابقة مف ويتأكد تسييرىا ويقيـ لرقابتو، الخاضعة الييئات طرؼ مف

 .1المعموؿ بيا والتنظيمات لمقوانيف الييئات ليذه والمالية

 والصارـ الفعاؿ الاستعماؿ تشجيع إلى المحاسبة مجمس يمارسيا التي الرقابة تيدؼ

 شفافية وتطوير الحسابات تقديـ إجبارية وترقية العمومية والأمواؿ المادية والوسائؿ لمموارد

 رئيس إلى ورفعو السنوي تقريره بإعداد المحاسبة مجمس المالية العمومية، ويقوـ تسيير

 . الجميورية

 السياسية( )الرقابة البرلمانية الرقابة -0

 الماؿ إدارة عمى رقابيا دورا لمشعب ممثلب باعتبارىا التشريعية)البرلماف( السمطة تمارس

السميـ  التسيير مف والتأكد التلبعباتو  والانحرافات الاختلبسات لتفادي الحكومة مف قبؿ العاـ
الشفوية  الأسئمة خلبؿ مف الرقابة ىذه تتـ و للؤمة، الاقتصادية والثروة الوطني للبقتصاد

ضبط  قانوف عمى المصادقة إلى إضافة، التحقيؽ لجاف تشكيؿ الوزراء، والكتابية، استجواب
أثناء  المنفذة العمميات مطابقة مدى ليؤكد لمدولة العامة الميزانية تنفيذ بعد يأتي الذي الميزانية
 2. الأولية التراخيص مع المالية السنة

 :)أنواعيا ( القبمية رقابةال الفرع الثاني: مستويات
طرؽ إلى مستويات الرقابة؛ نحدد أولا أي نوع مف الرقابة المقصود ىنا، و قد قبؿ الت

لخارجية عمى وجدنا أف الرقابة المقصودة في موضوع الدراسة ىي الرقابة القبمية ا
التي خصصنا ليا فصلب كاملب مف ىذه الدراسة، فقط نوضح بشكؿ الصفقات العمومية، و 

 عاـ  تعريؼ الرقابة الخارجية ثـ نوضح مدلوؿ الرقابة القبمية.
 
 
 

                                                             
 .39العدد، ج ر المتعمق بمجمس المحاسبة، و1995جويمية  17، المؤرخ في 20/95مف  الأمر رقـ  2أنظر المادة  1
 .45،46عبد الحميد مرغيث، المرجع السابؽ، ص ص  2
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 الخارجية الرقابة المالية أولا: 
  الرقابة مف النوع بيذا ويقصد

 الييئة عف خارجي جياز يمارسيا التي الوظائؼ مجموعة :الواسع المفيوم حسب -1
 :إلى الرقابة ىذه ،وتيدؼ عنيا تماما المستقؿ و لممراقبة الخاضعة

 المعموؿ التنظيـ و لمتشريع ىيئاتيا عمى المعروضة الصفقات مطابقة مف التحقؽ - أ
 . نظامية بكيفية المبرمج لمعمؿ المتعاقدة المصمحة التزاـ مطابقة مف ولمتحقؽ بيما

نوعية  كذا و المالية العمميات شرعية المالية، والحالات الحسابات حوؿ رأي توفير - ب
 .التقارير إعداد طريؽ عف المالي التسيير

 الجياز نطاؽ في خارجية أجيزة طريؽ عف تمارس :فيي الضيق المفيوم حسب  -2
 السياسية الرقابة إلى تقسيميا يمكف الخارجية الرقابة فإف عامة، وبصفة التنفيذي
 دراستنا، موضوع ىي والتي مختصة ىيئات تمارسيا التي التقنية الرقابة و الشعبية
 الصفقات قانوف بموجب اختصاصاتيا و تشكيميا تحديد يتـ التي الأخيرة ىذه وتتمثؿ

 لدى تنشأ العمومية لممصمحة المتعاقدة إذ الصفقات لجاف في ،15/247رقم العمومية 
القبمية و المجنة القطاعية لمصفقات،  بالرقابة تكمؼ الصفقات لجنة متعاقدة مصمحة كؿ

كما أف ىناؾ رقابة قبمية خارجية تتمثؿ في رقابة المراقب المالي و المنظـ في عدة 
القانون رقم عمى النفقات،  المتعمق بالرقابة السابقة 92/414قوانيف نذكر منيا 

  ، و غيرىا مف القوانيف.المتعمق بالمحاسبة العمومية 90/21
 : (انقبهٍةانمانٍة)انرقابة  مذنىل :ثانٍا 

 أضحى فإنو العمومية بالخزينة صمة أنواعيا بمختمؼ العمومية لمصفقات كانت لما
 الإبراـ قبؿ سواء مراحميا مختمؼ تلبزـ الرقابة مف شتى لصور إخضاعيا الضروري مف
 ىذه تسميط مف الأساسي التنفيذ والغرض بعد أو التنفيذ حيز الصفقة دخوؿ أثنػػػاء أو

لزاـو  ، التعاقد وراء مف1 المرجوة الأىداؼ تطبيؽ مف التأكد ىو الرقابة  العمومية الإدارات ا 
 تحقيؽ خاصة يكرس بما العمومية الصفقات قانوف بأحكاـ بالتقيد المستقمة الييئات و

 1.المتنافسيف المساواة بيف و المنافسة حرية و الشفافية كمبدأ لمتعاقد الكبرى المبادئ

                                                             

.46عبد الحميد مرغيث، المرجع السابؽ، ص  1  
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؛  ىو ومثمما  إلا التنفيذ حيز تدخؿ ولا نيائية تكوف لا المبرمة الصفقات فإف معموـ
 تفوض أف مف سمطة لكؿ ويمكف اعتمادىا، و عمييا المختصة السمطة موافقة بعد

 طبقا تنفيذىا و الصفقات بتحضير المكمفيف المسؤوليف إلى المجاؿ ىذا في صلبحياتيا
 موافقة بمجرد الأولية الرقابة تنطمؽ بذلؾ و بيا، والتنظيمية المعموؿ التشريعية للؤحكاـ
 الموافقة أف باعتبار الداخمية، الرقابة مف آخر نوعا يمارس مسئولوىا التي المختصة الجية
 تعد و نيائيا، العقد مف تجعؿ حيث، لمطرفيف بالنسبة ممزمة لآثار يرتب قانوني عمؿ ىي

 1.تنفيذه أجؿ مف ضروريا شرطا
 )أنواعيا( القبمية الرقابة تمستويا :ثالثا

 إبراـ عمى صارمة رقابة يضمف بنظاـ يتميز العمومية لمصفقات الحالي التنظيـ إف
 المستويات جميع إلى تمتد إذ تنوعياو  بتوسعيا تتميز الرقابة أف زيادة العمومية الصفقات

 .إنيائيا إلى الصفقة عف الإعلبف مف ابتداءً  مختمفة عمى مراحؿو 
 لعممية التحضيرو  الإعداد مرحمة مف تبدأ العمومية الصفقة تكويف مرحمة أف بماو 
 القياـ أو توريدات و أشغاؿ بإنجاز لمقياـ اللبزمة الأمواؿ تجنيد و تسخير خلبؿ مف الإبراـ

 خلبؿ مف الصفقة عف الإعلبف ثـ بدقة الاحتياجات تحديد و خدمات أداء و بدراسات
 ثـ خلبليا مف التعيدات و العروض إيداع أيضا مع تبدأ الرقابة ميمة فإف لممنافسة الدعوة
تقييـ  لجنة تدعى أخرى إدارية لجنة بتدخؿ العروض ىذه دراسة و تقييـ مرحمة تأتي

 في المبادرة بزماـ تمسؾ المتعاقدة دائما المصمحة تبقى بحيث الأظرفة فتح العروض و
 الخاص التنظيـ جاء عمميا، لذا عمى التأثير إمكانية بالتالي و المجاف أعضاء ىذه تعييف

 :ىي و2 لمرقابة أخرى بأنواع العمومية بالصفقات
 العمومية الصفقات لجاف تمارسيا خارجية رقابة  -
 للبلتزامات و يمارسيا المراقب المالي. المالية الرقابة  -
 .3المتعاقدة المصمحة صفقات عمى الوصاية رقابة  -

                                                             
 .46عبد الحميد مرغيث، المرجع السابؽ، ص1
ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  مذكرة ،الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر إسماعيؿ بحري، 2

 (.42-41، ص ص)2008/2009الجزائر، 
 .، السابؽ الذكر 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  156انظر المادة  3
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 خلاصة الفصل الأول
يمكف القوؿ في ختاـ ىذا الفصؿ أف الصفقات العمومية؛ قد عرفت عدة تطورات مف 
خلبؿ الكـ اليائؿ مف القوانيف و المراسيـ و التنظيمات المتعاقبة عمى المنظومة التشريعية 
الجزائرية، و ىذا راجع إلى التذبذب و عدـ الاستقرار في القوانيف، و نممس ذلؾ مف خلبؿ 

في القوانيف المتعاقبة عمى شرح الصفقات العمومية وصولا إلى المرسوـ ما بيَّناه سابقا 
المنظـ لمصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، ىذا  التعديؿ  75/047الجديد 

الجديد في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ؛ عرؼ نقمة نوعية ،حيث 
ادئ أخرى، كعدـ التمييز بيف المتعامميف كرس قيـ الشفافية وعزز آليات المنافسة بمب

الاقتصادييف، وكذا المساواة والنزاىة وطرؽ الطعف كدعامات لدولة الحؽ والقانوف، وىذا 
 ما نعتبره معيارا حقيقيا لشفافية المناخ الاستثماري.

و كما أشرنا إلى أىمية الرقابة  عمى الصفقات العمومية بصفة عامة، و الرقابة 
المالية بصفة خاصة، مف خلبؿ التطرؽ إلى المفيوـ العاـ لمرقابة المالية عمى الصفقات 

و كذا أنواعيا المتعددة و التي خصصنا العمومية، و الأىداؼ المرجوة مف عممية الرقابة 
منيا الرقابة المالية و ىي موضوع بحثنػا المتواضع، كما نشير إلى أف قانوف الصفقات 
الجديد قد خصص فصلب كاملب عمى الرقابة عنونو برقابة الصفقات العمومية و قد قسمو 

الرقابة و قسـ  إلى قسـ تمييدي تناوؿ فيو أحكاـ عامة  و قسـ تناوؿ فيو مختمؼ أنواع
ثاف تناوؿ فيو ىيئات الرقابة الخارجية القبمية و ىو موضوع الفصؿ الثاني مف ىذه 

ومية، و التي الدراسة، فالرقابة ىنا تعد آلية و دعامة في تكريس مبادئ الصفقات العم
الوحيدة و الأساسية في نجاح أي صفقة عمومية. تبقى دائما الركيزة
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 تمييد
لممحافظة عمى الماؿ العاـ كاف لا بد مف وضع نظاـ يكفؿ عدـ إىداره والتلبعب بو 
  في ظؿ انتشار الفساد عمى مستوى مختمؼ المصالح الإدارية والمالية في القطاع العاـ،

اصة في مجاؿ الصفقات العمومية، ىذا النظاـ أو الأسموب يطمؽ عميو الرقابة المالية و خ
عمى الصفقات العمومية ومنيا الرقابة المالية القبمية الداخمية و المتمثمة في لجنة فتح 

المرسوم الرئاسي الأظرفة وتقييـ العروض لممصمحة المتعاقدة و المستحدثة بموجب 
ـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والرقابة المالية والمتعمؽ بتنظي 75/047

الخارجية والمتمثمة في رقابة المراقب المالي و لجاف الصفقات العمومية والرقابة المالية 
تنفيذ الصفقة وأخيرا تأتي الرقابة المالية البعدية أو اللبحقة الخارجية و المتمثمة في  أثناء

 مجمس المحاسبة و ما سنتناولو بالدراسة في ىذا الفصؿ المفتشية العامة لممالية و
ىو الرقابة المالية القبمية الخارجية لتنفيذ الصفقة العمومية و المعنوف بآليات تطبيؽ الرقابة 

 مبحثيف: إلىالمالية عمى الصفقات العمومية و الذي قسّمناه 

 المبحث الأول: رقابة لجان الصفقات العمومية؛

 الثاني: رقابة المراقب المالي عمى الصفقات العمومية؛ المبحث
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 المبحث الأول: رقابة لجان الصفقات العمومية
بعد إتماـ مختمؼ الإجراءات المرتبطة بإبراـ الصفقة تبقى الخطوة الأخيرة مف الإبراـ 

حيث أف ىذه الأخيرة لا تصح ولا تكوف نيائية إلا إذا وافقت  ،والمتمثمة في اعتماد الصفقة
 وبعد إمضائيا تبدأ مرحمة التنفيذ. ،1عمييا السمطة المختصة

 ،ينتج عف ىذا الإبراـ حقوؽ والتزامات بيف أطراؼ الصفقة بحكـ أنيا عقد مكتوب
إلا أف الواقع ومف الناحية القانونية يثبت أف لممصمحة المتعاقدة "سمطات وامتيازات لكونيا 

في حيف يكوف ىدؼ المتعامؿ المتعاقد معو مصمحتو  ،تعمؿ مف أجؿ المصمحة العامة
 ، وكما وضحنا سابقا الرقابة السابقة عمى تنفيذ الصفقات العمومية سنوضح في2"الخاصة

لجاف الصفقات العمومية في مطمب أوؿ ثـ أنواع ىذه المجاف في ىذا المبحث مفيوـ 
 .قواعد سير ىذه المجافمطمب ثاف، ثـ نخمص في الأخير إلى 

 المطمب الأول: مفيوم لجان الصفقات العمومية
تعتبر لجاف الصفقات العمومية مف الأجيزة الرقابية الخارجية لمصفقات العمومية، 

مختمفة ومتنوعة، فيي تتكمؼ بالدراسة و الاقتراح في يجعميا تضطمع بميمات  وىذا ما
مجاؿ تحسيف نظاـ الصفقات و توحيده، و ىي تبدي الاستشارة عند كؿ تعديؿ ميـ لقانوف 
الصفقات، كما أنيا تعمؿ عمى تحضير الدراسات الاقتصادية و التقنية بغية مواجية 

 .    3د ميـ في ىذا المجاؿالمشاكؿ التي تواجو مجاؿ الصفقات، و بالتالي فإف دورىا ج
 الرئاسي المرسوـ مف 190 إلى 163 لموادا المشرع الجزائري وقد خصص

والمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16في المؤرخ  15/247
 النوع ىذا وتفويضات المرفؽ العاـ لمرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية، حيث ييدؼ

  لمتشريع العمومية الصفقات مطابقة مف التحقػػػؽ إلى 163 المادة حسب الرقابة مف
 

                                                             
 .، السابؽ ذكره15/247مف المرسوـ الرئاسي  4المادة  1
جراءات تنظيم المناقصات و المزايدات والعقود الإداريةمحمد أنور حمادة،  2 دار الفكر الجامعي، ، قواعد وا 

 .83، ص2003الإسكندرية، مصر، 
منازعات الصفقات العمومية عمى ضوء النص القانوني و وقائع الاجتياد القضائي ىناء العممي، كوثر أميف،  3

 .55، ص 2010، الرياط، 1، ط08، سمسمة اللبمركزية و الإدارة المحمية المغربي
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بطريقة أو  المبرمج لمعمؿ المتعاقدة المصمحة مطابقة مف والتحقػؽ بيما المعموؿ والتنظيـ
 ضوء في الخارجية لمرقابة الجديدة الأحكاـ عمى الإطلبع بعد و نظامية، حيث بكيفية
    : التالية الملبحظات سجمنا الرئاسي الجديد المرسوـ

 الوطنية المجنة وىي العمومية لمصفقات الوطنية المجاف نيائيا الجديد القانوف ألغى -
، لصفقات الوطنية والمجنة الأشغاؿ، لصفقات  الدارسات لصفقات الوطنية والمجنة الموازـ

 مركزية عمى القضاء أجؿ مف وىذا الوزارية المجاف بنظاـ العمؿ ألغى والخدمات، كما
 مف الإجراءات بيروقراطية حدة مف تخفيؼ و جية مف العمومية الصفقات عمى الرقابة
 . أخرى جية

 بمجاف الأوؿ القسـ يتعمؽ قسميف، إلى بالرقابة المكمفة المجاف الجديد القانوف قسـ -
 . 1 العمومية لمصفقات القطاعية بالمجنة الثاني المتعاقدة القسـ لممصالح الصفقات

 عمى رقابةمل المنظمة القانونية الأحكاـ إلى وبالرجوعوبمعنى آخر أكثر توضيحا 
 يحقؽ أف التنظيـ ىذا خلبؿ مف أراد الجزائري المشرع أف جميا يظير العمومية، الصفقات

 والفعالية النجاعة يضمف بما بالرقابة المكمفة المجاف ىيكمة إعادة في تتمثؿ رئيسية، أىدافا
 عرفيا التي القانونية الثغرات كؿ وسد الرقابة، حدة بيروقراطية إجراءات مف والتخفيؼ
 قبؿ مف الممارسة الرقابة تعد ليذا المتعلق بالصفقات، 236/10 رقـ الرئاسي المرسوـ
 النصوص في القانوني أساسيا يتجسد التي التنظيمية أىـ الخصائص مف المتعاقدة الجية

 بالصفقات العمومية، المتعمؽ التنظيـ في الجزائري المشرع عمييا نص التػػػػي القانونية،
 . 2الرقابة مجاؿ في المتعاقدة المصمحة نشاط لإحكاـ وذلؾ

 مف ىنا تـ تحديد نوع كؿ لجنة عمى حدى، و ىذا ما سنعرفو في المطمب الموالي.
 المطمب الثاني: أنواع لجان الصفقات العمومية

عمى:"  منو156في المادة  15/247نص المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي  
  تخضع الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبؿ دخوليا حيز التنفيذ وبعده".
و قصد تحقيؽ مضموف الرقابة فقد ألزـ المشرع مف خلبؿ تنظيـ الصفقات بضرورة 

                                                             
 .4، جامعة المسيمة، د س ف، ص ية في ضوء القانون الجديدالرقابة عمى الصفقات العمومحمزة خضري،  1
أطروحة دكتوراه في  آثار تنفيذ الصفقات العمومية عمى الطرفين المتعاقدين) دراسة مقارنة(،فوزية ىاشمي ،  2

، كمية الحقوؽ، جامعة سيدي بمعباس،   .27،28، ص ص 2017/2018العموـ
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مف ىذا المرسوـ لجنة لمصفقات  06المادة إحداث لدى كؿ مصمحة متعاقدة مذكورة في 
القبمية الخارجية لمصفقات في حدود مستويات الاختصاص المحددة في  تتكفؿ بالرقابة

مف المرسوـ السابؽ الذكر و تتمثؿ ىذه المستويات في الأسقؼ  184و 173المادتين 
المالية و التي ببموغيا تخرج الصفقة مف اختصاص رقابة لجنة معينة، ليبدأ الاختصاص 

، مف ىنا يأتي ترتيب 1الأدنى إلى الأعمىالرقابي لمجنة أخرى، و ذلؾ بصورة متدرجة مف 
حيث تخضع كؿ مصمحة متعاقدة عند إبراـ صفقة إلى لجنة لجاف الصفقات العمومية، 

 مف أجؿ الرقابة الخارجية القبمية وقد حددىا بما يمي:
 لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة.  -7
 .( 777)المادة المجنة الجيوية لمصفقات .أ 

لممؤسسة العمومية الوطنية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة لجنة الصفقات  .ب 
 .(770) المادة  العمومية الوطنية العمومية ذات الطابع الإداري

 (773المجنة الولائية لمصفقات )المادة  .ج 
 (774)المادة  المجنة البمدية لمصفقات .د 

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة  .ه 
 .(775)المادة ومية المحمية ذات الطابع الإداريالعم

 (.75/047من المرسوم الرئاسي  779المجنة القطاعية لمصفقات العمومية )  -0
وقبؿ التعرؼ عمى اختصاص كؿ لجنة وتشكيميا،  047-75كما حدد المرسوـ 

ىذه الأخيرة تجاه سمطات  عمينا الإشارة أولا إلى أنواع لجاف الصفقات لممصمحة المتعاقدة،
 .أولا باختصار حقوؽ المتعامؿ المتعاقد لوو المتعامؿ المتعاقد معيا، ولكف قبؿ ذلؾ نذكر 

يجعؿ مركز المصمحة  الصفقات العموميةتحقيؽ المصمحة العامة مف إبراـ ف
المتعاقدة أكبر بكثير مف مركز المتعامؿ المتعاقد معيا وذلؾ بحكـ السمطات والامتيازات 

 يا ليا القانوف. التي خول

                                                             
، المجمة الأكاديمية لمبحوث الولائية في الرقابة الخارجية عمى الصفقات العموميةالمجنة عبد الحميد بف عمي ، دور  1

 . 229،230، جامعة الأغواط، د س ف، ص ص 2القانونية و السياسية، كمية الحقوؽ، العدد 
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تأخذ حقوؽ  المتعاقد عمى المصمحة المتعاقدة الاقتصاديحقوق المتعامل  -1
ف  الاقتصادي المتعامؿ المتعاقد في مجمميا طبيعة واحدة ىي الطبيعة المالية؛ وا 

جراءاتيا وحالاتياو  كانت تختمؼ صورىا تتمثؿ ىذه الحقوؽ و بيف حؽ إلى آخر ا 
 في النقاط التالية:

 الماديالمالي أو حق الحصول عمى المقابل   - أ
ف اليدؼ الأوؿ لممتعامؿ المتعاقد مف تعاقده مع الإدارة ىو تحقيؽ الربح والذي إ

بالتالي حصوؿ ىذا الأخير عمى المقابؿ المادي  يكوف ضمف المبمغ الإجمالي لمصفقة
بالأشكاؿ و الكيفيات التي حددىا القانوف و يعتبر ىذا مف أىـ الحقوؽ عمى الإطلبؽ، 
لأنو يسعى مف خلبؿ العممية التعاقدية إلى تحقيؽ الربح كما ذكرنا ذلؾ و بالتالي في حاؿ 

 .الإخلبؿ بيذا الحؽ تنشأ منازعات بشأنو و ىو أمر طبيعي
و لما كاف لمصفقة العمومية صمة وثيقة بالماؿ العاـ و بحقوؽ الخزينة كاف لابد مف 
الوقوؼ والسير عمى حسف تنفيذ الصفقة وأداء الخدمة عمى أكمؿ وجو و ىذا قبؿ التسرع 

 1و تحويؿ الماؿ و وضعو في حساب المتعامؿ المتعاقد.
 حق الحصول عمى التعويض  - ب

و يكوف في حالة عدـ تنفيذ المصمحة المتعاقدة لبعض البنود التعاقدية مثؿ التأخر 
المادة في دفع مستحقات المتعامؿ المتعاقد في الآجاؿ المتفؽ عمييا، وىذا ما نصت عميو 

"يخوؿ عدـ صرؼ الدفعات عمى الحساب في  75/047من المرسوم الرئاسي رقم   700
 فوائد مف المتعاقد وبدوف أي إجراء الحؽ في الاستفادةالأجؿ المحدد أعلبه لممتعامؿ 

حسب نفس المادة فإنو يترتب عمى عدـ دفع كؿ الفوائد عمى التأخير أو جزء و  "التأخير...
 مف مبمغ ىذه الفوائد كؿ شير تأخير. % 0زيادة بنسبة منيا عند صرؼ الدفعات 

  الحق في التوازن المالي لمصفقة -ج
عندما تقوـ المصمحة المتعاقدة بإجراء تعديلبت عمى بنود الصفقة عف طريؽ إعداد 
ممحؽ فإنو يجب أف لا تؤدي ىذه التعديلبت إلى الإخلبؿ بالتوازف المالي لمصفقة وىذا ما 

                                                             
، جسور 6ط ، القسم الثاني،15/247شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي عمار بوضياؼ، 1

 .81،82، ص ص 2019التوزيع، الجزائر، لمنشر و 
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ميما يكف مف أمر فإنو لا يمكف  و" الفقرة السادسة مف ىذا المرسوـ 736جاء في المادة 
أيضا عمى  737المادة ونصت  "أساسية عمى توازف الصفقة أف يؤثر الممحؽ بصورة

 ."يخضع الممحؽ لمشروط الاقتصادية الأساسية لمصفقة"
 سمطات المصمحة المتعاقدة  -0

سمطات تجاه المتعامؿ  المصمحة المتعاقدةكما ذكرنا سابقا فإف القانوف خوؿ 
 : ما يمي تتمثؿ فيمعيا المتعاقد 
 وجيوالحق في الإشراف والرقابة والت .أ 
وىو إصدار الأوامر والتعميمات الممزمة لممتعاقد معيا، حتى تضمف القياـ بتنفيذ  "

وىذا الحؽ تتمتع بو الإدارة لكونيا سمطة عامة مسؤولة عف إدارة المرافؽ العامة التزاماتو، 
 .1"ولذلؾ فيو حؽ ثابت حتى ولو لـ ينص عميو في العقد

العاـ ولا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتيا لأنيا مقررة إف سمطة الإشراؼ والرقابة ىي النظاـ 
لممصمحة المتعاقدة، كما لا يمكف لجية الإدارة التنازؿ عنيا، وىذه السمطة أو الحؽ تظير 
 جمية في صفقات الأشغاؿ وفييا يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تتدخؿ في الجوانب الآتية:

  إصدار أمر بالعمؿ أو الخدمة كما يمكنيا إصدار أوامر بالتوقؼ أو استئناؼ العمؿ
حسب الضرورة أو الظروؼ المحيطة بالصفقة أو بأطرافيا المتعاقدة، ومف المؤكد أف 
المصمحة المتعاقدة عندما تصدر ىذه الأوامر لا تكوف في حرية مطمقة حيث نصت 

 عمى أنو" 7964روط الإدارية العامة لسنة المقطع السابع مف دفتر الش 70المادة 
عندما يرتئي المقاوؿ بأف مقتضيات أمر المصمحة تتجاوز التزاماتو المتعاقد عمييا 
بالصفقة فيجب عميو تحت طائمة الفسخ ، تقديـ ملبحظة خطية ومعممة الأسباب إلى 

يعقب بعد  لكف القانوف"... أجل عشرة أيامميندس الدائرة أو الميندس المعماري خلبؿ 
إف مطالبة المقاوؿ تمؾ لا "ذالؾ ليؤكد سمطة المصمحة المتعاقدة فينص في نفس المادة 

تتيح لو توقيؼ تنفيذ أمر المصمحة إلا إذا أمر خلبؼ ذلؾ ميندس الدائرة أو الميندس 
 ".المعماري

                                                             
 .84محمد أنور حمادة، المرجع السابؽ، ص 1
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 ؿ الزيارة الميدانية لورشات العمؿ لمتأكد مف سلبمة الموارد المستعممة ومراقبة العما
وحتى إمكانية إلغاء الورشة أو العماؿ حيث ينص دفتر الشروط الإدارية العامة عمى 
أنو "يجوز لميندس الدائرة أو الميندس المعماري، أف يمغي الورشة أو العماؿ أو وكلبء 
المقاوؿ إذا رأى ذلؾ ضروريا دوف أف تتحمؿ الدولة أية مسؤولية عمى نتائج تمؾ 

 شغاؿ المطبقة عمى الدفاع.وىذا في حالة الأ1"العمميات
  متابعة التنفيذ الفعمي لبنود الصفقة وفي ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تقوـ

بعممية الإشراؼ والرقابة والتوجيو عف طريؽ موظفييا مف ميندسيف وتقنييف أو بإبراـ 
أو ىيئات عمومية متخصصة مثؿ  عقود أو اتفاقيات مع مكاتب دراسات متخصصة،

ىيئة الرقابة التقنية لمبناء المتخصصة في البناء، ىيئة المراقبة التقنية المتخصصة في 
 الري أو المصالح التقنية لمدائرة.

و تعتبر سمطة الرقابة و الإشراؼ مف النظاـ العاـ لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتيا، 
فيي ليست  لأنيا قررت المصمحة العامة، كما لا يمكف لجية الإدارة التنازؿ عنيا

 بالامتياز الممنوح للئدارة في حد ذاتيا بوصفيا سمطة عامة، بؿ قررت سمطة الإشراؼ 
نشير إلى أف قانوف و الرقابة لحماية الماؿ العاـ، و ضماف حسف سير المرفؽ العاـ 

لـ يتطرؽ بالتفصيؿ إلى سمطة الإشراؼ والرقابة  ، 0975الجديد لسنة الصفقات العمومية 
بيذه العمميات في دفاتر الشروط وىي التي توضح الشروط التي تبرـ  اعتدّ نو والتوجيو ولك

 منو. 706المادةوفقيا الصفقة وىذا ما نصت عميو  وتنفذ 

 حق التعديل -ب    

كما يممؾ الرئيس الإداري حؽ تعديؿ تصرفات مرؤوسيو بيدؼ جعميا مسايرة 
فإف التعديؿ أىـ صور سمطات الإدارة أو المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ  2لمقانوف

المتعاقد، وقانوف الصفقات العمومية منح المصمحة المتعاقدة ىذا الحؽ ولـ يمنحو 
لممتعامؿ المتعاقد وىذا شذوذ عف القاعدة العامة التي تقوؿ أف "العقد شريعة 

 يدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة.لكف الخروج عف ىذه القاعدة ي3المتعاقديف"
                                                             

 .21/11/1964المؤرخ في  دفتر الشروط الإدارية، الفقرة ب، الجزء أ، 18المادة  1
 .19، ص2019عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، القسـ الثاني، 2
 المعدؿ والمتمـ. القانون المدنيالمتضمف  75/58مف الأمر  106المادة  3
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إف التعديؿ في الصفقات العمومية يكوف بزيادة الخدمات أو تقميميا و/أو تعديؿ بندا 
 مف خلبؿ إعداد الملبحؽ. 1أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة

 الممحق *
يمثؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة توضح التعديلبت التي أجريت عمييا وفؽ 

 الضوابط نذكرىا فيما يمي:مجموعة مف 
  أف تشمؿ ىذه التعديلبت بعض شروط أو بنود الصفقة ولا تمس موضوعيا فمثلب لا

يمكف أف يحمؿ الممحؽ ضمف بنوده تغييرا لعنواف الصفقة حتى لا يصبح الممحؽ 
 ذريعة لإبراـ عقد جديد.

 إلا إذا كانت ىناؾ  ؛أف ىذه التعديلبت لا تؤثر بصورة أساسية عمى توازف الصفقة
وبالنسبة لقانوف الصفقات  2تبعات تقنية لـ تكف متوقعة وخارجة عف إرادة الأطراؼ

،  139إلى المادة  135العمومية الحالي فإنو خصّص لمممحؽ المواد مف المادة 
 ونمخص ما جاء في ىذه المواد بالنقاط التالية:

 المتضمف  16/19/2115المؤرخ في  15/247يبرـ وفؽ أحكاـ ىذا المرسوـ ) الممحؽ
 تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ (.

  الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة ىدفو زيادة أو تقميؿ أو تعديؿ بند أو عدة بنود
 تعاقدية في الصفقة.

 أداء خدمات أو اقتناء لوازـ شرط  يمكف إبراـ ممحؽ لصفقة تـ تنفيذىا وكاف موضوعيا
أف يكوف ىذا الممحؽ قبؿ الاستلبـ النيائي لمصفقة مع عدـ قدرة المصمحة المتعاقدة 
توقع الظروؼ الداعية ليذا التمديد ولـ يكف ىذا الأخير بسبب ممارسات مماطمة مف 

مف مبمغ الصفقة  ةبالمائ 11تتجاوز مدة الممحؽ ثلبثة أشير و ألاطرفيا عمى 
 صمي.الأ

  مف المبمغ الأصمي لمصفقة فيجب  %11إذا بمغ الممحؽ زيادة أو نقصانا أكثر مف
 عرضو مف جديد عمى لجنة الصفقات المختصة.

                                                             
 السابؽ الذكر. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  1الفقرة  136المادة  1
 السابؽ الذكر. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  7الفقرة  136المادة  2
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  في صفقات الموازـ والدراسات والخدمات  15%إذا تجاوز الممحؽ بالزيادة نسبة
محة وعشريف بالمائة في صفقات الأشغاؿ وبسبب تبعات تقنية غير متوقعة مف المص

المتعاقدة فإف عمى ىذه الأخيرة أف تبرر أف ىذه الزيادات لـ تمس بالشروط الأصمية 
لممنافسة، وأنو لا يمكف إجراء إعلبف جديد بعنواف الخدمات بالزيادة حسب الشروط 

 المثمى للآجاؿ والسعر.
 لا يؤثر الممحؽ بصورة أساسية عمى توازف الصفقة ولا يغير موضوعيا ولا  يجب أف

 ا إلا في حالة الظروؼ التقنية الطارئة الخارجة عف إرادة الأطراؼ.آجالي
  يمكف تحديد أسعار تعاقدية جديدة لمخدمات التكميمية إذا تعذر الأخذ في الممحؽ

 بأسعار الصفقة.
 :الممحؽ يبرـ فقط في الآجاؿ التعاقدية استثناء في الحالات التالية 
 عمؽ بإدخاؿ أو تعديؿ بند أو أكثر غير عندما يكوف الممحؽ عديـ الأثر المالي، ويت

 البنود المتعمقة بالآجاؿ، وفي ىذه الحالة يعرض الممحؽ عمى لجنة الصفقات.

  وجود ظروؼ استثنائية قاىرة خارجة عف إرادة الطرفيف أدت إلى اختلبؿ معتبر في
ويعرض عمى لجنة  ،العقد و/أو أدت إلى تأخير الأجؿ التعاقدي لمعقد الأصمي

 الصفقات المختصة ميما كاف مبمغو.

  إذا لـ يكف مف الممكف إبراـ الممحؽ في الآجاؿ التعاقدية، ويمكف إبرامو بعد الاستلبـ
ويعرض  ؛ولكف ميما يكف مف أمر قبؿ إمضاء الحساب العاـ والنيائي ،المؤقت لمصفقة

 كاف مبمغو.الممحؽ عمى ىيئة الرقابة الخارجية لمجنة الصفقات ميما 

  لا يخضع الممحؽ إلى ىيئة الرقابة الخارجية المختصة ) لجنة الصفقات( إذا كاف
موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة ولا الضمانات ولا الأجؿ التعاقدي، وكاف 

مف المبمغ الأصمي لمصفقة زيادة أو نقصانا ،  (%79)ةمبمغو لا يتجاوز عشرة بالمائ
أما إذا كانت الخدمات التكميمية التي في الممحؽ تتجاوز النسبة السابقة فإنو يعرض 

 .1لفحص لجنة الصفقات المختصة

 

                                                             
 (.33-30عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، القسـ الثاني، ص ) 1
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 الحق في توقيع العقوبات - ج
عندما لا ينفذ المتعامؿ المتعاقد التزاماتو التعاقدية في الآجاؿ المتفؽ عمييا أو أساء 

نصت عميو المادة  في تنفيذىا فإنو يحؽ لممصمحة المتعاقدة توقيع العقوبات عميو وىذا ما
التعاقدية مف قبؿ المتعاقد في الآجاؿ  الالتزامات يمكف أف ينجر عف عدـ تنفيذ" 147

المقررة أو تنفيذىا غير المطابؽ فرض عقوبات مالية دوف الإخلبؿ بتطبيؽ العقوبات 
وفي ىذه الحالات يمكف لممصمحة المتعاقدة  ؛"شريع المعموؿ بوالمنصوص عمييا في الت
 فرض العقوبات التالية:

 غرامة التأخير -1

غرامة التأخير ىي مبمغ مف الماؿ تقدره الإدارة وتنص عميو في العقد يدفعو المتعاقد 
نسبة ىذه  تحدّدو ، 1عند الإخلبؿ بالتزاـ معيف وخاصة فيما يتعمؽ بالتأخير في التنفيذ

 75/047من المرسوم  06المادة الغرامة طبقا لدفاتر الشروط المنصوص عمييا في 
مكونة لمصفقة، وتقتطع غرامات التأخير مف الدفعات التي تسدد صر باعتبارىا عنا

مف كفالة حسف  اقتطاعيالممتعامؿ المتعاقد مقابؿ تنفيذه لمبنود المتفؽ عمييا أو يمكف 
 التنفيذ.

ة المتعاقدة أف تعفي المتعامؿ المتعاقد معيا مف غرامة التأخير عندما يمكف لممصمح
لا يكوف المتعامؿ المتعاقد ىو المتسبب في ىذا التأخير كأف تقوـ المصمحة المتعاقدة 
بإجراء تعديلبت عمى بنود الصفقة وذلؾ بإعداد ممحؽ وىكذا تصدر أوامر بالتوقؼ أو 

يكوف التأخير بسبب ظروؼ قاىرة خارجة عف إرادة كما يمكف أف  أوامر باستئناؼ الخدمة،
وفي ىذه الحالة تعمؽ أجاؿ التنفيذ عف طريؽ الأوامر  الطرفيف كسوء الأحواؿ الجوية،

وفي ىاتيف الحالتيف تعفى المصمحة المتعاقدة المتعامؿ المتعاقد  المصمحية المذكورة سابقا،
 ىذا الإجراء.مف غرامة التأخير مع تحرير شيادة إدارية تبرر فييا 

 مصادرة التأمين أو الضّمانات -0
الضمانات أو "التأمينات ىي مبالغ مالية تودع لدى جية الإدارة تتوخى بيا آثار 

جية امتو لمو فيذ العقد الإداري ويضمف ليا ملبءالأخطاء التي قد يرتكبيا المتعاقد أثناء تن

                                                             
 (.88 -87ص ص)  سابؽ،المرجع المحمد أنور حمادة،  1
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 704نصت المادة  75/047وفي المرسوـ الرئاسي  "،المسؤوليات الناتجة عف تقصيره 
يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تحرص عمى إيجاد "منو عمى ىذه الضمانات بعبارة 

 الضّمانات الضّرورية التي تتيح أحسف الشروط لاختيار المتعامميف معيا و/أو أحسف
 وتنقسـ ىذه الضمانات إلى أربعة أنواع وىي:"الشروط لتنفيذ الصفقة...

 كفالة التعيد 

  رد التسبيقاتكفالة 

  كفالة حسف التنفيذ 

 كفالة الضماف 
وجميعيا تقدـ أو تدفع  ،يجب أف ينص عمى ىذه الضمانات في دفاتر الشروط

 إلا كفالة التعيد فإنيا تقدـ قبؿ إبراـ الصفقة. ،لممصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة
المذكور  سيالرئا إف المصمحة المتعاقدة تتعامؿ مع ىذه الضمانات وفؽ المرسوـ

 بالكيفيات التالية:
  مف % 1يجب عمى المتعيديف في صفقات الأشغاؿ والموازـ تقديـ كفالة تعيد تفوؽ

وصفقة  دج7909990999099صفقة الأشغال مبمغ العرض المقدـ عندما يفوؽ مبمغ 
 .1دج309990999099مبمغ الموازـ 

 كفالة حسف التنفيذ ترد كفالة التعيد لمحاصؿ عمى الصفقة بعد وضع. 

  لا تدفع التسبيقات إلا في حالة الصفقات العمومية التي يفوؽ مبمغيا الحدود
مف ىذا المرسوـ وتدفع التسبيقات أيضا إذا قدـ  73المادةالمنصوص عمييا في 

 .2المتعامؿ المتعاقد مسبقا كفالة بقيمة معادلة لإرجاع التسبيقات

 لتسبيقات عمى التمويف عف طريؽ اقتطاعات مف تتـ استعادة التسبيقات الجزافية وا
 .3المبالغ المدفوعة عمى شكؿ دفع عمى الحساب أ وتسوية عمى رصيد الحساب

 
 

                                                             
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي  125المادة  1
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي  110المادة  2
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي  116المادة3
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  تيدؼ التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت إذا نصت عميو الصفقة إلى دفع
مستحقات المتعامؿ المتعاقد مع خصـ اقتطاع الضماف والغرامات المالية والدفعات 

 .1لتسبيقات والدفع عمى الحساببعنواف ا

  زيادة عمى كفالة رد التسبيقات يتعيف عمى المتعامؿ المتعاقد أف يقدـ كفالة حسف تنفيذ
 الصفقة إلا إذا كانت المصمحة المتعاقدة متأكدة مف حسف تنفيذ الخدمات المطموبة،

ذا لـ يتعد ويمكف لممصمحة المتعاقدة إعفاء المتعامؿ المتعاقد مف كفالة حسف التنفيذ إ
 المتعامميف بالتراضي البسيط أشير كما يمكف إعفاء (93ثلاثة )أجؿ الصفقة 

 .أو الصفقات المبرمة مع المؤسسات العمومية 

  يجب أف تؤسس كفالة حسف التنفيذ في أجؿ لا يتجاوز تاريخ تقديـ أوؿ طمب دفع
 .عمى الحساب مف المتعامؿ المتعاقد

 2تتـ كفالة حسف التنفيذ بنفس الشروط في حالة وجود ممحؽ. 

  عندما تنص الصفقة عمى أجؿ الضماف تتحوؿ كفالة حسف التنفيذ المذكورة في المادة
 .3إلى كفالة ضماف عند التسميـ المؤقت لممشروع 739

  مف مبمغ الصفقة %( 79وعشرة)  %(95خمسة )يحدّد مبمغ كفالة حسف التنفيذ بيف
إلى  97مف  المطاتمبالغ ىذه الأخيرة لا تبمغ الحدود المنصوص عمييا في  إذا كانت

، ويمكف أف تكوف اقتطاعات حس 184المادة مف  94 ة ػذ بنسبػػف التنفيػػمف ىذا المرسوـ
 .بديلب عف كفالة حسف التنفيذ95%

  يعفى الحرفيوف والمؤسسات المصغرة الخاضعة لمقانوف الجزائري مف تقديـ كفالة حسف
 .4التنفيذ

  تسترجع كفالة الضماف كميا في مدة شير واحد ابتداء مف تاريخ الاستلبـ النيائي
 .5لمصفقة

                                                             
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي  119المادة  1
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي  130المادة  2
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي  131المادة  3
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي  133المادة  4
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي  134المادة  5
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 الفسخ  - د
الفسخ ىو حؽ المتعاقد في العقد الممزـ لمجانبيف إذا لـ يوؼ المتعاقد الآخر بالتزامو 

كي يتخمص ىو مف التزامو فيو انحلبؿ الرابطة  في أف يطمب حؿ الرابطة العقدية،
 .1التعاقدية بأثر رجعي بسبب أف أحد الطرفيف لـ ينفذ التزامو

مف صلبحيات المصمحة  يعتبر الفسخأنو في عقود الصفقات العمومية؛  إلا
مف  759المادة حيث نصت  المتعاقدة ومف جانبيا فقط وذلؾ مف أجؿ المصمحة العامة،

عندما يكوف مبررا  واحد مف جانب يمكف المصمحة المتعاقدة القياـ بفسخ الصفقة" المرسوـ
وبذلؾ يكوف الأولى فسخ  "بسبب المصمحة العامة حتى بدوف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد

في "بنصيا749المادةوىذا ما أكدتو  العقد في حالة لـ ينفذ المتعامؿ المتعاقد التزاماتو،
ليفي بالتزاماتو  حالة لـ ينفذ المتعامؿ المتعاقد التزاماتو توجو لو المصمحة المتعاقدة اعذارا

وفي حالة الظروؼ التي تكوف خارجة عف إرادة المتعامؿ " التعاقدية في أجؿ محدّد
المتعاقد يمكف أف يتفؽ الطرفاف عمى فسخ الصفقة ويحرر ىذا الفسخ التعاقدي عمى وثيقة 

وكذلؾ تطبيؽ جميع  توضح الحسابات المرتبطة بالأشغاؿ المنفذة والأشغاؿ الباقي تنفيذىا،
 .2د الصفقةبنو 

 الفرع الأول: لجان الصفقات لممصمحة المتعاقدة
 مايمي:لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة في خمسة لجاف نتناوليا ك وتتمثؿ

 أولا: المجنة الجيوية لمصفقات العمومية
 نتطرؽ في ىذا العنصر إلى تعريؼ أو مدلوؿ ىذه المجنة ثـ ىيكميا التنظيمي، 
ثـ اختصاصاتيا ومياميا وىذا حسب المرسوـ الرئاسي الجديد المنظـ لمصفقات العمومية 

 .0975لسنة 
 

 
 

                                                             
، والإرادة المنفردةالنظرية العامة للالتزام في القانون المدني الجزائري، التصرف القانوني في العقد العربي بمحاج ،  1

 .301، ص2008، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1الجزء
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي  152المادة  2
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 تعريفها -1

، في المادة 75/047وىي لجنة جديدة مف حيث التسمية، تضمنيا المرسوـ الرئاسي 
 .1معمنا عف تشكيمتيا و مياميا 777
 الجيوية الييكل التنظيمي لمجنة -0

عمى تشكيمة  0975نص المشرع الجزائري في تنظيـ الصفقات العمومية لسنة 
 المجنة وىي كما يمي:

 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا؛ 

 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة؛ 

 ممثميف اثنيف لموزير المكمؼ بالمالية /مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة؛ 

 ة ) بناء، أشغاؿ عمومية، ري، ممثؿ الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفق
 عند الاقتضاء(؛

 2ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة؛ 

 مف خلبؿ قراءة تشكيمة المجنة الجيوية نسجؿ الملبحظات التالية:

  أف رئاسة ىذه المجنة عيد بيا إلى الوزير أو ممثمو، وىذا أمر طبيعي، طالما أف الأمر
لوزارة ما، فالوزير ىو أعمى سمطة إدارية في التنظيـ  يتعمؽ بإدارة جيوية تابعة وصائيا

وبيذا فإف المشرع نجده قد أحدث تناسقا تاما بيف مختمؼ  الإداري الخاص بقطاعو،
لجاف الصفقات العمومية مف حيث الرئاسة، و المميز في عقد جمسات المجنة الجيوية 

ة الأميف العاـ لموزارة، أف المشرع أجاز عقد جمساتيا تحت رئاسة ممثؿ الوزير وىو عاد
 3و ىذا تخفيفا لمضغط الذي قد يعترض الوزير.

  ىناؾ علبقة بيف الصفقات العمومية وحركة ونشاط رؤوس الأمواؿ، مف خلبؿ اعتراؼ
 المشرع بعضوية ممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة في المجنة الجيوية لمصفقات.

                                                             
 .167، القسـ الثاني،المرجع السابؽ، ص شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼ،  1
 السابؽ الذكر. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  171المادة  2
 .168،169عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، القسـ الثاني، ص ص  3
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 المشرع لممصمحة المتعاقدة بالعضوية في ىذه المجنة، ومف ثـ تقديـ اقتراحاتيا  اعتػراؼ
ىػػي الجيػة المعنيػة بالمػشروع  وملبحظاتيا فػي موضوع الصفقػة العموميػة، لأنيػا

 والتعاقد.

 ،عمى عكس ما ىو موجود في  خمو المجنة الجيوية لمصفقات مف العنصر المنتخب
 ية، و بيذا فيمكف اعتبارىا لجنة تقنية محضة.المجنتيف البمدية و الولائ

  نظرا لمصمة الوثيقة لمصفقات العمومية بالخزينة العامة و الماؿ العاـ، فإف المشرع قد
اعترؼ لمجنة بممثميف عف وزارة المالية )المديرية العامة لمميزانية و المديرية العامة 

ة العامة بعنواف صفقة لأف الغلبؼ المالي الضخـ سيخرج مف الخزين لممحاسبة(،
 .1عمومية

 اختصاصات المجنة الجيوية لمصفقات -3

السالؼ  75/047ما المرسوـ الرئاسي  777نص المشرع الجزائري في نص المادة 
الذكر، عمى اختصاصات المجنة الجيوية لمصفقات العمومية ضمف حدود المطات مف 

 :2بدراسةمف نفس المرسوـ  739و في المادة   784مف المادة  1-4
 مشاريع دفاتر الشروط و المصادقة عمييا: .أ 

مف المرسوـ الرئاسي فإف المجنة الجيوية تتولى دراسة  777طبقا لنص المادة 
 مشروع دفتر شروط الصفقة قبؿ نشر الإعلبف و ىذا فيما يخص:

 ؛حالة طمب العروض المفتوح 

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا؛ 

 ؛طمب العروض المحدود 

 المسابقة؛ 

  .وفي بعض الأحياف التراضي أيضا 

ولتحضير دفتر الشروط؛ يعيد في البداية للئدارة المعنية بالصفقة، وضع مشروع 
دفتر الشروط و تبرز إرادتيا في وضع المواصفات التقنية المتعمقة بتنفيذ المشروع مف 

                                                             
 (.170-169عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ،القسـ الثاني،  ص ص  ) 1
 السابؽ الذكر. 15/547مف المرسوـ الرئاسي  171انظر المادة  2
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التي تتولى دراسة  منطمؽ أنيا صاحبة المصمحة ثـ تخضع بعدىا لرقابة المجنة الجيوية و
 .1ىذا الدفتر بالكيفيات و الإجراءات التي تراىا مناسبة

 دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة -ب   

بعد المنح المؤقت لمصفقة و تكريسا لمبدأ الشفافية، يتـ الإعلبف عف الفائز في 
قت لمجنة الصفقات الصحؼ و النشرة الرسمية لمصفقات العمومية، و يشار في المنح المؤ 

قد نصت عمى ىذا المادة ، و ( أيام79) عشرةو التي يمكف الطعف أماميا في خلبؿ 
و عميو تتولى المجنة الجيوية لمصفقات دراسة الطعوف  مف المرسوـ الرئاسي، 0/ف80

 المعروضة عمييا نتيجة المنح المؤقت لمصفقة، وفؽ:
   بحيث أنو لا يخضع ، دراسة مشاريع الملبحؽ ضمف الحد المالي المطموب في المرسوـ

 الممحؽ لرقابة المجنة إذا تـ ضمف السقؼ المالي التالي:

 79%  مف المبمغ الأصمي لمصفقة الأصمية زيادة أو نقصانا، و ىذا مف مياـ الخزينة
 .بتوفير النسبة المطموبة

  خضوع الممحؽ لييئة رقابة خارجية قبمية )المراقب المالي( في حالة تضمنو خدمات
 تكميمية تتجاوز مبالغيا النسبة المذكورة.

 عقد الاختصاص وفق المعيارين العضوي و المالي -ج 

، فإف الاختصاص 0975مف المرسوـ الرئاسي لسنة 7392و  784وفقا لممادتيف 
 متى توفر المعياريف العضوي و المالي.يعقد لمجنة الجيوية لمصفقات 

 :المعيار العضوي -7

وفي إطار ممارسة المجنة رقابتيا عمى الصفقة، وجب أف تكوف الجية المعنية 
مف المرسوـ الرئاسي وىي المصالح  777بالتعاقد أحد الييئات المذكورة في المادة 

التي يسمح ليا بإنشاء ىذه كما تحدد قائمة باليياكؿ  الخارجية الجيوية للئدارات المركزية،
 المجنة بواسطة قرار صادر عف وزير المالية.

 
 

                                                             
 (.171-170عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، القسـ الثاني، ص ص ) 1
 مف المرسوـ الرئاسي السابؽ الذكر. 139، 184انظر المادتيف  2
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 :المعيار المالي - 0
أف المصمحة الخارجية ة ىي المعنية بمراقبة الصفقات، و لمجنة الجيويا بما أف

لى جانب المعيار العضوي كاف لابد مف توافر  الجيوية ىي المعنية بالصفقة؛ فإنو وا 
 مف المرسوـ الرئاسي بما يمي: 739و784المعيار المالي و الذي حددتو المادتيف 

  بالنسبة لدفتر شروط أو صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة
المالي لا يمكػػف أف يفػػػوؽ ىذا الحد  ، و بالتالي السقؼ(7099909990999ر)مميار دينا

 و إلا يدخؿ ضمف اختصاص المجنة القطاعية لمصفقات و ىذا ما سنوضحو لاحقا.

  بالنسبة لدفتر شروط أو صفقة لوازـ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة
ذا كؿ مشروع ممحؽ بالصفقة، و ما زاد (، و ك39909990999ثلبثمائة مميوف دينار )

 عف ىذا الحد يدخؿ ضمف اختصاص المجنة القطاعية لمصفقات.

  بالنسبة لدفتر شروط أو صفقة خدمات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة
(، و كذا كؿ مشروع ممحؽ بالصفقة، و ما زاد 09909990999مائتي مميوف دينار )

 اختصاص المجنة القطاعية لمصفقات. عف ىذا الحد يدخؿ ضمف

  بالنسبة لدفتر شروط أو صفقة دراسات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة
(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بالصفقة، و ما زاد عف 79909990999ة مميوف دينار )ػػػمائ

 ىذا الحد يدخؿ ضمف اختصاص المجنة القطاعية لمصفقات.

وبالتالي الفصؿ في قواعد الاختصاص بيف لجنة وأخرى يكوف وفقا لممعياريف 
 .1العضوي و المالي
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ثانيا: رقابة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز 
 لممؤسسة العمومية الوطنية العمومية ذات الطابع الإداري.

منو عمى  172نص المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي الجديد في المادة  لقد
 ىذه المجنة، وىي لجنة مستحدثة بموجب ىذا القانوف.

 تعريفيا: -7

المعدؿ لممرسوـ  98/338تـ استحداث ىذا النوع مف المجاف بموجب المرسوـ 
منو وقد وضح  770الأخير في المادة  75/047، ثـ جاء بيا المرسوـ الرئاسي 90/059
1اختصاصاتياكيمتيا و تش

. 

 الهيكل التنظيمي للجنة -0
المتعمؽ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  172نصت عمى تشكيمة المجنة المادة 

 :مما يمي المجنة بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وتتشكؿ
 رئيسا الوصية السمطة ممثؿ. 
  المؤسسة أو ممثمو مدير أو العاـ المدير. 
  العامة والمديرية لمميزانية العامة )المديرية بالمالية المكمؼ الوزير عف2ممثميف 

 لممحاسبة(.
  بناء، أشغاؿ عمومية، ري  –ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة موضوع الصفقة

 عند الاقتضاء؛
 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة؛ 
 قرار بموجب الوطنية العمومية لممؤسسات الممركزة غير اليياكؿ قائمة تحدد 

 .2المعني والوزير المالية وزير بيف مشترؾ
 
 

                                                             
، دفاتر البحوث العممية، المركز الجامعي لجان الرقابة عمى الصفقات و دورىا في حماية المال العامنواؿ ايرايف،  1

 .200، ص 16.05، الساعة 2020أفريؿ 12تيبازة، تاريخ الزيارة، 
 مف المرسوـ الرئاسي السابؽ الذكر. 172المادة  2
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 وانهٍكم غٍر انىطنٍة انعمىمٍة بانمؤسسات انخاصة انصفقات نجنة اختصاصات -3

 :الإداري انطابع رات انىطنٍة انعمىمٍة نهمؤسسة انممركز

 والهيكل غير الىطنية العمىمية بالمؤسسات الخاصة الصفقات لجنةتختص   

 الإداري في دراسة ما يلي: الطابع رات الىطنية العمىمية للمؤسسة الممركز

 :مشاريع دفاتر الشروط و المصادقة عمييا 

لجنة الصفقات الخاصة بالمؤسسات مف المرسوـ الرئاسي فإف  770طبقا لنص المادة 
 تتولى دراسة مشروع دفتر شروط الصفقة قبؿ نشر الإعلبف و ىذا فيما يخص: الوطنية،
 ؛طمب العروض المفتوح حالة 

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا؛ 

 طمب العروض المحدود؛ 

 المسابقة؛ 

 . 1و في بعض الأحياف التراضي

 عقد الاختصاص وفقا لممعيارين العضوي و المالي 

 :معياريف توافر مف ليا لابد المجنة ىذه اختصاص ينعقد حتى 

 والملبحؽ والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسة المجنة تختص :العضوي المعيار -أ- 

 .المؤسسات بيذه الخاصة

 :المالي المعيار -ب

 .مميار 1 يساوي أو يقل التي الأشغاؿ لصفقات فالنسبة  - 

 .دينار مميون 300 يساوي أو يقل التي الموازـ صفقات  -

 .دينار مميون 200 يساوي أو اقل الخدمات صفقات  -

      . دينار مميون 100 يساوي أو اقلالدراسات  صفقات  -

 ىو ما خلبؼ عمى الطعوف في النظر المجاف ىذه مف سحب المشرع أف يلبحظ وما     
 حدود وفؽ القطاعية أو الولائية أو لمجاف البمدية المجاف، ومنحيا باقي في بو معموؿ

 الرقابة لجاف سرد خلبؿ مف يسجؿ الوصاية، وما لسمطة الصفقات لجنة اختصاص
 وترشيد النفقات العاـ الماؿ حماية عمى منو حرصا المشرع أف نجد لمصفقات الخارجية

                                                             
 .176عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، القسـ الثاني، ص  1
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 التشكيلبت مختمؼ في اثنيف عضويف مف بأكثر المجاف تشكيمة في دعـ انو العمومية
 المجاف في لكف المجاف، تركيبة في التقني الجانب راعى المالية، كما وزارة إلى  ينتموف
 1.فقط الولائية والمجنة المجنة البمدية في فقط وحصره المنتخب العنصر أىمؿ الأخرى
 رقابة المجنة الولائية لمصفقات العمومية : ثالثا

المالية  والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع لمدولة، الإقميمية الجماعة ىي الولاية باعتبار 
  لتنفيذ فضاء الصيغة بيذه تشكؿ فإنيا لمدولة، الممركزة غير الدائرة أيضا وىي المستقمة،

 الدولة مع وتساىـ والدولة، الإقميمية الجماعات بيف التشاوريةو  التضامنية السياسات العمومية

 ترقية وكذا البيئة وحماية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية تييئة الإقميـ إدارة في

 أو الخدمات أو بالأشغاؿ الخاصة الصفقات فتبرـ لممواطنيف المعيشي الإطار وتحسيف

 والتنظيمات لمقوانيف طبقا الإداري ذات الطابع العمومية ومؤسساتيا لمولاية التوريدات

 العمومية. الصفقات عمى والمطبقة بيا المعموؿ

 تعريف المجنة الولائية لمصفقات العمومية  -7
 يساعده يجرييا الذي الموظؼ فإف الولاية، لحساب عمومية مناقصة تجري وعندما 

 ويحضر ألولائي، الشعبي المجمس يعينيـ مختمفة سياسية تشكيلبت مف منتخبيف (93 )ثلاثة

المناقصة،  ليذه محضر إعداد ويتـ استشارية بصفة ممثمو أو المحاسب المعيف المناقصة
كدراسة  بيا خاصة اختصاصات ليا المشرع وأناط لمصفقات؛ الولائية المجنة إنشاء تـ ليذا

 في معيف حد إلى وتصؿ الولاية تبرميا التي الصفقات عمى والرقابة الشروط، دفاتر مشاريع

 .2جانبيا المالي 

 الييكل التنظيمي لمجنة -0
 : مف العمومية لمصفقات الولائية المجنة تتشكؿ

 رئيسا؛    الوصية السمطة عف ممثؿ  
 ممثمو؛ أو المؤسسة مدير أو العاـ المدير 

                                                             
 .200نواؿ إيرايف، المرجع السابؽ، ص   1
 ،مذكرة ماجستير في القانوف العاـ و الاقتصادي،كميةتنفيذ الصفقات العمومية و الرقابة عمييا اسماعيؿ ىبة،   2

 .  160، ص 2،2016/2017الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة وىراف 
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 والمديرية العامة  لمميزانية المديرية العامة(بالمالية  المكمؼ الوزير عف إثنيف ممثميف
 .)لممحاسبة

 ري ، عمومية أشغاؿ ، بناء (' الصفقة الموضوع حسب بالخدمة المعني الوزير عف ممثؿ 

 عند الإقتضاء؛

 بالتجارة؛ المكمؼ الوزير عف ممثؿ 

 اختصاص المجنة الولائية لمصفقات العمومية -3
  بدراسة>  العمومٌة للصفقات الولائٌة اللجنة تختص   

 يوجب والتي :بيا الخاصة الملاحق ومشاريع الصفقات أو الشروط دفاتر مشاريع*

 والمصالح لمدولة الممركزة غير والمصالح الولاية تبرميا الصفقات التي لجنة عمى عرضيا

 الإجمالي مبمغيا يقؿ والتي 172 المادة المذكورة في تمؾ غير المركزية للئدارات الخارجية

 وثلاثمائة لصفقات الأشغاؿ، دج بالنسبة 1.000.000.000 ( دينار مميار يساوي أو

، لصفقات بالنسبة دج 300.000.000 دينار مميون  مميوف ومائتي الموازـ

  دينار مميون مائة و لصفقات الخدمات، بالنسبة دج09909990999دينار

 .الدراسات لصفقات بالنسبة دج 100.000.000

 المحمية العمومية والمؤسسات البمدية تبرميا التي والصفقات الشروط دفاتر مشاريع*

 لصفقات بالنسبة )دج 200.000.000 ( ردينا مميون مائتي أو يفوؽ مبمغيا يساوي التي

، أو الأشغاؿ  الخدمات، لصفقات بالنسبة )دج 50.000.000دينار مميون وخمسيف الموازـ

 المبرمة والملبحؽ لصفقات الدراسات، بالنسبة دج 20.000.000 دينار مميوف وعشريف

، وتطبؽ ىذا مف 139 المادة في المحددة المستويات حدود في  القواعد نفس المرسوـ

 اجؿ عشريف في التأشيرة مقرر بإصدار المجنة وتقوـ الطعوف، يخص فيما سابقا المذكورة

  1.يوما
 

                                                             
دور ىيئات الرقابة الخارجية في ضمان شفافية اجراءات ابرام الصفقات العمومية، دراسة في إطار محمد حمودي،  1

 اسة ، مجمة دفاتر السيالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 15/247المرسوم الرئاسي 
 .33، ص 2019، الجزائر، جواف 2، العدد11، المجمد11و القانوف، السنة 



ت العموميةالفصل الثاني                     آليات تطبيق الرقابة المالية عمى الصفقا  

 

79 
 

 رابعا: رقابة المجنة البمدية لمصفقات:
 تعريفيا: -7

منو، تنشأ لدى  789المتضمف قانوف البمدية و في المادة  77/79طبقا لمقانوف رقـ  
 في إبراـ صفقات الأشغاؿ والموازـ أو الخدمات أو ىذه الأخيرة لجنة لمصفقات العمومية،

لدراسات، وتخضع لمتنظيـ الجاري العمؿ بو)قانوف الصفقات(، يعيف أعضاؤىا بموجب ا
 .1المجنة المتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمومقرر مف رئيس 

 تشكيل المجنة البمدية لمصفقات -0
المتمثؿ في  بموجب مقرر مف رئيسيا، لمصفقات البمدية مجنةال ييف أعضاءعيتـ ت

 :2رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، وتتشكؿ مف
 ؛رئيس المجمس الشعبي أو ممثمو، رئيسا لمجنة 

 ؛عف المصمحة المتعاقدة ممثؿ 

 ؛منتخبيف اثنيف يمثلبف المجمس الشعبي البمدي 

  ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية المراقب أو مف ينوبو
 ؛ومصمحة المحاسبة أميف الخزينة البمدية أو مف ينوبو(

 ة )بناء، ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الصفق
 ؛أشغاؿ عمومية، ري( عند الاقتضاء

مبمغيا  يساوي أو يفوقر بأف ىذه المجنة غير معنية بمراقبة الصفقات التي ػونذكّ 
 دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ  09909990999099) ريـــار جزائـــون دينــمائتي ممي
،  (.دج 5909990999099وخمسيف مميوف دينار جزائري ) و الموازـ

( دج 0909990999099بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشروف مميوف دينار جزائري )
ؽ التي لـ تتجاوز نسبتيا زيادة أو نقصاف ػػؾ الملبحػػػبالنسبة لصفقات الدراسات، وكذل

مف حدود المبالغ المذكورة سابقا، فيذه الصفقات مف اختصاص المجنة الولائية  79%

                                                             
 .188عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، القسـ الثاني، ص  1
 السابؽ الذكر  247/ 15مف المرسوـ الرئاسي  174المادة  2
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لملبحؽ التابعة ليا لاختصاص المجنة الجيوية أو لمصفقات، ما لـ تصؿ مبالغيا أو ا
 القطاعية لمصفقات.

 اختصاص المجنة البمدية لمصفقات -3
المجنة البمدية لمصفقات تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و دراسة الطعوف 

وكذلؾ دراسة مشاريع الصفقات ، المقدمة مف المتعػيديف الذيف لـ يتحصموا عمى الصفقة
 بالبمدية ضمف حدود المستويات المذكورة سابقا.أو الملبحؽ 

 أ / دراسة دفاتـر الشروط: 
لأنيا ومف  ،أىـ الجوانب المعنية بدراسة ورقابة ىذه المجنة ؛تعتبر دفاتر الشروط

خلبؿ تسميتيا ىي القاعدة أو خارطة الطريؽ التي مف خلبليا تحدد البمدية الشروط التي 
ف دفاتر أ 047-75قد ذكر المرسوـ الرئاسي رقـ  ية، و تبرـ وتنفذ وفقيا الصفقة العموم
 : 1الشروط تشمؿ عمى الخصوص

  دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ والموازـ
 والدراسات والخدمات الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي.

  النقدية المتعمقة بنوع واحد مف  دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات
 الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات أو الخدمات الموافؽ عمييا بقرار مف الوزير المعني.

 .دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة عمومية 
وبيذا الخصوص تقوـ المجنة البمدية لمصفقات العمومية بدراسة ومراقبة العناصر 

 التالية:
 / العناصر المتعمقة بالشكل والموضوع: 7
 ممف الترشح: 7-7

ويتكوف مف التصريح بالترشح والتصريح بالنزاىة والمذيف حددت وزارة المالية النموذج 
 .2الخاص بكؿ منيما

 

                                                             
 السابؽ الذكر. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  26المادة  1
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 العـرض التقني 7-0

 ويتضمف ما يمي:       
 .تصريح بالاكتتاب 

 .كؿ وثيقة تسمح بتقييـ العرض التقني 

 .كفالة تعيد 

 .'' دفتر شروط مكتوب في صفحتو الأخيرة بخط اليد '' قرئ وقبؿ 

 العرض المالي1 - 3 

 ويتضمف:         
 .رسالة التعيد 

 .جدوؿ الأسعار الوحدوي 

 .كشؼ كمي وكيفي 
عمى جدوؿ الأسعار الوحدوي  ؛وتركز المجنة رقابتيا في العرض المالي بالخصوص

وعمى الكشؼ الكمي والكيفي حيث يجب أف يكوف كؿ سعر وحدوي لبند مف بنود الصفقة 
  .مطابؽ لسعر نفس البند في الكشؼ الكمي والكيفي

 ب / دراسة مشروع الصفقة ) المنح المؤقت(
مى تتوج دراسة مشروع الصفقة أو المنح المؤقت إما في إصدار المجنة لتأشيرتيا ع

 المشروع أو رفض منح التأشيرة ونفصؿ ىاتيف الحالتيف كما يمي:
 منح التأشيرة: -7

كمصالح متعاقدة أف تطمب تأشيرة المجنة 1فرض قانوف الصفقات عمى البمديات
مف  ابتداء 2( يوما09عشرون)البمدية لمصفقات عمى مشروع الصفقة في مدة لا تتجاوز 

 تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدى كتابة المجنة. 
في حالة ما إذا تـ منح التأشيرة وتبيف فيما بعد أف الصفقة أو ممحقيا بيا تحفظات 
مخالفة لمقوانيف عمى المراقب المالي أو المحاسب العمومي دوف سواىما إعلبـ المجنة 
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الإجراء في كؿ الأحواؿ قبؿ تبميغ كتابيا، ويمكف عندىا لمجنة سحب تأشيرتيا ويكوف ىذا 
 الصفقة لممتعامؿ الذي منحت لو الصفقة مؤقتا.

عندما تكوف إجراءات منح الصفقة سميمة قانونا تمنح المجنة تأشيرتيا بمقرر التأشيرة 
المصمحة المتعاقدة وتقوـ ىذه الأخيرة بإرساؿ نسخة مف ىذا المقرر ضمف ممؼ  إلى

لمالية لمموافقة عمى الالتزاـ بالنفقة كما ترسؿ نسخة مف ىذا الرقابة ا إلىالصفقة وممحقيا 
الموالية لمنح التأشيرة إلى مصالح الضماف  ( يوما75خمس عشرة )المقرر في غضوف 

دارة الضرائب التي تتبعيا المصمحة المتعاقدة ) البمدية( وذلؾ لمتابعة مدى  ،الاجتماعي وا 
كما تقوـ ىذه  ،ئية واشتراكات الضماف الاجتماعياستيفاء المتعامؿ المتعاقد لواجباتو الجبا

لجمعيا  (93)كل ثلاثة أشيرالمصالح بجمع ىذه المقررات وترسميا إلى مديرياتيا العامة 
واستغلبليا في إعداد إحصائيات وبيانات دقيقة تفيد في مراقبة وتنفيذ السياسة العامة 

 . 1لمدولة
 رفض التأشيرة -0

البمدية تودع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحؽ لدى كما ذكرنا سابقا فإف 
وفي حالة عدـ إصدار  ،وليذه الأخيرة أجؿ عشروف يوما لإبداء رأييا ،لجنة الصفقات

 المجنة في غضوف ثمانية يدعو  التأشيرة تعمـ المصمحة المتعاقدة رئيس المجنة الذي 
تفصؿ في أمر الصفقة أو في أمر ( أياـ الموالية لإعلبمو، ويجب عمى المجنة أف 98)

الممفات المودعة لدييا في ىذه الآجاؿ بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضريف، ونذكر 
ىنا عند إيداع ممؼ الصفقة لدى كتابة المجنة لأوؿ مرة فإف اجتماعاتيا لا تصح إلا 

ذا لـ يتحقؽ ىذا النصاب تجتمع مف جديد خلبؿ الثماني ة أياـ بحضور أغمبية أعضائيا وا 
ذا تعادلت الأصوات   يرجحالموالية وعندىا تصح مداولاتيا ميما يكف عدد أعضائيا وا 

 . 2صوت الرئيس أو مستخمفو 
فإنيا إما أف  ؛بعد مراقبة ودراسة المجنة لمشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحؽ

 ؼ المدروس.تقدـ تحفظات بشأف الممأو  ،تمنح تأشيرتيا وىذا دليؿ عمى سلبمة الإجراءات
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( وفي ىذه الحالة يتـ  795ىذه التحفظات يمكف أف تكوف متعمقة بالموضوع )المادة 
 بالتحفظات الموقفةوليذا تسمى ىذه التحفظات حسب القانوف  ،توقيؼ مواصمة الإجراءات

ويترتب عنيا الرفض، وعندما تكوف التحفظات  قصائيةبالتحفظات الإويمكف تسميتيا 
ما القبوؿ بتحفظ أو عمييا، إقصائية ويترتب إمرتبطة بالشكؿ فيي غير موقفة أي غير 

 التأجيؿ ليتـ رفع ىذه التحفظات لتعيد المصمحة المتعاقدة طمب  منح التأشيرة مف جديد.
يمكف  ؛ر معمؿفي حالة رفض المجنة البمدية لمصفقات منح التأشيرة بموجب مقر 

لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يتجاوز ىذا الرفض بموجب مقرر معمؿ أيضا معد 
مف تاريخ تبميغ  (99)وفي أجؿ لا يتجاوز التسعيف يوما ،حسب الشروط المنصوص عمييا

رفض منح التأشيرة ، وترسؿ نسخة مف مقرر التجاوز إلى لجنة الصفقات ونسخة إلى 
لى المفتشية العامة لممالية وسمطة الوصاية )الدائرة أو ال  ولاية( والى مجمس المحاسبة وا 

مف  073ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ المنشأة حسب المادة 
أنو لا  ؛1سالؼ الذكرالمف المرسوـ  090كما نصت المادة ، 047-75المرسوـ الرئاسي

يمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ اتخاذ مقرر التجاوز إذا كاف رفض التأشيرة بسبب عدـ 
أي أف الرفض موضوعي لكف إذا كاف  ،مطابقة الصفقة أو الممحؽ للؤحكاـ التشريعية

ويكوف ممزما  ،فإف مقرر التجاوز يؤخذ بو ،الرفض بسبب مخالفة الأحكاـ التنظيمية
 .العموميلممراقب المالي والمحاسب 

خامسا: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة 
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.

 تعريفيا: -7

، بمناسبة تعديؿ قانوف الصفقات العمومية 0998المجنة يعود لسنة  إف إنشاء ىذه
، عف إدخاؿ محتوى جديد مضموف 98/338، حيث أعمف المرسوـ الرئاسي 90/059

ر، والتي استحدثت بموجبيا لجنة ر مك 700وأصبح يحمؿ عنواف المادة  700المادة 
الصفقات عمى مستوى المؤسسات المحمية لكؿ مف الولاية و البمدية، فالتشريع الجزائري قد 
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 امة، اعترؼ لكؿ مف الولاية و البمدية بإنشاء مؤسسات عمومية محمية لتمبية حاجات الع
 . 75/0471و  79/036و قد ثبَّت ىذا التوجو كؿ مف المرسوميف الرئاسييف 

 تشكيمتيا: -0

 ،15/047مف المرسوـ الرئاسي  775وقد نصت عمى تشكيمة ىذه المجنة المادة 
 و تتكوف مف: 
  ممثؿ السمطة الوصية رئيسا؛ المدير العاـ أو مدير المؤسسة حسب الحاؿ، مؤسسة

 ولائية؛وطنية، بمدية، 

 ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المعنية؛ 

  ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية أحدىما مف مصمحة الميزانية والآخر مف
 مصمحة المحاسبة؛

  ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الصفقة)بناء، أشغاؿ
 . 2عمومية، ري(

 اختصاصاتيا:  -3

 ىذه المجنة بالمياـ التالية:تختص 
 دراسة مشاريع دفاتر الشروط و المصادقة عمييا: .أ 

مف المرسوـ الرئاسي السالؼ الذكر، و ذلؾ قبؿ نشر  775وىذا طبقا لممادة 
 الإعلبف فيما يخص:

 ؛حالة طمب العروض المفتوح 

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا؛ 

 طمب العروض المحدود؛ 

 في بعض الأحياف التراضيو  المسابقة؛. 
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 دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة.ب 

 بعد المنح المؤقت لمصفقة و بعد اختيار الفائز، مف خلبؿ الإعلبف في الصحؼ 
 فيو في النشرة الرسمية لمصفقات العمومية، يمكف الطعف في قرارىا مف قبؿ المعنيوف 

 الطعوف المقدمة أماميا.و تقوـ المجنة بدراسة  ،أيام79أجل 
 دراسة مشاريع الملاحق ضمن الحد المالي المطموبج. 

ضمف  ،السالؼ الذكر 75/047مف المرسوـ الرئاسي  739وىذا حسب نص المادة 
 السقؼ التالي:

 79% .مف المبمغ الأصمي لمصفقة الأصمية زيادة أو نقصانا 

  تضمنو خدمات تكميمية يخضع الممحؽ لييئة الرقابة القبمية الخارجية في حالة
 تتجاوز مبالغيا النسبة المذكورة.

 د. عقد الاختصاص وفقا لممعيارين العضوي و المالي 

 :معياريف توافر مف ليا لابد المجنة ىذه اختصاص ينعقد لكي

 العضوي المعيار  -أ-

المؤسسة العمومية المحمية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية  كوف
 .الطابع الإداري معنية بالصفقةذات 
 :المالي المعيار -ب
 .مميون دينار 099مبمغيا عف   يقؿ التي الأشغاؿ و صفقات الموازـ و لصفقات فالنسبة  -

 .دينار مميون 59 مف  الخدمات اقؿ صفقات  -

 . 1دينار مميون 09 اقؿ مف  الدراسات صفقات  -

 .نهصفقات انقطاعٍة انهجنة انفرع انثانً:

 تعرٌفها أولا:

مف خلبؿ  ،15/247تعتبػػر ىذه المجنة مستحدثة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  
حيػػث تنشأ عمى مستوى كؿ دائرة وزارية تتولى ميمة الرقابة عمى  179نص المادة 
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مف المرسوـ السابؽ  184الصفقات العمومية وذلؾ ضمػػػف الحػػدود المبينة في نص المادة 
 .1الذكر، و لموقوؼ أكثر عمى ىذه المجنة سنحاوؿ فيما يمي إبراز تشكيمة المجنة

 ثانٍا: تشكٍهة انهجنة انقطاعٍة نهصفقات انعمىمٍة

توضح لنا تشكيمة  185وككؿ المجاف التي استعرضناىا سابقا، و طبقا لنص المادة 
 ىذه المجنة و المتمثمة فيما يمي:

 المعني أو ممثمو رئيسا؛الوزير  -1
 ممثؿ الوزير المعني نائب الرئيس؛ -2
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة؛ -3
 ممثلبف عف القطاع المعني؛ -4
 ؛2ممثلبف عف وزير المالية )المديرية العامة لمميزانية و المديرية العامة لممحاسبة( -5

لمجنة ، صدر قرار بتعييف أعضاء ا17العدد  2016وبالرجوع إلى الجريدة الرسمية لسنة 
القطاعية لمصفقات العمومية لوزارة المالية، وأشار القرار إلى الأعضاء الدائميف 

 .3لإضافييفاو 
( سنوات 03لمدة )مستخمفييـ مف قبؿ إداراتيـ بأسمائيـ فيتـ تعييف أعضاء المجنة و 

قابمة لمتجديد باستثناء الرئيس و نائب الرئيس المذاف يعيناف مف قبؿ الوزير المعني بموجب 
قرار، عمى ألا تصح اجتماعاتيا إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائيا، و في حالة 

( أياـ الموالية، و في ىاتو 08عدـ اكتماؿ النصاب؛ تجتمع مف جديد في غضوف ثمانية)
الحالة تكوف مداولاتيا صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف، و في حالة تعادؿ 

 أف يحظى الأشخاص الممثميف لممصمحة المتعاقدة الأصوات يرجح صوت الرئيس عمى 
 و المصمحة المستفيدة مف الخدمات بانتظاـ و بصوت استشاري.
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ىي المجنة مجاف الوطنية لمصفقات العمومية و ما يلبحظ أنو تـ الغاء مختمؼ الو 
، الدراسات، و الخدمات(  .1الوطنية لصفقات )الأشغاؿ، الموازـ

 طاعٍة نهصفقات انعمىمٍةثانثا: إختصاصات انهجنة انق

 الرقابة في: مجاؿ في وزارية دائرة كؿ لدى تحدث التي القطاعية المجنة صلبحيات ميمة تتمثؿ
 دراسة مشاريع دفاتر الشروط و المصادقة عمييا: . أ

 مف المرسوـ الرئاسي السالؼ الذكر، وىذا قبؿ نشر الإعلبف فيما يخص: 775وىذا طبقا لممادة 
 ؛طمب العروض المفتوح حالة 

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا؛ 

 طمب العروض المحدود؛ 

 المسابقة؛ 

 في بعض الأحياف التراضيو 

وىنا تحضر الإدارة المعنية بالصفقة دفتر الشروط؛ بإبراز إرادتيا بوضع المواصفات 
 .2الولائية لمصفقاتالتقنية المتعمقة بتنفيذ المشروع، ثـ تخضع بعدىا لرقابة المجنة 

 ونـــــدراسة الطع . ب
أياـ  10، و يمنح أجؿ 2ؼ/ 82يعرض الطعف أماـ المجنة طبقا لنص المادة 

 كاممة لتقديـ الطعوف أماميا.
 الملاحق ضمن الحد المالي المطموب: ج. دراسة مشاريع

أف الممحؽ لا يخضع  مف المرسوـ الرئاسي السالؼ الذكر، 139نصت المادة 
 لجنة الصفقات المعنية متى تـ ضمف السقؼ التالي:لرقابة 
 9% .مف المبمغ الأصمي لمصفقة الأصمية زيادة أو نقصانا 

  يخضع الممحؽ لييئة الرقابة القبمية الخارجية في حالة تضمنو خدمات تكميمية
 تتجاوز مبالغيا  النسبة المذكورة.

  عقد الاختصاص وفقا لممعيارين العضوي و المالي 
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 :معياريف توافر مف ليا لابد المجنة ىذه اختصاص ينعقد لكي   

 العضوي المعيار  -أ

، أي توضيح بخصوص المعيار  799 و779لـ يرد في المواد       مف المرسوـ
العضوي، غير أنو و مف خلبؿ استقراء الأحكاـ الواردة في ىذه المواد يستنتج أف الإدارة 

 المعنية بالصفقة إما أف تكوف:

 المعنية عندما يتعمؽ الأمر بمختمؼ صفقاتيا وفؽ الحدود المبينة أدناه؛ الوزارة 
  صفقات تابعة لقطاع آخر عندما تتصرؼ الدائرة الوزارية المعنية في إطار

 . مف المرسوـ 787صلبحياتيا لحساب دائرة وزارية أخرى طبقا لممادة 

 لية المبينة أدناه؛المصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية وفؽ الحدود الما 

  المؤسسات العمومية الوطنية و الييكؿ غير الممركز لممؤسسة الوطنية ذات الطابع
 الإداري، دائما وفؽ الحدود المالية المبينة أدناه؛

 .الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة، وفؽ الحدود المالية المبينة أدناه 

 و:و ىناؾ استثناء لا يشممو اختصاص المجنة و ى

  ؛767الييئة العمومية بموجب المادة 
  مف المرسوـ 769الصفقات التي تبرميا وزارة الدفاع الوطني طبقا لممادة. 
 :المالي المعيار -ب

 و يكوف ىذا الحد عمى مستوييف:

 :المستوى الأول 
  دينار مميار 1 مبمغيا يفوؽ التي الأشغاؿ صفقات في  
 دينار (مميون300) ثلاثمئة مبمغيا يفوؽ الموازـ  التي صفقات في  
  دينار ( مميون200) مائتي مبمغيا يفوؽ التي الخدمات صفقات في  
  1مميون دينار 1مبمغيا  يفوؽ الدراسات التي صفقات في . 
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 :المستوى الثاني 

 ؛ صفقات و الشروط دفاتر مشاريع عمى زيادة  تبرميا الإدارة التي الأشغاؿ و الموازـ
مميون  12دج) 12.000.000 مبمغيا يفوق التي و الوزارة(صفقات ) المركزية
 المركزية الإدارة تبرميا التي والخدمات الدراسات صفقات و الشروط دفاتر و دينار(
  .1مميون دينار( 6)  دج 6.000.000 مبمغيا يفوؽ التي

 بمقرر تتوج القطاعية المجنة تمارسيا التي الرقابة أف أيضا؛ الأحكاـ الخاصة فمو      
 الممؼ إيداع تاريخ مف ابتداء يوما 45 أقصاه أجؿ في التأشيرة منح رفض أو منح
 .2المجنة كتابة أمانة لدى

 لجان الصفقات العمومية عملالمطمب الثالث: قواعد 
 ى اختلبؼ أنواعيا ػات عمػػاف الصفقػؿ لجػػة عمػػة كيفيػػػرؽ إلى معرفػػػؿ التطػػػقب

نطرح بعض النقاط التي مف خلبليا يتبيف لنا كيفية سير ؛ يمكننا أف اختصاصاتياو 
 أعماليا؛ و ىي:

  ؛(1ف/191المادة)اجتماع المجاف بناء عمى دعوة الرئيسيكوف 
  الاستعانة بالخبرة في القياـ بمياميا، خاصة التحكـ في الجوانب التقنية لمشاريع دفاتر

توقؼ ويت والمبس، العقبا، أي المجوء إلى الخبير يزيؿ العديد مف 2ف/191الشروط، 
 .إلى الخبرة عمى طبيعة ممؼ الصفقةوء المج

 (ذا لـ 3ف/191لا تصح مداولات المجاف إلا باجتماع الأعضاء بالأغمبية المطمقة (، وا 
 أياـ الموالية  08مف جديد في مدة  لمجنةايتحقؽ النصاب في الجمسة الأولى؛ تجتمع 

قراراتيا تتخذ بأغمبية، و في حالة تساوي و تصح مداولاتيا ميما كاف عدد الحضور، و 
 الأصوات يرجح صوت الرئيس.

 (4ف/191فرض الحضور الشخصي للؤعضاء؛ ولا يمثؿ إلا بالمستخمؼ) 3. 

                                                             
 .203عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ،  القسـ الثاني، ص  1
 .6حمزة خضري، المرجع السابؽ، ص   2
3
 .205عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ،  القسـ الثاني، ص   
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  لأعضاء المجاف الحؽ في التعويض نتيجة حضور أشغاؿ المجنة، والمشاركة في
 (.192المادةأشغاليا)
 سير المجاف فيما يمي: ىذه النقاط تتمثؿ قواعد أو ركائزمف خلبؿ 

تعييف مقرر أو خبير، سواء مف قبؿ رئيس لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة، أو  -1
 رئيس المجنة القطاعية لمصفقات.

مف  193لا يجوز أف يتولى رئيس المجنة أو نائبو ميمة المقرر طبقا لنص المادة  -2
 .15/247المرسوـ الرئاسي 

 (.2ف/195كامؿ الاختصاص )المجنة مؤىمة لمنح التأشيرة ، و ليا  -3
نة الصفقات، كمخالفة التشريع أو التنظيـ تعميؿ قرار رفض التأشيرة مف قبؿ لج -4

المعموؿ بيما، أو المساس بالمبادئ التي تحكـ الصفقات العمومية المقررة في المادة 
 مف المرسوـ السابؽ. 05

المتعاقدة، لذا ( تجاه المصمحة التأشيرةقرار الرفض )رفض منح حجية و قوة نفاذ  -5
تواصؿ تقييـ أشيرة؛ أخذ ذلؾ بعيف الاعتبار، و وجب عمى المجنة؛ في حالة رفض الت
 (.3ف/195العروض وفقا لممعطيات الجديدة )ـ 

منح التأشيرة مع تحفظات موقفة أو غير موقفة، و التحفظات الموقفة تعرؼ عمى  -6
أو الممحؽ،  لصفقةأنيا تمؾ التحفظات المتصمة بموضوع مشروع دفتر الشروط أو ا

اتغير الموقفة  ، أما التحفظالملبحظات حوؿ الجانب الموضوعي لمصفقة فينا تدور
فيي تدور حوؿ شكؿ الصفقة، فعندما تخطر لجنة الصفقات المصمحة المتعاقدة 

؛ عمى ىذه الأخيرة )المصمحة المتعاقدة( رفع تمؾ التحفظات بتمؾ التحفظات المسجمة
 (.4ف/195المحتممة) 

، لمجنة الصفقات العمومية تأجيؿ البت 15/247يجوز مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي  -7
والبيانات  في ممؼ الصفقة إلى غاية استكماؿ جميع المعمومات

 .1(7ف/195اللبزمة)

                                                             
 .206، 205ص  ص عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ،  القسـ الثاني،  1
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طمب التأشيرة إجراء إجباري و ليس اختياري، واجب الإتباع في مختمؼ أنواع  -8
خضوع لتنظيـ الصفقات العمومية الصفقات العمومية، و لكؿ الجيات المعنية بال

)لجاف الصفقات العمومية بمختمؼ أنواعيا(، والمراقب المالي والمحاسب 
 (.196العمومي)

يجوز لمجنة الصفقات العمومية؛ سحب التأشيرة في حالة ثبوت عدـ المطابقة   -9
لمتشريع، وىذا بعد إعلبـ لجنة الصفقات كتابة مف قبؿ المراقب المالي أوالمحاسب 

ومي، و يكوف ذلؾ قبؿ تبميغ الصفقة لممتعيد المختار، و ىنا يدخؿ في إطار العم
 رقابة المشروعية.

في حالة عدوؿ المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدى الصفقات؛ وجب إعلبـ لجنة  -10
 .1(3ف/196الصفقات بذلؾ)

 تعتبر المجنة مركز اتخاذ قرار، فيتعمؽ بمراقبة الصفقات؛ -11
تتولى الكتابة الدائمة لمجنة الموضوعة تحت تصرؼ الرئيس بالقياـ بمياـ مادية  -12

مختمفة تساعد المجنة في أداء مياميا مثؿ تسجيؿ الممفات و إعداد جداوؿ الأعماؿ 
 .  2و إرساؿ الممفات لممقرريف و غيرىا

                                                             
 .(210-207عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، القسـ الثاني، ص)1
hopital-، الإصدار الثاني، الموقع الإلكتروني باختصار 15/247شرح مواد المرسوم الرئاسي ناصر نغموش،  2

dz.com ،16  2020أفريؿ . 
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 المبحث الثاني: رقابة المراقب المالي عمى الصفقات العمومية
 ىذه الأخيرة عمؿ ويتوج الإدارية الرقابة أجيزة مختمؼ عمى الصفقة مرور فبعد       

 مف المراقب المالي كؿ الرقابة بيذه يقوـ المالية الرقابة أجيزة دور يأتي التأشيرة، بمنح
 مف كؿ العممية بيذه فيقوـ الخارجية البعدية لمرقابة بالنسبة أما العمومي، والمحاسب
 المحاسبة، و ىو ليس موضوع دراستنا. ومجمس لممالية العامة المفتشية

بالرقابة وقبؿ التطرؽ إلى معرفة و دراسة عناصر المبحثيف؛ كاف لابد عمينا التعريؼ  
 القرارات عمى الرقابة أجيزة مف موافقة صورة المالية القبمية و التي  تعرؼ عمى أنيا:"

 عمى تتـ ىنا الرقابة أو عمميات المراجعة الحاؿ وبطبيعة الأمواؿ، في بالتصرؼ المتعمقة

 تعني الإيرادات، ولكف تحصيؿ عمى المسبقة الرقابة تتـ أف يتصور فلب فقط،  النفقات جانب

 مف أكثر إلى تمتد وقد المصروفات، بنود عمى وتوزيعيا الإيرادات تقدير عمى مسبقا الموافقة

الأخطاء  لوقوع مانعة رقابة وىي سلبمتيا، مف والتأكد المستندات فحص ذلؾ فتشمؿ
 تتـ التي الحالات في فانو ذكره، تقدـ ما إلى أكثرا لأحياف، بالإضافة في المالية والمخالفات

 سمب إلى يؤدي قد التنفيذية، السمطة عف خارجية مستقمة جية طريؽ عف الرقابة عمميات فييا

 مف نوع وظيور السمطة التنفيذية اختصاصات مف الكثير الرقابة، تمارس التي الجية

ىذه  تتبعيا التي الييئات بيف الخلبفات وتزايد الإجراءات تعقيد إلى تقود الإدارية، المركزية
 الصادر القانوف بموجب فرنسا في المالي المراقب نظاـ الرقابة، مف ىنا ظير وجية الوحدات

 التي التكميمية الميزانيات عمى التصويت البرلماف رفض إنشائو إلى سبب ويرجع ، 1990 في

 المالية الاعتمادات في ليا المحدد المالي السقؼ لتجاوزىا نظرا الحكومة تطمبيا كانت

العمومية،  الخزينة عمى سمبا تنعكس مالية أخطاء أو لارتكابيا العامة، الميزانية في المدرجة
 القانوني التنفيذ قبؿ المالية بالمراقبة يُعنى مالي جياز عمى إنشاء الحكومة أجبر الذي الأمر

 ."المالي المراقب" ب قبمية عرؼ رقابة بمثابة ليكوف لمميزانية

اوؿ في المطمب الأوؿ تعريؼ المراقب و قد قسمنا ىذا المبحث إلى ثلبثة مطالب سنتن
، ثـ نستعرض ميامو و اختصاصاتو في مطمب ثاف ثـ نتطرؽ إلى و طرؽ تعيينو المالي

 مسؤولياتو في مطمب ثالث و أخير.
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 المطمب الأول: مفيوم المراقب المالي وطرق تعيينو
مف  الثبوتية الرقابة شوط المستويات مختمؼ عمى العمومية الصفقة قطعت أف بعد 
الدور  يأتي المجاف، ىذه بتأشيرة الصفقة تحظى أف وبعد العمومية، الصفقات لجاف طرؼ
مف  متعددة مراحؿ في العمومية الصفقة إبراـ عممية بدورىا لتراقب المالية، الييئات عمى

 رقابة وىي ،1العمومية الصفقة نفقة بتسديد الالتزاـ  قبؿ تمارس التي تمؾ أىميا ولعؿ حياتيا،

المحاسبة،  مجمس رقابة و المالية وزارة بيا تقوـ التي الرقابة في أساسا تتمثؿ إدارية تكميمية
 بحؽ المالية المركزية للئدارة الاعتراؼ فكرة أساس عمى تقوـ فيي المالية وزارة رقابة أما

 الأعواف رقابة في الرقابة أولا ىذه تتجسد و الأخرى، لموزارات المالي النشاط مراقبة و متابعة

 العامة المفتشية رقابة ثانيا و العمومي المحاسب مراقبة المالي و المراقب ىـ و المالييف

 لممالية، و ما ييمنا ىنا ىو رقابة المراقب المالي.

 لمسمطة المالي المراقب يخضع حيث المالية وزارة المالي المراقب يتبع الجزائر في

 :التالي الإداري التنظيـ وفؽ وذلؾ المالية،  المباشرة لوزير

 الوزير؛ -
 لمموازنة؛ العامة المديرية -
 لمموازنة؛ الجيوية المديرية -
 المالي؛ المراقب -

 ولاية كؿ مستوى عمى ومحميا وزارة كؿ مستوى عمى مركزيا المالي المراقب ويوجد
نتطرؽ وسنستعرض مف خلبؿ ىذا المطمب مفيوـ المراقب المالي في فرع أوؿ؛ ثـ وبمدية، 

 إلى طرؽ تعيينو في فرع ثاف.
 الفرع الأول :مفيوم المراقب المالي

يخضع المراقبوف الماليوف لقانوف أساسي خاص بيـ وىـ يعمموف تحت وصاية  
و النفقات الممتزـ بيا، مياميـ في المراقبة المسبقة  وزارة المالية ويسموف كذلؾ بمراقب

عمى الالتزامات التي قاـ بيا الآمروف بالصرؼ، فيـ مف أعواف التنفيذ لمعمميات المالية 

                                                             
مقاؿ منشور، البوابة الجزائرية لممجلبت  ،رقابة المراقب المالي لمصفقات العموميةعبد الاوي خديجة،   1

 .93، ص 16:23، الساعة 12/04/2020، تاريخ الزيارة،ASJPالعممية
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ف كاف إسياميـ ، وكاف عمؿ 1كفاعميف أساسييف في العممية يضعيـ لا  العمومية، حتى وا 
منذ زمف إذ يروف بأف ذلؾ عمؿ  ىؤلاء محؿ انتقاد ومعارضة مف طرؼ الآمريف بالصرؼ

إضافي يعطؿ عمميات التنفيذ، وزيادة عف المراقبة المحاسبية، مف قبؿ المحاسب 
العمومي، ومف حيث مجاؿ تدخؿ المراقب المالي فإنو جد واسع، فيو يطبؽ عمى 

دارات الدولة  . ميزانيات ىيئات وا 
انية، وتظير أىمية الرقابة التي المراقب المالي المرشد الحارس عمى تنفيذ الميز  يعتبركما 

يمارسيا في مجاؿ الصفقات العمومية، مف خلبؿ حمايتيا مف جميع التلبعبات، وبالتالي 
حماية الماؿ العاـ. مف خلبؿ التأكد مف عدـ وجود تجاوزات ومخالفات للؤنظمة والقوانيف 

 2ؿ دقة وشفافية.المنظمة أوالمعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية أي إتباع القواعد بك
والمراقب المالي ىو شخص تابع لوزارة المالية ويتـ تعيينو بمقتضى قرار وزاري 
يمضيو الوزير المكمؼ بالمالية ويكوف مقره الوزارة المعيف بيا، أو عمى مستوى الولاية 
ويعمؿ بمساعدة مساعديف لو يعينوف بموجب قرار وزاري ورقابة المراقب المالي ىي مراقبة 

الملبئمة أي مدى احتراـ تطبيؽ أو تنفيذ القانوف، إذا أنيا تقوـ أي الشرعية وليست مراقبة 
ىذه الرقابة عمى شرعية النفقة وىذا حسب الكيفيات و الشروط القانونية المنصوص عمييا 

 381.3/ 11، و المرسوـ التنفيذي رقـ 92/117بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
أف تميز بيف نوعيف مف المراقبيف المالييف، فيناؾ المراقب المالي والمراقب  يمكفو 

ا يعيف مف بيف الموظفيف الذيف يمارسوف مياميـ في المديرية مالمالي المساعد، وكؿ مني
 لكؿ حسب رتبتو. ةالعامة لمميزاني

 الرقابة؛ فالمراقب المالي مسؤوؿ عف تسيير المصالح تحت 
  والمراقب المالي المساعد مسؤوؿ في حدود ماخوؿ لو مف اختصاصات مف قبؿ

 4المراقب المالي، مف خلبؿ الأعماؿ والتأشيرات التي يقدميا أو يسمميا.
                                                             

، تخصص قانوف، مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةآليات نادية تياب،  1 ، أطروحة دكتوراه في العموـ
 .162، ص 2013جامعة تيزي وزو، الجزائر، 

 .163، ص نفسوالمرجع  2
آليات الرقابة المالية القبمية كأداة فعالة في تسيير صرف النفقات العمومية لمبمديات، المراقب المالي بلبؿ عوالي ،  3

 .184، مجمة الاقتصاد و التنمية البشرية، جامعة البميدة، د س ف، ص أنموذجا(
بمصالح المراقبة ، و المتعمؽ 2011نوفمبر  25المؤرخ في  11/381مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  4

 .المالية
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  الفرع الثاني: طــــرق تعييـــن المراقب المالي
 يتـ تعييف المراقب المالي بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية وذلؾ مف بيف:

 المفتشيف المحمييف لمميزانية. ساءرؤ  .1
 مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية. سنوات 5المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف  .2
المفتشيف المحمييف الرئيسييف لمميزانية الذيف يثبتوف سبع سنوات مف الخدمة الفعمية  .3

 بإدارة الميزانية.
مف الخدمة الفعمية  سنوات 10 المفتشيف المحمييف لمميزانية والمتصرفيف الذيف يثبتوف .4

 بيذه الصفة بإدارة الميزانية.
زيادة عمى الشروط المذكورة أعلبه يخصص التعييف في منصب مراقب مالي لمموظفيف 

 .1الحائزيف عمى الأقؿ شيادة ليسانس في التعميـ العالي أو شيادة جامعية معادلة ليا
 المطمب الثاني: ميام المراقب المالي واختصاصاتو

ومف خلبؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى التعرؼ عمى مياـ المراقب الماليفي فرع أوؿ ثـ  
 نتعرض إلى اختصاصاتو في فرع ثاف.

 الفرع الأول: ميام المراقب المالي
تتمثؿ ميمة المراقب المالي  381/ 11من المرسوم التنفيذي رقم  10حسب نص المادة 

بالنفقات العمومية، ويكمؼ بيذه الصفة  المتعمؽفي الحرص عمى تطبيؽ التشريع 
 عمى الخصوص بما يمي:

 تيا وتنشيطيا.دار تنظيـ مصمحة المراقبة المالية وا   .1
 فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ بو. ةتنفيذ الأحكاـ القانونية والتنظيمي .2
 القياـ بأية ميمة أخرى مترتبة عف عمميات الميزانية. .3
ة لدى لجاف الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية تمثيؿ الوزير المكمؼ بالمالي .4

 ومجالس توجيو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات الأخرى.
التي توجو إلى  إعداد تقارير سنوية عف النشاطات وعروض الأحواؿ الدورية الوافية .5

 الوزير المكمؼ بالمالية.

                                                             
 السابؽ الذكر. 11/381مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة  1
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كؿ مياـ الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف  تنفيذ .6
 بالمالية العمومية بناء عمى قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية.

 ممارسة السمطة السممية عمى الموظفيف الموضوعيف تحت تصرفو و تأطيرىـ. .7
 ية.المشاركة في تقييـ التشريع والتنظيـ المرتبط بالنفقات العموم .8
المشاركة في دراسة وتحميؿ النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر بيا مف المديرية  .9

العامة لمميزانية أو التي ليا أثر عمى ميزانية الدولة و/ أو عمى ميزانية الجماعات 
 المحمية والييئات العمومية.

 إعداد تقييـ سنوي ودوري حوؿ نشاط المراقبة المالية. .10
ميمة رقابية أو تقييـ لمصالحو في إطار البرنامج المسطر مف المديرية  أيةمساعدة  .11

 العامة لمميزانية.
تقديـ نصائح للآمريف بالصرؼ عمى المستوى المالي قصد ضماف نجاعة النفقات  .12

 العمومية وفعاليتيا.
التحضيرية لمميزانية المعيودة إليو وضماف متابعتيا وتقييميا  ؿالمساىمة في الأعما .13

 .1اقتراح كؿ تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجح وفعاؿ لمنفقات العموميةوكذا 

 بالإضافة إلى ىذه المياـ ىناؾ مياـ أخرى تسند لممراقب المالي تتمثؿ: 
 انية؛يقوـ بمسؾ تعداد المستخدميف ومتابعتو حسب كؿ باب مف أبواب الميز  .1
 سؾ سجلبت تدويف التأشيرات والرفض؛يم .2
 .2يمسؾ محاسبة الالتزامات حسب الشروط المحددة في المواد أعلبه .3

 الفرع الثاني: اختصاصات المراقب المالي
النفقات في إطار النفقات العمومية بصفة  عمى تنفيذ رقابتولممارسة المراقب المالي 

 .شرط أف يكوف ضمف مجاؿ معيف أولا وأف تكوف رقابتو عمى عناصر محددة ثانياعامة ي
 
 

                                                             
 السابؽ الذكر. 11/381مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  1
يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات ، 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414مف المرسومالتنفيذي رقـ  23انظر المادة  2

 .82التي يمتزم بيا المعدل و المتمم، ج ر رقم 



آليات تطبيق الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية                     الفصل الثاني  

97 
 

 اولا: مجال ممارسة المراقب المالي لرقابتو
يمارس المراقب المالي رقابتو أو ميامو الرقابية لدى الإدارة المركزية والولاية 

 :فيكوف لووالبمدية، 
 المحاسبي: الاختصاص-1

  :أنو لكؿ التابعة لمدولة، أي ميزانية كؿ وزارة، حيث ميزانيات المؤسسات والإدارات
خاصة بو، تحدد فيو نفقاتو وكذا نفس الأمر بالنسبة لمييئات قطاع وزاري ميزانية 

 والإدارات التابعة لمدولة.
  :وىنا يعمؿ المراقب المالي لإجراء الرقابة القبمية عمى النفقات الميزانيات الممحقة

مف قانوف  44فؽ نص المادة قة بالميزانية الممحقة والمعرفة و المتعم
لمصالح الدولة والتي يضفي القانوف عمييا الشخصية العمميات المالية :"بكونيا84/17

خدمات مدفوعة الثمف"، و كؿ ىذه  الاعتبارية والتي ليا دور تقديـ خدمات أو إنتاج
 الميزانيات ظيرت فترة مف الزمف و انتيت.

 :النفقات الممتزم بيا والمتعمقة بالحسابات الخاصة بالخزينة 
 1( مايمي:84/17مف قانوف  48وىي تشمؿ وفؽ المادة) 

 .الحسابات التجارية 
 .حسابات التسبيقات 
 .حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية 
 .حسابات القروض 

وى ىذه الحسابات الخاصة لمخزينة أف ىناؾ تحصيؿ لبعض الأمواؿ لصالح فحو 
الخزينة العامة لمدولة، نتيجة عمميات خاصة لا تعتبر مف قبؿ الإيرادات العامة، كما قد 

الخزينة العامة خروجا لبعض الأمواؿ دوف اعتبارىا نفقات عامة، لأجؿ ىذا كاف تسجؿ 
لابد مف رصدىا في حسابات خاصة بيا دوف أف تدرج أو تسجؿ في ميزانية الدولة، وىذا 

 لا يمنع مف خضوعيا لرقابة المراقب المالي المسبقة.

                                                             
، مجمة منازعات الأعماؿ، جامعة تممساف، العدد النفقات العموميةرقابة المراقب المالي عمى تنفيذ أمينة ركاب ،  1

 .09، ص 2016، مارس11
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 :للئيرادات والنفقات عف جدوؿ تقدير  عبارة وىي نفقات ميزانية الولاية والبمدية
 الخاصة بالولاية والبمدية، وىي الأخرى خاضعة لرقابة المراقب المالي.

 العمومية  ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وميزانيات المؤسسات
ذات الطابع العممي والثقافي والميني وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 .1المماثمة
 .الاستشاري تصاصالاخ -2

 مركزيا سواء بالصرؼ الآمريف لصالح المالي المراقب بيا يقوـ أساسية وظيفة وىي
 المالي المستشار المالي يُعد المراقب بحيث المالي، التسيير بقواعد لجيميـ نظرا محميا، أو

 المرتبطة التكاليؼ كتسديد بيا يقوموف التي المالية العمميات كؿ في بالصرؼ للآمريف
 في الوقوع مف تلبفيا وذلؾ الإعانات، تقديـ أو المالية التعويضات أو الأجور بدفع

 المستوى عمى مجتمعيف الماليوف يؤدي المراقبوف ذلؾ وعلبوة عمى المالية الأخطاء
 حصيمة عف سنويا تقريرا منيـ واحد كؿ يعد حيث لوزير المالية، المستشاريف دور المركزي
 المالية لوزير يقدمو بيا، المعني الوزارة أي فيو العمؿ انتدب الذي لمقطاع المالي الأداء
 .السنة نياية في

 .انرقابً الاختصاص -3

 السمطة في وتتمثؿ بيا، القياـ المالي المراقب يتولى التي الرئيسية الميمة وىي 
 إلى لمموظفيف الأجور دفع أوامر تخضع حيث رفضيا، التأشيرات أو منح في لو المخولة
 كؿ يُرفض بحيث حسابية، أخطاء وجود عدـ مف التأكد عميو الذي المالي المراقب تأشيرة
 المالي المراقب يقوـ جسامتو، كما درجة كانت ميما حسابيا خطأ يشمؿ بالدفع أمر

 بترقيتيـ، أو الموظفيف بحركة أو بالتوظيؼ المتعمقة الإدارية القرارات كؿ عمى بالتأشير
 أي بمراقبة يختص العمومية، كما الخزينة في المالي المنصب وجود مف يتأكد بحيث
 . مالي أثر عنو نجـ إذا الميني مسارىـ يمس وضع

 التجييز بنفقات المتعمقة المالية الالتزامات كؿ كذلؾ المالي المراقب لتأشير وتخضع
 الصفقات بإنجاز المرتبطة والشيادات الفواتير كؿ تخضع بحيث الدفع، اعتمادات أي

 المراقب قبؿ مف لمتأشير ليا المستحقة أو لمخزينة الممزمة الإدارية العقود أو العمومية

                                                             
 .9،10المرجع السابؽ،ص ص أمينة ركاب،  1
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 لقيمة الخزينة حساب في المحدد المالي السقؼ تجاوز عدـ مف يتأكد بحيث المالي، 
 1.بيا الخاص الدفتر في الواردة لمشروط عف مطابقتو فضلب المنجز، العقد أو الصفقة

 الخاضعة لرقابة المراقب الماليثانيا: العناصر 
عمى العناصر الخاضعة  414/ 92رقم مف المرسوـ التنفيذي  09نصت المادة 

 لرقابة المراقب المالي، وقد حددتيا عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ، وتتمثؿ فيما يمي: 
وىنا يتـ التأكد ما إذا كانت لو صفة الآمر  الصفة القانونية للآمر بالصرف:.1

لمقياـ  قة تكوف مف شخص مؤىؿ قانونالا أي أف تنفيذ عممية الالتزاـ بالنفبالصرؼ أـ 
ة بيذه العممية، الخاصة بالييئة المنفذة لمعممية، 2وىذا مف خلبؿ الرجوع إلى الدمغ

والإمضاء الموجود في أسفؿ بطاقة الالتزاـ، والذي يبيف المعمومات الخاصة بالآمر 
قانوف المحاسبة العمومية  من 23المادة فتو بالصرؼ مف اسمو ولقبو وصفتو، وقد عر 

بأنو: " كؿ شخص مؤىؿ قانونا لمقياـ بتنفيذ عمميات الالتزاـ بالنفقة أو التصفية أو توجيو 
 آمر بالدفع".

 لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا:المطابقة التامة .2
الالتزاـ إعداد الآمر بالصرؼ لاستمارة شكميات بطاقة الالتزاـ  و يترتب عمىحيث أن
والأوراؽ  تحدد بقرار مف وزير المالية، وذلؾ فيما يتعمؽ بالبيانات المذكورة فيياالملبئمة و 

المتعمؽ  92/414من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  ما بينتوىذا و ، الثبوتية لمنفقات
 بالرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا.

 المناصب المالية وأتوفر الاعتمادات  .3
بالرجوع إلى مدونة الميزانية الخاصة بالقطاع الميني، حيث أنو عند بداية كؿ سنة 
مالية يتـ إعداد مدونة الميزانية التي يتـ فييا توزيع الاعتمادات حسب الأبواب والمواد، 

وزاري ويصادؽ عمييا مف طرؼ المديرية العامة لمميزانية، وتتخذ المدونة شكؿ قرار 
ولمعرفة وجود اعتمادات خاصة بعممية  ،ني ووزير الماليةع المعمشترؾ بيف وزير القطا

مالية يمكف الرجوع إلى مدونة الميزانية أولا، وىذا بمقارنة مبمغ الالتزاـ بالنفقة مع المبمغ 

                                                             
، مطبوعة موجية لطمبة السنة الثانية ، كمية الحقوؽ، محاضرات في قانون الميزانية العامةمحمد أميف اوكيؿ ،  1

 (.55-54) ، ص ص2014/2015جامعة بجاية، 
 .10ص  ركاب ، المرجع السابؽ، أمينة 2
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الإجمالي الخاص بكؿ عممية، حيث يتـ في بطاقة الالتزاـ تسجيؿ الرصيد المتبقي الذي 
 حقة.يكوف المرجع الرئيسي لمعممية اللب

  ص القانوني لمنفقة:يالتخص .4
لا يكفي وجود الاعتماد بؿ لابد عمى الآمر بالصرؼ أف يمتزـ بوجية النفقة، أي أف 

غير  ويتأكد مف أف يغطي كؿ اعتماد مفتوح نفقة معينة، وبأف لا يغطي اعتماد ما نفق
  .مخصصة لو

 الوثيقة المرفقةمطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في  .5
وثائؽ الإثبات المختمفة التي يرفقيا الآمر الوثيقة المرفقة أو الممحقة في وتتمثؿ 

بالصرؼ مع بطاقة الالتزاـ، ويقدميا لممراقب المالي، ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ، قرار 
 تعييف موظؼ، فاتورة شكمية، عقد صفقة...إلخ.

 وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة: .6
التأشيرات والآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة والمقصود بيا وجود 

 ةليذا الغرض، إذا ما نص القانوف عمى إلزاميتيا، وخصوصا في مجاؿ الصفقات العمومي
التي يكوف المراقب المالي لمسبقة لمجنة الصفقات العمومية و التي يتطمب تنفيذىا التأشيرة ا

 عضوا فييا.
العناصر  بالمرور بكؿ ىذهمنح التأشيرة لا يكوف إلا وفيما يخص منح أو عدـ 

والملبحظ ىنا أف المراقب المالي لو ىذا بعد التأكد منيا واحدة تموى الأخرى، السابقة، و 
وظيفة مزدوجة، فيو عضو في لجنة الصفقات العمومية المختصة بالتأشير أو عدـ 

لنفقات الممتزـ بيا ويؤشر التأشير عمى قبوؿ الصفقة، كما أنو في نفس الوقت يراقب ا
 .1عمييا

 ثالثا: مجال ممارسة المراقب المالي لوظيفتو وشروط تسميم التأشيرة
 387-77من المرسوم التنفيذي رقم  93المادة  ص المشرع الجزائري في نصػن
 '' والولاية والبمدية المراقب المالي يمارس ميامو الرقابية لدى الإدارة المركزية'' فعمى أ

تعتبر مراقبة سابقة لمنفقات، فالمراقب المالي لا يتدخؿ في الإيرادات التي ىي مف  بيذا و 
 اختصاص المحاسب العمومي.

                                                             
 ،  المعدؿ و المتمـ، السابؽ الذكر.92/414مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9المادة  1
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 الوثائق الخاضعة لمتأشيرة .7
أو تعميؿ رفض التأشيرة  بياوتثبت صحة النفقات بوضع التأشيرة عمى الوثائؽ الخاصة 

امات بالنفقات لتأشيرة المراقب المتضمنة التز وعميو تخضع القرارات ،1الاقتضاء عند
 :2ىي المالي، وىذه الوثائؽ

  قرارات التعييف والتثبيت والقرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفيف ودفع مرتباتيـ
 باستثناء الترقية في الدرجة.

 .الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية 

   الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد في بداية السنة والجداوؿ الأصمية المعدلة التي
 تطرأ أثناء السنة المالية.

  كؿ التزاـ مدعـ بسند الطمب أو الفاتورة الشكمية عندما لا يتعدى المبمغ المستوى
 المحدد لإبراـ الصفقات العمومية.

  ار.التزامات نفقات التسيير والتجييز أو الاستثم 

  كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة والنفقات التيتعرض مف الإدارة
 مباشرة والمثبتة بفواتير شكمية.

 وبعد وضع المراقب المالي لتأشيرتو يصبح ليذه القرارات أثرا قانونيا.
 شروط منح التأشيرة  .0

وجب ئؽ المذكورة سابقا قبؿ وضع المراقب المالي تأشيرتو عمى الالتزاـ والقرارات والوثا
 :3فحص العناصر التالية عميو أولا

  المتعمؽ بالمحاسبة  07-99مف القانوف  03صفة الآمر بالصرؼ والتي حددتيا المادة
 العمومية.

   الوثائؽ والالتزامات والقرارات مطابقة تماما لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيما،  تكوف
 و المقصود بيا رقابة الشرعية و الملبءمة.

 .توفر الإعتمادات المرتبطة بالمناصب المالية 

 . التخصيص القانوني لمنفقة، ويكوف مطابقا لما ىو بالميزانية مف حيث الأبواب والمواد 
                                                             

 ، السابؽ الذكر.90/21مف القانوف  58المادة  1
 ، المعدؿ و المتمـ،السابؽ الذكر.92/414مف المرسوـ التنفيذي 7 -6 -5المواد  2
 ، المعدؿ و المتمـ،السابؽ الذكر.92/414مف المرسوـ التنفيذي  9المادة  3
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  المدوف في الالتزاـ بالمبمغ المدوف في الوثائؽ المثبتة ليذا الالتزاـ.مطابقة المبمغ 

  وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة لمسمطات الإدارية المختصة مثؿ: تأشيرة المجنة
 البمدية لمصفقات و غيرىا.

  المطمب الثالث: مسؤوليات المراقب المالي
ثناء مباشرة عممو و القياـ قد تقع عمى عاتؽ المراقب المالي عدة مسؤوليات أ 

مف جية، ودوره الدقيؽ الحساس  ه الياـ والبارزدور بالاختصاصات الموكمة إليو، نظرا ل
سير مجموع المصالح الموضوعة تحت فإنو يقع عمى عاتقو حسف لذا مف جية أخرى، 

إلى  سمطتو، ومسؤوليتو عف التأشيرات التي يسمميا، كما ينتقؿ عبء ىذه المسؤولية،
المراقب المالي المساعد، في حدود الاختصاصات التي يفوضيا إليو المراقب المالي، 

عنواف والتأشيرات التي يسمميا ب والمتعمقة بذات الاختصاصات أي بالأعماؿ الموكمة إليو
 1الرقابة المسبقة.

 لسمطتو الخاضعة المصالح مجموع سير عف شخصيا مسؤولا المالي المراقب يكوف
 عمى المسؤولية إقامة فتعد يبمغيا، التي الرفض مذكرات و يمنحيا التي تأشيراتال وعمى

 وجو، أكمؿ عمى ميامو و قيامو بعممو بضماف الكفيمة والعممية الوسيمة المالي المراقب
 ولو الرفض، كذلؾ و التأشيرة، منح في يمعبو الدور الذي حيث مف بالدقة تتسـ فمسؤوليتو
 .مصالحو اتجاه مسؤوليات

شخصيا أماـ ىيئات المراقبة ووزارة المالية عمى جميع  مسؤولا كذلؾ ويكوف
يعتبر المخالفات الصريحة، لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا في مجاؿ صرؼ النفقات، إذ 

يرات غير القانونية أماـ الغرفة التأديبية لمميزانية والمالية ىذا الأخير مسؤولا عف التأش
 2لتحقيؽ ومراقبة نشاط المراقب المالي. االمحاسبة المؤىمة قانونالتابعة لمجمس 

                                                             
 .137، ص2010، دار الكتاب الحديث، القاىرة، دط، الرقابة المالية عمى النفقات العموميةإبراىيـ بف داود ،  1
، دولة و آفاق إصلاحونظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية الخاصة بالزىير شلبؿ ،  2

 .21ص 
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كانوا أو المساعدوف بالسر الميني، عند  فكما يمزـ المراقبوف الماليوف الرئيسيو 
الممفات والقرارات التي يطمعوف عمييا وتوفر ليـ الحماية أثناء ممارسة مياميـ مف كؿ 

 .1الأضرار بمياميـ شأنوأو تدخؿ مف  صفة
النفقة دوف إفراط أو تشدد، فإذا لمطموب مف المراقب المالي الحرص عمى شرعية فا

ذا  يكوف قد عرض الأمواؿبالموافقة عمى نفقة غير صحيحة،  رأش العمومية لمضياع، وا 
 ير أو عرقؿ مسار نفقة صحيحة يكوف قد أضر بالمصمحة العامة.التأش رفض

الشخصية في كمتا الحالتيف، في حاؿ ارتكب  المسؤوليةومف أجؿ ذلؾ أسس المشرع 
المرتب السنوي الذي و ىذه المخالفة يعاقبو مجمس المحاسبة بغرامة يمكف أف تتساوى 

 .2يتقاضاه
 .المالي المراقب مسؤولية حالات الفرع الأول:
 : المخالؼ ووظيفة الطبيعة حسب حالات عدة المالي المراقب مسؤولية تكتسي
 وتأديبية( إدارية )مسؤولية مينية تكوف أف يمكف  1-
 وعقدية(. شخصية )مسؤولية عقدية تكوف أف يمكف  2-
 جنائية(. و شخصية )مسؤولية قضائية تكوف أف يمكف  3-
 التي مسؤوليتو فإف المالي، المراقب طرؼ مف السابقة الرقابة ممارسة إطار في كف

 التي التأشيرات خلبؿ مف حددىا الذي و 374/ 09 رقـ التنفيذي جػػاءت في  المرسوـ
 لسمطتو الخاضعة المصالح مجموع سير عف شخصيا أيضا مسؤولا اعتبر كما يمنحيا،

 89 و 88 لممواد السابقة، و طبقا الرقابة يبمغيا بعنواف التي الرفػػض مذكػػػرات عمى و 
 يخص فيما المخالفات عف المسؤولية يتحمؿ فإنو95  /  20المحاسبة مجمس قانوف مف
للآمريف  يقدميا التي الآراء عف و المالية، و الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط عدـ

 .3عمييا يطمع التي القرارات و لمممفات دراستو عند الميني بالسر و بالصرؼ

                                                             
، مذكرة ماجستير في الحقوؽ الأساسية و العموـ آليات الرقابة الإدارية في تنفيذ النفقات العموميةنصيرة عباس،  1

 .51، ص2011/2012السياسية، كمية الحقوؽ،جامعة بومرداس، الجزائر، 
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، بف واقع و آفاق( المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري)يزيد ،  محمد أميف 2

 .27، ص2012/2013عكنوف، الجزائر، 
، 10/02بمجمس المحاسبة المعدل و المتمم بالأمر رقم المتعمؽ  1995جويمية  17المؤرخ في  95/20الأمر رقـ  3

 .39ج ر، عدد
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 .المالي المراقب مسؤولية مجال و حدود الفرع الثاني:
 فتقع فييا مسؤوليتو أثناء تأدية ميامو  لممراقب المالي عدة مجالات يختص فييا

 :مف بيف ىذه المسؤوليات نذكرو 
 امالالتز  عمى التأشيرة منح في المالي المراقب مسؤولية :أولا

 إلى معرفة العناصر قبؿ التطرؽ إلى مسؤوليتو في منح التأشيرة، عمينا ىنا التطرؽو 
 :التالية

 .الالتزام مفيوم 1-
 .المالي المراقب تأشيرة 2-

في مجاؿ المحاسبة العمومية الالتزاـ ىو المرحمة الابتدائية  الالتزام: مفيوم 1- 1
مف القانوف 19المادة لتنفيذ النفقة التي تستوجب فيما بعد دفعا أو تسديدا، و عمى ضوء 

ة العمومية، فإف الالتزاـ ينتج عف تصرؼ محدد بواسطتو ينتج ػػالمتعمؽ بالمحاسب90/21
أخرى، أنو تصرؼ يعمؿ عمى توليد ديف تجاه شخص عمومي، ىذا الديف، و بعبارة 

 الديف الذي يصبح مف أعباء الميزانية.
و الالتزاـ يشكؿ تصرفا حاسما في استخداـ اعتمادات الميزانية، و في ىذه المرحمة 
يكوف ىناؾ تنظيـ مراقبة وقائية و يكوف الغرض منيا عرقمة الالتزاـ بالنفقات العمومية 

ونية، لذا فإف الرقابة السابقة لعمميات الالتزاـ و بصفة عامة لجميع التصرفات غير القان
عيد بيا إلى وزير المالية كحارس للؤمواؿ العمومية،  ،التي يحتمؿ معيا أف تنشئ نفقات

لذا يفحص بواسطة أعوانو الاقتراحات بالالتزاـ بالنفقات مف وجو نظر المشروعية و مف 
 . 1صة التنظيـ الماليحيث التنظيـ عموما، و خا

 :إلى الالتزاـ وينقسـ 
 كما الديف، نشوء إثبات بموجبو يتـ الذي الإجراء القانوني الالتزاـ يعد : قانوني التزام -أ 

 الالتزاـ ىو و سابؽ مبرر دوف القانوني الالتزاـ تحت إدراجو تـ أخر التزاـ يوجد ىناؾ أنو
دوف  بالنفقات بالالتزاـ بالصرؼ للآمر يسمح إجراء و الذي يعرؼ عمى أنو الاحتياطي

 . سابؽ تبرير

                                                             
 .109، ص 2007المالية، ديسمبر ، وزارة وجيز مراقبة النفقات الإلزاميةالمديرية العامة لمميزانية،  1
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 بيا، قصد المرخص المالية الاعتمادات مف قسـ تخصيص ىو و  :محاسبي التزام -ب
 .القانوني الالتزاـ عف ناتجة نفقة تسديد أو تحقيؽ

 الالتزام إجراءات  1-2
  الآمر مف تعيدا وتمثؿ تثبت مكتوبة الوثيقة عمى بالصرف للآمر فعمي بقرار ينشأ 

 موظؼ  تعيف مقرر أو طمب سند أو عمومية، صفقة تحرير مثؿ ، بالنفقة بالصرؼ
 .الوثيقة نفس عمى الدائف موافقة كذلؾ فيجب تعاقدي أساس لو الالتزاـ كاف إذا و

 بصفة أي المشروع سبيؿ عمى للبلتزاـ المثبتة أو المعمنة الوثيقة ىي : بطاقة الالتزام 
 .الاحتراـ سبيؿ بالصرؼ(عمى )الأمرالإدارة  طرؼ مف ممضية

 المكمؼ وزير مف قرار طريؽ عف الالتزاـ بطاقة شكؿ تحديد يتـالالتزام:  بطاقة شكل 
بالميزانية، و تقدـ في ثلبث نسخ تعد مف طرؼ الآمر بالصرؼ، و تؤشر مف قبؿ 

 المراقب المالي إلى:
 الخزينة العمومية ذات الموف الأصفر؛ 
 الموف الأزرؽ؛ لممراقب المالي ذات 
 نسخة يحتفظ بيا الآمر بالصرؼ ذات الموف الأبيض؛ 
ي، ىنا يتأكد المحاسب العمومي مف محتوى بطاقة الالتزاـ مف خلبؿ تأشيرة المراقب المالو 

 1.طبيعتيا و رقـ الحصةو توقيع و ختـ الآمر بالصرؼ وصفتو، وكذا مبمغ العممية و 
 :التالية المعمومات الالتزاـ بطاقة تتضمف و  
 ،مصمحة مديرية، للبلتزاـ، وزارة، المنفذة الجية الدمغة.  
 السنة.الالتزاـ التسمسمي الرقـ ، 
 وصفتو. بالصرؼ اسـ و لقب الآمر 
 النفقة طبيعة.  
 ،الفقرة المادة، الباب، الفرع. 
 ـ.الالتزا عممية مبمغ 
 والجديدة القديـ الرصيد. 

                                                             
 -حالة خزينة ولاية الأغواط-دور الخزينة في الرقابة عمى الصفقات العمومية، عزوز مخموفي، بمقاسـ بوفاتح،   1

 .127، ص 2015مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية،المركز الجامعي تمنراست، الجزائر، سبتمبر 
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 المصمحة بالملبحظات خاصة خانة. 
 1وتاريخيا المالي المراقب تأشيرة بوضع خانة. 
 :الالتزام عمى الرقابة -1-3
، السابؽ الذكر فتعطي صلبحيات الرقابة و حسب 90/21مف القانوف  58بحكـ المادة  

مف نفس القانوف إلى الأعواف معينيف مف طرؼ وزير المالية ويجب أف تخضع  60المادة 
  2.مف طرؼ الآمر بالصرؼ إلى تأشيرة المراقب المالي قبؿ إمضائو ممؼ الالتزاـ

 :للالتزام الخاضعة المحاسبية العمميات -1-4
 .العمومي بالوظيفة الخاصة والعقود ، الترسيـ التعييف، : بالموظفيف المتعمقة قرارات .1
 .السنة أخر في الاسمية جداوؿ .2
 .السنة بداية في الأجور تحدد التي التكميمية و الأصمية جداوؿ .3
 .التسيير نفقات  .4
 .التجييز نفقات .5
 .الاعتماد في التغير  .6

   الالتزام صلاحيات -1-4
 تأشيرة تتبعو الذي فالالتزاـ العمومية لمنفقات أمواؿ تخصيص ىو الالتزاـ أف بما 
بأمر  المتبوع غير الالتزاـ تسقط السنة نياية ففي السنة، نياية غاية إلى لمتنفيذ قابلب يبقى

 الالتزاـ سنة نياية بعد الجديدة الاعتمادات بدفع المطالبة بالصرؼ وللآمر بالدفع،
 الالتزاـ كاف ولو ،3الامتناع أو لمتنفيذ بالنسبة المطمقة بالحرية بالصرؼ يحتفظ الآمر و 

 المالي لممراقب يسمح العمومية، مما الصفقات أو لجنة المالي المراقب بتأشيرة متبوعا
 .الالتزاـ وقانونية شرعية عمى ممارسة تحقيقاتو مف المحمي، أو المركزي المستوى عمى

لمقوانيف و التنظيمات فالمراقب المالي ىنا يراقب مدى مطابقة النفقات الممتزـ بيا 
تتمثؿ في مراقبة الالتزامات المتعمقة باتخاذ القرارات المالية مف أجؿ صرؼ السارية، و 

                                                             
 .125، ص السابؽالمرجع  اتح،عزوز مخموفي، بمقاسـ بوف 1
 ، السابؽ الذكر.90/21 القانوف  مف 58 المادة 2
، مقاؿ منشور، المجلبت الجزائرية المحكمة، تاريخ رقابة المراقب المالي لمصفقات العموميةخديجة عبد اللبوي،  3

 .87،88مساءً، ص ص  20:00، الساعة 2020أفريؿ  14الزيارة 
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مراقبة  النفقات العمومية الموضوعة تحت تصرؼ الآمر بالصرؼ، ىذه العمميات تتطمب
 .1دقيقة مف قبؿ المراقب المالي قبؿ التأشير عمييا

 :المالي المراقب تأشيرة منح -2
  في: المالي المراقب تأشيرة تتمثؿ
 بطاقة أو بالنفقات الخاصة الوثائؽ عمى تأشيرة النفقات بوضع صحة إثبات 

 عف المحددة الآجاؿ ضمف وذلؾ عند الاقتضاء، التأشيرة رفض تعميؿ أو الالتزاـ
 . 2الممؼ طبيعة تراعي والتي التنظيـ طريؽ
 المعدؿ التنفيذي المرسوـ مف 06 و 05 المادة في المذكورة القرارات مشاريع 

 الشروط إلى عمييا التوقيع قبؿ المالي المراقب لتأشيرة   374/09رقـ  والمتمـ
 :التالية

 بطاقات ممفات بالصرؼ الأمر يرسؿ أف : بعدالمالي المراقب تأشيرة منح شروط - أ
والمحاسبة  والميزانية الشكمية العناصر في التحقيؽ في المالي يشرع المراقب الالتزاـ
 مف خلبؿ:3  92/414المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 09 لممادة تطبيقا

  بالنفقات الالتزاـ لممؼ الحقيقي الفحص مف : و التي تتكوفالشكمية المراقبة 
 الشكمية المراقبة فإف ىذا وعمى العمؿ بو، لمتنظيـ و التشريع  الجاري  ومطابقتو

 :ما يمي عمى ترتكز
 .4 أىميتو مدى مف بالصرؼ مف خلبؿ التأكد الأمر صفة -
 شرعية مف يتأكد أف عميو يجب فالمراقب بو، المعموؿ والتنظيـ لمقوانيف المطابقة -

 الجاري العمؿ بيا. القوانيف تحترـ  الالتزاـ و أنيا وثيقة ومطابقة
 تمنحيا التي المسبقة التأشيرات أنو لا بد مف توفر حيث المسبؽ الرأي أو تأشيرة وجود -

 الصفقات لجنة تأشيرة منيا خاصة القانوف يشترطيا والتي المختصة السمطات
 .العمومية

 
                                                             

 .88 صالمرجع السابؽ، خديجة عبد اللبوي،    1
 السابؽ الذكر. 374/09 التنفيذي  المرسوـ مف 5 المادة انظر   2
 السابؽ الذكر. 414/ 92 التنفيذي المرسوـ مف 09 المادة انظر  3
 ، السابؽ الذكر.90/21مف قانوف  23المادة   4
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 التالية لمملبحظات الحقيقي الفحص مف تتكوف :الميزانية مطابقة و مراقبة:  
 مف يتأكد أف يجب الاتجاه ىذا في الميزانية مف المادة أو الباب في النفقات تسجيؿ  -

  .الميزانية في التسجيؿ يمثؿ الذي العددي الرقـ تحمؿ الالتزاـ التي بطاقة
 .1الميزانية وتنظيـ المالية المالية قانوف المناصب أو المالية الاعتماد توفر مراقبة -

 الاعتمادات توفر خلبؿ مف المراقبة مف تمكنو التي حقيقية وسائؿ يضع المراقب ىنا
 .بانتظاـ يحكميا التي الحسابية العمميات حسف وكفايتيا بواسطة المالية

 صحيحا وفقا كاف إف الالتزاـ مبمغ مف يتأكد أف ضروري :الحسابية المطابقة مراقبة 
 . الممحقة الوثائؽ محتوى عناصر المنسؽ مع لمتقويـ

 التأشيرة رفض حالة في المالي المراقب مسؤولية :ثانيا
الرفض تصرؼ قانوني كتابي بواسطتو المراقب المالي يعمف عف رفضو قبوؿ   
بنفقة لعدـ مشروعيتيا، و الالتزامات المعنية بعدـ المشروعية أو عدـ مطابقتيا  الالتزاـ

 .   2لمقوانيف، يجب أف تكوف محلب بحسب الأحواؿ، إما لرفض مؤقت أو لرفض نيائي
  التزاما قبولا رفضو المالي المراقب بموجبو يعبر الذي المكتوب الإجراء ىو :الرفض 

 رفض موضوع يكوف لمتنظيـ مطابؽ غير و قانوني غير التزاـ فكؿ لعدـ شرعيتو، بنفقة
 الآمريف إلى المالي المراقب يرسميا التي الرفض الحالة؛ فمذكرة نيائي حسب أو مؤقت

 الرفض. عمييا استند التي المراجع الملبحظات و كؿ تتضمف أف ينبغي بالصرؼ
وكما سبؽ ذكره فإف الرقابة المالية ىي رقابة قبمية للبلتزاـ بالنفقة مف قبؿ الآمر 
بالصرؼ،أي رقابة سابقة، والصفقة العمومية مف أىـ أوجو إنفاؽ الماؿ العاـ وبالرجوع 

إلى الرقابة المالية القبمية 1953أشار في المادة  فقد 247-15إلى المرسوـ الرئاسي 
عمى الصفقات العمومية، حيث نص عمى أف المصمحة المتعاقدة بعد رفع التحفظات 
المحتممة وبعد تأشيرة لجنة الصفقات تقدـ مشروع الصفقة أو الممحؽ إلى الرقابة القبمية 

وانيف المختصة والمتمثمة في المراقب المالي لكي يمتزـ بالنفقات، وقد أشارت مختمؼ الق
المذكورة سابقا والمتعمقة بالرقابة المالية إلى الرقابة عمى الصفقات العمومية؛ فمف بيف 

                                                             
 .113المديرية العامة لمميزانية، المرجع السابؽ، ص  1
 .130المرجع نفسو، ص  2
 .المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 15/247مف المرسوـ الرئاسي  195انظر المادة  3
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مياـ المراقب المالي كما ذكرنا آنفا تنفيذ الأحكاـ القانونية والتنظيمية فيما يتعمؽ بالنفقات 
مثيؿ ، ومف المعموـ  أف الصفقة مف النفقات الممتزـ بيا، وكذلؾ مف ميامو تالممتزـ بيا

 الوزير المكمؼ بالمالية لدى لجاف الصفقات العمومية .
وفيما يخص منح التأشيرة عمى الالتزاـ بالنفقة )الصفقة( فلب بد مف توفر تأشيرة   

في حالة موافقة المراقب المالي ''لجانالصفقات  العمومية ونوضح في ىذه الناحية أنو 
انو يمكنو ألاَّ يمنح تأشيرتو عمى عمى منح التأشيرة بصفتو عضو في لجنة الصفقات ف

الالتزاـ بالصفقة إذا اكتشؼ عيوبا قانونية بالصفقة لـ يلبحظيا بصفتو عضوا في لجنة 
 .1''الصفقات
وىكذا فإف المراقب المالي يفحص بدقة مشروع الصفقة أو الممحؽ والوثائؽ    

آجاؿ الرقابة الى غير أنو يمكف أف تصؿ  ( أيام10عشرة)الثبوتية المرفقة بيا في أجؿ 
عندما يكوف  ممؼ مشروع الصفقة أو الممحؽ معقد،و يتحدد تاريخ  2( يوما20عشرين)
التي تتـ فييا مع إمكانية تمديد ىذا ديسمبر من السنة  20بالنفقات يوـ  الالتزاـاختتاـ 

الأجؿ في حالة الضرورة المبررة قانونا مف وزير المالية، و الملبحظ عمى ىذا التاريخ أنو 
لا يسري عمى ميزانية الولاية  فإف كانت جميع الوثائؽ والإجراءات المتبعة غير معيبة 

ف كاف خلب ؼ ذلؾ، فإنو يرفض وضع قانونيا، فإنو يضع تأشيرتو عمى بطاقة الالتزاـ، وا 
التأشيرة، إما رفضا مؤقتا أو نيائيا مع التعميؿ، ومع ذلؾ فإنو يمكف للآمر بالصرؼ أف 

ىو ما بالتغاضي، و يتغاضى عف الرفض النيائي، كما يمكف لممراقب المالي ألا يقبؿ 
 سنوضحو فيما يمي:

 أ: في حالة الرفض المؤقت

 :3ا ويكوف في الحالات التاليةتدارؾ الأخطاء التي يمكف تصحيحي  و ىدفو

 .اقتراح التزاـ مشوب بمخالفات لمتنظيـ قابمة لمتصحيح 
 .نقص الوثائؽ المرافقة لبطاقة الالتزاـ أو عدـ وجودىا أصلب 
 . نسياف عنصر ىاـ و جوىري في الوثائؽ المرفقة 

                                                             
،كمية العموـ الاقتصادية والتجارية  ، السنة الثانية ماستر ؿ.ـ.دمحاضرات في المحاسبة العموميةنجلبء نوبمي،  1

 .2017/2018وعموـ التسيير، قسـ العموـ التجارية، جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية 
 ، المعدؿ و المتمـ، مرجع سابؽ.92/414مف المرسوـ التنفيذي  14المادة  2
 ، المعدؿ و المتمـ،  مرجع سابؽ.92/414مف المرسوـ التنفيذي  11المادة  3
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ذكرة م الآمر بالصرؼ الأخطاء  بعد أف يتمقى يمكف تصحيحفي ىذه الحالات   
شيرتو عمى بطاقة وىذا الأخير يختـ رقابتو بوضع تأ مؤقت مف المراقب المالي،رفض 

لاحظ المراقب المالي نقائص بعد التأشيرة عمى  إذانو وفي حالة ما أ الالتزاـ '' غير
مشروع الصفقة يقوـ بتبميغ كؿ مف الوزير المكمؼ بالمالية  و رئيس لجنة الصفقات 

 .1المعني عف طريؽ إشعار ''العمومية المختصة والآمر بالصرؼ 

 ب: الرفض النيائي
ويكوف في  مستحيلب يكاد يكوفيعتبر وضع التأشيرة عمى بطاقة الالتزاـ  و ىنا

 :2الحالات التالية

 .عدـ مطابقة مشروع الالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ 
 .عدـ توفر الإعتمادات أو المناصب المالية 
 بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت. عدـ احتراـ الآمر 

 ج: التغاضي
ويكوف في حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقات )الصفقة(، وفيو يطمب الآمر      

بالصرؼ مف المراقب المالي أف يتغاضى عف الرفض النيائي لمتأشيرة بقرار معمؿ وتحت 
 غاضي، ويرسػؿ مقرر التػغاضي مع الالتزاـمسؤوليتو، ويجب إعلبـ وزير المالية بيذا الت

 .3المراقب المالي ليػضع تأشػيرتو عمى بطػاقة الالتزاـ إلىبوثائقو الػثبوتية 
 وقد المالي المراقب قبؿ مف النيائي الرفض لحالة حتمية نتيجة التغاضي ىي إذا؛ فحالة

 النيائي الرفض عند للآمر بالصرؼ المشرع يمنحيا مالية تقنية بأنيا الحالة ىذه عرفت
 :التالية الحالات في التغاضي بمقرر يعرؼ ما طريؽ عف

 بالصرؼ؛ الآمر صفة غياب 
 المالية؛ الاعتمادات كفاية عدـ 
 الإدارية؛ بالرقابة المختصة المجاف تأشيرة غياب 
 للبلتزاـ القانوني غير التخصيص. 

                                                             
 .78، ص2011، دار ىومة، الجزائر، قانون المحاسبة العموميةبمعروسي ،  أحمد التيجاني 1
 مرجع سابؽ.المعدؿ و المتمـ، ، 92/414مف المرسوـ التنفيذي  12المادة  2
 مرجع سابؽ. المعدؿ و المتمـ، ،92/414مف المرسوـ التنفيذي  18المادة  3
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 للآمر القانونية الصفة مف التأكد ىي المالي، المراقب يمارسيا التي الرقابة فعممية
 مف والتأكد الالتزاـ، بطاقة في لمبيانات الواردة المرفقة الوثائؽ مطابقة ومدى بالصرؼ،

 العاـ لمماؿ حماية توافرىا يتعيف جوىرية أمور فيي المسبقة، والآراء التأشيرات وجود
 .1العامة لمنفقات ترشيدا وبالتالي المتعاقدة المصمحة وترشيدا لنفقات

 رفض الامتثال لمتغاضي  -د
يمكف لممراقب المالي ألّا يعتدّ بالتغاضي المرسؿ لو مف الآمر بالصرؼ وىذا حسب 

 وذلؾ في الحالات التالية: 414-92مف المرسوـ التنفيذي  19المادة
  صفة الآمر بالصرؼ التي قد تكوف مخالفة لمقوانيف وبالتالي يكوف ممنوع قانونا مف

 الالتزاـ بالنفقة.
 كفاية الإعتمادات المالية أو انعداميا. عدـ 
 . انعداـ التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو 
  .انعداـ الوثائؽ الثبوتية  التي تتعمؽ بالالتزاـ بالنفقة 
  ما تعديلب ليا  بيدؼ إخفاء إما تجاوزا للئعتمادات للبلتزاـالتخصيص غير القانوني وا 

 أو تجاوز المساعدات المالية في الميزانية.
 تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانين المعمول بيا - ه
 وتشمؿ ىذه التأشيرات بالخصوص:   
  تأشيرة لجنة الصفقات المختصة 
 نوف بوتيػة التػي أوجػب القػاتأشيرة المراقب المػالي عمػى بطاقػة الالتػزاـ وكػذا الوثػائؽ الث

قػػػػػرارات تحويػػػػػؿ  الطمػػػػػب، سػػػػػند التقػػػػػديمي، التقريػػػػػر عمييػػػػػا مثػػػػػؿ الصػػػػػفقة، تأشػػػػػيرتو
 إعتمادات...

  ( تأشيرة ىيئات ومصالح المتابعة والمراقبة التقنيةCTH – CTC–  البناء  –الري
 الأشغاؿ العمومية...(،وذلؾ حسب موضوع الصفقة. –

 
 

                                                             
الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العامة و الحد  فعاليةمصباح حراؽ، محمد أميف قمبور، 1

 .15،ص 2019، الجزائر، جواف 1، العدد3، مجمة نماء الاقتصاد و التجارة، المجمد من تبديد المال العام في الجزائر
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 .مصالحو تسيير في المالي المراقب مسؤولية ثالثا:
 تقوـ المانجمنت، بوظائؼ حديثا والمعروفة التسيير تقنيات أو الإدارة وظائؼ إف
 :وىي عناصر عمى أساسا

 العناصر ىذه مف عنصر المراقبة، ولكؿ و التنسيؽ و القيادة و والتنظيـ التخطيط
  الإجرائية. و العامة الأىداؼ في بموغ ودور أىمية
 مـــــــالتنظي -1

 ظؿ في المياـ عمى توزيع القائمة و المنسقة النشاطات مف مجموعة عف عبارة
 في أساسا الرقابية موزعة المؤسسة في الصلبحيات و المياـ و لمعمؿ، الحسنة الشروط

 غياب تتحقؽ في أف يمكف لا المسؤولية أف غير المعموؿ بيا، التنظيمية النصوص
عناصر  بيف والتنسيؽ الواحدة المصمحة داخؿ المياـ توزيع كحسف والتنسيؽ التنظيـ
 الرقابة المصالح أخرى، فمؤسسات جية مف المصالح بيف وما جية مف معينة مصمحة
 .جوانبيا المسؤولية في كؿ لأسس تخضع ؛ فيي وبالتالي الدولة مرافؽ مف مرفؽ المالية
بينو  لممياـ العقلبني التوزيع خلبؿ مف الخصوص وجو عمى التنظيـ أىمية تتجمىو 
 لمختمؼ والفعاؿ المحكـ التنسيؽ مع لمعمؿ الحسنة الشروط توفير و مساعديو وبيف

 منسجمة بطريقة العمؿ تنظيـ إلى بالإضافة التسيير، عمى المشرفة والييئات المصالح
الأساسية كفيمة بحسف سير  القواعد بوضع يسمح بالتالي فإف التنظيـوفعالة، و 
  1.المصالح
 المصالــــح  بيــن التنسيــــق-2

 الإطراؼ الاستشارية طريؽ عف بينيا التنسيؽ عمى بمسؤوليتو المالي المراقب يسيػػػر
بيف  الإداري التنسيؽ ممثؿ الخصوص وجو عمى و المكاتب رؤساء مف المصالح في

 التقارير إلى بالإضافة المساعد، المالي المراقب طرؼ مف المكمؼ المكاتب، و الفروع
 مستوى عمى أمانة وجود لعدـ العممية، ونظرا ىذه في خاصة مكانة التي تحتؿ اليومية
 التي الأىمية خلبؿ مف التنسيؽ، يسير الذي ىو المالي فإف المراقب المالية الرقابة
 مع بينيا، فيما و المصالح داخؿ الإشراؼ عمى كؿ الأصعدة عمى يعمػػػػؿ و يكتسييا

                                                             
 14مؤرخ في   414/92يعدؿ و يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  09/374مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22أنظر المادة  1

 .67، ج ر العدد المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا و 1992نوفمبر 
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 عمى ويساىـ المردود و الأداء مػػػف خلبؿ تحسيػػف لمراقبتو، الخاضعة العمومية المؤسسات
 المشترؾ، العمؿ خلبؿ آراءىـ مف يثمّف و مياميا  الفروع بيف يقرب و الصعوبات تذليؿ
 الشعور بالمسؤولية تنمية خلبؿ المياـ مف وتكافؿ الانسجاـ و التعاوف روح ينمي كما

 .1لموظفيو
 و يمكف أف نمخص مسؤوليات المراقب المالي باختصار فيما يمي: 

 الإدارية: المسؤولية 
 عونا يعتبر لا لأنو والشخصية المالية المسؤولية عمى المراقب المالي تطبؽ لا  
 إلى أكثر المالي اقرب والمراقب المالية، وزير أماـ إداريا مسئولا ويكوف محاسبيا،
 إدارية عقوبات إلى يتعرض والسممية، حيث الأوامر لاحتراـ بالنسبة العمومي المحاسب

 النقؿ. في العقوبات ىاتو تتمثؿ حيث بميامو الإخلبؿ عند الموظفيف مف كغيره
 المحاسبية المسؤولية 

 التقارير دفع إلى بو سيؤدي وىذا الالتزاـ حسابات ضبط عميو يجب المالي المراقب
 .2الميزانية متابعة تنفيذ مف يتمكف لكي المالية لوزير الدورية

 الجزائية المسؤولية 
 الخصوص عمى ونذكر 95 - 20 الأمر مف 80 المادة في داخمة نقاط عدة ىناؾ
 مف متابعة إلى المالي يعرِّض المراقب الذي التأشير إعطاء في الشرعي غير التأخير
 في خسارة ويسبب الدولة عاتؽ عمى ديوف في يتسبب التأخير ىذا لاف المحاسبة، مجمس

 إلى مباشرة الدائف فيذىب ، الديوف بعض يغطي أف بالصرؼ الآمر يتمكف الخزينة، ولا
 في كانت للئدارة مشاكؿ يسبب وبذلؾ بالصرؼ الآمر عمـ دوف دينو لاستيفاء القضاء
 .3عنيا غنى
 مسؤوليتو أمام وزارة المالية 

ث أف مياـ و مسؤوليات المراقبيف المالييف تخضع لنظاـ مسؤولية صارـ مف قبؿ ػحي
وف ممزموف بإرساؿ عند نياية كؿ سنة مالية حوصمة سنوية ػػوف الماليػػػوزارة المالية، فالمراقب

                                                             
 السابؽ الذكر. 09/374مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22أنظر المادة  1
 السابؽ الذكر. 09/374مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17المادة  2
، مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية، المركز متابعة المسار الميني لمموظفدور المراقب المالي في محمد حمودي ،  3

 .547، ص 17/06/2018الجامعي تندوؼ، 
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ات و أعماؿ المراقبيف بالصرؼ، و ذلؾ لممقارنة و المقاربة ػػإلى وزارة المالية تخص نشاط
بينيـ، و ىنا مف الممكف أف تكوف مسؤولية المراقب المالي موضوعة رىف الاتياـ ، حالة 

انيف أو رفض البعض الآخر وىي مؤىمة منح التأشيرات غير مسموح بيا و مخالفة لمقو 
لمقبوؿ، فالمراقبوف الماليوف ممزموف بمسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات العمومية وسجلبت 
منح التأشيرات و الرفض، و كذلؾ متابعة الأرصدة المالية لكؿ بند مف بنود الميزانيات 

 العمومية المتابعة و المراقبة .
  المسؤولية الشخصية والجزائية 

إف المراقب المالي مسؤولا شخصيا عف سير المصالح الخاضعة لسمطتو وعمى  
 .1التأشيرات التي يمنحيا ومذكرات الرفض التي يبمغيا

منو  88في المادة  المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95وقد أكد عمى ذلؾ الأمر 
'' تعتبر مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية :والتي جاء فييا

 عندما تكوف خرقا صريحا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعماؿ 
تسيير الأمواؿ العمومية أو الوسائؿ المادية وتمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو بييئة و 

 عمومية ''.
 ر أف يعاقب عمى:يمكف لممجمس في ىذا الإطا

 . الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السمطة خرقا لمقواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة القبمية 
 .الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الإعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية 
  ية الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ الحاصمة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبم

 أو التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية.
فأي تعسؼ لاستعماؿ المراقب المالي و مساعديو يجعميـ ىـ أيضا عرضة لمرقابة 

أو المانعة، لأنيا تمنع مخالفة  2ليذا سميت الرقابة السابقة بالرقابة الوقائية، والمتابعة
القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، وتسعى الدولة بمختمؼ أجيزة الرقابة السابقة إلى تجنب 

 الداخمية  اـ مف خلبؿ فرض العديد مف القيود مف خلبؿ الرقابة السابقةػاؿ العػػدار المػػػإى
السابقة الخارجية و المتمثمة  ةفتح الأظرفة وتقييـ العروض و الرقاب لجنتي و المتمثمة في

                                                             
 ،المعدؿ و المتمـ، السابؽ الذكر.92/414مف المرسوـ التنفيذي  31المادة  1
 .249السابؽ، ص عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي،المرجع2



آليات تطبيق الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية                     الفصل الثاني  

115 
 

 -وىذه الأخيرة ىي  موضوع دراستنا، لجاف الصفقات العمومية و رقابة المراقب الماليفي 
في الرقابة المالية عمى الصفقات مف أجؿ تحقيؽ أفضؿ  -الرقابة القبمية الخارجية

 الأساليب لمحفاظ عمى الماؿ العاـ، والحد مف الفساد الإداري.
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 المبحث الثالث: تقييم دور الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية
في ىذا المبحث إلى دراسة إلى إيجابيات الرقابة المالية في مطمب أوؿ  سنتطرؽ

 وصولا إلى السمبيات المتعمقة بيذه الرقابة في مطمب ثاف.

 المطمب الأول: ايجابيات الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية
 تقوـ الإجراءات مف مجموعة عف عبارة العمومية الصفقات عمى المالية إف الرقابة

 مع تحصيميا حسف وضماف الدولة ومؤسساتيا، أمواؿ الحفاظ عمى بغية معينة أجيزة بيا
 الأعماؿ نتائج سلبمة مع التأكد مع العميا الإدارة أقرتو ما ووفؽ وفعالية بدقة إنفاقيا

 والبحث والانحرافات المخالفات عف والكشؼ الأداء معدلات وتحسيف والمراكز المالية،
 فييا الوقوع لتجنب وسائؿ علبجيا اقتراح وأخيرا حدوثيا إلى أدت التي الأسباب عف

 مستقبلب.
 تبدأ مستوياتيا، عمى الخارجية الرقابة لجاف بتأشيرة العمومية الصفقة تحظى أف بعد

 الصفقة نفقة بتسديد الالتزاـ قبؿ تمارس تمؾ التي منيا مالي طابع ذات أخرى ىيئات مياـ
العمومية،  لمصفقات سابقة رقابة أو قبمية رقابة شكؿ في الرقابة ىذه تكوف العمومية،

 منذ العمومية لمصفقات مصاحبة دائمة رقابة ىي ، المالية ، فالرقابةعمييا بعدية ورقابة
 .الصفقات أشكاؿ مف شكؿ أي أو شكؿ مشروع في تسميميا يتـ أف إلى عقدىا

رقابة لجاف الصفقات العمومية، و بالتحديد  الصفقات عمى المالية الرقابة وتعد
 القرار صدور قبؿ تأتي كونيا سابقة، أو قبمية العمومية و رقابة المراقب المالي؛ رقابة

 ضماف إلى بالأساس تيدؼ وىي وتنفيذىا، العقود وقبؿ إبراـ بالصرؼ، بالإذف المتعمؽ
 في الوقوع عدـ إلى وكذلؾ التصرفات المالية، ملبئمة وكذا الحسابات، ودقة ةالمشروعي
 يمتزـ لمنفقات التي السابقة بالرقابة تتعمؽ التي والتنظيمية، القانونية والمخالفات الأخطاء
ة في الأىـ المرحمة ىيبيا، و   الأعماؿ بمراقبة الرقابة؛ ىيئات قياـ وتعني ،1الرقاب

 التعاقدات أـ بالنفقات متعمقة سواء أكانت وقوعيا، قبؿ الإدارية لمييئات المالية والتصرفات

                                                             
 العامة والحد النفقات ترشيد في العمومية الصفقات عمى المالية الرقابة فعاليةمصباح حراؽ، محمد أميف قمبوز،  1

، المركز الجامعي 2019، جواف 1، العدد3،المجمد الجزائر،مجمة نماء الاقتصاد و التجارة في العام المال تبديد من
 .18ص  ميمة، الجزائر،
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 حيز المالي التصرؼ يدخؿ أف قبؿ أي مف الدقة، قدر أكبر عمى المالية والتصرفات
 التنفيذ، عممية تواكب إذ نافذا، بالدفع الأمر أو بالتحصيؿ الأمر يصبح قبؿ أف و التنفيذ،
عطاء التأشير قبؿ وتكوف  طرؼ مف الرقابة ىذه النفقات، تمارس بصرؼ الإذف وا 

 أي وقوع منع إلى ييدؼ وقائي إجراء إذف فيي المالي والمراقب العمومي المحاسب
 .1غير مشروعة تجاوزات

مف ىنا يمكف استخلبص إيجابيات الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في النقاط 
 التالية:

 الدقة في تطبيؽ القوانيف و الأنظمة و الموائح و التعميمات المالية؛.1
 فرص ارتكاب المخالفات المالية أو التزوير، و مف ثـ المحافظة عمى الماؿ العاـ؛ تقميؿ .2
 تحقيؽ وفير في النفقات العامة، لأنيا ترفض النفقات غير المشروعة؛.3
تعد رقابة وقائية مف خلبؿ دور و اختصاص المراقب المالي في تطابؽ العمميات)إجراء .4

 الصفقة( مع النفقات العامة؛
 قبؿ وقوعو أو فور وقوعو، و تداركو و السعي إلى تصحيحو؛اكتشاؼ الخطأ .5
توجيو المراقب المالي ملبحظاتو للآمر بالصرؼ عند وقوع الخطأ، سواءً أكاف بقصد أـ .6

 دوف قصد؛
يمكف لمجاف الصفقات العمومية رفض منح التأشيرة إذا رأت في منحيا مساسا بالمبادئ .7

 لتشريع أو التنظيـ المعموؿ بيما؛التي تحكـ الصفقات العمومية، أو مخالفة ا
 حجية و نفاذ قرار عدـ منح التأشيرة في مواجية المصمحة المتعاقدة؛.8
دور ىيئات الرقابة المالية في دراسة الطعوف و مشاريع الملبحؽ ضمف الحد المالي .9

 المطموب؛  
 المطمب الثاني: سمبيات الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية

العديد مف الإيجابيات التي تتسـ بيا الرقابة المالية الخارجية عمى الصفقات  رغـ
 العمومية؛ إلا أنيا لا تخمو مف الكثير مف السمبيات نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ:

 تأخير الأعماؿ بسبب الوقت الذي تتطمبو عممية الرقابة السابقة عمى الصرؼ؛.1
 مرونة البعض ممف يقوموف بعممية الرقابة؛ عدـ.2

                                                             
 .18، المرجع السابؽ، ص مصباح حراؽ، محمد أميف قمبوز  1
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تعتبر الرقابة عمى الصرؼ رقابة شكمية )مراجعة دفاتر، مستندات، التحقؽ مف صحة .3
 تطبيؽ الأنظمة و الموائح..إلخ..(، و ليست رقابة موضوعية؛

جعؿ وزارة المالية ذات نفوذ كبير عمى جميع الوزارات و المصالح الحكومية، لأنيا .4
يا و تمغي ما ىو غير مشروع منيا، و ىذا يخالؼ مفيوـ مبدأ المساواة بيف تراقب نفقات

تنص عمى الأشخاص  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  200الوزارات)المادة 
 المخوليف قانونا عمى سبيؿ الحصر(؛

رقابة المراقب المالي تقتصر عمى مراقبة الأخطار و الإبلبغ عنيا فقط، و تخرج مف .5
التسيير التي يرتكبيا الآمر بالصرؼ، أي أف الرقابة المالية لا تحتوي  دائرتيا أخطاء

 عمى الصيغة الإلزامية.
إىدار لمماؿ العاـ و الوقت مف خلبؿ الإجراءات الطويمة و المعقدة و التماطؿ و تواطؤ .6

 بعض الأعواف الماليوف في إجراءات إبراـ الصفقة؛
 المشاريع؛نظاـ البيروقراطية المتبع، يؤدي إلى تعطيؿ .7
 عدـ احتراـ الآجاؿ، و التي قد تتأخر بموجبيا المشاريع لسنوات و سنوات؛.8
 التكاليؼ الباىظة و التي تثقؿ كاىؿ الخزينة العمومية؛.9

 مقرر التغاضي بحجة مبدأ استمرارية المرافؽ العامة؛ .10
، و يبقى مجرد رأي استشاري؛ .11  مقرر التجاوز يمغي دور الرقابة فيصبح غير ممزـ
 لجاف الصفقات العمومية لـ يأت بأية نتيجة في منع إىدار الماؿ العاـ؛دور  .12
 اختيار الأسموب التقميدي في الرقابة المالية عمى الصفقات واستبعاد الرقمنة المحمية؛ .13
 .إجراء الرقابة يعطي الفرصة و التشجيع عمى الخروقات و السرقات .14
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 الثاني خلاصة الفصل
إلى آليات الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية  فتعرفنا عمى ىذا الفصؿ تطرقنػػػػػا 

لجاف الصفقات العمومية مف خلبؿ تشكيمتيا و اختصاصاتيا المتنوعة، و مجاؿ عمميا، 
 كمػػػػػا تطرقنا إلى ىيئػػػػػػة أخرى مف ىيئات الرقابة القبمية الخارجية و ىي المراقب المالي 

يمعب دورا ىاما مف خلبؿ كونو عضو في لجنة  و دوره في إجراءات الصفقة، فيو
الصفقات العمومية و دور مستقؿ عنيا؛ و بالتالي لو وظيفتيف ىامتيف، كما تعرفنا عمى 

منحيا، و مسؤولياتو تجاه مسؤولياتو المختمفة سواء فيما يخص منح التأشيرة أو عدـ 
،وصولا بإبراز أىـ و القوانيف التي يخضع ليا )قوانيف المحاسبة العمومية( مصالحو،

الإيجابيات و السمبيات التي تخضع ليا الرقابة المالية، سواء مف الناحية العممية أو مف 
 ناحية القوانيف التي خصتيا.
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 خاتمة
تطرّقنا مف خلبؿ دراستنا ىذه لبعض مف جوانب الرّقابة التي تخضع ليا الصفقة 

الرقابة المالية وخاصة الرقابة القبمية الخارجية وفقا لممرسوـ الرئاسي  وىيالعمومية 
، وقوانيف الرقابة المالية والمحاسبة العمومية؛ مف أجؿ توضيح كيؼ تتـ ىذه 15/242

يجاددورىا  وتقييـالرّقابة مف خلبؿ الييئات المكمفة بذلؾ مف ناحية،  الثغرات القانونية  وا 
 تنبيو المشرع ليا مف ناحية أخرى. ومحاولةفييا 

المالية عمييا، خاصة قبؿ فتناولنا الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية و الرّقابة 
عممية إبراميا، كما تناولنا آليات الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية مف خلبؿ رقابة 

و تقييـ الدور المنوط بيذه الآليات  لجاف الصفقات العمومية بمختمؼ أشكاليا و أنواعيا،
المطروحة عمى  لموصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة مف ىذه الدراسة؛ و للئجابة عمى الإشكالية

موضوع الدراسة؛ توصمنا إلى أف الرقابة المالية لـ تثبت نجاعتيا بالشكؿ الكامؿ و المرجو 
مف إجرائيا و ىذا راجع إلى بعض العراقيؿ التي تحوؿ دوف تطبيقيا عمى أكمؿ وجو 
ممكف، خاصة مقرر التجاوز الذي يجعؿ مف الرقابة المالية القبمية عمى الصفقات 

 رد إجراء شكمي ليس لو القوة الإلزامية في تطبيقو. العمومية مج

 نتائج الدّراســـــة:
 ، والإجابة عمى الفرضيات المطروحة سابقا؛ؿ معالجتنا ليذا الموضوعمف خلب

 إلى مجموعة مف النتائج نذكرىا عمى التوالي:في سياؽ بحثنا توصّمنا 

 الفرضية الأولى
  الصفقة ولمحفاظ عمى الماؿ العاـ؛ كاف لا بدّ أف تحرص  إبراـ إجراءاتقبؿ انطلبؽ

المصمحة المتعاقدة عمى وجود ضمانات كافية لاختيار أحسف المتعامميف معيا، وكذا 
التنفيذ الأمثؿ بؿ وتعدى ذلؾ فرض عقوبات في حالة عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية 

 .خاطئةفالفرضية ؛ لكلب الطرفيف
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 الفرضية الثانية

  لمحفاظ عمى الماؿ العاـ؛ يجب أف يراعى في عممية إبراـ الصفقات العمومية مبادئ
وشفافية  المرشحيفلمطمبات العمومية والمساواة في معاممة  إلىحرية الوصوؿ 

؛ والدليؿ عمى ذلؾ ما جاء في تكون خاطئة؛ وىذه الفرضية أيضا تكاد الإجراءات
بإبراـ  )الاستثناءات( الخاصة جراءاتالإمف خلبؿ  51/742أحكاـ المرسوـ الرئاسي 

 .، فيي تخؿ بمبدأ المساواة بيف المتعامميفالصفقات العمومية

 الفرضية الثالثة
 تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة العمومية مف خلبؿ عممية الرقابة  يمكف

عمييا، سواء بالزيادة أو بالنقصاف عف طريؽ الملبحؽ، ولكف في الحدود التي ذكرىا 
 .فرضية صحيحةال وبالتالي، 15/242المرسوـ الرئاسي رقـ 

 الفرضية الرابعة

 الصفقة العمومية لمرقابة القبمية الخارجية مف قبؿ لجاف الصفقات العمومية  خضوع
 .الفرضية صحيحة، و بالتالي بأنواعيا و المراقب المالي

ويمكف أف نضيؼ مجموعة مف النتائج جاءت بناءً عمى ما توصمنا إليو مف تحميؿ لأىـ 
 النقاط المطروحة في موضوع الدراسة و ىي:

 قات العمومية والمراقب المالي دورا ثانويا ويكاد يكوف معدوما في يبقى دور لجاف الصف
حالة رفض التأشيرة مف خلبؿ صدور مقرر التجاوز الممنوح للؤشخاص المحدديف في 

 المرسوـ عمى سبيؿ الحصر.

  اختيار الأسموب التقميدي)الجرائد والإعلبنات( واستبعاد الرقمنة في الإعلبف عف
 الصفقات. 

 .لـ تنجح لجاف الصفقات العمومية في منع إىدار الماؿ العاـ 

  تراجع دور الرقابة بيف مقتضيات أحكاـ الحالات الخاصة الاستثنائية، وصيغة
 التراضي، ومستوجبات مقرر التغاضي بحجة استمرارية المرافؽ العامة.

 كوف ىناؾ يحب تحديد معايير الانجاز أو التمويف بدقة، و مراجعة أقؿ عرض لكي لا ت
 ثغرة يمكف أف تمر مف خلبليا الصفقة.
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 ــــــاتالاقتراح

الصفقات العمومية نقترح مجموعة مف النقاط يمكف  عمى مف أجؿ تعزيز الرقابة المالية
 تمخيصيا في:

  15/242سد الثغرات القانونية الموجودة بالمرسوـ الرئاسي . 

  القانونية ليذا المرسوـ لتجنب استغلبؿ الغموض الموجود في  تبسيط المصطمحات
 بعض موادّه.

  تفعيؿ الفصؿ السادس مف المرسوـ الأخير والخاص بالاتصاؿ وتبادؿ المعمومات
وتنفيذ الرقابة عمى الصفقات  الإبراـبالطريقة الالكترونية عمى أرض الواقع، لتسريع 

 العمومية.

 .إنشاء موقع خاص بقسـ الصفقات للئجابة عمى استفسارات الأعواف المالييف وغيرىـ 
  و كفاءات مؤىميف ومختصيف في الصفقات، خاصّة لدى الجماعات  إطاراتتوظيؼ

ضائيوف( كأعضاء مراقبيف في قو ضرورة إشراؾ الشرطة القضائية)الأعواف ال الإقميمية
 دراسة الصفقة قبؿ تنفيذىا.

 نوف بصرامة عمى المخالفيف لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما فعميا.تطبيؽ القا 
 ــــــــةآفــــــاق الدّراس

الصفقات العمومية؛ تبقى ىذه الأخيرة    إبراـرغـ كؿ العراقيؿ التي تواجو عمميات 
أحد أىـ مكوّنات النشاط الاقتصادي لأي دولة، وبيذا  تبقى الرقابة عمييا بنفس الأىمية، 

ف كؿ القوانيف والتنظيمات التي سنت في ىذا المجاؿ، لازاؿ الفساد و بقوة و ػرغـ  مػوبال
الدليؿ عمى ذلؾ الصفقات المشبوىة التي قاـ بيا عدد مف المسؤوليف الكبار في الدولة و 
التي أنيكت الاقتصاد الوطني و الخزينة العمومية بملبيير الدولارات، نتيجة التسويؼ في 

في سف القوانيف بقدر ما تكمف في  الإشكاليةلأنو ببساطة ليست  إنجاز المشاريع،
 الشخص الذي يطبّؽ ىذه القوانيف؟

 مف أجؿ ذلؾ؛ نقترح ىذه الموضوعات كآفاؽ لمدراسة:
 .رقمنة الصفقات العمومية 

 دراسة مقارنة -لتراضي و المنافسةطرؽ إبراـ الصفقات العمومية بيف التعاقد با. 

 منح التأشيرة في الصفقات العمومية. التغاضي كإجراء في 
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 .القوة الإلزامية في منح التأشيرة لإبراـ الصفقات العمومية 

 الثغرات القانونية لتمرير الصفقات العمومية؛ 

 محاربة الفساد في الصفقات العمومية؛ 

 التوازف بيف الصفقات العمومية و الميزانية العامة؛ 

 ـ؛الأعواف الماليوف بيف البراءة و الاتيا 

 كيفية تفعيؿ دور المراقب المالي في تنفيذ الصفقة العمومية؛ 
مجالاتو عمومية والرّقابة عمييا وتعدّدت نظرا لشساعة موضوع الصفقات الو 

 واليوـ ونحففكاف ولا زاؿ الطريؽ السيؿ لمكسب غير المشروع لمكثيريف،  ؛واختصاصاتو
وغرقيـ في مستنقع رؤساء حكومات ووزراء ومسئوليف كبار ثبت تورّطيـ  نرى

و كاف مف المفروض أف يكونوا حماة  لمماؿ  ،صفقات مخالفة لمقوانيف( إبراـالفساد)خاصة 
      العاـ.

تم بحمد الله و توفيقو.
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 المصادر و الكتــــــب
 أولا:انقىامٍس 

 ، دط ، دس، دار صابر، بيروت، لبناف. 1ابف منظور، لساف العرب ، مجمد  .1
 ثانيا> الكتــــــــب 
 ، كمية الحقوؽ، بنيا، مصر، )د س ف(العقود الإداريةأبو راس محمد الشافعي ،   .1

 2116، الجزائر،دار القمـ،الوسيط في القانون الاداريبعمي محمد الصغير ،   .2

، 1، الجزءالنظرية العامة للالتزام في القانون المدني الجزائري، التصرف القانوني في العقد والإرادة المنفردةبمحاج العربي ،   .3
 .2008ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .2111النشر و التوزيع، الجزائر، ، دار ىومة لمطباعة و 1،طالعموميةقانون المحاسبة بمعروسي أحمد التيجاني،   .4

 .2010، دار الكتاب الحديث، القاىرة، دط، الرقابة المالية عمى النفقات العموميةبف داود إبراىيـ ،   .5

، القسـ الثاني، 16/19/2115المؤرخ في  75/047شرح تنظيم الصفات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي بوضياؼ عمار ،   .6
 .2119الطبعة السادسة،جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

، القسـ الأوؿ، 16/19/2115المؤرخ في  75/047شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي بوضياؼ عمار ،   .7
 .2119الطبعة السادسة،جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

ضمانات  -الكفالات -العقد -الاستثناءات الواردة عمييا -ضمانات المشاريع الإنشائية) المناقصةجابر عبد الرؤوؼ،   .8
 .2003منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت، لبناف،  التأمين(، دراسة مقارنة، -الإدارة

ضمانات  -الكفالات -العقد -الاستثناءات الواردة عمييا -ضمانات المشاريع الإنشائية) المناقصةجابرعبد الرؤوؼ ،     .9
 .2003، بيروت، لبناف، 1منشورات الحمبي الحقوقية، ط التأمين(، دراسة مقارنة، -الإدارة

جراءات تنظيم المناقصات والمزايدات والعقود الاداريةحمادة محمد أنور،   .11 ، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر، قواعد وا 
2113. 

 .1998،  والتوزيع،القاىرة لمنشر الثقافة ، مكتبةوالمالية الإدارية الرقابةسميماف،  حمدي  .11

،)دار اليدى، عيف مميمة، الصفقات العمومية دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العموميةخرشي النوي ،  .12
 (.2115الجزائر، 

  2017الجزائر، الخمدونية، دار ي،الجزائر  القانون في العمومية الصفقات إبرام و إجراءات طرق ، خميفة خالد  .11

 .2119، دار صفاء لمنشر و التوزيع، عماف، الأردف، 1، طالمحاسبة الحكوميةالرماحي نواؼ محمد عباس ،   .14

عماف، الأردف، ، دار زىراف لمنشر و التوزيع، المحاسبة الحكومية و آليات التدقيق في القطاع العامزىير الميتدي سوسف ،   .15
 2116، 1ط

 2117،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  تطور وظيفة الدولة والمؤسسات العامةشطا حماد محمد ،   .16

 .2113،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، المبادئ العامة لممنازعات الإداريةشييوب مسعود ،  .17

، دار الحامد لمنشر و التوزيع، 1، طالرقابة الإدارية،المفيوم والممارسةالطراونة حسيف أحمد، عبد اليادي توفيؽ صالح،   .18
2112. 

 (  1984 – 1983، جامعة دمشؽ ، ) ، الإدارة العامة طميبة عبد الله   .19

المكتب الجامعي الحديث،  المالية العامة والموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىا،، عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي  .21
 .2115بيروت، 

،الجزائر، ديواف المطبوعات نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفيومين التقميدي والحديثعبد الحميد فاروؽ ،   .11
 .1112الجامعية،

 .2111، مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط، 1، طالصفقات العمومية و التنميةعبد العالي سمير ،   .22

 .2115، دار الحامد لمنشر و التوزيع، 1، طتطور الفكر و الأساليب في الإدارةالعتيبي صبحي جبر،   .23

 .1977، دار النيضة العربية، الاسكندرية، مصر، القضاء الإداريالعطار فؤاد ،   .24
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، 1، طالاجتياد القضائي المغربيمنازعات الصفقات العمومية عمى ضوء النص القانوني و وقائع العممي ىناء، أميف كوثر ،   .25
 .2111الطبع طوب بريس، الرباط، 

، مطبعة الانتصار لطباعة الأوفست، الاسكندرية، مصر، 2،طالرقابة المالية، النظرية و التطبيقالكفراوي عوؼ محمود،   .26
2112. 

 .2115المطبوعات الجامعية، الجزائر، "،ديوافمحاضرات في المؤسسات الإدارية" محيو احمد   .27

 . 2007، وزارة المالية، ديسمبر وجيز مراقبة النفقات الإلزاميةالمديرية العامة لمميزانية،   .28

 الأوامر، انقىانٍن، وانمراسٍم

 بالمحاسبة العمومية معدل و متمميتعمؽ  1990أوت  15مؤرخ في  90/21قانوف رقـ   .1

، ج يتضمن قانون الصفقات العمومية 1967يونيو  17، الموافؽ لػ 1387ربيع الأوؿ عاـ  09المؤرخ في  67/90الأمر رقـ   .2
 .52ر  العدد 

 المعدؿ والمتمـ القانون المدنيالمتضمف  75/58الأمر   .3

، ج ر، 10/02بالأمر رقم بمجمس المحاسبة المعدل و المتمم المتعمؽ  1995جويمية  17المؤرخ في  95/20الأمر رقـ   .4
 .39عدد

 .تنظيم الصفقات العموميةالمتضمف  11/236المرسوـ الرئاسي   .5

)ممغى(،الجريدة الرسمية ،العدد الرابع،  الصادر بتاريخ 2112، سنة 2112جانفي  18مؤرخ في  23-12المرسوـ الرئاسي رقـ   .6
  2112جانفي  26

 بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا.المتعمؽ  14/11/1992المؤرخ في  92/414المرسوـ   .7

 .58،ج ر، العدد قانون الصفقات العموميةالمتضمف  2010أكتوبر  7المؤرخ  10/236المرسوـ الرئاسي رقـ   .8

 تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.المتضمف  16/19/2115المؤرخ في  15/247المرسوـ الرئاسي   .9
 بإجراءات تسخير الآمرين بالصرف لممحاسبين العموميين.المتعمؽ  17/19/1991المؤرخ في  91/314المرسوـ التنفيذي   .79

جراءات يحدّد آجال دفع النفقات وتحصيل الأوامر بالإيرادات الذي  16/12/1993المؤرخ في  93/46المرسوـ التنفيذي   .77 وا 
 قبول القيم المنعدمة.

 15، ج ر العدد ينظم الصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي 1982أفريؿ  10المؤرخ في  82/145مرسوـ رقـ   .12

 .57، ج ر العدد 1991نوفمبر  09المؤرخ في  434/91مرسوـ   .13

 .المراقبة المالية بمصالح، و المتعمؽ 2011نوفمبر  25المؤرخ في  11/381المرسوـ التنفيذي رقـ   .14

يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا المعدل و ، 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414التنفيذي رقـ  المرسوـ  .15
 .82المتمم، ج ر رقم 

بالرقابة المتعمق و 1992نوفمبر  14مؤرخ في   414/92يعدؿ و يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  09/374المرسوـ التنفيذي رقـ   .16
 .67، ج ر العدد السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا

 مصالح المراقبة المالية.المتعمؽ  21/11/2111المؤرخ في  11/381المرسوـ التنفيذي   .77

 .21/11/1964المؤرخ في  دفتر الشروط الإدارية  .18

 :راتـــــــــــالمحاض
، السنة الثانية ماستر ؿ. ـ. د، جامعة عبد الرحمف ميرة، العموميةسمسمة محاضرات في مادة قانون الصفقات تياب نادية،   .7

 .2114/2115بجاية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
، مطبوعة موجية لطمبة السنة الثانية ، كمية الحقوؽ، جامعة بجاية، محاضرات في قانون الميزانية العامةاوكيؿ محمد أميف ،    .2

2014/2015. 

، مطبوعة محكمة موجية لطمبة  15/247محاضرات في قانون الصفقات العمومية، طبقا لممرسوم الرئاسي رقم خلبؼ فاتح،   .3
 .2016-2015 –السنة الثالثة حقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ 
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جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية  ماستر ؿ. ـ. د،، السنة الثانية محاضرات في مقياس المحاسبة العموميةنوبمي نجلبء،  -7  .4
 .2117/2118العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ التجارية، 

 .نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية الخاصة بالدولة و آفاق إصلاحوشلبؿ زىير،   .5

 المواقع الالكترونية:
1.  net-www.mouazaf.dz . 
 .ASJPالبوابة الإلكترونية لممجلبت الجزائرية المحكمة   .2

، dz.com-hopital، الإصدار الثاني، الموقع الإلكتروني باختصار 15/247شرح مواد المرسوم الرئاسي نغموش،  ناصر  .3
 .2020أفريؿ  16

 المجلات و الدوريات
، دفاتر البحوث العممية، المركز الجامعي تيبازة، تاريخ لجان الرقابة عمى الصفقات و دورىا في حماية المال العامايرايف نواؿ،   .1

 2020أفريؿ 12الزيارة، 

، المجمد 18، مجمة الاقتصاد الجديد، العدد دور الرقابة عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العموميةبراغ محمد،   .2
 2018،جامعة بومرداس، 1

الأسواؽ، د ع، د  و المالية مجمة الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية و دورىا في الوقاية من الفساد،فضيمة،  شييدة بف  .3
 س ف .

، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية المجنة الولائية في الرقابة الخارجية عمى الصفقات العموميةبف عمي عبد الحميد، دور   .4
 ، جامعة الأغواط، د س ف، 2والسياسية، كمية الحقوؽ، العدد 

، مجمة الحقوؽ والعموـ المرجع الأسس اللازمة لتفعيل الرقابة المالية في ترشيد النفقات العموميةبف يحى بوبكر الصديؽ،   .5
 ة، )د س ف( ، جامعة الجمف2، الجزء 2، العدد10الإنسانية، المجمد

، تخصص قانوف، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، تياب نادية،   .6 رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ
 .2013جامعة نيزي وزو، 

 تبديد من العامة والحد النفقات ترشيد في العمومية الصفقات عمى المالية الرقابة فعاليةحراؽ مصباح، قمبوز محمد أميف،   .7
 .2019، المركز الجامعي ميمة، الجزائر، جواف 1، العدد3مجمة نماء الاقتصاد والتجارة، المجمد الجزائر،  في العام المال

، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المركز الجامعي دور المراقب المالي في متابعة المسار الميني لمموظفحمودي محمد،   .8
 .17/06/2018تندوؼ، 

دور ىيئات الرقابة الخارجية في ضمان شفافية اجراءات ابرام الصفقات العمومية، دراسة في إطار المرسوم محمد،  حمودي  .9
، 11، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، السنة المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 15/247الرئاسي 

 2019، الجزائر، جواف 2، العدد11المجمد

 ، جامعة المسيمة، د س ف.الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديدحمزة،  خضري  .10

دور إعمال المنافسة في مرحمة تكوين الصفقة العمومية في الحفاظ عمى المال العام من دراج عبد الوىاب، ظريفي نادية،   .11
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، العدد العاشر، المجمد الأوؿ،  ،15/247خلال المرسوم الرئاسي رفم 

 .2018جواف 

، 11، مجمة منازعات الأعماؿ، جامعة تممساف، العدد رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ النفقات العموميةركاب أمينة،   .12
 2016مارس

، مجمة الشريعة و الاقتصاد ، جامعة قسنطينة، العدد 15/247القانون ابرام الصفقات العمومية في ظل زواوي الكاىنة ،   .13
 2017الثاني، ديسمبر 

، تاريخ  ASJP، مقاؿ منشور، البوابة الجزائرية لممجلبت العمميةرقابة المراقب المالي لمصفقات العموميةعبد الاوي خديجة،   .14
 . 12/04/2020الزيارة،

http://www.mouazaf.dz-net/
http://www.mouazaf.dz-net/
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 14، مقاؿ منشور، المجلبت الجزائرية المحكمة، تاريخ الزيارة لمالي لمصفقات العموميةرقابة المراقب اعبد اللبوي خديجة ،   .15
 .2020أفريؿ 

، المفيوم، المبادئ والأحكام  247-15الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي عبود ميمود ، تيقاوي العربي ،   .16
 .2018أدرار، جواف  ، مجمة اقتصاديات الماؿ و الأعماؿ، جامعةالتشريعية الخاصة بيا

آليات الرقابة المالية القبمية كأداة فعالة في تسيير صرف النفقات العمومية لمبمديات، المراقب المالي عوالي بلبؿ ،   .17
 ، مجمة الاقتصاد و التنمية البشرية، جامعة البميدة، د س فأنموذجا(

مخموفي عزوز، بوفاتح بمقاسـ، دور الخزينة في الرقابة عمى الصفقات العمومية، -حالة خزينة ولاية الأغواط- مجمة   .18
.2015الإجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية، المركز الجامعي تمنراست، الجزائر، سبتمبر   

 :الأطروحات والمذكرات
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر بحري إسماعيؿ،  .1

2008/2009 . 

 .2115،الحقوؽ والعموـ السياسية،كمية  جامعة تيزي وزو ،مذكرة ماجستير، الشكمية في عقود التجارة الالكترونية، طميف سييمة  .0

في الحقوؽ الأساسية و العموـ السياسية، كمية  مذكرة ماجستير، الرقابة الإدارية في تنفيذ النفقات العمومية نصيرة آلياتعباس   .3
 .2011/2012الحقوؽ، جامعة بومرداس، الجزائر، 

، مذكرة ماستر  742-51النظام القانوني لمصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي  يونس،عطية صوفياف، عروج   .4
 .1113تخصص قانوف الجماعات الإقميمية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة بجاية، 

،جامعة الجزائر، كمية  مذكرة ماجستير ،النظام القانوني لعقد المؤسسة العامة في النظرية والتطبيقمحمودي مسعود،    .5
 .2119الحقوؽ،

، كمية  العمومية عمى الطرفين المتعاقدين) دراسة مقارنة(،آثار تنفيذ الصفقات ىاشمي فوزية،    .6 أطروحة دكتوراه في العموـ
 . 2017/2018الحقوؽ، جامعة سيدي بمعباس، 

كمية الحقوؽ و  مذكرة ماجستير في القانوف العاـ و الاقتصادي، ،تنفيذ الصفقات العمومية و الرقابة عميياىبة اسماعيؿ،    .7
 .2،2016/2017وىراف العموـ السياسية، جامعة 

، كمية الحقوؽ،  جامعة بف  مذكرة ماجستير، المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري) واقع و آفاق(يزيد محمد أميف ،    .8
 ، 2012/2013عكنوف، الجزائر، 
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 ممخص

إف ىدؼ الدراسة ىو توضيح عممية الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية التي تبرميا 
المتضمف تنظيـ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المتعاقدة وفؽ المرسوـ الرئاسي المصمحة 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ؛ حيث خصص ىذا الأخير الفصؿ الخامس كاملب لمرقابة 
 عمى الصفقات العمومية لما ليا مف أىمية بالغة في الحفاظ عمى الماؿ العاـ.

العمومية تعتبر مف أوسع أبواب النفقات العامة والتي يتـ مف خلبليا تنفيذ الميزانية  فالصفقات
العامة، ليذا فرض المشرع رقابة قبمية عمييا أي قبؿ إبراـ الصفقة، وقبؿ تنفيذىا، ورقابة آنية أي أثناء 

 تنفيذىا، وأخرى بعدية أي بعد التنفيذ.
المتمثمة الخارجية و العمومية؛ أخذنا الرقابة القبمية  ومف أجؿ متابعة عممية الرقابة عمى الصفقات

 في رقابة لجاف الصفقات العمومية ورقابة المراقب المالي كآليتيف مف آليات الرقابة الخارجية 
فعالجنا بالتفصيؿ كيؼ تتـ ىذه العممية، كما تناولنا تقييـ دور ىذه الأخيرة في مدى تطبيؽ 

مومية مف خلبؿ تقييـ دور الييئات الرقابية في مدى خضوع الصفقة الرقابة المفروضة عمى الصفقة الع
 لمقانوف والتنظيـ المعموؿ بيما.  

 لجاف الصفقات العمومية. الصفقة العمومية، الرقابة المالية، المراقب المالي،الكممات المفتاحية: 
The aim of the study is to clarify the process of financial control over 

public deals concluded by the contracting authority in accordance with Presi-

dential Decree No. 15/247 of September 16, 2015, which includes organizing 

public deals and public utility authorizations. The latter has devoted the whole 

fifth chapter to the control of public deals because of their importance  

 The public procurement is considered one of the broadest sections of 

public expenditures through which the general budget is executed, for this 

reason the legislator imposed tribal control over it, i.e. before the conclusion 

of the deal and before its implementation and immediate control during its 

execution, and other post-execution  

And in order to follow up the process of overseeing public deals, we 

took external tribal oversight and represented the oversight of public pro-

curement committees and financial controller oversight as two of the external 

control mechanisms. Implementing the control imposed on the deal by evalu-

ating the supervisory authorities' role in the extent to which the deal is subject 

to the applicable law and regulation.  

Key words: public deal, financial control, procurement committees 

Generality, Financial Controller.  

 
  


