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Abstract: AN

The subject of banking supervision in Algeria has witnessed a
remarkable development from independence to the present day, and this
is aimed at preserving the integrity and rigidity of the banking system,
because its topic relates to a vital field in the economy, which includes
the banking sector, which is the most vulnerable to integration in the
global economy. It has two types of oversight, internal and external, and
made it conform to international standards for banking supervision by
adopting the decisions of the Basel Committee for Banking Supervision
and Supervision.
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	تتمتع البنوك بدور مهم في الاقتصاد الوطني لأي دولة كانت، فهو بمثابة القلب النابض في الاقتصاد، حيث أنها تأخذ مكانا هاما في النشاط الاقتصادي، ويظهر ذلك جليا من خلال حمايتها للادخار المالي، وضمان تمويل الاقتصاد، لما يمنحه القطاع البنكي من وضعية خاصة ومتميزة، إذ أضحت بنكنة المجتمع ضرورة وحتمية مطلقة فرضتها الحداثة والعصرنة والتطور التكنولوجي السريع، من اجل مواكبة ومواجهة متطلبات واحتياجات الأفراد الملحة من خدمات بنكية مختلفة، بما يستوجب تطوير وتكييف المنظومة البنكية مع المستجدات والتطور على المستوى الوطني أو الدولي.

	 تعد الرقابة المصرفية جزءا لا يتجزأ من المنظومة المصرفية، فمعايير قياس نجاح أي نظام مصرفي تتعلق بمدى قوة وفعالية أجهزة الرقابة لديه، فهي تهدف إلى حماية النظام المصرفي من المخاطر التي تعد طرفا من العمل المصرفي هذا من جهة، ومن جهة أخرى تهدف إلى حماية المستثمرين وزيادة الثقة في التعامل مع البنوك، حيث أنها تمثل حجز الزاوية الذي تقوم عليه صلابة وسلامة مختلف الأنظمة المصرفية. كل نظام مصرفي يسعى إلى تنفيذ سياسة نقدية وائتمانية في بلد ما يساهم في تقوية اقتصادها من خلال وضع أسس يعمل على احترامها، ولتحقيق هذا يجب إصدار قوانين مصرفية تكميلية بأنظمة وتعليمات حتى إن استدعى الأمر ذلك، وضع أحكام تنص على صياغة إطار خاص بالرقابة المصرفية. 

	تكمن أهمية هذه الدراسة في إبراز قيمة الرقابة المصرفية على البنوك من خلال:

	ــــــ الكشف المبكر على جرائم تبييض الأموال في مراحله الأولى.

	ـــــ إذا كانت الرقابة فعالة وناجحة فإنها تؤدي إلى المحافظة على استقرار النظام المالي والمصرفي وكذا ضمان كفاءة إبعاد هذا الجهاز عن خطر الإفلاس البنوك.

	ـــــ أنها تزكي القطاع الحيوي الذي تقوم به البنوك.

	ــــــ أنها ترتبط ارتباط وثيقا بوظيفة التخطيط هو مطلب أساسي للقيام بوظيفة الرقابة.

	نسعى من خلال هذه الدراسة الوصول إلى جملة من الأهداف نذكر منها: 

	ــــ محاولة الإلمام ببعض المصطلحات الدلالية: الرقابة، الرقابة الداخلية، الرقابة الخارجية، المراجعة الداخلية، التدقيق الداخلي... كأدوات ضبط أساسية لعمليات الرقابة المصرفية على البنوك.

	ـــــــ دراسة واقع الرقابة على البنوك في التشريع الجزائري.

	ــــــ محاولة معرفة نظام الرقابة وأساليبه.

	ــــــ إظهار الرقابة بنوعيها وتطورها سواء في مرحلة الإنشاء أو مرحلة النشاط.

	ـــــ إمكانية توضيح معالم ومحددات نظام الرقابة المصرفية على البنوك وتحقيق استقرارها.

	ـــــــ محاولة معرفة دور الرقابة في تفعيل أداء البنوك وضمان سلامتها.

	ـــــــ نبين امتداد الآليات والأجهزة القانونية ومساهمتها في تجسيد رقابة فعالة على البنوك.

	أسباب اختيار الموضوع :

	من أبرز الأسباب التي قادتني إلى دراسة هذا الموضوع الأزمات والانهيارات التي مست البنوك من خلال التجاوزات، خاصة فيما يتعلق بقضية بنك "آل خليفة" الذي سحب منه الاعتماد نتيجة تميز وضعه بالعجز الملفق بتصاريح مزورة بسبب تهريب رؤوس الأموال نحو الخارج، ومخالفة تنظيم أحكامها من وإلى الخارج، وتعيين مصفي له كون ٲن وضعية السيولة المالية للبنك لا تسمح له بتغطية التزاماته تجاه الغير، وعدم تمكن مساهمي البنك من الاستجابة لطلب السلطات النقدية لتقديم الدعم المالي اللازم لبنكهم.

	كذلك من بين الأسباب التي دفعتني لاختيار الموضوع ما يلي: 

	ــــــ الميول الشخصي إلى متابعة البحث والعمل في هذا المجال المتخصص.

	ـــــ محاولة وضع هذا العمل في يد إخواننا الطلبة والمهتمين بالمجال البنكي، لعله يكون مساهمة بسيطة في إثراء المكتبة الجامعية بمثل هذه الدراسات التي تتسم بقلتها.

	ــــ الفضول الدافع إلى محاولة فهم المصطلحات البنكية حديثة النشأة والتي تتسم بالغموض.

	الدراسات السابقة:

	إن الدراسات الأكاديمية المتوفرة على حسب إطلاعي حول هذا الموضوع، نجد أنه يوجد كم لا بأس به من الرسائل التي عالجت هذا الأخير، والمتطرقة إلى جزئية دراستنا نخص بالذكر:

	شهد الإقتصاد العالمي قفزة كبيرة في جانبه المالي والمصرفي الذي بدوره أسهم في إمتداد نشاط البنوك إلى خارج حدود دولها أي مواجهة البنوك العالمية داخليا وخارجيا، حيث أوجب قانون النقد والقرض تنظيم رقابة مدى حياة البنوك التجارية والتي أصبح لها أهمية كبيرة بسبب إرتباطها الوثيق بالحياة الإقتصادية من جميع نواحيها ولعلاقاتها المتشابكة مع الحكومات والأفراد، حيث يحتاج كل نظام مصرفي في العالم إلى مجموعة من المبادئ والأسس حتى يقوم عليها وتعد الرقابة المصرفية من أهمها، فلا يكمن الحديث عن نظام مصرفي ناجح وفعال ومتكامل دون أن يحتوي على نظام للرقابة، هذه الأخيرة التي لا يمكن الإستغناء عنها سواء في المجال المصرفي وغيره من المجالات الأخرى، بإعتبارها الأداة التقييمية لمدى نجاعة أي نظام، والتي يرجع لها الدور الكبير في تحديد نقاط القوة به وتسعى إلى التمسك بها والمحافظة عليها والعمل على زيادة تطويرها وذلك وفقا للتطورات الجارية، خاصة التطور التكنولوجي وإنتشار التجارة الإلكترونية على الصعيد الوطني والدولي، وفق مايتماشى مع النظام المصرفي كما تحدد نقاط الضعف والثغرات الموجودة وتقوم على مواجهتها وسدها وخلق آليات للرقابة، حيث تكون مواتية لها حتى تتفادى التعثر والسقوط في الأزمات الصعبة، وعليه لابد من توضيح بعض المفاهيم المتعلقة بالرقابة المصرفية، لذلك سنتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم الرقابة المصرفية (المطلب الأول)، كما سنعرض أنواع الرقابة المصرفية ووسائلها وأساليبها (المطلب الثاني).  

	                                                                  

	المطلب الأول ꞉ مفهوم الرقابة المصرفية

	الفرع الأول꞉ تعريف الرقابة المصرفية

	2ـــــ التمييز بين الرقابة المصرفية والتفتيش꞉

	التفتيش هو أسلوب من الأساليب المعتمدة في الرقابة يهدف إلى كفاية الأداء الوظيفي وبالتالي فإن الرقابة تشمل عملية التفتيش التي تتم في أي وقت في مراكز البنوك والمؤسسات المالي ومن يكون ذلك من خلال الاطلاع وضبط الوثائق والمستندات والأوراق التي تفيد في إثبات 

	المخالفات والأخطاء المرتكبة.� 

	3ـــــ التمييز بين الرقابة المصرفية والإشراف꞉

	 4ــــ التمييز بين الرقابة المصرفية والتحقيق:            

	المطلب الثاني꞉ أنواع الرقابة المصرفية ووسائلها وأساليبها 

	الفرع الأول꞉ أنواع الرقابة المصرفية

	الفرع الثاني꞉ وسائل الرقابة المصرفية



	المطلب الأول꞉ مفهوم الرقابة الداخلية

	الفرع الأول꞉ تعريف الرقابة الداخلية

	الفرع الثاني꞉ خصائص الرقابة الداخلية ووظائفها

	1ــــ الفعالية:

	2ــــ الموضوعية:

	3ـــ الدقة꞉

	5ـــ التوقيت المناسب:

	لابد من توافر نظام سليم لتلقي كافة المعلومات في الوقت المناسب، وعليه يجب على القائمين بمختلف الأنشطة الرقابية مراعاة الوقت خاصة القائمين بإعداد التقارير عليهم إيصالها في الوقت المحدد، حيث تفقد المعلومات المتأخرة معناها وفائدتها جزئيا أو كليا، فمثلا إذا تعلق الأمر بإحدى المناقصات وحصلت المؤسسة على معلومات صحيحة تتعلق بشروط دخولها في هذه المناقصات هذا الأمر لا قيمة له إذا جاء بعد إنقضاء الأجل والموعد المحدد للدخول في هذه المناقصة.�                                                 

	6ــــ التوقيت في النفقات:

	 7ـــــ الإستمرارية والملائمة꞉

	9ــــ الوضوح꞉

	 المطلب الثاني꞉ عناصر الرقابة الداخلية وأنواعها

	الفرع الأول꞉ عناصر الرقابة الداخلية



	1ـــــ الإعلام والاتصال:

	يجب أن توضع أنظمة الإعلام والإتصال حول نشاطات المراقبة، تسمح هذه الأنظمة للموظفين بجلب وتبادل المعلومات للقيادة في التسيير ومراقبة الحسابات .

	2ـــــ قيادة الأعمال:	

	يجب على أنظمة المراقبة الداخلية أن تكون هي كذلك دائمة لقيادة الأعمال والقيام بتقييم وتقدير دوري.

	ــــ إستخدام نظام التقارير الدورية بهدف تقديم البيانات والمعلومات الضرورية المناسبة لاستخدامات الإدارة. 

	3.2. وسائل تحقيق المراقبة الوقائية:

	ـــــــ وجود نظام سليم للمراجعة الداخلية، بحيث يتم مراجعة الأعمال أولا بأول بهدف التحقق من الدقة المحاسبية ومدى الالتزام باللوائح والسياسات الإدارية.

	ـــــــ نظام للضبط الداخلي، يحقق دقة البيانات والمعلومات المحاسبية والإدارية.


	وعليه يمكن إيجاز عناصر الرقابة الداخلية التالي:

	سنقوم في هذا الفرع بالتمييز بين ثلاثة أنواع من الرقابة الداخلية، وسنحاول التفصيل في كل نوع من الأنواع فيما يلي:

	أولا: الرقابة الإدارية

	بداية سنتناول تعريف الرقابة الإدارية ثم تبيين عناصرها الأساسية.


	1ـــــ تعريف الرقابة المحاسبية.

	2ـــــ عناصر الرقابة المحاسبية:

	1ـــــ تعريف الضبط الداخلي:

	2ـــــ تصميم نظام الضبط الداخلي:

	المطلب الثالث: أهداف الرقابة الداخلية وإجراءاتها 

	الفرع الأول: أهداف الرقابة الداخلية 



	1ــــ التحكم في المؤسسة:

	2ـــــ حماية أصول المؤسسة :

	3ـــــ ضمان الدقة وجودة المعلومات :

	ـــــــ أن تكون المعلومات تتلائم مع نشاط المؤسسة.

	 4ــــ تحسين الأداء وتحقيق الكفاءة الإنتاجية:

	5ــــ بيان مقدرة المؤسسة على البقاء والإستمرار:

	6ـــــ تحديد المسؤولية الإدارية:

	1ـــــ تعريف لجنة بازل:

	3ـــــ أهداف لجنة بازل للرقابة الداخلية:

	1.3.هدف الأداء:

	2.3. هدف المعلومات:

	3.3.هدف التطابق: 

	التأكد من أن جميع أعمال المنشأة يتم تطبيقها وفقا للقواعد الموضوعة من قبل إدارة المنشاة.

	الفرع الثاني: إجراءات الرقابة الداخلية


	3ــــــ إستعمال الآلات المحاسبية مما يسهل الضبط الحسابي ويقلل من إحتمالات الخطأ.

	4ـــــــ إستخدام وسائل التوازن الحسابي الدوري مثل موازين المراجعة العامة.

	4ــــــ إستخدام وسيلة الرقابة الحدية، مما يجعل سلطات الإعتماد متمشية مع المسؤولية.

	5ــــــ إستخدام نظام التفتيش لمعرفة قسم خاص بالمشروع في الحالات التي تستدعي طبيعة الأموال.�
	إن وجود نظام قوي للرقابة الداخلية على النموذج المحاسبي من شأنه أن يسمح لنظام المعلومات المحاسبية من توليد معلومات ذات مصداقية ومعبرة عن وضعية المؤسسة من تحقيق أهدافها المرسومة في الخطة العامة لها، وبالتالي يستطيع هذا النظام تحقيق الأهداف المتوخاة. وعليه سنتناول في هذا المبحث مقومات ووسائل الرقابة الداخلية (المطلب الأول)، ومكونات وفاعلية الرقابة الداخلية (المطلب الثاني)، التدقيق الداخلي وتقييم فاعلية الرقابة الداخلية (المطلب الثالث).

	 المطلب الأول: مقومات ووسائل الرقابة الداخلية

	يتكون نظام الرقابة الداخلية من مجموعة المقومات التي ترتبط وتتناسق مع بعضها البعض لتحقيق أهداف معينة، وكذا يجب تحديد وسائل الرقابة الداخلية التي تؤدي إلى تحقيق أهداف المنشأة، ومن هذا المنطلق سنتطرق إلى مقومات الرقابة الداخلية (الفرع الأول)، والى أهم وسائل الرقابة الداخلية (الفرع الثاني).

	الفرع الأول: مقومات الرقابة الداخلية


	تعتبر مقومات الرقابة الداخلية كالأعمدة داخل المبنى، فقوة هذه الأعمدة تعكس قوة وفعالية هذا النظام والعكس صحيح، لذلك سنتطرق إلى مقوماتها في العناصر التالية:� 

	 يعتبر أحد المقومات الأساسية لنظام الرقابة الداخلية الفعال، فنظام المعلومات المحاسبية الذي يعمل وفق طرق واضحة منصوص عليها قانونا وتستجيب إلى وضعية وطبيعة نشاط المؤسسة، وضمن نمط المعالجة الآلية المتحكم فيها، ويجب أن تتضمن هذا الدليل الحسابات اللازمة والكافية لتمكين الإدارة من أداء مهمتها الرقابية على العمليات، وإنطلاقا مما سبق يجب أن يكون نظام المعلومات المحاسبية وسيلة لتحقيق الرقابة على سجلات التشغيل وتنفيذ العمليات، إذ أن هذه السجلات تمثل مصادر البيانات وتدفقاتها.

	1ــــــ الطريقة المباشرة:

	وتكون بالتدخل المباشر من المسؤول على العمل الذي ينفذه أعوانه.

	الفرع الثاني: وسائل الرقابة الداخلية


	المطلب الثاني: فاعلية نظام الرقابة الداخلية وتقييم فاعليتها

	الفرع الأول: فاعلية نظام الرقابة الداخلية



	1ـــــ الإدارة:

	وتتضمن المدير التنفيذي والإدارة العليا وهما كالآتي:�

	1.1. المدير التنفيذي:


	وهو يعتبر المسؤول الأساسي الذي يأخذ على عاتقه مسؤولية القيام بالنظام أكثر من أي شخص ووضع أسلوب العمل بالشكل الذي يؤثر على سلامة النشاط والمعايير الأخلاقية للمهنة.

	تقوم بتحديد مسؤولية إنشاء نظام الرقابة الداخلية وتحديد وظيفة ومسؤولية كل فرد داخل الوحدة التابعة لها، وتقع الإدارة العليا تحت مسؤولية مجلس الإدارة.

	ويتمثل دور المراجع الداخلي في الوظائف التالية: �

	ــــــ التأكد من تطبيق النظم والسياسات والدورات المستندية (نظام الرقابة الداخلية) التي تحكم وتنظم العمل بالأنشطة المالية والإدارة.

	ــــــ التأكد من تطبيق نظم وسياسات شؤون الموظفين في مجال التوظيف .

	ــــــ التأكد من كفاية نظام المعلومات في توفير البيانات الأساسية لمختلف المستويات الإدارية عند إتخاذ الأوامر في حدود المسؤوليات. 

	ـــــــ تقييم إجراءات الدورات المستندية من حيث مدى ملائمتها للعمل في مختلف الأنشطة وإقتراح التعديلات لزيادة فاعلية المراجعة.

	جميع الموظفين داخل المنشأة يقومون بإنتاج معلومات تستخدم في نظام الرقابة الداخلية و لإتخاذ قرارات تساعد على فاعلية الرقابة إما من خارج المنشأة فهم يعرضون وجهة نظرهم المستقلة التي تشارك بصورة مباشرة في مراجعة القوائم المالية ويشاركون بصفة غير مباشرة في إمداد مجلس الإدارة بمعلومات مهمة في تنفيذ مسؤولياتهم.� 

	سنتناول مفهوم المراجعة الداخلية وأهدافها والشروط الواجب توافرها في نظام فعال للمراجعة الداخلية وهي فيمايلي:

	تعرف بأنها:″هي نشأ مستقل تقوم به إدارة قسم داخل البنك مهمته مراجعة المستندات والدفاتر والسجلات والقوائم المالية، وتقسيم أداء إدارات البنك".� 

	2ـــــ أهداف المراجعة الداخلية:

	3ـــــ الشروط الواجب توافرها في نظام فعال للمراجعة الداخلية:

	تتمثل هذه الشروط فيما يلي:�


	1ــــ تجاوز الإدارة العليا لاعتبارات الرقابة الداخلية:

	2ـــــ الأخطاء البشرية:

	1.1. مزايا الإستبيان:


	3ـــــ التقرير الوصفي:

	4ـــــ دراسة الخرائط التنظيمية:

	5ــــــ فحص النظام المحاسبي:

	المطلب الثالث: التدقيق الداخلي

	الفرع الأول:تعريف التدقيق الداخلي وعملياته



	1ـــــ التحقق من قيم الأصول ومطابقتها مع الدفاتر:

	2ــــــ التحقق من صحة ودقة البيانات المحاسبية وتحليلها:

	3ـــــ رفع الكفاءة عن طريق التدريب:

	الفرع الثاني: وظائف التدقيق الداخلي ومعاييره


	1ــــــ وظيفة خدمة التأكد الموضوعي:

	2ـــــ وظفية الخدمات الإستشارية:

	1ـــــ إستقلالية المراجع الداخلية:

	2.1. الموضوعية:


	2ـــــ الكفاءة المهنية للمدقق الداخلي:

	3ــــــ نطاق التدقيق الداخلي:

	ويتضمن الجوانب التالية:

	ـــــــ فحص وتقييم مدى سلامة نظام الرقابة الداخلية في المشروع.

	4ـــــ أداء عمل المدقق الداخلي:

	5ــــــ إدارة قسم التدقيق:

	الفرع الثالث: أهمية التدقيق الداخلي وأهدافه


	المطلب الأول: مفهوم الرقابة الخارجية

	الفرع الأول: تعريف الرقابة الخارجية

	الفرع الثالث: أنواع الرقابة الخارجية وأهدافها ووسائلها

	المطلب الثاني: رقابة البنك المركزي

	الفرع الأول: تعريف البنك المركزي ونشأته

	الفرع الثاني: خصائص البنك المركزي ووظائفه وأهميته

	المطلب الثالث: هياكل البنك المركزي

	الفرع الأول: محافظ بنك الجزائر

	الفرع الثاني: مجلس النقد والقرض

	المطلب الأول: ماهية اللجنة المصرفية

	الفرع الأول: تعريف اللجنة المصرفية وكيفية تنظيمها

	الفرع الثاني:علاقة اللجنة المصرفية بالسلطات الأخرى المساهمة في الرقابة ومدى تمتعها بالشخصية المعنوية وسلطتها

	المطلب الثاني: صلاحيات اللجنة المصرفية ومهامها 

	الفرع الأول: صلاحيات اللجنة المصرفية

	الفرع الثاني: مهام اللجنة المصرفية

	المطلب الثالث: حدود صلاحيات اللجنة المصرفية والعقوبات التي توقعها

	الفرع الأول: حدود صلاحيات اللجنة المصرفية

	الفرع الثاني: العقوبات التي توقعها اللجنة المصرفية


