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بجمیع ألوان  وأخرا أولااالله سبحانه وتعالى  ىإلتوجه أي جاز هذا العمل ، فإننبإنبعد أن من االله علي 

كرمه،منه دوام نعمه و  ةفیه راجی ناأ إلى ما يبه فوفقن يالحمد والشكر على فضله وكرمه الذي غمرن  

بالشكر تقدم أ يفإنن ،"یشكر االله من لا یشكر الناس لا " أفضل الصلاة والسلاملقول الرسول علیه 

على الجهد على إشرافها على هذه المذكرة و  ،"مزغیش عبیر "فة والتقدیر والعرفان إلى الأستاذة المشر 

 يمندراسة، فلها الطریق لإتمام هذه ال ي، وعلى  نصائحها القیمة التي مهدت ل يالكبیر الذي بذلته مع

توجه في هذا المقام بالشكر الخاص لأساتذتنا الذین رافقونا طیلة المشوار أترام ، كما والإحفائق التقدیر 

" المحترمةاللجنة  أعضاء"رونخص بالذك لوا في تقدیم ید العون لناالدراسي ولم یبخ   

من خلال تقدیم جمیع  يالذین ساعدون ،مكتبة جامعة محمد خیضربالشكر أیضا إلى كل عمال  دینأو 

.هذا البحث  طرفهم لإنجازمقدمة من التسهیلات ومختلف التوضیحات والمعلومات ال  

أو بعید حتى ولو بكلمة طیبة أو  وساهم في هذا العمل سواء من قریب يكل من ساعدنشكر أي الختام وف

بتسامة عطرةإ  

 

رـــــقدیـــــر وتـــــكــــش  



  بالعافیة وأجملنا

  

إِلَيَّ  ۚ◌وَإِن جَاهَدَاكَ لِتُشْرِكَ بِي مَا لَیْسَ لَكَ بِهِ عِلْمٌ فَلاَ تُطِعْهُمَا 

.08 الآیةسورة العنكبوت   

 رع الواقي والكنز الباقي، إلى من جعل العلم منبع اشتیاقي، لك أقدم وسام

  .أطال االله عمرك 

الغالیة أطال االله   "نورة قدواري" أمي

إخوتي برفقتهن  واتي لا عیش بدونهن ولا متعة إلا

   "سلسبیل حدة محمد الصغیر و نریمان الهانیة

  رحمهم االله "جمیلة ر وجدي الطاهر وجدتي برهوم

   "و بوجلود علي

  "سدیرة فوزیة"وشكر خاص للأخت الكبیرة والصدیقة التي كان لها الفضل في إنجاز هذه المذكرة 

   ."وجزیل الشكر لزوجها الموقر

2019/2020    

  یا رب لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب بالیأس إذا فشلت بل ذكرني دائما بأن الفشل 

  هو التجربة الذي تسبق النجاح أمین یا رب العالمین

   مـــریـــم 
 

 

وأجملنا بالتقوى وأكرمنا بالحلم وزیننا بالعلم أعاننا الذي الله الحمد

  إلى من قال فیهما االله عز وجل 

نسَانَ بِوَالِدَیْهِ حُسْنًا  یْنَا الإِْ وَإِن جَاهَدَاكَ لِتُشْرِكَ بِي مَا لَیْسَ لَكَ بِهِ عِلْمٌ فَلاَ تُطِعْهُمَا  ۖ◌﴿وَوَصَّ

مَرْجِعُكُمْ فَأنَُبِّئُكُم بِمَا كُنتُمْ تَعْمَلُونَ ﴾

رع الواقي والكنز الباقي، إلى من جعل العلم منبع اشتیاقي، لك أقدم وسامدال تقدم بإهداء عملي المتواضع إلى

أطال االله عمرك   "العقبي"والدي اق إلى ستحقالإ

أمي لك أجمل حواء ، الإیباء ، إلى ذروة العطف والوفاء ،

  .عمرك 

واتي لا عیش بدونهن ولا متعة إلاوعون الحاضر سند المستقبل الل طلاقة الماضي

سلسبیل حدة محمد الصغیر و نریمان الهانیة" الأعزاء

ر وجدي الطاهر وجدتي برهوممجاني  حدة ومحمد الصغی"جدادي 

و بوجلود عليمزهود سامي السعید  " إلى الزملاء

وشكر خاص للأخت الكبیرة والصدیقة التي كان لها الفضل في إنجاز هذه المذكرة 

وجزیل الشكر لزوجها الموقر زهرة سعیدي"ورفیقة الدرب 

2019زملاء الدراسة دفعة وإلى رمز الصداقة وحسن العلاقة 

  ..وفي الأخیر یا رب 

یا رب لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب بالیأس إذا فشلت بل ذكرني دائما بأن الفشل 

هو التجربة الذي تسبق النجاح أمین یا رب العالمین

داءــإه  

 

  

 

الحمد

نسَانَ بِوَالِدَیْهِ حُسْنًا  یْنَا الإِْ ﴿وَوَصَّ

 مَرْجِعُكُمْ فَأنَُبِّئُكُم بِمَا كُنتُمْ تَعْمَلُونَ ﴾

تقدم بإهداء عملي المتواضع إلىأ

الإیباء ، إلى ذروة العطف والوفاء ،رمز العطاء وصدق 

طلاقة الماضيهم إنإلى من 

جدادي ألى إ

وشكر خاص للأخت الكبیرة والصدیقة التي كان لها الفضل في إنجاز هذه المذكرة 

وإلى رمز الصداقة وحسن العلاقة 

یا رب لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب بالیأس إذا فشلت بل ذكرني دائما بأن الفشل 



  : راتـمة المختصـقائ

  .قانون                 :ق

 .العقوباتقانون               :عق 

  قانون تجاري              :ق ت

  .قانون النقد والقرض          :ق ن و ق

 .جریدة الرسمیة الجمهوریة الجزائریة       :  ج ر ج ج

  .جریدة الرسمیة               :ر ج

  .العدد                  :ع

  .الفقرة      :           ف

  .دون سنة نشر            :د س ن

  .دون بلاد نشر             :د ب ن

  .الطبعة                  :ط

  .الجزء      :            ج

  .الصفحة                :ص

.الصفحة إلىمن الصفحة       :      ص ص



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــة
 

 ~  أ ~
 

  :مقـدمـة

 بمثابـــة القلـــب الـــوطني لأي دولـــة كانـــت، فهـــو قتصـــادالاتتمتـــع البنـــوك بـــدور مهـــم فـــي 

، ویظهــر الاقتصــاديتأخــذ مكانــا هامــا فــي النشــاط  ، حیــث أنهــاالاقتصــادالنــابض فــي 

، لمــا یمنحــه الاقتصــادالمــالي، وضــمان تمویــل  للادخــارذلــك جلیــا مــن خــلال حمایتهــا 

القطــــاع البنكــــي مــــن وضــــعیة خاصــــة ومتمیــــزة، إذ أضــــحت بنكنــــة المجتمــــع ضــــرورة 

وحتمیـــة مطلقـــة فرضـــتها الحداثـــة والعصـــرنة والتطـــور التكنولـــوجي الســـریع، مـــن اجـــل 

الأفــراد الملحــة مــن خــدمات بنكیــة مختلفــة، بمــا  واحتیاجــاتمواكبــة ومواجهــة متطلبــات 

كیـــة مـــع المســتجدات والتطـــور علـــى المســـتوى یســتوجب تطـــویر وتكییـــف المنظومــة البن

 .الوطني أو الدولي

المصــرفیة، فمعــاییر قیــاس نجــاح  ة المصــرفیة جــزءا لا یتجــزأ مــن المنظومــةتعــد الرقابــ 

أي نظام مصرفي تتعلق بمدى قوة وفعالیة أجهزة الرقابة لدیه، فهي تهـدف إلـى حمایـة 

المصــرفي هــذا مــن جهــة، النظــام المصــرفي مــن المخــاطر التــي تعــد طرفــا مــن العمــل 

ومــن جهــة أخــرى تهــدف إلــى حمایــة المســتثمرین وزیــادة الثقــة فــي التعامــل مــع البنــوك، 

حیـــث أنهـــا تمثـــل حجـــز الزاویـــة الـــذي تقـــوم علیـــه صـــلابة وســـلامة مختلـــف الأنظمـــة 

فـــي بلـــد مـــا  وائتمانیـــةكـــل نظـــام مصـــرفي یســـعى إلـــى تنفیـــذ سیاســـة نقدیـــة . ةالمصـــرفی

، ولتحقیـق هـذا احترامهـامن خلال وضع أسـس یعمـل علـى  اقتصادهایساهم في تقویة 

الأمـر ذلـك،  استدعىیجب إصدار قوانین مصرفیة تكمیلیة بأنظمة وتعلیمات حتى إن 

  . حكام تنص على صیاغة إطار خاص بالرقابة المصرفیةأوضع 

  :أهمیـة الدراسة

  :من خلالتكمن أهمیة هذه الدراسة في إبراز قیمة الرقابة المصرفیة على البنوك 

  .الكشف المبكر على جرائم تبییض الأموال في مراحله الأولى ــــــ

النظـــام  اســـتقرارإذا كانـــت الرقابـــة فعالـــة وناجحـــة فإنهـــا تـــؤدي إلـــى المحافظـــة علـــى  ــــــــ

  .المالي والمصرفي وكذا ضمان كفاءة إبعاد هذا الجهاز عن خطر الإفلاس البنوك
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 ~  ب ~
 

  .تقوم به البنوك أنها تزكي القطاع الحیوي الذي ـــــ

  .وثیقا بوظیفة التخطیط هو مطلب أساسي للقیام بوظیفة الرقابة ارتباطترتبط  نهاأ ــــــ

  أهداف الدراســة

  : نسعى من خلال هذه الدراسة الوصول إلى جملة من الأهداف نذكر منها

ـــ ـــة ــــ ـــة الداخلیـــة، الرق: محاولـــة الإلمـــام بـــبعض المصـــطلحات الدلالی ابـــة الرقابـــة، الرقاب

ـــداخلي كـــأدوات ضـــبط أساســـیة لعملیـــات ... الخارجیـــة، المراجعـــة الداخلیـــة، التـــدقیق ال

  .الرقابة المصرفیة على البنوك

  .ـــــــ دراسة واقع الرقابة على البنوك في التشریع الجزائري

  .محاولة معرفة نظام الرقابة وأسالیبه ــــــ

  .حلة الإنشاء أو مرحلة النشاطــــــ إظهار الرقابة بنوعیها وتطورها سواء في مر 

إمكانیـــة توضـــیح معــــالم ومحـــددات نظـــام الرقابـــة المصــــرفیة علـــى البنـــوك وتحقیــــق  ــــــــ

  .استقرارها

  .ـ محاولة معرفة دور الرقابة في تفعیل أداء البنوك وضمان سلامتهاــــــ

الآلیـــات والأجهـــزة القانونیـــة ومســـاهمتها فـــي تجســـید رقابـــة فعالـــة علـــى  امتـــداد نبـــین ــــــــــ

 .البنوك

  :الموضوع  اختیارأسباب 

التــي  والانهیــاراتالأزمــات مــن أبــرز الأســباب التــي قــادتني إلــى دراســة هــذا الموضــوع 

الـذي  "آل خلیفـة"ك اوزات، خاصـة فیمـا یتعلـق بقضـیة بنـمست البنوك مـن خـلال التجـ

نتیجة تمیز وضعه بـالعجز الملفـق بتصـاریح مـزورة بسـبب تهریـب  دالاعتماسحب منه 

وتعیــــین  رؤوس الأمــــوال نحــــو الخــــارج، ومخالفــــة تنظــــیم أحكامهــــا مــــن وإلــــى الخــــارج،

تجــاه  التزاماتــهن وضــعیة الســیولة المالیــة للبنــك لا تســمح لــه بتغطیــة ٲمصــفي لــه كــون 



 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــة
 

 ~  ت ~
 

لطلب السلطات النقدیة لتقـدیم الـدعم  الاستجابةالغیر، وعدم تمكن مساهمي البنك من 

  .المالي اللازم لبنكهم

  : یلي الموضوع ما لاختیار كذلك من بین الأسباب التي دفعتني

  .ــــــ المیول الشخصي إلى متابعة البحث والعمل في هذا المجال المتخصص

ـــ محاولــة وضــع هــذا العمــل فــي یــد إخواننــا الطلبــة والمهتمــین بالمجــال البنكــي،  ــه ــــ لعل

یكـــون مســـاهمة بســـیطة فـــي إثـــراء المكتبـــة الجامعیـــة بمثـــل هـــذه الدراســـات التـــي تتســـم 

  .بقلتها

الفضـــول الـــدافع إلـــى محاولـــة فهـــم المصـــطلحات البنكیـــة حدیثـــة النشـــأة والتـــي تتســـم  ـــــــ

  .بالغموض

  :الدراسات السابقة

نــه أإن الدراســات الأكادیمیــة المتــوفرة علــى حســب إطلاعــي حــول هــذا الموضــوع، نجــد 

خیــر، والمتطرقــة إلــى جزئیـــة لأیوجــد كــم لا بــأس بــه مــن الرســائل التــي عالجــت هــذا ا

  :دراستنا نخص بالذكر

 الدراسة الأولى: 

وسـیلة حلایلـي و لیـدیا مغرانـي، الرقابة المصرفیة علـى البنـوك والمؤسسـات المالیـة، 

والعلـوم عمال، قسـم القـانون، كلیـة الحقـوق أمذكرة ماستر في القانون، تخصص قانون 

  .2013السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

صــفحة، حــول أســاس تحدیــد الإطــار  77ویــدور موضــوع تلــك الدراســة الــذي یقــع فــي 

القانوني لنظام الرقابة للمنظومـة المصـرفیة الجزائریـة، ومـن هـذا المنطلـق نجـد الطالـب 

نشــاط الرقــابي حیــث أبــرز فــي الفصــل الأول أحكــام ال: قــد قســم موضــوعه إلــى فصــلین

على البنوك والمؤسسات المالیـة، فتطـرق إلـى مفهـوم الرقابـة المصـرفیة ومـن ثـم دراسـة 

مختلــف المخــاطر المحیطــة بالمهنــة المصــرفیة، أمــا الفصــل الثــاني فتنــاول فیــه آلیــات 

آلیـة جدیـدة  باعتبارهـاالرقابة المصرفیة في الجزائر حیـث عـالج فیهـا اللجنـة المصـرفیة 
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بنـك الجزائـر، (المصـرفیة، وأخیـرا عـالج الآلیـات الأخـرى لهـا فـي الجزائـر لتفعیل الرقابة

  ).محافظي الحسابات

بـــین تلـــك الدراســـة ودراســـتنا، فـــي أن هـــذه الدراســـة تهـــدف إلـــى  الاخـــتلافویكمـــن وجـــه 

  الجهاز المصرفي ویكون ذلك حول معاییر دولیة مضبوطة استقرارالحفاظ على 

مصرفیة للبنوك الداخلیة والخارجیة في الجزائـر، ومـن أما دراستنا فتدور حول الرقابة ال

  :أهم النتائج المتوصل إلیها في هذه الدراسة

ـــــ یتوجــــب علــــى الدولــــة الجزائریــــة التفكیــــر فــــي توســــیع الســــوق المالیــــة وتــــوفیر الجــــو  ـــ

  .المناسب للمستثمرین في إطار منافسة مشروعة

  .الاقتصادیینرین والمتعاملین قواعد السوق وخلق الثقة بین المستثم احترامــــــ 

 الدراسة الثانیة: 

 دور الرقابة المصرفیة الداخلیة والخارجیة في تحسین الأداء داخـل البنـوك التجاریـة

) أكــادیمي(عثمـان خالــدي، مـذكرة ماســتر  ،)دراسـة حالــة عینــة مــن البنــوك التجاریــة(

 الاقتصــادیةلــوم العلــوم التجاریــة، كلیــة العفــي العلــوم التجاریــة، تخصــص بنــوك، قســم 

  .2014/2015والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة، 

صـفحة، حـول دور الرقابـة المصـرفیة  140ویدور موضوع تلك الدراسة الـذي یقـع فـي 

خارجیة في تحسین البنوك التجاریـة، وقـد تـم تقسـیم هـذه الدراسـة  أمسواء داخلیة كانت 

الفصــل الأول المعنــون بمفهـوم الرقابــة الداخلیــة فــي البنــوك التجاریــة : إلـى فصــلین همــا

وأساســیاتها ومعوقاتهــا، فــي حــین الفصــل الثــاني تنــاول الرقابــة الخارجیــة علــى البنــوك 

م أداء البنــــوك التجاریــــة، وتعتبــــر هــــذه التجاریــــة وأدواتهــــا ودور نظــــام الرقابــــة فــــي تقیــــی

  .أن عنوانها قریب من عنوان موضوعنا باعتبارالدراسة هي الأقرب إلى دراستنا، 

  :یلي ومن أهم النتائج المتوصل إلیها في تلك الدراسة ما

ــــ لا بـــد مـــن إنشـــاء تصـــمیم ســـلیم لنظـــام الرقابـــة الداخلیـــة، مـــن شـــأنه دعـــم الأهـــداف  ـــ

  .فشله یرجع إلى وجود خلل و قصور في إجراءاتهلأن ام، المنتظرة من هذا النظ

عمـالا مكملـة ولیسـت أأعمال الرقابة والتفتیش الخارجیة على نشاطات البنوك تعتبـر  ـــــ

ـــة  ـــذار مبكـــر، ومســـاندة لأشـــكال الرقاب ـــل إن ـــي تمث ـــالبنوك، والت ـــة ب ـــة الداخلی ـــة للرقاب بدیل

  .الأخرى
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  :الإشكالیة

لأخیرة بصفة خاصة قاصرة على أداء دورهـا المـالي الـذي لم تعد الرقابة في السنوات ا

ـــل فـــي كونهـــا مجـــرد أداة للتحقـــق مـــن ســـلامة التصـــرفات المالیـــة التـــي تقـــوم بهـــا  یتمث

المؤسســات المالیــة، بــل تعــدى ذلــك إلــى تــدخل الأجهــزة الحكومیــة المختلفــة للتأكــد مــن 

لها للكشف عـن أیـة  مدى شرعیة هذه التصرفات و مطابقتها للقوانین واللوائح المنظمة

مخالفــات مالیــة، وعلــى هــذا الضــوء یمكــن حصــر إشــكالیة البحــث فــي ســؤال جــوهري 

  :یتمثل فیما یلي

  كفل المشرع الجزائري من خلال آلیات الرقابة المصرفیة المكرسة في  هل  

  ؟ تحقیق رقابة شاملة على البنوك

  :كما یليومن خلال الإشكالیة الرئیسیة یمكن صیاغة التساؤلات الفرعیة 

  ـــــ ماهي الرقابة المصرفیة؟1

  فیما تتمثل أنواع الرقابة المصرفیة؟ ــــــ2

  فیما یتمثل التدقیق الداخلي بالنسبة لرقابة الداخلیة على البنوك؟ ـــــ3

  كیف تكون علاقة اللجنة المصرفیة بالسلطات المساهمة في الرقابة؟  ــــــ4

  :المنهج المتبع

، فــــي معالجــــة التحلیلــــيو المــــنهج  المــــنهج الوصــــفي اســــتخدمنالدراســــة الموضــــوع 

  .المعلومات النظریة في الفصل الأول والفصل الثاني

فــي الجانــب النظــري الــذي  المصــرفیة دراســة الرقابــةل ین المنهجــینهــذ اســتعمالوقــد تــم 

  .من خلاله وصفنا الظاهرة وجمعنا القواعد والمعطیات المتعلقة بموضوع البحث

  :الدراسةهیكل 

وتعقبهمـــا  ومبحـــث تمهیـــدي ســـبقهما مقدمـــةعلـــى خطـــة متكونـــة مـــن فصـــلین ت ســـنعتمد

  :خاتمة، یمكن توضیحها على النحو الأتي
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 ~  ح ~
 

الإطـار المفـاهیمي للرقابـة المصـرفیة تمهیـدا  نتطرق فیـه إلـى بالنسبة للمبحث تمهیدي 

  .لموضوعنا

ل البحــث فــي الإطــار مــن خــلا الرقابــة الداخلیــة إلــى فیــهســنتطرق ف أمــا الفصــل الأول 

  . وذلك في مبحثین مستقلینالمفاهیمي لها وكذلك أسالیب الرقابة الداخلیة 

مـن خـلال البحـث عـن الإطـار  إلـى الرقابـة الخارجیـةفسنتطرق فیـه  أما الفصل الثاني 

المفاهیمي  للرقابة الخارجیة وكذا اللجنـة المصـرفیة باعتباراهـا قائمـة فـي الرقابـة وذلـك 

  .في مبحثین مستقلین
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  للرقابة المصرفیة يمفاهیمال الإطار ꞉مبحث تمهیدي

شهد الإقتصاد العالمي قفزة كبیرة في جانبه المالي والمصرفي الذي بدوره أسـهم فـي إمتـداد نشـاط 

البنــوك إلــى خــارج حــدود دولهــا أي مواجهــة البنــوك العالمیــة داخلیــا وخارجیــا، حیــث أوجــب قــانون 

البنـــوك التجاریـــة والتـــي أصـــبح لهـــا أهمیـــة كبیـــرة بســـبب النقـــد والقـــرض تنظـــیم رقابـــة مـــدى حیـــاة 

إرتباطهـــا الوثیــــق بالحیــــاة الإقتصـــادیة مــــن جمیــــع نواحیهــــا ولعلاقاتهـــا المتشــــابكة مــــع الحكومــــات 

والأفراد، حیث یحتاج كل نظام مصرفي في العالم إلى مجموعة مـن المبـادئ والأسـس حتـى یقـوم 

یكمــن الحــدیث عــن نظــام مصــرفي نــاجح وفعــال علیهــا وتعــد الرقابــة المصــرفیة مــن أهمهــا، فــلا 

، هذه الأخیرة التي لا یمكـن الإسـتغناء عنهـا سـواء فـي ن یحتوي على نظام للرقابةومتكامل دون أ

المجال المصرفي وغیره من المجالات الأخرى، بإعتبارها الأداة التقییمیة لمدى نجاعة أي نظـام، 

قـوة بـه وتسـعى إلـى التمسـك بهـا والمحافظـة علیهـا والتي یرجع لها الدور الكبیر في تحدیـد نقـاط ال

والعمــل علــى زیــادة تطویرهــا وذلــك وفقــا للتطــورات الجاریــة، خاصــة التطــور التكنولــوجي وإنتشــار 

التجـــارة الإلكترونیـــة علـــى الصـــعید الـــوطني والـــدولي، وفـــق مایتماشـــى مـــع النظـــام المصـــرفي كمـــا 

اجهتهـا وسـدها وخلـق آلیـات للرقابـة، حیـث تحدد نقاط الضـعف والثغـرات الموجـودة وتقـوم علـى مو 

تكــون مواتیــة لهــا حتــى تتفــادى التعثــر والســقوط فــي الأزمــات الصــعبة، وعلیــه لابــد مــن توضــیح 

بعــض المفــاهیم المتعلقــة بالرقابــة المصــرفیة، لــذلك ســنتطرق فــي هــذا المبحــث إلــى مفهــوم الرقابــة 

المطلـب ( رفیة ووسـائلها وأسـالیبها، كمـا سـنعرض أنـواع الرقابـة المصـ)المطلـب الأول( المصـرفیة

  ).  الثاني
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  مفهوم الرقابة المصرفیة ꞉المطلب الأول 

إن الرقابة المصرفیة عملیة ضروریة ولا غنـى عنهـا فـي المؤسسـات المالیـة والبنـوك كمـا لهـا دور 

فعـال فــي المحافظــة علـى حقــوق المــودعین والمسـتثمرین ممــا یتعهــد بتنفیـذ السیاســة النقدیــة بشــكل 

ن الرقابـــة تعـــد شـــرطا لأ الإقتصـــادیة المختلفـــة،تطـــویر القطاعـــات قـــوي، الـــذي بـــدوره یـــؤدي إلـــى 

لإســـتمراریة البنـــوك فـــي الســـوق المصـــرفي والتأكیـــد مـــن ســـلامة مراكزهـــا المالیـــة، وتجنـــب ســـیا أسا

ســــلامة الجهــــاز  المخــــاطر المحتملــــة مــــع تحقیــــق الفعالیــــة فــــي مســــتوى الأداء، وبالتــــالي ضــــمان

وعلیــه سنقســم هــذا المطلــب إلــى ثلاثــة فــروع حیــث ســنتناول تعریــف الرقابــة  .ســتقرارهإالمصــرفي و

  ).    الفرع الثالث(، وأخیرا أهدافها )الفرع الثاني(وأهمیتها ،)ع الأولالفر (المصرفیة 

  تعریف الرقابة المصرفیة ꞉الفرع الأول

الرقابة المصرفیة مصطلح مركب یتوقـف معرفـة معنـاه علـى معرفـة كـل جـزء مـن جزئیهـا، فـلا بـد 

 "ةلرقابـة المصـرفیا" ثـم بیـان معنـى ،)أولا(اللغـوي  "ةالمصـرفی"ى ومعنـ" ةالرقابـ"ى من تحدید معنـ

ــا( يالإصــطلاح ــا(قــانونيالثــم تعریفهــا  ،)ثانی ، وأخیــرا تمییزهــا عــن غیرهــا مــن المصــطلحات )ثالث

  ).رابعا(المتشابهة بها 

  تعریف الرقابة المصرفیة لغة ꞉أولا

  ꞉لقد تعددت معاني كلمة رقابة ومصرفیة كثیرة سنبینها فیما یلي  

 ꞉ـــــ  معنى الرقابة اللغوي1

 أمـــا فـــي اللغـــة الفرنســـیة فتعنـــي "الســـیطرة والإخضـــاع"یـــة نجلیز كلمـــة الرقابـــة فـــي اللغـــة الإتعنـــي 

1 .كما تعني اللوم والمنع و" الفحص والبحث"ا وتعني أیض "السیطرة المكرهة"
    

  الإنتصاب على وهو لفظ  مضطرب یدل ، "برق"الفعل أما في  العربیة أصلها من 

  

  
                                                           

 ،1المؤسسات الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، ط ،منصور القاضيترجمة  ،معجم المصطلحات القانونیة كورنو، جیرار -1

  .1517ص، 1997لبنان،  بیروت، ،1ج
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1،الشيء لمراعاة 
 

  :اللفظ في اللغة مرادا به معان عدة منهوقد ورد هذا  

  :ار والترصدالإنتظ.1.1

أي  رتقبــه،إ و ترقبــه رقوبــا ورقبــة بفتحــه،بالضــم، ورقابــة  ورقوبــة بــة ورقبانــا بكســرهمایقــال رقبــه رق

 نآالقـرقد ورد هذا المعنى فـي  ،والإرتقاب والإنتظاروالترقیب  ،والرقیب المنتظر ،ورصده نتظره،إ

2﴾قَوْلِي إِنِّي خَشِیتُ أَنْ تَقُولَ فَرَّقْتَ بَیْنَ بَنِي إِسْرَائِیلَ وَلَمْ تَرْقُبْ ﴿꞉الكریم في قوله تعالى
  

نِـي  ۖ◌ فَخَرَجَ مِنْهَا خَائِفًـا یَتَرَقَّـبُ ﴿وقوله تعالى في قصة نبي االله موسى علیه السلام  قَـالَ رَبِّ نَجِّ

  3﴾ مِنَ الْقَوْمِ الظَّالِمِینَ 

  : الحفظ والرعایة. 2.1

ســم مــن أســماء االله الحســنى إ وهــو ،فــیهم أحفظــهرقــب فلانــا فــي أهلــه أي أو ،أي حفظــه رقبــهیقــال 

المعنـى فـي أكثـر مـن موضـع  قد أورد هـذا اللفـظ بهـذا 4،بمعنى الحافظ الذي لا یخفى علیه شيء

�ا یَلْفِ�ظُ مِ�ن قَ�وْلٍ إلاَِّ ﴿:ن الكریم منها قوله تعالىأفي القر : وقولـه تعـالى 5،﴾  لَدَیْ�ھِ رَقِی�بٌ عَتیِ�دٌ مَّ

ــةً ﴿ یُرْضُــونَكُم بِــأَفْوَاهِهِمْ وَتـَـأْبَىٰ قُلـُـوبُهُمْ  ۚ◌ كَیْــفَ وَإِن یَظْهَــرُوا عَلَــیْكُمْ لاَ یَرْقُبُــوا فِــیكُمْ إِلا� وَلاَ ذِمَّ

 6.﴾ وَأَكْثَرُهُمْ فَاسِقُونَ 

وورد في السنة عَنْ أَبِي بَكْرٍ رَضِيَ اللَّهُ عَنْ  الرسول صلى االله علیه وسلم، قَال: ﴿ارْقُبُوا مُحَمَّدًا 

﴾ أَهْلِ بَیْتِهِ  صَلَّى اللَّهُ عَلَیْهِ وَسَلَّمَ فِي  

 

 

                                                           
ــع والمــأمولحمــد، أمحمــد لطفــي  -1 ــین الواق ــى المصــارف الإســلامیة ب ــة عل ، 1، دار الفكــر والقــانون للنشــر والتوزیــع، طالرقاب

  .13، ص2013 المنصورة، مصر،
  .من سورة طه 94رقم الآیة -2
  .من سورة القصص 21رقم الآیة -3
 ،1مجلـد ،للطباعة والنشـر والتوزیـع لفكر ، داربن منظورالعرب لإلسان ، الفضل أبي الأنصاريمحمد بن جلال الدین مكرم  -4

  .321ص ،2008مصر، المنصورة، ،1ط
  .من سورة ق 18رقم  الآیة -5
  .ةسورة التوبمن  08م رق الآیة -6
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꞉الحراسة. 3.1  

هو الذي یشرف و  ،ورقابا أي حرسه ورقیب القوم حارسهمة قبه مراقبأریقال رقب الشيء یرقبه و

غابوا، والرقابة حارس المتاع  إذاالرجل الوغد الذي یرقب للقوم رحلهم  ꞉، والرقابةتهمقباعلى مر 

یقال حسن الرقبة أو سيء الرقبة، والمراقب هو  ،والرقبة الحالة التي تكون علیها المراقبة ،ونحوه

.من یقوم بالرقابة  

  :والعلو الإشراف.4.1

المشــرف العــالي الــذي یرتفــع  عوالمراقبــة، الموضــ بوعــلا، المرقــشــرف أ أيرتقــب المكــان إیقــال 

  1.الأرضرتفع من إ علیه الرقیب ویجمع على مراقب، وهو ما

   اللغوي معنى المصرفیةـــــ 2

عـن وجـه  إنساناتصرف  أنتغییر والصرف الویقصد بها  "صرف"ل كلمة مصرف هي من فع نإ

یصــرفه عــن وجــه  كأنــهعملــه فــي غیــر وجــه أأي  وصــرف الشــيء ،مصــرف غیــر ذلــك إلــىیریــده 

كل واحد منهما یصـرف  نلأ ر،والصرف فضل الدرهم على الدرهم والدینار على الدینا ،وجه إلى

  .عن قیمة صاحبه

والتصـریف  جـوهر، إلـىینصـرف بـه عـن جـوهر  لأنـهمـن ذلـك و بیع الذهب بالفضة وه والصرف

المصارفة وهو من التصرف النقاد من  ꞉يوالصیرفالدراهم، والصراف  إنفاق ꞉في جمیع البیاعات 

فضل لجودة  أيویقال صرفت الدراهم بالدنانیر وبین الدرهمین صرف  وجمع صیارف وصیارفة،

والبنــك  ،"البنــك"والمصــرف هــو المكــان الــذي تــتم فیــه عملیــة الصــرف، ویســمى  2.حــدهماأفضــة 

التـي  "المصـطبة"، وكان یقصد بها فـي البـدء مصطبةوتعني  "بانكوك"یطالیة الأصل وهي إكلمة 

 "المنضــدة"كلمــة ه قصــد بــویملــة، ثــم تطــور المعنــى فیمــا بعــد یجلــس علیهــا الصــرافون لتحویــل الع

التــي یــتم فوقهــا عــد وتبــادل العمــلات ثــم أصــبحت فــي النهایــة تعنــي المكــان الــذي توجــد فیــه تلــك 

   3.المنضدة وتجري فیه المتاجرة بالنقود

                                                           
  .14ص ،المرجع السابقحمد، أمحمد لطفي  -1
، 3، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزیع، مجلدلسان العرب لإبن منظورمحمد بن جلال الدین مكرم الأنصاري أبي الفضل،  -2

  .3225ص ،2009، بیروت، لبنان،1ط

  .24، ص2001الجزائر، ،1الجامعیة، ط، دار المطبوعات محاضرات في الإقتصادشاكر القرویني ،  -3
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  تعریف الرقابة المصرفیة إصطلاحا ꞉ثانیا

هــذه  حیــث، "ةالرقابــة المصــرفی"ة تكـون بجمــع مصــطلحي الرقابــة والمصــرفیة نحصـل علــى عبــارة

سـبق، فالرقابـة المصـرفیة هـي مجموعـة مـن القواعـد  مـا إلـىالأخیرة التـي یمكـن تحدیـدها بـالرجوع 

 والإجـــراءات والأســـالیب التـــي تســـیر علیهـــا أو تتخـــذ الســـلطات النقدیـــة والبنـــوك المركزیـــة والبنـــوك

لحفـــاظ علـــى ســـلامة المركـــز المــــالي للمؤسســـات المصـــرفیة توصـــلا إلـــى تكـــوین جهــــاز بهـــدف ا

  1.والمستثمرین صادیة ویحافظ على حقوق المودعینلإقتي سلیم وقوي یساهم في التنمیة امصرف

مــــن صــــحة تطبیــــق القــــوانین والأنظمــــة  ومــــن جهــــة أخــــرى تقــــوم الرقابــــة المصــــرفیة علــــى التأكــــد

بنـــك  بإعتبـــارهذلـــك، والمتمثلـــة فـــي بنـــك الجزائـــر والتعلیمـــات الصـــادرة مـــن الجهـــات المخولـــة لهـــا 

دراسة مـدى فعالیتهـا وذلـك مـن خـلال تحدیـد نقـاط القـوة والضـعف فـي النظـام ، حیث یقوم بالبنوك

  2.كل نظام مصرفي مع واقع متتلائالمصرفي وإیجاد حلول لها من خلال سن تشریعات 

لیست في طبیعتها عملیة تصید للأخطاء بغرض العقـاب وهـو مفهـوم سـلبي  الرقابة المصرفیة إن

ق مـن صـحة الأداء وتقویمـه فـي حـال ولكن الرقابة هي جزء من العمل الإداري یهـدف للتحقـ لها،

  3.لها عوجاجه وهو المفهوم الایجابيإ

التأكد مـن أن البنـوك  إليالتي تهدف بالدرجة الأولى العملیة الإداریة  ″:كما تعرف أیضا بأنها

 والتحقـق ،ول والقواعد المحاسـبیة والوقائیـةتحترم الأحكام التشریعیة والتنظیمیة الساریة المفع

 إضـافة إلـى التعـرف المحددة، المعاییر من أن العملیات التي تقوم بها البنوك تحترم القواعد و

  4."على مواطن الخطأ والإهمال لتصحیحه

داریــة التــي تقــوم علــى العملیــة الإ″꞉أنهــاب مكــن أن تعــرف الرقابــة المصــرفیة ی تقــدم، مــا وعلــى

المالیة للقواعـد والأحكـام التشـریعیة والتنظیمیـة حترام البنوك والمؤسسات إلتزام وإمتابعة مدى 

                                                           
، تفعیل أنظمة الرقابة المصرفیة وتطویرها وفق المعاییر الدولیةلشمري، أوصادق راشد  لدین محمد أمین إمامصلاح ا -1

  .358، ص2011 ،بغداد، العراق ،90العدد السنة الرابعة والثلاثون، ، قتصادالإو مجلة الإدارة 

فرع  قانون بنوك ، قسم الحقوق كلیة الحقوق  ، رسالة دكتوراه ، تخصص علوم قانونیة،المصرفیةالرقابة فریدة ختیر،  -2

  .21ص ،2017/2018والعلوم السیاسیة جامعة حیلالي لیلانس، سیدي بلعباس ،

  .07، ص1988، الجزائر، 3، دیوان المطبوعات الجامعیة، طالرقابة المصرفیةعبد الكریم طیار،  -3
  .60، ص2009، دار بلقیس للنشر، الدار البیضاء، الجزائر،الوجیز في القانون البنكي الجزائري، حمد بلوذنینأ -4
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والأسـالیب لغـرض الحفـاظ علـى مركزهـا المطبقة علیها مـن خـلال إتبـاع مجموعـة مـن القواعـد 

  1."حیت تتولى هذه المهمة هیئات رقابیة مصرفیة المالي وحمایتها من الوقوع في الأزمات،

  :تعریف الرقابة المصرفیة قانونا ꞉ثالثا

 .  فقط  كتفى بتعاریف الفقهاءإو المصرفیة لمشرع الجزائري بتعریف الرقابةلم یقم ا

 ꞉تمییز الرقابة المصرفیة عما یشابهها من المصطلحات   ꞉رابعا

ومـن بینهـا ، مـل معناهـاحتتقتـرب مـن معنـى الرقابـة لكنهـا لا هناك العدید مـن المصـطلحات التـي 

  .الحراسة، التفتیش، الإشراف، التحقیق ꞉هذه المصطلحات نجد

 :ـــــ التمییز بین الرقابة المصرفیة والحراسة1

التحقیقــات والفحوصــات والتــدقیقات التــي تقــوم بهــا هیئــات إداریــة مصــالحها الحراســة تعنــي مجمــل 

والأمـــوال  وتمـــس مختلـــف میـــادین التســـییر كـــالوجود الحقیقـــي للمســـتخدمین المقیـــدین فـــي الجـــداول

ســتعمالها بصــفة مطابقــة للقــوانین والأنظمــة الســاریة التــي ینبغــي أن تحوزهــا المصــلحة وإ  والمــوارد

 2.المفعول

ستشاري فقط دون إمكانیة العقوبـة فـي الرقابة في كون أن للحراسة دور إ بینها وبین ویكمن الفرق

تخــاذ قــرارات عقابیــة، والرقابــة أعمــق مــن الحراســة وهــي أن الرقابــة تعنــي إمكانیــة وســلطة إ حــین

   3.الملاحظة بحذر لإجراء الرقابة

  ꞉ـــــ التمییز بین الرقابة المصرفیة والتفتیش2

التفتیش هو أسلوب من الأسالیب المعتمدة فـي الرقابـة یهـدف إلـى كفایـة الأداء الـوظیفي وبالتـالي 

 البنــوك والمؤسســات المــالي تــیش التــي تــتم فــي أي وقــت فــي مراكــزالرقابــة تشــمل عملیــة التف فــإن

  دات والأوراق التي تفید في إثباتخلال الاطلاع وضبط الوثائق والمستنیكون ذلك من من و 

 

                                                           
     .25، صالمرجع السابقفریدة ختیر،  -1
  .26، ص2014 ، دار القصبة للنشر، الجزائر،مدخل إلى دراسة قانون الرقابة الجزائریةمحمد السعید بوسعدیة ،  -2

  .25، ص2006، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، )أساسیات ووظائف وتقنیات(مدخل للتسییر  محمد رفیق الطیب، -3
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   1.مخالفات والأخطاء المرتكبةال

 ꞉ـــــ التمییز بین الرقابة المصرفیة والإشراف3

 مــــن طــــرف ســــلطة علیــــا للتعــــرف علــــى كیفیــــة ســــیر العمــــل داخــــل بالإشــــرافالرقابـــة هــــي القیــــام 

 الإشــرافمفهومــا مـن  أوسـعالرقابــة  أنذلـك  والإشــرافهـو خلــط بـین مفهــومي الرقابـة و  ،المؤسسـة

                       2.في حین یمكن أن تمارس الرقابة داخل المؤسسة، طفق أعلى ةالذي یمارس من طرف سلط

             :لتمییز بین الرقابة المصرفیة والتحقیقــــ ا4 

حیـث یتجـه التحقیـق إلـى معاینـة الفعـل المرتكـب ، مرحلة التحقیق تأتي بعد أن تظهر المخالفـة نإ

مخالفـة أو أثنائهـا أو الاب رتكـإتشمل عملیة التحقیق فهي تتم قبـل في حین أن الرقابة ، دون غیره

        3 .، وتعد الوثائق والمستندات قرائن على تحقق المخالفةبعدها

أن یقومــوا س��تطاعتھم إب ویــد مــن المصــطلحات المشــابهة لهــا، ونلاحــظ أن للرقابــة المصــرفیة العد

  .خیرةلأاهذه ور الذي تقوم به بنفس الد

  أهمیة الرقابة المصرفیة꞉الثانيالفرع 

حتــل موضــوع الرقابــة علــى البنــوك التجاریــة مــن قبــل البنــوك المركزیــة أهمیــة خاصــة منــذ بدایــة إ

یـــزداد كلمـــا تطـــور العمـــل المصـــرفي حتـــى صـــار نشـــوء العمـــل المصـــرفي ومـــازال هـــذا الاهتمـــام 

ـــ  سســـات المصـــرفیةفـــي المؤ  هتمـــامه موضـــوعا عالمیـــا یجـــد العنایـــة والإموضـــوع الرقابـــة بحـــد ذات

 كانــت الرقابــة ذات أهمیــة بالغــة بالنســبة لجمیــع المؤسســات المالیــة فإنهــا تعــد أكثــر الدولیــة، وإذا

  : أهمیة بالنسبة للبنوك التجاریة للأسباب التالیة

ــــ1 ـــهالمكـــان الـــذي یحـــتفظ فیـــه المجتمـــع تمثـــل البنـــوك  ـــ تـــوفیر  مـــن الضـــروري وعلیـــه فإنـــه بأموال

 .والأمان لهذه الأموال من خلال وسائل الرقابةالحمایة والضمان 

                                                           
مــذكرة ماجســتیر فــي القــانون ، فــرع قــانون الأعمــال، قســم الحقــوق، كلیــة الرقابــة علــى البنــوك التجاریــة، عبــد القــادر شــیح،  -1

  .31ص، 2009/2010الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بومرداس، الجزائر،

  .26، صالمرجع السابقفریدة ختیر،  -2
، فـرع قـانون الأعمـال، قسـم ، مذكرة ماجستیر في القـانونقتصاد السوقإالتنظیم البنكي الجزائري في ظل عبد القادر شاكي،  -3

  .146، ص2002/2003، ، جامعة الجزائرالحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
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ت المالیة التي لها إتصال بـالجمهور بشـكل مسـتمر وعلـى مسـتوى شأالبنوك التجاریة من المن ــــــ2

واسع مما یقتضي وجود نظم دقیقة للرقابة، لأن الوقوع في الأخطاء یؤثر علـى سـمعة البنـك لـدى 

 .أساسه السمعة الطیبةجمهور العملاء والبنك كما هو معروف  

تفاع درجة الحد من المخـاطر فـي الإسـتثمارات التـي تقـوم من خصائص القطاع المصرفي إر  ـــــــ3

 .ستثماراتهاإنه من الضروري مراقبة البنوك لذا فإ

قتصــادیة ممـا لـدیها مــن الإنظـرا لأهمیـة الــدور الـذي تلعبـه البنـوك فــي تمویـل مشـاریع التنمیـة  ـــــــ4

قـة مباشـرة وغیـر مباشـرة فـي من السلطات النقدیة في مختلف دول العالم سـتدخل بطری أموال فإنه

  1.ستثمارات البنوك للأموال المجتمعة لدیهمتوجیه إ

ـ تعتبر رقابة القطاع المصرفي هامة نظـرا للـدور الحیـوي الـذي تقـوم بـه فـي عملیـة المـدفوعات ـــــ5

  2.رائیة للعملة الوطنیةوخلق النقود وقدرته في التأثیر على القوة الش

  3.التأكد من مدى التزام البنوك وتقیدها بالتعلیمات الصادرة عن البنك المركزي ــــــ6

سـتقرار وصـیانة الثقـة مـن طـرف العمـوم لإتتجلـى أهمیـة الرقابـة المصـرفیة فـي الحفـاظ علـى ا ـــــــ7

لأمـوالهم لـدى البنـوك  فـي النظـام المـالي وذلـك لتقلـیص خطـر الخسـارة التـي قـد تصـیب المـودعین

 4.والدائنین الآخرین

 

 

  

                                                           
، دار الوسام للنشر المحاسبیة والرقابة وتقییم الأداء في المصارف والمؤسسات المالیةنظم   صلاح الدین حسین السیسي، -1

  . 215، ص1998 ،، لبنان1، طوالتوزیع

، لبنـــان ، ، المؤسســـات الحدیثـــة للكتـــاب، طـــرابلسالعملیـــات المصـــرفیة والســـوق المالیـــةأنطـــوان الناشـــف وخلیـــل الهنـــدي ،  -2

   .121ص ،1998

) أكـادیمي(ماسـتر ، مـذكرة ) BAN:دراسـة حالـة (دور الأداء المالي في الرقابة على البنـوك التجاریـة بلال عیه وآخرون،  -3

م التسییر، والتجاریة وعلو  قتصادیةالإقتصادیة، كلیة العلوم قسم العلوم الإقتصاد نقدي وبنكي، تخصص إقتصادیة، في العلوم الإ

  .44ص ،2018/2019ي، ، الوادرجامعة الشهید حمة لخض

  .70، ص2004، الجزائر، العلوم الإقتصادیةدار ، علاقة البنوك الإسلامیة بالبنوك المركزیة سلیمان ناصر، - 4
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 أهداف الرقابة المصرفیة ꞉الفرع الثالث

تفـــاق عـــام علـــى إن هنـــاك ألا إابـــة المصـــرفیة فـــي دول العـــالم خـــتلاف نظـــم الرقإعلـــى الـــرغم مـــن 

  ꞉أهداف محددة ورئیسیة للرقابة المصرفیة نلخصها فیما یلي

  حمایة المودعین وحمایة المستثمرین ꞉أولا

  : ـــــ حمایة المودعین1

تكــون بحمایــة أمــوال المــودعین وســائر الــدائنین الآخــرین وتعنــي الضــمان أي رد أصــول الودائــع 

بصرف النظر عن نتائج تشغیلها ومن الوسائل المعتمدة في سـبیل ذلـك التـامین علـى الودائـع أي 

فــي حالــة إفلاســه ضــمان رد الودائــع كلهــا أو بعضــها فــي حــال توقــف البنــك عــن العمــل لفشــله أو 

تخـاذ الإجـراءات المناسـبة السلطات الرقابیـة لغـرض سـیطرتها وإ ویتم ذلك من خلال تدخل  1التام،

الإئتمانیــة لتفـادي المخــاطر المحتملـة التــي تتعـرض لهــا الأمـوال فــي حالـة عــدم  تنفیـذ المؤسســات 

 2.تجاه المودعین خاصة المتعلقة بسلامة الأصولإلتزاماتها إ

 :المستثمرینـــــ حمایة 2

ن نجاحهم أو فشـلهم یـرتبط لأ عتبار أنهم أكثر الأطراف المرتبطة بالبنك تعرضا للمخاطرة،على إ

ن الرقابة المصرفیة والمستمرة للبنك تضـع المسـتثمرین الحـالیین أو لذلك فإ بنجاح البنك أو فشله،

  .فاضلة بینهاستثمار المتاحة والقیام بالمن في وضع یمكنهم من تقییم فرص الإالمرتقبی

  متابعة البنوك والمؤسسات المالیة ودعم المصارف ومساعدتها والتنسیق فیما بینها ꞉ثانیا

  :ـــــ متابعة البنوك والمؤسسات المالیة1

أي إحترامهــا للأحكــام التشــریعیة والتنظیمیــة المطبقــة علیهــا مــن بدایــة تأسیســها إلــى دخولهــا فــي 

  .لتزاماتالإالمعاملات المصرفیة وكذا وضع الجزاءات المطبقة علیها في حال الإخلال بهذه 

  
                                                           

  .32، صالمرجع السابقفریدة ختیر،  -1

 دراسة حالـة فـي بنـك الفلاحـة والتنمیـة( ، دور الرقابة المصرفیة في دعم القدرة التنافسیة للبنوك التجاريسمیحة بوعشرین -2

كلیــة العلــوم  العلــوم التجاریــة،فــي العلــوم التجاریــة، تخصــص بنــوك، قســم ) أكــادیمي(، مــذكرة ماســتر )-وكالــة المســیلة -الریفیــة

  .25، ص2013/2014، ة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلةقتصادیالإ
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  :ــــ دعم المصارف ومساعدتها والتنسیق فیما بینها2

  فیة على تشجیع التعاون مابین البنوك والمؤسسات ونعني بذلك الحث من خلال الرقابة المصر 

  جل كشف الأخطاء والتجاوزات وكذا تجنب الوقوع في ٲالمالیة وذلك من خلال تقدیم الدعم من 

1.الأزمات
   

وكــذا إطــلاع البنــك المركــزي علــى أوضــاع البنــوك بالتفاصــیل التــي تتیحهــا القــوانین والتشــریعات 

معلومــات مصــرفیة عــن كافــة البنــوك العاملــة للمؤسســات المالیــة  المصــرفیة، تجعلــه یمتلــك قاعــدة 

 2.في الجهاز المصرفي

  الحفاظ على استقرار النظام المالي والمصرفي وضمان كفاءة عمل الجهاز المصرفي ꞉ثالثا

  :یلي وسنفصل فیها فیما

 :ستقرار النظام المالي والمصرفيالحفاظ على إـــــ 1

  یتضمن ذلك تجنب مخاطر إفلاس البنوك من خلال الإشراف على الممارسات 

  3.المصرفیة وضمان عدم تعثرها حمایة للنظام المصرفي والنظام المالي ككل

سـتقرار المـالي علـى مــدى العقـد الماضـي هـدفا متزایـد الأهمیـة فـي ســیاق وأصـبح الحفـاظ علـى الإ

تقرار المـالي المفهـوم البسـیط لعـدم وقـوع لأزمـات، صنع السیاسات الاقتصادیة، والمغزى من الاسـ

 ꞉4فالنظام المالي یكون مستقرا إذا تمیز بالإمكانیات التالیة

  .ــــــ كفاءة توزیع الموارد حسب المناطق الجغرافیة

  .وإدارتها قییم المخاطر المالیة وتسعیرها وتحدیدهاتــــــ ـ

                                                           
  .33ص ،المرجع السابق ،فریدة ختیر -1
 ،)دراسـة حالـة بنكـي بالمسـیلة(البنـوك التجاریـة  أداءفعالیـة الرقابـة المصـرفیة علـى  جعفـر، وإیمـانفاطمة الزهراء دحمان  -2

جامعـة محمـد  وعلوم التسییر، قتصادیة والتجاریةكلیة العلوم الإالتجاریة، قسم العلوم  في العلوم التجاریة، )أكادیمي(مذكرة ماستر

  .27،ص2016/2017ر، الجزائ بوضیاف بالمسیلة،

  .25ص ،المرجع السابق میحة بوعشرین،س -3
 .27ص ،المرجع السابق جعفر، وإیمانفاطمة الزهراء دحمان  -4
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   .الأساسیة حتى مع التعرض للصدمات الخارجیةـــــ إستمرار القدرة على أداء هذه الوظائف 

  :ـــــ ضمان كفاءة عمل الجهاز المصرفي2

ویــتم ذلــك مــن خــلال فحــص المســتندات والحســابات الخاصــة بــالبنوك للتأكــد مــن وجــود الأصــول 

وتجنـــب تعرضـــها للمخـــاطر وتقیـــیم العملیـــات الداخلیـــة للبنـــوك وتحلیـــل العناصـــر المالیـــة الرئیســـیة 

العامة للقوانین الموضوعة، وتقییم الوضع المالي للبنوك للتأكـد  البنوك مع الأطر وتوافق عملیات

مـــــن قـــــدرتها علـــــى وفـــــاء التزاماتهـــــا بهـــــدف الحفـــــاظ علـــــى تمویـــــل بعـــــض الأنشـــــطة الإقتصـــــادیة 

  1.والمؤسسات الحیویة والهامة والتي لا یستطیع القطاع الخاص تدبیر تمویلها بالكامل

  فیة الفعالةبیئة الرقابة المصر  ꞉رابعا

ن لــدیها مــا یكفــي مــن رأس أن ممارســة رقابــة فعالــة علــى البنــوك تعمــل بشــكل صــحیح وســلیم وا

حتیــــاطي للتحمــــل المخــــاطر التــــي تنشـــــا عــــن عملیاتهــــا المصــــرفیة والواقــــع أن الرقابـــــة المــــال الإ

عامـة بمثابـة سـلعة سـتقرار المـالي هـو بمثابة سلعة عامة من منطلق أن الإالمصرفیة الفعالة هي 

  2.ستغناء عنهالا یمكن الإ

وعلیــــه یمكــــن أن نقــــول أن للرقابــــة المصــــرفیة العدیــــد مــــن الأهــــداف والتــــي بینــــا منهــــا الأهــــداف 

  :الأساسیة التي سنوجزها في الشكل التالي

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .25ص ،المرجع السابق میحة بوعشرین،س -  1
  .27ص ،المرجع السابق جعفر، وإیمانفاطمة الزهراء دحمان  -  2
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  .أهداف الرقابة المصرفیة:01الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .السابق ذكرهامن إعداد الطالبة وفق المعلومات  :المصدر

  أنواع الرقابة المصرفیة ووسائلها وأسالیبها  ꞉المطلب الثاني

السلطات النقدیة فـي الـبلاد للتحقـق مـن  هامارستالرقابة التي الرقابة المصرفیة هي نوع من أنواع 

المطلـب أنـواع الرقابـة  ة المطبقة وعلیه سنتناول في هذاالإئتمانیمة النظم المصرفیة والنقدیة و سلا

 ).الثالث الفرع(وأسالیبها  ،)الفرع الثاني(ووسائلها  ،)الفرع الأول (المصرفیة 

 أنواع الرقابة المصرفیة ꞉الفرع الأول

، )ثانیــا(، والرقابــة النوعیــة الكیفیــة )أولا(ثلاثــة أنــواع الرقابــة الكمیــة  ىالرقابــة المصــرفیة تنقســم إلــ

 ꞉، وهي مبینة كالأتي)ثالثا(الرقابة المباشرة  اوأخیر 

   الرقابة الكمیة꞉أولا

 ئتمان وسعره، وتتضمن الحدود التي تلتزم بها البنوك التجاریة         الرقابة الخاصة بكمیة الإ

مصرفیةالرقابة ال أهداف  

حمایة 

 المودعین

حمایة 

نالمستثمری  

متابعة البنوك 

والمؤسسات 

 المالیة

دعــــم المصــــارف 

ومســــــــــــــــاعدتها 

 الحفاظ على

النظام  ستقرارإ

ضمان كفاءة 

عمل الجهاز 

بیئة 

الرقابة 

المصرفیة 

 الفعالة
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 بالنســبة للحجــم القــروض التــي تمنحهــا وســعر الفائــدة التــي تقــرض بــه، وتهــدف إلــى التــأثیر علــى

 سـتعمالهالذي یراد إستعمال مجموعة بغض النظر عن وجوه الإئتمان في حجم الإكمیة النقود أو 

 1.فیها

  2:ویتخذ هذا النوع من الرقابة إحدى الصور التالیة

 ꞉ــــ سیاسة سعر الخصم1

ریــد أن تقــبض المصــارف تتمثــل هــذه السیاســة برفــع المصــرف المركــزي للســعر الخصــم عنــدما ی

نــدما یریــد أن تبســط البنــوك هــذا الســعر ع ئتمــان الــذي تمنحــه لعملائهــا، وخفــض هــذاالتجاریــة الإ

  .ئتمانالإ

 ꞉ـــــ سیاسة السوق المفتوحة2

تؤدى هذه السیاسة بأن یدخل المصرف المركزي في السـوق بائعـا أو مشـتریا لـلأوراق المالیـة مـن 

جمیع الأنواع، وعلى الأخـص السـندات الحكومیـة مـن مختلـف الآجـال فـي سـوق الأوراق المالیـة، 

تحـتفظ ع المصرف المركزي لتلك الأوراق تخفیض الأرصدة النقدیة الحاضرة التي ویترتب على بی

  .المصارفبها المصارف التجاریة، وبالعكس یترتب على شرائه للأوراق المالیة زیادة أرصدة 

 :حتیاطي النقديـــــ سیاسة الإ3

المركــزي، تلتــزم المصــارف التجاریــة بإیــداع نســبة معینــة مــن أصــولها فــي شــكل أصــول للمصــرف 

حتیـاطي هـي الإ ویحق للمصرف المركزي تغییر هذه النسبة بالزیادة أو النقصان، والغایة من هذا

  .ئتمان في الإ مصارف التجاریة على التوسعالرقابة الثانیا ، وأولاضمان سیولة المصرف 

 )الكیفیة(الرقابة النوعیة  ꞉ثانیا

   أساسالمختلفة من القروض على  الأنواعالتي تستهدف التمییز بین  الإجراءاتعدد من تمثل 

  

                                                           
 ،عمـان العلمیـة للنشـر والتوزیـع،دار الیـازوري  ،النقـود والبنـوك والمصـارف المركزیـة سعید سـامي ومحمـد محمـود العجلـوني، -1

  .153ص ،2010، الأردن

  .64، ص2007، بیروت، لبنان، 1، طالحلبي الحقوقیة ، منشوراتالمصري والنقدي القانون ،محمد یوسف یاسین -2
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   1. ما تقرره السلطات النقدیة من أولویات

النقدیـة التـي یتأسـس علیهـا حتیاطـات لا الإ ئتمان المصرفي في حد ذاتـه،فمحل الرقابة الكیفیة الإ

ـــة طـــرح الإ ـــواع الرقاب ـــین المعـــاملات فـــي مختلـــف أن ـــة الكیفیـــة فـــي  التفرقـــة ب ئتمـــان، وتقـــوم الرقاب

  2:الكیفیة

 . ــــــ  تحدید أسعار فائدة مختلفة  حسب نوع القروض1

وجهـة للصــناعة ـــــــ تحدیـد حصـص معینـة لكــل نـوع مـن أنـواع القـروض، مثــل زیـادة القـروض الم2

 .ستهلاكیةعلى حساب القروض الإ

 .ــــــــ لتمییز بین القروض حسب الأصل المقدم كضمان3

 .ستخدام القرضروض المختلفة طبقا لأوجه إقاق القـــــــ تحدید أجال استح4

ـــــــــ الحصـــول علـــى موافقـــة المصـــرف المركـــزي علـــى قـــروض المصـــارف التجاریـــة التـــي تتجـــاوز 5

  .قیمتها مقدرا معینا 

ستعمال القروض فـي الأوجـه المحـددة لهـا یفیة یتوقف على قیام المقترضین بإإن نجاح الرقابة الك

  .هذه القروضوالمتفق علیها عند الحصول على 

  ةالرقابة المباشر ꞉ثالثا

نفـراد، أو البنـوك التجاریـة البنـك المركـزي لبنـك التجـاري علـى إوتعلیمـات یصـدرها ر مـولأوتمثل ا 

وتتمثــل الرقابــة المباشــرة فــي قــدرة المصــرف المركــزي علــى إقنــاع المصــارف التجاریــة  3مجتمعــة،

بإتبـــاع سیاســــات تنســـجم مــــع مـــا یرمــــي إلــــى تحقیقـــه مــــن أهـــداف وذلــــك عـــن طریــــق التوجیهــــات 

فــي  نتهاجـه مـن سیاسـاتیتوجـب علیهـا إوالنصـائح التـي یتوجـه بهـا للمصـارف التجاریـة بشــان مـا 

                                                           
، مــذكرة ماســتر، شــعبة الحقــوق، تخصــص قــانون أعمــال، قســم الحقــوق كلیــة الرقابــة علــى البنــوك التجاریــةحمــد خوضــر، أ -1

  .17ص ،2013/2014، الحقوق العلوم السیاسیة، جامعة العربي بن المهیدي، أم البواقي

  .65، ص، المرجع السابقمحمد یوسف یاسین -2
مـــذكرة ، )2000-2009(السیاســـة النقدیـــة ودورهـــا فـــي ضـــبط العـــرض النقـــدي فـــي الجزائـــر خـــلال فتـــرة لـــونیس أكـــن،  -3

جامعـة  قتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر،كلیـة العلـوم الإقتصاد، فرع نقود وبنوك، قسم العلوم التجاریـة، الماجستیر في علوم الإ

  .80ص ،2010/2011ر، الجزائ
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ها مـدیري المصـارف لتبـادل الـرأي التي یدعو المصرف المركزي إلی مباشرة نشاطها أو المؤتمرات

              1.ستعراض مختلف وجوه النظروإ 

  :ن للرقابة المصرفیة ثلاثة أنواع تقوم علیهم یمكن إیجازهم في الشكل أدناهأوعلیه یمكن القول 

  أنواع الرقابة المصرفیة : 02الشكل رقم 

  

  

  

  

  

    

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  وسائل الرقابة المصرفیة ꞉الفرع الثاني

سـلامة تقوم البنوك المركزیة وفقـا لقـوانین إنشـائها بالإشـراف والرقابـة علـى البنـوك لـدیها بمـا یكفـل 

مراكزهـــا المالیـــة، ویضـــع مجلـــس إدارة كـــل بنـــك مركـــزي القواعـــد العامـــة والإشـــراف علـــى البنـــوك 

  ꞉2التابعة والتي تتلخص بشكل عام فیما یلي

  تسجیل البنوك ꞉أولا

تبـــدأ علاقـــة البنـــك المركـــزي أو الســـلطة النقدیـــة بـــالبنوك قبـــل تأســـیها إذا یتوجـــب علـــى مجموعـــة 

یس البنـك بتقـدیم طلـبهم  للسـلطة النقدیـة مـدعما بالنظـام الأساسـي المساهمین الذین یعتزمـون تأسـ

الســــلطة النقدیــــة والجهــــات  عقــــد التأســــیس للحصــــول علــــى التــــرخیص الــــلازم، وفــــي حــــال موافقــــة

تأسـیس البنـك یـتم تسـجیل هـذا البنـك لـدى البنـك المركـزي ویعتبـر التسـجیل  ىالرسمیة الأخـرى علـ

                                                           
  .65، صالمرجع السابقمحمد یوسف یاسین،  -1

ـــةدیس، بـــاإیمـــان  -2 ـــوك التجاری ـــى البن ـــة عل ـــي ممارســـة الرقاب ـــك المركـــزي ف ـــة( دور البن ـــر دراســـة حال ـــك الجزائ مـــذكرة ، )بن

قتصــادیة والتجاریــة وعلــوم التســییر، كلیــة العلــوم الإفــي علــوم التســییر، تخصــص مالیــة، قســم علــوم التســییر، ) أكــادیمي(ماســتر

  .74ــــــــ71ص ص ،2006/2007أم البواقي،  جامعة العربي بن المهیدي،

الرقابة المصرفیة أنواع  

)الكیفیة (الرقابة النوعیة  الرقابة الكمیة  الرقابة المباشرة 
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بحــد ذاتــه أســلوب أولــي لرقابــة مســتمرة علــى تنفیــذ أحكــام القــانون الــذي یــنظم العلاقــة بــین البنــك 

حتیاطاتــه، وأعضــاء مجلــس إدارتــه، وإ المركــزي والبنــوك مــن حیــث الحــد الأدنــى لــرأس مــال البنــك 

ن أي تغیر علـى هـذه البیانـات، یسـتوجب إبـلاغ أوأسماء المخولین بالإدارة، ومراقبي الحسابات، و 

  .لبنك المركزيا

  البیانات الدوریة  ꞉ثانیا

 تسعى الرقابة في  خطوتهـا الثانیـة إلـى تقـدیم البیانـات الدوریـة التـي یتوجـب علـى البنـوك عرضـها

بصورة منتظمـة للسـلطة النقدیـة حسـب مـا تحـدده القـوانین والتعلیمـات والأنظمـة النافـذة،  وأن هـذه 

وعلـــى  تطـــورات نشـــاط كـــل بنـــك علـــى حـــدى، البیانــات تمكـــن البنـــك المركـــزي مـــن الوقـــوف علـــى 

، كمـــا أن تحلیـــل هـــذه البیانـــات یعمـــل علـــى تیســـیر مهمـــة البنـــك تطـــورات النظـــام المصـــرفي ككـــل

، ونوعــه ومراقبــة ئتمــاني حجــم الإیراهــا ضــروریة للتــأثیر فــ المركــزي فــي إتخــاذ الإجــراءات التــي

  .الدولة قتصادیة والمالیة فيمع المتطلبات السیاسة الإ وإنسجام أنشطتها

  تفتیش البنوك ꞉ثالثا

تخطــو الرقابــة علــى البنــوك، خطوتهــا الأكثــر أهمیــة، لتتحــول مــن مجــرد رقابــة مكتبیــة إلــى رقابــة 

میدانیــة، وذلــك بقیــام البنــك المركــزي بــالتفتیش علــى البنــوك مباشــرة ووفقــا لمنهــاج محــدد، وبصــدد 

ة دون تفتــیش، والتفتــیش المعنــي نــه لا رقابــة حقیقیــیمكــن التأكــد أالكــلام عــن أساســیات التفتــیش، 

نــه یهــدف إلــى التحقــق مــن صــحة المعلومــات التــي یقــدمها ، حیــث أهــو تقیــیم لــیس دقیقــا بقــدر مــا

البنـــك للســـلطة النقدیـــة  وذلـــك عـــن طریـــق الكشـــف المباشـــر علـــى مصـــادر هـــذه المعلومـــات فـــي 

والتعلیمـات الصـادرة طـلاع  علـى مـدى تنفیـذ البنـك للأنظمـة ثـم فریـق التفتـیش للإ سجلات البنـك،

إلیــه، ســواء مـــن الســلطة النقدیـــة، أو مــن الأجهــزة الحكومیـــة المختلفــة أو مـــن مجلــس إدارة البنـــك 

نفســه، كمــا أن علــى فریــق التفتــیش التحقــق مــن مــدى مطابقــة الحســابات، وعلیــه أیضــا التأكــد مــن 

تقریــرا مفصــلا  مــدى فاعلیــة وســائل الرقابــة والضــبط الــداخلي فــي البنــك، ثــم یقــدم فریــق التفتــیش

  .بنتائج أعماله
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  الرقابة على أسعار الخدمات المصرفیة ꞉رابعا

یقــوم البنــك المركــزي مباشــرة بتحدیــد أســعار الخــدمات المصــرفیة التــي تقــدمها البنــوك لمتعاملیهــا   

التـــي تتقاضـــاها البنـــوك علـــى إصـــدار الكفـــالات، أو فـــتح الإعتمـــادات وتحدیـــدها،  العمولـــة ꞉مثـــل

  .إلى غیر ذلك.....بعض العملاء مقابل العمولة الوطنیة وأسعار صرف 

  دراسة تقاریر مراقبي الحسابات ꞉خامسا

ـــك مـــرخص بتعـــین خـــارجي لحســـاباته،  ـــى ضـــرورة قیـــام كـــل بن ـــة عل ـــوك المركزی ـــوانین البن تؤكـــد ق

ویعتمــده البنــك المركــزي، ویعــد المراقــب تقریــرا فــي منتصــف ونهایــة كــل ســنة عــن المركــز المــالي 

یلتــزم المراقــب بتزویــد البنــك المركــزي بصــورة هــذا التقریــر، الــذي یعتبــر بمثابــة معلومــات للبنــك، و 

، ویعتبر مراقب الحسابات مسؤولا عن صحة تقریـره، إذا أنـه یة یتم نتناولها بالبحث والتحلیلإضاف

  .مكلف بمراقبة الدقة والأمانة في فحصه لحسابات البنك

عتمــدنا علــى الأساســیة منهــا التــي ة متعــددة وكثیــرة لــذا إابــة المصــرفیوعلیــه نلاحــظ أن وســائل الرق

  :أدناه یمكن إیجازها في الشكل

  وسائل الرقابة المصرفیة : 03الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

                

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها: المصدر

  

الرقابة المصرفیةوسائل   

تسجیل 

 البنوك

البیانات 

 الدوریة

دراسة تقاریر 

 مراقبي الحسابات

تفتیش 

 البنوك

أسعار الرقابة على 

ةالخدمات المصرفی  
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  أسالیب الرقابة المصرفیة ꞉الفرع الثالث

یــتم  أنینبغــي وفقــا للتحــدیات والمســتجدات التــي واجهــت النظــام المصــرفي ومقترحــات لجنــة بــازل 

علـى  ،)ثانیـا( والرقابة المیدانیة، )أولا( الرقابة المكتبیة أسلوبيالرقابة المصرفیة من خلال  إجراء

  ꞉1النحو التالي

   ةالرقابة المكتبی ꞉أولا

والتــي  الرقابیــة،وذلـك مــن خــلال البیانـات الدوریــة ســواء التـي تتعلــق بالوضــع المـالي وبالمتطلبــات 

علــى  أوبیانــات البنــك فقــط  أســاسوذلــك علــى  لهــا،یتعــین علــى كــل بنــك موافــاة الســلطة الرقابیــة 

 كلیهمــا، أوللمجموعــة  الأممــن خـلال البنــك  الأخیــرةتـرد البیانــات  أنمجموعــة البنــك علــى  أسـاس

  .كما تطلب السلطة الرقابیة بیانات عن الشركات التابعة غیر المصرفیة

  الرقابة المیدانیة: ثانیا

 ، والوقــوفالســلطة الرقابیــة إلــىهــي مســؤولة عــن التحقــق مــن صــحة البیانــات الدوریــة التــي تــرد 

المخـاطر بالبنـك وسـلامة نظـم الرقابـة الداخلیـة وكـذلك الوقـوف علـى  وإدارةعلى مـدى كفایـة نظـم 

لتـــزام البنـــك بالشـــروط التـــي مـــنح إســـتمرار إفضـــلا عـــن ســـلامة التحقـــق مــن  الأصـــولمــدى جـــودة 

كتشــــافها إحدیــــد مختلــــف نقــــاط الضــــعف التــــي یــــتم ویــــتم التحقــــق مــــن ت أساســــهاالتــــرخیص علــــى 

  .التصحیحیة  الإجراءاتخاذ تلإوالمتابعة 

فیتعــین تـوافر المــؤهلات  خـارجیین،مراقبــي حسـابات  إلـىمهمـة الرقابـة المیدانیــة  ســنادإوفـي حالـة 

علـى الإعتـراض  حـق السـلطة الرقابیـة فـي إلـى بالإضـافةالعلمیة والعملیة الكافیة لهؤلاء المراقبین 

  .منهم أيتعیین 

  ꞉الرقابیة أن تحدد من المتطلبات الرقابیة ما ینبغي تطبیقه على أساسوعلى السلطة 

  . ـ البنك فقط ـــــ

                                                           
قتصــادیة فـي العلـوم الإ) أكـادیمي(، مـذكرة ماســترالمصـرفیةســتقلالیة البنـك المركـزي علــى الرقابـة إعكاسـات إنسـارة دغـیش،  -1

  ، یة وعلوم التسییر، جامعة المسیلةقتصادیة والتجار كلیة العلوم الإقتصادیة، قسم العلوم الإتخصص مالیة ونقود، 

  .40-39، ص ص2014/2015
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  .  المجموعة فقط ــــــ

  .حدالبنك والمجموعة كل على  ـــــ

ــة(ویقصــد بالرقابــة المجمعــة علــى البنــك الأم  والشــركات التابعــة لــه  )بفروعــه الداخلیــة والخارجی

  .التي تقوم بنشاط مماثل كوحدة واحدة

  ꞉وتبدوا أهمیة الرقابة المجمعة نظرا لمایلي

  .ـــــــ إنتشار البنك الواحد في العدید من الدول

ـــــــ التشابكات في الملكیة بین الشـركة الأم والعدیـد مـن الشـركات التابعـة لـه ممـا یعنـي أن مواجهـة 

  .ت المجموعة لمشاكل مالیة قد ینعكس بدوره على باقي وحداتأي واحدة من وحدا

  ꞉یلي ومن دواعي التركیز على أسلوب الرقابة المجمعة ما

ـــ تلاقــي أثــار لجــوء وحــدات المجموعــة لإجــراء معــاملات فیمــا بینهــا تــؤدي إلــى إظهــار المركــز  ــــــ

  .المالي لأي وحدة منها بصورة لا تتفق مع الواقع 

كافـــة وحـــدات المجموعـــة لرقابـــة الســـلطة العلیـــا بغـــض النظـــر عـــن مـــدى كفایـــة رقابـــة ـــــــــ خضـــوع 

  السلطات المضیفة لبعض وحدات المجموعة

  :وعلیه یمكن إیجاز أسالیب الرقابة المصرفیة في الشكل التالي
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  أسالیب الرقابة المصرفیة : 04الشكل رقم 

  

  

  

  

  

          

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

الرقابة 

 المكتبیة

 الرقابة

 المیدانیة

لرقابة المصرفیةأسالیب ا  
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   :خلاصة المبحث التمهیدي

مــن خــلال مــا ســبق فــإن عــرض الإطــار المفــاهیمي للرقابــة المصــرفیة كــان بهــدف إعطــاء تمهیــد 

علــى البنــوك بإعتبــار أن هــذا العمــل لــن  لموضــوع بحثنــا قبــل الخــوض فــي تفصــیل عملیــة الرقابــة

یكــون مرجعــا متخصصــا فقــط فــي مجــال الحقــوق، بــل یمكــن لأي كــان أن یتصــفح هــذه المــذكرة 

وفهــم محتواهــا بعــد توضــیح الجانــب المفــاهیمي  لمفرداتهــا وعناصــرها الأساســیة حیــث تطرقنــا فــي 

لوصـول إلـى تعریـف الرقابـة هذا المبحث التمهیدي إلى تعریف الرقابـة المصـرفیة لغویـا محـاولین ا

بهـــا عـــن غیرهـــا مـــن المصـــطلحات  ةصـــیقللا اتصـــطلحمال عـــن المصـــرفیة إصـــطلاحا وتمییزهـــا

  .المتشابهة لها

وكذلك تطرقنا في هذا المبحث التمهیدي إلى وسائل عدیدة منها تسجیل البنوك وتفتیشها وإلى 

التي تتعلق بالوضع المالي  أسالیب مختلفة منها الرقابة المكتبیة من خلال البیانات الدوریة

  .وبالمتطلبات الرقابیة

ونظرا لأهمیة البنوك التجاریة في التنمیة الإقتصادیة للدولة وإتساع الأهداف التي تحققها وعلى 

رأسها زیادة جودة الخدمات البنكیة كان لابد من إبراز كل ما یتعلق بالرقابة المصرفیة لضرورة 

  .تحقیق هذه الأهداف
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  الرقابة الداخلیة ꞉الفصل الأول

 تمهید:  

لقد أدى التطور المستمر في النشاط الإقتصادي والإجتماعي على المستوى العـالمي إلـى إحـداث 

تغییرات هائلة في مجالات مختلفة أثرت بطریقة واضـحة علـى نظـم وإجـراءات الرقابـة، ولعـل مـن 

أهــم هــذه التطــورات، التطــور التكنولــوجي فــي نظــم الإتصــالات وإنتشــار شــبكة الإنترانــت والإتجــاه 

لمي إلــى العولمــة ومــا ترتـــب علیــه مــن تقــارب المســـافات بــین البلــدان والــدول، وإزدهـــار دور العــا

الشركات المتعددة الجنسیات وإتساع نطاقها مما إستلزم ضـرورة الإهتمـام بتطـویر نظـم وإجـراءات 

الرقابــة والمراجعــة محلیــا لــتلائم الــنظم والمعــاییر المطبقــة دولیــا، وقــد تطلبــت هــذه التطــورات وجــود 

فكــر جدیــد یتفــق مــع تلــك المرحلــة ویــدفع البــاحثین فــي مجــالي المحاســبة والمراجعــة لمواجهــة هــذه 

التحدیات عن طریق دخول مجـلات وإسـتخدام أسـالیب رقابیـة حدیثـة تطبـق علـى البنـوك التجاریـة 

، )المبحـث الأول(لتحقیق أهداف مخططة، حیث سنتناول في هذا الفصل مفهوم الرقابة الداخلیة 

  ).المبحث الثاني( مقومات وفاعلیة الرقابة الداخلیة وسنعرض
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  للرقابة الداخلیة يالإطار المفاهیم ꞉المبحث الأول

أي مؤسســة أو أي تنظــیم لهــا، ومــن الوظــائف تعــد الرقابــة الداخلیــة  مــن الأنشــطة الضــروریة فــي 

المحافظـة علـى المـوارد و ضـمان سـیر العمـل، وتـزداد هـذه الضـرورة  جـلأ الإداریة الرئیسـیة، مـن

ــــة عــــن أي مؤسســــة إقتصــــادیة،  ــــة لتنــــوع خصائصــــها المختلف بالنســــبة للبنــــوك والمؤسســــات المالی

داخلیــة للبنـوك تختلــف فــي بعــض ولطبیعـة نشــاطه وأعمالهــا، لـذا كــان الواقــع یصــرح بوجـود رقابــة 

  1.یاتها وأنواعها عن الرقابة الخارجیةلأو أهدافها 

ـــة الداخلیـــة   ـــب الأول(حیـــث ســـنتناول فـــي هـــذا المبحـــث مفهـــوم الرقاب ـــة )المطل ، وعناصـــر الرقاب

  ).المطلب الثالث(، وأهداف الرقابة الداخلیة وإجراءاتها )المطلب الثاني(الداخلیة وأنواعها 

  مفهوم الرقابة الداخلیة ꞉المطلب الأول

هنــاك العدیــد مــن التطــورات التــي طــرأت فــي مفهــوم الرقابــة الداخلیــة نتیجــة العدیــد مــن الأســباب، 

حیـث إزدادت أهمیـة الرقابـة الداخلیـة كثیـرا خـلال السـنوات الأخیـرة فتطـورت إجراءاتهـا و أسـالیبها 

حیــث سنقســم هــذا  2.المتاحــةبشــكل كبیــر لضــمان تحقیــق الإســتغلال الأمثــل للمــوارد الإقتصــادیة 

، وخصــائص الرقابــة )الفــرع الأول(المطلــب إلــى فــرعین، حیــث ســنتناول تعریــف الرقابــة الداخلیــة 

   ).الفرع الثاني(الداخلیة ووظائفها 

  تعریف الرقابة الداخلیة ꞉الفرع الأول

  ꞉هناك عدة تعاریف للرقابة الداخلیة نوجزها فیما یلي

ــي تتبناهــا إدارة المن″:تعــرف الرقابــة الداخلیــة بأنهــا ة فــي شــأمجموعــة الإجــراءات والوســائل الت

وضــع الخطــة التنظیمیــة لغــرض حمایــة الموجــودات، والإطمئنــان إلــى دقــة البیانــات المحاســبیة 

لإحصـــائیة، ولتحقیـــق الكفـــاءة الإنتاجیـــة القصـــوى، ولضـــمان تمســـك المـــوظفین بالسیاســـات 

  3."والخطط الإداریة المرسومة

                                                           
، مذكرة الماستر في الحقوق، تخصص قانون أعمال، قسم الحقوق، كلیة الحقوق ، الرقابة المالیة على البنوكفارس شیخ -1

  .49، ص2015/2016ة، والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكر 
  .49، ص2008، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، المراجعة التشغیلیة والرقابة الداخلیةوآخرون، الصحن عبد الفتاح  -2
  .288، ص2007، دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر، الإسكندریة، مصر،إدارة المصارفمحمد الصیرفي،  -3
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خطـة التنظـیم،  ″:إجـراءات المراجعـة التابعـة لمجمـع المحاسـبین الأمریكـي بأنهـاكما عرفتها لجنة 

وكـــل الطـــرق والمقـــاییس والإجـــراءات المنســـقة التـــي تضـــعها الإدارة بقصـــد حمایـــة الأصـــول 

ولضمان دقة وسـلامة البیانـات المحاسـبیة وزیـادة إمكانیـة الإعتمـاد علیهـا، ولتحقیـق الكفـاءة 

1."ع المسؤولین للسیاسات الإداریة الموضوعة بواسطة الإدارةالتشغیلیة وللتحقق من إتبا
  

عملیة تتأثر بتدعیم الإدارة العلیا ومجلس الإدارة والأفـراد فـي جمیـع ″:وعرفتها لجنة بازل بأنها 

المستویات الوظیفیة، وهي لیست مجرد مجموعة  من الإجراءات أو السیاسات التي تؤدي فـي 

فــي جمیــع المســتویات الوظیفیــة داخــل المنشــاة، ویعــد  وقــت محــدد، بــل هــي عملیــة مســتمرة

مجلــس الإدارة والإدارة العلیــا مســؤولین عــن إنشــاء الثقافــة المناســبة لتنفیــذ الرقابــة الداخلیــة 

والمراقبــة المســتمرة لتقیــیم مــدى كفاءتهــا كمــا یجــب أیضــا مشــاركة جمیــع الأفــراد فــي عملیــة 

2."الرقابة
   

كمـا عرفتهـا الهیئــة الدولیـة لتطبیــق معـاییر المراجعــة التـي وضــعت المعـاییر الدولیــة للتـدقیق علــى 

نظام یحتوي على خطة تنظیمیة ومجموعة مـن الطـرق والإجـراءات المطبقـة مـن طـرف ″: أنها

المدیریة بغیة دعم الأهداف المرسومة، لضمان إمكانیة التسییر المنظم والفعل للأعمال، وهـذه 

اف تتمثــل فــي إحتــرام السیاســة الإداریــة، حمایــة الأصــول، وإكتشــاف الغــش  والأخطــاء، الأهــد

وتحدیـــد مـــدى كمـــال الـــدفاتر المحاســـبیة، وكـــذلك الوقـــت المســـتغرق فـــي إعـــداد المعلومـــات 

  3."المحاسبیة ذات المصداقیة

ة مـن مجموعـ″ :حسب منظمة الخبراء المحاسبین المعتمدین الفرنسـیین فـإن الرقابـة الداخلیـة هـي

مـن أجـل تحقیـق الهـدف المتعلـق بضـمان الضمانات التـي تسـاعد علـى الـتحكم فـي المؤسسـة 

الإبقـاء علـى دوام العناصـر  الحمایة على أصول ونوعیة المعلومات وتطبیق تعلیمات مـن أجـل

  4."السابقة

                                                           

  .23، صالمرجع السابق خوضر،أحمد  -1

، عمان، الأردن، 1، دار المسیرة للنشر والتوزیع، طالجودة الشاملة وتحقیق الرقابة في البنوك التجاریة حمد،أمحمد سمیر  -2

  36، ص2009
  .61، ص2009، مطلعة سخري، الجزائر، الداخلیة وتكنولوجیا المعلومات المراجعة زین یونس ومصطفى عوادي، -3
 ،، مكتب الجامعة الحدیث، مصردراسات في المحاسبة والمراجعةكمال الدین مصطفى الدهراوي ومحمد سید سرایا،  -4

  .229، ص2006
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عرفــت لجنــة طرائــق التــدقیق المنبثقــة مــن المعهــد الأمریكــي للمحاســبین القانونیــة الرقابــة الداخلیــة 

تشـمل الخطـة التنظیمیـة والمقـاییس المتبعـة فـي المشـروع بهـدف حمایـة أصـول  ″:على أنهـا 

وضبط ومراجعة  البیانات المحاسبیة والتأكد من مدى الإعتماد علیها وزیادة الكفایة الإنتاجیة 

  1."تشجیع العاملین على التمسك بالسیاسات الإداریة الموضوعةو 

العملیة التـي " :ستشاریة للأعضاء المحاسبین في بریطانیا الرقابة الداخلیة بأنهاعرفت اللجنة الإ

تتضمن مجموعة أنظمة الرقابة المالیة الموضوعة من طرف الإدارة بهـدف الـتمكن مـن تسـییر 

وفعالة وإحترام السیاسات والبـرامج المسـطرة وحمایـة الأصـول أعمال المؤسسة بطریقة منظمة 

                                                 2."وضمان قدر المستطاع صحة ودقة المعلومات المسجلة

لنظم والتعلیمـات التـي تمكـن مجموعة السیاسات وا″:وعموما یمكن تعریف الرقابة الداخلیة بأنها

لفـة بنك من تصحیح المسار أو تصحیح الأوضاع، وكذا تقیـیم أداء الوحـدات المخت ة أوأالمنش

    3."بهدف تحقیق أقصى كفاءة ممكنة

إلیها في تعریفها لذا یمكـن  ستندناإیة لها العدید من التعاریف التي وعلیه نلاحظ أن الرقابة الداخل

.                                                                         بنك صحیحشأ بأنها مجموعة من الوسائل والإجراءات والسیاسات التي تتبناها الإدارة لتن لالقو 

  خصائص الرقابة الداخلیة ووظائفها ꞉الفرع الثاني

فـي أي نظـام رقـابي سـلیم، حتـى یتسـنى تحقیـق  هناك العدید من المتطلبات التي یجیـب أن تتـوفر

      ).ثانیا(، وكذا وظائفها )أولا(الإستفادة المرجوة، وعلیه سنبین خصائص الرقابة الداخلیة 

 

                                                  

                                                           
  .229، صنس  د الأردن، والتوزیع،دار وائل للنشر  ،النظریة من الناحیةعلم تدقیق الحسابات  االله،عبد  أمینخالد  -1
میدانیة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  دراسة(، دور الرقابة المصرفیة في تفعیل أداء البنوك التجاریة محمد أمین بن الشیخ -2

في العلوم التجاریة، تخصص بنوك، قسم العلوم التجاریة ، كلیة ) أكادیمي(، مذكرة الماستر)-برج بوعریریج 626وكالة  -

  . 51ص ،2014/2015، المسیلة ،وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف العلوم الإقتصادیة والتجاریة

  .15، صند س  مصر، ، العربیة، القاهرةالنهضة  ر، داالتجاريفي البنك  الأخطاءوعلاج  فكتشاإ عمارة،مد محمود أح -3
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  خصائص الرقابة الداخلیة  ꞉أولا

تتمیــــز الرقابــــة الجیــــدة بعــــدة خصــــائص، ویجــــب علــــى إدارة المنظمــــة أن تتأكــــد مــــن وجــــود هــــذه 

                                                                                                                 ꞉الخصائص في كل مراحل العملیة الرقابیة وهذه الخصائص تتمثل فیما یلي 

  :ــــ الفعالیة1

یقصد بهـا إسـتخدام نظـام رقابـة متطـور وجیـد، ویقـوم بإكتشـاف الأخطـاء قبـل وقوعهـا، ومعالجتهـا 

حــدوثها فــي المســتقبل، بأقــل تكلفــة ممكنــة وأســرع وقــت مــن طــرف القــائمین بطریقــة تضــمن عــدم 

  .بهذه العمل، ومن أجل تحقیق الهدف المرغوب فیه

  :یةــــ الموضوع2

لاشك أن الإدارة المالیة تتضمن الكثیر من العناصر البشریة، ولكن مسألة مـا إذا كـان المـرؤوس 

یقوم بعمله بطریقة صحیحة وجیدة لذا ینبغي أن لا یكون خاضعا لمحددات وإعتبـارات شخصـیة، 

لان الأسالیب والأدوات الرقابیة عندما تكـون شخصـیة،لا موضـوعیة یـؤثر ذلـك علـى الحكـم علـى 

ن التقــاریر المقدمــة مــن طــرف مراجــع الحســابات یجــب أن تكــون لألأداء ممــا یجعلــه غیــر ســلیم، ا

موضـــوعیة وحیادیـــة وصـــحیحة تتضـــمن بیانـــات لهـــا معنـــى ومـــدلول كـــافي عـــن الوضـــعیة المالیـــة 

  1.للمنشأة

  ꞉ـــ الدقة3

یجب أن یكـون النظـام الرقـابي قـادر علـى الحصـول علـى معلومـات صـحیحة ودقیقـة وكاملـة عـن 

الأداء، والتأكــد فــي نفــس الوقــت مــن مصــدر المعلومــات، مــن خــلال البیانــات المســجلة بالوثــائق 

جـل التعبیـر عـن حقیقـة ٲوالسجلات المحاسبیة، وكذا المتابعة المستمرة في اكتشاف الأخطاء مـن 

  2.یح للمنشاة في نهایة الفترة المالیةالمركز الصح

  

                                                           
 دراسة حالة عینة(دور الرقابة المصرفیة الداخلیة والخارجیة في تحسین الأداء داخل البنوك التجاریة عثمان خالدي،  -1

التجاریة،  تخصص بنوك،  قسم العلوم التجاریة، كلیة العلوم الإقتصادیة في العلوم ) أكادیمي( مذكرة الماستر ،)البنوك التجاریة

  .25ص ،2014/2015، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة والتجاریة وعلوم التسییر،
  .371ص ،2004ر، ، مصالإسكندریة ،امعة الجدیدةج، دار البین النظریة والتطبیق الإدارةمبادئ ، بلال إسماعیلمحمد  -2



الرقابة الداخلیة:                                                                              الفصل الأول  
 

~ 36 ~ 
 

  :                                 ــــ المرونة4

حتى یكون النظام الرقابي صـحیح یجـب أن تتـوفر المرونـة، أي التكیـف مـع المتغیـرات المسـتجدة 

على التنظیم، فنادرا ما تتشابه المشاكل وأسـباب الأخطـاء ممـا یتطلـب أن یكـون التصـرف مناسـبا 

للموقف المتخذ، فإذا إستجدت ظروف أملت تغییرا في الأهداف والخطط الموضوعة، فلابد علـى 

تلفـة لجمیـع المشـاكل داخـل ضـبط التصـرفات المخ جـلأأن تتوافر لدیه أسالیب رقابیـة مـن  رالمدی

   1.المنشاة

  :ـــ التوقیت المناسب5

لابد من توافر نظام سلیم لتلقي كافة المعلومات فـي الوقـت المناسـب، وعلیـه یجـب علـى القـائمین 

لتقـــاریر علـــیهم إیصـــالها فـــي بمختلـــف الأنشـــطة الرقابیـــة مراعـــاة الوقـــت خاصـــة القـــائمین بإعـــداد ا

ــا أو كلیــا، فمــثلا إذا تعلــق  الوقــت المحــدد، حیــث تفقــد المعلومــات المتــأخرة معناهــا وفائــدتها جزئی

الأمر بإحدى المناقصات وحصلت المؤسسة على معلومـات صـحیحة تتعلـق بشـروط دخولهـا فـي 

المحـدد للـدخول فـي  دهذه المناقصـات هـذا الأمـر لا قیمـة لـه إذا جـاء بعـد إنقضـاء الأجـل والموعـ

2.هذه المناقصة
                                                   

 :ــــ التوقیت في النفقات6

الهـدف مـن وجـود نظـام الرقابـة هـو الحـد مــن الإنحرافـات عـن الخطـة، وبالتـالي الحـد مـن النفقــات 

كبـــر مـــن تكالیفـــه، فمـــثلا شـــراء نظـــام أالضـــائعة أو الخســـائر، لـــذا یجـــب أن یكـــون مـــردود النظـــام 

الكترونـــي شـــدید التطـــور مـــن التكـــالیف لا یعتبـــر إقتصـــادیا مادامـــت الفوائـــد المتحصـــل علیهـــا لا 

   3.توازي التكالیف

 ꞉ـــــ الإستمراریة والملائمة7 

ونعنــي بإتفــاق النظــام الرقــابي المقتــرح، مــع حجــم وطبیعــة النشــاط الــذي تــتم الرقابــة علیــه، فعنــدما 

  .          یكون حجم المؤسسة كبیر یتطلب نظام أكثرا تعقیدا وملائمة

                                                           
الأردن،  عمان، ،1طللنشر والتوزیع، دار الصفاء  ،)والعملیات والوظائفالنظریات ( الإدارة ئمباد القیرواني،محمد قاسم  -1

  .371ص ،2001
  .26ص ،المرجع السابق عثمان خالدي، -2
  .21ص ،ن س د الجزائر، ،1ج دیوان المطبوعات الجامعیة، ،مدخل للتسییر محمد رفیق الطیب، -3
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 ꞉ـــــ التكامل8

  یشیر تكامل النظم الرقابیة إلى ضرورة إستیعاب هذه النظم لجمیع الأسالیب الخاصة بكل 

نـــه یجـــب أن یكـــون هنـــاك تكامـــل بـــین الخطـــط ذاتهـــا وأیضـــا ٲالخطـــط التنظیمیـــة، بالإضـــافة إلـــى 

   1.تكامل بین النظم الرقابیة المستخدمة

 ꞉ــــ الوضوح9

یجـــب أن تكـــون المعلومـــات والإتصـــالات المكتوبـــة والشـــفویة الخاصـــة بالرقابـــة واضـــحة ومفهومـــة 

ا، ویجــب أن تــذكر المعــاییر بطریقــة غیــر للجمیــع حتــى یمكــن تفســیرها مــن قبــل مــن یتــأثرون بهــ

ن تكــون مفهومــة وســهلة الإســتخدام، ویتعــین كــذلك علــى أیــة طــرق وأســالیب مســتخدمة ٲمعقــدة، و

    2.في تنفیذ الرقابة، أن تكون مقبولة وواضحة من قبل من سیقومون بتطبیقها

اسـیة والتـي سـنوجیزها وعلیه نلاحظ أن للرقابة الداخلیة العدید من الخصائص التي بینا منها الأس

  ꞉في الشكل التالي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .26، صالسابق عالمرج ،عثمان خالدي -1
تجربة بنك التنمیة المحلیة من (تفاقیات بازل الدولیة إالجزائریة وفق معاییر الرقابة الداخلیة في البنوك  عقیلة جلول، -2

مذكرة ماستر تخصص تدقیق محاسبي ومراقبة التسییر، قسم العلوم التجاریة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة  ،)201.2010

  .53، ص2014/2015م، دیس، مستغاناببن لحمید وعلوم التسییر، جامعة عبد ا
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  خصائص الرقابة الداخلیة: 05الشكل رقم 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  وظائف الرقابة الداخلیة ꞉ثانیا

  ꞉یمكن إجمال وظائف الرقابة الداخلیة في وظیفتین أساسیتین وهما

  ꞉وظیفة وقائیةـــــــ 1

  والعمل  متعمدةأخطاء السهو أو الأخطاء ال تقوم على كشف الأضرار الناجمة عن

تصحیحها، كما تعمل الرقابة الداخلیة علـى إكتشـاف الأخطـاء التـي تـؤدي إلـى حـدوث خلـل على 

مــا بالبنــك، وبالتــالي تقــوم بإعطـــاء إنــذار بوجــود هــذا الخلــل ســـواء أدى هــذا الأخیــر إلــى حـــدوث 

  1.مخاطر مالیة أو طرح إمكانیات لحدوثها

  ꞉تعظیم الكفاءة ــــــ2

  لتحالیل والإجراءات اللازمة للوصول إلى الإقتراحات حیث یؤدي إكتشاف الخلل إلى القیام با

                                                           
مذكرة الماجستیر في العلوم ، )حالة الجزائر( ي على البنوك التجاریة وفعالیتهاآلیات رقابة البنك المركز حوریة حمني،  -1

  .100، ص2005/2006ة، التسییر، جامعة متنوري، قسنطینالإقتصادیة، قسم بنوك وتأمینات، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم 

  خصائص الرقابة الداخلیة

التوفیر 

 في

لوقتا  

التوقیت  الدقة

 المناسب
 التكامل

تمراریة الإس  

 والملائمة

 الموضوعیة
 المرونة

 الفعالیة

 الوضوح
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المناســبة لمعالجتــه، وذلــك مــن خــلال وضــع تعلیمــات جدیــدة أو العمــل علــى تعــدیلها لتفــادي وقــوع 

  1.الأخطاء،  كما یمكن أن تعمل هذه الوظیفة على معالجة الأخطاء عند حدوثها

  ꞉أدناهوعلیه یمكن إیجاز وظائف الرقابة الداخلیة في الشكل 

  وظائف الرقابة الداخلیة  :06الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  مزایا الرقابة الداخلیة ꞉ثالثا

  ꞉2یلي تسمح الرقابة الداخلیة، والتي تتطلب مشاركة كل ممثلي البنك بما

  ꞉ــــ أحسن إنتاجیة1

تلــزم الرقابــة الداخلیــة الإدارة علــى تحدیــد مخطــط دقیــق وصــحیح،  والــذي یوفــق بــین خطــة العمــل 

وإختصاصات كل مجـال للنشـاط، حیـث یسـمح بإكتشـاف نقـاط ضـعف التنظـیم وتقـدیم الإجـراءات 

  .التصحیحیة، وبالتالي التدخل في تحسین إنتاجیة البنك

  ꞉تصالإــــ أحسن 2

ینبغــي أن یكــون الأشــخاص المكلفــین بتنظــیم الرقابــة الداخلیــة علــى إتصــال دائــم بكــل مســؤول   

لغـــرض فهـــم الصـــعوبات التـــي یواجههـــا، وأن هـــذا التحلیـــل یضـــع صـــفات لكـــل شـــخص، ویســـمح 

                                                           
  .17، صالمرجع السابقأحمد محمود عمارة،  -1

 .103، صالمرجع السابقحوریة حمني،  -2

  

 وظائف الرقابة الداخلیة

یم الكفاءةتعظ ظیفة وقائیةو   
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أحیانــــا بإحــــداث ترقیــــات أو قــــد یقــــود إلــــى القیــــام بتكوینــــات تكمیلیــــة، حیــــث أن التعــــاون الهــــادف 

  .معرفة كل واحد منهم لواجباته أو أهدافه لموظفي البنك ینتج عن

  ꞉ـــــ أحسن ضمان3

إن المیزة الإجمالیة للرقابة الداخلیة تمنع بعض العناصر من الإفلات منها،  كما أن إبـراز القلـق 

المـــرتبط بعـــدم التأكـــد مـــن وجـــود معالجـــة العملیـــات الجاریـــة، كمـــا یســـمح للمـــدیرین بتكـــریس أهـــم 

  .والإجراءات الموضوعة للعملطاقاتهم في تعریف الأهداف 

  ꞉وعلیه یمكن تمثیل مزایا الرقابة الداخلیة في الشكل أدناه

  مزایا الرقابة الداخلیة : 07الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  .ذكرهامن إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق : المصدر

  أشكال الرقابة الداخلیة وحدودها وعوائقها ꞉الفرع الثالث

  ꞉یلي  یمكن تبیینها فیما )ثالثا( اوعوائق )ثانیا( اوحدود )أولا( إن للرقابة الداخلیة أشكالا

  أشكال الرقابة الداخلیة: أولا

  ꞉1یمكن إجمال أشكال الرقابة الداخلیة في أربعة أشكال وهي كالأتي

  ꞉ئتمانیةسیاسة إـــــ تحدید 1

ـــى  ـــارات تســـییر مؤسســـات القـــرض وتعریـــف الإجـــراءات الداخلیـــة لهـــا، لا ینســـب إل إن تحدیـــد خی

اللجنــة المصــرفیة، لأن هــذه المســؤولیة تقــع علــى عــاتق هیئاتهــا الإجتماعیــة، فــإذا فــرض البحــث 

   ꞉یلي على أعلى عائد لجلب رؤوس أموال خاصة مستقبلیة، فإن ذلك یستلزم ما

                                             . المعني الإتجاهات المناسبة لقطاع النشاط تحدید ــــ
                                                           

  .104ــــــــ100ص ص ،السابقالمرجع  حوریة حمني، -1

 مزایا الرقابة الداخلیة

تصالإأحسن  إنتاجیةأحسن   أحسن ضمان 



الرقابة الداخلیة:                                                                              الفصل الأول  
 

~ 41 ~ 
 

  .ختبارصحیحة للإوضع إجراءات  ــــ

وضع إجراءات من أجل رقابة الإلتزامات، حیث تكون هذه الإجراءات والمستندات أساسـیة إلـى  ــــ

  .رقابة داخلیة صارمة

حیـث أن لكـل مؤسسـة سیاسـتها  ،"ةالسیاسـة الإئتمانیـ"ب ویشكل مجموع هذه القواعـد مـا یعـرف 

  .الخاصة والتي تتماشى مع تقالیدها وزبائنها وأهدافها

  ꞉ــــ تنظیم الرقابة الداخلیة2

المصـــرفیة الكبیـــرة نجـــد أن أخـــذ القـــرار فیمـــا یخـــص المبـــالغ الهامـــة، یمثـــل قـــرار  ففـــي المؤسســـات

قــدمیتها، فــإن لأجمــاعي فــي لجنــة القــرض أو اللجنــة الإســتراتیجیة وقــد تبــین بالتجریــب أنــه نظــرا 

  .شبكة الوكالات تكون غالبا القطاع البنكي، أي تتم فیها الرقابة الداخلیة بصفة منتظمة

اصـة فـي المؤسسـات التـي تتبنـى سیاسـة لامركزیـة للقـرارات، ویكـون كــل ویكـون هـذا صـحیحا، خ 

مدیر مسؤولا عن قطاعه الجغرافي، ثم تأتي بعد ذلك رقاب محلیة وجهویة ووطنیة للسـیطرة علـى 

  .المخاطر، كما أن فائدة الرقابة الداخلیة تزداد بتأسیس معدلات إحترازیة جدیدة في الواقع

   ꞉جتماعیةــــ رقابة الهیئات الإ3

من قبـل المـدیرین، ثـم مـن طـرف هیئـات الممثلـة لأصـحاب رؤوس  أولافإن نشاط القرض یضمن 

  .ثانیاالأموال 

  ꞉رقابة نشاط المؤسسة من قبل المدیرین. 1.3

حیـــث أن نزاهـــة وخبـــرة وكفـــاءة المـــدیرین لهـــا مـــن الأهمیـــة البالغـــة، فعلـــى المـــدیرین ضـــمان رقابـــة 

بیة وتحضــیر المعلومــات المالیــة وطــرق رقابــة المخــاطر، كمــا خاصــة لنوعیــة الإجــراءات المحاســ

یجب على المدیرین المسؤولین تحدیـد سیاسـة التسـییر الحسـن والصـحیح، والـذي یسـمح للمؤسسـة 

التنبــؤ علــى أســاس هــذه  بمواجهــة السیاســة المتوقعــة، وبالإضــافة إلــى ذلــك یكــون علــى المــدیرین

  .بإقتراح كل الحلول الملائمة لتجنب الخطر والضررما بالبحث عن تقریبات وإما أالصعوبات، 

  ꞉رقابة نشاط المؤسسة من طرف مجالس الإدارة .2.3

حیث أن الدور الذي تقـوم بـه المجـالس لا یمكـن إهمالـه أو تقلـیص أهمیتـه، فـإن دور الـذي یلعبـه 

  .المساهمین سواء في إطار ضبط الحسابات أو في رقابة العملیات النظامیة
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  ꞉التدقیقــــ لجان 4

  :وتتمیز لجان التدقیق بالصفات أساسیة وهي

الإستقلالیة، حیث یكون على هذه اللجان ممارسة مهامها بمبادراتها الخاصة، حیـث تكـون لهـا  ـــــــ

ات السلطة في الإفصاح عنها بكل بساطة، كمـا یكـون أیضـا مـن الضـروري أن تتـاح لهـا المعلومـ

  .المباشرة من الهیئات المشاورة

  .ـــــــ لا یجوز وجود أي مجال تحفظ أو تكتم أو غموض

ــــــ تكـــون الرقابـــة فعالـــة، إذا كـــان مـــن الضـــروري أن تتـــوفر فـــي المســـؤولین علـــى لجـــان التحقیـــق  ــ

  .الكفاءة المهنیة الواسعة

  :أدناه وعلیه یمكن إیجاز أشكال الرقابة في الشكل

  أشكال الرقابة الداخلیة: 08الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها: المصدر

  حدود الرقابة الداخلیة ꞉ثانیا 

حتى الرقابة الداخلیـة الجیـدة لا یمكنهـا منـع الإهمـال والأخطـاء والغـش، وعلیـه فـإن وضـع وسـائل 

الأخطار الملائمة یمكن أن یعمل على إستدراك وردع هذه الأخطاء وحالات الإهمال كمـا أنـه لا 

  یمكن إهمال الأثر السیكولوجي للرقابة الداخلیة، حیث أن معرفة وجودها یمنع عادة الإغواء 

  الداخلیة الرقابةأشكال 

تحدید 

سیاسة 

یةإئتمان  

تنظیم 

الرقابة 

 الداخلیة

لجان 

 التدقیق

رقابة 

یئات اله

تماعیةلإجا  
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  1.وینشط الصرامة

وأن الرقابة الداخلیة لا تنشئ حمایة مطلقة ضد الغش أو العمل الرديء، أو إهمـال المـوظفین أو 

سوء التسـییر مـن قبـل المـدیرین، كمـا تمثـل تكلفـة الرقابـة الداخلیـة طبیعـة جیـدة فـلا بـد مـن تفـادي 

قارنـــــة بالمخـــــاطر وضـــــع الإجـــــراءات للرقابـــــة الداخلیـــــة، إذا كـــــان هنـــــاك مبالغـــــة فـــــي التكـــــالیف م

  .المواجهة

  ꞉ویمكن إعطاء الأمثلة التالیة عن مشاكل الرقابة الداخلیة

  .فرض مسؤولیات من المفروض أن یتكفل بها بالإنفصال تعهد إلى شخص أخر ــــــ1

  .غیاب التعلیمات أو الإجراءات التي تغطي مختلف الأنشطة والمهام ــــ2

  .حفظها وحفظ القیمـــــ عدم إنتظام في الوثائق وفي 3

  .ــــــ العجز والأخطاء المرتكبة في تطبیق التشریعات التنظیمیة4

  .ــــــ غیاب الرقابة المزدوجة أو المراجعة المستقلة للقیم المسجلة5

  .ـــــــ  حمایة غیر كافیة فیما یتعلق بتنظیم وإدارة العملیات المصرفیة6

  .المحلیة وكذلك الأمر بالنسبة للمقر المركزي ـــــــ حمایة غیر مناسبة من قبل الإدارة7

  .المسؤولیات ـ غیاب الخبرة الضروریة لإنجازــــــ8

  عوائق الرقابة الداخلیة꞉ثالثا

إن وضع الرقابة الداخلیة قد یصطدم بحالات عدم تصریح ناتجة عن بعض الإعتبارات الخاطئـة 

  ꞉2ومنها

ـــــ خشــــیة الإدارة مــــن التــــأثیر المجبــــر وحتــــى 1 البیروقراطیــــة للرقابــــة المصــــرفیة، والــــذي یســــتكمل ـ

الرقابـة  نالحقیقـة فـإد فتـرات المعالجـة، وفـي ي لیس فیه جدوى للعمل أو إمتـداأنمو قلیل  بالنتیجة

زیــادة فــي عــدد الأشــخاص فقــد  -تفــي معظــم الحــالا -الداخلیــة ذات التصــور الجیــد لا تشــترط 

یحدث العكس، حیث أن نمو بعض المهام وبإلغاء الأخطاء یعود إلى تخفیـف أعمـال الأشـخاص 

  .المكلفین بتصحیح هذه الأخطاء

                                                           
  .103ص ،المرجع السابق حوریة حمني، -1
 .102، ص المرجع نفسه -2
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ـــــــ وجــود بعــض الحــالات الســریة، بحیــث تــؤدي هــذه الأخیــرة عــادت إلــى حــدوث بعــض العقبــات 2

  .في تطبیق قاعدة فصل المهام والرقابة

مقاومــة التبــدیلات، بحیــث تقتضــي الرقابــة الداخلیــة أحیانـا تغییــرات فــي التعیــین، ممــا قــد ینــتج  ــــــ3

  .عنه بعض حالات السریة من طرف بعض الأشخاص

  عناصر الرقابة الداخلیة وأنواعها ꞉المطلب الثاني 

اول فـي الرقابة الداخلیة مجموعة من الإجراءات والسیاسات، لابد من العمل بها، لذا سـنتن تشتمل

  ).الفرع الثاني(، وأنواعها )الفرع الأول(هذا المطلب عناصر الرقابة الداخلیة 

  عناصر الرقابة الداخلیة ꞉الفرع الأول

  :للرقابة الداخلیة خمسة عناصر أساسیة سنعرضها فیما یلي

  بیئة الرقابة الداخلیة : أولا

الداخلیـة، والتـي تتضـمن النظـام الموجـود تعتبر بیئة الرقابة الداخلیة الموقـف الكلـي لـنظم المراقبـة 

  .وتصرفات الإدارة فیما یتعلق بنظم المراقبة الداخلیة وأهمیة المؤسسة وتشمل أسلوب الإدارة

وطبیعــة المؤسســة الثقافیــة وقیمتهــا وفلســفتها الخاصــة بــالإدارة ونظــام التشــغیل الخــاص بالمؤسســة 

  1:وهي كالأتي

  :ــــ عوامل البیئة1

الداخلیــة ضــروري لأي بیئــة مراقبــة فعالــة، ولتحقیــق الموضــوعیة لابــد أن یــتمكن وجــود المراجعــة 

  .المراجعین الداخلیین من رفع تقاربهم لأعلى المستویات الإداریة في المؤسسة

  :ــــ الأنشطة الرقابیة2

هـــي الخطـــوات التـــي تســـاعد فـــي التأكـــد مـــن أي اســـتعدادات یـــتم تنفیـــذها، وأن الأنشـــطة الرقابیـــة 

  :بعملیة المراجعة هي السیاسات والإجراءات التي تتعلق بما یلي  المتعلقة

  .فحص أداء المؤسسة ـــــ

  .لى الوجود الفعلي وفحص المعلوماتالإجراءات الرقابیة التي تعتمد ع ــــــ

                                                           
   ،2013ر، الجزائ دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، ،مرام المراجعة الداخلیة للمؤسسة رضا خلاصي، -1

  .183ـــــ181ص ص
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  .الفصل بین المسؤولیات ، ویجب على المراجع فیهم الأنشطة المتعلقة بتخطیط المراجعة ـــــــ

  :الخطرـــــ تقدیر 3

ــــة أیعتبــــر تقــــدیر إدارة المؤسســــة للمخــــاطر لأغــــراض التقــــاریر المالیــــة  حــــد مكونــــات نظــــام الرقاب

  .الداخلیة

  :تصالـــــ المعلومات والإ 4

یتكـــون نظـــام المعلومـــات المتعلـــق بأهـــداف التقـــاریر بمـــا فـــي ذلـــك النظـــام المحاســـبي مـــن الطـــرق 

سســـة وتلخــیص التقریـــر عــن عملیـــات المؤ شـــأت لتســجیل ومعالجـــة أنالمحاســبیة والســـجلات التــي 

حــــداث والظــــروف والاحتفــــاظ بمســــؤولیة المحاســــبة عــــن الأصــــول والخصــــوم وحقــــوق المــــلاك والأ

  .ویتضمن الإتصال توفیر الفهم للأدوار والمسؤولیات الفردیة المتعلقة بالمراجعة على التقاریر

  :ــــ مراقبة الأنشطة الرقابیة5

لإجراءات الرئیسیة التي تستخدمها المؤسسة لمراقبـة الأنشـطة یجب أن یحصل على معرفة كافة ا

ـــة إســـتخدامها لإتخـــاذ إجـــراءات تصـــحیحیة، وقـــد تشـــمل مراقبـــة  ـــة، وكیفی ـــاریر المالی المتعلقـــة بالتق

  .الأنشطة الرقابیة إستخدام معلومات من مصادر خارجیة مثل شكاوى العملاء

  تقدیر الأخطار: ثانیا

یـــق أهــــداف المؤسســـة مــــن خـــلال تحدیــــد المخـــاطر المتعلقــــة بتحقتعتبـــر تقــــدیر الأخطـــار تحلیــــل 

  .ال حدوثها والعمل على تخفیض تأثیرها إلى مستویات مقبولةإحتم

  إن تقییم الإدارة للمخاطر یختلف بكثیرعن تقییم المدقق للمخاطر رغم الإرتباط الوثیق بینها، إلا  

یـل الإثبـات الواجـب إسـتخدامه فـي عملیـة أنه یقوم المدققون بتقییم المخـاطر لإتخـاذ قـرار بشـان دل

  1.التدقیق

  

  

                                                           
 جمعیة(الدوریة العلمیة للمحاسبین  ةمجلال ،نماذج الرقابة الداخلیة الحدیثة في المؤسسات هشام عبد الحمید السید، -1

  .13، ص2008، الكویت، 14 د، العد)الكویتیینالمحاسبین والمراجعین 
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   نشاطات المراقبة: ثالثا

تقــوم أنشــطة الرقابــة بالتــدخل فــي تكــوین نظــام الرقابــة الداخلیــة للمؤسســة ویتخــذه المراجــع كأحــد 

المعــاییر لتقیــیم فعالیــة نظــام الرقابــة الداخلیــة داخــل المؤسســة محــل المراجعــة وتتمثــل أساســا فــي 

حتــرام المبــادئ العامــة إإطــار ي یمارســها كــل فــرد والتــي تســمح بتســییر أعمالــه، فــي الأنشــطة التــ

  1.لنظام الرقابة الداخلیة القائم

  تصال والقیادةالمعلومات والإ : رابعا

  2:وتنقسم إلى

  :ـــــ الإعلام والاتصال1

للمـوظفین یجب أن توضع أنظمة الإعلام والإتصال حول نشاطات المراقبة، تسمح هـذه الأنظمـة 

  .بجلب وتبادل المعلومات للقیادة في التسییر ومراقبة الحسابات 

    :ـــــ قیادة الأعمال2

یجب على أنظمة المراقبة الداخلیة أن تكون هي كذلك دائمة لقیادة الأعمال والقیام بتقیـیم وتقـدیر 

  .دوري

  الوسائل العملیة لعملیة الرقابة :خامسا

  مجموعة من الوسائل والأسالیب التي یمكن تبویبها على النحوتعتمد المراقبة الداخلیة على 

:التالي 
3  

  :وسائل تحقیق الهیكل التنظیمي. 1.2

  .وجود الخطة التنظیمیة السلیمة وإعداد الهیاكل الوظیفیة ــــــ

  .ـ تحدید السلطات والمسؤولیات وإعداد اللوائح  المالیة والإداریةـــــ
                                                           

 بالتطبیق على عینة من البنوك الإلكترونیة على جودة الخدمات المصرفیة وأثرهاالرقابة الداخلیة  ،حیاة ولد عروسي -1

 الإقتصادیة كلیة العلوم ،قسم العلوم التجاریة تخصص بنوك، العلوم التجاریة ،في  ،)أكادیمي(مذكرة ماستر ،بالجزائر العاصمة

  .26ص ،2014/2015، المسیلة جامعة محمد بوضیاف، والتجاریة وعلوم التسییر،
  .186ص ،المرجع المرجعرضا خلاصي،  -2
  .187، صالمرجع نفسه -3
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  :وسائل تحقیق الأهداف. 2.2 

جل المتابعة والمراقبة المسـتمرة أتخطیطیة والتكالیف المعیاریة من إستخدام أسلوب الموازنات ال ــــــ

  .للتنفیذ الفعلي ومدى مطابقته للخطة

ــــــ ـــــات والمعلومـــــات الضـــــروریة المناســـــبة  ـــ ـــــة بهـــــدف تقـــــدیم البیان إســـــتخدام نظـــــام التقـــــاریر الدوری

   .لاستخدامات الإدارة

  :المراقبة الوقائیةوسائل تحقیق . 3.2

ـــــــ وجود نظـام سـلیم للمراجعـة الداخلیـة، بحیـث یـتم مراجعـة الأعمـال أولا بـأول بهـدف التحقـق مـن 

  .الدقة المحاسبیة ومدى الالتزام باللوائح والسیاسات الإداریة

  .ـــــــ نظام للضبط الداخلي، یحقق دقة البیانات والمعلومات المحاسبیة والإداریة

  :ة التالين إیجاز عناصر الرقابة الداخلیوعلیه یمك
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  عناصر الرقابة الداخلیة: 09الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها: المصدر

  أنواع الرقابة الداخلیة  :الفرع الثاني

ســنقوم فــي هــذا الفــرع بــالتمییز بــین ثلاثــة أنــواع مــن الرقابــة الداخلیــة، وســنحاول التفصــیل فــي كــل 

  :نوع من الأنواع فیما یلي

  الرقابة الإداریة: أولا

  .الإداریة ثم تبیین عناصرها الأساسیةبدایة سنتناول تعریف الرقابة 

  :ـــــ تعریف الرقابة الإداریة1

الجهـاز التنفیـذي الجانب الإداري للرقابة الصادرة عن الجهات الإداریة التي تكون ″: یقصد بها

  1. "والإداري للدولة

  رقابة كل مسؤول لرعیته في الجوانب المالیة وتبدأ من رئیس الدولة إلى " :وكذلك تعرف بأنها

  2."أصغر مسؤول فیها

  

                                                           
دار الثقافة للنشر  ،)دراسة تحلیلیة وتطبیقیة (الحكومیة  الأجهزةوالمالیة على  الإداریةالرقابة  ،حمدي سلیمان القبیلات -1

  .14ص ،2010دن، الأر  عمان، ،2ط والتوزیع ،
  .278، ص2010/2011الأردن،  ،ن، عما1ط دار دجلة للنشر والتوزیع، ،قتصادیات المالیة العامةإ علي عبید، سعید -2

  عناصر الرقابة الداخلیة

تقدیر 

 الأخطار

 المعلومات

صال والقیادةلإتوا  

لوسائل العلمیة ا

 العملیة للرقابة

بیئة الرقابة 

 الداخلیة
نشاطات 

 المراقبة
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  1."ها البعضتلك الرقابة التي تمارسها هیئات الإدارة العامة على بعض″ :وأیضا تعرف بأنها

ال وتقیـیم هـذه عمـأالتـي تتـولى مراقبـة مـاتقوم بـه مـن الإداریـة السـلطة ″ :وكذلك یقصد بهـا  

  2."الأعمال والتصرفات

  تشتمل على الخطة التنظیمیة والإجراءات والسجلات المرتبطة بعملیة″ :وتعرف أیضا بأنها 

  3."القرارات التي تؤدي إلى التصریح إتخاذ

  :ــــ عناصر الرقابة الإداریة2

4:ویتحقق هذا النوع من الرقابة من خلال مایلي
  

  .والفرعیة للمؤسسةـ تحدید الأهداف العامة الرئیسیة ـــــ

  .نظام الرقابة للخطة التنمیة في المؤسسة لضمان تحقیق تحقیق أهداف المؤسسة ــــــ

ـــــ وضــع نظــام لتقــدیر عناصــر النشــاط فــي المؤسســة والهــدف منــه هــو تحدیــد الأخطــار الســلبیة  ــ

  .بصفة خاصة

ـــــــ ـــاج،  ،الشـــراء( وضـــع نظـــام خـــاص للسیاســـات والإجـــراءات ــ ـــةالبیـــع، الإنت  التوظیـــف، والترقی

    ).بالنسبة لتنفیذ السیاسات المالیة للمؤسسة

ـــ وضــع نظــام خــاص لعملیــة إتخــاذ الأوامــر مــن اجــل ضــمان ســلامة ألا یتعــارض مــع مصــالح  ــــ

  .المؤسسة

  الرقابة المحاسبیة: ثانیا

  :یلي سنتناول تعریفها وعناصرها فیما

  

  

                                                           
دار العلوم ، )النفقات العامة، الإیرادات العامة، المیزانیة العامة( العامة، المالیة محمد الصغیر بعلي ویسري أبو العلا -1

  .112، ص2003 ة،للنشر والتوزیع، عناب
، التناسب بین الجریمة التأدیبیة والعقوبات التأدیبیة مع التطبیق على ضباط الشرطة والموظف محمد سید أحمد محمد -2

ر، قانون، كلیة الحقوق، جامعة أسیوط، مص تخصص، )صري والفرنسيالم كل من القانون دراسة مقارنة بین( العام

  .395-394، ص ص2007/2008
  .18، صالمرجع السابقمحمد سمیر أحمد،  -3
  .54، صالمرجع السابقعقیلة جلول،  -4
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  .ـــــ تعریف الرقابة المحاسبیة1

تشـتمل علـى الخطــة التنظیمیـة والإجـراءات والســجلات المتعلقـة بحمایـة أصــول  ″:تعـرف بأنهـا

ــم فهــي مصمصــة للتأكــد مــن أن شــأالمن ــة، ومــن ث ــى الســجلات المالی ــة الإعتمــاد عل ة وإمكانی

المالیــة أعــدت وفقــا للقواعــد  ن القواعــدإ و الإدارة العملیــات قــد تمــت وفقــا لتصــریح محــدد مــن 

  1."ل محددة لحمایة الأصولهناك وسائ أنالمتعارف علیها، و 

  :ـــــ عناصر الرقابة المحاسبیة2

2:للرقابة المحاسبیة مجموعة من العناصر التي تقوم علیها أهمها
  

  .وضع نظام محاسبي متكامل وسلیم یتفق مع طبیعة النشاط  ــــــ

  .ــــــ وضع تصمیم صحیح ملائم للعملیات 

  .للقواعد المحاسبیة المتعارف علیهاـــــــ وضع نظام سلیم لجرد الأصول وفقا 

  .ـ وضع نظام لمراقبة وحمایة الموارد ومتابعتها للتأكد من وجودها فیما خصصت لهـــــ

  الضبط الداخلي: ثالثا

یعتبــر الضــبط الــداخلي إجــراء یهــدف لإتمــام وتنفیــذ العملیــات والقیــود المتعلقــة بــه بطریقــة تلقائیــة 

  .الضبط الداخلي وتصمیم نظامهومستمرة وسنتناول فیما یلي تعریف 

  :ـــــ تعریف الضبط الداخلي1

ــع وســائل التنســیق والإجــراءات ″:یعــرف بأنــه ــة وجمی ــداخلي الخطــة التنظیمی یشــمل الضــبط ال

، ویعتمـد الضـبط سـتعمالالإمن الإختلاس أو الضیاع أو سوء الهادفة إلى حمایة أصول البنك 

العمـل مـع مراقبـة ذاتیـة حیـث یخضـع عمـل كـل الداخلي في سبیل تحقیق أهدافـه علـى تقسـیم 

  3."ة موظف أخر یشركه بتنفیذ العملیةموظف لمراجع

                                                           
  .19ص المرجع السابق، حمد،محمد سمیر أ -  1
  .27ــــــ26ص ص ،المرجع السابق ،حمد خوضرأ -  2
  .163، ص1998الأردن،  عمان، دار وائل للنشر والتوزیع، ،التدقیق والرقابة في البنوك عبد االله، أمینخالد  -  3
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وعلیــه مــن خــلال تعریــف الضــبط الــداخلي نلاحــظ أنــه خطــة تــنظم الإجــراءات التــي تهــدف إلــى 

حمایة أصول البنك من أي إختلاس ویسـعي إلـى تحقیـق مراقبـة ذاتیـة یخضـع لهـا الموظـف أثنـاء 

  .عمله

  :تصمیم نظام الضبط الداخليـــــ 2

  1:یراعى فیه مایلي

ــــ تقســـیم العمـــل بـــین المـــوظفین إلـــى مجموعـــات منفصـــلة، مجموعـــة أولـــى لهـــا ســـلطة التصـــریح  ــــ

بالعملیـــات، ومجموعـــة ثانیــــة تحـــتفظ بالأصــــول المختلفـــة، ومجموعــــة ثالثـــة تتــــولى عملیـــة إثبــــات 

  .العملیات بالسجلات والدفاتر

  .جل تحقق سرعة ودقة انجازها العمل من أتبسیط إجراءات ـــــــ 

  .ماله في سهولة وسیر یق العمل بین الأقسام المختلفة وإنتساب أعتنســـــــ 

  .توافر صفات ومؤهلات معینة في الموظفین لتأدیة الأعمال المنوط بهم على أكمل وجهــــــ 

  :أدناهوعلیه نلاحظ أن للرقابة الداخلیة أنواع أساسیة سنجیزها في الشكل 

  أنواع الرقابة الداخلیة  :10الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها: المصدر

                                                           
  .164ص ،المرجع السابق عبد االله، أمینخالد  -1

  

 أنواع الرقابة الداخلیة

 الضبط الإداري الرقابة المحاسبیة الرقابة الإداریة
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  أهداف الرقابة الداخلیة وإجراءاتها  :المطلب الثالث

الداخلیة في البنوك جزءا أساسیا وألویا من الرقابـة الشـاملة، ولأهمیتهـا أصـبحت كـل  تعتبر الرقابة

مــــن إدارات البنـــــوك والمـــــدققین الخــــارجیین والســـــلطات النقدیـــــة والرقابیــــة نعطیهـــــا عنایـــــة خاصـــــة 

بإعتبارهـــا خـــط الـــدفع الأول فـــي منـــع وتحجـــیم المخـــاطر والأخطـــاء التـــي یمكـــن أن یتعـــرض لهـــا 

  1.البنك

  ه الرقابة على أهداف وإجراءات لقیامها حیث سنتناول أهداف الرقابة الداخلیةوتستند هذ

  ).الفرع الثاني(، وإجراءاتها )الفرع الأول(

  أهداف الرقابة الداخلیة : الفرع الأول

  :ید من الأهداف سنبینها فیما یلي لها العد

  رقابة الداخلیةللأهداف أساسیة  :أولا

  أصحاب المؤسسة على أموالهم  اطمئنانإن الهدف الأساسي من أي نظام للرقابة الداخلیة هو 

والتأكــد مــن ســلامة العمــل، وتجنــب الوقــوع فــي الغــش، إلا أنــه یمكــن تحدیــد الأهــداف الأساســیة 

  :للرقابة الداخلیة فیما یلي

  :ــــ التحكم في المؤسسة1

ــتحكم فــي أهــداف المؤسســة مــن بــین الأ هــداف التــي تســعى المؤسســة لتحقیقهــا مــن قبــل یعتبــر ال

مجلــي الإدارة و المســؤولین التنفیــذیین، ویحــدث ذلــك عــن طریــق التنفیــذ الصــارم والــدقیق لمختلــف 

  2.التعلیمات، وهذا كله یقع تحت مسؤولیة الإدارة والمسیرین

  

  

                                                           
  .138، دار بلقیس للنشر، دار البیضاء، الجزائر، د س ن، صتطور النظام المصرفي الجزائريأیمن بن عبد الرحمان،  -1
دراسة حالة بنك الفلاحة (الرقابة الداخلیة على ربحیة المؤسسات المصرفیة  أثر النظامفاطمة طلحاوي وملیكة بنهمي،  -2

مذكرة ماستر في العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، تخصص تدقیق ومراقبة التسییر، قسم  ،)والتنمیة الریفیة بأدرار

  .24، ص 2017/2018الجزائر، ار، ر تصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أحمد أدالعلوم التجاریة، كلیة العلوم الإق
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  :ـــــ حمایة أصول المؤسسة 2

الداخلیـة إلـى تحقیقهـا، وذلـك مـن خـلال فـرض تعتبر مـن أهـم الأهـداف التـي یسـعى نظـام الرقابـة 

 حمایة مادیة ومحاسـبیة لجمیـع عناصـر الأصـول مـن الإسـتغلال غیـر المشـروع وسـوء الإسـتخدام

  1.سواء بسوء نیة أو بحسن نیة

  :ـــــ ضمان الدقة وجودة المعلومات 3

حاســبیة، والتــي تتضــمن الرقابــة الداخلیــة دقــة ونوعیــة المعلومــات المقدمــة والمتصــلة بالوثــائق الم

تها عنـد إتخـاذ لابد أن تستند إلى مبادئ أساسیة تتمثل في ملائمة إستعمال المعلومات وموضوعی

، إذن فعلى الرقابة الداخلیة أن تتأكد مـن أن سلسـلة المعلومـات بنشـاط المؤسسـة القرارات الإداریة

  2:ككل، تتمتع بخصائص أساسیة وهي كالأتي

  .صادقة وحقیقةــــــ أن تكون المعلومات 

  .ــــــ أن تكون المعلومات مفهومة وواضحة حتى نتمكن من إستیعابها

  .ـــــــ أن تكون المعلومات تتلائم مع نشاط المؤسسة

  :ــــ تحسین الأداء وتحقیق الكفاءة الإنتاجیة4 

ة، إلى الإستخدام الأمثـل للمـوارد الإقتصـادی أسن المؤسسة في أدائها یجب أن تلجمن أجل أن تح

  .وبالتالي تحقیق الكفاءة الإنتاجیة، أي تحقیق أهدافها المحددة بأقل تكالیف ممكنة 

وتلعــب الرقابــة الداخلیــة دورا هامــا فــي مجــال تحقیــق الكفــاءة الإنتاجیــة ویــتم تحقیــق هــذا الهــدف 

خــلال أداء الرقابــة الداخلیــة لــدورها بالنســبة لكــل مرحلــة مــن مراحــل العملیــة الإنتاجیــة وذلــك مــن 

لال تخفـــیض الكمیـــة المســـتخدمة لأقـــل حـــد ممكـــن مـــن المـــدخلات مـــع الثبـــات أو الزیـــادة فـــي خـــ

  .المخرجات

  

                                                           
دیوان  ،)التطبیقیةالنظري والممارسات  الإطار(الحسابات  ققیوتدالمراجعة  ومسعود صدیقي، ظواهرمحمد التهامي  -1

  .90 ص، 2005، الجزائر ،2ط المطبوعات الجامعیة،

  .25، صالمرجع السابقفاطمة طلحاوي وملیكة بنهمي،  -2
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  :ستمراران مقدرة المؤسسة على البقاء والإــــ بی5

یتم تقدیر التوصیات وإجراء التعدیلات اللازمة بمختلف أوجه النشاط، وذلك عن طریق المراجعـة 

  1.ستمرار المناسبالمؤسسة على التطور والإفة مقدرة والتقییم المستمر بهدف معر 

  :ـــــ تحدید المسؤولیة الإداریة6

تحدیــد الأنشــطة والأعمــال المطلوبــة لتحقیــق الأهــداف مــن الموضــوعات التــي تبــرز أهمیــة نظــام 

الرقابـــــة الداخلیـــــة، حیـــــث تهـــــدف لتحقیـــــق الوظــــــائف المتشـــــابكة والمتصـــــلة فیمـــــا بینهـــــا لتحدیــــــد 

 2.المسؤولیة

  أهداف لجنة بازل للرقابة الداخلیة  :ثانیا

لكي نعرض أهداف لجنة بـازل علـى الرقابـة الداخلیـة لابـد مـن وضـع تعریـف لهـا ومعرفـة مبادئهـا 

  .حتى نصل إلى أهدافها

:ـــــ تعریف لجنة بازل1  

وتعتبــر هــذه  3تأسســت لجنــة بــازل مــن طــرف محــافظي البنــوك المركزیــة لــدول المجموعــة العشــرة،

م أولى التوصیات التي جاءت بها لجنة بازل والتـي كانـت تـدور  1988ویلیة التي صدرت في ج

  حول كفایة رأس المال، كما یطلق علیها أیضا نسبة إلى كوك، نسبة إلى مقترحها السید

وتقیس هذه النسـبة الملائمـة المالیـة للبنـك إذا تحسـب بقسـمة رأس المـال للبنـك علـى  "بیتر وكوك"

  4.%8ة بأوزان المخاطرة بشرط ألا تقل هذه النسبة عن حجم الأصول الخطرة المرجح

  

                                                           
  .25، صالمرجع السابقفاطمة طلحاوي وملیكه بنهمي،  -1
  .26، صالمرجع نفسه -2
دراسة مقارنة بین البنك الوطني ( ثر تطبیق نظام التقییم البنكي في تفعیل الرقابة على البنوك التجاریةأ، یمینه شوشة -3

في العلوم الإقتصادیة ، تخصص بنوك ) أكادیمي(كرة ماسترمذ، )2012-2010رة والبنك بي أن باریبا الجزائر خلال فت

دیس، االتسییر، جامعة عبد الحمید بن ب وأسواق مالیة، قسم العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم

  .38، ص 2015/2016م، مستغان
  .29ص المرجع السابق، ،فاطمة طلحاوي وملیكه بنهمي -4
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  :ـــــ مبادئ لجنة بازل 2

  1:یلي  لها العدید من المبادئ نذكر منها ما

  .ــــــ تعزیز المعاییر الأخلاقیة والمهنیة دون استخدام المصارف كوسیلة لتبییض الأموال

تأكد المراقبین المصرفیین من قیام المصارف من التحقق مـن هویـة العمـلاء المصـرفیین الجـدد  ــــــ

  .وتوثیق ذلك

، وتنظـــیم صـــرفیة مشــبوهة إلــى الجهـــات الرســمیةقیــام المصـــارف بــالإبلاغ عــن أیـــة عملیــات م ــــــــ

  . تقاریر خاصة بها

  :ـــــ أهداف لجنة بازل للرقابة الداخلیة3

  2:على حسب اللجنة على النحو التالي الرقابةحددت أهداف 

  :هدف الأداء.1.3

  .ة بفاعلیةألون على تحقیق التي وضعتها المنشیختص بفاعلیة التأكد من أن جمیع الأفراد یعم

  :هدف المعلومات. 2.3

  .ةأبداخل المنش تخاذ القراراتلإیها بالجودة المناسبة یعني إعداد التقاریر الموثوق ف

  : هدف التطابق.3.3

  .ة یتم تطبیقها وفقا للقواعد الموضوعة من قبل إدارة المنشاةأجمیع أعمال المنش التأكد من أن

  :یمكن إیجاز أهداف الرقابة الداخلیة في الشكل التالي

  

  

                                                           
 ،تبیرو  ،1ط منشورات الحلبي الحقوقیة، ،)دراسة مقارنة( السریة المصرفیة في ظل العولمة جورج سركیس، أنطوان - 1

  .206ص ،2008ن، لبنا

  .29، صالسابق عالمرج حمد،محمد سمیر أ -  2



الرقابة الداخلیة:                                                                              الفصل الأول  
 

~ 56 ~ 
 

  أهداف الرقابة الداخلیة :11الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها: المصدر

  إجراءات الرقابة الداخلیة :الفرع الثاني

تســتعمل الرقابــة الداخلیــة وســائل متعــددة بغیــة إحكــام العمــل المحاســبي وتحقیــق أهــداف المتوخــاة 

لــه، منــه، لــذلك وجــب علــى هــذا النظــام وضــع إجــراءات مــن شــانها أن تــدعم المقومــات الرئیســیة 

  :وتعتبر بمثابة الحصر الأساسي للمبنى وهي كما یلي 

  أهداف الرقابة الداخلیة

أساسیة أهداف أهداف لجنة بازل  

هدف 

 المعلومات

تحسین 

الأداء 

وتحقیق 

الكفاءة 

 الإنتاجیة

التحكم في 

 المؤسسة
حمایة 

أصول 

 المؤسسة 

ضمان 

الدقة 

وجودة 

 المعومات

تحدید 

هدف  المسؤولیة

 التطابق

هدف 

 الأداء
المؤسسة   بیان مقدرة

 على البقاء و

تمرارالإس  
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  إجراءات تنظیمیة وإداریة  :أولا

  1:وتضم الإجراءات التالیة

  .ــــــ تحدید إختصاصات الإدارات والأقسام المختلفة بشكل یضمن عدم التدخل1

هایــة وبحیــث یقــع توزیــع الواجبــات بــین المــوظفین حتــى لا ینفــرد أحــدهم بالعمــل مــن البدایــة للن ـــــــ2

  .      عمل كل موظف تحت رقابة موظف أخر

.                                                                ــــــ توزیع المسؤولیات بشكل واضح یساعد على تحدید تبعیة الخطأ أو الإهمال3

  .تقسیم العمل بین الإدارات و الموظفین ـــــــ4

  .سام بحیث یجتمع الموظفون الذي یقومون بعمل واحد في غرفة واحدةــــــ تنظیم الأق5

ــــــ إعطــاء تعلیمــات صــریحة بــان یقــوم كــل موظــف بــالتوقیع علــى المســتندات كإثبــات لمــا قــام بــه 6

  .من عمل

  .ــ إجراء حركة تنقلات بین الموظفین من حیث لا یتعارض ذلك مع حسن سیر العملــــ7

  إجراءات محاسبیة:ثانیا

  2:وتضم الإجراءات التالیة 

ـ إصـــدار تعلیمـــات بوجـــوب إثبـــات العملیـــات بالـــدفاتر فـــور حـــدوثها لأن هـــذا یقلـــل مـــن فـــرص ــــــــ1

  .تریده من العملیات بسرعة  الغش والإحتیال، ویساعد إدارة المشروع الحصول على ما

  .فین المسؤولینلم یكن معتمدا من الموظ إصدار التعلیمات بعدم إثبات أي مستند ما ـــــــ2

                                                           
 دراسة حالك( البنوك أداءنظام الرقابة الداخلیة على مستوى المؤسسات المالیة ودوره في تحسین  ،هونهفاطمة الزهراء  -1

شعبة علوم التسییر،تخصص التدقیق المحاسبي ومراقبة  ،)أكادیمي(مذكرة ماستر ،) -وكالة مستغانم -البنك الوطني الجزائري

 ،دیسباجامعة عبد الحمید بن  صادیة والتجاریة وعلوم التسییر،لإقتكلیة العلوم ا مالیة والمحاسبة،قسم العلوم ال التسییر،

  .35ص،2016/2017م، مستغان
  .138ص ،2010الأردن،  عمان، ،1ط دار البدایة ناشرون وموزعون، علم تدقیق الحسابات، ،بو زهیر الحد -2
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  .ــــــ إستعمال الآلات المحاسبیة مما یسهل الضبط الحسابي ویقلل من إحتمالات الخطأ3

  .وري مثل موازین المراجعة العامةـــــــ إستخدام وسائل التوازن الحسابي الد4

والسـجلات ـــــــ إجراء مطابقات دوریة بین الكشوف الواردة من الخارج وبین الأرصدة في الـدفاتر 5

  .كما هو حالة البنوك والموردین ومصادقات العملاء

  إجراءات عامة:ثالثا

1:وتضم الإجراءات التالیة
  

  .ـــــ التأمین على ممتلكات المشروع ضد جمیع الأخطار التي قد تتعرض لها حسب طبیعتها1

  .الأمانةـــــ التأمین على الموظفین الذین في حوزتهم عهد نقدیة أو بضائع ضد خیانة 2

  .ـــــــ وضع نظام سلیم لمراقبة البرید الوارد والصادر3

  .ــــــ إستخدام وسیلة الرقابة الحدیة، مما یجعل سلطات الإعتماد متمشیة مع المسؤولیة4

إستخدام نظام التفتیش لمعرفة قسم خاص بالمشروع في الحالات التي تستدعي طبیعة  ــــــ5

.الأموال

                                                           
  .35، صالمرجع السابقفاطمة الزهراء هونه،  -1
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  أسالیب الرقابة الداخلیة :الثانيالمبحث 

إن وجــــود نظــــام قـــــوي للرقابــــة الداخلیـــــة علــــى النمــــوذج المحاســـــبي مــــن شـــــأنه أن یســــمح لنظـــــام 

ـــد معلومـــات ذات مصـــداقیة ومعبـــرة  عـــن وضـــعیة المؤسســـة مـــن المعلومـــات المحاســـبیة مـــن تولی

ا النظــام تحقیــق الأهــداف تحقیــق أهــدافها المرســومة فــي الخطــة العامــة لهــا، وبالتــالي یســتطیع هــذ

ــب الأول(وعلیــه ســنتناول فــي هــذا المبحــث مقومــات ووســائل الرقابــة الداخلیــة  .المتوخــاة  ،)المطل

ـــاني( ومكونـــات وفاعلیـــة الرقابـــة الداخلیـــة ـــب الث وتقیـــیم فاعلیـــة الرقابـــة التـــدقیق الـــداخلي  ،)المطل

  ).المطلب الثالث( الداخلیة

  مقومات ووسائل الرقابة الداخلیة :المطلب الأول 

یتكــون نظــام الرقابــة الداخلیــة مــن مجموعــة المقومــات التــي تــرتبط وتتناســق مــع بعضــها الــبعض 

 أهــدافلتحقیـق أهـداف معینـة، وكـذا یجــب تحدیـد وسـائل الرقابـة الداخلیـة التــي تـؤدي إلـى تحقیـق 

والـــى أهـــم  ،)الفـــرع الأول( ومـــن هـــذا المنطلـــق ســـنتطرق إلـــى مقومـــات الرقابـــة الداخلیـــة ة،أالمنشـــ

  ).الفرع الثاني(وسائل الرقابة الداخلیة 

  مقومات الرقابة الداخلیة :الفرع الأول

تعتبر مقومات الرقابة الداخلیة كالأعمدة داخل المبنى، فقوة هذه الأعمدة تعكـس قـوة وفعالیـة هـذا 

1:النظام والعكس صحیح، لذلك سنتطرق إلى مقوماتها في العناصر التالیة
   

  الهیكل التنظیمي       :أولا

مـــن أجـــل الوقـــوف علـــى نظـــام للرقابـــة یســـتطیع تحقیـــق أهدافـــه المتعلقـــة بـــالتحكم فـــي المؤسســـة 

وتشــجیع العمـــل بكفـــاءة، وینبغـــي أن یوجــد فـــي المؤسســـة هیكـــل تنظیمــي یجســـد الوظـــائف ویحـــدد 

سلطات كل منها بوضوح، مع إبراز العلاقات فیما بینها، وللهیكـل التنظیمـي عناصـر كثیـرة نـذكر 

  :أهمها وهي كالأتي

  .             ـ حجم المؤسسةـــــ

                                                           
  .33ـــــــ32، ص ص المرجع السابقحیاة ولد عروسي،  -1
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  .               ة النشاطــــــ طبیع 

  .البساطة والمرونة ــــــ 

  نظام المعلومات المحاسبیة :ثانیا

یعتبر أحد المقومات الأساسیة لنظام الرقابة الداخلیة الفعال، فنظـام المعلومـات المحاسـبیة الـذي  

یعمل وفق طرق واضحة منصوص علیها قانونا وتستجیب إلى وضعیة وطبیعة نشاط المؤسسـة، 

وضـــمن نمـــط المعالجـــة الآلیـــة المـــتحكم فیهـــا، ویجـــب أن تتضـــمن هـــذا الـــدلیل الحســـابات اللازمـــة 

ة لتمكـــین الإدارة مـــن أداء مهمتهـــا الرقابیـــة علـــى العملیـــات، وإنطلاقـــا ممـــا ســـبق یجـــب أن والكافیـــ

الرقابـة علـى سـجلات التشـغیل وتنفیـذ العملیـات،  یكون نظام المعلومات المحاسبیة وسـیلة لتحقیـق

 .إذ أن هذه السجلات تمثل مصادر البیانات وتدفقاتها

  رقابة الأداء :ثالثا

خلال تحدید أهدافها بوضع الخطـة مرسـومة علـى تحقیـق هـذه الأهـداف تعمل إدارة المؤسسة من 

بفعالیــة وبمــا یكفــل الالتــزام بسیاســاتها، غیــر أن الالتــزام بمســتویات الأداء قــد لا یــدوم طــویلا ممــا 

ــة بتصــحیحه،  ینــتج مخــاطر عــن المســتویات المرســومة لــذلك ینبغــي دارســة وضــع إجــراءات كفیل

  1:یلي وتتمثل فیما

  :ریقة المباشرةــــــ الط1

  .وتكون بالتدخل المباشر من المسؤول على العمل الذي ینفذه أعوانه

  :المباشرة رـــــ الطریقة غی2

  .وتكون بإستعمال الأدوات المختلفة للرقابة كالمیزانیة التقدیریة والتكالیف المعیاریة

:وعلیه یمكن إیجاز مقومات الرقابة الداخلیة في الشكل التالي  

 

 

                                                           
  .102-98ص ص، السابقالمرجع  محمد التهامي ظواهر ومسعود صدیقي، -1



الرقابة الداخلیة:                                                                              الفصل الأول  
 

~ 61 ~ 
 

  مقومات الرقابة الداخلیة : 12الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

 .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها: المصدر

 وسائل الرقابة الداخلیة :الفرع الثاني

 1:یلي مدى تأدیته، وتشمل ما ختیارعلیها لإلداخلیة عدة وسائل یعتمد للنظام الرقابة ا

 الخطة التنظیمیة: أولا

أجمعت التعاریف السابقة علـى ضـرورة وجـود تنظیمیـة تسـتجیب فـي جمیـع الأحـوال إلـى القـرارات 

التي تتخذ محاولة توجیهها بما یخدم مصلحة وأهداف المؤسسة، إذ تبنى هذه الخطـة علـى ضـوء 

  .الأهداف المستوحاة منها تحدید

  :یلي ونشیر في الأخیر إلى أن للخطة التنظیمیة عناصر أساسیة نذكر أهمها فیما

  .ــــــ تحدید الأهداف الدائمة للمؤسسة1

  .ــــــ تحدید الهیكل التنظیمي للمؤسسة ومختلف مستویاته2

  .تحدید المسؤولیات بالنسبة إلى كل نشاط ـــــــ3

 

                                                           
، )الحاج دراسة حالة ملبنة بلحرمي(  دراسة وتقییم فعالیة نظام الرقابة الداخلیة في المؤسسة الإقتصادیةعمر بن قوة،  -1

تخصص تدقیق محاسبي ومراقبة التسییر، قسم العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم  مذكرة ماستر،

  .47ص ،2011/2012م، التسییر، جامعة مستغان

 مقومات الرقابة الداخلیة

نظام المعلومات  رقابة الأداء الهیكل التنظیمي

 المحاسبیة
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  الطرق والإجراءات  :ثانیا

تعتبــر الطــرق والإجــراءات مــن بــین أهــم الوســائل التــي تعمــل علــى تحقیــق الأهــداف المرجــوة مــن 

نظــام الرقابــة الداخلیــة، ففهــم وتطبیــق هــاتین الوســیلتین یســاعد علــى حمایــة أصــول العمــل بكفــاءة 

عمـل المؤسسـة یخـص إدارة المؤسـس، كمـا قـد ت والإلتـزام بالسیاسـات الإداریـة المرسـومة، وكـل مـا

علـى وضـع إجــراءات مـن شـانها أن توضــح بعـض النقــاط الغامضـة أو تغییـر معینــا بغیـة تحســین 

  . أداء المؤسسة وتمكین نظام الرقابة الداخلیة من تحقیق هدف عام للمؤسسة

المقاییس المختلفة :ثالثا  

قیق تستعمل المقاییس المختلفة داخل المؤسسة لتمكین نظام الرقابة الداخلیة من تح

:أهدافه المرسومة في ظل إدارة تعمل على إنجاحه من خلال قیاس العناصر التالیة  

     .درجة مصداقیة المعلوماتــــــ 1

.مقدار النوعیة الحاصل من العملیات الفعلیةـــــــ 2  

.ـ إحترام الوقت المخصص سواء لتحقیق مراحل الرقابة أو لعودة المعلومات المطابقةــــــ3  

: ویمكن إیجاز وسائل الرقابة الداخلیة بإختصار في الشكل أدناه  

  وسائل الرقابة الداخلیة  :13الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

 وسائل الرقابة الداخلیة

 المقاییس

 المختلفة

و  الطرق

 الإجراءات

الخطة 

 التنظیمیة 
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 فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة وتقییم فاعلیتها: المطلب الثاني

ة، وعلیـه سـنتناول فـي أمخططة لكل نشاط مـن الأنشـطة المنشـیوفر نظام الرقابة الداخلیة أهداف 

 ).الفرع الثاني(وتقییم فاعلیته  ،)الفرع الأول( هذا المطلب فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة

 الرقابة الداخلیةفاعلیة نظام : الفرع الأول

إن فاعلیـة الرقابـة الداخلیـة تسـعى إلـى تحقیـق أقصــى قیمـة مضـافة للمنشـأة مـن خـلال الاســتخدام 

   :الأمثل للموارد والمصادر المتاحة، وسنتطرق فیما یلي إلى 

 مسؤولیة تحقیق فاعلیة الرقابة الداخلیة: أولا

الرقابــة الداخلیــة الفعالـــة هــي مســـؤولیة عمــل فـــرد یعمــل فــي المنشـــاة، وهــي تـــدخل ضــمن طبیعـــة 

نـه لتحقیـق الرقابـة أ *)Coso(وتوظیف عمل كل موظف داخـل المنشـاة، وقـد اعتبـر تقریـر لجنـة 

  :الداخلیة فإن الأمر یستلزم تعاون أربعة إطراف

 :ـــــ الإدارة1

 1:العلیا وهما كالآتيوتتضمن المدیر التنفیذي والإدارة 

  :المدیر التنفیذي .1.1

وهـــو یعتبـــر المســـؤول الأساســـي الـــذي یأخـــذ علـــى عاتقـــه مســـؤولیة القیـــام بالنظـــام أكثـــر مـــن أي 

ـــى ســـلامة النشـــاط والمعـــاییر الأخلاقیـــة  شـــخص ووضـــع أســـلوب العمـــل بالشـــكل الـــذي یـــؤثر عل

  .للمهنة

  

  

                                                           

* - (Coso) هي إختصار لcommitte of sponsoring or organisations: 

ـــي تأسســـت ســـنة  ـــة المؤسســـات الت ـــة رعای ـــات  1985لجن ـــي الولای ـــة ف ـــر خمـــس مؤسســـات مالی ـــى رعایتهـــا أكب ـــوم عل وتق

  .المتحدة الأمریكیة

  .47، صالمرجع السابقمحمد سمیر أحمد،  -1
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  :الإدارة العلیا .2.1

نظام الرقابة الداخلیة وتحدید وظیفـة ومسـؤولیة كـل فـرد داخـل الوحـدة تقوم بتحدید مسؤولیة إنشاء 

 .التابعة لها، وتقع الإدارة العلیا تحت مسؤولیة مجلس الإدارة

  :ـــــ مجلس الإدارة2

ولـدیهم  یسعى لتحدید أهداف موضوعیة، ویتكون من أعضاء لـدیهم القـدرة علـى البحـث والتـدقیق،

 .وتحدید الوقت اللازم لإنجاز المسؤولیات الموكلة إلیهمة أمعرفة بجمیع أنشطة المنش

 :ـــــ المراجعین الداخلیین3

 1 :ویتمثل دور المراجع الداخلي في الوظائف التالیة

التــي تحكــم ) نظــام الرقابــة الداخلیــة(ــــــــ التأكــد مــن تطبیــق الــنظم والسیاســات والــدورات المســتندیة 

  .ارةوتنظم العمل بالأنشطة المالیة والإد

  .ــــــ التأكد من تطبیق نظم وسیاسات شؤون الموظفین في مجال التوظیف 

ـــ التأكــد مــن كفایــة نظــام المعلومــات فــي تــوفیر البیانــات الأساســیة لمختلــف المســتویات الإداریــة  ـــــ

   .تخاذ الأوامر في حدود المسؤولیاتإعند 

قتـراح إئمتها للعمل في مختلف الأنشـطة وتقییم إجراءات الدورات المستندیة من حیث مدى ملا ـــــــ

  .التعدیلات لزیادة فاعلیة المراجعة

  :ــــــ  الأفراد الآخرون من داخل وخارج المنشأة4

 خدم فـــي نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة وة یقومـــون بإنتـــاج معلومـــات تســـتجمیـــع المـــوظفین داخـــل المنشـــأ

المنشــأة فهــم یعرضـــون وجهــة نظـــرهم تخــاذ قــرارات تســـاعد علــى فاعلیــة الرقابـــة إمــا مــن خـــارج لإ

المستقلة التي تشارك بصورة مباشرة في مراجعة القوائم المالیة ویشاركون بصـفة غیـر مباشـرة فـي 

   2.مجلس الإدارة بمعلومات مهمة في تنفیذ مسؤولیاتهم إمداد

                                                           
  .49ــــــــ48 ، ص صالمرجع السابقمحمد سمیر أحمد،  -1
  .50ص نفسه، المرجع  -2
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  مسؤولیة المراجعة الداخلیة في تحقیق فاعلیة الرقابة الداخلیة: ثانیا

راجعــة الداخلیــة وأهــدافها والشــروط الواجــب توافرهــا فــي نظــام فعــال للمراجعــة ســنتناول مفهــوم الم

  :الداخلیة وهي فیمایلي

  :ـــــ مفهوم المراجعة الداخلیة1

ــه مراجعــة المســتندات ″:تعــرف بأنهــا ــه إدارة قســم داخــل البنــك مهمت هــي نشــأ مســتقل تقــوم ب

   1."البنكمالیة، وتقسیم أداء إدارات والدفاتر والسجلات والقوائم ال

  :ـــــ أهداف المراجعة الداخلیة2

  2:للمراجعة الداخلیة تحقق للبنك هدفین وهما

  :هدف وقائي.1.2

ـــك، كمـــا أنهـــا تحـــافظ علـــى الخطـــط الموضـــوعة مـــن  ـــة أصـــول البن ـــه علـــى حمای تعمـــل مـــن خلال

  .الإنحراف والتعدیل غیر المناسب عن التطبیق

  :هدف إنشائي.2.2

یضـــمن دقـــة البیانـــات التـــي تقـــدم لـــلإدارة لوضـــع الخطـــط العامـــة، وإدخـــال التحســـینات علـــى هـــذه 

الخطــط الرقابــة المختلفــة، والمراجعــة بهــذا الشــكل تحــدد أغراضــا متعــددة یــأتي فــي مقــدمتها تــوفیر 

  .الموارد، واكتشاف أي حالات أخطاء أو غش ستخدامإوالتأكد من حسن الحمایة 

  :توافرها في نظام فعال للمراجعة الداخلیة ـــــ الشروط الواجب3

  3:یلي تتمثل هذه الشروط فیما

  .ـــــــ أن تتوفر في المراجع الداخلیة المؤهلات والخبرة الكافیة ورفعها في الإدارة العلیا للبنك

  .ــــــ وضع مخطط برنامج المراجعة الداخلیة بعنایة ویجب أن یكون إستشاري ولیس تنفیذي

                                                           
، 1، طدار الكتب العلمیة للنشر والتوزیع ،المختلفة بالبنوك التجاریة الأقسامعن  دراسات ،حمد عبد السلامأمحمد الموافق  -1

  .289، ص1999د ب ن، 
  .316ص  ،المرجع السابق صلاح الدین حسن السیسي، -2
  .290ص ،مرجع السابقال، حمد عبد السلاممحمد الموافق أ -3



الرقابة الداخلیة:                                                                              الفصل الأول  
 

~ 66 ~ 
 

  .أن تكون تقاریر المراجعة الداخلیة واضح وحاسمةــــــ یجب 

  القیود الواردة على فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة :ثالثا

1:وهناك مجموعة من القیود تعیق فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة وهي مبینة كالأتي
  

  :علیا لاعتبارات الرقابة الداخلیةــــ تجاوز الإدارة ال1

التجاوزات في نظم الرقابة عن طریق إجبار صغار المـوظفین لتنفیـذ أو  تقوم الإدارة العلیا ببعض

ات الرقابــة مــن قیــد بعــض العملیــات الغیــر فعلیــة أو الوهمیــة، ویعتبــر تجاهــل الإدارة العلیــا لإجــراء

في ظل الإجراءات العادیة للمراجعین الداخلیین، ولذلك یجب على كتشافها ر التي یصعب إالأمو 

  .ة خاصة عند حدوث مشاكل من أجل سلامة وإستقامة الإدارةالداخلیین بذل عنای

  :ـــــ الأخطاء البشریة2

نظام الرقابة یكون كـفء بـأداء الأشـخاص الـذین ینقـذون الرقابـة ویمكـن حـدوث الأخطـاء البشـریة 

الإجهــاد، وذلــك یجــب علــى المراجــع الداخلیــة الإهتمــام بجــودة أداء  :بســبب بعــض العوامــل مثــل

  .ین بالمنشأةالأفراد العامل

  :ــــ التواطؤ3

یجــب فصــل الوظــائف عــن بعضــها الــبعض أي عــدم قیــام شــخص أخــر بالعمــل مــن البدایــة إلــى 

  .النهایة ولكن هذا المبدأ یمكن أن یهدم بسبب التواطؤ بین الموظفین

  :التاليلرقابة الداخلیة في الشكل وعلیه یمكن إیجاز فاعلیة نظام ا

  

  

  

  

                                                           
  .35-34، ص ص المرجع السابق، حمد خوضرأ -1
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  الرقابة الداخلیة فاعلیة نظام: 14الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

 .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها: المصدر

  تقییم فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة: الفرع الثاني

المنشأة إقامة نظام سلیم للرقابة الداخلیة، كمـا أن مـن مسـؤولیاتها المحافظـة ع على عاتق إدارة یق

ة زامـــا قانونیــا یقـــع علــى عـــاتق المنشـــألتد مـــن ســلامة تطبیقـــه، كمـــا أن هنــاك إعلــى النظـــام والتأكــ

 بإمساك حسابات منتظمة وبصفة خاصة في حالـة الشـركات المسـاهمة، وعلیـه سنفصـل فیـه فیمـا

  :یلي

  لمراجع عن الدراسة وتقییم نظام الرقابة الداخلیةمسؤولیة ا :أولا

أدى ظهـــور الشـــركات المســـاهمة القابضـــة ذات الفـــروع المنتشـــرة فـــي مختلـــف أنحـــاء القـــارات فـــي 

العقد الثاني من القـرن الماضـي إلـى زیـادة الإهتمـام بنظـام الرقابـة الداخلیـة وذلـك مـن أجـل وضـع 

لمنــع الســرقة والإخــتلاس والعبــث، ومــن أجــل حمایــة كافیــة علــى أصــول وممتلكــات هــذه الشــركات 

الحصــول علــى البیانــات المالیــة الدقیقــة لإســتخدامها فــي عملیــات التخطــیط وإتخــاذ القــرارات حیــث 

  .إنفصلت الملكیة عن إدارة هذه الشركات

ویتطلـب تقیــیم نظـام الرقابــة الداخلیـة معرفــة الإجــراءات والطـرق الموضــوعیة، والتأكـد مــن أن تلــك 

  :یلي والطرق تستخدم كما هو مخطط، فالمراجع یجب أن تحدد ما الإجراءات

  .   مدى ملائمة نظام الضبط الداخلي ــــــ

 فاعلیة الرقابة الداخلیة

القیود على فاعلیة 

 الرقابة الداخلیة

مسؤولیة تحقیق فاعلیة الرقابة 

 الداخلیة
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  .ما إذا كان النظام یتم تشغیله وفقا لما هو مخطط له ـــــــ 

كمــا یجــب علــى المراجــع الخــارجي التأكــد مــن أن الحســابات والســجلات منتظمــة بطریقــة تعكــس 

الداخلیــــة، ومــــن ناحیــــة أخــــرى فإنــــه مــــن الضــــروري أن یخضــــع نظــــام الرقابــــة أداء نظــــام الرقابــــة 

للفحــص المســتمر لتحدیــد ملائمتــه فــي ظــل ظــروف التشــغیل المنفــذ، والتحقــق مــن أنــه یعمــل وفقــا 

لمــا هــو مخطــط أم لا، ویكــون هــذا الفحــص الخــارجي بفحــص العناصــر المختلفــة لنظــام الرقابــة 

  1.ویتأكد من توافر الإعتبارات السابقة

  طرق تقییم نظام الرقابة الداخلیة :ثانیا

لا یقتصــر فحــص وتقیــیم أنظمــة الرقابــة الداخلیــة لأي مؤسســة علــى تلــك الأنظمــة كمــا وضــعتها 

الإدارة بل إلى دراستها كمـا هـي فـي الفتـرة، ومـن الوسـائل التـي یسـتخدمها المـدققین للتعـرف علـى 

  2:یلي النظام المطبق ما

  :الإستبیان ــــــ1

عبارة عـن قائمـة مـن الأسـئلة والإستفسـارات توجـه إلـى مـوظفي المشـروع للإجابـة للتأكـد مـن هي  

الإجابات عن طریق الإختبارات العینیة للحكم على قوة النظـام ولهـذه الطریقـة مزایـا وعیـوب وهـي 

  :كالأتي

  :مزایا الإستبیان .1.1

   :كما یلي يوه

  .       ـــــ سهولة التطبیق

                                                           
 دراسة حالة بنك الفلاحة والتنمیة( القروض المصرفیة خطارأمساهمة الرقابة الداخلیة في مواجهة  ،غزلان ندى شرقي -1

كلیة العلوم  ،المالیة والمحاسبیةقسم العلوم  ،ومراقبةتخصص تدقیق  ،)أكادیمي(مذكرة ماستر ،)-وكالة قصر الشلالة –الریفیة 

  .30ص  ،2018/2019م، مستغان ،دیسبابن جامعة عبد الحمید  ادیة والتجاریة وعلوم التسییر،الإقتص

ــــةدراســــ(دور الرقابــــة الداخلیــــة فــــي ترقیــــة الأداء البنــــوك التجاریــــة عویشــــة دواجــــي،  -2 -ة بنــــك الفلاحــــة وتنمیــــة الریفی

قســـــم العلـــــوم المالیـــــة والمحاســـــبة، كلیـــــة  ، تخصـــــص تـــــدقیق ومراقبـــــة التســـــییر،)أكـــــادیمي(ماســـــترمـــــذكرة ، )-وكالـــــة مســـــتغانم

  . 28ص  ،2017/2018م، مستغان ،العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن بادیس
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  .   ـــــ مرونة الأسئلة 

  .ــــــ توفیر الوقت 

  :عیوب الاستبیان .2.1

  :وهما كما یلي

  .ــــــ عدم مراعاة ظروف كل مشروع لأن النماذج المطبوعة بصیغة موحدة

  .إلى الإعتماد على الغیر وعدم إجراء أیة إستفسارات أخرى ستبیان یقودالإوجود  ــــــ

  :ــــــ الملخص التذكري2

أن یقــوم المراقــب بوضــع قواعــد وأســس نظــام الرقابــة الداخلیــة الســلیم ولا یغفــل عــن أي نقطــة، هــو 

  .ومن عیوبها أنها لا تقود إلى تدوین كتابي وهذا الملخص متروك لكل مدقق

  :ـــــ التقریر الوصفي3

وهـو أن یقـوم المـدقق بوصـف الإجـراءات المتبعـة فــي المشـروع وتحدیـد نقـاط الضـعف فـي النظــام 

  .تبع الشرح المطول للنظام الرقابةومحاسبتها، ویعاب علیه في صعوبة ت

  :ـــــ دراسة الخرائط التنظیمیة4

 وهــو أن یقــوم المــدقق بدارســة الخــرائط التنظیمیــة ومــن خــلال دراســته یقــیم نظــام الرقابــة الــداخلي،

  .الداخليویعاب على هذه الطریقة صعوبة رسم وإستخلاص درجة متانة نظام الرقابة 

  :فحص النظام المحاسبي ــــــ5

  وهو أن یقوم المدقق بفحص السجلات وأسماء منشئیها وكذلك المستندات والدورة المستندیة 

  .ثم یحكم على متانة النظام، إلا أن هذه الطریقة ترتكز على الظروف الخاصة بكل مشروع

ة النظــام الــداخلي للرقابــة ونلاحــظ أن الهــدف مــن أي وســیلة هــو تحقیــق الحكــم علــى درجــة كفایــ

  . وبإمكان المدقق أن یجمع بین وسیلتین أو أكثر من أجل تحقیق هدف أن تكون الوسیلة شاملة

  :التالينظام الرقابة الداخلیة في الشكل وعلیه یمكن إیجاز تقییم فاعلیة 
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  تقییم فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة: 15الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  التدقیق الداخلي: المطلب الثالث

حـــدیثا بالمقارنـــة مـــع التـــدقیق لقـــد ظهـــر التـــدقیق الـــداخلي منـــذ حـــوالي ثلاثـــة عقـــود، وبالتـــالي یعـــد 

التدقیق الداخلي في بادئ الأمـر علـى  الخارجي وقد لاقى قبولا كبیرا في الدول المتقدمة، وإقتصر

التدقیق المحاسبي للتأكد من صحة تسجیل العملیات المالیة وتسـجیل الأخطـاء أن وجـدت، ولكـن 

ســیع نطــاق عملــه بحیــث مــع تطــور المصــارف أصــبح مــن الضــروري تطــویر التــدقیق الــداخلي وتو 

یستخدم كـأداة لفحـص وتقـویم مـدى فاعلیـة الأسـالیب الرقابیـة، وبهـذا أصـبح التـدقیق الـداخلي أداة 

تبادل وإتصال بـین المسـتویات الإداریـة المختلفـة والإدارة العلیـا، وعلیـه سـنتناول فـي هـذا المطلـب 

الفـــرع (الـــداخلي ومعـــاییره  ، ووظـــائف التـــدقیق)الفـــرع الأول(تعریـــف التـــدقیق الـــداخلي وعملیاتـــه 

  ).الفرع الثالث( وأخیرا سنتطرق إلى أهمیة وأهداف التدقیق الداخلي، )الثاني

  تعریف التدقیق الداخلي وعملیاته:الفرع الأول

  :من خلال هذا الفرع سنحاول الخوض في تعریف التدقیق الداخلي وعملیاته فیما یلي

  تعریف التدقیق الداخلي: أولا

  1."دقیق العملیات بقصد خدمة الإدارةتقوم بت المنشآتمجموعة من موظفي ″:یقصد به 

                                                           
  .298ص المرجع السابق، ،محمد الصیرفي -1

الداخلیةتقییم فاعلیة الرقابة   

طرق تقییم نظام الرقابة 

 الداخلیة

عن دراسة  عمسؤولیة المراج

 وتقییم  نظام الرقابة الداخلیة
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نشاط مستقل، تأكید موضوعي وإستشـاري مصـمم لزیـادة قیمـة الشـركة ″:كما یعرف أیضا بأنـه

نجــاز أهــدافها بواســطة تكــوین مــدخل مــنظم ومنضــبط عملیاتــه، ومســاعدتها علــى إ وتحســین

   1."والرقابةلتقویم وتحسین فاعلیة إدارة المخاطر 

  عملیات التدقیق الداخلي: ثانیا

  :یلي یمكن حصرها فیما

  :ـــــ التحقق من قیم الأصول ومطابقتها مع الدفاتر1

بغــرض حمایــة أصــول أمــوال البنــك وهــذا یعــد بمثابــة نشــاط وقــائي یتطلــب ضــرورة إحكــام الرقابــة 

  .بالتأكید من وجود التامین اللازمعلى العملیات النقدیة، وتفادي الخسائر الناجمة عن الإهمال 

  :ــــــ التحقق من صحة ودقة البیانات المحاسبیة وتحلیلها2

 وهـذا یسـتدعي قیـام المـدقق الـداخلي بعملیـة تـدقیقا مسـتندیه وحسـابیة مسـتمرة، للتأكـد مـن صـحة

  2.البیانات والأرقام ومدى ملامتها للأغراض التي تستخدم فیها

  :طریق التدریبـــــ رفع الكفاءة عن 3

یكون بمراعاة إلتزام الموظفین بالسیاسات الموضوعة، فـإن إدارة التـدقیق الـداخلي تكـون اقـدر مـن 

  3.الأقسام على المساهمة الفعالة في إقتراح البرامج التدریبیة لصیاغة بعض موارده

  :التاليالتدقیق الداخلي في الشكل  ن إیجاز عملیاتمكوی 

  

  

  

                                                           
 مجلة ،)الرقابة آلیاتوالیة من  مبدأالتدقیق (تفاقیة بازل إحوكمة المؤسسات المصرفیة في ظل  مبادئ نهى شیروف، -1

  .106ص ،2016، جامعة سكیكدة العدد الرابع، ،الباحث لدراسات القانونیة والسیاسیة

  .40ص ،المرجع السابق حمد خوضر،أ -2

  .131ص المرجع السابق، عبد االله، أمینخالد  -3
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  التدقیق الداخليعملیات :16الشكل رقم

  

  

    

  

  

    

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها: المصدر

  وظائف التدقیق الداخلي ومعاییره: الفرع الثاني

  :یلي فیما ،)ثانیا(، ومعاییره )أولا(من هذا الفرع سنحاول التطرق إلى وظائف التدقیق الداخلي 

  وظائف التدقیق الداخلي: أولا

  1:یلي التدقیق الداخلي له وظیفیتین أساسیتین تتمثل فیما

  :ــــــ وظیفة خدمة التأكد الموضوعي1

لأدلة بغـرض تـوفیر تقـویم مسـتقل لفاعلیـة وكفایـة إدارة المخـاطر والأنظمـة هي فحص موضوعي 

  .العملیات المالیة، الأداء، الإلتزام بالسیاسات واللوائح التنظیمیة :الرقابیة، مثال ذلك

  

  

                                                           
  .107ص ،المرجع السابق نهى شیروف، -1

  

 عملیات التدقیق الداخلي

الكفاءةرفع   

عن طریق  

 التدریب

التحقق من قیم 

الأصول 

ومطابقتها مع 

 الدفاتر

التحقق من صحة 

ودقة البیانات 

المحاسبیة 

 وتحلیلها
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  :ستشاریةـــــ وظفیة الخدمات الإ2

تحدد طبیعـة نطـاق وهي عملیات المشورة التي تقدم لوحدات تنظیمیة داخل المنشأة أو خارجها، و 

هــذه العملیــات بالإتفــاق مــع تلــك الشــركات، والهــدف منهــا إضــافة قیمــة للوحــدة وتحســین عملیاتهــا 

  ...المشورة، النصح، تصمیم العملیات، التدریب :ومثال ذلك

  :أدناه ویمكن إیجاز وظائف الدقیق الداخلي في الشكل

  وظائف التدقیق الداخلي: 17الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

 .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  معاییر التدقیق الداخلي: ثانیا

  1:تتمثل معاییر التدقیق الداخلي في خمسة معاییر عامة وهي كالأتي

  :ـــــ إستقلالیة المراجع الداخلیة1

  :هذا المعیار جانبین رئیسیین وهما كالأتيویتضمن 

  :مكان المراجع الداخلي في المنشأة .1.1

  :  یلي یتحدد المكان فیما

                                                           
مذكرة ، )دراسة حالة بنك الجزائر الخارجي(الرقابة والتدقیق المحاسبي في المؤسسات المالیة  قارة بلحول، -1

في علوم المالیة والمحاسبیة ، تخصص التدقیق المحاسبي ومراقبة التسییر، قسم علوم المالیة والمحاسبة، كلیة ) أكادیمي(ماستر

  .47ـــــــ46ص ص  ،2016/2017م، والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغان العلوم الإقتصادیة

الداخليوظائف التدقیق   

الخدمات 

 الإستشاریة

خدمات التأكد 

 الموضوعي
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  .ــــــ المستوى الإداري التابع له المدقق الداخلي

  .ــــــ الجهة التي یقدم لها المدقق الداخلي

  .والأموال ویتم ذلك سنویاـــــــ تحدید إحتیاجات قسم التدقیق الداخلي من الأفراد 

  :الموضوعیة. 2.1

  :یلي التي تتمثل في الواقعیة في الحكم على عملیة التدقیق ویتم ذلك من خلال ما

  .تحدید اختصاصات العاملین وحالات تعارض المستوى القسم الخاص بالتدقیق الداخلي ـــــــ

  .ـــــــ تغییر المهام بین أعضاء القسم من وقت لأخر

  .تدقیق نتائج التدقیق الداخلي قبل كتابة التقریرــــــ 

  :ـــــ الكفاءة المهنیة للمدقق الداخلي2

  :المعیار من خلال العناصر التالیةیتحقق هذا 

صفات العمال من حیـث الكفـاءة والخبـرة العلمیـة، المبـادئ الإداریـة، وتـوافر الصـفات اـــــــ تحدید مو 

  .یق الداخليالخلقیة للعمل داخل إدارة قسم التدق

وضــع بــرامج تــدریب مســتمرة لرفــع كفــاءة العــاملین فــي قســم التــدقیق الــداخلي وتحســین مســتوى  ـــــــــ

  .العنایة المهنیة

  .ـــــــ تحدید مؤهلات وخبرات یعمل داخل إدارة قسم التدقیق الداخلي

  :ــــــ نطاق التدقیق الداخلي3

  :ویتضمن الجوانب التالیة

  .ظام الرقابة الداخلیة في المشروعمدى سلامة نـــــــ فحص وتقییم 

  .ـ حمایة ممتلكات وموارد المشروع من أي تصرفات غیر مرغوب فیهاــــــ

  .دقة المعلومات المحاسبیة التي ینتجها النظام المحاسبي في المشروع ــــــــ
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  .ــــــــ فحص مدى فعالیة وجود الأداء ومدى تحقیق الأهداف والنتائج المرجوة

  :ـــــ أداء عمل المدقق الداخلي4

  :یتمثل في معاییر الأداء المهني للتدقیق الداخلي ویتضمن العناصر التالیة

  .تخطیط عملیة التدقیق ــــــ

  .ـــــــ فحص وتقییم المعلومات المتاحة للتأكد من أنها مناسبة ومفیدة وبعدها إبلاغ نتائج التدقیق

  .ـــــــ متابعة تنفیذ هذه النتائج

  :ــــــ إدارة قسم التدقیق5

1:ویتضمن هذا المعیار العناصر التالیة
  

ـــ مــدیر قســم التــدقیق الــداخلي هــو المســؤول عــن إدارة القســم وعلیــه التحقــق مــن أهــداف القســم،        ــــ

  .موارد القسم مادیا وبشریا، خطة التدقیق الداخلي

ینبغــي علــى إدارة القســم مراعــاة الجوانــب منــه أهــداف وســلطات ومســؤولیات القســم، السیاســات  ــــــــ

  .والإجراءات المناسبة لطبیعة أعمال القسم، إدارة الأفراد العاملین في القسم

  :التالي ویمكن إیجاز معاییر التدقیق الداخلي في الشكل

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .116ص  ،2006، مصر القاهرة، ،1ط حدیث ،المكتب الجامعي ال ،الرقابة والمراجعة الداخلیة ،فتحي رزق السوافیري -1
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  معاییر التدقیق الداخلي :18الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  التدقیق الداخلي وأهدافهأهمیة  :الفرع الثالث

  :، فیمایلي )ثانیا(، وأهدافه )أولا(من هذا الفرع سنحاول تبیین أهداف التدقیق الداخلي 

  أهمیة التدقیق الداخلي :أولا

  1:تمكن أهمیته فیما یلي 

ــــ1 یعتبـــر ضـــرورة للمـــدققین الـــداخلیین، كونهـــا تضـــع المبـــادئ الأساســـیة التـــي ینتظـــر مـــنهم أن  ــــ

  .یلتزموا بها عند ممارستهم لمهامهم بحیث یحققون الهدف من وجودهم

ین الــداخلیین یمكــن الإدارة لهــا معــاییر ضــروریة، إذ أن وجــود معــاییر مهنیــة یلتــزم بهــا المــدقق ــــــــ2

   .عند أدائهم لمهامهم في المؤسسةعتماد على التقاریر التي یقدمونها لها الإدارة من الإ

                                                           
، ن، الأردعمان ،1ط مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع، والتطبیق، النظریةالتدقیق الداخلي بین الوردات، خلف االله عبد  -1

  .422ص  ،2006

 معاییر التدقیق الداخلي

ستقلالیة إ  

 المراجع

 الداخلي

 الكفاءة

 المهنیة 

 للمدقق

 الداخلي

نطاق 

 التدقیق 

 الداخلي

 

 أداء

 عمل 

 المدقق 

 الداخلي

 إدارة 

 قسم 

 التدقیق
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  .الإسترشاد بالمعاییر عند إعداد المواد التدریبیة للمهنیین الجدد ـــــــ3

  أهداف التدقیق الداخلي: ثانیا

  1:قد حدد معهد المدققین الداخلیین أهداف التدقیق الداخلي على أنها مایلي

  .بیان المبادئ الأساسیة التي تحدد الكیفیة التي یجب أن یكون علیها التدقیق الداخلي ـــــــ1

وضع إطار عام لأداء التدقیق الداخلي وتعزیز القیمة المضافة التـي تحقـق الأنشـطة التنظـیم  ــــــــ2

  .الداخلي إلى أوسع مدى ممكن

  .ـــــــــ وضع أسس لقیاس أداء المدققین الداخلیین3

  .ـــ التأسیس لعملیات معالجة تنظیمیة متطورة وتشجیع إدخال تحسینات علیها ــــ4

الأعمـال لحقیقـة الـدور وتعزیـز  منشـآتتعمیق حالة الفهم لدى جمیع المستویات الإداریة فـي  ــــــــ5

  .إدراكها من أجل تحسین التدقیق الداخلي

                                                           
  .424ص المرجع السابق، الوردات،خلف االله عبد  -1
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   :خلاصة الفصل الأول

هــذا الفصــل توصــلنا إلــى أن التطــور فــي البیئــة الإقتصــادیة والإجتماعیــة أدى  مــن خــلال

إلـــى إحـــداث تغیـــرات جوهریـــة فـــي علـــم المراجعـــة والمحاســـبة، ومـــن هـــذا المنطلـــق تطـــور 

  .مفهوم الرقابة، حیث كان أحد أهم أسباب بروزه إنفصال الملكیة عن الإدارة 

الإستغلال الأمثـل للمـوارد، ومـن دراسـة  وزاد الإهتمام بالرقابة الداخلیة لضمان تحقیق 

مختلـف المفــاهیم المتعلقـة بالرقابــة الداخلیـة والتــي قلنـا بأنهــا كـل الوســائل والطـرق التــي 

تتبعهـــا الإدارة للمحافظـــة علـــى أصـــول المنشـــاة ولضـــمان دقـــة المعلومـــات المحاســـبیة 

  .وتحقیق الكفاءة التشغیلیة

وتظهر أهمیة الرقابـة الداخلیـة مـن خـلال الأهـداف التـي قمنـا بـذكرها سـابقا، ثـم تناولنـا 

تجــاه رؤیــة الرقابــة الداخلیــة الرقابــة الداخلیــة التــي أكــدت علــى إمقومــات وفاعلیــة نظــام 

  .ونزع اللبس قد یشوب بهذه الرقابة الداخلیة

ملیـات التـي یقـوم علیهـا، وتطرقنا في هذا الفصل إلى أسلوب التدقیق الـداخلي واهـم الع

  .وكذلك تناولنا وظائفه ومعاییره، وأخیرا تناولنا أهمیة التدقیق الداخلي وأهدافه

راره، تعد ضـروریة لضـمان حسـن تسـییر البنـك وإسـتم لیاتهاوآوالرقابة بمختلف أسالیبها 

مــن المــودعین وإســتقرار النظــام المصــرفي، ولــذلك ینبغــي إلا أنهــا غیــر كافیــة لضــمان أ

تــدعم برقابــة خارجیــة لأجــل تحقیــق الأهــداف المرجــوة وهــو مــا ســنتطرق إلیــه فیمــا أن 

 .بعد
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 الرقابة الخارجیة :الثاني الفصل

 تمهید: 

مؤسســة ضــروریا لتــوفیر الحمایــة لكــل مالــه علاقــة متأصــلة  أيیعتبــر نظــام الرقابــة الخارجیــة فــي 

عــن وضــع وتطبیــق الرقابــة  المســئولةبالمؤسســة المالیــة، ویحــتم الإشــارة إلــى أن الإدارة العلیــا هــي 

ــــة التــــي مــــر  ــــى رأســــها الأزمــــة الخارجیــــة، وقــــد أظهــــرت مختلــــف الأزمــــات المالی بهــــا العــــالم وعل

لأغلـــب البلـــدان، ولهـــذا بـــات  ســـلبي علـــى النظـــام المـــاليقتصـــادیة العالمیـــة التـــي أثـــرت بشـــكل الإ

ضروریا أن تضع المجموعة المالیة آلیـات وأسـالیب لرقابـة وحمایـة ووقایـة النظـام المصـرفي ضـد 

مؤسســـة مالیــة وذلـــك عـــن  أيمثــل هـــذه النكبــات ومختلـــف الإخطــار المصـــرفیة التــي قـــد تصــیب 

  .هاطریق الرقابة الخارجیة للحد من هذه الأزمات وإخطار 

وفـــي هـــذا الســـیاق ســـنتطرق إلـــى تقســـیم هـــذا الفصـــل إلـــى مبحثـــین، فســـنتناول الإطـــار المفـــاهیمي 

المبحــث (وبعــد ذلــك ســنتطرق إلــى معرفــة اللجنــة المصــرفیة  ،)المبحــث الأول(للرقابــة الخارجیــة 

 ).الثاني
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  الإطار المفاهیمي للرقابة الخارجیة :المبحث الأول

وهـي  هـزة فنیـة غیـر تابعـة لإدارة البنـك،تعتبر الرقابة الخارجیة نوعا من أنواع الرقابة تقـوم بهـا أج

الأســـالیب المســـتعملة فـــي أي مجـــال رقـــابي لأن الرقابـــة الخارجیـــة عمـــلا متممـــا للرقابـــة مـــن أهـــم 

الداخلیــة، وذلــك لأنــه إذا كانــت الرقابــة الداخلیــة علــى درجــة عالیــة مــن الإتقــان بمــا یكفــل حســن 

  .الأداء، كما أنها تمارس بواسطة أجهزة مستقلة متخصصة

ورقابـة البنـك المركـزي  ،)المطلـب الأول(خارجیـة وعلیه سنتناول في هذا المبحث مفهـوم الرقابـة ال

  ).المطلب الثالث(وأخیرا سنعالج هیاكل البنك المركزي  ،)المطلب الثاني(

  مفهوم الرقابة الخارجیة :المطلب الأول

عـن  المسئولةتعتبر الرقابة الخارجیة من أهم أشكال الرقابة المصرفیة لأنها تمثل الجهة الرئیسیة 

، )الفــرع الأول( وعلیــه ســنقوم بتعریــف الرقابــة الخارجیــة 1ضــمان وإســتمراریة النظــام المصــرفي،

وأخیرا سنعرض أنواعهـا ، )الفرع الثاني(وسنتطرق إلى خصائصها ووظائفها وأهمیة التدقیق فیها 

  ).الفرع الثالث(وأهدافها ووسائلها

  تعریف الرقابة الخارجیة :الفرع الأول

  :فیما یلي التعاریف سنقوم بعرضها لها العدید من

الرقابــة التــي تؤدیهــا جهــات خارجیــة عــن البنــك أو المؤسســة " :تعــرف الرقابــة الخارجیــة بأنهــا

المالیــة، مثــل اللجنــة المصــرفیة التــي تعتبــر فــي الجزائــر ســلطة رقابیــة بإمتیــاز علــى القطــاع 

  2."فظي الحساباتالبنكي والمالي إلى جانب مجلس النقد والقرض وبنك الجزائر ومحا

عملیــة فحـص فنـي محایــد مـن طــرف خـارج الوحـدة الإقتصــادیة مثـل أجهــزة ″:كمـا تعـرف بأنهـا

  الرقابة المالیة، أو مراقب الحسابات وغایتها التحقق من سلامة التصرفات ومدى الكفاءة في 

  

  

                                                           
)  -وكالـة مسـتغانم -دراسـة حالـة البنـك الـوطني الجزائـري ( الرقابة البنكیـة داخـل النظـام المصـرفي الجزائـريشهیرة عبدوا،  -1

فــي العلــوم المالیــة والمحاســبیة، تخصــص تــدقیق ومراقبــة، قســم العلــوم المالیــة والمحاســبیة، كلیــة العلــوم ) أكــادیمي(مــذكرة ماســتر

  .18، ص2017/2018م، الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغان
، رسالة دكتـوراه، تخصـص قـانون، قسـم الحقـوق، كلیـة الحقـوق والعلـوم الرقابة على البنوك والمؤسسات المالیةجملیة بلعید،  -2

  .28، ص2017/2018السیاسة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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1."تحقیق الأهداف
  

وبالضـبط مـدققوا الحسـابات هي فرع من الرقابة یقـوم بهـا أفـراد خـارجون ″:وتعرف أیضا بأنها

القانونیون الخارجین وغیر المرتبطین بالإدارة العلیا للبنك، حیث یتم تعییـنهم بقـرار مـن الهیئـة 

  2."العامة للمساهمین في إجتماعها السنوي أو بقرار من الإدارة العلیا للبنك

مـارس بواسـطة تمثل رقابة الجهـات الرسـمیة مـن خـلال البنـك الـذي ی″:كما یمكن تعریفها بأنهـا

أجهزة فنیة متخصصة بوسائل وأدوات مختلفة، وتتبع صلاحیة البنـك المركـزي فـي الرقابـة مـن 

ــة وغیرهــا مــن الأنظمــة  ــة الأجنبی ــة العمل ــانون مراقب ــوك وق ــانون البن ــه الخــاص، ق خــلال قانون

ــة  ــك أجهــزة الرقاب ــى ذل ــوانین یضــاف إل ــى هــذه الق والتعلیمــات، المــذكرات الصــادرة وإســتنادا إل

لمتخصصــة فــي البنــك المركــزي بجــولات تفتیشــیة وزیــارات مفاجئــة للبنــوك وفروعهــا، وطلــب ا

  3."تزوید الدائرة بمراقبة البنوك والبیانات والكشوف الدوریة

الرقابة التي تتم من أطراف خارج المنظمة، وهم من یتولون الرقابة داخـل ″:وكذلك تعرف بأنها

رقابة یفرض في الواقع عدة قیود على حریـة تصـرف هذه المنظمة ویلاحظ أن هذا النوع من ال

المنظمات الخاضعة للرقابة الخارجیة، بحیـث تـتم هـذه الرقابـة عـن طریـق زیـارات مفاجئـة مـن 

كتشــاف الأخطـــاء وثـــائق ودفــاتر المنشـــأة وذلــك بفـــرض إطــرف المــراجعین الخـــارجیین لتفقــد 

  4."والإنحرافات وتصحیحها وفق معاییر موضوعیة

  خصائص الرقابة الخارجیة ووظائفها وأهمیة التدقیق فیها :الفرع الثاني

وهـذا ، )ثالثـا( ولها أهمیة مع التدقیق، )ثانیا( ووظائف، )أولا(إن للرقابة الخارجیة لها خصائص 

  :یلي سنعرضه في ما ما

   خصائص الرقابة الخارجیة :أولا

  :الخارجیة وهي كالأتيمن خلال التعاریف السابقة إستطعنا استخرج خصائص للرقابة 

                                                           
  .81، صالمرجع السابقخالد أمین عبد االله،  -1
وكالـة  - دراسـة حالـة( الأدوات الرقابیة للبنك المركزي على البنوك التجاریة فـي الجزائـرعبد القادر شوریب وسمیر دلهوم،  -2

والمحاسـبة، كلیـة في العلوم المالیـة والمحاسـبیة، تخصـص مالیـة وبنـوك، قسـم العلـوم المالیـة ) أكادیمي(، مذكرة ماستر)-المسیلة

  .66، ص2018/2019ة، العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیل
  .45،  ص2002، الوراق للنشر، د ب ن، الإئتمان المصرفيحمزة محمود التربیدي،  -3
، 2003عـة المفتوحـة، طـرابلس، لیبیـا، الجام ،)لأسـالیب والوظـائفا المفـاهیم و(مبادئ إدارة الأعمـال مهدي الطاهر غنیـة،  -4
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  .أنها رقابة تؤدیها جهات خارجیة عن البنك أو المؤسسة المالیة ـــــ

  .ـــــ أنها جهاز فحص فني محاید من طرف خارج الوحدة الاقتصادیة

  .أنها آلیة لمراقبة الحسابات والتحقق من سلامة الإجراءات وتسعى لتحقیق الأهداف ــــــ

  .ون، یعملون على ضبط وتدقیق حسابات القانونیین الخارجیینــــــ یقوم بها أفراد خارج

  .رقابة الجهات الرسمیة نذكر منها مراقبة العملات الأجنبیة الخارجیة ــــــ

  .ـ مراقبة البنوك والمعلومات والجرود الدوریةـــــ

وفـق  ـ جهاز مراجعة وتفقد وثائق سـجلات المنشـأة بفـرض إكتشـاف الأخطـاء والزلـل وتصـحیحهاـــــ

  .معاییر قانونیة

  وظائف الرقابة الخارجیة: ثانیا

ـــدان قـــد تطـــور وتوســـع كثیـــرا، مـــن خـــلال إنتشـــار العدیـــد مـــن  إن الوضـــع النقـــدي للعدیـــد مـــن البل

المؤسسات المصرفیة والإئتمانیة التـي أخـذت تمیـل إلـى التنـافس فـي أعمالهـا وأنشـطتها الإئتمانیـة 

ــــدان عــــام ــــوك المركزیــــة بفــــرض ســــیطرتها م 1965ممــــا جعــــل الكثیــــر مــــن البل تقــــوم بتمویــــل البن

وإجراءاتهـــا لمراقبـــة الائتمــــان علـــى جمیـــع المؤسســــات المصـــرفیة بـــدلا مــــن حصـــرها فـــي البنــــوك 

التجاریــة، فوظیفتهــا الرقابــة علــى الائتمــان المصــرفي، حیــث تعتمــد فــي تطبیــق هــذه الوظیفــة علــى 

الوجهــة المناســبة والســلیمة عــن  مجموعــة مــن الإجــراءات التــي تــنظم الجهــاز المصــرفي وتوجیهــه

ستثمار المصرفي التـي تـنعكس بـدورها علـى حجـم رقابتها على عملیة الإقتراض والإ طریق فرض

أو كمیــة وســائل الــدفع المتاحــة فــي المجتمــع وإجمــالي الســیولة المحلیــة فــي البلــدان بهــدف تحقیــق 

1.الإستقرار النقدي
  

  أهمیة التدقیق في الرقابة الخارجیة :ثالثا

لعـــب كـــل مـــن المـــدقق الخـــارجي ومفـــتش البنـــوك المركزیـــة دورا هامـــا فـــي عملیـــة الرقابـــة، حیـــث ی

یعتمــدان إلــى أبعــد الحــدود علــى وجــود نظــام فعــال للتــدقیق الــداخلي فــي البنــك، ممــا یــوفر الوقــت 

، ولتجنــب إزدواجیــة الجهــود فــإن علــى المــدققین الــداخلیین والخــارجیین التعــاون ...والجهــد والمــال

عمـال المـدققین الخـارجیین وإتصـالاتهم مـع المـدققین الـداخلیین والخـارجیین أوذلـك بحصـر  الوثیق

ــــداخلي أو لجنــــة المراجعــــة فــــي البنــــك، وأن تكــــون المهمــــة الرئیســــیة المــــدقق  أو دائــــرة التــــدقیق ال

                                                           
  .92، ص2007، دار البازوري، عمان، الأردن، البنوك المركزیة والسیاسات النقدیةزكریا الدوري و یسرى السامرائي،  -1
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إذا كانت حسابات البنك صحیحة وعادلة، ویستلزم ذلك أن تكون دقیقة ونافـذة  الخارجي تقریر ما

  1.ع المالیة للبنك في یوم تدقیق حساباتهللأوضا

  أنواع الرقابة الخارجیة وأهدافها ووسائلها :الفرع الثالث

  :یلي سنوجزها فیما، )ثالثا( ووسائل، )ثانیا(وأهداف ، )أولا(إن للرقابة الخارجیة أنواع 

  أنواع الرقابة الخارجیة :أولا

  :تنقسم الرقابة الخارجیة إلى نوعین وهي كالأتي 

  :ــــــ الرقابة القانونیة1

الرقابــة التــي تــتم عــن طریــق الأحكــام التــي تلــزم البنــوك التجاریــة بنشــر قوائمهــا ″:تعـرف بأنهــا

المالیــة فــي فتــرات دوریــة منتظمــة فــي البنــك المركــزي، وأصــحاب الودائــع والمســاهمین علــى 

  2."حقیقة المركز المالي لهذه البنوك التجاریة في فترات متقاربة ومنتظمة

وعلیـــه نلاحـــظ إن للرقابـــة الخارجیـــة نظـــم تتمثـــل فـــي مراقبـــة الحســـابات الخارجیـــة، ورقابـــة البنـــك 

  .المركزي على أعمال البنوك

 :مراقبة محافظي الحسابات .1.1

إن لتــدخل محــافظي الحســابات منفعــة متتالیــة بالنســبة للشــركاء أو أعضــاء المؤسســة أو بالنســبة 

ت والمراجعــات والــذین یتعــذر علــیهم عملیــا بأنفســهم وبالتــدخلاللشخصــیة المعنویــة محــل المراقبــة، 

وتعــد الرقابــة المســندة لمحــافظي الحســابات مهمــة قانونیــة، وبهــذا یعتبــر محــافظ ، الوقائیــة لفائــدتهم

الحســابات بمثابــة الغیــر بالنســبة للمؤسســة، بإعتبــارهم أنهــم لــم یســاهموا فــي إتخــاذ القــرارات لهــذه 

  3.المؤسسة

 :ت المسندة لمحافظي الحساباتالإلتزاما .2.1

تتمیز مهمة محافظ الحسابات بالإستمرار والـدوام حیـث یلتـزم المحـافظ بتنفیـذ المراجعـة أیـن تكـون 

  لتزامات الخاصة المنوطة بات الحسابات وعلیه تتجلى هذه الإالنتیجة العادیة لها هي إث

                                                           
  .334، صالمرجع السابقصلاح الدین حسن السیسي،  -1
  .335، صالمرجع نفسه -2
، مـذكرة ماسـتر، تخصـص قـانون خـاص، قسـم الحقــوق، ائـري علـى البنــوك التجاریـة، رقابـة البنـك المركـزي الجز سـارة یوسـفي -3

  .80، ص2018/2019م، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغان
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  1:بمحافظي الحسابات فیما یلي

 :الخاصةمهمة إثبات المبادئ  .1.2.1

  :من بین هذه المهمات ما یلي

  .ــــــ إثبات صحة المبلغ الإجمالي للأجور المدفوعة للمؤجرین

  .إثبات صحة رصد الحسابات عند رفع رأس المال ـــــــ

  :مهمة الإعلام .2.2.1

  :من بین هذه المهمات ما یلي

  .والتجاوزات الموجودةـــــــ على محافظي الحسابات إبلاغ الجمعیة العامة بالإختلالات 

  .ـــــــ ضمان احترام المساواة والعدالة بین المساهمین

  :مهمة كشف أعمال الجنح .3.2.1

  :یلي من بین هذه المهمات ما

ــــ ـــب مـــنهم  ــــ ـــى محـــافظي الحســـابات الإعـــلان عـــن الأعمـــال ذات الطـــابع الجنحـــي، ممـــا یتطل عل

  .مؤسسة أو قانون الأعمالالمعرفة المعمقة بالتشریع الجزائي فیما یتعلق بال

ــــــــ أن إلتـــزام الإعـــلان عـــن الأعمـــال الجنوحیـــة، لا یحمـــل محـــافظ الحســـابات حـــق تنصـــیب نفســـه 

  .مدعیا شخصیا ضد المسیرین

علــى محــافظي الحســابات الإلتــزام بالإســتقلالیة والتــي تكلفهــا اللجنــة المصــرفیة  نأوعلیــه نلاحــظ 

  .ور العامةومراجعة مصداقیة المعلومات الموجهة للجمه

  :لتزامات محافظي الحسابات في إطار قانون النقد والقرضإ .3.1

  المتعلق  03/11حكام الأمربأ في إطار أنشطة رقابة البنك الجزائري والأخذ في الإعتبار

                                                           
  .82ـــــــــ81ص ص ، المرجع السابق، سارة یوسفي - 1
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المتعلــــق بالنقــــد  03/11ن هــــذا الأمــــرمــــ 100، ولاســــیما المــــادة المعــــدل والمــــتمم بالنقــــد والقــــرض

أجنبیـة  یجب علـى كـل بنـك أو مؤسسـة مالیـة ″:والتي تنص علـى 2،المعدل والمتمم 1،والقرض

ــاییس التــي تحــددها، أن یعــین ــى أســاس المق ــة المصــرفیة وعل ) 02(محــافظین بعــد رأي اللجن

  ."، مسجلین في قائمة الخبراء المحاسبین ومحافظي الحساباتللحسابات على الأقل

مضـمون ودوریـة تقــاریر وأعمـال المراقبـة الناتجـة عــن  03/11 ن الأمـرمــ 101كمـا تحـدد المـادة 

المســـؤولیة المســـندة لمحـــافظي الحســـابات البنـــك أو المؤسســـة المالیـــة والملـــزمین بإرســـال التقـــاریر 

  3:الآتیة إلى محافظي بنك الجزائر

ــــ أن یعلمــوا فــورا المحــافظ بكــل مخالفــة ترتكبهــا المؤسســة الخاضــعة لمــراقبتهم طبقــا لهــذا الأمــر  ـــ

  .والنصوص التنظیمیة وتعلیمات وتوجیهات السلطات النقدیة وسلطات الرقابة المصرفیة

أن یسـلم هـذا ــــــ أن یقدموا لمحافظ بنك الجزائر تقریرا خاصا حول المراقبة التي قاموا بهـا، ویجـب 

  .بتداءا من تاریخ قفل كل سنة مالیةإ أشهر 4جل التقریر للمحافظ في أ

ـــ أن یقــدموا للجمعیــة العامــة تقریــرا خاصــا حــول مــنح المؤسســة أیــة تســهیلات لأحــد الأشــخاص  ـــ

لمتعلــق بالنقــد والقــرض ا 03/11مــن الأمــر 104معنــویین المــذكورین فــي المــادة الطبیعیــین أو ال

والمتمثلــین فــي المســیرین المســاهمین أو المؤسســات التابعــة لمجموعــة البنــك أو المؤسســة المالیــة، 

  .خص فروع البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة یقدم هذا التقریر لممثلیها في الجزائروفیما ی

  .ـ أن یرسلوا إلى محافظ بنك الجزائر نسخة من تقاریرهم الموجهة للجمعیة العامة للمؤسسةـــــ

ـــق بالنقـــد والقـــرض  10/04 مـــن الأمـــر 102المـــادة ووفقـــا لـــنص  ن محـــافظي حســـابات فـــإالمتعل

جــراء المنصــوص لإویطبــق ا..... بــة اللجنــة المصــرفیةسســات المالیــة یخضــعون لرقاالبنــوك والمؤ 

   .مكرر في المجال التأدیبي 114علیه في المادة 

  

                                                           
  . 2003أوت  27الصادرة بتاریخ  52، ج ر عوالقرضالمتعلق بالنقد  2003أوت  26المؤرخ في  ،03/11رقم الأمر  -1

  .2010دیسمبر  1 في ، الصادرة 50ع ، ج رالمتعلق بالنقد والقرض 2010أوت  26، المؤرخ في 10/04الأمر -2
  .المشار إلیه سابقا .المعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض،  03/11رقم من الأمر  101المادة  -3
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  :لرقابة المؤسساتیةــــــ ا2

یقــــود إلــــى  الرقابــــة المســــتندیة والرقابــــة المیدانیــــة، :ن التطــــرق إلــــى الرقابــــة المؤسســــاتیة بنوعیهــــاإ

نجـــاز وتنفیـــذ هـــذه الرقابـــة والمتمثلـــة فـــي المدیریـــة العامـــة عـــن إ المســـئولةالتعـــرف علـــى الهیئـــات 

  :للمفتیشیة العامة المالیة والرقابة المستندیة والرقابة المیدانیة، حیث تتجلى فیما یلي

:المفتیشیة العامة المالیة .1.2
1  

البنــك المرتبطــة تتمثــل مهمــة المدیریــة العامــة للمفتیشــیة العامــة فــي مراجعــة ومراقبــة كــل أنشــطة 

بــالتنظیم والتســییر الإداري مــن جهــة، وبالعملیــات المصــرفیة والمالیــة للبنــوك والمؤسســات المالیــة 

تجــاه الخــارج وســوق الصــرف وحركــات إلتزامــات المالیــة ا یتعلــق بتوزیــع القــروض وتســییر الإفیمــ

بمراقبــة مــدى رؤوس الأمــوال مــع الخــارج مــن جهــة أخــرى، كمــا تقــوم المدیریــة العامــة للمفتیشــیة 

إحتــــرام البنــــوك والمؤسســــات المالیــــة للأحكــــام القانونیــــة للجنــــة المصــــرفیة، وذلــــك بتنظــــیم الرقابــــة 

  2.المستندیة وممارسة الرقابة المیدانیة

  :الرقابة المستندیة .2.2

تقـــوم هـــذه الرقابـــة علـــى فحـــص التقـــاریر والبیانـــات الإحصـــائیة التـــي تـــوافي بهـــا وحـــدات الجهـــاز 

المركـــزي، حیـــث تجـــري علیهـــا الدراســـة مـــا یمكنـــه التعـــرف علـــى حقیقـــة مراكزهـــا المصـــرفي للبنـــك 

المالیــة ودرجـــة الكفـــاءة التــي تمـــارس بهـــا الوظــائف، ویرســـل البنـــك المركــزي نمـــاذج خاصـــة تقـــوم 

 بتعبئتها للبنوك التجاریة، وترسل هذه الأخیـرة تقـاریر شـهریة تكشـف عـن مراكزهـا المالیـة ویظهـر

  3.والخصوم، وهناك التقریر السنوي حیث یراجع للبنك المركزيفیه جانب الأصول 

 :الرقابة المیدانیة .3.2

طــلاع علــى الســجلات والمســتندات للبنــوك المركزیــة إلــى البنــوك للإنتقــال فریــق عمــل تــابع وتــتم بإ

الخاصة بها، وذلك بغیة التحقیق من صـحة البیانـات المقدمـة مـن البنـوك وصـحة تنفیـذ العملیـات 

                                                           
 01الموافـق ل 1400ربیع الثاني عام  14المؤرخ في  80/53تم إنشاء المفتشیة العامة المالیة بمقتضى المرسوم رقم  -1

  .، فهي من الجهات المكلفة بالمراجعة وتقییم الأداء داخل المؤسسة المالیة وقد تكون داخلیة أو خارجیة1980مارس

  .85ص، المرجع السابق، سارة یوسفي -2
  .216ص، المرجع السابق، ن حسین السیسيصلاح الدی -3
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وسلامتها بما یتفق مع القوانین والتعلیمات الصادرة من البنـك المركـزي، وبمـا یتماشـى مـع  البنكیة

الأعــراف البنكیــة والتحقــق مــن ســلامة المراكــز المالیــة للبنــوك ومــدى كفایــة نظــام الرقابــة الداخلیــة 

  1.ن وجدتلنظام إوتحدید العقبات في هذا ا

   :أدناه المخططوعلیه یمكن إیجاز أنواع الرقابة الخارجیة في 

  أنواع الرقابة الخارجیة :19الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  أهداف الرقابة الخارجیة :ثانیا

  2:للرقابة الخارجیة مجموعة من الأهداف نذكر منها

  .التأكد من عدم تجاوز السقوف المحددة لتسهیلات العملاء إلا بموافقة الإدارة العامة للبنك ــــــ1

  .ئتمانیة للعملاءكزي والمتعلقة بمنع التسهیلات الإالتأكد من التقید بقوانین البنك المر  ــــــ2

                                                           
  .52ــــــــ51، ص ص ، المرجع السابقأحمد خوضر -1
  .86، ص، المرجع السابقخالد أمین عبد االله -2

  أنوع الرقابة الخارجیة

 الرقابة القانونیة

لتزامات الإ 

المستندة 

لمحافظي 

 الحسابات

المفتیشیة 

 العامة المالیة

 الرقابة المؤسساتیة

الرقابة 

 المستندیة

الرقابة 

 المیدانیة

مراقبة 

محافظي 

 الحسابات
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ـــ إســتخدام نتــائج دراســة وتقیــیم أنظمــة الرقابــة الداخلیــة كأســاس لتجدیــد مــدى الإعتمــاد ودرجــة 3 ـــ

  .الثقة في مخرجات النظام المحاسبي المطبق

ــــــ4 الأقصــى ومــن أن البنــك لا یــدفع فوائــد تزیــد عــن الحــد التأكــد مــن صــحة التوجیــه المحاســبي  ـ

التـي تتعلـق بهـا لا العقود الخاصـة بـالإقتراض وكـذا الرهانـات والضـمانات  وأالذي یحدده القانون 

  .تخالف القوانین المصرفیة أو تعلیمات البنك المركزي

  وسائل الرقابة الخارجیة: ثالثا

المركزي في الرقابة المركزیة على المصـارف الإسـلامیة من أهم الوسائل التي یعتمد علیها البنك 

  :یلي ما

  :ـــــ أسلوب التفتیش1

لتــدقیق والفحــص ویــتم ذلــك عــن طریــق إرســال مفــتش إلــى المصــارف الإســلامیة، لیقومــوا بعملیــة ا

  .طمئنان عن مدى إلتزام تلك المصارف بقوانین وتعلیمات وأوامر البنك المركزيللإ

  :ستبیانــــ أسلوب قوائم الا2

إلـى المصـارف الإسـلامیة لإسـتیفاء مـا ، )إسـتمارات أو نمـاذج(حیث یرسـل البنـك المركـزي قـوائم 

بها من بیانات عن حركة المعاملات في ضوء أسس ومعـاییر معینـة، ویعتمـد علـى تلـك البیانـات 

   1 .عملیة المراجعة والرقابة، كما أنها مصدر معلومات لإتخاذ التدابیر اللازمة

  :أسلوب تحلیل المراكز المالیة والشهریةــــ 3

حتیـاطي ونسـبة السـیولة، ونسـبة السـقوف الإئتمانیـة وذلـك بإسـتخدام لتزام بنسبة الإللتحقق من الإ 

  .مجموعة من المعاییر والمؤشرات الفنیة المتعارف علیها

  :ـــــ أسلوب تحقیق وتحلیل القوائم المالیة الربع مستویة ومقوماتها4

  .لإطمئنان من سلامة المركز المالي، ونتائج الأعمال وأسس توزیعها لمستحقیهاوذلك بهدف ا

  

                                                           
  . 211، صالمرجع السابقصلاح الدین حسن السیسي،  -1
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 :ـــــ أسلوب فحص وتقویم نظم الضبط الداخلي المختلفة5

طمئنــــان علــــى دورهــــا فــــي حمایــــة الموجــــودات وكــــذلك تقــــویم الــــنظم المحاســــبیة وذلــــك بهــــدف الإ

   .للإطمئنان من سلامة البیانات الصادرة منها

  :جتماعاتأسلوب حضور بعض الإـــــ 6

یكـــون ذلـــك للإطـــلاع علـــى محاضـــر مجـــالس الإدارة والجمعیـــات العامـــة العادیـــة وغیـــر العادیـــة، 

  1.وغیر ذلك للتأكید من الإلتزام بالتشریعات والقوانین والقرارات المصرفیة

  :أدناه وعلیه یمكن إیجاز وسائل الرقابة الخارجیة في الشكل

  الرقابة الخارجیةوسائل : 20الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  

                                                           
، جامعــة علــى المصــارف الإســلامیةالرقابــة والإشــراف المعهــد الإســلامي للبحــوث والتــدریب والبنــك الإســلامي للتنمیــة بجــدة،  -1

  .46، ص2010الأزهر، القاهرة، 

 وسائل الرقابة الخارجیة

أسلوب 

حضور 

بعض 

تالإجتماعا  

أسلوب تحقیق 

وتحلیل القوائم 

المالیة الربع 

مستوي 

 ومقوماتها 

أسلوب 

تحلیل 

المراكز 

المالیة 

 والشهریة

أسلوب 

قوائم 

انلإستبیا  

أسلوب فحص 

وتقویم نظم 

الضبط 

الداخلي 

 المختلفة

أسلوب 

 التفتیش
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  رقابة البنك المركزي: المطلب الثاني

قتصـادیة لـة، فهـو یسـتهدف تحقیـق المصـلحة الإیعتبر البنـك المركـزي مـن المؤسسـات العامـة للدو 

1.العامة في إطار المهام التي أسندت إلیه للقیام بها
   

كمـا سـنتطرق إلـى ، )الفـرع الأول( وعلیه سنتناول في هذا المطلب تعریف البنك المركـزي ونشـأته

 وأخیــــرا ســــنتناول أهــــداف البنــــك ،)الفــــرع الثــــاني(یتــــه ائص البنــــك المركــــزي ووظائفــــه وأهمخصــــ

  ).الفرع الثالث( المركزي ووسائله وصلاحیته

  تعریف البنك المركزي ونشأته: الفرع الأول

  :یلي یف البنك المركزي ونشأته فیماسنقوم بتعر 

  تعریف البنك المركزي :أولا

  :یلي للبنك المركزي تعریفات اقتصادیة وقانونیة وهذا سنبینها فیما

  :ــــ تعریف الإقتصادیین للبنك المركزي1

هو تلم المؤسسة التـي تتكفـل بإصـدار النقـود فـي كـل الـدول، وهـو ″:یعرف البنك المركزي بأنه

تتــرأس النظــام النقــدي، ولــذلك یشــرف علــى التســییر النقــدي ویــتحكم فــي كــل  المؤسســة التــي

ــیهم  ــه المتعــاملون الإقتصــادیون بمــا ف ــك الحكومــة، حیــث یعهــدون إلی ــر بن ــوك وكمــا یعتب البن

2."لسیولةمة عندما یحتاجون إلى االحكو 
  

علـى قمـة هو المؤسسة التي تمثل السلطة النقدیة في الإقتصاد والتي تقـف ″:كما یعرف بأنه 

  3."ام المصرفي یسوقه النقدي والماليهرم النظ

غلبیـة إقتصـادیات العـالم وهـذا یعنـي عام یسود أ تجاهمؤسسة عامة وهو إ″:ویعرف أیضا بأنه

  الوظائف التي ضرورة ملكیة الشعب أي دولة لهذا البنك وهي ضرورة تملیها أهمیة وخطورة 

                                                           
دار الجامعـة الجدیـدة للنشـر، ، نظـم الـدفع الالكترونیـة وإنعكاسـاتها علـى سـلطات البنـك المركـزي، أحمد عبد العلـیم العجمـي -1

  .191، ص2013الإسكندریة، مصر، 
  ، )د من طرف البنوك مع الإشارة إلى التجربة الجزائریةدراسة في طرق إستخدام النقو (تقنیات البنوك  الطاهر لطرش، -2

  .186، ص2005، الساحة المركزیة بن عكنون، الجزائر، 4دیوان المطبوعات الجامعیة، ط
  .157، ص2002، بیروت، لبنان، 1، دار النهضة العربیة، ط، إقتصادیات النقود والمصارفمحمد عزت غزلان -3
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  1."یقوم بها هذا البنك

جیـه والرقابـة علـى البنوك التي تنشأها الدولة لتتـولى عملیـة الإشـراف والتو ″:وعرف أیضا بأنـه

2."الجهاز المصرفي
  

هـو بنـك البنــوك وبنـك الحكومـة الـذي یعمـل لصـالح المصــرفیین ″:كمـا یعرفـه سـام ویسـلون بأنـه

تمـوین وتبعـا لـذلك ب دالنقـو ته في المراقبة والسـیطرة علـى عـرض ولصالح الدولة إذ تتمثل مهم

  3."قتصاد بالنقود والتسلیفالإ

الهیئة التـي تتـولى البنكنـوت وتضـمن بوسـائل شـتى سـلامة أسـس النظـام ″:ویعرف أیضا بأنـه

  4."في الدولة ئتمانیةكل إلیها الإشراف على السیاسة الإ المصرفي، ویو 

ینة، حتى حـد أعلـى المصرف الذي یمنح حسابا مكشوفا مقابل فائدة مع″:كما یعرف أیضا بأنه

  5."یمكن تجاوزهلا 

شخصـیة إعتباریـة عامـة مسـتقلة تقـف علـى قمـة النظـام المصـرفي حیـث ″:ویعرف أیضا بأنـه

   یتولى تنظیم السیاسة النقدیة والإئتمانیة والمصرفیة والإشراف على تنفیذها وفقا للخطة 

  6."لدولةالعامة ل

  

                                                           
، عمــان، 1مكتبـة المجتمــع العربــي للنشـر والتوزیــع، ط ، نقــود وبنــوك،عبـد المهــدي مســاعدةمنیـر إســماعیل أبـو شــاور وأمجــد  -1

  .169، ص2011الأردن، 
  .48، ص2010، عمان، الأردن، 1دار الفكر ناشرون وموزعون، ط إقتصادیات النقود والبنوك،السید متولي عبد القادر،  -2
مــذكرة  ،)2016ـــ1990حالــة الجزائــر للفتــرة ( ي علــى البنــوك التجاریــة، رقابــة البنــك المركــز وردة بـالعربي ومباركــة عثمـاني -3

فـــي العلـــوم الإقتصـــادیة، تخصـــص إقتصـــاد نقـــدي وبنكـــي، قســـم علـــوم الإقتصـــادیة، كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة ) أكـــادیمي(ماســـتر

  .19، ص2017/2018ة، والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیل
  .139، ص1994دار الجامعة، بیروت، لبنان،  ، إقتصادیات النقود والمال،زینب حسین عوض االله -4
، دار النشـر والتوزیـع، بیـروت، 5، مجلـد)محاسبة وإدارة المؤسسـات(، موسوعة المال والإقتصاد وإدارة الأعمالسمیر عـازار -5

  .41، ص2003/2004لبنان، 
مــة لطلبــة ســنة أولــى ماســتر، تخصــص إقتصــادیات المالیــة محاضــرات مقد التنظــیم والرقابــة البنكیــة،ســمیر أیــت عكــاش،  -6

ـــوم الإقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر، جامعـــة أكلـــي محنـــد أولحـــاج، البـــویرة،  والبنـــوك، قســـم العلـــوم الإقتصـــادیة، كلیـــة العل

  .4، ص2013/2014
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أفعالهــا تقــرر الفائــدة هــو أعظــم المؤسســات المتنفــذة فــي العــالم الحــدیث، ″:وأیضـا یعــرف بأنــه

1."بنا البنكي أو كلفة قرضنا السكنيالتي نستلمها في حسا
   

سـتقلال المـالي، نیـة تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة والإمؤسسـة عمومیـة وط″:ویعرف أیضـا بأنـه

كمـــا یقـــف علـــى قیمـــة النظـــام فهـــو المؤسســـة التـــي تشـــغل مكانـــا رئیســـیا فـــي ســـوق النقـــد، 

  2."المصرفي

البنـك الـذي یحتـل مركـزا لصـدارة فـي الجهـاز المصـرفي ولدیـه القـدرة علـى ″:وكذلك یعرف بأنـه

3."والأصول النقدیة إلى أصول حقیقیةتحویل الأصول الحقیقیة إلى أصول نقدیة 
  

ــ″:ویعــرف أیضــا بأنــه ى ضــمان یعتبــر أعلــى هیئــة فــي النظــام المصــرفي الجزائــري ویســهر عل

  4."الاستقرار النقدي والمالي

  :قتصادي للبنك المركزيالإالتعریف  ـــــ2

لمتعلــق بالنقــد ا 03/11الجزائــري عرفــه بموجــب الأمــر علــى غــرار بــاقي التشــریعات فــإن المشــرع 

حسـب نـص  یعـرف بنـك الجزائـر  12غایـة  إلى 9في مواده من  ، المعدل والمتمم، عدلوالقرض

ویـدعى البنـك مؤسسة وطنیة تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة والإسـتقلال المـال، ″:بأنه 09المادة 

المركزي في علاقته مع الغیر بنك الجزائر، ویعتبر تاجرا في علاقته مع الغیر، ویخضع لأحكام 

تـنص الآجـال القانونیـة الخاصـة بـه علـى خـلاف ذلـك، إلا  القوانین التي تحكم التجارة بقدر مـا

میـــة أنـــه لا یخضـــع للتســـجیل فـــي الســـجل التجـــاري، كمـــا لا یخضـــع للأحكـــام القانونیـــة التنظی

                                                           
ترجمـة حــاتم ، )ة، السـوق الفعـالالبنــوك المركزیـة، فقاعـات الإئتمـان، مغالطــة فرضـی(أصـل الأزمـات المالیـة جـورج كـوبر،  -1

  .41، ص2011، دمشق، سوریا، 1دار كیون للطباعة والنشر والتوزیع، ط حمید محسن،

قسم  ،7العدد، مجلة المفكر ،واقع السریة المصرفیة في الجزائر وتأثیره على مكافحة جریمة تبییض الأموالدریس باخویة،  -2

  .312، ص2011جامعة محمد خیضر، بسكرة، الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

، عمــان، الأردن، 1دار المســتقبل للنشــر والتوزیــع، ط النقــود والبنــوك بــین النظریــة والتطبیــق،أنــس البكــري وولیــد صــافي،  - 3

  .89، ص2012
  .10، ص2019دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر،  الرقابة المصرفیة  والتنظیم الإحترازي،مصطفى بوبكر،  - 4
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التـي تطبـق  المتعلقة بالمحاسبة العمومیة ولمراقبة مجلس المحاسبة، بل یتبع القواعد العادیـة

  1."في المحاسبة التجاریة

  البنك المركزي نشأة :ثانیا

، مـن 1962یسـمبرد 13بتـاریخ ، المـؤرخ 62/144بموجـب القـانون رقـم  تم إنشاء البنك الجزائري

، إذ كــان هــذا 1963بتــداء مــن أول جــانفي الجزائــر، إالتأسیســي لیحــل محــل بنــك طــرف المجلــس 

  2.الأخیر خلال الفترة الإستعماریة هو من یتولى مهمة الإصدار

شــات البنــوك المركزیــة فــي الأصــل كبنــوك الإصــدار والقیــام بالأعمــال المصــرفیة للحكومــة ثــم أنو 

المركـــزي یقـــوم بـــدور تطـــورت وظائفهـــا وتزایـــدت المســـؤولیات التـــي تقـــوم بهـــا، حتـــى أصـــبح البنـــك 

أساســـي وهـــام فـــي مجـــال الإســـتقرار النقـــدي، وقـــد ظهـــر مصـــطلح البنـــك المركـــزي فـــي الأدبیـــات 

یتــــه فــــي مجــــال السیاســــة النقدیــــة الإقتصــــادیة قــــرب نهایــــة القــــرن التاســــع عشــــر لیعبــــر عــــن أهم

3.ئتمانیةوالإ
  

لمصـرفي فـي أي ویمثل البنك المركزي في تطوره الحدیث المؤسسة التي تقف على قمـة الجهـاز ا

مجتمــع مــن المجتمعــات، وهــدف البنــك المركــزي لــیس تحقیــق الــربح الخــاص كمــا هــو الحــال فــي 

البنـــوك التجاریـــة، إنمـــا هدفـــه الأساســـي هـــو العمـــل علـــى تحقیـــق ســـلامة وإســـتقرار النظـــام النقـــدي 

ت جیل أرصــدة التمویــل والتســهیلاوینشــئ البنــك المركــزي نظامــا مركزیــا لتســ 4.والمــالي فــي الدولــة

  5.ئتمانیة لعملاء البنوكالإ

                                                           
  .المشار إلیه سابقا .المعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض،  03/11من الأمر رقم  09المادة  -1
  . 47، ص2005/2006، الجزائر، 3، دیوان المطبوعات الجامعیة، ط، الوجیز في القانون المصرفيمحفوظ لعشب -2
  .192، صالمرجع السابق أحمد عبد العلیم العجمي، -3

، الــدار الجامعیــة، الإســكندریة، مصــر، مقدمــة فــي الإقتصــاد الكلــيل أحمــد الشــناوي والســید محمــد أحمــد الســریتي، إســماعی -4

  .276ـــــــــ275، ص ص 008

منظومـة اطـلاع (، إدارة مخاطر التعثر المصرفین وجهتي النظر المصرفیة والقانونیة عبد الحمید الشواربي ومحمد الشواربي -5

، الإســكندریة، 1المكتــب الجــامعي الحــدیث، ط ،)والتطبیــق مــن خــلال رؤیــة فلســفیة ومنهجیــة وتنویریــةمصــرفي بــین النظریــة 

  .189، ص2007مصر، 
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  خصائص البنك المركزي ووظائفه وأهمیته :الفرع الثاني

  :ما یليماسنبینه فی وهذا، )ثالثا( وأهمیة، )ثانیا( ووظائف ،)أولا( للبنك المركزي خصائص

  خصائص البنك المركزي: أولا

  :یلي یمكن إبراز عدة خصائص للبنك المركزي من بینها ما

  .البنك المركزي مؤسسة نقدیة ذات ملكیة عامة، أي أنها مدارة من قبل قبل الدولة ـــــ1

  .یكون البنك المركزي ممثلا للسلطة النقدیة في الإشراف على سیر العمل المصرفي ــــــ2

هنالك بنك مركزي واحد في كل دولة مع إمكانیة أن یكـون لهـذا البنـك عـدة فـروع فـي منـاطق  ــــــ3

  .ختلفة وأقالیمهاالدولة الم

ــــ4 یحتــل مركــز الصــدارة وقمــة الجهــاز المصــرفي، بمالــه مــن ســلطة الرقابــة العلیــا علــى البنــوك  ــ

1.العلیا على البنوك التجاریة وغیر التجاریة
   

ــــــ5 قتصــادي بوجــه عــام وفــي ولــة مــن أهــم مؤسســاته فــي المجــال الإیمثــل الســلطة النقدیــة فــي الد ـ

  2.بوجه خاص، والذي یتمثل في القطاع المصرفيالمجال النقدي والمصرفي 

  وظائف البنك المركزي: ثانیا

  :للبنك المركزي العدید من الوظائف سنبین أهمها فیما یلي

  :ـــــ إصدار النقود1

  ینفرد البنك المركزي بالعملة دون بقیة البنوك، حیث یقوم بإصدار العملة الورقیة والمعدنیة 

  .العامة للدولة، فیقوم بوضع خطة الإصدار ویشرف على تنفیذه بالقدر الذي یتفق والسیاسة

                                                           
 ،)2016-2015دراسـة تحلیلیـة (البنـك المركـزي فـي الرقابـة علـى القطـاع المصـرفي الجزائـري  ، دوررشیدة مـیم وآخـرون -1

في العلوم الإقتصادیة، تخصص إقتصاد نقدي وبنكـي، قسـم العلـوم الإقتصـادیة، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة ) أكادیمي(مذكرة ماستر

  .16، ص2017/2018ي، والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمة لخضر، الواد

، 1دار الوفـــاء للطباعـــة والنشـــر، ط رفي،، الأزمـــات والمتغیـــرات الإقتصـــادیة ودور القطـــاع المصـــأحمــد شـــعبان محمـــد علــي -2

  .16، ص2011الإسكندریة، مصر، 
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  :ــــــ ملجأ الإقراض2

إن مـــن واجبـــات البنـــك المركـــزي، أن یواجـــه الطلبـــات الشـــدیدة علـــى النقـــود فـــي أوقـــات الأزمـــات 

والطوارئ، حیث یمثل البنك المركزي الجهة الوحیدة التي تستطیع إتخاذ التدابیر اللازمـة لمعالجـة 

  .المالیة والنقدیة التي یتعرض لها إقتصاد الدولة لأزمات

  :ئتمانـــــ مراقبة الإ 3

البنك المركزي یلعب دور هام في مراقبـة القـروض التـي تقـدمها البنـوك الأخـرى، فهـو یعمـل علـى 

  . قتصادیة المختلفة بغیة تنمیتها وتطویرهاتقدیم القروض للقطاعات الإتشجیع البنوك ل

  :ـــــ بنك الدولة4

حتفــــاظ بحســــابات الدولــــة لدیــــه ویعمــــل علــــى تنظــــیم القــــروض التــــي ن البنــــك المركــــزي یقــــوم بالإإ

تصدرها، وتنظم المدفوعات الدولیة وإدارة النقد الأجنبي وتنظیم سعر الصرف ویقوم أیضـا بتقـدیم 

  1 .القروض للدولة

  :ـــــ منح القروض5

الأعمـال والأفـراد مبـالغ معینـة لأغـراض حیث تقوم البنوك في العدید من الحـالات بـإقراض رجـال 

قصــــیرة الأجــــل وطویلــــة الأجــــل وفقــــا لطبیعــــة : إســــتثماریة أخــــرى، وتقســــم القــــروض إلــــى قســــمین

القــرض، ویحصــل البنــك علــى فائــدة نظیــر هــذه القــروض، وتســمى عملیــة مــنح القــروض مــن قبــل 

  2.البنوك بعملیة خلق النقود والودائع

  

  

  

                                                           
، 2009، عمـان، الأردن، 2، دار إثـراء للنشـر والتوزیـع، ط)الكلـي والجزئـي(أساسـیات علـم الإقتصـاد محمد طاقة وآخرون،  -1

  .349ـــــ348ص

، 2007، عمــان، الأردن، 4لنشــر والتوزیــع، ط، دار الیــازوري العلمیــة لالأســاس فــي علــم الإقتصــادمحمــد الــوادي وآخــرون،  -2

  .324ص
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  :ـــــ بنك البنوك6

المركـــزي الملجـــأ الأخیـــر لإقـــراض البنـــوك التجاریـــة والموجـــه للسیاســـة الإئتمانیـــة، كمـــا  یعـــد البنـــك

ـــك المركـــزي الرقابـــة  ـــك المركـــزي، وكـــذا یحقـــق البن ـــدى البن ـــة بإحتیاطـــات ل ـــوك التجاری تحـــتفظ البن

  1.والإشراف على البنوك التجاریة

  .ـــــ تقدیم المشورة للحكومة والمؤسسات العامة ووكیل مالي عنها7

ن البنك المركزي یقوم بالإستشارة من طرف الحكومات والمؤسسات العامة والوكیل المـالي عنهـا إ

  2.للقیان بعملیة الإقراض

وعلیه نلاحظ أن البنـك المركـزي العدیـد مـن الوظـائف بینـا الأهـم منهـا والتـي سـنوجزها فـي الشـكل 

  :التالي

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           
    .47، ص2016، عمان، الأردن، 1، دار غیداء للنشر والتوزیع، طإدارة البنوك التجاریةإسماعیل إبراهیم عبد الباقي،  -1

  ،)التوســع تالأدوات والتطبیقــات ومعیقــا(الصــیرفة الإلكترونیــة  نــاظم محمــد نــوري الشــمري وعبــد الفتــاح زهیــر العبــد الــلات، -2

  .216، ص2008، عمان، الأردن، 1دار وائل للنشر والتوزیع، ط
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  وظائف البنك المركزي: 21الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

  المركزي أهمیة البنك :ثالثا

  1:من خلال معرفة البنك المركزي یمكن التوصل إلى أهمیته والتي حاولنا تلخیصها فیما یلي

  :ــــ الإستقلالیة1

البنــوك المركزیــة مؤسســات مالیــة منظمــة ومســتقلة بقرارهــا وقوانینهــا الصــادرة وتســتطیع أن تتــابع 

الـــدول المتقدمـــة عـــن الـــدول  تنفیـــذ القـــرارات والإجـــراءات بنفســـها، لكـــن الواقـــع یختلـــف فـــي الـــدول

النامیــة، ففــي الــدول المتقدمــة تتمتــع البنــوك المركزیــة بالإســتقلالیة التامــة، بینمــا الــدول النامیــة قــد 

  .تنفذ البنوك المركزیة إلى قرارات الدولة أو قرارات المنظمات الدولیة

  

                                                           
جـدار للكتـاب العـالمي للنشـر والتوزیـع، ، )دراسـة مقارنـة(كفـاءة السیاسـة النقدیـة فـي الإسـلام  حازم محمود عیسى الوادي، -1

  .34، ص2010، عمان، الأردن، 1ط

البنك المركزيوظائف   

 بنك بنك البنوك

الدولة   

مراقبة 

نالإئتما  

 ملجأ

 الإقراض
تقدیم المشورة 

للحكومة 

والمؤسسات 

العامة ووكیل 

 مالي عنها

 إصدار

 النقود

 منح القروض
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  :ـــــ حلقة وصل بین الدولة والبنوك التجاریة2

  البنوك التجاریة شركات خاصة مساهمة، تحصل على تراخیصها من البنوك المركزیة 

  .وتتلقى القوانین والأوامر منها أیضا

  :ـــــ حلقة وصل بین البنوك التجاریة3

البنوك التجاریة مستقلة في مالیتها وقراراتها الإستثماریة، فتسـتطیع البنـوك المركزیـة التوفیـق بینهـا 

  .أو بإصدار القوانین التي تجبرها على التعامل فیما بینها عن طریق المقاصة

  :الملائمة بین السیاسة النقدیة والمالیة ــــــ4

لكل من السیاسات النقدیة والمالیة أهـداف متشـابهة ومتناقضـة، وحتـى لا تتعـارض هـذه الأهـداف 

أخـــذ الأهـــداف  فیمـــا بینهـــا، حیـــث تقـــوم البنـــوك التجاریـــة بـــالتوفیق بـــین هـــذه الأهـــداف عـــن طریـــق

  .المشتركة بین السیاستین لتحقیق مصلحة الإقتصاد القومي

  :یة البنك المركزي في الشكل أدناهو یمكن إیجاز أهم

  أهمیة البنك المركزي: 22علیه الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

 أهمیة البنك المركزي

حلقة وصل 

بین البنوك 

 التجاریة

حلقة وصل بین الدولة 

 والبنوك التجاریة

الملائمة بین 

السیاسة النقدیة 

 والمالیة

ستقلالیةالإ  
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  صلاحیات البنك المركزي ووسائله وأهدافه: الفرع الثالث

  :سنبینها فیما یلي ،)ثالثا( وأهداف، )ثانیا(ووسائل ، )أولا(إن للبنك المركزي صلاحیات 

  صلاحیات البنك المركزي: أولا

  1:أن للبنك المركزي كثیرة سنعرض أهمها فیما یلي

إصدار النقود المعدنیة والورقیة مـن خـلال المطبعـة العامـة الخاصـة بإصـدارها والكـائن مقرهـا  ــــــ1

  .بدار النقود بالجزائر العاصمة

  .وازم الصرف من المعاملات الأجنبیةـــــــ تسییر لوازم الذهب والرقابة على ل2

  .تنظیم سوق الصرف وتحدید معدلاته للدینار الجزائري مقابل العملات الأجنبیة ــــــ3

  .ـــــــ تسییر المدیونیة الخارجیة من خلال عقد الإتفاقیات المتعلقة بالإقتراض والتفاوض بشأنها4

  .تستشیره الحكومة في كل مشروع قانون ونص تنظیمي یتعلقان بالمسائل المالیة والنقدیة ــــــ5

  .یعمل البنك المركزي على إستقرار العملة الوطنیة من خلال إستقرار الأسعار ــــــ6

البنك المركزي بعملیات الرقابة على الأنشطة المصرفیة والقیام بجمع العملیـات المتعلقـة  یقوم ــــــ7

  .بإعادة الخصم وإقراض البنوك التجاریة والمؤسسات المالیة

2.ــــــ القیام بوظیفة أو تعامل مما تقوم به البنوك المركزیة عادة8
  

مفتش أو مراقب محلف، ویعینـون بموجـب  یشترط في أعوان البنك المركزي أن یمارسوا مهنة ــــــ9

ة بخبــر  قتراح مــن محــافظ البنــك المركــزي الجزائــري ویتمتعــونإقــرار وزاري مــن طــرف وزارة العــدل بــ

  3.ثلاث سنوات على الأقل من الممارسة الفعلیة لهذه الوظیفة )03(

  

  

  

  

                                                           
، مـذكرة ماسـتر فـي الحقـوق، تخصـص قـانون أعمـال، قسـم فـي الجزائـر النظام القانوني للمؤسسات المصـرفیةسهام میلاط،  -1

  .19، ص2013/2014الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسة، جامعة العربي بن مهیدي، أم البواقي، 

  .228، ص2010، عمان، الأردن، 1، دار المسیر للنشر والتوزیع والطباعة، طمبادئ الإقتصاد الكليحسام علي داوود،  -2
رســالة دكتـوراه، تخصـص قــانون،    ، نظـام الرقابــة علـى الصــرف فـي ظــل الإصـلاحات الإقتصــادیة فـي الجزائـر،لینـدة بلحـارث -3

  .127زي وزو، د س ن، صیقسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، ت
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  وسائل البنك المركزي: ثانیا

  1:كالأتي یقوم البنك المركزي على مجموعة من الوسائل وهي

  .إصدار أوراق النقد والمعدنیة في المملكة وتنظیمه ــــــ1

  .حتیاطي المملكة من الذهب والعملات الأجنبیة وإدارتهاالإحتفاظ بإ ــــــ2

  . إعداد كمیة الإئتمان وتنظیم لیتجاوب مع متطلبات النمو الإقتصادي والإستقرار المالي ــــــ3

  .إتخاذ كافة التدابیر اللازمة لمعالجة المشكلات الإقتصادیة والمالیة المحلیة ــــــ4

  .العمل كبنك للبنوك المرخصة ومؤسسات الإقراض المتخصصة ـــــــ5

العمــــل علــــى مراقبــــة البنــــوك المرخصــــة بمــــا یكفــــل ســــلامة مراكزهــــا المــــالي وضــــمان حقــــوق  ــــــــ6

  .المودعین والمساهمین

  .ة للحكومة في رسم السیاسة المالیة والإقتصادیة وكیفیة تنفیذهاتقدیم المشور  ــــــ7

  أهداف البنك المركزي: ثالثا

  2:إن للبنك المركزي أهداف عدیدة نذكر أهمها فیما یلي

  .یسعى لتحقیق الإستقرار الإقتصادي ــــــ1

  .ـ هدفه إستقرار الأسعار وأسعار الصرف وإرتفاع معدل التوظیفـــــ2

ـــــ یهــــدف إ3 لــــى المســــاهمة المالیــــة فــــي تحقیــــق الكفــــاءة وإســــتقرار القطــــاع البنكــــي وكفاءتــــه فــــي ـــ

 .تخصیص الموارد المالیة بین مختلف المتطلبات الإقتصادیة

قتصادیة للقطاع المـالي ي الأنشطة والمشاریع المالیة والإیسعى إلى تحقیق الأمانة والكفاءة ف ــــــ4

  .والبنكي

                                                           
التعریــف بالمصــارف (والجــرائم الواقعــة علیهــا  ، الأعمــال المصــرفیةنائــل عبــد الرحمــان صــالح الطویــل ونــاجح داوود ربــاح -1

، 2000، عمـان، الأردن، 1دار وائـل للطباعـة والنشـر، ط ،)والعمل المصرفي، التعریف بالجریمة، الجـرائم المصـرفیة التقلیدیـة

  .17ص

، الإسـكندریة، مصـر، 1الـدار الجامعیـة، ط إقتصـادیات النقـود والبنـوك والأسـواق المالیـة،محمود حامد محمود عبد الرازق،  -2

2013 ،286.  
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  المركزيهیاكل البنك : المطلب الثالث

أوكل المشرع الجزائري مهام الرقابة على إنشاء البنوك التجاریة لهیئتین تعملان تحت سـلطة بنـك 

ومجلـس النقـد والقـرض الـذي ، )الفـرع الأول(الجزائر، هو محافظ بنك الجزائر الذي سنتناوله فـي 

  ).الفرع الثاني(سنعرضه في 

  محافظ بنك الجزائر: الفرع الأول

لجزائــر شــخص مهنــي مؤهــل ومســتقل التعبیــر عــن رأیــه الفنــي المحایــد حــول یعتبــر محــافظ بنــك ا

  1.مدى عدالة القوائم المالیة وحسابات النتائج

 ).ثانیا(وصلاحیاته  ،)أولا( وعلیه یقتضي التطرق إلى كیفیة تعیین محافظ بنك الجزائر ونوابه

  )تشكیلته(كیفیة تعیین محافظ بنك الجزائر ونوابه : أولا

، سـواء فـي )تشریع فرعي صـادر عـن رئـیس الجمهوریـة(یعینون وتنهى مهامهم بمرسوم رئاسي 

حالة العجز أو الخطأ الفـادح، یحـدد المحـافظ صـلاحیات النـواب ویسـتعین بمستشـارین لا ینتمـون 

  2.إداریا للمصرف

قبلهـا و  المعـدل والمـتمم، لمتعلـق بالنقـد والقـرض،ا 03/11من الأمـر رقـم  13اءت المادة حیث ج

ـــ20المــادتین لــى أن تعیــین كرســة لــذلك، إذ تــنص عم 90/10مــن قــانون النقــد والقــرض رقــم  21ــــ

  3.رئاسيمرسوم بموجب  المحافظ ونوابه یكون

                                                           
مجلـــة العلـــوم  ،)دراســـة مقارنـــة بـــین الجزائـــر وتـــونس والمملكـــة العربیـــة(، مســـؤولیات محـــافظ الحســـابات عمـــر الشـــریقي -1

  .93، ص2012، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، 12، العددالإقتصادیة وعلوم التسییر

، محاضــرات مقدمــة لطلبــة ســنة أولــى ماســتر، تخصــص تســویق مصــرفي، قســم القــانون المصــرفي الجزائــريعمــاد عجــابي،  -2

، 2018/2019العلــوم التجاریــة، كلیــة العلــوم الإقتصــادیة والعلــوم التجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة محمــد بوضــیاف، المســیلة، 

  .8ص

ـــ20أنظــر المــواد  -3 ــد والقــرض 90/10ن رقــم ، مــن القــانو 21ـــــــــ ــق بالنق المتعلــق بالنقــد  1990أفریــل  14، المــؤرخ فــي المتعل

المتعلـق بالنقـد والقـرض،  03/11بمقتضـى أحكـام الأمـر رقـم . ملغـى. 1990أفریل 18، الصادرة بتاریخ 16والقرض، ج ر ع 

  .المشار إلیه سابقا. المعدل والمتمم



الرقابة الخارجیة                                                                           :الفصل الثاني  

~ 103 ~ 
 

إن طریقـة التعیـین مــن شـانها أن تمــنح مركـزا قانونیــا قویـا لكـل مــن المحـافظ ونوابــه، فمـدة التعیــین 

فــي ظــل یعــین المحــافظ ونوابــه لمــدة غیــر محــددة فــي حــین كانــت  03/11محــددة فــي الأمــر رقــم

ســــنوات ونوابــــه لمــــدة  )06(نــــه حــــدد مــــدة تعیــــین المحــــافظ بســــتأ 90/10القــــانون الملغــــى رقــــم 

، "أثنـاء عهـدتهم"رة ، ذكرت عبـا03/11من الأمر رقم  14، ورغم أن المادة سنوات )05(خمس

نــه لــم تعــد هنــاك حــالات محــددة لإقالــة كــل مــن المحــافظ هــا لــم تحــدد مــدة هــذه العهــدة، كمــا ألكن

 90/10مــن قــانون رقــم  22ونوابــه، إذ یمكــن أن یــتم ذلــك فــي وقــت ودون التقیــد بشــروط المــادة 

  1.الملغى

  حافظ بنك الجزائرصلاحیات م: ثانیا

، حیـــث أن محـــافظ بنـــك الجزائـــر یمـــارس 03/11مـــن الأمـــر رقـــم17ـــــــ16نصـــت علیهـــا المـــادتین 

الصلاحیات بصفة مستقلة، والبعض الأخر یمارسها بنـاءا علـى موافقـة جهـة أخـرى تـدخل تركیبـة 

  2:یلي بنك الجزائر، ومن أهم هذه الصلاحیات ما

جمیـع التـدابیر اللازمـة  ،)المحـافظ( یـدعى فـي صـلب الـنصـــــ یتخـذ محـافظ بنـك الجزائـر الـذي 1

  .للتنفیذ، ویقوم بجمیع الأعمال في إطار القانون

  .یوقع بإسم بنك الجزائر جمیع الإتفاقیات المتعلقة بالسنوات المالیة وحسابات النتائج ـــــ2

وك المركزیـــة ــــــ یمثـــل المحـــافظ بنـــك الجزائـــر لـــدى الســـلطات العمومیـــة فـــي الجزائـــر، ولـــدى البنـــ3

  . الأجنبیة ولدى الهیئات المالیة الدولیة، ولدى الغیر بشكل عام

یرفـــع المحـــافظ الـــدعاوى القضـــائیة ویـــدافع عنهـــا بنـــاءا علـــى متابعتـــه وتعجیلـــه، ویتخـــذ جمیـــع  ـــــــ4

  .الإجراءات التحفظیة ویحدد مهامها

                                                           
مـذكرة ماسـتر فـي القـانون،  صـرفیة علـى البنـوك والمؤسسـات المالیـة فـي الجزائـر،الرقابة الموسیلة حلایلي ولیدیة مغراني،  -1

  ، 2012/2013تخصص قانون أعمال، قسم القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

  .53ص 

، )أكـادیمي(مـذكرة ماسـتر الجزائـري، الرقابة علـى البنـوك والمؤسسـات المالیـة فـي التشـریعجمیلة زعطوط وجوهرة بلجراف،  -2

  ،2017/2018تخصص قانون الشركات، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

  .40ص  
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ن الأساسـي للمسـتخدمین یوظف أعوان بنك الجزائر وفقا لشروط المنصوص علیهـا فـي القـانو  ـــــ5

  .ویعینهم في مناصبهم ویرقیهم ویعزلهم ویفصلهم

  .یعین ممثلي بنك الجزائر في مجالس المؤسسات الأخرى عندما یكون هذا التمثیل مقررا ـــــ6

عـدم ممارسـة أي نشـاط أو مهنـة أو تـولي أي منصـب معـین خـلال مـدة ولایـتهم ماعـدا تمثیـل  ــــــ7

  .الدولة لدى المؤسسات العمومیة ذات الطابع البنكي أو المالي أو الإقتصادي

  .ــــــ عدم اللجوء إلى إقتراض مبالغ مالیة من أیة مؤسسة جزائریة أو أجنبیة8

عتمـاد للبنـوك والمؤسسـات المالیـة بموجـب مقـرر بنشـر فـي منح الإظ بنك الجزائر بیقوم محاف ـــــــ9

  .الجریدة الرسمیة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

یقوم بكل شراء للأمـلاك العقاریـة المـرخص بهـا قـانون والتصـرف فیهـا، ویـنظم مصـالح بنـك  ــــــ10

  .الجزائر ویحدد مهامها

محــافظ بنــك الجزائــر واســعة لا یمكــن حصــرها مــن خــلال ماســبق ذكــره یتضــح لنــا أن صــلاحیات 

  .وهي تستمد وجودها من القانون

  مجلس النقد والقرض: الفرع الثاني

إعتبر بعض الباحثین أن بنك الجزائر وبالأخص مجلس النقـد والقـرض إحتـل مكانـة المشـرع فیمـا 

الــذي یرأســه محــافظ بنــك الجزائــر والقــرض وبصــدور  1،یخــص المســائل المتعلقــة بالنقــد والقــرض

المعــدل والمــتمم، أصــبح یشــكل الجهــاز التشــریعي فــي النظــام البنكــي بحكــم  03/11القــانون رقــم 

  2 .كونه السلطة التي تصدر الأنظمة

فیمــا ، )ثانیــا(ونظــام ســیر أعمالــه وصــلاحیاته  ،)أولا(وعلیــه یقتضــي التطــرق إلــى كیفیــة تشــكیله 

  :یلي

                                                           
  ، ، الإصلاحات المصرفیة في القانون الجزائري في إطار التسییر الصارم لشؤون النقد والمالعجة الجیلاليــــــ 1

  .91، ص2009، 01، العددالجزائر ،جامعة الشلف  ،شمال إفریقیا اقتصادیات مجلة

دراسـة علـى ضـوء التشـریعات والأنظمـة القانونیـة سـاریة (، رقابة النظام البنكي الجزائري من تبییض الأموالــــــــ فضیلة ملهـاق2

  .175، ص2013، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، )المفعول
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  شكیلة مجلس النقد والقرضت: أولا

، المتعلـــق بالنقـــد والقـــرض03/11مـــن الأمـــر رقـــم  58یتكـــون المجلـــس طبقـــا لأحكـــام نـــص المـــادة

سبعة أعضاء المكـونین لمجلـس إدارة بنـك  :من تسعة أعضاء على النحو التالي المعدل والمتمم،

عینـین مـن قبـل المحـافظ، ثـلاث نـواب المحـافظ، وثلاثـة مـوظفین ذوي أعلـى درجـة م: الجزائر وهم

ـــاءتهم فـــي المجـــالین الإقتصـــادي والمـــالي، ـــة بموجـــب مرســـوم رئاســـي بحكـــم كف  1رئـــیس الجمهوری

إضافة إلیهم عضـوان یختـارون بحكـم كفـاءتهم فـي المسـائل الإقتصـادیة والنقدیـة ویعینـان بموجـب 

  2.مرسوم من رئیس الجمهوریة

نـي تـدخل حكـومي وجـدي فـي هیاكـل إن هذین العضـوین الأخیـرین تـابعین للـوزارة المالیـة، ممـا یع

بنك الجزائر ولقد أضفنا من أجل تدعیم الرقابة، خاصة بعد فضائح البنوك الخاصة التـي كشـفت 

  3.عن ضعف آلیات الرقابة والتحكم من طرف بنك الجزائر

، وســــع مــــن تشــــكیلة ، المعــــدل والمــــتمملمتعلــــق بالنقــــد والقــــرضا 03/11یلاحــــظ أن الأمــــر رقــــم 

المكونـة حسـب  90/10رقـم المجلس مقارنة بالتشكیلة المنصوص علیها في قانون النقد والقرض 

المحـــافظ رئیســـا، نـــواب المحـــافظ الثلاثـــة، كأعضـــاء الشـــؤون الإقتصـــادیة : نمـــ 32نـــص المـــادة 

لإقتضــاء والمالیــة، ویــتم تعیــین ثلاثــة مســتخلفین لیحلــوا محــل المــوظفین الســامین المــذكورین عنــد ا

وبمقارنـــــة التشـــــكیلتین یلاحـــــظ أن الحالیـــــة أي المنصـــــوص علیهمـــــا بموجـــــب أحكـــــام الأمـــــر رقـــــم 

بالنقــد والقــرض المعــدل والمــتمم تحتــوي علــى أعضــاء ذوي كفــاءات فــي المجــال ة المتعلقــ03/11

  4.مما یعطي أفضل أداء ممكن

  

  

                                                           
  .، المشار إلیه سابقاالمتعلق بالنقد والقرض 03/11من الأمر رقم  58أنظر المادة  ـــــ1

   .من نفس الأمر 59ـــــ أنظر المادة ـ2
مـذكرة ماجسـتیر فـي العلـوم الإقتصـادیة، ، المنظومـة المصـرفیة الجزائریـة ومتطلبـات مقـررات لجنـة بـازل، ـــــ عبد الـرزاق جبـارـ3

، ص 2004/2005لوم الإقتصـادیة، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، الشـلف، تخصص نقود ومالیة، قسم الع

124.  

  .ملغى.، المشار إلیه سابقاالمتعلق بالنقد والقرض 90/10من الأمر رقم  32ــــــ أنظر المادة ـ4
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  نظام سیر أعمال مجلس النقد والقرض: انیاث

ـــانون النقـــد وا ـــك لقـــد تضـــمن ق ـــس ســـواء تل ـــف الأحكـــام المتعلقـــة بســـیر أعمـــال المجل لقـــرض مختل

  :المتعلقة بدورات إنعقاده، وتلك المتعلقة بالقرارات الصادرة عنه وذلك فیما یلي

  :دورات إنعقاد المجلس وطریقة إتخاذ القرارات ــــــ1

إتخـاذ  ممارسـة إختصاصـاته كمـا یقـوم بتحدیـد طریقـةأجـل یعقد مجلـس النقـد والقـرض دورات مـن 

  :القرارات وذلك فیما یلي

  :نعقاد المجلسدورات إ.1.1

یستدعي المجلـس مـن طـرف  المعدل والمتمم، المتعلق بالنقد والقرض،03/11 في ظل الأمر رقم

دورات عادیــة فــي الســنة علــى الأقــل  )04( رئیســه للإجتمــاع ویحــدد جــدول أعمالــه، ویعقــد أربعــة

ویمكــن أن یســتدعي للإنعقــاد كلمــا دعــت الضــرورة إلــى ذلــك بمبــادرة مــن رئیســه أو مــن عضــوین 

 منـــه ویقترحـــون فـــي هـــذه الحالـــة جـــدول أعمالـــه ویســـتلزم عقـــد إجتماعـــات المجلـــس حضـــور ســـت

1.أعضائه على الأقل ولا یمكن لأي مستشار أن یمنح تفویضا لتمثیله )06(
  

  :قرارات المجلستخاذ طریقة إ.2.1

حیــث تتخــذ قــرارات المجلــس المعــدل والمــتمم،  لمتعلــق بالنقــد والقــرض،ا 03/11للأمــر رقــم طبقــا 

بالأغلبیـــة البســـیطة للأصـــوات وفـــي حالـــة تســـاوي الأصـــوات یكـــون صـــوت الـــرئیس هـــو المـــرجح، 

یمكنــه أن یســتعین فــي فقرتهـا الأخیــرة، نظــرا لأن المجلـس یــدرس أمــور تقنیـة  60ة وأضـافت المــاد

ستشــاریة بقــوم بتحدیــد مهامهــا مســبقا، وأن هــذه اللجــان تقــدم الإستشــارة التقنیــة الــه بلجــان إفــي أعم

ولا تتدخل في نظام التصویت وإتخـاذ القـرارات، وهـذه القـرارات تتخـذ شـكل أنظمـة تخـص السیاسـة 

  2.النقدیة للدولة وقرارات فردیة

  

                                                           
ر في الحقوق، تخصص قانون عام للأعمـال، مذكرة ماست ، الحمایة القانونیة للنشاط المصرفي،عزیزة رابحي وشفیعة طایبيـــــ 1

  .30، ص2013/2014قسم قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

  .المشار إلیه سابقا. ، المعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض 03/11من الأمر رقم  60ــــ أنظر المادة ـ2
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  :لمجلس وطرق الطعن فیهاـــــ طبیعة القرارات التي یصدرها ا2

یصــدر مجلــس النقــد والقــرض مجموعــة مــن القــرارات، الأمــر الــذي یتطلــب تحدیــد طبیعتهــا وتبیــان 

  :طرق الطعن فیها وذلك فیما یلي

  :طبیعة القرارات التي یصدرها المجلس.1.2

یصـــدر مجلـــس النقـــد والقـــرض قـــرارات ذات طـــابع إداري مـــن جهـــة، وقـــرارات ذو طـــابع تنظیمـــي 

  :یلي مایذو طابع فردي من جهة أخرى، وسنبین ذلك ف وقرارات

  :القرارات الإداریة.1.1.2

ارات الإداریــة القابلــة للمراجعــة مــن قبــل القــر  تعتبــر القــرارات الصــادرة عــن مجلــس النقــد والقــرض،

إستنادا للمعیـار  .03/11إستمر هذا الحال في ظل الأمر مام الغرفة الإداریة بالمحكمة العلیا، و أ

العضوي أو الشكلي وهذا بالنظر للجهة التي أصدرتها وفق قواعـد توزیـع الإختصـاص الـوارد مـن 

 1.النظام القانوني الدولي

  :القرارات التنظیمیة والفردیة.2.1.2

لوزیر المالیة الحق في طلب تعدیل مشـاریع الأنظمـة التـي یصـدرها مجلـس النقـد والقـرض، وذلـك 

أیام، یجـب علـى المحـافظ أن یسـتدعي المجلـس للإجتمـاع فـي أجـل خمسـة  )10( في أجل عشرة

أیام، ویعرض علیه التعدیل المقترح، وفي الأخیر یكون القرار الجدید الذي یتخذه المجلـس  )05(

  2.نافذا مهما یكن مضمونه

  :طرق الطعن في قرارات المجلس.2.2

عتمــاد تكییـــف المعتمــدة فقهــا وقضــاء لإر الشــكلیة یعتبــر جانــب المنازعــات مــن بــین أهــم المعــایی

قــانوني لســلطة معینــة، وهــذا یظهــر مــن خــلال إجــراءات مخاصــمة القــرارات الإداریــة، وكــذا الجهــة 

  3.المختصة بالنظر إلى الطعون المدفوعة ضدها

  

                                                           
  .16، ص2005دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،  القرارات الإداریة، ،ـــــ محمد الصغیر بعليـ1
  .المشار إلیه سابقا. ، المعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض 03/11رقم  من الأمر 63ـــــ أنظر المادة ـ2
  .33ص ، المرجع السابق،عزیزة رابحي وشفیعة طایبي ـــــــ3
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  صلاحیات مجلس النقد والقرض: ثالثا

  قد والقرض بصفته نجد أن المشرع قد خول صلاحیات لمجلس الن 62بالرجوع إلى نص المادة 

ســلطة نقدیــة، وذلــك فــي المجــال المخصــص لهــا، ومــن بــین الصــلاحیات المخولــة بموجــب المــادة 

  1:یلي السالف ذكرها ما

  .من هذا الأمر وتغطیته 05و 04ن ــــــ إصدار النقد كما هو منصوص علیه في المادتی1

الخصـم والسـندات تحـت نظــام ـــــــ مقـاییس وشـروط عملیـات البنــك المركـزي، لاسـیما فیمـا یخــص 2

  .الأمانة ورهن السندات العامة والخاصة والعملیات المتصلة بالمعادن الثمینة والعملات

  .ـــــــ تحدید السیاسة النقدیة والإشراف علیها ومتابعتها وتقییمها3

  .منتجات التوفیر والقرض الجدیدة ــــــ4

  .تهاـــــــ إعداد المعاییر وسیر وسائل الدفع وسلام5

  .ـــــــ شروط إعتماد البنوك والمؤسسات المالیة وفتحها، وكذا شروط إقامة شبكاتها 6

  .ـــــــ شروط فتح مكاتب تمثیل البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة في الجزائر7

  .ـــــــ المقاییس والنسب التي تطبق على البنوك والمؤسسات المالیة8

  .مؤسسات المالیة، لاسیما في مجال العملیات مع هؤلاء الزبائنحمایة زبائن البنوك وال ــــــ9

ــــــ10 ـــة مـــع مراعـــاة  ــ ـــوك والمؤسســـات المالی ـــى البن ـــي تطبـــق عل ـــاییس والقواعـــد المحاســـبیة الت المق

  .التطور الحاصل على الصعید الدولي في هذا المیدان

لوســــاطة فــــي المجــــالین الشــــروط التقنیــــة لممارســــة المهنــــة المصــــرفیة ومهنتــــي الإستشــــارة وا ــــــــ11

  .المصرفي والمالي

  .ـــــــ تحدید أهداف السیاسة سعر الصرف وكیفیة ضبط الصرف12

  .ــــــ قواعد السیر الحسن وأخلاقیات المهنة المطبقة على البنوك والمؤسسات المالیة13

                                                           
  .المشار إلیه سابقا. ، المعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض 03/11 من الأمر رقم 62نظر المادة ـــــ أ1
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  :ة البنك المركزي في الشكل أدناهو یمكن إیجاز أهمی

  المركزيهیاكل البنك :23علیه الشكل رقمو 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :المصدر

 هیاكل البنك المركزي

مجلس النقد 

 والقرض

محافظ بنك 

 الجزائر

كیفیة تعیین 

محافظ بنك 

الجزائر ونوابه 

)تشكیلته(  

صلاحیات 

محافظ 

بنك 

 الجزائر

تشكیلة 

مجلس 

النقد 

 والقرض

نظام سیر 

أعمال 

مجلس النقد 

 والقرض

صلاحیات 

مجلس 

النقد 

 والقرض
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  اللجنة المصرفیة :المبحث الثاني

یري البنـوك لـذا وجـب علـیهم  یة صعبة تقع على عاتق مسمسؤول المصرفیةعتبر حمایة الوساطة ت

تناول فـي هـذا سن ومن هناعلى عمال البنوك والمؤسسات المالیة، وصارمة  فرض رقابة مستمرة 

وســنتطرق إلــى صــلاحیات اللجنــة المصــرفیة  ،)المطلــب الأول( المبحــث ماهیــة اللجنــة المصــرفیة

وأخیرا سنتناول حـدود صـلاحیات اللجنـة المصـرفیة والعقوبـات ، )المطلب الثاني( ومهامها ودورها

  ).المطلب الثالث( التي توقعها

  ماهیة اللجنة المصرفیة :المطلب الأول

نظم المشرع الجزائري أحكـام الرقابـة المصـرفیة وفقـا لسیاسـة تشـریعیة، حقـق مـن خلالهـا الملائمـة 

ـــة الجدیـــد فـــي ضـــبط القطـــاع الإقتصـــادي، وإعـــادة تحقیـــق بـــین الحریـــات الإقتصـــادیة ودور  الدول

التـــوازن مباشـــرة بعـــد تبنیـــه لمبـــادئ النظـــام اللیبرالـــي، فخـــول اللجنـــة المصـــرفیة بالتـــدریج ســـلطات 

  1.واسعة یمكن تجمیعها في سلطة الضبط من خلال والرقابة في عین المكان

وأخیــرا وضــع العلاقـــة  ،)الفــرع الأول( حیــث ســنتناول تعریــف اللجنــة المصــرفیة وكیفیـــة تنظیمهــا

اللجنـــة المصـــرفیة بالســـلطات الأخـــرى المســـاهمة فـــي الرقابـــة ومـــدى تمتعهـــا بالشخصـــیة المعنویـــة 

  ).الفرع الثاني( وسلطتها

  تعریف اللجنة المصرفیة وكیفیة تنظیمها: الفرع الأول

  ).ثانیا( نظیمهاثم تبیین كیفیة ت ،)أولا( سنقوم في هذا الفرع بتعریف اللجنة المصرفیة

  تعریف اللجنة المصرفیة: أولا

المـؤرخ  90/10م مـن القـانون رقـ 143بموجب نص المـادة  1990شأت اللجنة المصرفیة عام أن

المتعلــق بالنقــد والقــرض، وكلفــت بمراقبــة حســن التطبیــق القــوانین والأنظمــة  1990ریــل أف 14فــي 

التي تخضـع لهـا البنـوك والمؤسسـات المالیـة، وبمعاقبـة المخالفـات المثبتـة، إلا أن ضـعف الرقابـة 

                                                           
رسـالة دكتـوراه، تخصـص قـانون، قسـم الحقـوق، كلیـة المسؤولیات الجزائیة للبنك عن جریمة تبیـیض الأمـوال،  ـــــ سعدیة العید،ـ1

  .256، ص2015/2016والعلوم السیاسة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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المصــرفیة ومــا ینــتج عنــه مــن إنتشــار لظــاهرة الفســاد فــي القطــاع المــالي، والتــي بــرزت فــي شــكل 

  1.مشروعة للأموال المصرفیة، والتي مست بالأخص البنوك الخاصة تحویلات غیر

  2.الملغى 90/10وعلیه لم یحدد المشرع الجزائري تعریفا دقیقا للجنة المصرفیة لا في القانون 

ــالتعرض إلــى  ، المعــدل والمــتمم 3المتعلــق بالنقــد والقــرض، 03/11ولا فــي القــانون حیــث إكتفــى ب

  .المؤسسات المالیة بنوك والإشرافي لل و دورها الرقابي

حیث تقوم اللجنة المصرفیة بالمحافظة على الإقتصاد الوطني بالدرجة الأولى، عن طریق التأكـد 

ـــوك والمؤسســـات المالیـــة للنصـــوص التشـــریعیة والتنظیمیـــة المعمـــول بهمـــا،  مـــن مـــدى إحتـــرام البن

التســییر لمعرفــة المركــز كتشــاف الأخطــاء والمخالفــات المالیــة وتعمــل علــى التحقــق مــن حســن إو

4.المالي للمؤسسة والتأكد من إحترام البنوك للمؤسسات المالیة
   

  كیفیة تنظیم اللجنة المصرفیة: ثانیا

  :للجنة المصرفیة تنظیمات سنبینها فیما یلي

  :تشكیلة اللجنة المصرفیة ــــــ1

كــأي جهــاز داخــل الدولــة فــإن اللجنــة المصــرفیة تتشــكل مــن العنصــر البشــري إلــى جــانبي هیاكــل 

  .ستعراضها وتبیان مختلف خصائصها في القانون الجزائريإداریة، سنحاول إ

  

                                                           
مجلـــة الباحـــث للدراســـات دور اللجنـــة المصـــرفیة فـــي الرقابـــة علـــى العملیـــات المصـــرفیة،  د لعمـــاري وســـامیة بـــوحلیس،ـــــــــ ولیــــ1

  .5ـــــــ4، ص ص 2018، باتنة، 1، جامعة الحاج لخضر 03، العدد05، مجلد الأكادیمیة
تنشــأ لجنــة مصــرفیة ″:ســابقا، علــى أنــه، المشــار إلیــه المتعلــق بالنقــد والقــرض90/10مــن القــانون رقــم  143تــنص المــادة ــــــــ ـ2

  ".مكلفة بمراقبة حسن تطبیق القوانین والأنظمة التي تخضع لها البنوك والمؤسسات المالیة وبمعاقبة المخالفات المثبتة

تـــنص علـــى . المشـــار إلیـــه ســـابقا. ، المعـــدل والمـــتممالمتعلـــق بالنقـــد والقـــرض 03/11مـــن الأمـــر رقـــم  105لمـــادة ا تـــنص ــــــــــ3

  :تؤسس لجنة مصرفیة تدعى في صلب النص اللجنة تكلف بمایلي″:أنه

  .ــــ مراقبة مدى إحترام البنوك والمؤسسات المالیة للإحكام التشریعیة والتنظیمیة المطبقة علیها

  ...".ــــ المعاقبة على الإخلالات التي تم معاینتها

، جامعــة تیــزي 02، العــددالمجلــة النقدیــة للقــانون والعلــوم السیاســیة، الأجهــزة الرقابیــة علــى القطــاع المصــرفيـــــــ رحمــة شــكلاط، 4

  .127ـــــ126، ص ص2006وزو، 
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  :التركیبة البشریة.1.1

علـــى  ، المعـــدل والمـــتمم،المتعلـــق بالنقـــد والقـــرض03/11مـــن الأمـــر رقـــم  106/1تـــنص المـــادة 

  :تتكون اللجنة المصرفیة من″:أنه

  .المحافظ ــــــ

  .أعضاء یختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي) 03(ثلاثة  ــــــ

عـــد ینتـــدبان مـــن المحكمـــة العلیـــا یختارهمـــا الـــرئیس الأول لهـــذه المحكمـــة ب) 02(قاضـــیان ـــــــــ

  ."إستشارة المجلس الأعلى للقضاء

  :فإن أعلاه 106ة مادستقراء المن خلال إ

  :الجماعي للتشكیلة الطابع.1.1.1

 1.ســـتثناء وســـیط الجمهوریـــةبإاللجنـــة المصـــرفیة مثلهـــا مثـــل معظـــم الســـلطات الإداریـــة المســـتقلة، 

  .وتتشكل من تركیبة جماعیة

90/10.2من القانون رقم  144ویتضح هذا بالرجوع إلى نص المادة 
  

التعددیـــة فـــي التشـــكیلة، فبعـــد أن كانـــت اللجنـــة  حیـــث نلاحـــظ أن المشـــرع كـــان یبحـــث دائمـــا عـــن

 أعضـاء، أضـاف عضـو سـادس مـن ذوي الكفـاءة فـي المجـال المصـرفي) 05(تتشـكل مـن خمسـة

ـــوازن  ـــق الت ـــى خل ـــى شـــي فهـــو یهـــدف إل والمـــالي والمحاســـبي، هـــذا المســـعى وإن كانـــت یهـــدف إل

  .المستمر بین جهات أخذ القرار

                                                           
 31صــادرة فــي  20، ج ر ع المتعلــق بوســیط الجمهوریــة، 1996مــارس  23، المــؤرخ فــي 96/113مرســوم رئاســي رقــم  ــــــــ1

  .ملغى.1996مارس 
تتـألف اللجنـة المصـرفیة مـن المحـافظ أو نائـب ″:ار إلیه سـابقا، علـى أنـه، المش90/10من القانون رقم  144تنص المادة  ـــــــ2

  :التالیة) 04(المحافظ الذي یحل محله كرئیس ومن الأعضاء الأربعة

  ینتدبان من المحكمة العلیا یقترحها الرئیس الأول لهذه المحكمة بعد استطلاع رأي المجلس الأعلى للقضاء) 02(ـــــ قاضیان

یتم اختیارهما نظرا لكفاءتهما في الشؤون المصرفیة والمالیة وخاصة المحاسـبیة، یقترحهمـا الـوزیر المكلـف ) 02(ــــ عضوین

  ".بالمالیة
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بعــدما كــان  )07(حیــث رفــع عــدد الأعضــاء إلــى ســبعة وقــد إتجــه المشــرع الفرنســي نفــس الإتجــاه،

  1.في ظل لجنة مراقبة البنوك )05(یقدر بخمسة

  :الطابع المختلط للتشكیلة.2.1.1

نلاحــظ إخــتلاف المراكــز القانونیــة لأعضــاء اللجنــة المصــرفیة علــى غــرار نظیرتهــا فــي فرنســا، إذ 

  2:تتشكل من

ــــ دیبیــة علــى أیســمح بممارســة الســلطة الت بصــفة قــاض، مــا )02(عضــوان: شخصــیات قضــائیة ــ

  .أكمل وجه

نظـرا للطـابع الإسـتثنائي للمهنـة  :شخصیات خبیرة فـي المجـال المـالي والمصـرفي والمحاسـبي ـــــــ

  .المصرفیة

كـل مـن بنـك الجزائـر ومجلـس النقـد والقـرض، الأمـر الـذي یجعلـه علـى درایـة كافیـة  :المصرفیة ــــــ

  .، وبالتالي فإن صفته هذه تدعم فعالیة الرقابةبما هو أصلح للجهاز المصرفي

  یترأس محافظ بنك الجزائر إلى جانب اللجنة: محافظ بنك الجزائر رئیساــــــ إلى جانب 

  :الأمانة العامة.2.1

ــــنص المــــادة  ــــد والقــــرض، المعــــدل والمــــتمم، 03/11مــــن الأمــــر   106/2ت ــــق بالنق علــــى  المتعل

تزود اللجنـة المصـرفیة بأمانـة عامـة یحـددها مجلـس إدارة البنـوك وصـلاحیاتها وكیفیـات ″:نـهأ

  ."وعملها، بناءا على إقتراح اللجنةتنظیمها 

 اللجنــة المصــرفیة فــي الجزائــر تتكــون مــن هیكــل دائــم یتمثــل فــيوبــالرجوع إلــى نــص المــادة فــإن 

نتهـاء كـل جلسـة یرفـع الأمـین وعلـى إالإسـتدعاء إلـى الجلسـات الأمانة العامة حیث یتولى إرسـال 

العــام وفــي حالــة غیابــه أمــین الجلســة المعــین مــن قبــل رئــیس اللجنــة المصــرفیة محضــرا یحتـــوي 

إثبـــات حضـــور الأشـــخاص المعنیـــة، وتختلـــف نقـــاط المناقشـــة والقـــرارات المتخـــذة، حیـــث یســـتطیع 

                                                           
، 2013، عمـان، الأردن، 1دار مكتبة الحامـد للنشـر والتوزیـع، طاللجنة المصرفیة وضبط النشاط المصرفي، وفاء عجرود،  ـــــــ1

  .28ص
  .29، صالمرجع السابق ،اللجنة المصرفیة وضبط النشاط المصرفي وفاء عجرود،ـــــــ 2
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لعامـــة، وفـــي ممثـــل الشـــخص الخاضـــع للتأدیـــب تفحـــص الملـــف التـــأدیبي علـــى مســـتوى الأمانـــة ا

  1.الأخیر یضمن الأمین العام بتنفیذ القرارات

  :الطبیعة القانونیة للجنة المصرفیة ـــــ2

فــي الطبیعــة القانونیــة للجنــة المتعلــق بالنقــد والقــرض، المعــدل والمــتمم،  03/11لــم یفصــل الأمــر

ي منـــه، وبـــالرجوع إلـــى الإجتهـــاد القضـــائ 105المصـــرفیة بـــل نـــص علـــى صـــلاحیاتها فـــي المـــادة 

 08المــؤرخ فــي 2129لمجلــس الدولــة نجــده تطــرق للطبیعــة القانونیــة للجنــة المصــرفیة فــي القــرار 

عـن طبیعـة اللجنـة ″:بین نونین بنك وبنـك الجزائـر الـذي یقضـي فـي إحـدى حیثیاتـه 2000ماي 

المصرفیة مـن الثابـت أن القـرار المطعـون فیـه یـذكر أن رئیسـها صـرح قبـل مناقشـة الموضـوع 

أنها تشـكل جهـة قضـائیة مختصـة، لكـن حیـث أن الجهـات القضـائیة تفصـل بـین الأطـراف فـي 

جهــة أخــرى فــان حــین أن الجنــة المصــرفیة تشــكل هیئــة رقابیــة عقابیــة مهنیــة، حیــث انــه مــن 

نـه حدیـدها عـن طریـق نظـام داخلـي، حیـث أمام اللجنة المصـرفیة قـد تـم تالمطبقة أ الإجراءات

فــي الأخیــر الطعــن ضــد قراراتهــا یشــكل طعــن بــالبطلان یجعــل تصــنیف قرارهــا ضــمن القــرارات 

لمصـرفیة تشـكل سـلطة إداریـة الإداریة ومن ثم یتعین القول كما استقر علیه الفقه أن اللجنة ا

  ."مستقلة

لمشرع الفرنسي نص صراحة على أن اللجنة المصرفیة تعتبر هیئة قضائیة عنـدما هذا ونجد أن ا

عتبرهــا فــي مــن قــانون النقــد الفرنســي، وإ  48/1 تقضــي بتطبیــق العقوبــات التأدیبیــة بموجــب المــادة

نفــــس الوقــــت ســــلطة إداریــــة وقضــــائیة، حیــــث تــــؤدي مهمــــة ذات مصــــلحة عمومیــــة أنهــــا تتــــدخل 

  2.قب ویمنح لها صلاحیات تسلیط العقوبةبأسلوب ردعي یعزز مهمتها كمرا

  :طرق تعیینا أعضاء اللجنة المصرفیة ـــــ3

علــــى  المتعلــــق بالنقــــد والقــــرض، المعــــدل والمــــتمم، 03/11مــــن الأمــــر رقــــم  106ادة تــــنص المــــ

  ."...سنوات) 05( المصرفیة لمدة خمسةیعین رئیس الجمهوریة أعضاء اللجنة ″:نهأ

                                                           
فـي القـانون، تخصـص قـانون أعمـال، قسـم الحقـوق، ) أكادیمي(مذكرة ماستر ، النظام القانوني للجنة المصرفیة،حمزة دحمان ـــــ1

  .12، ص2015/2016كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

ـــ حمــز ـ2 فــي القــانون، تخصــص قــانون أعمــال، قســم العلــوم ) أكــادیمي(، مــذكرة ماســترالنظــام المصــرفي فــي الجزائــر ة مرزوقــي،ـــ

  .31ــــــ30، ص ص 2018/2019القانونیة والإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
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أعــلاه أن اللجنـة المصــرفیة عرفـت تقلـیص لســلطة التعیـین لــرئیس نسـتنتج مـن خــلال نـص المـادة 

) 05( أعضــاء مــن أصــل )04( الحكومــة لصــالح رئــیس الجمهوریــة، فبعــدما كــان یخــتص بتعیــین

إذ أصـبح رئـیس  03/11فقـد هـذا الاختصـاص كلیـا بموجـب الأمـر رقـم  90/10فـي القـانون رقـم 

  1.هیئةالجمهوریة یضطلع لوحده بسلطة تعیین أعضاء هذه ال

تجـــاه الحكومـــة وهـــو یتمتـــع بهـــذه الســـلطة فـــي كـــل نـــة المصـــرفیة نـــوع مـــن الإســـتقلالیة إیمـــنح اللج

الســلطات الإداریــة المســتقلة ماعــدا لجنــة تنظــیم عملیــات البورصــة ومراقبتهــا، وكــذا أعضــاء غرفــة 

  2.التحكیم للجنة ضبط الكهرباء والغاز

ا فـي الدولـة، تعـد ضـمانة للإسـتقلالیة إلا على رغم من سـلطة التعیـین التـي توكـل إلـى سـلطة علیـ

تجـاه المعنـي بـالأمر، الأمـر الـذي یـؤثر الشـخص المعـین الشـعور بالإمتنـان إ أن ذلك قـد یولـد فـي

على قراراته، كما یعـاب علـى الـنص التشـریعي غیـاب جهـات إقتـراح الأعضـاء بإسـتثناء مـایخص 

  3.فئة القضاة

عضــاء الســلطات الإداریــة المســتقلة بصــفة عامــة، فــلا بــد مــن توســیع دائــرة الجهــات المقترحــة لأ

فیجــب إشــتراك البرلمــان بغرفتیــه والجمعیــات المتخصصــة فــي المجــال المــالي والإقتصــادي وهــذا 

  4.قصد ضمان حیاد الأعضاء وكذا ممارسة مهامهم بإستقلالیة

تمتعهـا علاقة اللجنـة المصـرفیة بالسـلطات الأخـرى المسـاهمة فـي الرقابـة ومـدى :الفرع الثاني

  بالشخصیة المعنویة وسلطتها

ـــا( ومـــدى تمتعهـــا بالشخصـــیة المعنویـــة، )أولا( إن للجنـــة المصـــرفیة العدیـــد مـــن العلاقـــات ، )ثانی

   :نذكرها فیما یلي، )ثالثا(والسلطات 

                                                           
  .71، ص2011، دار بلقیس، الجزائر، قانون الجزائريسلطات الضبط الإقتصادي في الولید بوجملین، ــــــــ 1
 29ـــــ 22ـــــ 21، المتضـمن تطبیـق المـواد 1994جـوان  13، المـؤرخ فـي 94/175من المرسوم التنفیذي رقم  2ـــــ أنظر المادة ـ2

  .1994جوان  26، صادر في 41، ج ر ع المتعلق ببورصة القیم المنقولة، 93/10من المرسوم التشریعي 

، مذكرة شهادة ماجیستیر، تخصص قانون خاص، دور اللجنة المصرفیة في ضبط النشاط البنكي في الجزائر وفاء عجرود، ـــــــ3

  .38، ص2018/2019قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

ذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قـانون عـام للأعمـال، ، ممیكانیزمات ضبط النشاط المصرفي ـــــ صبرینة ایدیر وسمیرة حداد،ـ4

  .35، ص2015/2016قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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  علاقة اللجنة المصرفیة بالسلطات الأخرى المساهمة في الرقابة :أولا

خـول لهـا قـانون  علـى البنـوك والمؤسسـات المالیـة وفقـا لمـاتقوم اللجنة المصـرفیة بالمهـام الرقابیـة 

  :یلي ختصاصات وسلطات رقابیة وتأدیبیة وتتمثل العلاقة فیماالنقد والقرض من إ

  :ــــــ العلاقة بین بنك الجزائر واللجنة المصرفیة1

بنــك الجزائــر علــى  ، العــدل والمـتمم،بالنقــد والقــرض المتعلـق 03/11مــن الأمــر  09ة تـنص المــاد

  ."ستقلال الماليخصیة المعنویة والإمؤسسة وطنیة تتمتع بالش″:نهأ

وهذا خلاف للجنة المصرفیة التـي تتمتـع بهـاتین المیـزتین، لكـن رقـم هـذا الإخـتلاف بینهمـا إلا أن 

 1.بنك الجزائر له علاقة وطیدة ومتكاملة مع اللجنة المصرفیة، فكل واحد منهم یحتاج الأخر

  :العلاقة الموجودة بین مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفیة ـــــ2

شأت مجلس النقد والقرض تبین وجـود نقـاط تتشـابه كبیـرة مـع اللجنـة أنبعد تحلیل النصوص التي 

، المعـــدل علـــق بالنقـــد والقـــرضالمت 03/11م مـــن القـــانون رقـــ 58المصـــرفیة، وخاصـــة فـــي المـــادة 

مجلــــس النقــــد والقــــرض الــــذي یــــدعى فــــي صــــلب یتكــــون ″:نــــهالتــــي تــــنص علــــى أ والمــــتمم،

  ."...."مجلس"النص

فمن خلال هذا النص یتضح لنا أن مجلس النقد والقرض لم یعط له المشرع التكییف ولم یعتـرف 

له بالشخصیة المعنویـة فهـو مثـل اللجنـة المصـرفیة التـي لـم یمنحهـا لهـا أیضـا، لكـن مجلـس النقـد 

مـا اللجنـة المصـرفیة جهـاز صرفي یـنظم هـذا المجـال، ألقطاع الموالقرض یعتبر جهاز فعال في ا

  2.مراقب، فكلاهما على علاقة تكاملیة

  :ـــــ علاقة اللجنة المصرفیة بمجلس المنافسة3

  تكتسي علاقة اللجنة المصرفیة بإعتبارها سلطة ضبط قطاعیة بمجلس المنافسة أهمیة كبیرة، 

                                                           
، مذكرة الماستر في القانون، تخصص قـانون ، دور اللجنة المصرفیة في الرقابة على البنوكــــــ لیدیة كریشان وزاهیة بن الحاجـ1

  .18، ص2014/2015مال، قسم القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، أع

  .41، صاللجنة المصرفیة وضبط النشاط المصرفي، المرجع السابقــــــ وفاء عجرود، 2
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  1.العلاقة بشكل واضحغیر أن الملاحظ أن المشرع الجزائري لم ینظم هذه 

لمــا تطــرح قضــیة أمــام ″:نــهالمتعلــق بالمنافســة علــى أ 03/03مــرمــن الأ 39حیــث تــنص المــادة 

مجلس المنافسة تتعلق بقطاع نشاط یدخل ضمن إختصاص سلطة ضبط، فإن المجلس یرسـل 

) 30(ي فـي مـدة أقصـاها ثلاثـونفورا نسخة من الملف إلى سلطة الضـبط المعنیـة لإبـداء الـرأ

  ."یوما

مجلـس المنافســة یقـوم فـي إطـار المهـام الموكلــة  ″:وتضـیف نفـس المـادة فـي فقرتهـا الثانیـة أن

  ."وتبادل المعلومات مع سلطات الضبطبتوطید علاقة التعاون والتشاور  إلیه

  مدى تمتع اللجنة المصرفیة بالشخصیة المعنویة :ثانیا

نــه أنهــا تعمــل لحســاب الدولــة وأیة وضــح نصــا علــى اللجنــة المصــرف ماإن المشــرع الجزائــري عنــد

یساعدها في ممارسـة مهامهـا أعـوان البنـك الجزائـري، وذلـك وفقـا لمـا نصـت علیـه صـراحة المـادة 

  2.من القانون المتعلق بالنقد والقرض 148

وتجــد الإشــارة فــي الأخیــر إلــى أن اللجنــة المصــرفیة لا تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة بعكــس بعــض 

ســبیل المثــال تتمتــع اللجنــة المصــرفیة البلجیكیــة بالشخصــیة المعنویــة  التشــریعات المقارنــة، فعلــى

  3.والقانونیة الممنوحة من طرف المشرع البلجیكي

  سلطة اللجنة المصرفیة :ثالثا

ــــد أشــــارت إلیهــــا المــــادة  ــــة مــــدى إحتــــرام البنــــوك  03/11مــــن الأمــــر  105فق وتتمثــــل فــــي مراقب

میــــة، وكــــذا مراقبـــــة الوضــــعیات المالیــــة للبنـــــوك والمؤسســــات المالیــــة للأحكــــام التشـــــریعیة والتنظی

ومتابعتهــا بصــفة مســتمرة أثنــاء ممارســة هــذه الأخیــرة لنشــاطاتها، كمــا أنهــا لهــا صــلاحیات شــبیهة 

بتلـــك الصـــادرة عـــن الجهـــات القضـــائیة، كســـحب الإعتمـــادات والتوقیـــف المؤقـــت عـــن الممارســـة 

                                                           
 20، صــادرة فــي 43ج ر ع یتعلــق بالمنافســة،، 2003جویلیــة  19المــؤرخ فــي   03/03مــن الأمــر رقــم  58ـــــــ أنظــر المــادة ـ1

، 2008جویلیـة  2، صـادرة فـي 36، ج ر ع 2008جـوان  25المـؤرخ فـي  08/12، معدل ومتمم بالقـانون رقـم 2003جویلیة 

  .2010جویلیة  18، صادرة في 46، ج ر ع 2010أوت  15المؤرخ في  10/05والقانون رقم 
  .، المشار إلیه سابقاالقرضالمتعلق بالنقد و ، 10/04من الأمر 148ــــــ أنظر المادة ـ2

  .66ـــــــ64، ص صالمرجع السابقــــــــ أحمد خوضر، 3
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یـة وعقوبـة سـحب الإعتمـاد، لهـا فـي هـذا للمسیرین تسلیط عقوبة مالیة أو الجمع بین العقوبة المال

المجـــال ســـلطة ملائمـــة فـــي تقریـــر العقوبـــة المناســـبة للمخالفـــة المرتكبـــة، كمـــا أنهـــا قبـــل ذلـــك لهـــا 

  1 .صلاحیة توجیه الإنذار إلى المؤسسة المخلة من أجل كف هذه الأخیرة عن المخالفات

ســـاهمة فـــي الرقابـــة ومـــدى وعلیـــه یمكـــن إیجـــاز علاقـــة اللجنـــة المصـــرفیة بالســـلطات الأخـــرى الم

  :تمتعها بالشخصیة المعنویة وسلطتها في الشكل التالي

علاقة اللجنة المصرفیة بالسلطات الأخرى المساهمة فـي الرقابـة ومـدى تمتعهـا :24الشكل رقم

  بالشخصیة المعنویة وسلطتها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرها :رالمصد

                                                           
  .31ص المرجع السابق،ـــــــ حمزة مرزوقي، 1

علاقة اللجنة المصرفیة بالسلطات الأخرى المساهمة في 

 الرقابة ومدى تمتعها بالشخصیة المعنویة وسلطتها 

سلطة 

اللجنة 

 المصرفیة

علاقة اللجنة المصرفیة بالسلطات 

 الأخرى المساهمة في الرقابة

العلاقة الموجودة 

بین مجلس النقد 

والقرض واللجنة 

 المصرفیة

علاقة اللجنة 

المصرفیة 

بمجلس 

 المنافسة

بین  العلاقة

بنك الجزائر 

واللجنة 

 المصرفیة

مدى تمتع اللجنة 

 المصرفیة

 بالشخصیة المعنویة
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  صلاحیات اللجنة المصرفیة ومهامها  :المطلب الثاني

الرقابـــة بســـلطة تنظـــیم وتطبیـــق  03/11تتمتـــع اللجنـــة المصـــرفیة بمقتضـــى قـــانون النقـــد والقـــرض

  ).الفرع الثاني( ومهامها، )الفرع الأول( وتتمتع بصلاحیات التي سنعرضها في

  صلاحیات اللجنة المصرفیة :الفرع الأول

المتعلـق بالنقـد والقـرض، فـإن اللجنـة  10/04المعـدل والمـتمم بـالأمر 03/11من خلال الأمر رقم

  1 :وهي مبینة كالأتي، )ثانیا( وتأدیبیة، )أولا(المصرفیة تتمتع بصلاحیات أساسیة رقابیة 

  الصلاحیات الرقابیة للجنة المصرفیة :أولا

المتضــمنة  ، المعــدل والمــتمم،المتعلــق بالنقــد والقــرض 03/11مــن الأمــر رقــم 105فحســب المــادة 

حترامهـا قبـة أعمـال المؤسسـة المالیـة ومـدى إصلاحیات اللجنة المصرفیة والمتمثلة أساسـا فـي مرا

  .والتنظیمیةللأحكام التشریعیة 

كما یمكن إجمال هذه الصلاحیات الرقابیة للجنة المصرفیة فـي مجموعـة مـن النقـاط حسـب نـص 

  :وهي كالأتي 03/11من الأمر رقم  110المادة 

ـــــــــ توســــیع اللجنـــــة المصــــرفیة تحریاتهـــــا إلــــى المســـــاهمات والعلاقــــات المالیـــــة بــــین المؤسســـــات 1

  .باشرة أو غیر مباشرة على بنك أو مؤسسة مالیةوالأشخاص المعنویین والذین ینشطون بصفة م

یمكن توسیع رقابتها عـن طریـق الإتفاقیـات الدولیـة إلـى فـروع الشـركات الجزائریـة المقیمـة فـي  ــــــ2

  .الخارج

  .ــــــــ عند إخلال أحد المؤسسات الخاضعة لها یمكن أن نوجه لها تحذیر3

  .یمكنها التبلیغ عن نتائج المراقبة في الحین على إدارة فروع الشركات ومحافظ الحسابات ـــــــ4

  .ـــــــ یمكنها أن توجه الإنذارات والتوبیخ في حالة الإخلال بالأحكام التشریعیة5

  .ــــــ تقوم بالمنع من ممارسة بعض النشاطات والعملیات وغیرها6

                                                           
مـذكرة ماسـتر فـي الحقـوق، تخصـص أعمـال، قسـم الحقـوق، كلیـة  ، آلیـات الرقابـة علـى البنـوك التجاریـة،فیصـل حریحـريــــــــ  1

  .66ــــــــ65، ص ص 2016/2017امعة محمد خیضر، بسكرة، الحقوق والعلوم السیاسیة، ج
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  .فهم المؤقتإنهاء مهام الأشخاص وتوقی ـــــــ7

  .سحب الاعتماد ـــــــ8

ـــ9 تعــزز الــدور الرقــابي للجنــة المصــرفیة بشــكل خــاص فــي ظــل التزایــد الملحــوظ لعــدد البنــوك  ــــــ

  1.والمؤسسات المالیة التي تنشط على التراب الوطني

  الصلاحیات التأدیبیة للجنة المصرفیة :ثانیا

التأدیبیة والرقابیة للجنة المصرفیة، حیث نجـد فـي بعـض إن المشرع الجزائري أسند كلا المهمتین 

الــدول مثــل لبنـــان جهــاز خــاص بالمراقبـــة وجهــاز أخـــر خــاص بالتأدیــب وترتیـــب العقوبــات وهـــذه 

مـن  114إلـى  111الصلاحیات التأدیبیة للجنة المصرفیة تظهر من خلال نصـوص المـواد مـن 

 عقوبات تأدیبیة وذلك في حالات ثلاثـة ، والتي تخول للجنة المصرفیة إصدار03/11الأمر رقم 

  2:وهي كالأتي )03(

ـــــ إذا خالفت البنوك والمؤسسات المالیة إحدى الأحكام القانونیة أو التنظیمیـة المتعلقـة بممارسـة 1

  .أنشطتها المصرفیة أو خلت بقواعد حسن سیر المهنة

الذي أصدرته بخصوص الوضـعیة ـــــــ إذا لم تقوم المؤسسات المصرفیة لطلب اللجنة المصرفیة 2

  .التي تتواجد بها

ــــــ إذا لـم تعمـل البنـوك والمؤسسـات المالیـة وفـق معـاییر إحتیاطیـة طلبتهـا اللجنـة المصـرفیة منـه 3

  .عند إخلالها بقواعد حسن المهنة

                                                           
ماهیـة القـانون (القانون المصرفي الجزائري فـي ظـل الإجتهـاد القضـائي للمحكمـة العلیـا ومجلـس الدولـة  عكاشة بوكعبان،ــــــــ 1

باعــة والنشــر والتوزیــع، دار الخلدونیــة للط ،)المصــرفي، نطاقــه، هیئــات الرقابــة المصــرفیة، العقــود و المســؤولیات المصــرفیة

  .88، ص2017الجزائر، 
، مــذكرة ماســتر فــي الحقــوق، ، آلیــات الرقابــة علــى البنــوك والمؤسســات المالیــة وفــق قــانون النقــد والقــرضمــریم بلخیــرـــــــــ 2

، 2018/2019تخصص قانون خاص، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمیـد بـن بـادیس، مسـتغانم، 

  .86ـــــــــ85ص ص 
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  مهام اللجنة المصرفیة :الفرع الثاني

مـــن الأمـــر رقـــم  105وفـــق للمـــادة تتعـــدد مهـــام اللجنـــة المصـــرفیة كهیئـــة رقابیـــة، وتتمثـــل مهامهـــا 

  1:یلي یماف 03/11

  رقابة شرعیة القوانین: أولا

وذلــك مــن خــلال مراقبــة مــدى إحتــرام البنــوك للأحكــام التشــریعیة والتنظیمیــة المطبقــة علیهــا والتــي 

تتمثــــل فــــي نصــــوص قــــانون النقــــد والقــــرض، القــــانون التجــــاري، القــــانون المــــدني، أحكــــام قــــانون 

الأنظمــة الصــادرة عــن الســلطات النقدیــة، إضــافة إلــى القواعــد العرفیــة المنظمــة وكــذا ...المنافســة

للمهنة التي لا یمكن ضبطها أو تحدیدها نظرا لمرونتها وطبیعتها، الأمر الذي یبرز مـدى إتسـاع 

  .سلطات اللجنة المصرفیة

  على نوعیة وضعیاتها المالیة فحص شروط استغلال البنوك والسهر :ثانیا

نــــوع مــــن الرقابــــة إســــتنادا إلــــى المســــتندات علــــى غــــرار محضــــر محــــافظ الحســــابات ویــــتم هــــذا ال

والمعطیات، التي تمكن اللجنة المصرفیة من الوقوف على الوضعیة المالیة الحقیقیة للبنوك وفـي 

  .المجال یلتزم المحاسبون بإخطار اللجنة المصرفیة بكل المخالفات التي ترتكبها البنوك

  م قواعد حسن سیر المهنةالسهر على احترا :ثالثا

یلتــزم بــنفس ...″:نــهانون النقــد والقــرض التــي تــنص علــى أمــن قــ 25ة وهــذا إســتنادا لــنص المــاد

  ."ة مهامهالواجب كل شخص یلجا إلیه مجلس الإدارة في سبیل تأدی

 "كـل شـخص: "بحیث یعتبر أعضاء اللجنة المصرفیة حسب هذا النص من ضـمن مفهـوم العبـارة

إلیها مجالس إدارة البنـوك لتأدیـة مهـامهم، بحیـث لا یجـوز لأعضـاء اللجنـة المصـرفیة  كهیئة تلجأ

  .إفشاء بصفة مباشرة أو غیر المفروضة علیهم بموجب القانون

  

  

                                                           
، رسـالة دكتـوراه،  تخصـص قـانون أعمـال، مسؤولیات البنك عن الإئتمـان المصـرفي فـي القـانون الجزائـري جلیلة مصـعور،ـــــــ 1

  .267ــــــ266، ص ص 2015/2016، 1قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة
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  مراقبة ممارسة المهنة :رابعا

یمارسـون نشـاط البنـوك دون یكون ذلك من خلال معاینة المخالفات المرتكبة من طرف أشخاص 

عتمـادهم وتملـك فـي هـذا المجـال بســلطة توقیـع العقوبـات التأدیبیـة المنصـوص علیهـا فــي أن یـتم إ

  .ق ن و ق

ولا تتوقــف مهمــة اللجنــة المصــرفیة عنــد هــذا الحــد، حیــث أن رقابتهــا تعنــي إحتــرام البنــوك لجمیــع 

  1.قواعد الحذر وفقا للشروط التي یحددها بنك الجزائر

  لمصرفیة والعقوبات التي توقعهاحدود صلاحیات اللجنة ا :المطلب الثالث

إن الرقابــــة الإحتیاطیــــة والأهــــداف التــــي یصــــبوا إلیهــــا المشــــروع مــــن ورائهــــا جعلتــــه یمــــنح اللجنــــة 

المصرفیة سلطات واسعة لأجـل تحقیقهـا فـي ارض، ولتفـادي الأزمـات الإقتصـادیة والوصـول إلـى 

حــــدود صــــلاحیات اللجنــــة إیجــــاد الحلــــول قبــــل فــــوات الأوان، وعلیــــه ســــنتناول فــــي هــــذا المطلــــب 

  ).الفرع الثاني( والعقوبات التي توقعها ،)الفرع الأول( المصرفیة

  حدود صلاحیات اللجنة المصرفیة :الفرع الأول

ــا( الإلتــزام بالســریة والحیطــة ،)أولا( لتــزام بالتــدخلة حــدود ثلاثــة وهــي الإإن للجنــة المصــرفی ) ثانی

  ).ثالثا( ؤسسات المالیةالإلتزام بعدم التدخل في مصالح البنوك والم

  لتزام بالتدخلالإ  :أولا

بمــا أن اللجنــة تتمتــع بســلطة التقــدیر فــي إتخــاذ الإجــراء المناســب للوصــول إلــى حلــول ودیــة عــن 

طریـــــق التحـــــذیر أو الأمـــــر بإتخـــــاذ التـــــدابیر لإعـــــادة التـــــوازن المـــــالي أو حلـــــول لردعیـــــة بترتیـــــب 

العقوبات، فهذه الصلاحیات الواسعة والإجراءات المتنوعة التي تملكهـا فـي یـدي یعنـي أنهـا یجـب 

دخل بــأي وســیلة لمراقبــة ومعاقبــة كــل إخــتلال للقــوانین والتنظیمــات وكــل عرقلــة لحســن ســیر أن تتــ

المهنة ویعتبر هذا الإلتزام ببذل عنایة ولیس بتحقیق نتیجة وعلیه فإذا منحت اللجنة فرصـة للبنـك 

                                                           
  .148، ص2000، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، النقديمدخل للتحلیل ـــــ محمد حمیدات،  1
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خطـات فـي إختیـار الإجـراء المناسـب ممـا یسـبب أزمـة بإفلاسـه یعنــي أبإعـادة توازنـه المـالي وأنهـا 

  1.دم العنایة الكافیةع

  الإلتزام بالسریة والحیطة :ثانیا

تلتزم اللجنة بالإتصاف بسریة كاملة عنـد إجـراء تحقیقاتهـا وتحریاتهـا فـإن تطلـب جمـع المعلومـات 

والإیضــاحات والإثباتــات اللازمــة لممارســة مهمتهــا إلا أنــه یقــع علیهــا وعلــى أعوانهــا إحتــرام الســر 

جزائیة، ولا یمكن للجنـة المصـرفیة أن تضـع ملفاتهـا وتحریاتهـا إلا المهني تحت طائلة العقوبات ال

ــس( فــي یــد ســلطات معینــة إمــا الســلطات المصــرفیة ــزي والمجل ــك المرك أو فــي یــد القضــاء  )البن

  .الجزائي

  الإلتزام بعدم التدخل في مصالح البنوك والمؤسسات المالیة :ثالثا

البنـك أو المؤسسـة المالیـة، وعلیـه فـلا تملـك مقتضاه أنه لا یجـب علـى اللجنـة التـدخل فـي تسـییر 

سلطة إعطاء الأوامر وتوجیهات تخص هذا المجال أو تحدید السیاسـة مـثلا تحدیـد نـوع القـروض 

ومجال الإستثمار وكیفیان جمع الموارد، بحیث یقتصر دورها علـى إكتشـاف الوضـعیة المالیـة إذا 

صــلاحیة تســییر الوضــع بمــا یســاعد علــى كانــت متوازنــة وإعطــاء الحلــول، ثــم یرجــع بعــدها للبنــك 

تدعیم التوازن، وبالمقابل فـإن المشـرع ألـزم البنـوك علـى تنظـیم رقابـة داخلیـة تقـوم بالرقابـة الیومیـة 

نـه بـالرغم مـن سـلطات اللجنـة المصـرفیة الواسـعة الإستغلال، ومفـاد هـذا الإلتـزام أ وبتوجیه سیاسة

حـــل المســـیرین أو تنـــوب عـــنهم، أو توكـــل احـــدهما إلا أنهـــا لا یمكـــن أن تتعـــدى إمكانیـــة حلولهـــا م

فــي حالــة وجــود خلــل  لمصــرفیة تلجــأالقیــام بمهــام التســییر أو حتــى تعیــین المســیرین، وأن اللجنــة ا

فـــي التســـییر إلـــى الإجـــراءات والعقوبـــات التأدیبیـــة بتعیـــین قـــائم بـــالإدارة مؤقـــت وتحـــدد لـــه كیفیـــات 

   2 .التسییر

  قعها اللجنة المصرفیةالعقوبات التي تو  :الفرع الثاني

 )أولا( تختلــف نوعیــة العقوبــة بحســب طبیعــة المخالفــات والأخطــاء المرتكبــة مــن عقوبــات تأدیبیــة

  ).ثالثا( وجزائیة ،)ثانیا( ومالیة

                                                           
  .71، ص المرجع السابقــــــ أحمد خوضر، 1

  .72، صالمرجع نفسهــــــ 2
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  العقوبات التأدیبیة :أولا

توقع الرقابة المصرفیة عقوبات تأدیبیة في حالة وجود مخالفات من قبل أعوان المهنـة المصـرفیة 

، حیث أورد المشـرع هـذه 03/11من قانون رقم  114المادة على المؤسسة المالیة والتي حددتها 

لـــى البنـــوك، العقوبـــات علـــى ســـبیل الترتیـــب، حیـــث یعتبـــر الإنـــذار اقـــل عقوبـــة یمكـــن تســـلیطها ع

  :یلي سنعرضه فیما شد عقوبة وأكبرها وأخطرها وهذا مار سحب الإعتماد أویعتب

  :ــــــ الإنذار والتوبیخ1

فهمـــا عقوبتـــان معنویتـــان تتخـــذها اللجنـــة المصـــرفیة عمومـــا، جـــزاءا لمخالفـــة البنـــك لأحكـــام ســـیر 

المهنــة مــع تقــدیم النصــائح والإرشــادات والتوصــیات لإعــادة أوضــاعها إلــى حالهــا وتحســین طــرق 

التســییر، وفــي حالــة مــا إذا لــم یأخــذ هــؤلاء المســیرین هــذا الإنــذار أو التــوبیخ بعــین الإعتبــار فإنــه 

  1.یمكن أن یؤدي ذلك باللجنة المصرفیة إلى تقریر عقوبات أشد سواء للبنك أو المسیرین

  :ــــــ المنع من ممارسة بعض الأعمال والأنشطة2

ك أو مؤسســة مالیــة لقواعــد قانونیــة أو تنظیمیــة فــي یــتم اللجــوء إلــى هــذا الإجــراء عنــد مخالفــة بنــ

مجال نشاط من أنشطتها، وقد سبق للجنـة المصـرفیة وان سـلطت مثـل هـذه العقوبـات علـى بنـوك 

تجاریة خاصة، بحیث تم وقف عملیات تحویل رؤوس الأموال إلـى الخـارج، وكـان ذلـك ضـد بنـك 

مـن  8مـن وزیـر بموجـب المـادة  ختصـاص آنـذاكن الإ، والـذي كـا2002نـوفمبر  27الخلیفة في 

لیعـود بعــد ذلــك إلـى محــافظ التشـریع والتنظــیم الخاصــین بالصـرف فــي ظــل  96/22.2الأمـر رقــم 

والصـرف وحركـة رؤوس الأمـوال  المتعلـق بقمـع التشـریع والتنظـیم الخاصـین 03/01.3الأمر رقم 

حب الإختصـاص فـي لى الخارج المعدل للقانون المذكور أعلاه بالرغم مـن أنـه لـم یكـن صـامن وإ 

                                                           
  .المشار إلیه سابقا. ، المعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض ،03/11من الأمر رقم  114نظر المادة ــــــ أ1

المتعلـق فـي بقمـع مخالفـة التشـریع والتنظـیم الخاصـین بالصـرف وحركـة رؤوس ، 96/22من الأمـر رقـم  08نظر المادة ـــــــ أ2

  .ملغى.1996، صادر في 43، ج ر ج ج ع 1996أوت  9، المؤرخ في الأموال من والى الخارج

ـــ 3 یم الخاصــین بالصــرف وحركــة رؤوس ، المتعلــق بقمــع مخالفــة التشــریع والتنظــ03/01مــن الأمــر رقــم  10أنظــر المــادة ـــــ

  .2003، صادرة في 12، ج ر ج ج ع 2003فیفري  19، المؤرخ في الأموال من والى الخارج
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 156/3، ولا علــى أســاس المــادة 96/22مــن القــانون القــدیم  8هــذه الفتــرة لا علــى أســاس المــادة 

  1.من قانون النقد والقرض 90/10من القانون رقم 

  :یلي ومن أمثلة هذه الممارسة ما

  :توقف البنك عن النشاط .1.2

مارسـة نشـاطه علیـه توقیـف البنـك عـن میعتبر هذا الجزاء من أهم الجزاءات التأدیبیة التي یترتب 

  2.عتماد المكتسب للحق في الممارسة للأعمال المصرفیةالمصرفي، لأنه هو الإ

  : الحل .2.2

ویترتــب علیــه زوال الشخصــیة المعنویــة بحیــث لا یكــون للشــركة وجــود قــانوني، غیــر أن الوضــع 

صـیته المعنویـة باعتبـاره هنا یقتضي أن یحتفظ البنك بجزء من شخصیته المعنویة، لذلك فـإن شخ

  3.شركة مساهمة لا تزول مباشرة بل تظل قائمة ومستمرة لتلبیة حاجیات التصفیة

  العقوبات المالیة :ثانیا

منحــت للجنــة المصــرفیة إمكانیــة توقیــع عقوبــات مالیــة ویمكــن أن تســتعملها كعقوبــات أصــلیة أو 

البنـــك أو المؤسســـة المالیـــة، كعقوبـــات تكمیلیـــة حســـب الظـــروف، ویكـــون ذلـــك مقارنـــة بـــرأس مـــال 

  وتكون العقوبة مساویة على الأكثر لرأس المال الأدنى الذي یلزم البنك أو المؤسسة المالیة

ـــدخل فـــي میزانیـــة الدولـــة، أي أن المشـــرع مـــنح للجنـــة المصـــرفیة ســـلطة  بتـــوفیره، وهـــذه المبـــالغ ت

  4.التقدیریة الواسعة في تقدیر المبلغ

                                                           
  .المشار إلیه سابقا. المعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض، ، 03/11من الأمر رقم  114أنظر المادة ــــــ 1

، الملتقــى الــوطني حــول ســلطات الضــبط فــي مجــال المســائلة المهنیــة للبنــوكاللجنــة المصــرفیة كجهــة قمعیــة نجــاة طبــاع، ـــــــــ 2

  .215، ص2004ماي  24ــــــــ23المنظم بجامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، یومي  ،المستقلة في مجال الإقتصادي والمالي

، بـالإجراءات التصـدي لتبیـیض الأمـوال السـلطات القمعیـة للجنـة المصـرفیة عنـد إخـلال البنـوكنبیلة تومي ولینـدة عبـد االله، ــــــ 3

  .235، ص2004ماي 24ــــــ 23، یومي الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي والمالي
، رسالة دكتـوراه،  تخصـص قـانون، قـانون الحقـوق، ، مسؤولیة البنوك بین السریة المصرفیة وتبییض الأموالحكیمة دموشــــــ 4

  .361ــــ360، ص ص 2016/2017حقوق والعلوم السیاسة، جامعة تیزي وزو، كلیة ال
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1:یلي تخذتها اللجنة المصرفیة مات التي إن بین الإجراءات والعقوباوم
 

  .1997ریل أفـ تعیین قائم مؤقت بالإدارة على مستوى المؤسسة المالیة بنك الإتحاد في ـــــ1

ـــــ2 قـــرار توقیفـــا مســـیر البنـــك التجـــاري والصـــناعي الجزائـــري وكـــذا عقوبـــة مالیـــة لهـــذا البنـــك فـــي  ـــ

2000.  

الصـــادر عـــن محـــافظ الجزائـــر  4/98بمقتضـــى القـــرار "أل خلیفـــة"ك ســـحب الإعتمـــاد مـــن بنـــ ــــــــ3

  .2003ماي  29بتاریخ 

بصــفته مصــرفا، بمقتضــى القــرار  "البنــك التجــاري والصــناعي الجزائــري"مــن ســحب الإعتمــاد  ــــــــ4

 .2003أوت  21وذلك بتاریخ  1998الصادر عن محافظ بنك الجزائر  08/98رقم 

  العقوبات الجزائیة :ثالثا

ي العقوبــات التأدیبیــة لضــمان إحتــرام البنــوك لحســن المهنــة وممارســة نشــاطها، خاصــة فــلا تكفــي 

رتكــاب أخطــاء جســیمة تكــون مــن قبیــل الأفعــال التــي یجرمهــا حــالات مخالفــة خطیــرة، وفــي حالــة إ

تخـــاذ ین بالرقابـــة اللجـــوء إلــى القضـــاء لإالقــانون، ومـــن أجــل ذلـــك ینبغـــي علــى الأشـــخاص المكلفــ

ت اللازمــة بحیــث یــنص القــانون علــى عقوبــات متعــددة نــص علیهــا فــي القــانون التــدابیر والإجــراءا

  2.، المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم03/11رقم 

حیث نص القانون على بعض الممنوعات التـي تـم مخالفتهـا یمكـن أن تكـون محـل عقوبـة جنائیـة 

  :یلي والمتمثلة فیما

  

  

                                                           
  .83، ص، المرجع السابقسمیر أیت عكاش -1

، مـذكرة ماسـتر فـي الحقـوق، تخصـص قـانون أجهـزة الرقابـة الخارجیـة علـى البنـوك التجاریـةصونیة إتشیر ومنال لعجوزي،  -2

، 2016/2017العلـــوم السیاســیة، جامعـــة عبـــد الرحمــان میـــرة، بجایـــة، الخــاص الشـــامل، قســم القـــانون الخـــاص، كلیــة الحقـــوق و 

  .102ص
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  :البنكیةــــ الممارسة غیر المشروعة للمهنة 1

ـــا لمســـاعیها وكـــذا  ـــة عمـــدا، أو اســـتعمال أموالهـــا كـــان كافی ـــك المؤسســـة بســـوء نی إن اســـتعمال مل

الأصـــوات المخولـــة لـــرئیس البنـــك أو المـــدیرین العـــاملین، فـــإن صـــاحبها یتعـــرض لعقوبـــة الحـــبس 

ســنوات وبغرامــة مالیــة تتــراوح مــابین خمســة  )10( ســنوات إلــى عشــر )05( وتتــراوح مــن خمــس

ــــــار ــــــین دین ــــــین) دج5.000.000(ملای ــــــى عشــــــر ملای ــــــة  )دج10.000.000( إل وكــــــذا إمكانی

علـى  )01( من ق ع وذلك لمدة سنة 14حد الحقوق المنصوص علیها في المادة الحرمان من أ

  1.سنوات على الأكثر) 05( الأقل وخمس

  :ة محافظي الحساباتــــــ عرقلة أعمال التحقیق ومراقب2

إذا تعمد كل عضو مجلس إدارة أو مسیر أو مستخدم لدى بنـك أو مؤسسـة مالیـة عرقلـة التحقیـق 

والمراقبـــة التـــي یقـــوم بهـــا محـــافظو الحســـابات بعـــد التنبیـــه أن یضـــع جمیـــع المســـتندات الضـــروریة 

نــه یتعــرض لممارســة مهامــه، لاســیما جمیــع العقــود والمســتندات الحســابیة وســجلات المحاضــر، فإ

 سـنوات وغرامـة مالیـة تتـراوح بینـة خمسـة ملایـین) 03( إلـى ثلاثـة )01( لعقوبة السـجن مـن سـنة

2).دج10.000.000( إلى عشرة ملایین) دج5.000.00(
  

  :تبلیغ معلومات خاطئة أو رفض تبلیغها ـــــ3

فــي حالــة مــا إذا تــم تزویــد البنــك المركــزي عمــدا بمعلومــات خاطئــة أو عــدم تلبیــة أعــذار وطلبــات 

اللجنـــة المصـــرفیة مـــن طـــرف كـــل عضـــو مجلـــس أو مســـتخدم لـــدى بنـــك أو مؤسســـة مالیـــة، فإنـــه 

سـنوات، إضـافة إلـى غرامـة مالیـة تتـراوح  )03(إلى ثلاثـة  )01(یتعرض لعقوبة الحبس من سنة 

  3).دج10.000.000( إلى عشرة ملایین) دج5.000.000( نمابین خمسة ملایی

  :التالي وعلیه یمكن إیجاز العقوبات التي توقعها اللجنة المصرفیة في الشكل

  

  

                                                           
، 49، ج ر ج ج ع ، یتضـــمن قـــانون العقوبـــات1996جـــوان  8، المـــؤرخ فـــي 66/156مـــن الأمـــر رقـــم  14أنظـــر المـــادة  -1

، المشـار والقـرضالمتعلـق بالنقـد ، 03/11مـن الأمـر 131أنظر كذلك المادة .، المعدل والمتمم1996ان و ج 11صادر بتاریخ 

  .إلیه سابقا
  .واالمشار إلیه سابقا. ، المعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض، 03/11من الأمر  136أنظر المادة  -2
  .المشار إلیه سابقا. المعدل والمتمم، المتعلق بالنقد والقرض، 03/11من الأمر رقم  137أنظر المادة  -3
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  العقوبات التي توقعها اللجنة المصرفیة:25علیه الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .الطالبة وفق المعلومات السابق ذكرهامن إعداد  : المصدر

  

  

 العقوبات التي توقعها اللجنة المصرفیة 

عرقلة أعمال 

التحقیق ومراقبة 

محافظي 

 الحسابات

توقیف 

البنك عن 

 النشاط

الجزائیة العقوبات  العقوبات التأدیبیة 

المنع من ممارسة بعض 

 الأعمال والأنشطة

الإنذار 

 والتوبیخ

 الحل

الممارسة الغیر 

مشروعة للمهنة 

 البنكیة

 العقوبات المالیة



الرقابة الخارجیة                                                                           :الفصل الثاني  

~ 129 ~ 
 

   :خلاصة الفصل الثاني

ساســي یمثــل العمــود الفقــري والأ نخلــص إلــى أن هــذا البنــكمــن خــلال مــا ورد فــي هــذا الفصــل 

قتصــاد الــوطني، ولأهمیــة هــذا الــدور الــذي یلعبــه كممــول أساســي للإقتصــاد الــوطني، ومــن للإ

الرقابــة الفعالــة علــى مختلــف البنــوك التجاریــة لهــا دور أساســي فــي العملیــات  جهــة أخــرى فــإن

المصرفیة، فهذه الأسالیب والآلیات التي تطرقنا إلیهـا مـن رقابـة خارجیـة وبعـض أجهـزة النظـام 

ي النظــام المــالي فــالمصــرفیة لهــا أهمیــة ودور أساســي  المصــرفي مــن البنــك المركــزي واللجنــة

  .والمصرفي الجزائري

لع الیوم معظـم الـدول ومـن بینهـا الجزائـر إلـى تقویـة أنظمـة الرقابـة والإشـراف علـى القطـاع تتط

المصــرفي مــن خــلال الضــوابط والقواعــد والــنظم التــي تحكــم، وذلــك حرصــا منهــا علــى ســلامة 

المراكز المالیة لهذه المؤسسات وحمایة لمصالح المدخرین والمستثمرین بغیة تحقیق الإسـتقرار 

التعـــرض للهـــزات المالیـــة الداخلیـــة والصـــدمات الخارجیـــة وینظـــر إلـــى الرقابـــة  وتجنـــب إحتمـــال

الخارجیة من طرف السـلطة النقدیـة كونهـا أداة فاعلـة فـي تحقیـق الجوهریـة المرتبطـة بالسیاسـة 

  .النقدیة، حیث قمنا بالتفصیل وذلك في الرقابة الخارجیة

لیتها بـــإختلاف الـــنظم المصـــرفیة رغـــم إخـــتلاف الإطـــار الـــذي تقـــوم بـــه البنـــوك المركزیـــة مســـؤو 

السائدة ودرجـة التقـدم الإقتصـادي بـین الـدول إلا أن وظائفهـا حصـرت فـي معظـم الحـالات فـي 

، المركزیـة إصدار وتنظیم النقد والعمـل كبنـك للدولـة فضـلا علـى أنهـا تحمـل صـفة بنـك البنـوك

إســــتقلالیتها فــــي إدارة وفعالیــــة هــــذه الســــلطة فــــي أداء وظائفهــــا النقدیــــة والرقابــــة لا تكــــون إلا ب

  .الشؤون المالیة والمصرفیة بعیدا عن الضغوطات الحكومیة

الوسائل، بالإضافة لسلطة تأدیبیة وأخیرا فإن اللجنة المصرفیة تتمتع بسلطة الرقابة بكل 

جهزة وقضائیة لمعاقبة كل مخالفة أي جهاز إداري رقابي وقضائي مستقل إلى جانب رقابة أ

.أخرى
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  :خاتمةال

فــي ختــام هــذه الدراســة نخلــص إلــى أن للرقابــة المصــرفیة مكانــة جوهریــة، بحیــث نجــد معظــم الــدول 

تنطلق إلى تقویة أنظمة الرقابة والإشراف على قطاع البنوك وتعمیق السیادة المصرفیة للبنوك مـن 

تقیـد وتحكـم أعمـال خلال تبني مجموعة من القواعد الإحترازیة والإجراءات والضوابط الرقابیة التي 

المنظمات تنظم مهنة البنوك والمؤسسات المالیة، وحفاظا علـى سـلامة المراكـز المالیـة للمؤسسـات 

من أجل حمایة مصالح المستثمرین والمدخرین في البنـوك، مـن أجـل التوصـل إلـى جهـاز مصـرفي 

قیــق الإســتقرار قــائم وســلیم قــادر علــى المســاهمة فــي تمویــل التنمیــة الإقتصــادیة كمــا تســعى إلــى تح

معـدل النمـو الإقتصـادي، بالإضـافة إلـى أخـذ الحـذر مـن إحتمـالات التعـرض  النقـدي مـن أجـل رفـع

  .للهزات المالیة والصدمات الخارجیة

وینظر إلى الرقابة المصـرفیة مـن طـرف السـلطات النقدیـة المتمثلـة عـادة فـي البنـك المركـزي كونهـا 

الجوهریـة، أولهـا تلـك المرتبطـة بالسیاسـة النقدیـة مـن  أداة فاعلة في تحقیق عدد كبیر من الأهـداف

أجــل مواجهــة تلــك المخــاطر الناتجــة عــن التغیــرات المالیــة والمصــرفیة الراهنــة المتزامنــة مــع تطــور 

مظاهر وألیـات العولمـة المالیـة، والثانیـة تتعلـق بتحسـین الأداء المصـرفي ورفـع كفـاءة البنـوك لأنهـا 

  .أن واحدتعتبر وسیطا مالیا ومنتجا في 

ومحاولة منا للإجابة علـى الإشـكالیة، فإننـا نقـول علـى أن قناعـة السـلطات الجزائریـة بأهمیـة وجـود 

، 90/10 قـانون رقـم مة النظـام المـالي الجزائـري، وصـدرإطار رقابي كفء لضـمان إسـتقرار وسـلا

لإســتقلال أهــم محطــة للإصــلاحات التــي عرفتهــا الجزائــر منــذ االمتعلــق بالنقــد والقــرض، الــذي یعــد 

لینتقـل الجهــاز المصــرفي إلــى مرحلــة جدیــدة مــن التطـور والتغیــر الهــام علــى كافــة الأصــعدة، وكــان 

لهــذا الأخیــر إنعكــاس واضــح علــى آلیــات بنــك الجزائــر فــي الإشــراف مــن جهــة علــى إدارة وتســییر 

غــم ، ر السیاســة النقدیــة ومــا یصــاحبها مــن أهــداف، ومــن جهــة ثانیــة تقــوم بنشــاطات وأعمــال البنــوك

كرس أسسا قویة للرقابة الداخلیـة علـى المعدل والمتمم والذي  03/11مر ذلك تم إلغاؤه بموجب الأ

 .البنوك العاملة في الجزائر
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  :الدراسة نتائج 

  :ومن خلال الدراسة التي أجریناها توصلنا إلى النتائج التالیة

  ــــــــ إن أنظمة الرقابة الداخلیة لا تنحصر فقط في أعمال الرقابة والتفتیش والتصحیح اللاحق 1

  لعملیة الخطأ وإكتشافه مبكرا ومنع وقوعه، وإنما تقتصر مهمة هذه الأخیرة على إكتشاف الأخطاء 

  .بعد وقوعها

ل كاملــة ولیســت جزئیــة وبدیلــة ـــــــــ إن أعمــال الرقابــة الخارجیــة علــى نشــاطات البنــوك تعتبــر أعمــا2

للرقابــة الداخلیــة بــالبنوك التــي تمثــل وســیلة مســاعدة وإنــذار مبكــر لأشــكال الرقابــة الأخــرى المطبقــة 

  .من طرف البنك المركزي

ـــــ یقــــوم البنــــك المركــــزي بــــدور فعــــال فــــي مراقبــــة مــــدى تطبیــــق البنــــوك التجاریــــة لهــــذه القواعــــد 3 ــــ

ائل مختلفـة  لفـرض هـذه الرقابـة الخارجیـة والمتمثلـة أساسـا والإجراءات وذلك من خـلال تطبیـق وسـ

  .في مراقبة محافظي الحسابات والرقابة المیدانیة والرقابة المستندیة

ـــــــ یـؤدي عـدم إلتـزام البنـك المركـزي بتطبیـق مبـادئ لجنـة بـازل للرقابـة المصـرفیة إلـى وجـود نقـاط 4

قصـــرا علـــى ضـــبط ومراقبـــة المصـــارف ضـــعف وتقصـــیر فـــي عملـــه الرقـــابي، وهـــذا الأمـــر جعلـــه م

  .الأخرى  بشكل صحیح ودقیق

ــــ قلة عدد الجولات المصـرفیة التـي یقـوم بهـا المراقبـون المصـرفیون فـي المصـارف، یكـون فضـلا 5

عن قلة عددهم وتباعد الفترة الزمنیة بین الجولات، وهذا ما یبرر عدم مقـدرتهم علـى القیـام بالرقابـة 

  .فروع المصرفیةالمیدانیة على مختلف ال

ـــــــ ظهــور الحاجــة إلــى إنشــاء هیئــة علیــا متخصصــة بوضــع وســائل وأســس إســتثمار فــائض المــال 6

العــام، كمــا تتــولى الرقابــة علــى المؤسســات الحكومیــة المعنیــة بالإضــافة إلــى إقتــراح ســن عــدد مــن 

  .التشریعات الجوهریة في هذا المجال وفق معاییر وأسس مدروسة مسبقا

  :راسةالد إقتراحات

. إعطاء أهمیة بالغة للرقابة الداخلیة في البنكــــ 1  

ــــــــ تقویـــــة الرقابـــــة الداخلیـــــة، بالنســـــبة للمســـــاهمین داخـــــل البنـــــوك والمؤسســـــات المالیـــــة، والعمـــــال 2

  .والمسؤولین لخلق الثقة المتبادلة فیما بینهم على أعلى مستوى
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  ــــ القضاء على تعارض المصالح وخلق إستقلالیة في تسییر البنوك والمؤسسات المالیة، 3

ومطابقة المعلومات الصادرة عن تلك الموجودة في المعلومـات الصـادقة التـي تكشـف عـن الصـورة 

  .الحقیقیة لما یحدث

وض بوضـــع التـــي قـــد یقـــع فیهـــا البنـــك جـــراء مـــنح القـــر ــــــــ العمـــل علـــى وضـــع تقـــدیرات للمخـــاطر 4

  .إجراءات وسیاسات صارمة

ـــد 5 ــــ تحدی ـــدخل فـــي مجـــال المنافســـة أعمـــال اــ ـــة، مـــن أجـــل فـــتح المجـــال أمامهـــا لت ـــوك العمومی لبن

  .المشروعة وعالم الأعمال والمال

ـــــ إستحداث قانون الصرف، وخلق قانون شامل لكل الأوامر والتعلیمات والتنظیمات الصادرة فـي 6

  .مجال النقد والقرض

  :البحث فاقأ

  :نطلاقة لدراسات أخرى تدور حولیفتح أفاقا بحثیة یمكن أن تشكل إ إن موضوع دراستنا

  .البنوك والمؤسسات المالیة في ضبط عمل ــــــ دور الرقابة المصرفیة1

  .ابة المصرفیة على البنوكالرق ــــــ میكانیزمات3

  .يــــــ أشكال الرقابة المصرفیة للبنوك في التشریع الجزائر 3

المالیة والمؤسسات المراقبة القانونیة على المصارف ــــــ 4   

 

  

وفي الأخیر نسـأل االله عـز وجـل علـى  توفیقـه لنـا فـي إتمـام هـذا العمـل، وأن یكـون هـذه البحـث    

المتواضع قد لمس كل جوانب الموضوع وأزالـت أي لـبس قـد یتبـادر إلـى ذكـر كـل مطلـع علـى هـذا 

البحـــث العلمـــي ولـــو بشـــي قلیـــل، هـــذا ویبقـــى عملنـــا المتواضـــع مشـــوبا بـــالنقص لا بالإجـــادة، كـــون 

ــــــــــــــــنقص مــــــــــــــــ .ل الله وحــــــــــــــــده خالقنــــــــــــــــا ســــــــــــــــبحانه وتعــــــــــــــــالىن صــــــــــــــــفات البشــــــــــــــــر والكمــــــــــــــــاال
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  قائمة المصادر والمراجع

  :المصادر :أولا

  ن الكریمأالقر: 

 المعجم والقوامیس: 

ــــــــــ1 ـــــو، ــ ـــــرار كورن ـــــة جی  ،منصـــــور القاضـــــيترجمـــــة  ،معجـــــم المصـــــطلحات القانونی

  .1997لبنان،  بیروت، ،1ج ،1المؤسسات الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، ط

، لسـان العـرب لإبـن منظـورمحمد بن جلال الدین مكرم الأنصاري أبي الفضـل،  ــــــــــ2

  .2008، بیروت، لبنان، 1، ط1مجلددار الفكر للطباعة والنشر والتوزیع 

، ، لسـان العـرب لإبـن منظـورمحمد بن جلال الدین مكرم الأنصاري أبي الفضل ـــــــــــ3

  .2009، ، بیروت، لبنان، 1، ط3مجلددار الفكر للطباعة والنشر والتوزیع 

 القوانین: 

  ،المتعلق بالنقد والقرض 1990فریل أ 14المؤرخ في  90/10القانون رقم  ـــــــــ1

  .   1990فریل أ 18الصادرة بتاریخ  16ج ر ع 

 2، الصادرة في 36، ج ر ع2008جوان  25خ في مؤر ، ال08/12القانون رقم  ـــــــــ2

  .2008جویلیة 

 18، الصادرة في 46، ج ر ع2010وت أ15، المؤرخ في 10/05القانون رقم  ـــــــــ3

  .2010أوت 

 الأوامر:  

 ، یتضمن قانون العقوبات، 1996جوان  8المؤرخ في  66/156الأمر رقم  ــــــــــ1

  .، المعدل والمتمم1996جوان  11، المؤرخة في 49ج ر ج ج ع

ـــــ الأمــــر رقــــم 2 ــــة ، 2003فیفــــري  19المــــؤرخ فــــي  03/01ــــ ــــع مخالف ــــق بقم المتعل

 ،والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج التشریع

  .2003، المؤرخة في 12ج ر ج ج ع 



  قائمة المصادر والمراجع
 

~ 136 ~ 
 

  ، ج ریتعلق بالمنافسة، 2003جویلیة  19المؤرخ في  03/03الأمر رقم  ـــــــــ3

  .2003جویلیة 20  ، المؤرخة في43ع 

، المتعلــــق بالنقــــد والقــــرض، 2003أوت  26المــــؤرخ فــــي  03/11الأمــــر رقــــم  ــــــــــ4

  .2003أوت  27، المؤرخة في 52المعدل والمتمم، ج ر ع

الـــــذي یعـــــدل ویـــــتمم الأمـــــر  ،2010أوت  26المـــــؤرخ فـــــي  10/04ــــــــــــ الأمـــــر رقـــــم 5

  .2010سبتمبر 1، المؤرخة في 50، ج ر عالمتعلق بالنقد والقرض ،03/11

  میساالمر:  

المتضـــمن تطبیــــق  ،1994جـــوان  13المـــؤرخ فــــي 94/175المرســـوم التنفیـــذي  ـــــــــ1

، المتعلــــق ببورصــــة القــــیم 93/10مــــن المرســــوم التشــــریعي  29ـــــ22ـــــ21المــــواد 

  .1994جوان  26، المؤرخة في 41، ج ر عالمنقولة

 المتعلـق بوسـیط، 1996مـارس  23المؤرخ في  96/113المرسوم الرئاسي رقم  ــــــــــ2

  .1996مارس  31، ج ر ع، المؤرخة في الجمهوریة

  :المراجع:ثانیا

 الكتب: 

، المؤسسـات العملیات المصرفیة والسوق المالیةأنطوان الناشف وخلیل الهنـدي،  ـــــــــ1

  .1998الحدیثة للكتاب، طرابلس، لبنان، 

دراســة فــي طــرق إســتخدام النقــود مــن طــرف ( تقنیــات البنــوك الطــاهر لطـرش، ــــــــــ2

ـــة ـــة الجزائری ـــى التجرب ـــوك مـــع الإشـــارة إل ، 4دیـــوان المطبوعـــات الجامعیـــة، ط، )البن

  .2005الساحة المركزیة بن عكنون، الجزائر، 

ـــــــــ3 ـــي لســـریتي، اأحمـــد الشـــناوي والســـید محمـــد أحمـــد  إســـماعیل ــ صـــاد قتالإمقدمـــة ف

  . 2008الدار الجامعیة الإسكندریة، مصر،، الكلي

  ، )دراسة مقارنة( السریة المصرفیة في ظل العولمة أنطوان جورج سریكس، ــــــــــ4

  .2008 ، بیروت، لبنان،1منشورات الحلبي الحقوقیة، ط
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، دار بلقــیس للنشــر، الــدار  الــوجیز فــي القــانون البنكــي الجزائــريأحمــد بلــوذنین،  ــــــــ5

  .2009البیضاء الجزائر، 

ــــــ6 ــــادر،  ــ ــــد الق ــــودإالســــید متــــولي عب ــــوك قتصــــادیات النق ، دار الفكــــر ناشــــرون والبن

  .2010، عمان، الأردن، 1وموزعون، ط

ـــــــ7 ــــي، ـــ الأزمــــات والمتغیــــرات الإقتصــــادیة ودور القطــــاع  أحمــــد شــــعبان محمــــد عل

  .2011، الإسكندریة، مصر، 1لنشر، ط، دار الوفاء للطباعة واالمصرفي

دار المسـتقبل النقود والبنوك بـین النظریـة والتطبیـق،  أنس البكري وولید صـافي، ــــــــ8

  .2012، عمان، الأردن، 1للنشر والتوزیع، ط

ـــــــــ9 ــدفع أحمــد عبــد العلــیم العجمــي، ـ ــةالإ  نظــم ال ــى ســلطات  لكترونی وإنعكاســاتها عل

  .2013دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، مصر،  البنك المركزي،

دار غیـــــداء للنشـــــر إدارة البنـــــوك التجاریـــــة،  إســـــماعیل إبـــــراهیم عبـــــد البـــــاقي، ـــــــــــــ10

  .2016، عمان، الأردن، 1والتوزیع، ط

، دار بلقــیس للنشــر، تطــور النظــام المصــرفي الجزائــريأیمــن بــن عبــد الرحمــان،  ـــــــــ11

  .لجزائر، د س ندار البیضاء، ا

، دار النهضـة إكتشاف وعلاج الأخطاء في البنك التجاريحمد محمود عمارة، أ ـــــــــ12

  .العربیة، القاهرة، د س ن

ـــــــــ13 ـــوك المركزیـــة، فقاعـــات (المـــال أصـــل الأزمـــات جـــورج كـــوبر،  ــ ئتمـــان، الإ البن

للطباعـــة دار كیـــون   ترجمـــة حـــاتم حمیـــد محســـن، ،)مغالطـــة فرضـــیة الســـوق الفعـــال

  .2011دمشق، سوریا،  ،1للنشر والتوزیع، ط

  .2002، الوراق للنشر، د ب ن، مان المصرفيئتالإ حمزة محمود التربیدي،  ــــــــــــ14

ـــــ15 ــةحمــدي ســلیمان القبــیلات،  ــــــ ــى الأجهــزة الحكومی ــة عل ــة والمالی ــة الإداری  الرقاب

، عمـــــان، الأردن، 2توزیـــــع، ط، دار الثقافـــــة للنشـــــر وال)دراســـــة تحلیلیـــــة وتطبیقیـــــة(

2010.  
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، دار المســـــیر للنشـــــر والتوزیـــــع قتصـــــاد الكلـــــيمبـــــادئ الإـــــــــ حســـــام علـــــي داوود، 16

  .2010، عمان، الأردن، 1والطباعة، ط

ـــ حــازم محمــود عیســى الــوادي، 17 دراســة ( كفــاءة السیاســة  النقدیــة فــي الإســلامـــــ

  .2010، عمان، الأردن،1، جدار للكتاب العالمي للنشر والتوزیع، ط)مقارنة

ـــ خالــد أمــین عبــد االله، 18 ــوكـــــ ــي البن ــة ف ــدقیق والرقاب ، دار وائــل للنشــر والتوزیــع، الت

  .1998عمان، الأردن، 

، دار هومــــة للطباعــــة والنشــــر المراجعــــة الداخلیــــة للمؤسســــةــــــــ رضــــا خلاصــــي، 19

  .2013والتوزیع، الجزائر، 

، دار الجامعـــة، بیـــروت، النقـــود والمـــالقتصـــادیات إــــــــ زینـــب حســـین عـــوض االله، 20

  .1994لبنان، 

ــــــ21 ، دار البنــوك المركزیــة والسیاســات النقدیــة، و یســرى الســامرائيزكریــا الــدوري  ــــ

  .2007البازوري، الأردن، 

ــــ22 ـــا المعلومـــاتزیـــن یـــونس ومصـــطفى عـــوادي،  ــــ ـــة وتكنولوجی ـــة الداخلی ، المراجع

  .2009مطبعة سخري، الجزائر، 

ـــــــ23 ــم تــدقیق الحســاباتزهیــر الحــدوب،  ــ ، 1، دار البدایــة ناشــرون وموزعــون، طعل

  .2010عمان، الأردن، 

ــــــــ24 ، ، النقــود والبنــوك والمصــارف المركزیــةســعید ســامي ومحمــد محمــود العلجــوني ــ

  .2010دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 

، 1، دار دجلـة للنشـر والتوزیــع، طالمالیـة العامـة قتصـادیاتإعلـي عبیـد، سـعید  ــــــــ25

  .2010عمان،الأردن،

ــــــ26  ، دار العلـــوم علاقـــة البنـــوك الإســـلامیة بـــالبنوك المركزیـــةســـلیمان ناصـــر،  ـــــ

  .        2004قتصادیة، الجزائر، الإ

الجامعیــة، ، دیـوان المطبوعـات قتصـاد البنـوك، محاضـرات فـي إشـاكر القروینـي ــــــــــ27

  .2001، الجزائر، 1ط
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ــــــ28 ، الــنظم المحاســبیة والرقابــة وتقیــیم الأداء فــي ـ  صــلاح الــدین حســین السیســيـــــ

  .1998، لبنان، 1، دار الوسام للنشر والتوزیع، طالمصارف والمؤسسات المالیة

ــــــ29 ــــار ــ ــــد الكــــریم طی ــــة المصــــرفیةعب ــــة، 3، ط، الرقاب ، دیــــوان المطبوعــــات الجامعی

  .1988ائر، الجز 

ـــــــ30 إدارة مخــاطر التعثــر المصــرفي مــن لشــواربي، الشــواربي ومحمــد اعبــد الحمیــد  ــــ

منظومــة الإصــلاح المصــرفي بــین النظریــة ( المصــرفیة والقانونیــة النظریــة وجهتــي

، المكتــب الجــامعي الحــدیث، )رؤیــة فلســفیة ومنهجیــة وتنویریــة والتطبیــق مــن خــلال

  .2007، الإسكندریة، مصر، 1ط

محمـد السـید سـرایا و عبـد الوهـاب نصـر و شـحاته السـید  عبد الفتاح الصـحن و ـــــــــ31

، الـدار الجامعیــة، الإسـكندریة، مصــر، المراجعــة التشـغیلیة والرقابــة الداخلیــة، شـحاته

2008.  

القـــانون المصـــرفي الجزائـــري فـــي ظـــل الإجتهـــاد القضـــائي عكاشـــة بوكعبـــان،  ــــــــــــ32

ماهیـة القـانون المصـرفي، نطاقـه، هیئـات الرقابـة (  جلـس الدولـةللمحكمة العلیا وم

دار الخلدونیـة للطباعـة والنشـر والتوزیـع، ، )المصرفیة، العقود، المسـؤولیة المصـرفیة

  .2017الجزائر، 

، المكتـب الجـامعي الحـدیث، الرقابة والمراجعة الداخلیـةفتحي رزق السوافیري،  ـــــــــــ33

  .2006، القاهرة، مصر، 1ط

دراسـة علـى ( رقابة النظام البنكي الجزائري من تبییض الأمـوالـ فضیلة ملهاق، ــــــــ34

، دار هومــة للطباعــة والنشــر )التشــریعات والأنظمــة القانونیــة ســاریة المفعــول ضــوء

  .2013والتوزیع، الجزائر، 

ـــــــ35 ســبة ، دراســات فــي المحاكمــال الــدین مصــطفى الــدهراوي و محمــد ســید ســرایا ـــ

  .2006، مكتب الجامعة الحدیث، مصر، والمراجعة

ـــــــ36 ، دراســـات عـــن الأقســـام المختلفـــة بـــالبنوك محمـــد الموافـــق أحمـــد عبـــد الســـلام ــــ

  .1999، د ب ن، 1، دار الكتب العلمیة للنشر والتوزیع، طالتجاریة

الجزائـر، ، دیـوان المطبوعـات الجامعیـة، ، مـدخل لتحلیـل النقـديمحمد حمیدات ــــــــــ37

2000.  
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  ، دار والعملیات والوظائف ، مبادئ الإدارة بین النظریاتـ محمد قاسم القروینيـــــــــ38

  .2001الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 

، 1، دار النهضـة العربیـة، طقتصادیات النقود والمصـارفإمحمد عزت غزلان،  ــــــــ39

  .2002بیروت، لبنان، 

ــــــــــ40 ـــو العـــلا، ـ ـــي ویســـري أب ـــة محمـــد الصـــغیر عل النفقـــات العامـــة، ( المالیـــة العام

  . 2003، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة،)العامة،المیزانیة العامة الإیرادات

 ،)المفــاهیم والأســالیب والوظــائف(مبــادئ إدارة الأعمــال ــــ مهــدي الطــاهر غنیــة، ــــــ41

  .2003دار الجامعة المفتوحة، طرابلس، 

دار الجامعـــة ، مبـــادئ الإدارة بـــین النظریـــة والتطبیـــق، ـ محمـــد إســـماعیل بـــلالــــــــ42

  .2004الجدیدة، الإسكندریة، 

الإطـار ( ، المراجعـة وتـدقیق الحسـاباتمحمـد التهـامي طـواهر ومسـعود صـدقي ــــــــــ43

  .2005، الجزائر، 2، دیوان المطبوعات الجامعیة، طالنظري والممارسات التطبیقیة

ـــــ44 دیــوان المطبوعــات  الــوجیز فــي القــانون المصــرفي الجزائــري،ـ محفــوظ لشــعب، ــــ

  .2005، الجزائر، 3الجامعیة، ط

، دیــــوان ، مـــدخل لتســــییر أساســــیات ووظــــائف وتقنیــــاتـ محمــــد رفیـــق الطیــــبـــــــــ45

  .2006المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

ــــــــــــ46 الوفـــــــاء لـــــــدنیا الطباعـــــــة والنشـــــــر، ، دار إدارة المصـــــــارف محمـــــــد الصـــــــیرفي، ـ

  .2007الإسكندریة، مصر، 

فـي  ، الأسـاسإبراهیم خریس ونضال الحـواري و ضـرار العتبـي ـ محمد الوادي وــــــــ47

  .2007، عمان، الأردن، 4دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، ط قتصاد،علم الإ

، منشـورات الحلبـي الحقوقیـة، والنقـديالقـانون المصـرفي محمد یوسف یاسین،  ــــــــــ48

  .2007، بیروت، لبنان، 1ط

، دار الجودة الشاملة وتحقیق الرقابة في البنوك التجاریـةمحمد سمیر أحمـد،  ـــــــــــ49

  .2009المسیر لنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 

م علـ أساسیات، محمود الزیود وولید احمد صافي وحسین عجلان ـــــ محمد طاقة و50

  .2009، عمان، الأردن، 2، دار إثراء للنشر والتوزیع، ط)الجزئي والكلي( قتصادالإ
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  ، مكتبة ، نقود وبنوكمجد عبد المهدي مساعدةشاور وأ ـ منیر إسماعیل أبوـــــــ51

  .2011، عمان، الأردن، 1المجتمع العربي للنشر والتوزیع، ط

النقــــود و البنــــوك والأســــواق قتصــــادیات إمحمــــود حامـــد محمــــود عبــــد الـــرازق،  ـــــــ52

  .2013، الإسكندریة، مصر، 1، الدار الجامعیة، طالمالیة

ـــــ محمد السعید بوسـعدیة، مـدخل إلـى دراسـات قـانون الرقابـة الجزائریـة، دار قصـبة 53

  .2014للنشر، الجزائر، 

، دار هومــة للطباعـــة الرقابـــة المصــرفیة والتنظـــیم الإحتـــرازيـــــــ مصــطفى بـــوبكر، 54

  .2017نشر والتوزیع، الجزائر، وال

إقتصــــادیات النقــــود و البنــــوك والأســــواق ـــــــ محمــــود حامــــد محمــــود عبــــد الــــرازق، 55

  .2013، الإسكندریة، مصر، 1، الدار الجامعیة، طالمالیة

، الرقابــة علــى المصــارف الإســلامیة بــین الواقــع والمــأمولــــــ محمــد لطفــي أحمــد، 56

  .2013، المنصورة، مصر، 1یع، طدار الفكر والقانون للنشر والتوز 

ــــ محمـــد رفیـــق الطیـــب، 57 ، دیـــوان مـــدخل للتســـییر أساســـیات ووظـــائف وتقنیـــاتــــ

  .2006المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

الأعمــــال المصــــرفیة ـــــــــ نائــــل عبــــد الرحمــــان صــــالح الطویــــل ونــــاجح داوود ربــــاح، 58

رفي، التعریـف بالجریمـة، التعریـف بالمصـارف والعمـل المصـ( والجرائم الواقعة علیها

، عمــان، الأردن، 1، دار وائــل للطباعــة والنشــر، ط1ج ،)التقلیدیــة الجــرائم المصــرفیة

2000.  

ــــــــ59 الصــــــیرفة لشــــــمري وعبــــــد الفتــــــاح زهیــــــر العبــــــد الــــــلات، انــــــاظم محمــــــد نــــــوري  ــ

، 1دار وائــل للنشــر والتوزیــع، ط ،)الأدوات والتطبیقــات ومعیقــات التوســع(الالكترونیــة

  .2008عمان، الأردن، 

، دار بلقـیس، ، سلطات الضـبط الاقتصـادیة فـي القـانون الجزائـريولید بوجملین ـــــــ60

  .2011الجزائر، 

دار مكتبــة الجاهــد  ، اللجنــة المصــرفیة وضــبط النشــاط المصــرفي،ـــــــ وفــاء عجــرود61

  .2014، عمان، الأردن، 1للنشر والتوزیع، ط
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ـــة ، المعهـــد الإســـلامي للبحـــوث والتـــدریب والبنـــك الإســـلامي للتنمیـــة بجـــدة ـ���62 الرقاب

  .2010عة الأزهر، القاهرة، م، جاوالإشراف على المصارف الإسلامیة

 الرسائل والمذكرات الجامعیة: 

 رسائل الدكتوراه: 

تخصـص ، رسـالة دكتـوراه، الرقابة على البنـوك والمؤسسـات المالیـةـــــ جمیلة بلعید، 1

زي یـــالسیاســـیة، جامعـــة مولـــود معمـــري، ت قـــانون، قســـم الحقـــوق، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم

 .2017وزو، 

، ئتمـان المصـرفي فـي القـانون الجزائـريمسـؤولیة البنـك عـن الإ ـــــ جلیلة مصعور، 2

عمال، قسـم الحقـوق، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، أالة دكتوراه، تخصص قانون رس

 .2015/2016، 1جامعة باتنة

، رسـالة مسؤولیة البنوك بین السریة المصرفیة وتبیـیض الأمـوالحكیمة دمـوش،  ــــــ3

زي یـلحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة تدكتوراه، تخصص قـانون، قسـم الحقـوق، كلیـة ا

 .2017/2018وزو، 

ـــ ســعدیة العیــد، 4 ــة تبیــیض الأمــوالــــ ، رســالة المســؤولیة الجزائیــة للبنــك عــن جریم

السیاسـیة، جامعـة مولـود  وراه، تخصص قانون، قسم الحقوق، كلیة الحقـوق والعلـومدكت

 .2015/2016زي وزو، یمعمري، ت

، رســـالة دكتـــوراه، تخصـــص علـــوم قانونیـــة، فـــرع الرقابـــة المصـــرفیةـ فریـــدة ختیـــر، ــــــــ5

قــانون بنــوك، قســم الحقــوق، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة جیلالــي لــیلانس، 

 .2018بلعباس، سیدي 

، قتصادیة في الجزائـرالإ الرقابة على الصرف في ظل الإصلاحاتلیندة بلحارث،  ـــــــ6

رسالة دكتوراه، تخصص قانون، قسم الحقوق، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة 

  .زي وزو، د س نیمعمري، ت مولود
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 مذكرات الماجیستیر: 

 حالـة( المركزي على البنـوك التجاریـة وفعالیتهـا رقابة البنك آلیاتــــ حوریة حمني، 1

، كلیـة العلـوم مذكرة الماجیستیر في العلوم الاقتصـادیة، قسـم بنـوك وتأمینـات ،)الجزائر

  .2006قتصادیة وعلوم التسییر، جامعة منتوري، قسنطینة، الإ

  ، مذكرة المنظومة المصرفیة ومتطلبات مقررات لجنة بازلـــــ عبد الرازق جبار، 2

قتصـــادیة، تخصـــص نقـــود ومالیـــة، قســـم العلـــوم الإقتصـــادیة، ماجیســـتیر فـــي العلـــوم الإ

  .2004/2005كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، الشلف، 

  ، مذكرة قتصاد السوقالتنظیم البنكي الجزائري في ظل إعبد القادر شاكي،  ــــ3

قســــم الحقــــوق، كلیــــة الحقــــوق والعلــــوم  نون الأعمــــال،ماجیســــتیر فــــي القــــانون، فــــرع قــــا

 .2002/2003جامعة الجزائر،  السیاسیة،

، مــذكرة ماجیســتیر فــي القــانون، الرقابــة علــى البنــوك التجاریــةـــــــ عبــد القــادر شــیح، 4

قسـم الحقـوق، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة بـومرداس،  فرع قـانون الأعمـال،

2010. 

ــــ5 النقدیــة ودورهــا فــي ضــبط العــرض النقــدي فــي الجزائــر  السیاســةلــونیس أكــن،  ــــ

قتصــاد، فــرع نقــود مــذكرة الماجیســتیر فــي علــوم الإ ،)2009لــى إ2000( ةفتــر  خــلال

یة وعلوم التسـییر، جامعـة قتصادیة والتجار العلوم التجاریة، كلیة العلوم الإوبنوك، قسم 

  .2011، -3-الجزائر

ــــــ6 ــة وفــاء عجــرود،  ــــ ــردور اللجن ــي الجزائ ، المصــرفیة فــي ضــبط النشــاط البنكــي ف

مــذكرة ماجیســتیر فــي القــانون الخــاص، قســم الحقــوق، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، 

  .2008/2009جامعة منتوري، قسنطینة، 

 مذكرات الماستر: 

ـــ إیمــان بــادیس، 1 ــى البنــوكـــ التجاریــة  دور البنــك المركــزي فــي ممارســة الرقابــة عل

فــي علــوم التســییر، تخصــص ) أكــادیمي(مــذكرة ماســتر  ،)بنــك الجزائــردراســة حالــة (

جتماعیـة وعلـوم التسـییر، سم علوم التسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة والعلـوم الإمالیة، ق

  .2012جامعة العربي بن المهیدي، أم البواقي، 
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، مـــذكرة ماســـتر، شـــعبة الحقـــوق، الرقابـــة علـــى البنـــوك التجاریـــةــــــــ أحمـــد خوضـــر، 2

تخصص قانون أعمال، قسـم الحقـوق، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة العربـي 

  .2014بن المهیدي، أم البواقي، 

دور الأداء المالي في الرقابـة ، عبد النور عوین و عبد الواحد غنایة بلال عیه و ـــــــ3

لـوم فـي الع) أكـادیمي(مـذكرة ماسـتر  ،)BNAدراسـة حالـة بنـك( على البنوك التجاریة

قتصـــاد نقـــدي وبنكـــي، قســـم العلـــوم الإقتصـــادیة، كلیـــة العلـــوم الاقتصـــادیة، تخصـــص ا

  .2019، قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمه لخضر، الواديالإ

  ، الرقابة على البنوك والمؤسسات المالیة في التشریع الجزائريــــــ جمیلة زعطوط، 4

  ، تخصص قانون الشركات، قسم الحقوق، كلیة الحقوق )أكادیمي(مذكرة ماستر 

  .2017/2018والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

ـــ5 ــة المصــرفیةحمــزة دحمــان،  ـــ فــي ) أكــادیمي(، مــذكرة ماســتر النظــام القــانوني للجن

م السیاســــیة، عمــــال، قســــم الحقــــوق ، كلیــــة الحقــــوق والعلــــو أالقـــانون، تخصــــص قــــانون 

  .2015/2016جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

ــــ حمـــزة مرزوقـــي، 6 ـــرـــ ـــي الجزائ فـــي ) أكـــادیمي(، مـــذكرة ماســـتر النظـــام المصـــرفي ف

القانون، تخصص قانون أعمال، قسـم العلـوم القانونیـة والإداریـة، كلیـة الحقـوق والعلـوم 

  .2018/2019السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

، دور البنــك صـبرینة مجیـدي و جهـاد الإسـلام خیـاريجهیـدة لیفـة و  رشـیدة مـیم و ــــــ7

-2015دراســة تحلیلیــة ( الجزائــري المركــزي فــي الرقابــة علــى القطــاع المصــرفي

إقتصـــاد بنكـــي مـــذكرة ماســـتر أكـــادیمي فـــي العلـــوم الاقتصـــادیة ، تخصـــص  ،)2016

قتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر، ة العلـــوم الإقتصـــادیة، كلیـــونقـــدي، قســـم العلـــوم الإ

  .2017/2018جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 

، دور الرقابة المصـرفیة فـي دعـم القـدرة التنافسـیة فـي البنـوك سمیحة بوعشرین ــــــــ8

مــذكرة  ،)دراســة حالــة فــي بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة وكالــة المســیلة(التجاریــة 

التجاریــة، تخصــص بنــوك، قســم العلــوم التجاریــة، كلیــة فــي العلــوم ) أكــادیمي(ماســتر 

   .2014العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة، 
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، مـذكرة ماسـتر النظـام القـانوني للمؤسسـات المصـرفیة فـي الجزائـرـــــ سهام میلاط، 9

یة، فــي الحقــوق، تخصــص قــانون أعمــال، قســم الحقــوق، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســ

  .2013/2014جامعة العربي بن المهیدي، أم البواقي، 

، مـــذكرة رقابـــة البنــك المركـــزي الجزائــري علــى البنـــوك التجاریــةـــــــ ســارة یوســفي، 10

ماستر في القانون الخاص، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسـیة، جامعـة عبـد 

  .2018/2019الحمید بن بادیس، مستغانم،

دراســة حالــة ( الرقابــة البنكیــة داخــل النظــام المصــرفي الجزائــريشــهیرة عبــدوا،  ــــــــــ11

ـــوطني الجزائـــري بنـــك ـــة مســـتغانم - BNAال فـــي ) أكـــادیمي(مـــذكرة ماســـتر  ،)-وكال

العلوم المالیة والمحاسبیة، تخصص التدقیق والمراقبة، قسم العلوم المالیـة والمحاسـبیة، 

وعلـــوم التســـییر، جامعـــة عبـــد الحمیـــد بـــن بـــادیس، قتصـــادیة والتجاریـــة العلـــوم الإكلیـــة 

  .2017/2018مستغانم، 

، ، أجهـزة الرقابـة الخارجیـة علـى البنـوك التجاریـةصونیة أتشیر ومنال لعجوزي ــــــ12

مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص القانون الخاص الشامل، قسم قانون خاص، كلیـة 

  .2016/2017رة، بجایة، الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان می

ـــ13 ــة نظــام عمــر بــن قــوة،  ــــــ ــي المؤسســات دراســة وتقیــیم فعالی ــة ف الرقابــة الداخلی

مذكرة ماستر فـي التـدقیق المحاسـبي  ،)دراسة حالة ملبنة بلحرمي الحاج(قتصادیة الإ

قتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم علـــوم الإقتصـــادیة، كلیـــة العلـــوم الإومراقبـــة التســـییر، قســـم ال

  .2011/2012سییر، جامعة مستغانم، الت

الرقابــة الداخلیــة فــي البنــوك الجزائریــة وفــق اتفاقیــة لجنــة بــازل ــــــ عقیلــة جلــول، 14

مــــذكرة ماســــتر،  ،)2012لــــى إ2010جربــــة بنــــك التنمیــــة المحلیــــة مــــنت( الدولیــــة

ـــــوم  ـــــة العل ـــــة، كلی ـــــوم التجاری ـــــة التســـــییر، قســـــم العل ـــــدقیق محاســـــبي ومراقب تخصـــــص ت

لتجاریــــة وعلــــوم التســــییر، جامعــــة عبــــد الحمیــــد بــــن بــــادیس، مســــتغانم، قتصــــادیة واالإ

2015.  

 دور الرقابة المصـرفیة الداخلیـة والخارجیـة فـي تحسـین الأداءــــــــ عثمان خالـدي، 15

مــذكرة ماســتر  ،)دراســة حالــة عینــة مــن البنــوك التجاریــة( التجاریــة البنــوك داخــل
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العلـــوم التجاریـــة، كلیـــة العلـــوم فـــي العلـــوم التجاریـــة، تخصـــص بنـــوك، قســـم ) أكـــادیمي(

  .2015قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة، الإ

دراسـة ( دور الرقابـة الداخلیـة فـي ترقیـة أداء البنـوك التجاریـةـــــ عویشـة دواجـي، 16

، )أكــادیمي(مــذكرة ماســتر  ،)-نموكالــة مســتغا -بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة حالــة

الیـــــة والمحاســـــبیة، كلیـــــة العلـــــوم تخصـــــص تـــــدقیق ومراقبـــــة التســـــییر، قســـــم العلـــــوم الم

قتصــــادیة والتجاریــــة وعلــــوم التســــییر، جامعــــة عبــــد الحمیــــد بــــن بــــادیس، مســــتغانم، الإ

2017/2018.  

ــــ عزیـــزة رابحـــي وشـــفیعة طـــایبي، 17 ة ، مـــذكر الحمایـــة القانونیـــة للنشـــاط المصـــرفيـــــ

عمال، قسم قانون الأعمـال، كلیـة الحقـوق للأماستر في الحقوق، تخصص قانون عام 

  .2013/2014والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

   الأدوات الرقابیة للبنك المركزي على البنوكـ عبد القادر شوریب وسمیر دلهوم، ـــــــ18

فـي ) أكـادیمي(مـذكرة ماسـتر  ،)-ةلالمسـی وكالـة -دراسة حالـة (التجاریة في الجزائر

الیـــة والمحاســـبیة، العلـــوم المالیـــة والمحاســـبیة، تخصـــص مالیـــة وبنـــوك، قســـم العلـــوم الم

قتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر، جامعـــة محمـــد بوضـــیاف، مســـیلة، كلیـــة العلـــوم الإ

2018/2019.  

 خطــار القــروضأهمة الرقابــة الداخلیــة فــي مواجهــة مســاــــــــ غــزلان نــدى شــرقي، 19

، )-وكالــة قصــر الشــلالة -دراســة حالــة بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة( المصــرفیة

الیـة والمحاسـبیة، كلیـة مذكرة ماستر أكادیمي، تخصص تدقیق ومراقبة، قسم العلـوم الم

بـادیس، مسـتغانم، قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعـة عبـد الحمیـد بـن العلوم الإ

2018/2019.  

ــــ فاطمـــة الزهـــراء دحمـــان و20 ـــى أداء یمـــان جعفـــرإـــــ ـــة المصـــرفیة عل ـــة الرقاب ، فعالی

، مـــذكرة ماســــتر )بالمســــیلة BEA-BADRدراســــة حالـــة بنكــــي( التجاریــــة البنـــوك

قتصـادیة والتجاریـة العلوم التجاریة، كلیة العلوم الإفي العلوم التجاریة، قسم ) أكادیمي(

  .2017التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، وعلوم 

 نظـام الرقابــة الداخلیــة علــى مســتوى المؤسســات المالیــةفاطمــة الزهـراء هونــة،  ــــــ21

 وكالـة -BNAدراسـة حالـة البنـك الـوطني الجزائـري( ودوره في تحسـین أداء البنـوك
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 ، شــــعبة علـــــوم التســــییر، تخصــــص التـــــدقیق)أكــــادیمي(، مــــذكرة ماســـــتر )-مســــتغانم

قتصــادیة الیــة والمحاســبیة، كلیــة العلــوم الإالمحاســبي ومراقبــة التســییر، قســم العلــوم الم

  .2017والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، 

، مـــذكرة ماســـتر فـــي آلیـــات الرقابـــة علـــى البنـــوك التجاریـــةــــــــــ فیصـــل حریحیـــري، 22

وق، كلیة الحقـوق والعلـوم السیاسـة، جامعـة الحقوق، تخصص قانون إعمال، قسم الحق

  .2016/2017محمد خیضر، بسكرة، 

ــــ فاطمـــة طلحـــاوي وملیكـــة بنهمـــي، 23 ـــةأـــــ ـــى ربحی ـــة عل ـــة الداخلی ـــر النظـــام الرقاب  ث

، مـذكرة ماسـتر فـي )درارأاسة حالة بنك الفلاحـة والتنمیـة بـدر ( المؤسسات المصرفیة

قتصــادیة والتســییر والعلــوم التجاریــة، تخصــص تــدقیق ومراقبــة التســییر، قســم العلــوم الإ

درار، ة وعلوم التسییر، جامعـة أحمـد أقتصادیة والتجاریالعلوم التجاریة، كلیة العلوم الإ

  .2018الجزائر، 

تخصـص  ،مـذكرة ماسـتر فـي الحقـوقالرقابة المالیـة علـى البنـوك، فارس شـیخ،  ـــــ24

الحقــوق، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة محمــد خیضــر، قــانون أعمــال، قســم 

  .2016بسكرة، 

دراسـة حالـة (الرقابـة والتـدقیق المحاسـبي فـي المؤسسـات المالیـة قارة بلحول،  ــــ25

ـــر الخـــارجي ـــك الجزائ فـــي العلـــوم المالیـــة والمحاســـبیة، ) أكـــادیمي(مـــذكرة ماســـتر  ،)بن

الیـــة والمحاســـبیة، كلیـــة ، قســـم علـــوم المتخصـــص التـــدقیق المحاســـبي ومراقبـــة التســـییر

قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعـة عبـد الحمیـد بـن بـادیس، مسـتغانم، العلوم الإ

2016/2017 .  

، دور اللجنة المصرفیة في الرقابة علـى البنـوكــــ لیدیا كریشان وزاهیة بن الحاج، 26

كلیــــة الحقــــوق والعلــــوم ماســــتر فــــي القــــانون، تخصــــص قــــانون أعمــــال، قســــم القــــانون، 

  .2014/2015السیاسیة، جامعة مولود معمري، تبزي وزو، 

 دور الرقابة المصـرفیة فـي تفعیـل أداء البنـوك التجاریـةـــــ محمد أمین بن الشـیخ، 27

، مـذكرة )-بـرج بـوعریرج 696وكالة  -دراسة میدانیة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة(

العلــوم التجاریــة، كلیــة فــي العلــوم التجاریــة، تخصــص بنــوك، قســم  )أكــادیمي(ماســتر 
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قتصـــــادیة والتجاریـــــة وعلـــــوم التســـــییر، جامعـــــة محمـــــد بوضـــــیاف، المســـــیلة، العلـــــوم الإ

2015.  

 آلیات الرقابة على البنـوك والمؤسسـات المالیـة وفـق قـانون النقـدــــــ مریم بلخیر، 28

مـــذكرة ماســـتر فـــي الحقـــوق، تخصـــص قـــانون خـــاص، قســـم الحقـــوق، كلیـــة  والقـــرض،

  .2018/2019الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، 

، التناســب بــین الجریمــة التأدیبیــة والعقوبــات التأدیبیــة محمــد ســید أحمــد محمــد ـــــــ29

قارنة بین كل من القانون دراسة م(مع التطبیق على ضباط الشرطة والموظف العام 

، جامعـــــة أســـــیوط، مصـــــر، كلیـــــة الحقـــــوق ،، تخصـــــص قـــــانون)والفرنســـــي المصـــــري

2007/2008.  

 حالـة( رقابة البنك المركزي على البنوك التجاریةـــــ ردة بالعربي ومباركة عثمـاني، 30

قتصـــادیة، فــي العلـــوم الإ) أكـــادیمي(مــذكرة ماســـتر  ،)2016-1990الجزائـــر للفتـــرة 

قتصـــــادیة إقتصـــــاد نقـــــدي وبنكـــــي، قســـــم علـــــوم إقتصـــــادیة، كلیـــــة العلـــــوم الإتخصـــــص 

  .2017/2018والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

الرقابــة المصــرفیة علــى البنــوك والمؤسســات ـــــــــ وســیلة حلایلــي ولیدیــة مغرانــي، 31

أعمـال، قسـم القـانون، ، مذكرة ماستر في القـانون، تخصـص قـانون الجزائر المالیة في

  .2012/2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

 في تفعیل الرقابـة علـى Camelsثر تطبیق نظام التقییم البنكيأـــــ یمینة شوشـة، 32

 دراســة مقارنــة بــین البنــك الــوطني الجزائــري والبنــك بــي أن باریبــا( التجاریــة البنــوك

ــــــر خــــــلال  ــــــرة الجزائ ــــــوم ) أكــــــادیمي(مــــــذكرة ماســــــتر  ،)2012-2010فت فــــــي العل

قتصــــادیة، كلیــــة العلــــوم مالیة،قســــم العلــــوم الإ قتصــــادیة، تخصــــص بنــــوك وأســــواقالإ

تصــــادیة والتجاریــــة وعلــــوم التســــییر، جامعــــة عبــــد الحمیــــد بــــن بــــادیس، مســــتغانم، قالإ

2015/2016.  
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 المجلات: 

 الجزائـر وتـأثیره علـى مكافحـة جریمـةالسریة المصرفیة فـي  ، واقعـــــ دریس باخویـة1

ــــة ال، تبیــــیض الأمــــوال ــــوق والعلــــوم 07، العــــددفكــــرممجل ــــة الحق ، قســــم الحقــــوق، كلی

  .2011 السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة،

المجلــة النقدیــة للقــانون ، الأجهــزة الرقابیــة علــى القطــاع المصــرفيرحمــة شــكلاط،  ـــــــ2

  .2006زي وزو، ی، جامعة ت02، العددوالعلوم السیاسیة

ــــــ3 محاســـــبة وإدارة (قتصـــــاد وإدارة الأعمـــــالموســـــوعة المـــــال والإســـــمیر عـــــازاز،  ــ

  .2003/2004، دار النشر والتوزیع، بیروت، لبنان، 05مجلد ،)المؤسسات

ـــ صــلاح الــدین محمــد أمــین الإمــام وصــادق راشــد ألشــمري، 4 ــة ــــ ــل أنظمــة الرقاب تفعی

الســنة الرابعــة  ،قتصــادوالإمجلــة الإدارة ، لیــةوتطویرهــا وفــق المعــاییر الدو  المصــرفیة

 .2011، ، بغداد، العراق90والثلاثون، العدد

  الإصلاحات المصرفیة في القانون الجزائري في إطار التسییر عجة الجیلالي،  ــــــ5

ــد والمــال ــا اقتصــادیات مجلــة، الصــارم لشــؤون النق   ،جامعــة الشــلف  ،شــمال إفریقی

  .2009، 01العدد ،الجزائر

 دراسـة مقارنـة بـین الجزائـر وتـونس( مسؤولیات محافظ الحساباتـــــ عمر شـریقي، 6

ــة ، كلیــة العلــوم 12، العــددقتصــادیة وعلــوم التســییرمجلــة العلــوم الإ ،)والمملكــة العربی

  .2012قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، الإ

مبـــادئ حوكمـــة المؤسســـات المصـــرفیة فـــي ظـــل إتفاقیـــة بـــازل نهـــى شـــیروف،  ـــــــ7

، مجلـة الباحـث لدراسـات القانونیـة والسیاسـیة، )التدقیق مبدأ والیة من آلیـات الرقابـة(

  .2016العدد الرابع، جامعة سكیكدة، 
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، تالرقابــة الداخلیـــة الحدیثـــة فـــي المؤسســـا نمـــاذجــــــــ هشــام عبـــد الحمیــد الســـید، 8 

العلمیــة للمحاســبین التــي تصــدرها عــن جمعیــة المحاســبین والمــراجعین  المجلــة الدوریــة

  . 2008 ،، الكویت14، العددالكویتیین

 دور اللجنة المصـرفیة فـي الرقابـة علـى العملیـاتولید لعماري وسامیة بولحیس،  ـــــــ9

ــــدكادیمــــةمجلــــة الباحــــث للدراســــات الأ، المصــــرفیة ، جامعــــة الحــــاج 3، العــــدد5، مجل

  .2018، ، باتنة1لخضر

 ملتقیاتال: 

 ، السلطات القمعیة للجنة المصرفیة عند إخلال البنـوكنبیلة تومي ولیندة عبد االله ـــــ1

الملتقـى الـوطني حـول سـلطات الضـبط المسـتقلة ، بإجراءات التصدي لتبییض الأمـوال

  .2004ماي  24-23، یومي في المجال الاقتصادي والمالي

 ،المصرفیة كجهة قمعیة في مجال المسائلة المهنیة للبنوكاللجنة ــــــ نجاة طباع، 2

 الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي والمالي، 

.2004ماي  24-23یرة، بجایة، یومي المنظم بجامعة عبد الرحمان م  

 محاضراتال: 

لطلبــة ســنة أولــى ، محاضــرات مقدمــة القــانون المصــرفي الجزائــريعمــاد عجــابي،  ــــــــ1

 ماســـتر، تخصـــص تســـویق مصـــرفي، قســـم العلـــوم التجاریـــة، كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة

 .2018/2019والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

 ، محاضرات مقدمة لطلبة سـنة الأولـىالتنظیم والرقابة البنكیةسمیر أیت عكاش،  ـــــ2

المالیــة والبنــوك، قســم العلــوم الإقتصــادیة، كلیــة العلــوم ماســتر، تخصــص إقتصــادیات 

الإقتصـــــــادیة والتجاریـــــــة وعلـــــــوم التســـــــییر، جامعـــــــة أكلـــــــي محنـــــــد أولحـــــــاج، البـــــــویرة، 

2011/2013.  
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 23 هیاكل البنك المركزي 110

المصـــرفیة بالســـلطات الأخـــرى المســـاهمة علاقـــة اللجنـــة  119

 في الرقابة ومدى تمتعها بالشخصیة المعنویة وسلطتها

24 
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:فهرس  

  رقم الصفحة  وانــــــنـــــعـــــــــــال

  ح -أ  مقدمة 

  9  الإطار المفاهیمي للرقابة المصرفیة: مبحث تمهیدي

  10  مفهوم الرقابة المصرفیة : المطلب الأول

  10  تعریف الرقابة المصرفیة  :الفرع الأول

  10   تعریف الرقابة المصرفیة لغة: أولا

  13  اإصطلاحتعریف الرقابة المصرفیة   :ثانیا

  14  اقانونتعریف الرقابة المصرفیة   :ثالثا

  14  تمییز الرقابة عما یشابهها من المصطلحات  :رابعا

  15  أهمیة الرقابة المصرفیة  :الفرع الثاني

  17  أهداف الرقابة المصرفیة  :الفرع الثالث

  17  حمایة المودعین وحمایة المستثمرین : أولا

  18  متابعة البنوك والمؤسسات المالیة ودعم المصارف ومساعدتها والتنسیق فیما بینها  :ثانیا

  18  ستقرار النظام المالي والمصرفي وكفاءة عمل الجهاز المصرفي إالحفاظ على  :ثالثا

  19  الفعالةبیئة الرقابة المصرفیة : رابعا

  20  وأسالیبهاأنواع الرقابة المصرفیة ووسائلها  :المطلب الثاني

  20  أنواع الرقابة المصرفیة  :الفرع الأول

  20  الرقابة الكمیة  :أولا

  21  )الكمیة (الرقابة النوعیة  :ثانیا

  22  الرقابة المباشرة  :ثالثا

  23  وسائل الرقابة المصرفیة  :الفرع الثاني

  23  تسجیل البنوك : أولا

  24  البیانات الدوریة  :ثانیا

  24  تفتیش البنوك  :ثالثا

  25 قابة على أسعار الخدمات المصرفيالر  :رابعا

  25  دراسة تقاریر مراقبي الحسابات : خامسا

  26  أسالیب الرقابة المصرفیة  :الفرع الثالث
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  26  الرقابة المكتبیة  :أولا

  26  الرقابة المیدانیة  :ثانیا

  29   :خلاصة المبحث التمهیدي

  31  الرقابة الداخلیة : الفصل الأول

  32  للرقابة الداخلیة  يالإطار المفاهیم :المبحث الأول

  32  مفهوم الرقابة الداخلیة  :المطلب الأول

  32  تعریف الرقابة الداخلیة  :الفرع الأول

  34  خصائص الرقابة الداخلیة ووظائفها ومزایاها : الفرع الثاني

  34  خصائص الرقابة الداخلیة  :أولا

  38  وظائف الرقابة الداخلیة: ثانیا

  39  مزایا الرقابة الداخلیة: ثالثا

  40  أشكال الرقابة الداخلیة وحدودها وعوائقها : الفرع الثالث

  40  أشكال الرقابة الداخلیة: أولا

  43  حدود الرقابة الداخلیة : ثانیا

  43  عوائق الرقابة الداخلیة: ثالثا

  44  عناصر الرقابة الداخلیة وأنواعها : المطلب الثاني

  44  عناصر الرقابة المصرفیة   :الفرع الأول

  44  الرقابة الداخلیةبیئة : أولا 

  45  تقدیر الأخطار : ثانیا

  46  نشاطات المراقبة : ثالثا

  46  المعلومات والاتصال والقیادة : رابعا

  47  الرقابةالوسائل العلمیة لعملیة : خامسا

  48  أنواع الرقابة المصرفیة :الفرع الثاني

  48  الرقابة الإداریة : أولا

  49  الرقابة المحاسبیة : ثانیا

  50  الضبط الداخلي : ثالثا

  52  أهداف الرقابة الداخلیة وإجراءاتها : المطلب الثالث

  52  أهداف الرقابة الداخلیة : الفرع الأول

  52  رقابة الداخلیةللأهداف أساسیة : أولا
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  54  أهداف لجنة بازل للرقابة الداخلیة: ثانیا

  56  إجراءات الرقابة الداخلیة :الفرع الثاني

  57  إجراءات تنظیمیة وإداریة : أولا

  57  إجراءات محاسبیة : ثانیا

  58  إجراءات عامة : ثالثا

  59  أسالیب الرقابة الداخلیة : المبحث الثاني

  59  مقومات الرقابة الداخلیة ووسائلها : المطلب الأول

  59  مقومات الرقابة الداخلیة  :الفرع الأول

  60  الهیكل التنظیمي : أولا

  60  نظام المعلومات المحاسبي  :ثانیا

  60  رقابة الأداء : ثالثا

  61  وسائل الرقابة الداخلیة  :الفرع الثاني

  61  الخطة التنظیمیة : أولا

  62  طرق والإجراءات : ثانیا 

  62  المقاییس المختلفة : ثالثا

  63  فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة وتقییم فاعلیتها  :المطلب الثاني

  63  فاعلیة الرقابة الداخلیة : الفرع الأول

  63  مسؤولیة تحقیق فاعلیة الرقابة الداخلیة: أولا

  65  مسؤولیة المراجعة الداخلیة في تحقیق فاعلیة الرقابة الداخلیة :ثانیا

  66  فاعلیة الرقابة الداخلیةالقیود الواردة على تحقیق : ثالثا

  67  تقییم فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة : الفرع الثاني

  67  الرقابة الداخلیةمسؤولیة المراجع عن الدراسة وتقییم نظام : أولا

  68  الرقابة الداخلیةطرق تقییم نظام  : ثانیا

  70  التدقیق الداخلي  :المطلب الثالث

  70  تعریف التدقیق الداخلي وعملیاته  :الفرع الأول

  71  تعریف التدقیق الداخلي: أولا

  71  عملیات التدقیق الداخلي: ثانیا

  72  وظائف التدقیق الداخلي ومعاییره : الفرع الثاني

  72  وظائف التدقیق الداخلي :أولا
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  73  معاییر التدقیق الداخلي: ثانیا

  76  أهمیة التدقیق الداخلي وأهدافه : الفرع الثالث

  76  أهمیة التدقیق الداخلي :أولا

  77  أهداف التدقیق الداخلي: ثانیا

  78   :خلاصة الفصل الأول

  80  الرقابة الخارجیة : الفصل الثاني

  81  الإطار المفاهیم للرقابة الخارجیة : المبحث الأول

  81  مفهوم الرقابة الخارجیة : المطلب الأول

  81  تعریف الرقابة الخارجیة : الفرع الأول

  82  خصائص الرقابة الخارجیة ووظائفها وأهمیة التدقیق فیها : الفرع الثاني

  82  خصائص الرقابة الخارجیة: أولا

  83  وظائف  الرقابة الخارجیة :ثانیا

  83  أهمیة التدقیق في الرقابة الخارجیة : ثالثا

  84  أنواع الرقابة الخارجیة وأهدافها ووسائلها  :الفرع الثالث

  84  أنواع الرقابة الخارجیة :أولا

  88  أهداف الرقابة الخارجیة: ثانیا

  89  وسائل الرقابة الخارجیة: ثالثا

  91  رقابة البنك المركزي : المطلب الثاني

  91  تعریف البنك المركزي و نشأته: الفرع الأول

  91  تعریف البنك المركزي : أولا

  94  نشأة البنك المركزي :ثانیا

  95  خصائص البنك المركزي ووظائفه وأهمیته : الفرع الثاني

  95  خصائص البنك المركزي : أولا

  95  المركزيالبنك وظائف  :ثانیا

  98  البنك المركزيأهمیة : ثالثا

  100  أهداف البنك المركزي ووسائله وصلاحیته : الفرع الثالث

  100  أهداف البنك المركزي :أولا

  101  وسائل البنك المركزي: ثانیا 

  101  صلاحیات البنك المركزي: ثالثا
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  102  هیاكل البنك المركزي  :المطلب الثالث

  102  محافظ البنك المركزي : الفرع الأول

  102  )تشكیلته ( كیفیة تعیین محافظ بنك الجزائر ونوابه : أولا

  103  محافظ بنك الجزائرصلاحیات : ثانیا

  104  مجلس النقد والقرض : الفرع الثاني

  105  مجلس النقد والقرضتشكیلة : أولا

  106  نظام سیر أعمال مجلس النقد والقرض : ثانیا

  108  صلاحیات مجلس النقد والقرض : ثالثا

  110  اللجنة المصرفیة : المبحث الثاني

  110  ماهیة اللجنة المصرفیة  :المطلب الأول
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  :ملخص

س�تقلال إل�ى یومن�ا الح�الي، الجزائ�ر تط�ورا ملحوظ�ا من�ذ الإعرف موض�وع الرقاب�ة المص�رفیة ف�ي 
موض�وعھا یتعل�ق بمج�ال حی�وي  نسلامة وصلابة النظ�ام المص�رفي، لأ وھذا بھدف المحافظة على

أكث�ر المج�الات عرض�ة للمخ�اطر والإن�دماج ف�ي  قتصاد الذي یشمل قط�اع البن�وك وال�ذي یع�دفي الإ
ولھا نوعان م�ن الرقاب�ة رقاب�ة داخلی�ة وأخ�رى خارجی�ة، وجعلھ�ا تس�ایر المع�اییر  ،قتصاد العالميالإ

  .الدولیة للرقابة المصرفیة من خلال الأخذ بمقررات لجنة بازل للرقابة والإشراف المصرفي

  :الكلمات المفتاحیة   

ـ لجنة بازل ـ الرقابة الخارجیة ـ البنك المركزي ـ اللجنة  الداخلیة ـ الرقابة الرقابة المصرفیة

.المصرفیة   

Abstract: 

The subject of banking supervision in Algeria has witnessed a 

remarkable development from independence to the present day, and this 

is aimed at preserving the integrity and rigidity of the banking system, 

because its topic relates to a vital field in the economy, which includes 

the banking sector, which is the most vulnerable to integration in the 

global economy. It has two types of oversight, internal and external, and 

made it conform to international standards for banking supervision by 

adopting the decisions of the Basel Committee for Banking Supervision 

and Supervision. 

      Key words:  

Banking Control - Internal Control - Basel Committee - External 
Control - Central Bank - Go - Banking Committee. 


	تتمتع البنوك بدور مهم في الاقتصاد الوطني لأي دولة كانت، فهو بمثابة القلب النابض في الاقتصاد، حيث أنها تأخذ مكانا هاما في النشاط الاقتصادي، ويظهر ذلك جليا من خلال حمايتها للادخار المالي، وضمان تمويل الاقتصاد، لما يمنحه القطاع البنكي من وضعية خاصة ومتميزة، إذ أضحت بنكنة المجتمع ضرورة وحتمية مطلقة فرضتها الحداثة والعصرنة والتطور التكنولوجي السريع، من اجل مواكبة ومواجهة متطلبات واحتياجات الأفراد الملحة من خدمات بنكية مختلفة، بما يستوجب تطوير وتكييف المنظومة البنكية مع المستجدات والتطور على المستوى الوطني أو الدولي.

	 تعد الرقابة المصرفية جزءا لا يتجزأ من المنظومة المصرفية، فمعايير قياس نجاح أي نظام مصرفي تتعلق بمدى قوة وفعالية أجهزة الرقابة لديه، فهي تهدف إلى حماية النظام المصرفي من المخاطر التي تعد طرفا من العمل المصرفي هذا من جهة، ومن جهة أخرى تهدف إلى حماية المستثمرين وزيادة الثقة في التعامل مع البنوك، حيث أنها تمثل حجز الزاوية الذي تقوم عليه صلابة وسلامة مختلف الأنظمة المصرفية. كل نظام مصرفي يسعى إلى تنفيذ سياسة نقدية وائتمانية في بلد ما يساهم في تقوية اقتصادها من خلال وضع أسس يعمل على احترامها، ولتحقيق هذا يجب إصدار قوانين مصرفية تكميلية بأنظمة وتعليمات حتى إن استدعى الأمر ذلك، وضع أحكام تنص على صياغة إطار خاص بالرقابة المصرفية. 

	تكمن أهمية هذه الدراسة في إبراز قيمة الرقابة المصرفية على البنوك من خلال:

	ــــــ الكشف المبكر على جرائم تبييض الأموال في مراحله الأولى.

	ـــــ إذا كانت الرقابة فعالة وناجحة فإنها تؤدي إلى المحافظة على استقرار النظام المالي والمصرفي وكذا ضمان كفاءة إبعاد هذا الجهاز عن خطر الإفلاس البنوك.

	ـــــ أنها تزكي القطاع الحيوي الذي تقوم به البنوك.

	ــــــ أنها ترتبط ارتباط وثيقا بوظيفة التخطيط هو مطلب أساسي للقيام بوظيفة الرقابة.

	نسعى من خلال هذه الدراسة الوصول إلى جملة من الأهداف نذكر منها: 

	ــــ محاولة الإلمام ببعض المصطلحات الدلالية: الرقابة، الرقابة الداخلية، الرقابة الخارجية، المراجعة الداخلية، التدقيق الداخلي... كأدوات ضبط أساسية لعمليات الرقابة المصرفية على البنوك.

	ـــــــ دراسة واقع الرقابة على البنوك في التشريع الجزائري.

	ــــــ محاولة معرفة نظام الرقابة وأساليبه.

	ــــــ إظهار الرقابة بنوعيها وتطورها سواء في مرحلة الإنشاء أو مرحلة النشاط.

	ـــــ إمكانية توضيح معالم ومحددات نظام الرقابة المصرفية على البنوك وتحقيق استقرارها.

	ـــــــ محاولة معرفة دور الرقابة في تفعيل أداء البنوك وضمان سلامتها.

	ـــــــ نبين امتداد الآليات والأجهزة القانونية ومساهمتها في تجسيد رقابة فعالة على البنوك.

	أسباب اختيار الموضوع :

	من أبرز الأسباب التي قادتني إلى دراسة هذا الموضوع الأزمات والانهيارات التي مست البنوك من خلال التجاوزات، خاصة فيما يتعلق بقضية بنك "آل خليفة" الذي سحب منه الاعتماد نتيجة تميز وضعه بالعجز الملفق بتصاريح مزورة بسبب تهريب رؤوس الأموال نحو الخارج، ومخالفة تنظيم أحكامها من وإلى الخارج، وتعيين مصفي له كون ٲن وضعية السيولة المالية للبنك لا تسمح له بتغطية التزاماته تجاه الغير، وعدم تمكن مساهمي البنك من الاستجابة لطلب السلطات النقدية لتقديم الدعم المالي اللازم لبنكهم.

	كذلك من بين الأسباب التي دفعتني لاختيار الموضوع ما يلي: 

	ــــــ الميول الشخصي إلى متابعة البحث والعمل في هذا المجال المتخصص.

	ـــــ محاولة وضع هذا العمل في يد إخواننا الطلبة والمهتمين بالمجال البنكي، لعله يكون مساهمة بسيطة في إثراء المكتبة الجامعية بمثل هذه الدراسات التي تتسم بقلتها.

	ــــ الفضول الدافع إلى محاولة فهم المصطلحات البنكية حديثة النشأة والتي تتسم بالغموض.

	الدراسات السابقة:

	إن الدراسات الأكاديمية المتوفرة على حسب إطلاعي حول هذا الموضوع، نجد أنه يوجد كم لا بأس به من الرسائل التي عالجت هذا الأخير، والمتطرقة إلى جزئية دراستنا نخص بالذكر:

	شهد الإقتصاد العالمي قفزة كبيرة في جانبه المالي والمصرفي الذي بدوره أسهم في إمتداد نشاط البنوك إلى خارج حدود دولها أي مواجهة البنوك العالمية داخليا وخارجيا، حيث أوجب قانون النقد والقرض تنظيم رقابة مدى حياة البنوك التجارية والتي أصبح لها أهمية كبيرة بسبب إرتباطها الوثيق بالحياة الإقتصادية من جميع نواحيها ولعلاقاتها المتشابكة مع الحكومات والأفراد، حيث يحتاج كل نظام مصرفي في العالم إلى مجموعة من المبادئ والأسس حتى يقوم عليها وتعد الرقابة المصرفية من أهمها، فلا يكمن الحديث عن نظام مصرفي ناجح وفعال ومتكامل دون أن يحتوي على نظام للرقابة، هذه الأخيرة التي لا يمكن الإستغناء عنها سواء في المجال المصرفي وغيره من المجالات الأخرى، بإعتبارها الأداة التقييمية لمدى نجاعة أي نظام، والتي يرجع لها الدور الكبير في تحديد نقاط القوة به وتسعى إلى التمسك بها والمحافظة عليها والعمل على زيادة تطويرها وذلك وفقا للتطورات الجارية، خاصة التطور التكنولوجي وإنتشار التجارة الإلكترونية على الصعيد الوطني والدولي، وفق مايتماشى مع النظام المصرفي كما تحدد نقاط الضعف والثغرات الموجودة وتقوم على مواجهتها وسدها وخلق آليات للرقابة، حيث تكون مواتية لها حتى تتفادى التعثر والسقوط في الأزمات الصعبة، وعليه لابد من توضيح بعض المفاهيم المتعلقة بالرقابة المصرفية، لذلك سنتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم الرقابة المصرفية (المطلب الأول)، كما سنعرض أنواع الرقابة المصرفية ووسائلها وأساليبها (المطلب الثاني).  

	                                                                  

	المطلب الأول ꞉ مفهوم الرقابة المصرفية

	الفرع الأول꞉ تعريف الرقابة المصرفية

	2ـــــ التمييز بين الرقابة المصرفية والتفتيش꞉

	التفتيش هو أسلوب من الأساليب المعتمدة في الرقابة يهدف إلى كفاية الأداء الوظيفي وبالتالي فإن الرقابة تشمل عملية التفتيش التي تتم في أي وقت في مراكز البنوك والمؤسسات المالي ومن يكون ذلك من خلال الاطلاع وضبط الوثائق والمستندات والأوراق التي تفيد في إثبات 

	المخالفات والأخطاء المرتكبة.� 

	3ـــــ التمييز بين الرقابة المصرفية والإشراف꞉

	 4ــــ التمييز بين الرقابة المصرفية والتحقيق:            

	المطلب الثاني꞉ أنواع الرقابة المصرفية ووسائلها وأساليبها 

	الفرع الأول꞉ أنواع الرقابة المصرفية

	الفرع الثاني꞉ وسائل الرقابة المصرفية



	المطلب الأول꞉ مفهوم الرقابة الداخلية

	الفرع الأول꞉ تعريف الرقابة الداخلية

	الفرع الثاني꞉ خصائص الرقابة الداخلية ووظائفها

	1ــــ الفعالية:

	2ــــ الموضوعية:

	3ـــ الدقة꞉

	5ـــ التوقيت المناسب:

	لابد من توافر نظام سليم لتلقي كافة المعلومات في الوقت المناسب، وعليه يجب على القائمين بمختلف الأنشطة الرقابية مراعاة الوقت خاصة القائمين بإعداد التقارير عليهم إيصالها في الوقت المحدد، حيث تفقد المعلومات المتأخرة معناها وفائدتها جزئيا أو كليا، فمثلا إذا تعلق الأمر بإحدى المناقصات وحصلت المؤسسة على معلومات صحيحة تتعلق بشروط دخولها في هذه المناقصات هذا الأمر لا قيمة له إذا جاء بعد إنقضاء الأجل والموعد المحدد للدخول في هذه المناقصة.�                                                 

	6ــــ التوقيت في النفقات:

	 7ـــــ الإستمرارية والملائمة꞉

	9ــــ الوضوح꞉

	 المطلب الثاني꞉ عناصر الرقابة الداخلية وأنواعها

	الفرع الأول꞉ عناصر الرقابة الداخلية



	1ـــــ الإعلام والاتصال:

	يجب أن توضع أنظمة الإعلام والإتصال حول نشاطات المراقبة، تسمح هذه الأنظمة للموظفين بجلب وتبادل المعلومات للقيادة في التسيير ومراقبة الحسابات .

	2ـــــ قيادة الأعمال:	

	يجب على أنظمة المراقبة الداخلية أن تكون هي كذلك دائمة لقيادة الأعمال والقيام بتقييم وتقدير دوري.

	ــــ إستخدام نظام التقارير الدورية بهدف تقديم البيانات والمعلومات الضرورية المناسبة لاستخدامات الإدارة. 

	3.2. وسائل تحقيق المراقبة الوقائية:

	ـــــــ وجود نظام سليم للمراجعة الداخلية، بحيث يتم مراجعة الأعمال أولا بأول بهدف التحقق من الدقة المحاسبية ومدى الالتزام باللوائح والسياسات الإدارية.

	ـــــــ نظام للضبط الداخلي، يحقق دقة البيانات والمعلومات المحاسبية والإدارية.


	وعليه يمكن إيجاز عناصر الرقابة الداخلية التالي:

	سنقوم في هذا الفرع بالتمييز بين ثلاثة أنواع من الرقابة الداخلية، وسنحاول التفصيل في كل نوع من الأنواع فيما يلي:

	أولا: الرقابة الإدارية

	بداية سنتناول تعريف الرقابة الإدارية ثم تبيين عناصرها الأساسية.


	1ـــــ تعريف الرقابة المحاسبية.

	2ـــــ عناصر الرقابة المحاسبية:

	1ـــــ تعريف الضبط الداخلي:

	2ـــــ تصميم نظام الضبط الداخلي:

	المطلب الثالث: أهداف الرقابة الداخلية وإجراءاتها 

	الفرع الأول: أهداف الرقابة الداخلية 



	1ــــ التحكم في المؤسسة:

	2ـــــ حماية أصول المؤسسة :

	3ـــــ ضمان الدقة وجودة المعلومات :

	ـــــــ أن تكون المعلومات تتلائم مع نشاط المؤسسة.

	 4ــــ تحسين الأداء وتحقيق الكفاءة الإنتاجية:

	5ــــ بيان مقدرة المؤسسة على البقاء والإستمرار:

	6ـــــ تحديد المسؤولية الإدارية:

	1ـــــ تعريف لجنة بازل:

	3ـــــ أهداف لجنة بازل للرقابة الداخلية:

	1.3.هدف الأداء:

	2.3. هدف المعلومات:

	3.3.هدف التطابق: 

	التأكد من أن جميع أعمال المنشأة يتم تطبيقها وفقا للقواعد الموضوعة من قبل إدارة المنشاة.

	الفرع الثاني: إجراءات الرقابة الداخلية


	3ــــــ إستعمال الآلات المحاسبية مما يسهل الضبط الحسابي ويقلل من إحتمالات الخطأ.

	4ـــــــ إستخدام وسائل التوازن الحسابي الدوري مثل موازين المراجعة العامة.

	4ــــــ إستخدام وسيلة الرقابة الحدية، مما يجعل سلطات الإعتماد متمشية مع المسؤولية.

	5ــــــ إستخدام نظام التفتيش لمعرفة قسم خاص بالمشروع في الحالات التي تستدعي طبيعة الأموال.�
	إن وجود نظام قوي للرقابة الداخلية على النموذج المحاسبي من شأنه أن يسمح لنظام المعلومات المحاسبية من توليد معلومات ذات مصداقية ومعبرة عن وضعية المؤسسة من تحقيق أهدافها المرسومة في الخطة العامة لها، وبالتالي يستطيع هذا النظام تحقيق الأهداف المتوخاة. وعليه سنتناول في هذا المبحث مقومات ووسائل الرقابة الداخلية (المطلب الأول)، ومكونات وفاعلية الرقابة الداخلية (المطلب الثاني)، التدقيق الداخلي وتقييم فاعلية الرقابة الداخلية (المطلب الثالث).

	 المطلب الأول: مقومات ووسائل الرقابة الداخلية

	يتكون نظام الرقابة الداخلية من مجموعة المقومات التي ترتبط وتتناسق مع بعضها البعض لتحقيق أهداف معينة، وكذا يجب تحديد وسائل الرقابة الداخلية التي تؤدي إلى تحقيق أهداف المنشأة، ومن هذا المنطلق سنتطرق إلى مقومات الرقابة الداخلية (الفرع الأول)، والى أهم وسائل الرقابة الداخلية (الفرع الثاني).

	الفرع الأول: مقومات الرقابة الداخلية


	تعتبر مقومات الرقابة الداخلية كالأعمدة داخل المبنى، فقوة هذه الأعمدة تعكس قوة وفعالية هذا النظام والعكس صحيح، لذلك سنتطرق إلى مقوماتها في العناصر التالية:� 

	 يعتبر أحد المقومات الأساسية لنظام الرقابة الداخلية الفعال، فنظام المعلومات المحاسبية الذي يعمل وفق طرق واضحة منصوص عليها قانونا وتستجيب إلى وضعية وطبيعة نشاط المؤسسة، وضمن نمط المعالجة الآلية المتحكم فيها، ويجب أن تتضمن هذا الدليل الحسابات اللازمة والكافية لتمكين الإدارة من أداء مهمتها الرقابية على العمليات، وإنطلاقا مما سبق يجب أن يكون نظام المعلومات المحاسبية وسيلة لتحقيق الرقابة على سجلات التشغيل وتنفيذ العمليات، إذ أن هذه السجلات تمثل مصادر البيانات وتدفقاتها.

	1ــــــ الطريقة المباشرة:

	وتكون بالتدخل المباشر من المسؤول على العمل الذي ينفذه أعوانه.

	الفرع الثاني: وسائل الرقابة الداخلية


	المطلب الثاني: فاعلية نظام الرقابة الداخلية وتقييم فاعليتها

	الفرع الأول: فاعلية نظام الرقابة الداخلية



	1ـــــ الإدارة:

	وتتضمن المدير التنفيذي والإدارة العليا وهما كالآتي:�

	1.1. المدير التنفيذي:


	وهو يعتبر المسؤول الأساسي الذي يأخذ على عاتقه مسؤولية القيام بالنظام أكثر من أي شخص ووضع أسلوب العمل بالشكل الذي يؤثر على سلامة النشاط والمعايير الأخلاقية للمهنة.

	تقوم بتحديد مسؤولية إنشاء نظام الرقابة الداخلية وتحديد وظيفة ومسؤولية كل فرد داخل الوحدة التابعة لها، وتقع الإدارة العليا تحت مسؤولية مجلس الإدارة.

	ويتمثل دور المراجع الداخلي في الوظائف التالية: �

	ــــــ التأكد من تطبيق النظم والسياسات والدورات المستندية (نظام الرقابة الداخلية) التي تحكم وتنظم العمل بالأنشطة المالية والإدارة.

	ــــــ التأكد من تطبيق نظم وسياسات شؤون الموظفين في مجال التوظيف .

	ــــــ التأكد من كفاية نظام المعلومات في توفير البيانات الأساسية لمختلف المستويات الإدارية عند إتخاذ الأوامر في حدود المسؤوليات. 

	ـــــــ تقييم إجراءات الدورات المستندية من حيث مدى ملائمتها للعمل في مختلف الأنشطة وإقتراح التعديلات لزيادة فاعلية المراجعة.

	جميع الموظفين داخل المنشأة يقومون بإنتاج معلومات تستخدم في نظام الرقابة الداخلية و لإتخاذ قرارات تساعد على فاعلية الرقابة إما من خارج المنشأة فهم يعرضون وجهة نظرهم المستقلة التي تشارك بصورة مباشرة في مراجعة القوائم المالية ويشاركون بصفة غير مباشرة في إمداد مجلس الإدارة بمعلومات مهمة في تنفيذ مسؤولياتهم.� 

	سنتناول مفهوم المراجعة الداخلية وأهدافها والشروط الواجب توافرها في نظام فعال للمراجعة الداخلية وهي فيمايلي:

	تعرف بأنها:″هي نشأ مستقل تقوم به إدارة قسم داخل البنك مهمته مراجعة المستندات والدفاتر والسجلات والقوائم المالية، وتقسيم أداء إدارات البنك".� 

	2ـــــ أهداف المراجعة الداخلية:

	3ـــــ الشروط الواجب توافرها في نظام فعال للمراجعة الداخلية:

	تتمثل هذه الشروط فيما يلي:�


	1ــــ تجاوز الإدارة العليا لاعتبارات الرقابة الداخلية:

	2ـــــ الأخطاء البشرية:

	1.1. مزايا الإستبيان:


	3ـــــ التقرير الوصفي:

	4ـــــ دراسة الخرائط التنظيمية:

	5ــــــ فحص النظام المحاسبي:

	المطلب الثالث: التدقيق الداخلي

	الفرع الأول:تعريف التدقيق الداخلي وعملياته



	1ـــــ التحقق من قيم الأصول ومطابقتها مع الدفاتر:

	2ــــــ التحقق من صحة ودقة البيانات المحاسبية وتحليلها:

	3ـــــ رفع الكفاءة عن طريق التدريب:

	الفرع الثاني: وظائف التدقيق الداخلي ومعاييره


	1ــــــ وظيفة خدمة التأكد الموضوعي:

	2ـــــ وظفية الخدمات الإستشارية:

	1ـــــ إستقلالية المراجع الداخلية:

	2.1. الموضوعية:


	2ـــــ الكفاءة المهنية للمدقق الداخلي:

	3ــــــ نطاق التدقيق الداخلي:

	ويتضمن الجوانب التالية:

	ـــــــ فحص وتقييم مدى سلامة نظام الرقابة الداخلية في المشروع.

	4ـــــ أداء عمل المدقق الداخلي:

	5ــــــ إدارة قسم التدقيق:

	الفرع الثالث: أهمية التدقيق الداخلي وأهدافه


	المطلب الأول: مفهوم الرقابة الخارجية

	الفرع الأول: تعريف الرقابة الخارجية

	الفرع الثالث: أنواع الرقابة الخارجية وأهدافها ووسائلها

	المطلب الثاني: رقابة البنك المركزي

	الفرع الأول: تعريف البنك المركزي ونشأته

	الفرع الثاني: خصائص البنك المركزي ووظائفه وأهميته

	المطلب الثالث: هياكل البنك المركزي

	الفرع الأول: محافظ بنك الجزائر

	الفرع الثاني: مجلس النقد والقرض

	المطلب الأول: ماهية اللجنة المصرفية

	الفرع الأول: تعريف اللجنة المصرفية وكيفية تنظيمها

	الفرع الثاني:علاقة اللجنة المصرفية بالسلطات الأخرى المساهمة في الرقابة ومدى تمتعها بالشخصية المعنوية وسلطتها

	المطلب الثاني: صلاحيات اللجنة المصرفية ومهامها 

	الفرع الأول: صلاحيات اللجنة المصرفية

	الفرع الثاني: مهام اللجنة المصرفية

	المطلب الثالث: حدود صلاحيات اللجنة المصرفية والعقوبات التي توقعها

	الفرع الأول: حدود صلاحيات اللجنة المصرفية

	الفرع الثاني: العقوبات التي توقعها اللجنة المصرفية


