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 إليكم معروفا فجازوه، فان عجزتم عن مجازاتو فادعوا لو حتى تعمموا  أنكم قد من اصطنع"
" شكرتم ، فإن الله يحب الشاكرين 

لا يسعني ك أنا في ىذا المقاـ إلا أف أتقدـ بكاسع الشكر كالتقدير بعد الله سبحانو تعالى 
عمى تكفيقو لي لإتماـ ىذا العمؿ إلى مف لـ تبخؿ عمى بنصائحيا ك إرشاداتيا لإكماؿ ىذا 

صولي " :البحث كما اشكرىا لطكؿ صبرىا في تحمؿ قراءتيا كتصحيحيا ليذا البحث  الدكتكرة
 . فجزاىا الله عني بكؿ حرؼ خير الجزاء "إبتسام

كما أتقدـ بجزيؿ الشكر كالامتناف إلى أعضاء لجنة المناقشة الذيف كافقكا عمى مناقشة ك 
 .إثراء ىذا العمؿ 

كما أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى جميع أساتذة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكرة عمى كجو 
  .الخصكص

 سييمة                                                                                    

 

 



 
 

 هداءلإا
 ركحا أمي :إلى المذيف أبيا إلا أف أقؼ عمى القمة ،إلى المذيف صنعا مني بنتا عالية اليمة  

 . كأبي رحميما الله أسكنيما الفردكس الأعمى

إلى الذيف عممكني كيؼ أشؽ طريقي دكف كجؿ ككيؼ أرسـ اليدؼ كأحقؽ الأمؿ  إخكتي 
 . إلياس، مرزاقة، لقماف، إيماف، أيكب ،عدلاف حفظيـ الله كرعاىـ بعينو التي لا تناـ :كأخكاتي 

 . رياف ، محمد إياد، طاىر جكاد :إلى براعـ العائمة 

  أسماء:الى زكجة أخي 

أساتذتي المكقريف :إلى الذيف كانكا لي مصباح ينير سكاد ليمي كشمكعا تضئ منعطفات سبيمي 
 . مف مرحمة الإبتدائية إلى ىذه المرحمة 

 أسماء ، كداد، سناء، :زميلبتي الكفيات:إلى الذيف كانكا سندا كأنسا لي طكاؿ مشكارم الدراسي 
 الخ  ...عكاطؼ ، 

بنتيا فكزية ك إبنيا كسيـ   . إلي خالتي زكية كا 

 .إلى كؿ مف ساىـ بإمدادم بكممة طيبة بعثت فيا ركح العمؿ 

.إلى كؿ طالب عمـ 
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 مقدمة..............................................................................................................

1 
 

: مقدمة

  الدكلةإلىمف كالدفاع كالعدالة  الأ تحكؿ دكر الدكلة مف دكلة حارسة تتكلى شؤكفإف
.  مف خدمات كرفاىية كرخاء  حاجات  الجميكرإشباعجؿ أالمتدخمة في جميع المياديف مف 

 دكلة لما لو أم الماؿ العاـ يعد العصب الرئيسي لمحياة  ككذا لقياـ أفنو مما لاشؾ فيو إك
 في نيضة الدكلة أثرهحيث يظير   كطمكحات الدكؿ ،آماؿمف دكر فعاؿ كأساسي في تحقيؽ 

نجاز مشاريعيا الكبرل إكتقدميا كتعزيز مكانتيا في المجتمع الدكلي، كمف خلبلو تستطيع الدكلة 
، كذلؾ كفقا لقكاعد كنصكص قانكنية  تنظميا، كبإعتبار المحاسبة كتنفيذ خطط تنميتيا 

العمكمية ىي الأداة التي  تمر عبرىا مختمؼ سياسات الدكلة  ، كىي الأداة الفعالة  في تنفيذ 
تحكػـ النشػاط المػالي التي نظاـ خاصػا لممعمكمػات المحاسػبية الميزانية العامة ، ككنيا تشكؿ 

رتباطا كثيقا بالقكانيف كالنصكص التشريعية ذات الطابع إ ترتبط ىيؼ، لكحػدات القطػاع العػاـ
المتعمػؽ  21/90المالي ففي الجزائر نجد أنػو خصػيا المشػرع بإطار قانكني كيتمثػؿ في قػانكف 

 .بالمحاسػبة العمكميػة الػذم يعتػبر مرآة ليػا

 فعالة في تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة ككنيا تحدد أداة تعتبر المحاسبة العمكمية قكعمي
 تقنيات اكما تقكـ بتقديـ كافة البيانات الملبئمة كذلؾ كفؽ ا مسؤكلياتيـ ،ذ كؾأعكانيالتزامات إ

جراءات محددة كالقصد منيا ىي متابعة دائمة لمكضعية المالية  . خاصة كا 

لتزاماتيا في مختمؼ إجؿ مكاجية أ التي تستعمميا الدكلة  مف الأداة النفقات العامة ىي إف
ت عتمدإ الجزائر كغيرىا مف الدكؿ  ، كلذلؾ نجد ىاجؿ تحقيؽ السياسة العامة ؿأالمياديف مف 

 لمماؿ العاـ ، عف طريؽ القانكنية  لإدارة الماؿ العاـ بشكؿ يكفؿ الشفافية كالحماية آليات كضع 
، فيي ضركرة ممحة لحماية  التي تحتؿ أىمية كبيرة في تنفيذ العمميات المالية الرقابة المالية

 ثر فعاؿ لمحد مف الفساد ،أ التنظيمات  لما ليا  مف أدؽ تنظيميا مف أف العامة ، كما الأمكاؿ
 نزىاء كأصحاب ضمير حي فإنيا حتما تنعكس نتائجيا عمى شتى أشخاص ما كجدت إذا

قر المشرع الجزائرم أكلمحفاظ عمى الماؿ العاـ  المجالات كعمى الإقتصاد الكطني بكجو عاـ ،
 النصكص إلى قانكف المحاسبة العمكمية بالإضافة أىمياعدت نصكص تشريعية كلعمى 
 ،  أف الإنفاؽ المفتيشية العامة لممالية  كقانكف الصفقات العمكمية المتعمقة بمجمس المحاسبة ك
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العمكمي يستنزؼ بشكؿ ضخـ كحدات القطاع العاـ مف الميزانية العامة لمدكلة ، فالصفقات 
العمكمية أرض خصبة لذلؾ أيضا ك بالتالي قد تفتح المجاؿ لمتلبعب بالماؿ العاـ ، كلذلؾ 

في تنفيذ  مف أجؿ تحديد المغة المحاسبية لممحاسبة العمكمية خصصنا دراستنا في ىذا المجاؿ ،
. نفقات الصفقات العمكمية 

: ىمية الدراسة أ

ىمية في استقرار الدكلة عمى الصعيد الداخمي كالدكلي ،كما انو كنظر أ لمماؿ العاـ إف
 الإسلبـ بالماؿ ليذا فقد سف إلا فمف تستقر حياتو الأرض خميفة الله في الإنسافلككف 

نحراؼ كىذا ما يحقؽ إ أككؿ ظمـ  التشريعات لضبط التصرؼ في الماؿ العاـ كتجاكز
 كالتشريعات القانكنية الأطرككنو يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية  لمدكلة التي تتضمف ، العدالة 

ا تحقيؽ الشفافية كالمصداقية ذ حماية  الماؿ العاـ كتحقيؽ النفع العاـ ، كؾإلىالتي ترمي 
ىمية المكضكع لمطالب كالباحث في مجاؿ أ إلىفي تسيير المعاملبت المالية بالإضافة 

. العمؿ 

 إشكالية الموضوع 

: كبعد كؿ ما تقدـ يتبادر لنا طرح الإشكالية المكالية

  ىل وفق المشرع الجزائري في وضع ضوابط دقيقة لنظام المحاسبة العمومية بما
 ؟يضمن ترشيد وحسن إستعمال المال العام 

 :الموضوع  ختيارإسباب أ -

رضتو تؼ إ كقكؼ عمى ماأكعتباطية ، إا المكضكع  كليد رغبة ذختيار قإلـ يكف 
 : الآتية للؤسباب إنما كالترتيبات الجارم العمؿ بيا الإجراءات

: أسباب ذاتية 

 .الميكؿ كالرغبة في تناكؿ المكضكع الحساس لدم أم باحث قانكني  -
   المكتبة الجامعية بيده الدراسة المتكاضعةإثراء يسيـ في أفرغبة الطالب  -
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 المالية العامة كالمحاسبة العمكمية مرتبط مباشرة بمجاؿ العمؿ خاصة في الجزائر إف -
 يسيطر القطاع العمكمي عمى ميداف التكظيؼ مما يستدعي منا نحف الطلبب أيف

 .كالباحثيف الإلماـ بيذا المكضكع

: أسباب مكضكعية

 المالية العامة أدكات إحدل المكضكع في حد ذاتو ككف نظاـ المحاسبة العمكمية أىمية -
.  العمكمية الإداراتالمصداقية في  التي تساعد عمى تحقيؽ الشفافية ك

.  المؤسسات العمكمية أكساطتفشي ظاىرة التلبعب بالماؿ العاـ  -
 .الجانب القانكني لممحاسبة العمكمية في الجزائر النقص الكبير في الدراسات التي تتناكؿ -

 : ىداف الدارسةأ

: ىداؼ الدراسة فيأتتمثؿ 

 بالمصطمحات التي تعتمدىا كتتميز بيا المحاسبة العمكمية الإلماـمحاكلة  -
 المفاىيمي  لممحاسبة العمكمية الإطارتكضيح  -
  .  القكانيف كالأنظمة التي تحكمياإلىبياف أىمية المحاسبة العمكمية في الجزائر إضافة  -
 التعرؼ عمى الأعكاف المكمفيف بإعداد كتنفيذ الميزانية كالرقابة عمييا -
 التي تحكـ المحاسبة العمكمية الأسسالاطلبع عمى  -
التعرؼ عمى ىيئات الرقابة المالية كالمحاسبية التي تعمؿ عمى حفظ الماؿ العاـ  -
، ككذا الأجيزة  المحاسبة العمكميةأعكاف بو أنيطتكضيح مدل فعالية الدكر الرقابي الذم  -

 .كالييئات المالية 
.  يستفيد منو الطمبة أفمحاكلة المساىمة في تكفير مرجع يمكف  -
: منيج البحث  -

ىا، اـ بكؿ جكانبـنستطيع الإجابة عف إشكالية البحث كالإؿ دؼ البحث ، كحتىقتحقيقا ؿ
كىذا ما بفرض عمينا  إستخداـ المنيج الكصفي في مجاؿ عرض المفاىيـ كتقديـ الإطار 

القانكني كالتنظيمي لممحاسبة العمكمية ، في حيف تـ إستخداـ المنيج التحميمي مف أجؿ تبياف 
 .الدكر الرقابي لمييئات المالية كالمحاسبية في حماية الماؿ العاـ 



 مقدمة..............................................................................................................

4 
 

 :الدراسات السابقة 

 ىذا البحث يتناكؿ مكضكع المحاسبة العمكمية كالية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ كبالأخص 
الجزئية المتعمقة بالرقابة المالية لمييئات كالأجيرة في مجاؿ الصفقات العمكمية ، لتشكؿ ىذه 

 :الدراسات تمييدا كمدخلب لمكضكع ىذا البحث كنذكر أىميا

 : الأولىالدراسة 

 ، مذكرة الماستر، لمحفاظ عمى الماؿ العاـكآلية المحاسبة العمكمية ،ة ط بإيياب -
 ، جامعة محمد بكضياؼ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،تخصص دكلة كمؤسسات 

شكالية  ما مدل مساىمة المحاسبة العمكمية في ، 2016-2015سنة ،المسيمة  كا 
 كقسـ دراستو الفصؿ الأكؿ تكمـ فيو عف ماىية المحاسبة ؟المحافظة عمى الماؿ العاـ 

العمكمية  كالفصؿ الثاني حكؿ دكرة النظاـ المحاسبي  كمصادره القانكنية ،كمف بيف 
النتائج التي تكصؿ إلييا نجد  كجكب  إعتماد الأنظمة الرقابية  التي تسيؿ  فيميا 
كتطبيقيا بما يضمف  الأداء الحسف كالفعاؿ ، بالإضافة لمنتيجة الثانية  المتمثمة في 
حفظ الماؿ كالرقابة عميو في زمف تعددت فيو كتطكرت كسائؿ النيب  ، تعتبر ىذه 

الدراسة نقطة إنطلبؽ لدراستنا  التي تـ تخصيصيا في رقابة الييئات المالية كالمحاسبية 
رقابة قبمية كرقابة بعدية عمى )في الحفاظ عمى الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات العمكمية

 . كفقا لتحييف قكاعد الرقابة  (الصفقات العمكمية

: الدراسة الثانية 

 الشارؼ بف عطية تكاتي ، دكر المحاسبة العمكمية  في تحقيؽ التكازف المالي  -
مذكرة ماستر ، تخصص تدقيؽ  (دراسة حالة  بمدية مستغانـ )لدل الييئات العمكمية 

محاسبي كمراقبة  التسيير ،كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ، جامعة  
 ، تناكلت إشكالية حكؿ ىؿ المحاسبة 2018-2017عبد الحميد بف باديس ، مستغانـ، 

العمكمية دكر في تحقيؽ التكازف المالي ؟ حيث تـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى ثلبث فصكؿ 
الأكؿ تطرؽ فيو إلى  الإطار لنظرم لممحاسبة العمكمية  كالثاني إلى التكازف المالي في 

المؤسسات العمكمية بالإضافة إلى  دراسة حالة  ببمدية مستغانـ كمف بيف النتائج 
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المتكصؿ ليا  التكازف المالي يشمؿ كؿ آليات ، بما فييا بالطبع مرجعية الإيرادات 
كالنفقات ، كالمحاسبة العمكمية  تؤدم دكرا ىاما يكمف في تقديـ البيانات كالمعمكمات 

التي تحقؽ التكازف المالي كتختمؼ ىذه الدراسة عف دراستنا  ككنيا  تـ تخصيصيا لرقابة 
الييئات المالية كالمحاسبية في الحفاظ عمى الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات 

. كفقا لتحييف قكاعد الرقابة   (رقابة قبمية كرقابة بعدية عمى الصفقات العمكمية)العمكمية

: الصعوبات التي واجيتنا 

: تمثمت صعكبات الدراسة فيما يمي 

  ستعمالاتو بيف عدت إطبيعة المكضكع في حد ذاتو كتداخؿ مفيكمو كتعدد
الخ  ... ،الماليةالإدارةعمـ الإقتصاد،السياسية ،القانكف ،:تخصصات 

  النقص الفادح في المراجع عمى مستكل المكتبات فيما يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية
غمب الدراسات المتكفرة تناكلت أكآلية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ مف الجانب القانكني لأف 

. الجانب التقني 
  الأعكاف كالمكظفييف عدـ التمكف مف الحصكؿ عمى تقارير ميدانية كذلؾ لخكؼ

 . السر الميني إفشاء كالييئات الرقابية مف في الإدارات

: تقسيم الدراسة 

 القانكني لممحاسبة الإطار الأكؿ فصمييف حيث يتناكؿ الفصؿ إلىتـ تقسيـ ىذه الدراسة 
 بالنسبة لممبحث الأكؿ  المفاىيمي لممحاسبة العمكميةعرض الإطارالعمكمية ،عف طريؽ 

 . في المبحث الثاني  المحاسبة العمكمية أعكاف إلى إضافة،

رقابة الييئات المالية كالمحاسبية عمى الماؿ العاـ ،عف : كما تـ تخصيص الفصؿ الثاني حكؿ 
 الرقابة إلىبالإضافة   ،الرقابة القبمية عمى تنفيذ الصفقة العمكمية: المبحث الأكؿ طريؽ 

 .البعدية لمصفقات العمكمية 
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الإطار القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر : الفصل الأول
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: تمييد

تحتؿ المحاسبة العمكمية مكانة ىامة في تنظيـ الكحدات الحككمية غير ىادفة لمربح 
،حيث تعرؼ عمى أنيا مجمكع الدراسات لمجمكعة المبادئ كالأنشطة كالمعايير المتعارؼ عمييا 
مف تجميع كتبكيب كتمخيص كتحميؿ البيانات المتعمقة بالنشاط الحككمي بغرض الرقابة المالية 

المحاسبة العمكمية مادة يغمب عمييا  كما تعتبر ، مصركفات الحككمة كالقانكنية عمى إيرادات ك
 211-90: رقـ كذلؾ كفقا لإحكاـ القانكف خاص بيا، المشرع بإطار خصيا إذ م،الإطار القانكف

 أمكاؿ العمكمية ، كفي ر لتسييتنظيمو المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالذم يضع قيكدا قانكنية ك
  :ةالعناصر الآتيىذا الفصؿ تعرض المفاىيـ الأساسية لممحاسبة العمكمية عف طريؽ دراسة 

. الإطار المفاىيمي لممحاسبة العمومية : المبحث الأول 

. أعوان المحاسبة العمومية: المبحث الثاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

الجريدة الرسمية لمجميكرية الصادرب  ،المتعمق بالمحاسبة العمومية، 1990 أكت 15 المؤرخ في 21-09: القانكف رقـ 1
  .35عدد  ،1990 أكت 15الجزائرية بتاريخ 
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الإطار المفاىيمي لممحاسبة العمومية  : المبحث الأول

تعد المحاسبة العمكمية فرعا مف فركع المحاسبة كليا أسس تعتمد عمييا كمبادئ 
جراءات تتميز بيا، أما بالنسبة لمجاؿ  ستخداميا فيي الكحدات الإدارية في جياز الحككمي إكا 

الدكلة ،كليذا سكؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى المفاىيـ الأساسية لممحاسبة العمكمية ، في 
المطمب الأكؿ لمفيكـ المحاسبة العمكمية  كالمطمب الثاني أسس المحاسبة العمكمية كالمطمب 

 .الثالث إلى مككنات نظاـ المحاسبة العمكمية 
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مفيوم المحاسبة العمومية  :المطمب الأول 

تيتـ المحاسبة العمكمية بتكفير البيانات كالحقائؽ المالية عف الأنشطة الحككمية ، ك 
العصكر،كلـ تظير ملبمح المحاسبة  الإجتماعية عمى مر الأنشطة الإقتصادية ك نتيجة لتطكر

. العمكمية إلا مع تطكر مفيكـ المحاسبة ،كمفيكـ الدكلة الحديثة 

تعريف المحاسبة العمومية  :الفرع الأول 
ؼ المحاسبة العمكمية مع تغيير الدكر الحديث لمدكلة ، كالذم قادىا تعارمتتماشي 

رتبط تعريؼ المحاسبة العمكمية إإلى التدخؿ في النشاط الاقتصادم مف أجؿ تكسيع نطاقيا، ك
بتغيير فمسفة الدكلة في كيفية ممارسة السياسة العامة التدخمية ، كالأىداؼ التي تسعى إلى 

. 1تحقيقيا 

كتجد الإشارة إلى أنو مف الصعب أف نعطي تعريفا جامعا مانعا لممحاسبة العمكمية، 
عمى الرغـ مف تعدد التعاريؼ المقترحة ليا ، بحسب الزاكية المنظكر ليا منيا ،حيث بحثنا عف 

.  ككذا كجدنا بعض التعريفات في التشريعات المقارنة  ؼ في التشريع الجزائرم ،تعار م

ف نتصكر تعريفا إداريا كتعريفا تقنيا كتعريفا قانكنيا ، بالإضافة إلى أنو يمكف أإلا 
 .التعريفات الفقيية 

. التعاريف الفقيية : أولا 

 كالإجراءات المرتبطة ،عرفيا بأنيا المبادئ ، كالتقاليد : تعريف الفقيو كيولور (1
بالمحاسبة عف المحميات كالمحافظات، كالكحدات الحككمية القكمية ، كتتصؼ ىذه 
المحاسبة في الماضي بالتسجيؿ في السجلبت كالقكائـ المالية لحسابات المكازنة ، 
،كينظر 2كمراعاة القيكد القانكنية أك الإدارية المفركضة عمى الإنفاؽ، كتسجيؿ الإلتزامات 

                                                           
 ، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ –حالة الجزائر –فاق نظام المحاسبة العمومية ، آ يكسؼ السعدم أحمد 1

. 04،  ص  2010  –2009المدية  ،   التسيير ، جامعة يحي فارس ،
  ، 1988بيركت ، ، دار النيضة العربية ،"أصول المحاسبة الحكومية  والمحاسبة القومية   "محمد الفيكمي محمد ، 2

  .12ص
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ختيارية ، كفي السنكات الأخيرة فإف طريقة إإلى كؿ منيا حاليا عمى أنيا  مكاصفات  
. 1المحاسبة عمى أساس الاستحقاؽ أصبحت تحؿ تدريجيا  محؿ النماذج القديمة 

عرؼ المحاسبة العمكمية  بأنيا مجمكعة القكاعد  : تعريف الفقيو كاك مانيمي (2
 . 2القانكنية كالتقنية المطبقة في تنفيذ ،كعرض العمميات المالية كالرقابة عمييا

عرفت ىيئة الأمـ المتحدة المحاسبة التي تختص بقياس  : تعريف الأمم المتحدة (3
كمعالجة كتكصيؿ كمراقبة كتأكيد صحة المتحصلبت كالنفقات كالنشاطات المرتبطة في 

. 3القطاع العاـ

التعريفات التشريعية  : ثانيا

يقصد بالمحاسبة الحككمية في تطبيؽ أحكاـ ىذا  : تعريف التشريع المصري (1
القانكف القكاعد التي تمتزـ بيا الجيات الإدارية في تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة ، 

كتأشيراتيا كتسجيؿ كتبكيب العمميات المالية ، التي تجرييا كقكاعد الرقابة المالية قبؿ 
ظيار كتحميؿ النتائج التي تعبر عنيا المراكز المالية  الصرؼ كنظـ الضبط الداخمي كا 

. 4كالحسابات الختامية ليذه الجيات كبحيث تعطي حقيقة ليا
مجمكعة الأحكاـ )عرؼ المحاسبة العمكمية بأنيا  : تعريف التشريع الفرنسي (2

ىذا التعريؼ أصبح الآف بعيدا  . (المطبقة عمى العمميات كمحاسبة النقكد العامة
. 5عف الكاقع بفعؿ التطكر الحاصؿ في نطاؽ المحاسبة العمكمية 

:  مف القانكف رقـ 02ك01نطلبقا مف نص المادة إ: تعريف التشريع الجزائري (3
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ، نستنتج بأف المحاسبة العمكمية ىي الأحكاـ 6 90-21

                                                           
 ، 2014،  ، منشكرات جامعة دمشؽ"المحاسبة الحكومية"،  ، خالد شحادة الخطيب ، بطرس ميالة محمد خالد المايني 1

 .18ص
أطركحة دكتكراه ، تخصص  مالية   ،المحاسبة العمومية للؤجيزة الإدارية وطرق رقابتيا أبك بكر الصديؽ بف يحي ، 2

  .   26ص   ،2019- 2018 ، 2، جامعة البميدة  ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية كمحاسبة
 رسالة ماجستير، تخصص محاسبة كتدقيؽ ،   حماية أملاك الدولة ،يالمحاسبة العمومية ودورىا ف بكشنطر سميمة  ،.3

  .49ص  ،2010-2011  ، 03كػميػػػة العػػػمػػكـ الاقتصػاديػػػة ك العمكـ التجارية كعػمػػػػكـ التسيػيػػر ، جػػػػػامعػػة الجػػزائػػػػر
  .28ص   أبك بكر الصديؽ بف يحي ، مرجع سابؽ ،4
  .29ص  مرجع نفسو ، أبك بكر الصديؽ بف يحي ، 5
   .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:  القانكف رقـ02ك 01 المادة 6
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التنفيذية العامة التي يحددىا ىذا القانكف كالتي تطبؽ عمى الميزانيات كالعمميات المالية 
التي تشمؿ عمميات تنفيذ الإيرادات كالنفقات كعمميات الخزينة ، ككذا نظاـ محاسبتيا 

:  الخاصة بكؿ مف 
الدكلة  _ -
المجمس الدستكرم   -
. المجمس الشعبي الكطني -
مجمس المحاسبة الميزانيات الممحقة كالجماعات الإقميمية   -
. المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم  -

لتزامات الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف ككذا تحديد إكما نجده يحدد 
مسؤكليتيـ ، كتطبيؽ ىذه الأحكاـ كذلؾ عمى تنفيذ كتحقيؽ الإيرادات كالنفقات العمكمية 

  .1كعمميات الخزينة ككذا نظاـ محاسبتيا

.  كبالتالي يمكف تقديـ ثلبث مفاىيـ لممحاسبة العمكمية 

التعاريف العضوية  : ثالثا

 ىي قكاعد عرض الحسابات العمكمية كتنظيػـ كظيفة المحاسبيف  :الإداري لتعريفا  (1
إلى سابقة ىك “تنظيػـ كظيفة المحاسبيف العمكمييف “ العمكمييف، حيث إف إضافة عنصر

الذم جعؿ التعريؼ يسمى بالإدارم، لكنو يبقى محدكدا، لأنو يستثني الآمريف بالصرؼ ككذا 
 .2الجكانب الأخرل التي تدخؿ  ضمف مجاؿ تطبيؽ قكاعد المحاسبة العمكمية

 يقصد بو مجمكع المبادئ التقنية التي تستعمؿ مف أجؿ القيد :التعريف التقني (2
المحاسبي لمعمميات المالية لمدكلة في السجلبت المحاسبية لممحاسبة العمكمية كطرؽ تنفيذىا 

. 3كمراقبتيا

                                                           
  .29ص   أبك بكر الصديؽ بف يحي، مرجع سابؽ ،1
، رسالة ماجستير، تخصص  نقكد مالية مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية العامة لمدولة، أحمد بكجلبؿ  2

 . 4 ، ص2009- 2010كبنكؾ ،كمية العمكـ ػالاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة عمار ثميجي ،الأغكاط ،
رسالة ماجستير، تخصص دراسات  ، (20015-2005حالة الجزائر )المحاسبة العمومية  وسبل تطويرىا  بكستة سمكل ، 3

 .3 ، ص 2015-03،2016جامعة الجزائر كمية العمكـ الاقتصادية  كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، محاسبية جباية كتدقيؽ ،
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 كالتزامات مياـ تعييف التي القانكنية القيكد مجمكعة ىك : القانوني التعريف (3
 . 1لمدكلة  المالية العمميات تنفيذ في بالصرؼ كالآمر العمكمي المحاسب مف كؿ كمسؤكلية

نطلبقا مف ىذه التعريفات يمكف تعريؼ المحاسبة العمكمية   بأنيا مجمكعة مف "كا 
القكاعد القانكنية كالتقنية المتعمقة بتنفيذ الميزانية كالعمميات المالية لمدكلة  مف جانب تسجيؿ كقيد 

". تحصيؿ الإيرادات كتسديد النفقات 

يرل خبراء ىيئة الأمـ المتحدة : خصائص نظام المحاسبة العمومية : الفرع الثاني 
أف نظاـ المحاسبة العمكمية الجيد ىك أداة لقياس كفاءة الأداء كتكفير المعمكمات المناسبة 
:   لإتخاذ القرار كرسـ السياسات لخدمة أغراض الإدارة كيجب أف يتميز بالخصائص التالية 

التالي أف بأف ينسجـ مع المتطمبات الدستكرية كالقانكنية كغيرىا مف المتطمبات المقررة ك -
.  يبيف مدل تقييد الأجيزة بالقكاعد التشريعية المطبقة

كره تحقؽ التكامؿ صأف يتـ الربط بيف المكازنة العامة كبيف النظاـ المحاسبي العمكمي ب -
بينيما لإظيار مدل التقيد بالمكازنة العامة كخطة مالية تعكس نشاطات الحككمة 

. كسياستيا
يجب أف يتـ تصميـ الحسابات بطريقو يمكف مف خلبليا تشخيص الأىداؼ كالإغراض  -

جميا الأمكاؿ كتكضيحيا ككذا تحديد الجيات الإدارية مسؤكلة عف أالتي خصصت مف 
. ستخداميا لتنفيذ البرامج كالأنشطةإتأميف ىذه المكارد كعف 

أف يسيؿ الرقابة كعمميات التدقيؽ كالرقابة التي تمارسيا الجيات المختصة  أف يسيؿ -
. ف يضمف سيكؿ التدقيؽ الداخميأالإدارية الفعالة عمى الأمكاؿ كالإجراءات كالبرامج ك

ف يسيؿ قياس المكارد أإف يسيؿ إظيار النتائج المالية الخاصة بالبرامج الحككمية ك -
.   البرامج كالكحدات التنظيميةةكتحديد تكمؼ

أف يكفر النظاـ المحاسبي لممعمكمات المالية اللبزمة لتطكير التخطيط كالبرمجة كتسييؿ  -
. المراجعة كالمتابعة كتقييـ العمؿ بشكؿ مادم كمالي 

                                                           
  .4ص  كستة سمكل ، مرجع نفسو ،ب  1
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أف يدعـ النظاـ المحاسبي تكفر المعمكمات المفيدة في عمميات التحميؿ الاقتصادم  -
 .1كرفض العمميات المالية الحككمية بالحسابات القكمية

أىمية المحاسبة العمومية  : الفرع الثالث
ستجابة لمتغيرات التي تمر بيا إظيرت أىمية المحاسبة العمكمية في الكقت الحاضر 

المجتمعات ، كذلؾ لزيادة نطاؽ الخدمات كالأعماؿ  التي تقدميا الحككمات الآف ، حيث 
كتسبت التقارير كالقكائـ المالية دكرا حيكيا في عممية التخطيط الإقتصادم ،كالرقابة عمى إ

 العمميات المالية الحككمية،الأمر الذم يجسد دكر السياسات المالية كالإدارة الإقتصادية  فقد
أصبحت أكثر حرصا في السعي اللئستقرار نتيجة ما تعكسو المحاسبة العمكمية كنظاـ ىاـ 

 .2لتكفير المعمكمات لقياس الإيرادات كالنفقات كمدل فعاليتيا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 دراسة وتقييم نظام المحاسبة العمومية في الجزائر عمى ضوء المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام ،مغني نادية  1
IPSAS  ، جامعة الجزائر ، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسييرأعماؿ، إدارة تخصص ، دكتكراه أطركحة 

 . 10 ،09 ص ص ، 2017-2016 ، الجزائر، 03
  .8 ص ، مرجع سابؽ ،بكستة سمكل 2
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أسس المحاسبة العمومية  : المطمب الثاني 

 إف كيفية تنظيـ حسابات الدكلة لمسنة المالية في المكازنة  العامة لمدكلة  تعتمد 
عمى أسس معينة  لقياس كتسجيؿ العمميات المالية كتعتبر بمثابة الإجراءات كالقكاعد التي تكمف 

مف إثبات كمسؾ الحسابات كعرض القكائـ المالية كالتكقيت المناسب لإجراء ىذه العمميات 
النقدم ،أساس الإستحقاؽ،كالأساس  ،كىناؾ ثلبثة أسس لممحاسبة العمكمية ىي الأساس

 .المشترؾ

الأساس النقدي  : الفرع الأول

كفؽ ىذا الأساس فإف الإيرادات المقبكضة في فترة مالية تسجؿ بالدفاتر لتعرض 
 أك ةعمى القكائـ المالية عمى أنيا  تخص ىذه الفترة حتى كلك كاف بعضيا يتعمؽ بفترات سابؽ

. ةلاحؽ

يعتمد الأساس النقدم عمى تحميؿ ): كما يمكف تعريفو كذلؾ عمى النحك التالي
الحساب الختامي لأم سنة مالية بالنفقات التي دفعت فعلب خلبؿ تمؾ السنة كالإيرادات التي 

قبضت فعلب خلبليا ، بغض النظر عما إذا كانت النفقات كالإيرادات تعكد لنفس السنة المالية 
. 1( أك إلى سنة سابقة أك لاحقة

:   كما يمكف تمخيص مزايا كعيكب الأساس النقدم فيما يمي
مزايا الأساس النقدي  : أولا
البساطة كالكضكح كالسيكلة في التطبيؽ ، حيث يعتمد عمى نظاـ محاسبي بسيط  (1

كغير معقد فيمثؿ الحساب الختامي حركة عمميات الخزينة مف مقبكضات كمدفكعات 
. نقدية 
. مخاطر التقدير الشخصياؿيتميز بالمكضكعية لإبتعاده عف  (2
إمكانية إعداد الحسابات الختامية في كقت مبكر مما يضفي أىمية خاصة عمى  (3

. عتباره أحد كسائؿ الرقابة إنشر الحساب الختامي ب
                                                           

 واقع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر واليات تطويرىا  في ظل جيود مجمس معايير"لعلببيية مالؾ ، زرقيف عبكد ، 1
  .151 ،150، ص ص  2016 ،10العدد   ،1 ، جامعة الجزائر مجمة بحكث،  "محاسبة القطاع الدولية
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يمكف الإعتماد عمى النتائج التي تتحقؽ مف تطبيؽ ىذا النظاـ  في مجاؿ إعداد  (4
. 1المكازنة العامة كالرقابة عمييا 

نتقادات الموجية للؤساس النقدي لإا: ثانيا 

معمكمات حكؿ المكجكدات الرأسمالية ،فيي تسجيؿ الإنفاؽ الذم تـ يتكفر  لا (1
خلبلو عدة سنكات عند إنفاؽ النقكد فقط، كبالتالي لا يأخذ بالإعتبار مستقبلب إذا ما كاف 

. الأصؿ يزاؿ قيد الإستخداـ أك كصؿ إلى نياية عمره الإنتاجي أك تـ بيعو
تكمفة البساطة التي غالبا ما يعكؿ عنيا في ىذا الأساس كثيرا ما تككف باىظة  (2

جدا،فالمحاسبة كفؽ ىذا الأساس أكثر قبكلا عند مف ليست لديو فكرة عف المسائؿ 
الحسابية ،فالبساطة كفؽ ىذا الأساس تككف عمى حساب تكامؿ النظاـ المحاسبي ككمالو 

نو لا يتضمف كؿ مرحمة مف مراحؿ العممية كمتى تمت ، كلكنو يقتصر عمى أ،حيث 
. مرحمة  دفع أك تحصيؿ النقكد فقط 

لمعمكمات المبينة عمى الأساس النقدم تحقؽ في تكضيح الرؤية الإستشرافية ا (3
ستمرارية تحمؿ الخدمات التي تقدـ حاليا إستطاعة الحككمات في إالمستقبمية لتقييـ مدل 

 إلى معمكمات التكمفة الكمية كما تفشؿ اأك مدل قدرتيا عمى تقديـ خدمات جديدة إستناد،
ىذه المعمكمات المبنية عمى الأساس النقدم  في إظيار صكرة سممية لمكضع ك الأداء 

. المالي
ستخداميا لممكارد مف خلبؿ إتحد مف قدرة الناخبيف عمى مساءلة الحككمة حكؿ  (4

تكفيرىا لمعمكمات حكؿ التدفقات النقدية فقط كالتي يمكف مساءلتيا عمييا ،لكف لا تكفر 
.  2معمكمات المساءلة الحككمة عف إدارة المكجكدات كالمطمكبات

 
                                                           

 متطمبات المحاسبة العمومية  في الجزائر وفق معايير المحاسبة الدولية  لمقطاع"  خمؼ الله بف يكسؼ، معاش قكيدر، 1
، 2007الجمفة ، الجزائر ،  جامعة عاشكر زياف ،   ،-دراسات اقتصادية–الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية  مجمة،  "  IPASAالعام 

 . 279، 278ص ص 
 أساس المحاسبة العمومية الملائم في ظل توجو الجزائر نحو عصرنة نظام الموازنة الرامي إلى الحكومة"،  مسعكدم عمى2
ص ص ،  2018، جكاف  04،  العدد الكادم ، جامعة الشييد حمو لخضر ،  مجمة البحكث الاقتصادية المتقدمة،"

189 ،190.  
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أساس الاستحقاق  :الفرع الثاني 
يقضي أساس الإستحقاؽ بتحميؿ الحساب الختامي بما يخص الفترة المحاسبية مف 

نفقات أك إيرادات بصرؼ النظر عف كاقعة دفع النفقات أك تحصيؿ الإيرادات، أم أنو تعد الفترة 
المحاسبية أك السنة المالية كفقا ليذا الأساس فترة مستقمة حيث أنيا تحمؿ بما يخصيا مف 

ستبعاد تمؾ النفقات ك الإيرادات التي يتـ إنفاقيا أك قبضيا كتخص إنفقات ك إيرادات ، كيتـ 
. 1فترات سابقة أك لاحقة 

مزايا أساس الإستحقاق  : أولا

يتفؽ ىذا الأساس مع الأصكؿ العممية لممحاسبة حيث يتميز بالدقة ك العدالة  (1
. فنجد إف السنة المالية تعتبر دكرة مستقمة

يساعد في تطبيؽ مبدأ مقابمة الإيرادات بالمصركفات بصرؼ النظر عف  (2
التحصيؿ أك السداد النقدم ، مما يتيح الفرصة لإجراء المقارنات المختمفة بيف السنكات 

. المختمفة داخؿ الكحدة أك المقارنات بيف الكحدات المختمفة 
إتباع ىذا الأساس يساعد في تحديد تكمفة كحدة النشاط أك كحدة الخدمة المؤادة  (3

خاصة في ظؿ الأنظمة الحديثة لممكازنة، كمكازنة البرامج كالأداء ككذلؾ يساعد عمى 
. الرقابة عمى الأنشطة كتقييـ أدائيا كتعتبر ذلؾ مف أىـ مميزاتو 

يسيؿ إتباع ىذا الأساس في إعداد تقديرات المكارد كالإستخدامات اللبزمة لمسنة  (4
. المالية المقبمة 

. 2يساعدىذاالأساس في الفصؿ بيف العمميات الرأسمالية كالعمميات الجارية  (5

الإنتقادات الموجية للؤساس الإستحقاق  : ثانيا 

رغـ مزايا تطبيؽ أساس الإستحقاؽ في المحاسبة العمكمية ، إلا أنو لا تخمك مف 
: العيكب كالتي يمكف ذكر أىميا فيما يمي 

                                                           
  .30، ص  مرجع سابؽ  بكستة سمكل ،1
  ، رسالة ماجستير،-حالة الجزائر–إصلاح المحاسبة وفق المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العمومي   ربعي مريـ ، 2

  .21، ص 2014 ، 2، جامعة البميدة  التسيير تخصص محاسبة كتدقيؽ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ



 الإطار القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر....................................................الفصل الأول
 

17 
 

يستمزـ أف تظؿ الحسابات مفتكحة لفترة طكيمة بعد إنتياء السنة المالية ، حتى يتـ  .1
يرادات السنة ، مما يؤدم إلى  الانتياء مف إجراء التسكيات الخاصة بمصركفات كا 

كبالتالي يقمؿ مف فائدتيا  لمستخدمييا  حدكث تأخير في إعداد كنشر القكائـ المالية 
.  كيصعب مف الرقابة  المالية 

ستخدامو يؤدم إلى ضركرة الإستعانة بالحكـ كالتقدير الشخصي في بعض إ .2
المكاقؼ ، مما يفقد بعض النتائج مكضكعيتيا ، كما ىك الحاؿ في جرد المخازف 

. 1كتقييميا كتقدير المخصصات المختمفة ، كجرد الديكف المستحقة 

الأساس النقدي المعدل  : الفرع الثالث 
يطبؽ أساس الإستحقاؽ كالأساس النقدم في كقت كاحد، حسب ما يتناسب كطبيعة 

المصركفات أك الإيرادات ، كليذا فإف السجلبت الممسككة عمى أساس نقدم قد تمسؾ إلى 
جانبيا سجلبت أخرل مساعده تأخذ بأساس الاستحقاؽ ، لتتمكف مف عرض النتائج في شكؿ 

يقارب نتائج أساس الإستحقاؽ ،أم أف حسابات الأساس النقدم المعدؿ في النياية لإدراج مبالغ 
تخص الدكرة المالية ، بالرغـ مف أنيا لـ تقبض أكلـ تدفع خلبليا ؛ كيسجؿ التدفقات النقدية  

مع السماح بتأخر زمني في المتحصلبت كالمدفكعات بالإضافة إلى كشكفات التدفقات النقدية ، 
كيمتاز ىذا الأساس مماثمو للؤساس النقدم ، كلكف مع كجكد مفاضمة  بيف البساطة الأقؿ 

.  2كالحداثة ، مقابؿ زيادة المعمكمات

أساس الاستحقاق المعدل  : الفرع الرابع 

إلا أنو لا يشمؿ بعض العناصر التي يشمميا   يمتاز بقربو مف أساس الإستحقاؽ ، 
كلكنو يتكسع في الإعتراؼ بالعناصر أكثر مف الأساس النقدم كالأساس أساس الإستحقاؽ ، 

. النقدم المعدؿ 

                                                           
صلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولة شلبؿ زىير، 1  ، أطركحة الدكتكراه ، آفاق وا 

- 2013تخصص تسيير المنظمات ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،  جامعة محمد بكقرة ، بكمرداس ، 
  .36 ، ص 2014

  .19مرجع سابؽ ، ص   ربعي مريـ ،2
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كتتككف عناصر القكائـ المالية مف .يقيس ىذا الأساس المكارد المالية كتغيراتيا 
:  الإيرادات كالنفقات كالأصكؿ المالية ، كالإلتزامات كصافي المكارد المالية كالآتي

  الأصول: أولا 

كفؽ ىذا الأساس ىي الأصكؿ المالية فقط، كتشمؿ الإستثمارت  كالمخزكف المعد 
 .لمبيع كالقركض القائمة ك الإيرادات المستحقة كالحسابات المدنية الأخرل 

الخصوم : ثانيا

 يعترؼ بيا بطريقة تتشابو مع تمؾ في أساس الإستحقاؽ يضاؼ إلييا إجمالي 
أك كلا تعتبر ضمف الإيرادات عمميات استلبـ اليبات المتحصؿ مف بيع الأصكؿ العينية ، 

 .ستلبمو إالتبرع العيني الذم يتـ 

النفقات : ثالثا

كالتبرعات كالتحكيلبت المدفكعة ،   كتشمؿ تكاليؼ شراء السمع كالخدمات كالييئات،
نشاء الأصكؿ العينية ، كلكنيا لا تشمؿ الإستيلبكات أك تسديد الديف أك الاستثمارات  . 1كا 

مما سبؽ يتبيف بأنو لا يكجد أساس محاسبي كاحد يمكف الإعتماد عميو في تمبية 
 2.حتياجات المستخدميف كيمكف في ظركؼ معينة المزج بينيا يككف ملبئما أكثرإ

 

 

 

 

 

                                                           
  .19 ربعي مريـ، مرجع نفسو ،ص 1
  .192مسعكد عمى ، مرجع سابؽ  ،ص  2
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مكونات نظام المحاسبة العمومية  : المطمب الثالث 

 النظاـ بأنو مجمكعة عناصر متفاعمة، كتعمؿ معا مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ أك رؼ يع
كؿ عنصر كيمكف تجزئة ،مجمكعة مف الأىداؼ ، ليس بمقدكر أم عنصر منيا بمفرده تحقيقو 
المككنات إلى نظـ فرعية في النظاـ إلى مككنات اصغر باعتباره  نظاـ ،  كىكذا تستمر تجزئة 

.  1أك جزئية 
بناء عمى ذلؾ يمكف تقسيـ مككنات نظاـ المحاسبة العمكمية إلى نظاميف أكلا النظاـ 

 .نظاـ المكازنة العامة لمدكلة بالإضافة إلى المحاسبي لمدكلة 

  النظام المحاسبي لمدولة:الفرع الأول
تقتضي شفافية المالية العامة  كجكد نظاـ محاسبي شامؿ ، كمتكامؿ يكفر أساسا 

مكثكقا لتقدير  متأخرات السداد ، كيعتمد التنفيذ الشفاؼ لممكازنة عمى كجكد نظاـ محاسبي فعاؿ 
يكفر تغطية شاممة لمعاملبت المالية العامة ، كيقكـ عمى نظاـ الرقابة الداخمية الفعالة ، كفي 

 .2رصد الأصكؿ كالخصكـ كالتغيرات التي تطرأ عمييا 
نظام المحاسبي لمدولة  التعريف : أولا 

يعرؼ النظاـ المحاسبي لمدكلة بأنو مجمكعة المفاىيـ كالمبادئ العممية المتعمقة 
باستخلبص النتائج الخاصة بيذا النشاط بصكرة دكرية كتقديميا لمجيات المسؤكلة عف إدارة 

 .الأمكاؿ العامة أك مراقبتيا 

 يشمؿ جميع إثبات ،ف النظاـ المحاسبي لمدكلة نظاـ فرعي مف أنظمة المحاسبة إ 
المكارد الحككمية كتحصيميا كصرفيا ثـ تقديـ التقارير الدكرية عف تمؾ العمميات كنتائجيا 

 .3لجيات كالييئات التي ليا مصمحة مباشرة فييا ؿ دكلة كتقديـ المعمكمات المالية عف نشاط اؿ،
وظائف النظام المحاسبي لمدولة  : ثانيا

 التسجيؿ التاريخي لمنشاط العمكمي بصفة رقمية. 

                                                           
  .20 ، مرجع سابؽ ، ص  يكسؼ السعدم أحمد 1

 .صفحو نفسيا    مرجع نفسو ،2
  .28 27مرجع سابؽ ، ص ص   بكستة سمكل ،3
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 يستحؽ لمدكلة عمى الأفراد كالمؤسسات مف ضرائب كرسكـ أك  متابعة ما
. لتزامات أخرل كالعمؿ عمى تحصيميا كحفظ قيكدىا كسجلبتياإديكف أك أم 
  فرض الرقابة المالية عمى الأمكاؿ العامة لمنع كقكع ضياع أك إختلبس أك

. التلبعب الذم يمكف أف يحدث ليا  سكء إستخداـ ليا أك كشؼ الأخطاء أك
  اللبزمة المتعمقة بالمكازنة كبياف المركز المالي كالمعمكمات تكفير البيانات

ظيار الفائض أك العجز   .لمدكلة كا 
  تكفير التقارير اللبزمة عف تنفيذ البرامج كالخدمات التي يؤدم كالأجيزة

. الحككمية بحيث تسيؿ عمميات تقييميا 
  تكفير البيانات كالمعمكمات مف مختمؼ الجيات لإستخداميا كمؤشرات

تخاذ القرارات كرسـ السياسات أك إخضاعيا لعممية الدراسة كالتحميؿ أك لغاية فرض إ
. 1الرقابة عمى النشاط المالي 

الشروط الواجب توافرىا في نظام المحاسبي لمدولة  : ثالثا 
حد النظـ الميمة التي تستعيف بيا الإدارة لتنفيذ أ يعتبر نظاـ المحاسبة العمكمية 

مثؿ كحتى يؤدم ىذا الأخير الغرض أستخداما إستخداـ الأمكاؿ العامة إبرامجيا بصكرة فعالة  ب
:  المرجك  منو يجب أف يحتكم عمى جممة مف الشركط ك نمخصيا في النقاط الآتية

أف يككف النظاـ المحاسبي متطابؽ مع النصكص الدستكرية كالقانكنية كالتشريعات  (1
. الأخرل
عتبار أف كظائؼ الحسابات مف إرتباط كثيقا عمى إأف ترتبط تصنيفات المكازنة  (2

. الميزانية مف العناصر المتكاممة للئدارة المالية العامة 
جميا أيجب أف تنظـ الحسابات بطريقة تفصح بكضكح أف الأغراض التي مف  (3

المسؤكلة عف الجباية كالإنفاؽ عمى  حصمت كأنفقت الأمكاؿ العامة كالمستكيات الإدارية
. البرامج 

                                                           
 ، واقع اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري لمواجية معايير المحاسبة  الدولية لمقطاع العام نكر اليدل بكليفة ، 1

مذكرة ماستر ،تخصص تدقيؽ محاسبي ، كمية العمكـ الاقتصادية  كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير ، جامعة حمة لخضر، 
  .13ص ،  2015- 2014الكادم ،
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أف يككف لمنظاـ المحاسبي القدرة عمى الإفصاح الكامؿ عف  المركز المالي  (4
. لمدكلة 
لتزاـ السمطة التنفيذية لمختمؼ إأف يككف لمنظاـ المحاسبي لمدكلة القدرة عمى بياف  (5

 .1كحداتيا الإدارية بالقكانيف كالأنظمة 

نظام المحاسبي لمدولة  الالإجراءات المتبعة في : رابعا
 :  2يمكف حصر ىذه  الإجراءات في

مسؤكلية الإشراؼ عمى الحسابات التي يجب أف تتركز في يد مسؤكؿ كاحد كىك  (1
. الذم يصدر التعميمات المالية 

عمى كؿ كحدة إدارية محمية أك مركزية أف تعد المكازنة الخاصة بيا ،حيث تبيف  (2
. إيراداتيا كنفقاتيا 

تخصـ جميع الإرتباطات عمى بنكد الإعتمادات الخاصة بيا في الكقت الذم يتـ  (3
. تكقيع عقكد الإرتباطات أك أكامر التكريد 

تسجيؿ مكجكدات المستكدعات مف السمع اللبزمة كالأصكؿ طكيمة الأجؿ في  (4
. سجلبت بيانية يتـ المراقبة عمييا عف طريؽ أحداث حسابات مراقبة  

يجب تطبيؽ المبادئ المحاسبية كالقكاعد الأساسية حالة قياـ الدكلة بمكازنة نشاط  (5
. المراجعة الدكرية في الكحدات الإدارية يقكـ بيا مراجع مستقؿ 

عتماد تقاريرشيرية مالية في الكحدات الحككمية بحيث تظيرىذه التقارير الكضع إ (6
.  المالي مف أجؿ أحكاـ المراقبة المالية كالقانكنية

يجب أف تككف جميع التقارير مبنية عمى أساس مكحد كلك عمى أساس مجمكعات  (7
. مف الكحدات الإدارية المتماثمة في طبيعة النشاط كالحجـ

 
 
 

                                                           
  .28بكستة سمكل ، مرجع سابؽ ،ص  1
 15 ،14مرجع سابؽ  ،ص ص  نكر اليدل بكليفة ،2
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نظام المحاسبي لمدولة  الدورة : خامسا 
 : 1يتـ تحديد دكرة النظاـ المحاسبي لمدكلة في الخطكات التالية

تحديد سنة المالية ذات فترة زمنية ثابتة يتـ عمى أساسيا إعداد مشركع المكازنة   (1
. العامة لمدكلة خلبؿ السنة المالية التالية 

. عتماد المكازنة كصدكر قانكف العمؿ بيا إ (2
المصركفات عمى  كعف طريؽ تكزيع قكائـ الإيرادات  ما كرد بالميزانية تنفيذ (3

. الكحدات المحاسبية المكجكدة في مختمؼ الكحدات الإدارية الحككمية
مباشرة تنفيذ المكازنة طبقا لقكاعد تنفيذىا كتكزيع الإعتمادات كتحصيؿ الإيرادات  (4

. كفقا لمتكزيع المخطط في المكازنة 
إثبات العمميات المالية الفعمية مف خلبؿ النظاـ المحاسبي العمكمي  كفقا لنفس  (5

أسمكب المطبؽ في النظاـ المحاسبي المالي ، كذلؾ فيما يتعمؽ بحصر كتسجيؿ 
العمميات المالية عمى أساس تاريخي كفقا لنظاـ القيد المزدكج في دفاتر اليكميات 

ستخداـ إالمختمفة ثـ تبكيبيا إلى حساباتيا في دفاتر الأستاذ كفقا لأحكاـ  الخاصة ب
.  الإستثمارات الحككمية 

في مرحمة تمخيص البيانات كىي مرحمة الثالثة مف أجؿ تشغيؿ النظاـ المحاسبي  (6
المالي العمكمي تختمؼ المبادئ التي تخضع ليا إجراءات التمخيص كما ىك متبع في 
النظاـ المحاسبي المالي فلب مجاؿ لإعداد حسابات ختامية يقابؿ فييا جانب الإيرادات 
كالنفقات كتقكـ كؿ كحدة حككمية إدارية بإعداد حساب ختامي ليا حتى ينسى إعداد 

. الحساب الختامي لمدكلة الذم يشمؿ عمى إجمالي الممخصات الدفترية 
تقكـ الكحدة الإدارية بإعداد تقارير دكرية عمى أساس مكحد شيرية كربع سنكية  (7

كختامية عمى المركز المالي ليا كيتـ رفعو إلى الإدارة العامة لحسابات الحككمة بكزارة 
 .المالية

عمى فترات منتظمة مرفقا بيا المستندات الخاصة لإحكاـ الرقابة المالية كالقانكنية 
. ستخداـ ىذه التقارير في إعداد مكازنات السنكات القادمةإعمى العمميات الجارية ك

                                                           
  .22 يكسؼ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص 1
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كمف خلبؿ التعرؼ عمى النظاـ المحاسبي لمدكلة سيتـ التطرؽ في الفرع المكالي إلى 
. التعرؼ عمى نظاـ المكازنة العامة لمدكلة 

 .نظام الموازنة العامة لمدولة :الفرع الثاني      
: سكؼ نتطرؽ في ىذا الفرع إلى العناصر التالية 

العامة المكازنة  ، المبادئ التي تحكميا، الأىداؼ، كظائؼ تعريؼ المكازنة العامة لمدكلة
 . لمدكلة 
تعريف الموازنة العامة لمدولة  : أولا    
 يعرؼ 1984جانفي  07 المؤرخ في 17-84: مف القانكف  رقـ 06مف خلبؿ المادة     

بأنيا تتشكؿ مف الإيرادات كالنفقات النيائية لمدكلة ، المحددة "المشرع الجزائرم الميزانية العامة 
". سنكيا بمكجب قانكف المالية ، كالمكزعة كفؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا 

بأنيا  "1990 أكت 15 المؤرخ في 21-90: مف قانكف رقـ 03كيعرفيا في المادة 
الكثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجمكع الإيرادات كالنفقات الخاصة بالتسيير كالإستثمارات كمنيا 

. 1"نفقات التجييز العمكمي كالنفقات برأسماؿ كترخص بيا 

مبادئ الموازنة العامة لمدولة  : ثانيا     
يقصد بمبادئ قكاعد الميزانية العامة الأصكؿ كالمبادئ التي تحكـ إعدادىا ، كالأسس التي      

لتعرؼ عمى المركز المالي لمدكلة ، اتقكـ عمييا ، ككاف اليدؼ منيا تنظيـ الميزانية العامة ، ك
ىدار  كتبسيط إجراءات الرقابة مف قبؿ السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية ، كالحد مف التبذير كا 

. 2في الماؿ العاـ

 بمعنى أف فترة الإيرادات كتنفيذ النفقات العامة لا تزيد عف :مبدأ سنوية الموازنة  .1
:  إف سنكية المكازنة تسمح ب، سنة كاحدة 
  تحديد دكرم كدائـ لمنفقات كالإيرادات العامة .
  مراقبة السمطة التشريعية لمحككمة

                                                           
1

 ، تسمسيمت ،  المركز الجامعي،مجمة مجاميع  المعرفة  ، "الميزانية  العامة في ميزات الحكومة الجيدة "،ىاجيرة ديممي  
  .167ص ، 2017، 5  العدد ،الجزائر

 .صفحو نفسيا   مرجع نفسو ،2
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 الإتجاه العاـ للئنفاؽ العاـ ةمعرؼ 
 تكافؽ المكازنة العامة كمكازنات الشركات خاصة عند فرض الضريبة  كتحصيميا. 

 غير أف 19ف-31/12 إلى 19ف/ جانفي 1المعركؼ أف السنة المالية عادة ما تككف مف      
 .   191ف/ جكاف 30 كتنتيي 19ف/01/07بداية كنياية السنة المالية في 

ف تدرج جميع إيرادات الدكلة كنفقاتيا في أتقتضي ىذا المبدأ ب :مبدأ الوحدة .2
مكازنة كاحدة كتظير في كثيقة كاحدة ، كيستند ىذا المبدأ عمى مبرريف أحدىما مالي 

كالآخر سياسي ،فمف الناحية المالية يساعد ىذا المبدأ عمى بياف المركز المالي لمدكلة 
 ، أما مف الناحية السياسية ةمف خلبؿ جمع الإيرادات كالنفقات العامة في كثيقة كاحد

فإف ىذا المبدأ يسيؿ ميمة البرلماف في إعتماد المكازنة كالرقابة عمى تنفيذىا، حيث 
يصعب عميو ذلؾ لك كانت ىناؾ مكازنات متعددة كمتفرقة ، كما أف عدـ إدراج جميع 
إيرادات الدكلة كنفقاتيا في كثيقة كاحدة قد يؤدم إلى سكء الإستخداـ ، حيث قد تتمتع 

ستخدامات أخرل أكثر حيكية مف إستخدامات أقؿ حيكية بمكارد ىامة  في حيف تحرـ إ
  2 العامة ينةالإشباع الكافي لنقص مكارد الخز

 : مبدأ عمومية الموازنة العامة .3

كىذا  كتقكـ قاعدة عمكمية المكازنة عمى أساس عدـ إتباع طريقة المكازنة الصافية ،
يستمزـ إدراج جميع النفقات كالإيرادات دكف إجراء المقاصة بينيما ، أم عدـ إتباع طريقة الناتج 

، طريقة المكازنة  الصافي التي لا يسجؿ فييا إلا فائض الإيراد عمى النفقة بالنسبة لمكزارة
. الصافية تقكـ عمى أساس إجراء مقاصة بيف الإيرادات كبيف النفقات التي تترتب عنيا 

.  كىذا يقكد إلى إدراج فائض الإيرادات في باب المصركفات في المكازنة 

أما الطريقة الإجمالية فتبنى عمى أساس إدراج كافة النفقات كالإيرادات دكف إجراء 
.  أية مقاصة 

                                                           
  .86،  ص 2014، دار المحمدية العامة ، الجزائر، "مدخل لمتنظيم الإداري والمالية العامة" أبك منصؼ ، 1
  .167مرجع سابؽ ، ص  ىاجيرة ديممي ، 2
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كيؤخذ عمى قاعدة المكازنة الصافية أنيا تضعؼ الرقابة البرلمانية عمى نفقات 
 عمى اداعتـإكالإيرادات الدكلة لأف ذلؾ يؤدم إلى إخفاء بعض النفقات أك عدـ الإقتصاد فييا  

. 1نو لا يظير في المكازنة إلى النتيجة الصافية أ

 تخصيص إيراد معينا لتغطية نفقة معينة، بمعنى لا يجكز :مبدأ عدم التخصيص .4
  .بؿ أف مجمكع الإيرادات يجب أف يغطي مجمكع النفقات عمى كجو الشيكع

الرسكـ القضائية لنفقات المحاكـ،كرسكـ المطارات لنفقات  يجكز أف تخصص  لا:مثاؿ 
،لأف تخصيص إيرادات معينة لجية معينة يؤدم إلى زيادة الأمكاؿ  المتكفرة  2الطيراف

حتياجاتيا مما يؤدم إلى الإسراؼ كالتبذير، ككذلؾ يؤدم  بطريقة إلدييا ، كقد يزيد عمى 
 .آلية لترشيد الإنفاؽ العاـ

  ينص مبدأ تكازف المكازنة العامة عمى ضركرة تساكم جممة :مبدأ التوازن  .5
ف لا تككف ىناؾ  أ ك،الإيرادات العامة العادية كجممة النفقات العامة العادية  لمدكلة  سنكيا 

 )زيادة كلا نقصاف فييا فلب يككف في المكازنة العامة لمدكلة عجز كلا فائض  كيستند مبدأ التكازف
يحصؿ عجز في المكازنة العامة لمدكلة عند زيادة إجمالي النفقات العامة ليا عف إجمالي 

الإيرادات  كيحصؿ فائض في المكازنة عند زيادة إجمالي الإيرادات العامة عف إجمالي النفقات 
 3.(العامة 

أىداف الموازنة العامة  : ثالثا
:   أىميا ينبغي إعداد المكازنة العامة لمدكلة بشكؿ يساعد عمى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ     

.  المساعدة في تحقيؽ خطة التنمية الاقتصادية  (1
.  المساعدة في تحقيؽ العدالة الاجتماعية  (2
المساىمة  في ترشيد الإنفاؽ الحككمي   (3

                                                           
  2010 التكزيع كالطباعة ، عماف ،  ، الطبعة الثانية ، دار المسيرة لمنشر ك"مبادئ المالية العامة" محمكد حسيف الكادم ، 1
  .145ص  ،
  .88 أبك منصؼ ، مرجع سابؽ ، 2
  .68، ص 2011، دار المسيرة لمنشر ك التكزيع كالطباعة، الطبعة الثالثة ،  "أصول الموازنة العامة" شاكر محمد عصفكر ، 3
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.  تحسيف مستكل أداء الخدمات الحككمية  (4
.  تكفير مستمزمات الإنتاج كالخدمات اللبزمة  (5
.  تكفير الاستقرار لمعامميف بالأجيزة الحككمية  (6
  . 1تكفير معايير ملبئمة لقياس كفاءة الأداء الحككمي (7

وظائف الموازنة العامة لمدولة  : رابعا 
:  لممكازنة العامة لمدكلة كظائؼ أساسية تتركز في الكظائؼ التالية 

رتباط كثيقا لذا يتطمب الأمر إيرتبط التخطيط بالمكازنة العامة   : التخطيط (1
 مف الخطة كالمكازنة ففي الكقت الذم يتطمب فيو التخطيط تحديد ؿالتنسيؽ بيف ؾ

عداد . الأىداؼ  كبما أف المكازنة بإعتبارىا ملبزمة  لمتخطيط يجب أف تتضمف تكفير كا 
عادة النظر في مصادرىا كمراجعتيا  . المكارد المالية  لو كا 

كتتضمف ترجمة الأىداؼ إلى مشركعات كأنشطة محددة كتصميـ  :  الإدارة (2
الكحدات الحككمية  التي تتكلى تنفيذ البرامج  كأخيرا  تكظيؼ الأفراد في ىذه الكحدات  

.  كتدبير المكارد اللبزمة 
الرقابة ربط المكظفيف بالسياسات كالخطط التي كضعت مف بكيقصد  : الرقابة (3

كتتضمف عممية الرقابة جميع الإجراءات كالقكاعد التي تحكـ إنفاؽ . قبؿ رؤسائيـ 
. 2الكحدات الحككمية كالتي عمى أساسيا  تعد تقارير الرقابة كالمتابعة 

 
 
 
 

 
 

                                                           
، ص  التكزيع ،  الطبعة الأكلى ، الأردف ، دار الإعصار العممي لمنشر ك " المحاسبة الحكومية" ميدم مأمكف الحسيف ، 1

  .115،  114ص 
  .115  مرجع نفسو ،ص  2
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أعوان المحاسبة العمومية  : المبحث الثاني 
تحاؿ ميمة تنفيذ العمميات المالية لمدكلة إلى عدة أعكاف يختص كؿ منيـ بمياـ كسمطات      

محددة قانكنا ، حيث يمكف التمييز بيف أصناؼ أعكاف المحاسبة العمكمية ك المتمثميف في كؿ 
مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي كالمراقب المالي  ىذا الأخير لـ يتـ منحو صفة عكف 

مكمؼ بالتنفيذ بؿ أدمج في الباب  الخاص بالرقابة عمى  الرغـ مف الدكر الفعاؿ الذم يمعبو في 
. تنفيذ النفقات العمكمية 

تدخؿ ىؤلاء الأعكاف في عمميات تنفيذ النفقات العمكمية يككف عمى مختمؼ مراحميا بشكؿ      
. منظـ كمحدد قانكنا كىذا مف أجؿ إعطاء أكثر شفافية في تسيير الأمكاؿ العامة لمدكلة 
كسنتتطرؽ في ىذا المبحث إلى مختمؼ الأعكاف كتصنيفيـ كتحديد مياميـ  

. كمسؤكلياتيـ 
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:  الآمر بالصرف: المطمب الأول 
 الآمر بالصرؼ ىك كؿ شخص يعيف بصفة قانكنية  كيقكـ بتحصيؿ إيرادات كدفع  

نفقات  كذلؾ بغية الحفاظ عمى الماؿ العاـ ،كيتناكؿ ىذا المطمب نشاط الآمر بالصرؼ مف 
منظكر المحاسبة العمكمية عف طريؽ عرض عدة عناصر المتمثمة في تعريفو ، تصنيفو، 

. ميامو ، مسؤكلياتو
تعريف الآمر بالصرف  : الفرع الأول 

كؿ " عرؼ الآمر بالصرؼ طبقا لأحكاـ القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية بأنو 
شخص يؤىؿ بمكجب القانكف القياـ بالعمميات المالية التنفيذية المتعمقة بإثبات كتكريس حؽ 

الدائف العمكمي ، كيتكلى تصفية الإيرادات كما لو الالتزاـ بالنفقات العمكمية لإثبات نشكء الديف 
العمكمي ، كتصفية النفقة بتحديد مبمغيا الصحيح ، كيجكز لو إصدار أكامر الصرؼ لتمؾ 

.  1النفقات العمكمية أك تحرير حكالات دفع ليا 
يتـ منح صفة الآمر بالصرؼ إما عف طريؽ التعييف في منصب كظيفي يخكلو ذلؾ ،         

. 2أك عف طريؽ الإنتخاب كما ىك الحاؿ بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدم
تصنيف الآمر بالصرف  : الفرع الثاني 

:  3يتـ تصنيؼ الآمريف بالصرؼ إلى صنفيف كالأتي
 كىـ الذيف يصدركف :تصنيف الآمرين بالصرف الإبتدائيون أو الرئيسيون : أولا 

 فإف تركيزنا سيككف عمى دكر مجاؿ ىك تنفيذ النفقاتأكامر بالدفع أك أكامر الإيرادات ، كبما أف 
الآمر بالصرؼ  بإصدار أكامر الدفع لفائدة  الدائنيف كما ىك الحاؿ بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد ، 

 . 4كأكامر تفكيض الإعتمادات لفائدة الآمريف الثانكييف

                                                           
   .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:  مف القانكف رقـ23المادة  1
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:   مف القانكف رقـ2ؼ/23الماة  2
   .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90  مف القانكف رقـ 25المادة  3
يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا  1991 سبتمبر 7 المؤرخ في 313-91:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ7المادة  4

 18  بتاريخ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريةالصادر ب ، بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا الآمرون
  .1648ص   ،43، عدد 1991سبتمبر 
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:  1كالآمركف بالصرؼ الرئسييف أك الأساسييف حسب قانكف المحاسبة ىـ
المسؤكلكف المكمفكف بالتسيير المالي لممجمس الدستكرم كالمجمس الشعبي  -

.  الكطني كمجمس المحاسبة 
الكزراء   -
الكلاة عندما يتصرفكف لحساب الكلاية   -
.  رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يتصرفكف لحساب البمديات  -
.  المسؤكلكف المعنيكف قانكنا عمى المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم -
.  المسؤكلكف المعنيكف قانكنا عمى مصالح الدكلة المستفيدة مف ميزانية ممحقة  -
المسؤكلكف عف الكظائؼ التي تخكليـ القياـ بالمياـ المتعمقة بالعمميات المالية  -

.  التنفيذية المؤىؿ ليا الآمر بالصرؼ 
كيخكؿ الآمركف بالصرؼ الرئيسيكف إصدار أكامر بالدفع في حدكد الإعتمادات 

 .2المفتكحة 
كأكامر بالدفع ىي كثيقة الرسمية التي يمكف بيا للآمر بالصرؼ أمر المحاسب 

. العمكمي لتنفيذ نفقة عمكمية
 :  الآمرون بالصرف الثانويين: ثانيا

كىـ الذيف يصدركف حكالات دفع كليس أكامر كالآمر بالصرؼ الرئيسييف في حدكد 
كىـ المسؤكليف بصفتيـ رؤساء . 3الإعتمادات المفكضة ليـ مف الآمريف بالصرؼ الرئيسييف

.  4 للئدارة المركزية لمدكلةغير الممركزةالمصالح 

                                                           
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90: مف القانكف رقـ 26المادة  1
المحددة لإجراءات المحاسبة التي يمسيا الآمرون بالصرف والمحاسبون  313- 91:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ25 المادة 2

 .العموميون وكيفياتيا و محتواىا 
المحددة لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون  313- 91:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ08 المادة 3

 .العموميون وكيفياتيا و محتواىا
  .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:مف القانكف رقـ   27 المادة4



 الإطار القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر....................................................الفصل الأول
 

30 
 

كلذلؾ فحكالات الدفع التي يصدركنيا تككف قابمة لمدفع مف صندكؽ أمناء الخزينة 
الكلاية التي تتكاجد في حدكدىا الإقميمية الإدارة غير الممركزة التي يككف الآمر بالصرؼ الثانكم 

 .  1مسؤكلا عنيا 
الآمر بالصرف الأحادي  : ثالثا 

الذم يمتمكيا الكالي بالنسبة لتنفيذ  الرئيسي بالصرؼ  الآمرصفة  إضافة إلى 
ميزانية الكلاية فإنو تمتمؾ صفة الآمر بالصرؼ الكحيد بالنسبة لتنفيذ برامج التجييز اللبمركزم 

لمدكلة عمى المستكل الكلاية بحيث ترخص عمى أساس ميزانية الدكلة ك إعتمادات بالرقـ 
. 2التسمسمي الذم يتكلى تنفيذىا كفقا لبرنامج التجييز السنكم المقرر مف طرؼ الحككمة 

الآمر بالصرف المفوض  : رابعا 
ىك المكظؼ الذم يفكضو الآمر بالصرؼ الرئيسي أك الثانكم أك الأحادم تكقيعو، 

 فكىذا التفكيض يسمح لو بأداء بعض المياـ المدرجة ضمف التسيير المالي لممؤسسة، كلؾ
.  المراقبة كمسؤكلية الآمر بالصرؼ

نما يعيف مف طرؼ  الآمر بالصرؼ المفكض لا يحدد أك يعيف بنصكص قانكنية كا 
الآمر بالصرؼ الرئيسي عف طريؽ العلبقات المحيطة بيو ، إف قرار التفكيض يمكف أف يسحبو 

.  3الآمر الصرؼ في أم كقت كاف كلكف بنفس الكيفية التي أنجز بيا
  الآمر بالصرف المستحمف: خامسا 

ىك الذم يتـ تعيينو قانكنا في حالة كجكد مانع قانكني أك غياب الآمر بالصرؼ الرئيسي       
.  أك الثانكم أك الأحادم ، مع كجكب إشعار كؿ مف المراقب المالي كالمحاسب العمكمي 

يعيف الآمر بالصرؼ المستخمؼ حسب قانكف المؤسسة كحسب القانكف المنصكص 
. 4عميو يقكـ بجميع المياـ 

 
                                                           

المحددة لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف  313- 91:   مف المرسكـ التنفيذم رقـ25ك26 المادة 1
 والمحاسبون العموميون وكيفياتيا و محتواىا

  .16 شلبؿ زىير ، مرجع سابؽ ، ص 2

  .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:مف القانكف رقـ  24 المادة 3
  .13ص  مرجع سابؽ ، بكستة سمكل ، 4
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ميام الآمر بالصرف   : الثالثالفرع 
يعتبر الآمر بالصرؼ المسؤكؿ المباشر عف ضماف السير الحسف لكحدات القطاع العاـ       

عف طريؽ تنفيذ ميزانية الييئة العمكمية المكمؼ بتسييرىا ، حيث ييتـ بتنفيذ المراحؿ الإدارية 
لمعمميات المالية المتمثمة  في الالتزاـ كالتصفية كالآمر بالصرؼ  مف جانب النفقات ، كالإثبات 
كالتصفية مف جانب الإيرادات ، إضافة إلى المياـ الإدارية المتعمقة بتسيير المرفؽ العاـ ، يقكـ 

الآمر بالصرؼ بمياـ محاسبية متعمقة بمسؾ محاسبة إدارية ذات طابع إحصائي للئيرادات 
كالنفقات التي يقكـ بيا خلبؿ السنة المالية كالتي لا يترتب عنيا قيكد محاسبية  أك مسؾ 

 اختصاص سجلبت محاسبية كفؽ القيد المزدكج ، لأف عمميات التسجيؿ المحاسبي ىي مف
المحاسب العمكمي حصريا ، كفي ىذا إلا إطار فاف الأمر بالصرؼ ممزـ في نياية  كؿ سنة 

. 1بأعداد الحساب المالي  الذم يتضمف العناصر المكالية
: محاسبة الإيرادات : أولا 

تتضمف محاسبة الآمر بالصرؼ مف جانب الإيرادات بيانات مالية في شكؿ جداكؿ  
تظير إجمالي  أكامر تحصيؿ الإيرادات التي تـ إصدارىا ككذلؾ التخفيضات أك الإلغاءات، 

 .  التحصيلبتكقيمة 
لتزامات  الإمحاسبة : ثانيا

تيدؼ ىذه المحاسبة إلى إظيار حجـ نفقات التسيير كالتجييز الممتزـ بيا بالنسبة 
عتمادات الدفع السنكية، كبالتالي تسمح ىذه لممحاسبة بالإفصاح عما يمي :  إلى رخص البرامج كا 

الاعتمادات المفتكحة أك المفكضة حسب أبكاب  كبنكد ميزانية التسيير   -
.  تفكيضات الاعتمادات الممنكحة للآمريف بالصرؼ الثانكييف   -
.  إجمالي الإلتزامات بالدفع لنفقات التسيير كالتجييز التي تـ القياـ بيا  -
.  2مبمغ الأرصدة المتاحة لنفقات التسيير كالتجييز -
 

                                                           
المحددة لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف  313- 91:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ 24المادة  1

 .والمحاسبون العموميون وكيفياتيا و محتواىا
  .107 زىير شلبؿ ، مرجع سابؽ ، ص  2
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 الصرف  وامرمحاسبة آ: ثالثا
يمسؾ الآمر بالصرؼ محاسبة كفؽ القيد الكحيد كالتي يجب أف تفصح عف 

: 1العناصر الآتية
   الإعتمادات المفتكحة أك المفكضة  .
  التفكيضات الإعتمادات الممنكحة للآمريف بالصرؼ الثانكييف  .
  مبالغ الآكامر بالصرؼ أك التحكيلبت الصادرة  .
  الإعتمادات المتاحة  .

مسؤولية الآمر بالصرف  : الفرع الرابع
 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية تحدد مسؤكلية 21-90  مف القانكف32إف المادة 

التأديبية بالنسبة لمكزراء ، كالكلاة كرؤساء المجالس الشعبية البمدية ك الكلائية ، أما بالنسبة 
. 2لممسؤكلية التأديبية فتسرم في حؽ الآمريف بالصرؼ الثانكييف في مكاجية رؤسائيـ 

الآمركف بالصرؼ : " عمى ما يمي 21-90:  مف القانكف رقـ32كتنص المادة 
مسؤكليف مدنيا كجزئيا عمى صيانة كاستعماؿ الممتمكات المكتسبة مف الأمكاؿ العمكمية  كبيذه 

الصفة فيـ مسؤكلكف شخصيا عمى مسؾ جرد لمممتمكات المنقكلة كالعقارية كالمكتسبة  أك 
".  المخصصة ليـ 

 الذم يحدد 07/09/1991:   المؤرخ في313-91: أما المرسكـ التنفيذم رقـ
يمسؾ الآمركف بالصرؼ :  منو عمى ما يمي 14إجراءات المحاسبة حيث نصت المادة  

.  الرئيسيكف كالثانكييف التابعكف لمدكلة محاسبة إدارية للئيرادات كالنفقات 
 :  3تخص المحاسبة الإدارية للئيرادات ما يمي

  الديكف الدائنة كالمثبتة كالمكفى بيا  .
  الأكامر الصادرة بتحصيؿ الإيرادات ككذلؾ التخفيضات أك الإلغاءات التي

  .تنجز بناء عمى الأكامر

                                                           
 .صفحة نفسيا  مرجع نفسو ،  زىير شلبؿ ، 1

  .14 بكستة سمكل ، مرجع سابؽ ،ص 2
  .107 زىير شلبؿ ، مرجع سابؽ ، ص 3
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التحصيلبت التي تتـ بناء عمى أكامر أما بالنسبة للبلتزامات بالدفع التي يمسكيا الآمركف         
:   فيي تعرض كما يمي 1بالصرؼ في مجاؿ النفقات

  الإعتمادات المفتكحة المفكضة ، حسب الأبكاب  كالبنكد التي تنجز مف البرامج
. المأذكف بيا 
  تفكيضات الاعتمادات الممنكحة للآمريف بالصرؼ  الثانكييف .
 لتزامات الدفع التي يتـ القياـ بيا إ   .
 الأرصدة  المتاحة .

كفي حالة الأخذ بمسؤكلية الآمر بالصرؼ ذات طابع جزائي ، يقكـ مجمس 
المحاسبة بتحكيؿ الممؼ إلى ككيؿ الجميكرية المختص  إقميميا لمقياـ بإجراءت المتابعة الجزائية 

، دكف أف يخؿ ذلؾ تبت المتابعات القضائية أك سقكط المتضرريف الذيف يمكف ليـ متابعة 
. الآمر بالصرؼ  شخصيا أماـ القضاء 

إضافة إلى ذلؾ يتميز الآمركف بالصرؼ الرئيسييف بمسؤكلية ذات طابع سياسي 
أماـ البرلماف كمجمس الأمة فيما يخص تحقيؽ أىداؼ برنامج الحككمة كصرؼ الاعتمادات 

 . 2المالية خاصة في مجاؿ تجسيد برامج التجييز العمكمية 
تجاه لمغير ، إرتكاب أخطاء غير متعمدة إكفي حالة الآخذ بالمسؤكلية الناجمة عف 

.  3كعميو يمزـ الآمر بالصرؼ بتعكيض الضرر الذم يسببو للؤفراد المتضرريف 
كما يتـ إخضاع الآمر بالصرؼ لمعقكبات التأديبية المحددة في قانكف الكظيفة 

عتباره مكظؼ عمكمي بعد إتخاذ الإجراءات القانكنية في مكاجيتو مف إ ب034-06العمكمية 

                                                           
  .14مرجع سابؽ ،ص  بكستة سمكل ، 1

  .108مرجع سابؽ ، ص  شلبؿ زىير ، 2
كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير   ،مطبوعة محاضرات في مقياس المحاسبة العموميةعبد المجيد مرغيت ،  3

 .15ص   ،2019- 2018 ،،قسـ العمكـ التجارية ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي ، جيجؿ
 ةالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرمالصادر ب ، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية 06-03:  القانكف رقـ4

  .46  ، عدد2006 يكليك 16بتاريخ 
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طرؼ السمطة الرئاسية الكصية، فتسمط  عميو العقكبات الإدارية بحسب درجة الأخطاء المرتكبة 
. مثؿ الإنذار التكبيخ التنزيؿ مف الرتبة التسريح أك النقؿ الإجبارم 

غير أف التطبيؽ الفعمي ليذه المسؤكلية يعتبر محددا جدا، ذلؾ إف المخالفات المالية التي       
يمكف أف يرتكبيا الآمر بالصرؼ غالبا ما تتـ في إطار ممارسة الإدارية مما يجعؿ مف الصعب 

رتكابيا  بدافع المصمحة الخاصة لو عمى الرغـ إإثبات الخطأ الشخصي ليذا الأخير أك إثبات 
 حيث إف الآمر بالصرؼ يحاكؿ التذرع بمقتضيات مصمحة  ،مف حدكث ىذا الأمر في الكاقع

العامة لتبرير الإنحرافات التي يرتكبيا فضلب عف تكقيع العقكبات التأديبية يظؿ مرىكنا بالسمطة 
 شاركا فييا أكـالتقديرية لمسمطة الرئاسية  كالذم قد يككف نفسو المتسبب في المخالفات المركبة 

 .1 بناءا عمى أكامر الرئيس الإدارمةفات مرتكباؿمستفيدا منيا كمثاؿ ذلؾ في مخ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .204 خضرم حمزة ، مرجع سابؽ ، ص 1
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المحاسب العمومي  : المطمب الثاني 
تعتبر محاسبا عمكميا كؿ شخص يعيف بصفة قانكنية لمقياـ بتحصيؿ الإيرادات 

يتناكؿ ىذا المطمب نشاط المحاسب العمكمي مف  ك ،كدفع النفقات كضماف حراسة الأمكاؿ 
، المتمثمة في تعريفو ، تصنيفو  المحاسبة العمكمية عف طريؽ عرض عدة عناصر منظكر
.  ، مسؤكلياتو  ميامو

تعريف المحاسب العمومي  :  الفرع الأول 
يعد محاسبا عمكميا في مفيكـ ىذه الأحكاـ مف كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ "

 :  1 بالعمميات التالية22ك 18بالعمميات المشار إلييا في المادتيف 
  تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات
  ضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا

.  كحفظيا
 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات ك القيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد .
 حسابات المكجكداتةحرؾ . 

ليككف تعريؼ المحاسب العمكمي ىك كؿ مكظؼ أك عكف لو صفة أىمتو لتنفيذ 
عمميات النفقات العمكمية كتسيير الأمكاؿ كالممتمكات سكاء عف طريؽ استعماؿ المبالغ كالقيـ 

 .2المتاحة لديو أك عف طريؽ الكسطاء ككلبء الدفع الذيف ينفذكف بعض العمميات لحسابو 
يعتبر محاسبا عمكميا كؿ عكف يقكـ بدفع النفقات أك تحصيؿ الإيرادات لتنفيذ 

الميزانية العامة لمدكلة ككذا القياـ بعمميات الخزينة العمكمية التي تتمثؿ في ميمتيف أساسيتيف 
. ىما التحصيؿ كالدفع

 . 3الإجراء الديف يتـ بمكجبو إبراء الديف العمكمي: يعد التحصيؿ
. 4فيك الإجراء الذم يتـ بمكجبو إبراء الديف العمكمي: أما الدفع

                                                           
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:  مف القانكف رقـ 33 المادة 1
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:  مف القانكف رقـ 50 ك 49    المادتيف 2

  .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:  مف القانكف رقـ 18 المادة 3
  .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:  مف القانكف رقـ 22 المادة 4
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ليظير تعريؼ أف الإجراءيف متطابؽ في صيغة النصيف القانكنيف رغـ اختلبفيما في 
الكاقع  لاف التحصيؿ يككف للئيرادات العامة  عندما يتـ تحصيميا لحساب الخزينة العمكمية  

. أما الدفع فيك إجراء يتـ بو تنفيذ النفقة العمكمية لحساب الدائف العمكمي 
فالتحصيؿ ىك المرحمة المحاسبية لتنفيذ الإيرادات التي تسمح بإدماج ديكف الإدارات 

.   1في الخزينة العمكمية 
أما الدفع فيك الإجراء الذم تتـ بمكجبو إبراء الييئة أك المؤسسة العمكمية مف الديف 

. 2العمكمي الذم التزمت بو 
 .3كيتـ تعييف المحاسبيف العمكمييف بقرار مف كزير المالية كيخضع لسمطتو الرئاسية

. 4عتماد المحاسبيف العمكمييف بإختلبؼ أصنافيـإكتختمؼ الشركط الخاصة بتعييف ك
تصنيف المحاسبين العموميين  : الفرع الثاني 

بما أف المحاسب العمكمي ىك مكظؼ تابع لكزارة المالية كيخضع لمسمطة الرئاسية 
. لكزير المالية ، فإف تصنيؼ المحاسبيف لو علبقة مباشرة  بالتقسيـ الإدارم لمدكلة

:  5كيككف المحاسبيف العمكمييف إما رئيسييف كأما ثانكييف 
 المحاسب العمومي الرئيسي : أولا 

كىك المكمؼ بالتسيير المالي لعمميات الإيرادات كالنفقات عمى سبيؿ التخصيص ، 
مف خلبؿ التنفيذ النيائي لكؿ العمميات الحاصمة في صندكقو كىك الذم يسجؿ كؿ العمميات 

                                                           
 ، رسالة ماجستير،  أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة  والمنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال العامشكيخي سامية ،  1

تخصص تسيير المالية العامة ، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، جامعة أبك بكر بمقايد ، تممساف 
  .28ص   ،2010-2011،
  .34ص   مرجع نفسو ،2
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية  21-90:  مف القانكف رقـ 34المادة  3
عتمادىم إيتعمق بتعيين المحاسبين العموميين و 1991 سبتمبر7 ،المؤرخ في 311-91: مف المرسكـ التنفيذم رقـ2المادة  4
 . 43 ، عدد 1991-09-18 ، بتاريخ الجريدة الرسمية الجميكرية الجزائرية الصادر ب،
المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبيين  313 -91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ9 المادة 5

 .العموميين  وكيفياتيا  ومحتواىا  
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المحاسبية التابعة لو بشكؿ نيائي عمى مستكاه ، كتخضع لرقابة المراجعة التي تجرل مف قبؿ 
. 1مجمس المحاسبة

. 2كيكمؼ بتنفيذ العمميات المالية للآمريف بالصرؼ الرئيسييف
: 3 كيتصؼ بصفة محاسب عمكمي رئيسي كؿ مف 

   العكف المحاسب المركزم لمخزينة 
  أميف الخزينة المركزم   .
   أميف الخزينة الرئيسي
   أميف الخزينة في الكلاية 
  الأعكاف المحاسبكف لمميزانيات الممحقة .
المحاسبين العموميين الثانويين  : ثانيا 

المحاسبيف العمكمييف الثانكييف ىـ الذيف يتكلكف تجميع عممياتيـ محاسب عمكمي 
.  4رئيسي

: 5يتصؼ بصفة محاسب عمكمي ثانكم
   قابضك  الضرائب
   قابضك أملبؾ الدكلة
   قابضك الجمارؾ
   محافظك الرىكف

                                                           
 المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبيين 313-91:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ12 المادة 1

 .العموميين  وكيفياتيا  ومحتواىا  
المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبيين  313-91 مف المرسكـ التنفيذم 10 المادة 2

 .العموميين  وكيفياتيا ومحتواىا  
المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف  313-91:   مف المرسكـ  التنفيذم  رقـ31 المادة 3

 . والمحاسبيين العموميين  وكيفياتيا  ومحتواىا 
المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبيين   313-91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11 المادة 4

 .العموميين وكيفياتيا ومحتواىا
المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبيين  313-91:  مف المرسكـ  التنفيذم رقـ 32 المادة 5

 .العموميين  وكيفياتيا  ومحتواىا  



 الإطار القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر....................................................الفصل الأول
 

38 
 

: 1 كيتصؼ المحاسبيف العمكمييف الثانكييف لمبريد كالمكاصلبت السمكية كلا اللبسمكية
  قابضك البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية  .
  رؤساء مراكز البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية  .

ميام المحاسب العمومي  : الفرع الثالث 
 جانفي إلى غاية 1تمتد السنة المحاسبية لنظاـ المحاسبة العمكمية في الجزائر مف 

 ديسمبر مف كؿ سنة ، كخلبليا يستمـ المحاسب العمكمي حكالات الدفع أك أكامر التحصيؿ 31
،كىذا بعد تأكد مف مدل صحة صفة 2مف الأمر بالصرؼ مع كثائؽ إثبات العمميات المالية 

الآمر بالصرؼ ، كعندئذ يقكـ المحاسب العمكمي في نياية كؿ شير بتسكية العمميات التي 
استمميا سكاء بقبكليا أك رفضيا مف اجؿ تحقيؽ الإيقاؼ الشيرم المحاسبي لمعمميات المالية 

 ديسمبر مف كؿ سنة يتـ إيقاؼ تسجيؿ 31التي قاـ بقيدىا في سجلبت المحاسبة ، كبحمكؿ 
العمميات المالية لمسنة حتى يتسنى لممحاسب العمكمي إعداد حساب التسيير الذم يكضح 
دخكؿ كخركج الأمكاؿ في الكحدة الحككمية التي يعمؿ فييا ، كما يتضمف كثائؽ إثبات كؿ 

  .3العمميات التي تـ تنفيذىا خلبؿ سنة
مسؤولية المحاسب العمومي  :الفرع الرابع 

إف المحاسب العمكمي يخضع لإطار قانكني خاص بالمسؤكليات التي قد تككف 
 .  46 إلى 38 السابؽ الذكر مف المادة 21- 09: شخصية أك مالية ، مذككرة في القانكف

ف العمكمييف مسؤكلكف شخصيا مف المحاسبيإ ؼ21-90:  مف القانكف38حسب نص المادة 
كماليا عف العمميات المؤكمة إلييـ ، كلا تقكـ المسؤكلية إلا بقرار مف كزير المالية أك بقرار مف 

.  4مجمس المحاسبة

                                                           
المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف  313-91:   مف المرسكـ  التنفيذم رقـ 33 المادة 1

 .والمحاسبيين العموميين  وكيفياتيا  ومحتواىا  
  .18ص   عبد المجيد مرغيت ، مرجع سابؽ ،2
   .19مرجع نفسو ، ص  3

قراءة تحميمية )"دور المحاسب العمومي في الرقابة عمى إنفاق الييئات الحكومية الجزائرية " ،سميماف عتير كآخركف  4
 ، مخبر النمك كالتنمية الاقتصادية في الدكؿ العربية ، جامعة الشييد مجمة التنمية الاقتصادية،  (لقانون المحاسبة العمومية 

  .371، ص  2017 ،04الكادم ،  العدد  لخضر حمة  ،



 الإطار القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر....................................................الفصل الأول
 

39 
 

المسؤولية المالية  : أولا
، كأدائو 1يعد تعييف أك اعتماد المحاسب العمكمي مف قبؿ كزير المكمؼ بالمالية

اليميف القانكنية في حالة تعييف لأكؿ مرة ، كاكتتاب تأميف عمى المسؤكلية المالية ،حيث نصت 
 صريحة في تطبيؽ المسؤكلية المالية ، حيث أف المحاسب 21-90:  مف القانكف42المادة 

مسؤكؿ عف تعكيض الأمكاؿ كالقيـ الضائعة أك الناقصة مف الخزينة ، كتغطيتو العجز الذم 
سببو كليس بإمكانو أف يصمح الإجراءات فبمجرد كجكد خمؿ في الحسابات يجب عميو التعكيض 

. 2مباشرة أم لا يؤخذ بالنسبة في خطأ 
المسؤولية الشخصية لممحاسب العمومي  : ثانيا  

مف نفس القانكف عمى أف المحاسب العمكمي مسؤكؿ شخصيا  433نصت المادة 
عمى كؿ المخالفة في تنفيذ العمميات المالية ، كلا يمكنو إرجاع ىذه المسؤكلية عمى مكظؼ أك 

.  قعكف ينتمي إلي
  المسؤولية الجزائية: ثالثا 

دانتو المحاسب العمكمي ،  يمتمؾ مجمس المحاسبة  الصلبحيات الجزائية لإقرار كا 
عف طريؽ المراقبة اللبحقة لحساب التسيير  بصفتيا ىيئة كطنية لمرقابة المالية اللبحقة ،

فحص كالتحقيؽ ، يمكف أف يضع مجمس المحاسبة أم محاسب اؿلممحاسبييف العمكمييف ، بعد 
رتكب مخالفات في تنفيذ العمميات المالية المكمؼ بيا في كضعية  مديف  بما يساكم  إعمكمي

المبمغ  المالي الناقص بسبب عجز في أمكاؿ الصندكؽ ،أك صرؼ نفقة غير شرعية أك عدـ 
 . 4تحصيؿ إيراد معيف

 يترتب عمى ىذه المسؤكلية حماية لممحاسب العمكمي ، مف قبؿ قانكف الكظيفة 
 عمى أف المؤسسة أك الإدارة العمكمية 59-85: مف المرسكـ 19العمكمي حيث نصت المادة 

الممحؽ بيا المحاسب العمكمي، تحميو مف جميع التعديات التي يتعرض ليا مف الغير، فتقكـ 

                                                           
  .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90: مف القانكف رقـ 34المادة  1
  .371 سميماف عتير كآخركف ، مرجع سابؽ،  ص 2
  .المتعمق بالمحاسبة العمومية  21-90:  مف القانكف رقـ43 المادة 3
 ، رسالة ماجستير ، كمية الحقكؽ ، مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات  الإدارية أمجكج أنكر ، 4

  .120ص  ،2007 جامعة قسنطينة ،
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، كيمكف لو الحصكؿ عمى  (الككيؿ القضائي لمخزينة )بتتبع الأشخاص المتسببيف في الضرر 
 .تعكيضات مف كزير المالية بالنسبة للؤضرار التي تعرض ليا مف الآخريف 

:  كفي ىذا الإطار يمكنو الإستفادة مف إجراءيف لحمايتو ىما 
:  الإعفاء من المسؤولية _1

 المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 12-91: مف القانكف 38حسب نص المادة 
 فإف المحاسب العمكمي يمكف أف يستفيد في حالة قياـ مسؤكليتو المالية مف إعفاء مف 1992

.  المسؤكلية كىذا في حالة إثباتو أف الخطأ كاف ناجما عف قكة قاىرة 
: الإبراء المجاني _2
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21-90:  مف القانكف46تنص الفقرة الثانية مف المادة  

قائمة مسؤكليتو المالية يمكف أف يستفيد مف إبراء مجاني كامؿ أك اؿعمى أف المحاسب العمكمي 
. 1جزئي في حالة إثباتو لحسف النية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .371، ص  سميماف كآخركف ، مرجع سابؽ عتير 1
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المراقب المالي  : المطمب الثالث 
 مف بيف الاشخاص المسؤكليف عمى حماية الماؿ العاـ ك يعتبر المراقب المالي
 .  النفقات العمكميةمراقبة كصرؼتنحصر صلبحياتو في مجاؿ 

 تعريف المراقب المالي : الفرع الأول 
المراقب المالي ىك العكف المؤىؿ قانكنا لمراقبة إجراءات الإلتزاـ لمنفقات العمكمية 

المالية مف بيف مكظفي  المرخصة في الميزانية العامة لمدكلة ، كيتـ تعييو مف طرؼ كزير
. المديرية العامة لمميزانية ، كعامة يككف مقر عممو في المديرية المالية لدل الكلاية المعيف فييا 

كعمى  ىذا الأساس فإف المراقب المالي يخضع مباشرة إلى سمطة كزير المالية ، إذا 
 الآمر بالصرؼ كالمراقب المالي ، حيث كلا تكجد علبقة رئاسية تربط بيف المحاسب العمكمي ،

لا يخضع كؿ كاحد منيـ لسمطة الآخر كبالتالي ، كؿ عكف مف أعكاف المحاسبة العمكمية 
. 1مسؤكؿ شخصيا عمى العمميات  التي قاـ بتنفيذىا

عمى الرغـ مف الدكر الفعاؿ الذم يمعبو المراقب المالي في  تنفيذ النفقات العمكمية  
دمجو في باب أ  لـ يمنحو صفة عكف محاسبة عمكمية ، بؿ 21-90: إلا أف القانكف رقـ 
 .الخاص بالرقابة 

 يعيف المراقب المالي 2 11-381 مف المرسكـ التنفيذم 11كحسب نص المادة 
:  بقرار مف كزير المكمؼ بالمالية مف بيف المكظفيف 

. رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية  (1
 سنكات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية  5المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتكف  (2
المفتشييف المحمميف المركزييف الذم يثبتكف خمسة سنكات مف الخدمة الفعمية  (3

 . بإدارة الميزانية 
المتصرفيف الرئيسيكف الذيف يثبتكف خمس سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة  (4

.  بإدارة الميزانية  
                                                           

 ، رسالة ماجستير،  تخصص إصلاح المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولةشلبؿ زىير ،   1
  .  20، ص 2014-2013بكمرداس ،  حمد ،أجامعة بكقرة   كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ، تسيير المنظمات ،

الصادر ،  يتعمق بمصالح المراقبة المالية 2011 نكفمبر 21  المؤرخ في 11-381:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ11المادة  2
  .20، ص 64، عدد  2011 نكفمبر 27جريدة رسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ  باؿ
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.   سنكات مف الأقدمية بإدارة الميزانية 8المتصرفيف الرئيسيكف الذيف يثبتكف  (5
 سنكات مف الخدمة 10المفتشيف المحمميف لمميزانية كالمتصرفيف الذيف يثبتكف  (6

. الفعمية بإدارة الميزانية 
سنكات مف الخدمة الفعمية  7المفتشيف المحمميف الرئسييف لمميزانية الذيف يثبتكف  ( 7

 .يةبإدارة الميزاف
بالإضافة إلى الشركط المذككرة أعلبه ، أنو يخصص التعييف في منصب مراقب 
مالي لممكظفيف الحائزيف عمى شيادة ليسانس في التعميـ العالي أك شيادة جامعية معادلة ليا 

 . 11-381 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11كىك مانصت عنو المادة 
تصنيف المراقب المالي  : الفرع الثاني 

يصنؼ المراقب المالي إلى مراقب مالي رئيسي كمراقب مالي مساعد في المراقب 
 414 -92 مف مرسكـ 04المالي الرئيسي يعيف بقرار كزارم كما ذكرنا سابقا بمكجب المادة 

إلى انو أماـ تسع مجاؿ الرقابة المالية عمى النفقات عمكما ك الرقابة المالية عمى صفقات 
 21بمكجو الخصكص كتفاديو لمصعكبات التي قد تنجـ عف نقص إلى رقابو المالية نص المادة 

 خمس ةنتقاليإ عمى إمكانية تعييف مراقبيف مالييف مساعديف بصفو 21 -90:مف القانكف 
 .سنكات ابتدائي مف تاريخ صدكر مرسكـ مذككر أعلبه 

 :بسط مف تمؾ المتعمقة بتعييف المراقبيف المالييف الرئيسييف يشترط أحيث يتـ التعييف بشركط   
 . سنتاف فقط مف الخدمة الفعمية بإدراة الميزانية بالنسبة لممفتشيف المحمميف المركزييف :أولا

. المتصرفكف الرئيسيكف الذيف يثبتكف الخدمة سنتيف بيذه الصفة -
. أربعة سنكات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية بالنسبة لي المفتشكف محممكف الرئيسيكف  :ثانيا

المتصرفكف الرئيسيكف الذيف يثبتكف أربعة سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة 
. (بادراه الميزانية

ستة سنكات مف الخدمة الفعمية بادراه الميزانية بالنسبة المفتشكف المحممكف لمميزانية بيذه  :ثالثا 
. الصفة 
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. 1المتصرفيف بيذه الصفة
 بالنسبة لمييئات كالكزارات ة تعييف يمكنيا أف تمنح المراقب المالي استقلبلية طريؽ

الأخرل الخاضعة لمرقابة أساسا في مكاجيو الآمريف بالصرؼ كىذه الاستقلبلية ضركرية لتجديد 
. الرقابة المالية بحيث لا يتعرض المراقب المالي إلى أم ضغكط 

كيمارس المراقب المالي المساعد زيادة عمى المياـ التي يحددىا لو المراقب المالي 
مكجب مقرر بعد مكافقة المدير العاـ لمميزانية عندما يتعمؽ الأمر بالمصالح المراقبة المالية لدل 
الإدارة المركزية أك المدير الجيكم لمميزانية المؤىؿ إقميميا عندما يتعمؽ الأمر المالية لدل الكلاية 

. أك البمدية
 :  ميام المراقب المالي: الفرع الثالث 

تتمثؿ ميمة المراقب المالي في مراقبة النفقات الممتزـ بيا ككذا بالفحص كالتدقيؽ في 
 مف المرسكـ 23ممفات الالتزامات الخاصة بالنفقات إلى جانبيـ مياـ أخرل حسب المادة 

 :  2تيلآىي كا  ك414-92التنفيذم 
   مسؾ تعداد المستخدميف كمتابعة حسب كؿ باب مف أبكاب الميزانية
  مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات كالرفض كيمكف إحصاء نكعيف مف السجلبت

.  المحاسبية 
  سجلبت مالية كىي متعمقة بالمبالغ المتعمدة كيقكـ المراقب المالي بتسجيؿ رقـ

.  كتاريخ منح التأشيرة كطبيعة النفقة 
  يراسؿ المراقب المالي في نياية كؿ سنة مالية إلى الكزير المكمؼ بالمالية عمى

لا الآمريف بالصرؼ عمى سبيؿ الإعلبـ تقريرا يستعرض مف خلبؿ شركط التنفيذ  سبيؿ العرض كا 
كالصعكبات التي تعرض ليا إف كجدت ، كالمخالفات التي لاحظيا في تسيير الأملبؾ العمكمية 

                                                           
، دار بمقيس ،الجزائر "الرقابة السابقة عمى نفقات الممتزم بيا في الجزائر المراقب المالي نموذجا" محمد الأميف يزيد،  1
 .13ص  ،2015،
لجريدة  الصادر با،المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا 414-92: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 23 المادة 2

:  رقـ المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيدم. 2103ص  ،14د  عد، 1992نكفمبر  28  بتاريخ الرسمية لمجميكرية الجزائرية
 67، العدد  2009 نكفمبر 19الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ الصادر ب 2009 نكفمبر 16 المؤرخ في 09-374
 . 6ص  ،
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 مف 25ككذا الاقتراحات التي مف شانيا تحسيف شركط صرؼ الميزانية حسب نص المادة 
. 4141-92المرسكـ التنفيذم 
  يقكـ المراقب المالي بإرساؿ نسخة مف ممفات التغاضي إلى كزير المكمؼ

 .  4142-92 مف المرسكـ 21بالميزانية  قصد الإعلبـ حسب نص المادة 
 يراسؿ المراقب المالي بمناسبة المياـ التي يقكـ بيا إلى الكزير المكمؼ بالميزانية. 
  حالات دكرية معدة لإعلبـ المصالح المختصة بتطكير الإلتزاـ بالنفقة كبتعداد

. 4143-92 مف المرسكـ التنفيذم 24حسب نص المادة 
  المشاركة قي تحضير الميزانية  .
  المشاركة في تقسيـ الاعتمادات الخاصة بالمؤسسات المكضكعة تحت الرقابة  .
  المشاركة في لجنة الصفقات العمكمية
  تمثيؿ الكزارة المكمفة بالمالية في مجمس إدارة المؤسسات العمكمية ذات الطابع

.  الإدارم 
  4تقديـ المعمكمات كالإرشادات المساعد في مجاؿ التسيير المالي .

مسؤولية المراقب المالي  : الفرع الرابع 
 المعدؿ كالمتمـ مسؤكلية 414-92 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 31حددت المادة 

المراقب المالي ، حيث يككف مسؤكلا مسؤكلية شخصية  عف سير مجمكع المصالح الخاضعة 
.  لسمطتو، كعمى التأشيرات التي يمنحيا كمذكرات الرفض التي يبمغيا 

كيككف مسؤكلا أماـ غرفة الإنضباط لمميزانية في حالة عدـ إحترامو للؤكامر كالقكانيف 
 لمقانكف 88المعمكؿ بيا حيث يمكف أف تفرض عميو عقكبة مالية كذلؾ ما نصت عميو المادة 

.   المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95رقـ 

                                                           
 .المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا  414-92 : مف المرسكـ التنفيذم رقـ25 المادة  1
 .المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا 414-92 مف المرسكـ 21المادة  2
 المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا 414-92 المرسكـ التنفيذم 24  المادة 3

  .7ص  ،374-09: التنفيذم رقـ
 ، مذكرة ماستر، تخصص قانكف عاـ للؤعماؿ ، كمية الرقابة عمى الييئات المالية عمى الصفقات العمومية حفيظة نكار،  4

  .9ص   ،2017، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ،  الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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أف المراقب المالي كمف خلبؿ ممارستو لميامو الرقابية لا يتحمؿ مسؤكلية أخطاء  غير   
التسيير التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ ، كتسقط مسؤكلية المراقب المالي كمساعديو ، بحسب ما 

 المعدؿ كالمتمـ إذا تعمؽ الأمر 414-92 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 32نصت عميو المادة 
بتطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتغاضي ، ففي حالة الرفض النيائي لممراقب المالي تقكـ مسؤكلية 

.  1الآمر بالصرؼ 
 المسؤولية الجزائية  :اولا

تتمثؿ عمى الخصكص في التأخير غير الشرعي في إعطاء التأشيرة، ىذا التأخير 
الذم يعرض مراقب المالي إلى متابعو مف مجمس المحاسبة لأنو قد يتسبب في ديكف عمى 

كلا يتمكف الآمر بالصرؼ أف يغطي  كيؤدم إلى خسارة في الخزينة العمكمية ،، عاتؽ الدكلة 
ىذه الديكف كقد يذىب الدائف مباشرة إلى القضاء دينو دكف عمـ الآمر بالصرؼ كذلؾ بسبب 

. مشاكؿ للئدارة كانت في غنى عنيا
 إضافة إلى مسؤكليتيـ العامة عمى سير مصالحيـ فاف المراقبيف المالييف كمعاكنييـ 

عند الاقتضاء يتحممكف مسؤكلية خاصة ليس فقط عف التأشيرات التي يحممكنيا بؿ حتى عف 
 المؤرخ 20 -95: الرفض لمتعسفي أك غير المؤسس لمتأشيرات كذلؾ تطبيؽ لأحكاـ الأمر رقـ

 كالمتعمؽ بمجمس المحاسبة حيث تعتبر مخالفات لقكاعد الانضباط في 1995 جكيمية 17في
الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ »  مجاؿ تسيير الميزانية المالية

، كيعاقب المجمس مرتكبييا «ىيئات الرقابة القبمية أك التأشيرات الممنكحة خارج الشركط القانكنية
. بغرامات مالية 

غير أف إعتبار المراقبيف المالييف مسؤكليف شخصيا عف منح التأشيرات أك رفضيا، لا     
مسؤكليف السممييف، كتبعا اؿحتراـ كتطبيؽ أكامر كتكجييات إيمكف أف يؤدم إلى تممصيـ مف 

 لذلؾ يمكنيـ التذرع أماـ مجمس المحاسبة بالأكامر الكتابية الصادرة إلييـ مف ىؤلاء المسؤكليف

                                                           
، أطركحة دكتكراه ، تخصص رقابة الأجيزة المالية والقضائية عمى الأموال العمومية في القانون الجزائري جدل كفاء ،  1

عمكـ قانكنية ، فرع التجريـ في الصفقات العمكمية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة جيلبلي لياسيف ، سيدم بمعباس، 
  .153ص   ،2019- 2018الجزائر ،
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. رتكابيا مف قبميـ بسبب تطبيؽ ىذه الأكامرإمف أجؿ إعفاؤىـ مف مسؤكلية المخالفات المعايف 
.   1حيث تحؿ المسؤكلية رؤسائيـ السممييف ما حميا

المسؤولية الإدارية  : ثانيا 

عكنا  المالية كالشخصية لأنو لا يعتبرالمسؤكلية لا تطبؽ عمى المراقب المالي 
كالمراقب المالي  (المديرية العامة لمميزانية)محاسبيا لككف يككف مسؤكلا إداريا أماـ كزير المالية 

 .2قرب أكثر مف المحاسب العمكمي بالنسبة لإحتراـ الأكامر السمميةأ

 

 

 

 

                                                           
  .39ص  مرجع سابؽ ، أحمد بكجلبؿ ، 1
 .، صفحة نفسيا  مرجع نفسو 2
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 :تمييد

تعتبر رقابة الأجيزة كالييئات المالية مف أكثر أنكاع الرقابة فعالية حيث تساىـ بشكؿ كبير 
رتباط  مباشرا بالماؿ إفي ترشيد الإنفاؽ العمكمي، كبما أف مكضكع الصفقات العمكمية يرتبط 

 برامجيا كمشاريعيا ك ككف الصفقة ىي الأداة التي تتمكف الإدارة العامة بكاسطتيا تحقيؽ،العاـ 
التنمكية ، ىذا ما قد يخمؽ مجاؿ لإىدار الماؿ العاـ ككنيا تستنزؼ مبالغ مالية ضخمة مف 

جانب الإنفاؽ العاـ ،حيث نجد الدكلة حريصة كؿ الحرص عمى حمايتو مف سكء التسيير كعدـ 
ستعمالو دفع  بيا لاستحداث أجيزة كىيئات متنكعة لمراقبة الإدارة العامة ، تعددت أنكاع إعقمنة 

الرقابة حيث نجد أف الرقابة المالية أكثر أنكاع الرقابة فاعمية ككنيا تسيـ بشكؿ كبير في ترشيد 
ك أنيا إجراء كقائي يسمح بالتصدم لممخالفة المالية منذ بدايتيا كتحقؽ مف  الإنفاؽ العمكمي ،

صحة العمميات المالية بالصفقات كمشركعيتيا كىذا ما جعؿ المشرع الجزائرم يضع أجيزة 
كىيئات لحفظ الماؿ العاـ ، كتعمؿ كؿ ىيئة كفقا لممياـ كصلبحيات مككمة ليا ، كفي ىذا 

رقابة الممارسة مف طرؼ المراقب المالي كالمحاسب العمكمي كىي ما اؿالفصؿ سنتطرؽ إلى 
الرقابة السابقة عمى تنفيذ الصفقة العمكمية كرقابة لاحقة تقكـ بيا المفتشية العامة لممالية بتعرؼ 

. بالإضافة إلى رقابة مجمس المحاسبة
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الرقابة القبمية عمى تنفيذ الصفقة العمومية  : المبحث الأول 
بعد أف تمر الصفقة العمكمية أشكاط الرقابة المستندية ك الثبكتية مف لجاف الصفقات 

العمكمية عمى مختمؼ المستكيات ، كبعد أف يتـ التأشير  لجاف عمى الصفقة يأتي الدكر عمى 
الييئات المالية ، حيث تعتبر رقابة الأجيزة كالييئات المالية مف أكثر أنكاع الرقابة فعالية ، 

لأنيا تساىـ بشكؿ ىاـ في ترشيد النفقات العمكمية ، كبارتباط الصفقات العمكمية بالماؿ العاـ 
كبالخزينة العمكمية فيي تخضع  بالضركرة  عند تنفيذىا عمى رقابة كذلؾ لمحد مف التصرفات 

:  لكؿ مفالتي تؤدم لإىدار الماؿ العاـ  تتمثؿ ىذه الرقابة في الرقابة القبيمة

.  الدور الرقابي لممراقب المالي عمى تنفيذ الصفقات العمومية:   المطمب الأول 

. الدور الرقابي لممحاسب العمومي عمى تنفيذ الصفقات العمومية: المطمب الثاني
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 الدور الرقابي لممراقب المالي عمى تنفيذ الصفقة العمومية : المطمب الأول 

سنتناكؿ في  كلدراسة الجكانب المتعمقة بمياـ المراقب المالي في مجاؿ الصفقة العمكمية ،
 ، حدكد ممارسة  المراقب المالي عمى تنفيذ الصفقة العمكمية ختصاصإىذا المطمب تكسيع 

، كنتائج رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ الصفقة العمكمية ، العمكمية المراقب المالي لمصفقة
. تقدير رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ الصفقة العمكمية 

ختصاص المراقب المالي عمى تنفيذ الصفقات العمومية  إتوسيع : الفرع الأول

 مف المحاسبة العمكمية 60 ك59 ك58نظـ المشرع عمؿ المراقب المالي بمكجب المكاد 
 المعدؿ ك 1992 نكفمبر14 المؤرخ في 414-92كالتي صدر تطبيقا ليا المرسكـ التنفيذم رقـ 

ييف بالرقابة ؽ ك المتعؿ2009 نكفمبر16 المؤرخ في 374-09المتتـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
. السابقة عمى النفقات العامة الممتزـ بيا 

  كلدراسة الجكانب المتعمقة بميمة المراقب المالي في مجاؿ الصفقات العمكمية

 المتعمؽ رقابة النفقات التي يمتزـ بيا ك 414-92عند صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
ختصاص المراقب المالي عمى ميزانية المؤسسات إ منو أقتصر نطاؽ 02حسب نص المادة 

الإدارية التابعة لمدكلة كالميزانيات الممحقة كعمى الحسابات الخاصة لمخزينة كميزانيات الكلايات 
ستثناء ميزانيتا المجمس الشعبي الكطني ك إكالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كتـ 

. البمدية بقيتا خاضعتيف للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة عمييما 

فالبنسبة لمبمدية كانت النفقات المتعمقة بالصفقات التي تبرميا تخضع لرقابة المشركعية 
كالمطابقة مف طرؼ القابض البمدم الذم يسمى حاليا أميف خزينة البمدية بصفتو محاسب 

عمكمي كىذا عند قيامو بدفع النفقة في آخر مرحمة ، دكف أف يمنع ذلؾ أميف الخزينة مف القياـ 
عتباره  إبرقابة مطابقة الإجراءات المتعمقة بإبراـ الصفقة مع التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما ب

عضكا في المجنة البمدية لمصفقات ككذا بمناسبة دراسة المجنة لممؼ الصفقة بغرض منحيا 
التأشيرة ، كبالتالي فيك ليس مراقب مالي عمى البمدية ، لأف ىذه الأخيرة تجسد اللبمركزية التي 

 كبمكجب المرسكـ 2009كمع ذلؾ تخمى المشرع منذ سنة ، يفترض فييا الإستقلبلية المالية 
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ختصاص المراقب المالي ليشمؿ إعندما كسع نطاؽ 1 02 في مادتو 374-09التنفيذم رقـ 
ميزانية المؤسسات كالإدارات التابعة لمدكلة كالميزانيات الممحقة ، كعمى الحسابات الخاصة  

  ذات الطابع الإدارم ، كميزانيات المؤسسات لمخزينة كميزانيات الكلاية كالمؤسسات العمكمية
العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كميزانيات المؤسسات العمكمية ذات الإدارم 

المماثمة ، عمى أف  يتـ تنفيذ تكسيع الرقابة السابقة عمى البمديات تدريجيا كفقا لرزنامة تحدد مف 
.  2طرؼ الكزيريف المكمفيف بالميزانية كالجماعات المحمية 

 التي كسعت أيضا 374-09 بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 3 مكرر02كتـ إضافة المادة 
نطاؽ اختصاص عمؿ المراقب المالي إلى ميزانيات المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي 

كلمثقافي كالميني كعمى ميزانيات مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 
العممي كالتكنكلكجي كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية الصناعية كالتجارية عندما تكمؼ بإنجاز 

.  عممية ممكلة مف الميزانية الدكلة 

بعد تكسيع نطاؽ إختصاص عمؿ المراقب المالي أصبح مختصا بمراقبة الصفقات التي 
 02تبرميا كؿ الييئات الخاضعة إلى قانكف الصفقات العمكمية كالمنصكص عمييا في المادة 

 مقتصرا عمى 414- 92: منو بعد ما كاف اختصاصو في ظؿ صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
الصفقات التي تبرميا المؤسسات العمكمية التابعة لمدكلة كتمؾ التي تبرميا الكلايات كالمؤسسات 
العمكمية  ذات الطابع الإدارم ، كذلؾ رغبة مف المشرع في إضفاء  رقابة صارمة عمى النفقات 
العمكمية ميما كاف مستخدميا ، حيث يتـ إخضاع المؤسسات العمكمية الاقتصادية الصناعية 

. 4كالتجارية لرقابة المراقب المالي في حالة إذا كانت النفقات ممكلة مف ميزانية الدكلة 

 

                                                           
 نكفمبر 16، المؤرخ في المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا  374- 09:مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02 المادة 1

 .03  ، ص 67، عدد 2009 نكفمبر 19: الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ ب ، الصادر 2009
  .المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا  374- 09: المرسكـ التنفيذم رقـ 2 فقرة02 المادة 2
 .المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا  374- 09: مكرر المرسكـ التنفيذم رقـ 02المادة  3
كمية الحقكؽ  ،أطركحة دكتكراه ،تخصص قانكف عاـ ،آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية خضرم حمزة ، 4

  .8 7 6ص ص    ،2015-2014 ، الجزائر، 1جامعة الجزائر
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حدود ممارسة المراقب المالي لمصفقة العمومية  : الفرع الثاني 

نجد أف الصفقة العمكمية تأخذ لمتأشير المسبؽ لممراقب المالي كذلؾ بعد رفع التحفظات المعبر 
عنيا مف قبؿ لجنة الصفقات العمكمية المختصة كعميو يباشر المراقب المالي في إطار ممارسة 
ميامو الرقابية بناء عمى الممؼ المقدـ لو مف طرؼ الآمر بالصرؼ يتضمف طمب تمكيف الفاتكرة 

الأكلية التي تسمح لو بمقارنة الطمبات بما ىك محدد في الخزينة كفي بعض الحالات الخاصة يجب 
إرفاؽ ممؼ ترخيصات إدارية في الحالات التي يشترط فييا القانكف ذلؾ ما يتعيف عمى الآمر 
بالصرؼ تقديـ ممؼ كامؿ يتضمف كؿ الكثائؽ بعدىا يكمؼ المراقب المالي بالتأكد مف تكافر 

 مف المرسكـ التنفيذم 09العناصر الأساسية التي يتطمبيا القانكف كالتي جاء النص عمييا في المادة 
: 2 إذ تتمثؿ فيما يمي3741-09:  المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ414- 92رقـ 

الصفة القانونية للآمر بالصرف  : أولا

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ىذه الصفقة 21- 90:  مف القانكف رقـ23عرفت المادة 
:  العمميات المالية المؤىؿ بيا المتمثمة في21 ،20، 19، 17 ،16كفي حيف حددت المكاد 

  3إعداد الإثبات كىك الإجراء الذم يتـ بمكجبو تكريس حؽ الدائف العمكمي -1

تصفية الإيرادات التي تسمح بتحديد المبمغ المالي الصحيح لمديكف الكاقعة عمى المديف 
  4لفائدة الدائف العمكمي كالأمر بتحصيميا

 إعداد الالتزاـ كىك الإجراء الذم يأمر بمكجبو إثبات الديف  -2
 تحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمكمية  -3

 

                                                           
  .96مرجع سابؽ، ص  عبد اللبكم خديجة ،1
  المتعمق بالرقابة  374-09: المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 414- 92: مف المرسكـ التنفيذم رقـ09 المادة 2      
  . لمنفقات التي يمتزم بيا السابقة

   . المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:  مف القانكف رقـ16المادة  3
   .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:   مف القانكف رقـ17المادة  4
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إعداد كتحرير الحكالات كىك إجراء الذم يأمر بمكجبو دفع النفقات العمكمية تحديد -4
.   1المبمغ الصحيح لمنفقات العمكمية

كالتدخؿ المراقب المالي في ىذه الحالات ،ىك مف  يقكـ بيذه العمميات الآمر بالصرؼ ،
. اجؿ تحقؽ أف الالتزاـ المكقع عميو ، مف قبؿ الآمر بالصرؼ المؤىؿ كلمختص

المطابقة التامة لمقوانين ولمتنظيمات المعمول بيا : ثانيا 

يعمؿ المراقب المالي عمى مراقبة عممية إبراـ الصفقات العمكمية ، كمدم مكافقتيا لمقكانيف 
كالتنظيمات المعمكؿ بيا ، بدء بإجراءات الإعلبف إلى غاية المنح المؤقت لمصفقة ، أم مراقبة 

 .  2مدل صحة كشرعية إجراءات إبراـ الصفقة

مدى توافر الاعتمادات المالية الضرورية لتنفيذ الصفقة العمومية  : ثالثا 

كتنصب رقابة المراقب المالي في التحقؽ مف كجكد كتكافر الاعتمادات المالية لانجاز 
الصفقة العمكمية ، مف خلبؿ التحقؽ العممي في الكثائؽ الثبكتية التي تقدميا المصالح المتعاقدة 

.  مرفقة بالممؼ محؿ الرقابة 

التخصيص القانوني لمنفقة  : رابعا

 كؿ مشركع مف المشاريع المرسكمة لممصالح المتعاقدة لو ميزانية خاصة سكاء كانت 
كطنية أك محمية أك مؤسساتية ، كعميو فعمى المراقب المالي أف يتأكد مف أف المبمغ المقدر مف 

كزارة المالية في إطار الميزانية السنكية قد خصص فعلب لممشركع الذم منح المبمغ لأجمو ، 
كيتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ الكثائؽ الثبكتية التي تقدميا المصالح المتعاقدة كالمرفقة ، بالممؼ المقدـ 

. 3لمرقابة المالية كالتي يمارسيا المراقب المالي 

 
                                                           

   .المتعمق بالمحاسبة العمومية  21-90: مف القانكف رقـ . 19المادة  1
 المعدؿ يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 8/10/2010 المؤرخ في 236-10: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 165المادة 2

 المؤرخ 03-13:  المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي  رقـ18/01/2012 المؤرخ في 32-12كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي  رقـ 
  .2013في جانفي 

  .97عبد اللبكم خديجة ،مرجع سابؽ،  ص  3
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التحقق من مدى مطابقة المستندات المرفقة مع البيانات الواردة في ورقة : خامسا 
الإلتزم 

يجب عمى المراقب المالي التأكد مف تطابؽ البيانات المتعمقة بالصفقة العمكمية أك 
 كالمعمكمات التي تتضمنيا بطاقة بيا مثلب تأشيرة لجاف الصفقات العمكمية ،الملبحؽ الخاصة 

 1الالتزاـ ذات المكف الأبيض

التأكد من وجود تأشيرة لجان الصفقات العمومية  : سادسا 

كىي التأشيرة المنصكص عمييا في تنظيـ الصفقات العمكمية كالتي تمنحيا ىذه المجنة 
.  2بعد رفع التحفظات

إف اليدؼ مف الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي عمى الصفقات العمكمية ىي التأكد مف 
كجكد ىذه العناصر كمدل صحة إجراءاتيا  كمطابقتيا لمقانكف كالتنظيمات المعمكؿ بيا مف 

 .أجؿ حماية الماؿ العاـ مف كؿ أكجو كأشكاؿ تبديده

الآثار المترتبة عمى رقابة المراقب المالي  : الفرع الثالث

بعد دراسة المراقب المالي كتصفحو لممفات الإلتزاـ التي يقدميا لو الآمر بالصرؼ 
.   أياـ 10كالخاضعة لرقابتو السابقة في أجؿ أقصاه 

تختتـ رقابة النفقات التي يقكـ بيا المراقب المالي  بتأشيرة تكضع عمى بطاقة الالتزاـ  
: كعند الاقتضاء عمى الكثائؽ الثبكتية ، كذلؾ بعد فحص المراقب المالي لمعناصر  التالية 

  صفة الآمر بالصرؼ. 
  المطابقة التامة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا. 
  التخصيص القانكني. 
  تكفر الاعتمادات أك المناصب المالية  .
  مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الكثيقة المرفقة .

                                                           
 . 95عبد الكىاب علبؽ،  مرجع سابؽ، ص  1
  .97عبد اللبكم خديجة، مرجع سابؽ، ص  2
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  كجكد تأشيرات أك آراء مسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا
الغرض ، إذا نص القانكف عمى إلزاميتيا خصكصا عندما يتعمؽ الأمر بنفقات الصفقات 

.  العمكمية كالتي تمعب فييا لجاف الصفقات دكرا بارزا في منح أك رفض التأشيرة

ة تكفي حالة تكافر العناصر السابقة  يؤشر المراقب المالي بالمكافقة عمى الكثيقة المثب
للبلتزاـ بالنفقة أك يقكـ برفض مؤقت أك نيائي ،كفي حالة ما إذا كانت الالتزامات غير قانكنية 

أك غير مطابقة لمتنظيـ المعمكؿ بو ،تكفير الاعتمادات أك المناصب المالية ، التخصيص 
القانكني لمنفقة ، مطابقة مبمغ الالتزاـ  لمعناصر المبينة في الكثيقة المرفقة ، كما يمكف لممراقب 

. 1المراقب في حالة  رفض الالتزاـ أف يتغاضى عمى ذلؾ  كتحت مسؤكليتو بمقرر معمؿ 

منح التأشيرة  : أولا

بعد التحقؽ مف صحة الصفقة العمكمية سكاء مف الناحية الشكمية أك المكضكعية يمنح 
المراقب المالي التأشيرة ، إذ تعتبر ىذه الأخيرة دليؿ عمى صحة الصفقة كشرعيتيا كمطابقتيا 

.  كسلبمة إجراءاتيا مف الناحية القانكنية 

كتأتي تأشيرة المراقب بكضع طابع عمى كشؼ الالتزاـ ككذلؾ عمى جدكؿ الأسعار 
الكحدكية المكجكدة في الصفقة، كعميو تصبح الصفقة بكضع تأشيرة المراقب المالي قابمة لمتنفيذ 

 . 2كالتحكيؿ إلى المحاسب العمكمي لصرفيا

 مف المرسكـ 10كما تجدر الإشارة إلى أف تأشيرة لجاف الصفقات حسب نص المادة 
 ىي إلزامية عمى  374-09:   المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ414-92: التنفيذم رقـ

؟  3 فما فائدة الرقابة المالية في ىذه الحالة ،المراقب المالي ، فإذا كانت إلزامية

                                                           
 قانكف جنائي تخصص ، أطركحة دكتكراه، جرائم الفساد المالي واليات مكافحتيا في التشريع الجزائريحماس عمر،  1

  .224ص   ،2017-2016كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة أبك بكر بمقايد ، تممساف،  للؤعماؿ ،
  المتعمق بالرقابة 347-09  المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1  فقرة10المادة   2

 .السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا
  .98عبد اللبكم خديجة ،مرجع سابؽ، ص ص  3
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:  ، بمكجب المرسكـ الرئاسي166إف المشرع تفطف ليذه المسألة حيث قاـ بتعديؿ المادة 
 ، كمف ثمة فإف تأشيرة المراقب المالي لـ تعد آلية 2012 جانفي 18 المؤرخ في 12-23

 كالذم تـ إلغاءه 250-02: كتأشيرتو لـ تعد حسباف كما تسمى في المرسكـ الرئاسي رقـ
كبالتالي، إذا لاحظ عدـ المطابقة تأشيرة الصفقات لأحكاـ  تشريعية فبإمكانو تجاكزىا بعدـ منح 

. 1التأشيرة

رفض منح التأشيرة من قبل المراقب المالي  : ثانيا 

يمكف لممراقب المالي بعد دراسة الصفقة العمكمية كملبحظتو كعدـ مطابقتيا لأحكاـ 
 . التشريعية ، أف يرفض الالتزاـ بالنفقة سكاء كاف الرفض مؤقتا أك نيائيا 

:  حالات الرفض المؤقت/1

  الحالات التي يرفض المراقب 414- 91:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ11حددت المادة 
:  المالي مف خلبليا رفضا مؤقتا، كىي

  اقتراح التزاـ مشكب بمخالفات لمتنظيـ القابمة لمتصحيح  .
   انعداـ أك نقصاف الكثائؽ الثبكتية المطمكبة
  نسياف بياف ىاـ في الكثائؽ المرفقة .

يقكـ المراقب المالي في ىذه الحالة برفض منح التأشيرة مؤقتا ، كيتعيف عميو إبلبغ الآمر 
 كبينت في نفس 414-92:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ13بالصرؼ ، كىذا ما أكدتو المادة 

الكقت كيفية إطلبع الآمر بالصرؼ أك المصمحة المتعاقدة ، مف خلبؿ نفس المادة السالفة 
، كالتي حددت طرؽ إبلبغ بمذكرة يرسميا 374- 09: الذكر بعد تعديميا بالمرسكـ التنفيذم رقـ

المراقب المالي ، تتضمف كؿ الملبحظات التي عاينيا ككذا ذكر النصكص القانكنية محؿ عدـ 
 .  2المطابقة ، كالتي أدت إلى رفض التأشيرة 

 

                                                           
  .99 98مرجع نفسو، ص ص  1
  .155بف أحمد حكرية، مرجع سابؽ ،ص  2
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:  حالات الرفض النيائي / 2

 الحالات التي يككف فييا 414-92:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ12حددت المادة    
:  رفض الالتزاـ نيائيا مف قبؿ المراقب المالي مف نفس المرسكـ 

  عدـ مطابقة إقتراح الإلتزاـ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا  .
  عدـ تكافر الإعتمادات المالية الكافية لإبراـ الصفقة  .
  عدـ إحتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المكجكدة في الرفض المؤقت  .

التغاضي  : ثالثا

الآمر بالصرؼ يمكف أف يقكـ بيذا الإجراء في حالة الرفض النيائي لممراقب المالي 
لكضع التأشيرة عمى عممية الالتزاـ بالنفقة ، كفي ىذه الحالة ترفع مسؤكلية المراقب المالي كتقكـ 

 .1مسؤكلية الآمر بالصرؼ

دكف رقابة )فالمراقب المالي مسؤكلا عف التأشيرات التي يسمميا، يكتفي برقابة المشركعية 
 2كبالتالي ىك لا يتحمؿ أخطاء التسيير التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ  (الملبئمة

تقدير رقابة المراقب المالي في مجال الصفقات العمومية  : الفرع الرابع

لا شؾ أف رقابة المراقب المالي تيدؼ إلى الحيمكلة دكف التجاكزات المالية بكؿ أنكاعيا ، 
لى مدل تطابؽ العمميات الكاردة عمى النفقات مع القكانيف ك التنظيمات السارية العمؿ بو ،  كا 
كلأجؿ ىذا اعتبرت ىذه الرقابة رقابة كقائية ، تكمف مف استكشاؼ الخطأ قبؿ أك فكر كقكعو ، 
كالسعي مباشرة إلى تصحيحو كتداركو في الحيف ، كما تعمؿ عمى لفت انتباه ، الآمر بالصرؼ 

في حاؿ خطئو عف حسف أك سكء نية ، كأف يغير التخصيص القانكني لمنفقات ، حيث يقدـ 

                                                           
 ، العدد الأكؿ، مجمة جيؿ الأبحاث القانكنية المعمقة ، "رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ النفقات العمومية" أمينة ركاب ،1

  . 69، ص 2016لبناف، مارس 
مجال تدخل المراقب "مداخمة  ، " 247-15حول قانون الصفقات العمومية الجديد  "بف دراجي عثماف ، يكـ دراسي   2

المنظـ مف طرؼ جامعة محمد خيذر، كمية الحقكؽ ، 247-15 في الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوم الرئاسي المالي
  .09ص   ،2015-12-17: كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، بسكرة ، يكـ
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ممثؿ المصمحة المتعاقدة كثيقة باقتناء معينة ، كبعد التأشير عمييا يغير إتجاه ىذا التخصيص 
. ، فيقتني غير ما أشر عميو 

يلبحظ أف رقابة المراقب المالي تقتصر في الغالب عمى الجانب الشكمي لمنفقة ، دكف أف 
تتعداه إلى رقابة الملبئمة ، التي تفحص العمميات المالية منذ بدئيا إلى غاية الانتياء منيا ، 
كما يعتبر حؽ التغاضي الممنكح للآمر بالصرؼ مف بيف الحدكد التي تحد مف فعالية الرقابة 
المالية الداخمية المسبقة في أكؿ مراحميا ، ككذا الجدير بالذكر أف ىذه الرقابة ىي رقابة إنفاؽ 

. 1لا تحصيؿ أم يختص بعمميات الإنفاؽ العاـ دكف الإيرادات العامة 

ف المحاسب العمكمي إؼ المراقب المالي يتدخؿ قبؿ صرؼ النفقة، نقكؿ أف كفي الأخير
. يتدخؿ  قبؿ كأثناء صرؼ النفقة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  .159 ،158ص ص  بف حكرية  أحمد ،مرجع سابؽ ، 1
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الدور الرقابي لممحاسب العمومي عمى تنفيذ الصفقات العمومية : المطمب الثاني 

لـ يقتصر جيكد المشرع عمى إخضاع الصفقة العمكمية لرقابة المراقب المالي فقط  فبعد 
حصكؿ الصفقة عمى تأشيرة ىذا الأخير لا يتـ صرؼ النفقة العمكمية إلا بعد إخضاعيا لرقابة 
المحاسب العمكمي كليذا تعتبر رقابة ىذا الأخير كجو أخر مف أكجو الرقابة المالية كآلية كقائية 

. مف الفساد المالي كالإدارم لا تقؿ أىميو عف رقابة المراقب المالي

مبدأ الفصل بين وظيفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي : الفرع الأول 

يعتبر مبدأ الفصؿ بيف كظيفة الآمر بالصرؼ ككظيفة المحاسب العمكمي مف أىـ المبادئ 
. 1التي يقكـ عمييا نظاـ المحاسبة العمكمية في الجزائر

 كىذا يعني أنو يقكـ عمى تقسيـ العمميات المالية لتنفيذ الميزانية عمى مرحمتيف حيث يقكـ 
عمى المرحمة الإدارية الآمر بالصرؼ كالمرحمة المحاسبية المحاسب العمكمي كلا يحؽ لأم 
منيما التدخؿ في الاختصاص الطرؼ الثاني لتككف المرحمة الإدارية لتنفيذ الميزانية مرحمو 

نشكء القرار الإدارم بالالتزاـ بالنفقة العمكمية كتككف المرحمة الحسابية ىي مرحمة  تنفيذ تمؾ 
. النفقة لأف الآمر بالصرؼ لا يحكز الماؿ العاـ

كبالتالي لا يممؾ سمطو التصرؼ المادم الفعمي فيو كتقسيـ السمطات التنفيذية لمنفقة 
:  العمكمية بيف كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي يؤدم إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية

  تيدؼ عممية تقسيـ المياـ بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي
عمى القدرة عمى التحكـ ك العقمنة في تسيير الأمكاؿ العمكمية إذ يقتضي ىذا المبدأ 

 .2عدـ كجكد سمطة رئاسية بيف الكظيفتيف
  يضمف مبدأ الفصؿ بيف كظيفتي الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي  

الرقابة المزدكجة لكؿ مكظؼ عمى الأخر عف طريؽ المطابقة بيف الحساب الإدارم الذم 
 .3يمسكو الآمر بالصرؼ كحساب التسيير الذم يعد المحاسب العمكمي

                                                           
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:  القانكف رقـ55المادة  1
  .61 بكشنطر سميمة، مرجع سابؽ ،ص 2
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90: مف القانكف رقـ 04 ك03 المادتيف 3
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  الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي يحقؽ بلب شؾ حماية 
الماؿ العاـ مف الاختلبس كالتلبعب بو لاف مف يحكز الماؿ العاـ لا يممؾ السمطة 

التصرؼ فيو كالعكس لاف المحاسب العمكمي الذم لو صلبحية دفع النفقة العمكمية لا 
يجكز لو صرؼ أم مبمغ تحت حيازتو دكف أف يتمقى أمرا بالتنفيذ، فيك منفذ لقرارات 

. 1الالتزاـ التي يصدرىا الآمر بالصرؼ 

 العناصر الخاضعة لرقابة المحاسب العمومي:الفرع الثاني 

المحاسب العمكمي المكمؼ بتنفيذ النفقة العمكمية كقبؿ تنفيذ أمر أك حكالة الدفع المحكلة 
لو مف قبؿ الآمر بالصرؼ ممزـ قانكنا بأف تجرم تحقيقا كفحصا لكؿ العمميات المالية التي قاـ 

. بيا الآمر بالصرؼ مف التزاـ كتصفيو كالى إصدار أمر بالدفع أك الحكالة 

: 2كفي إطار ذلؾ يمزـ بالتحقؽ مف العناصر التالية

مطابقة العمميات مع القوانين والأنظمة المعمول بيا : أولا 

يمزـ المحاسب العمكمي لدراسة مدل مطابقة العمميات المالية التي قاـ بيا الآمر بالصرؼ 
محؿ الأمر بالدفع مع القكانيف كالتنظيمات الجارم بيا العمؿ كالتي تحكـ إجراءات كمراحؿ تنفيذ 
النفقة العمكمية كتحقؽ مف مدل مشركعيو عمميتي الالتزاـ كالتصفية كلاسيما مراقبة مدل احتراـ 
إجراءات إبراـ صفقة العمكمية عند تكلي دفع نفقات تككف مكضكع صفقة عمكمية مع احتراـ 

. 3ضكابط اختيار المكرديف كالمتعيديف

كفي ىذا المجاؿ يمزـ المحاسب العمكمي  الآمر بالصرف أو المفوض لو ةصف: ثانيا
بالتأكد مف أف مصدر أمر الدفع أك الحكالة معتمد لديو، كاف أصدره كاف في مجاؿ اختصاصو 
كيتـ ذلؾ مف خلبؿ فحص محضر تنصيب أك تعييف الآمر بالصرؼ كالاطلبع عمى نماذج 

. 4التكقيع المكدع لديو

                                                           
  .119مرجع سابؽ ، ص  شلبؿ زىير ، 1
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90: مف القانكف رقـ 36المادة  2
  .132شلبؿ زىير، مرجع سابؽ، ص  3
  .74بكشنطر سميمة ،مرجع سابؽ ، ص  4
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شرعية عمميات تصفية الحسابات العمومية  : ثالثا

ف كاف ىذا العنصر يدخؿ ضمنيا في دراسة مدل مطابقة العممية مع القكانيف كالأنظمة إك
المعمكؿ بيا، إلا أف المشرع فضؿ تحديده بشكؿ مستقؿ ،لأف ىذه النقطة تتعمؽ بالتأكد مف 
صحة العممية الحسابية التي نتج عنيا تحديد المبمغ الكاجب دفعو كمطابقتو لمكثائؽ المثبتة 
لمنفقة، إلا جانب التحقؽ مف تكفر شيادة أداء الخدمة التي يصادؽ عمييا الأمر بالصرؼ 

ككضعيو الأشغاؿ ، كفي ظير الفاتكرة كقيدىا في سف الجرد في ما يتعمؽ بالتكريد كتأكد مف 
، كالرسكـ (كمبالغ الضماف كالتسبيقات بالنسبة لصفقات الأشغاؿ  )إعتماد كؿ الإقتطاعات 

 .1القانكنية التي تدخؿ ضمنيا في تحديد المبمغ الصافي لمدفع 

توفر الإعتمادات : رابعا 

يجب عمى المحاسب العمكمي قبؿ تحكيؿ المبمغ المأمكر بدفعو مف قبؿ الآمر بالصرؼ  
التأكد مف تكفر الاعتماد المالي المفتكح كالمخصص لتغطية النفقة مكضكع الدفع أك رخصة 
البرنامج حسب نكع الإلتزاـ ، كمف أجؿ ذلؾ يمزـ المحاسب العمكمي بماسؾ سجؿ محاسبة 
يكميو لمتابعة حركة الاعتمادات المالية المفتكحة كتسجيؿ المبالغ المتبقية بعد كؿ دفع  ليتـ 

. 2تحديد المبالغ المدفكعة كالمبالغ المتبقية كالقابمة لمدفع 

التحقق من أن الديون لم تسقط آجاليا أو أنيا محل معارضة : خامسا

. 3 سنكات 4 بمعنى أف تمؾ الديكف المأمكر بدفعيا لـ تسقط أجاليا كلـ تتجاكز 

كبالنسبة لممعارضة أم عدـ كجكد أم ديكف في ذمة المستفيد سكاء كاف الديف لمصمحة 
الضرائب أك الضماف الاجتماعي أك البنكؾ أك إحدل الإدارات العمكمية ، كفي حالة ما إذا 
كانت النفقة محؿ المعارضة بتـ اقتطاع قيمة الديف  قبؿ تسديد مبمغ الصفقة ، كقد أحسف 

مصالح الضرائب كالضماف الاجتماعي  )المشرع فعلب عندما فرض رقابة ازدكاجية ليذه الأكراؽ
مف طرؼ لجاف الصفقات  ككذلؾ المحاسب العمكمي لأنيا الكسيمة الفعالة لحماية  (كالبنكؾ 

                                                           
  .133مرجع سابؽ ،ص  شلبؿ زىير ، 1
  .75بكشنطر سميمة ، مرجع سابؽ، ص  2
  .133مرجع سابؽ، ص  شلبؿ زىير ، 3
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الأمكاؿ العامة مف التيرب الجبائي ككذلؾ عدـ  التصريح عند الضماف الاجتماعي كالتيرب مف 
. 1تسديد القركض البنكية 

التحقق من الطابع الإبرائي لمدفع : سادسا

كىنا يتحقؽ المحاسب العمكمي مف أف الدفع يتـ لمدائف العمكمي الحقيقي الذم قاـ بأداء 
الخدمة محؿ الالتزاـ حتى يتأكد مف حماية الشخص العاـ مف كؿ المتابعات مستقبمية لضماف 

 .2الدفع النيائي كتسكية الديف العمكمي

كيقصد ىنا أف ىذا الأمر بالدفع يكتسي إبراء ذمة الإدارة  كأنو يتعمؽ حقا بإسـ الدائف  
الحقيقي ، لذا كجب  التأكد مف العناصر السابقة  حتى يستطيع  المحاسب العمكمي  قبؿ 

مباشرة إجراءات الدفع  أف يتأكد مف أف الأمر بالدفع المكجو إليو ذا طابع شرعي ، كاف المبمغ 
. المستحؽ مسجؿ في الفصؿ أك البند الذم بشأنو تجرم عممية الدفع 

التحقق من توافر كل تأشيرات عمميات الرقابة التي تمزم بيا القوانين والتنظيمات : سابعا
المعمول بيا 

يتعمؽ ىنا بتكافر تأشيرة المراقبة المالية السابقة عمى بطاقة الإلتزاـ ككذا تأشيرة لجاف  ك
. الصفقات العمكمية في حالة كجكبيا

 مف قانكف  36أما بالنسبة لمعنصر الأخير المذككر بشكؿ مستقؿ ضمف نص المادة 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية فبعد تكرار غير مبرر لمعنصر المذككر أعلبه 21-90: رقـ
كالمتعمؽ بالتحقؽ مف طابع الإبراء لمدفع كالذم يحمؿ نفس المعنى كالمضمكف، أم أنيما 

.  كجييف لعممة كاحدة 

كتككف حدكد ممارسة سمطة المراقبة الممنكحة لممحاسب العمكمي قبؿ تنفيذ النفقة 
العمكمية في التحقؽ مف تكفر كؿ الشركط السالفة الذكر، كيمزـ بدفع النفقات محؿ أمر الدفع  

                                                           
 .99 عبد الكىاب علبؽ ، مرجع سابؽ ،ص1
  .76 مرجع سابؽ، ص بكشنطر سميمة ، 2
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. 1كفي الآجاؿ القانكنية إذا تأكد مف صحة الشركط المقبكلة قانكنا كتنظيميا

فما جدكل كجكد جيازيف مختمفيف مف حيث التنظيـ كالكظيفة إلا أنيما في أخر المطاؼ 
، ىذه الممارسة المزدكجة تؤدم إلى نتيجة كاحدة غالبا ما تككف  يؤدياف نفس الدكر الرقابي

التعارض بيف ما يذىب إليو المراقب المالي الذم قد يمنح تأشيرة، كيرفض المحاسب العمكمي 
الدفع لكجكد خطأ في العممية الحسابية مثلب، ليذا ينبغي أف تككف رقابة المحاسب العمكمي 

مكممة لرقابة المراقب المالي كغير مستقمة عنيا بضماف تسيير الحسف كالأمثؿ للؤمكاؿ العمكمية 
. 2مما يحقؽ الفاعمية كالكفاءة

كعميو فاليدؼ مف الأساسي مف رقابة المحاسب العمكمي ىك ضماف شرعية تنفيذ النفقة 
ك مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في مجاؿ تنفيذ النفقات  العمكمية مف حيث الشكؿ،

.  العمكمية 

النتائج المترتبة عمى رقابة المحاسب العمومي في مجال الصفقات العمومية : الفرع الثالث

بعد تأكد المحاسب العمكمي مف صحة جميع الإجراءات المالية كالرقابية سكاء كانت 
: الإدارية أك المالية يجد ىذا الأخير نفسو أماـ حالتيف أساسيتيف ىما

الموافقة عمى صرف النفقة محل الصفقة العمومية  : الحالة الأولى

يقكـ المحاسب العمكمي بتحرير صؾ خزينة أك بريد لفائدة الدائف بعد ما يدكف العممية في 
: مختمؼ السجلبت الحسابية كذلؾ ضمف الآجاؿ القانكنية المحددة قانكنا كىي كالآتي

يقكـ الآمركف بالصرؼ بإصدار الأكامر بالصرؼ بيف اليكـ الأكؿ كاليكـ العشريف مف كؿ 
رساليا إلى المحاسبيف العمكمييف المكمفيف بتحكيميا إلى نفقات في ظرؼ   أياـ مف 10شير كا 

                                                           
   .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90:  مف القانكف رقـ37المادة  1
 ، أطركحة دكتكراه ، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية ،  2

  .189، ص 2013كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم،  تيزم كزك ، 
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تاريخ الاستلبـ يقكـ المحاسب العمكمي بإرساؿ الأمر بالدفع إلى الآمر بالصرؼ كعميو تأشيرة 
. 1التسديد

 أما بالنسبة لطريقو تسكية النفقات العمكمية مف قبؿ المحاسب العمكمي فيي تتـ بإحدل 
: الطرؽ التالية

 كيتـ ىذا الدفع عف طريؽ سمطة غير السمطة الإدارية التي حررت حكالة :الدفع نقدا_ أ
. الدفع كىذا تطبيؽ لمبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ الإدارية كالمحاسبية

 :الدفع بالتحويل لحساب بريدي أو بنكي أو لحساب الخزينة _ ب

كىذه الطريقة ىي المتعارؼ عمييا كالتي تقكـ عمى أساس إيداع المبمغ في حساب الدائف 
. ك بإسمو

 تتحقؽ ىذه الحالة عندما تككف الييئة العمكمية دائنا كمدينا لأشخاص :المقاصة_ ج
كتسديد ما عمييا مف إلتزامات  معينيف فيقكـ المحاسب العمكمي بتحصيؿ ما لمييئة مف حقكؽ ،

. كديكف لمدائف المستحؽ لمنفقة 

  الصفقة العموميةرفض صرف النفقة محل : الحالة الثانية

في ىذه الحالة يسجؿ المحاسب العمكمي عدـ التطابؽ بيف الأمر بالدفع كالأحكاـ 
التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، كعند إذف يبمغ ىذا الأخير الآمر بالصرؼ كتابيا رفضو 

 يكـ ابتداء مف يكـ تسممو الأمر بالدفع كتككف ىنا المصمحة 20القانكني لمدفع، في أجؿ أقساط 
: المتعاقدة أماـ حالتيف كىما

  تقكـ الييئة المعنية بالرقابة كتصحيح المخالفات كالأخطاء المادية المسجمة
. ليتـ بعد ذلؾ دفع النفقة

                                                           
 بتحديد آجال دفع النفقات و تحصيل الخاص، 1993/02/06،المؤرخ في93- 46: المرسكـ التنفيذم رقـ مف 4 المادة 1

-02-10بتاريخ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الصادر با،الأوامر بالإيرادات و البيانات التنفيذية و إجراءات قبول القيم
  .09 ، ص 09، عدد1993
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  تمجا إلى طريقو قانكنيو تشبو إلى حد ما مقرر تجاكز التأشيرة أماـ لجاف
الصفقات العمكمية، كسمطة التغاضي عف تأشيرة المراقب المالي كتسمى ىذه الحالة 

 .1إجراء التسخير

إجراء التسخير لمتجاوز المحاسب العمومي : الفرع الرابع

ىك إجراء خكلو القانكف لآمر بالصرؼ ، إذا قاـ  المحاسب العمكمي بإيقاؼ التسخير 
  .عممية دفع ،أف يطمب منو كتابيا كتحت مسؤكليتو كىك إستثناء عف القاعدة العامة  

 في حالة كجكد خمؿ في ممؼ التسديد كعدـ تكافقو للئجراءات القانكنية، يرفض الممؼ مف 
كلممصمحة المتعاقدة في . قبؿ المحاسب العمكمي كيعاد إلى المصمحة المعنية بمقرر مسبب

لزاـ المحاسب بالتخميص مسممة بذلؾ نسخة مف مقرر التجاكز إلى السمطات المعنية  التسخير كا 
إلا أف المحاسب يمكنو الرفض لممرة الثانية ليذا التسخير في حالة عدـ تكفر الاعتمادات 

المالية، كعدـ تكفر السيكلة النقدية، كغياب أفراد الخدمة الفعمية، كعدـ التطابؽ مع خصائص 
. طبيعة مشركع الصفقة 

ذا  متثؿ المحاسب العمكمي لأمر إ كأخيرا في حالة غياب تأشيرة مراقب النفقات الممتزمة كا 
. 2التسخير ىذا فستبرأ ذمتو مف أم مسؤكلية شخصية أك مالية

حدود استعمال إجراء تسخير المحاسب العمومي : الفرع الخامس

ييدؼ المجكء إلى إستعماؿ إجراء التسخير إلى تقييد سمطة المحاسب العمكمي ، بمقابؿ 
نتقاؿ المسؤكلية الشخصية كالمالية مف المحاسب العمكمي إلى الآمر بالصرؼ ،الذم يصبح إ

المسؤكؿ المباشر أماـ ىيئات الرقابة عف مشركعية النفقات التي تـ تسديدىا عف طريؽ 
. استعماؿ ىذا الإجراء

                                                           
  .167، 166، 165ص ص  مرجع سابؽ ، بف حكرية أحمد  ، 1
 ، أطركحة دكتكراه ، الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية و الرقابة في التشريع الجزائري بف عكدة صميحة ، 2

ص    ،2017-2016تممساف ،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة أبك بكر بمقايد ، تخصص قانكف جنائي للؤعماؿ ،
  .194، 193ص 
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 كتجدر الإشارة في ىذا المجاؿ، بأف المجكء إلى إستعماؿ إجراء التسخير المحاسب 
العمكمي يعتبر الإستثناء كليس القاعدة العامة عند تسديد النفقات ،حيث لا يستطيع الآمر 

بالصرؼ إستعماؿ ىذا الإجراء بصفة مطمقة كفي كؿ حالات رفض الدفع مف طرؼ المحاسب 
:    مف القانكف رقـ0 2 رة فؽ48ستعمالو محدكد قانكنا، كىك مانصت عميو المادة إلأف مجاؿ 

 لممحاسبة العمكمية انو يجب عمى كؿ محاسب عمكمي أف يرفض الامتثاؿ لإجراء 21 -90
: التسخير إذا كاف رفض دفع النفقة مبررا ذلؾ بأحد العناصر الآتية عمى الأقؿ

 .عدـ تكفر السيكلة النقدية ماعدا بالنسبة لمدكلة  -
 .عدـ تكفر أمكاؿ الخزينة  -
 .نعداـ إثبات أداء الخدمة إ -
 .طابع النفقة غير الإبرائي -
نعداـ تأشيرة مراقبة النفقات المكظفة أك تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا إ -

. كاف منصكصا عميو في التنظيـ المعمكؿ بو

كىذه الأسباب المانعة لاستعماؿ إجراء التسخير، فإنو مف المنطؽ أف يرفض المحاسب 
بالعمكمي دفع النفقة عف طريؽ التسخير كفي حالو عدـ تكفر الاعتمادات المالية لأنو لا يممؾ 

التغطية المالية لمتسديد باستثناء النفقات التي تدفع باسـ الدكلة كالتي تسددىا عف طريؽ السحب 
. 1مف المكشكؼ، أما الأسباب الأخرل فإنيا تيدؼ إلى حماية الماؿ العاـ

تقييم رقابة المحاسب العمومي : الفرع السادس

يتمثؿ الدكر الرقابي لممحاسب العمكمي في ممارسة الرقابة عمى شرعية الإيرادات المأمكر 
بتحصيميا، عف طريؽ التحقؽ مف أف الآمر بالصرؼ مرخص لو بمكجب القكانيف المعمكؿ بيا 
بتحصيؿ الإيرادات، لكف ىذه الرقابة لا تككف سكل في حدكد صلبحيات المحاسب كفي إمكانية 
إجرائيا ،كمف ثـ فإف الدكر الرقابي لممحاسب العمكمي ىنا محدد جدا لأف الرقابة عمى إيرادات 
لا تشكؿ جزءا مف أصكؿ التنفيذ، بحيث أف ىذه الرقابة ليست مكجبة بحكـ القانكف عمى كؿ 
معاممة كىي في طريقيا إلى التنفيذ، بعكس الرقابة عمى النفقات التي تندمج في أصكؿ التنفيذ 

                                                           
  .124 123ص ص  شلبؿ زىير، مرجع سابؽ ، 1
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بحيث يتعذر الصرؼ أم مبمغ ما لـ يكف قد سبؽ كخضع لمراقبو دقيقة في مختمؼ مراحؿ 
. 1السابؽ ذكرىا

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

   

 
                                                           

 ،أطركحة دكتكراه، عمكـ التسيير كمية (دراسة تحميمية ونقدية )الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر عبد القادر مكفؽ ،  1
  .154 ، ص 2015-2014العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،  جامعة الحاج لخضر، باتنة ، 
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الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية :المبحث الثاني      

تقكـ الرقابة البعدية بعد أف تتـ الرقابة القبمية التي مارسيا كؿ مف المراقب المالي 
كالمحاسب العمكمي،كبعد التأكد مف مدل صحة كشرعية الإجراءات كفقا لمقكانيف ك الأنظمة 

 المعمكؿ بيا في ىذه المرحمة ، ليأتي الدكر عمى المرحمة المكالية  كىي ما تعرؼ بالرقابة
البعدية كىناؾ مف يسمييا بالرقابة التكميمة ، حيث تمارس قبؿ المفتشية العامة لممالية بالإضافة 
إلى مجمس المحاسبة ، ك الذم يمتد عمميما في مراقبة عمميات الإبراـ كىذا مؤشر فعاؿ لمحد 

ستغلبؿ الماؿ العاـ ، حيث سنتطرؽ في ىذا المبحث لمرقابة البعدية إمف الفساد كالتعسؼ في 
:  لكؿ مف الجيازيف الآتييف

 الصفقات العمومية    تنفيذرقابة المتفشية العامة لممالية عمى: المطمب الأول      

مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية رقابة : المطمب الثاني
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  الصفقات العمومية تنفيذرقابة المفتشية العامة لممالية عمى: المطمب الثاني       

تعتبر المفتشية العامة لممالية جية رقابية ، خصيا المشرع بيذه الرقابة نظرا لتبعيتيا لكزارة 
المالية ككنيا تمعب دكرا ىاما ، في حماية الماؿ العاـ ، كلقد قسمنا ىذا المطمب إلى عدة فركع 

 نشأة المفتشية العامة لممالية ، صلبحيات المفتشية العامة لممالية في مجاؿ :كىي كالآتي
الصفقات العمكمية ، إجراءات المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمكمية ، تقدير رقابة 

 .المفتشية العامة لممالية 

  نشأة المفتشية العامة لممالية :الفرع الأول 

 كليا صلبحيات كاسعة 351-80: لقد أنشئت ىذه الييئة الرقابية بمكجب المرسكـ رقـ 
في مجاؿ المراقبة المالية البعدية عمى كافو المؤسسات في الدكلة كتباشر ىذه الرقابة تحت 

 78- 92: السمطة المباشرة لكزير المالية حيث عدؿ ىذا المرسكـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ
. كالذم يحدد اختصاصات المفتشية في انجاز دراسة طابع اقتصادم أك مالي

ثـ أعيد تنظيميا كتحديد صلبحيتيا مف جديد بمكجو ثلبث مراسيـ تنفيذيو كميا نشرت في 
 حيث حددت صلبحياتيا المرسكـ 2008/ 09/ 07:  المؤرخة في50: الجريدة الرسمية رقـ

مفتشية العامة لؿ  الذم يتضمف اليياكؿ المركزية 2008 /06/09 المؤرخ في 272 -08: رقـ
 الذم يحدد تنظيـ 2008-07 -06 المؤرخ في 274- 08: لممالية ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ

 .20102 -2009المتفشيات الجيكية كصلبحياتيا كىذا كقد أعاد المشرع لتنظيميا في سنو 

صلاحيات المفتشية العامة لممالية في مجال الصفقات العمومية :  الثاني الفرع

نجد أف المشرع الجزائرم قد أعطى المفتشية العامة لممالية سمطة الرقابة كالتحرم عف 
. كجكد صفقات مشبكىة كىذا مف خلبؿ فحص الصفقة مف الناحيتيف الشكمية كالمكضكعية

     
                                                           

،  المتضمن ممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة 1980- 03-01  المؤرخ  في 05-80:  القانكف رقـ1
 .10  ، العدد 1980-03-04الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ الصادر ب

، ممتقى دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية والتطبيق حاحة عبد العالي  يعيش تماـ أماؿ ،  2
 . 537جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ، ص  كطني حكؿ الآليات القانكنية لمكافحة الفساد ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ،
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فحص الصفقة العمومية من الناحية الشكمية : أولا 

: 1يتـ فحص الصفقة مف قبؿ المتفشية العامة لممالية مف الناحية الشكمية بالكيفية التالية 

  البحث كالاستفسار عف الطريقة التي حددت بيا احتياجات المؤسسات
. المؤسسة العمكمية 

  البحث عف طريؽ إبراـ صفقة فطريقة التراضي تستدعي مف الفرؽ التابعة
لممفتشية العامة لمبحث حكؿ الأسباب الحقيقية التي دفعت المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ 

 .الصفقة العمكمية عمى ىذا الأساس
 معرفو الأىداؼ التي ترمي الصفقة إلى تحقيقيا . 
  تحديد تاريخ إبراـ الصفقة العمكمية مف أجؿ تحديد المبمغ المالي 

المرصكد ككذا المبمغ المتبقي، كبالتالي تحديد طريقو دفع المستحقات كالتسبيقات ، 
. ، بما يتكافؽ مع الظركؼ الإقتصادية كالتجاريةكمدل المجكء لتحييف الأسعار

  التأكد مف سريو طريقة طمب العركض، كسلبمتيا مف التفاكض خارج
الإطار القانكني الذم تضمنو قكاعد قانكف الصفقات العمكمية طبقا لمبادئ الشفافية 

. ،العمنية كالمساكاة
  فحص سجؿ العركض كالتأكد مف أنو مرقـ كمؤشر عميو كفقا لمقكانيف

 .كالتنظيمات 
  الإطلبع عمى دفتر الشركط كمدل مطابقتو مع الشركط المكضكعية مف

 .قبؿ المؤسسات مف أجؿ إنجاز الصفقة

فحص الصفقة العمومية من الناحية الموضوعية : ثانيا

تتـ رقابو الصفقات العمكمية مف قبؿ المفتشية العامة لممالية مف الناحية المكضكعية مف 
: 2خلبؿ النقاط التالية

                                                           
الجريدة ب ، الصادر الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية 272-08:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4ك5 المادتيف 1

  .10 ،9 ، ص ص 50 عدد ، 2008-09-07الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ 
   .الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية 272-08:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ6 المادة 2
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  مراقبة مدل نظاميو مرحمو إبراـ الصفقة العمكمية بدءا بمجنة فتح الاظرفة
. كتقييـ العركض إلى غاية إرساء الصفقة

  التأكد مف مدل مشركعيو إختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد
 .معيا، ك مدل تكافر الشركط المكضكعية مع قدرات ىذا الأخير

  التأكد مف قرار إنشاء المجنة ككذا قرارات التعييف بالنسبة لأعضاء 
. كالصلبحيات المككمة ليـ 

  رقابة مدل تقدـ الصفقة العمكمية في تمثيؿ بنكدىا بالمقارنة مع فترات
. الرقابة ك المبالغة المرصكدة لمصفقة

  التحرم في ما يخص التسبيقات المالية كمدل مطابقتيا مع النصكص
. كالتنظيمات المتعمقة بالصفقات العمكمية

  ،رقابة إنجاز الصفقة، كالكشؼ عف مختمؼ المخالفات المتعمقة بتنفيذىا
. كدفع الأمكاؿ دكف تكاجد تقدـ في الانجاز

  التأكد مف الأسباب الحقيقية التي دفعت المصمحة المتعاقدة لتمديد عقد
الصفقات العمكمية العامة بالماؿ لممالية تقكـ بيذه المياـ عمى أساس الكثائؽ 

. 1كالمستندات ككذا الكجكد الفعؿ كالاني لممراقبيف المكمفيف بذلؾ

إجراءات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية : ثالث الفرع ال

يقكـ كزير المالية خلبؿ الشير الأكؿ مف كؿ سنة مالية بتحديد برنامج عمؿ المفتشية 
العامة لممالية خلبؿ السنة ،مع الأخذ بعيف الاعتبار طمبات المراقبة التي يتقدـ بيا كؿ مف 

أعضاء الحككمة أك مجمس المحاسبة أك مجمس الشعبي الكطني ،حيث يتبيف أف ىذه الرقابة 
تتبني عنصر المباغتة كالمفاجئة أك بإشعار مسبؽ في أداء مياميا، كتعتمد عمى جميع 

                                                           

 
 ،رسالة ماجستير ،  ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري ،بف بشير كسيمة1

  . 190 ص ، 2013 ، تيزم كزك، كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم ،تخصص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  
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المعطيات الاقتصادية ،المالية كالتقنية لممارسة عمميا، كما ليا حؽ  مبادرة بأم اقتراحات أك 
. 1أراء تخص إجراءات أك تقنيات يتطمب استخداميا في مجاؿ الفاعمية كالنجاعة

 كتقكـ ىذه الرقابة عمى مبدأ المبالغة كالمفاجأة كترتبط أعماليا بالمعطيات الإقتصادية، 
المالية كالتقنية، كفي سبيؿ تدعيـ أجيزة المفتشية عند القياـ بأعماليا، قاـ بتدعيميا بمكجب 

: 2المياـ التالية

  رقابة تسيير الصناديؽ كفحص أمكاؿ كالقيـ كالسندات مف أم نكع، كالتي
. يحكزىا المسيركف أك المحاسبكف

  التحصيؿ عمى كؿ سند أك كثيقة تبريرية ضركرية لفحكصيـ بما في ذلؾ
 .تقارير التي تعدىا ىيئو رقابية كأية خبرة خارجية 

 تقديـ أم طمب معمكمات شفاىي أك كتابي .
  القياـ في الأماكف بأم بحث أك إجراء تحقيؽ بغرض رقابة التصرفات أك

. العمميات المسجمة في الحسابات
 اطلبع عمى السجلبت كالمعطيات أيا كاف نشاطيا .
  تماـ التقيد التيقف في عيف المكاف بأم فحص ،بغرض التقييف مف صحة كا 

المحاسبي لأعماؿ التسيير ذات التأثير المالي كعند الاقتضاء معاينة حقيقية لمخدمة 
. المنجزة

كلقد فرض القانكف عمى المسؤكليف عف الييئات المعنية بالرقابة المالية، أف يقدمكا 
ككؿ رفض ليذه . 3جميع الأكراؽ كالمستندات، التي مف شأنيا أف تساىـ في العمؿ الرقابي

الطمبات يمكف أف يككف محؿ إعذار يعمـ بو الرئيس السممي لمعكف المعني، كعند عدـ الرد 
بعد ثمانية أياـ مف الإعذار، يحرر المسؤكؿ المختص لمكحدة العممية لممفتشية العامة 

                                                           
، دار الكتاب الحديث ، الجزائر،  "الرقابة المالية عمى النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن "بف داكد إبراىيـ ،  1

  .173 172 ص ص 2010
   .المتعمق بتحديد صلاحيات المفتشية العامة لممالية  272-08:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ05 المادة 2
  .173 بف داكد إبراىيـ ، مرجع سابؽ  ، ص 3
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لممالية، محضر قصكر ضد العكف المعني أك رئيسة السممي، كيرسؿ ىذا الأخير إلى  
. 1السمطة السممية كصية التي عمييا متابعة ذلؾ 

كعند الانتياء مف العمؿ الرقابي يعد تقرير أساسي يبرز المعاينات كالتقديرات حكؿ 
التسيير المالي كالمحاسبي لممؤسسة أك الييئة الرقابية ، ككذا حكؿ فاعمية التسيير بصفة 

 .عامة

 يتضمف ىذا التقرير إقتراحات التدابير التي مف شأنيا أف تحسف تنظيـ كتسيير ككذا 
النتائج الخاصة بالمؤسسات كالييئات محؿ المراقبة ، ك يمكف أف يتضمف ىذا التقرير أم اقتراح 

 . 2كفيؿ بتحسيف الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي يحكميا

 كليـ أجؿ شيريف ،3يبمغ مسير المؤسسات كرؤساء الييئات ككذا كصايتيا بالتقارير
كيترتب عمى أف ،  4مف أجؿ الإجابة عف المعاينات كالملبحظات التي يحتكييا ىذا التقرير

كيبمغ لمسمطة السممية أك الكصية عمى ،  جكاب المسير عمى التقرير إعداد تقرير تمخيصي
. 5أف تبمغ ىذه الأخيرة المعنييف بالرقابة بجممة التدابير التي أثارىا التقرير المبمغ ليا

 تقدير رقابة المفتشية العامة لممالية : رابع الفرع ال

بعد دراسة ىذه الجية الرقابية المختصة بالرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية كالمكمفة بحماية 
الماؿ العاـ مف الإختلبس كالتبديد، حيث أنيا مجردة مف أية كسيمة أك آلية مف الآليات التأشير 
أك الضغط كإحالة الممؼ عمى العدالة في حالة إكتشاؼ كقائع ذات كصؼ جزائي، لأف النتائج 

كالتقارير التي تصؿ إلييا لا تتعدل إصدار التقارير التي تتضمف الإقتراحات كالتدابير 
كالتكجييات الغير ممزمة لمييئات الخاضعة لمرقابة، كبالتالي يجب عمى المشرع أف يتدخؿ مف 

تكسيع صلبحيات ىذه الييئة الرقابية، لتسييؿ سمطة تحريؾ الدعكل العمكمية في حاؿ إكتشاؼ 
كقائع تشكؿ جرائـ تمس الماؿ العاـ، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بإبراـ الصفقات العمكمية 

                                                           
   .الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية  272-08: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 19المادة  1
   .الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية  272-08:   مف المرسكـ التنفيذم رقـ 21المادة  2
   .الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية  272-08:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ 22المادة  3
   .الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية  272 -08:   مف المرسكـ التنفيذم رقـ 23المادة  4
   .الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية  272-08:   مف المرسكـ التنفيذم رقـ 25-24المادتيف  5
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المشبكىة كالتي تكيؼ عمى أنيا جرائـ بمكجب القكانيف كالتنظيمات، أك عمى الأقؿ إخطار كزير 
 .1العدؿ بذلؾ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .542حاحة عبد العالي  يعيش تماـ آماؿ ، مرجع سابؽ ، ص  1
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رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية : المطمب الثالث 

عمدا مشرع عمى استحداث مجمس المحاسبة كبسط الرقابة المالية عمى كؿ النفقات المالية 
 : كالآتيكمنع كؿ ممارسات الفاسدة التي قد ترتكب كلقد قسمنا ىذا المطمب إلى عدة فركع كىي

أنكاع ،الدكرالرقابي المجمس المحاسبة ،أىداؼ مجمس المحاسبة ،نشاه كتطكر مجمس المحاسبة 
، الرقابة الممارسة مف طرؼ مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمكمية ، مجمس المحاسبة ةرقاب

، الإشكالات التي تكاجو رقابو مجمس المحاسبة مجمس المحاسبة ،نتائج الرقابة المالية عمى 
.  مجمس المحاسبة في مجاؿ الصفقات العمكمية ة  تقدير رقابإلىبالإضافة 

تطور مجمس المحاسبة  نشأة و: الفرع الأول

 الذم منح دكرا ىاما ليذا 1 05-80: تـ تأسيس مجمس المحاسبة بمكجب قانكف رقـ
المجمس، إذ كاف يتمتع بصلبحيات رقابية إدارية كقضائية كاسعة عمى الدكلة أك الييئات التابعة 

. ليا في تسيير الأمكاؿ 

 الذم ضيؽ مف اختصاصاتو بحيث أصبح مجمس 322- 90 كمع صدكر القانكف رقـ 
المحاسبة ىيئو إدارية تقكـ برقابة إدارية دكف الرقابة القضائية،إلا أف المشرع قاـ بإعادة النظر 

 كذلؾ بتكسيع صلبحية الرقابية 203 -95مف جديد لمجمس المحاسبة بمكجب الأمر رقـ 
كاعتبره المشرع مؤسسة تتمتع بإختصاص إدارم كقضائي، كيتمتع بالاستقلبؿ الضركرم، كذلؾ 

. لضماف لممكضكعية كالفاعمية كالحياد في ممارسو رقابتو

                                                           
الصادر  ، المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة، 01/03/1980 المؤرخ في 05-80:  القانكف رقـ1
 .10  ، العدد1980-03-04الجريدة الرسمية لمجميكرية بتاريخ ب
جريدة رسمية لمجميكرية الصادر باؿ ، المتعمق بمجمس المحاسبة وسيره 1990 ديسمبر 4 المؤرخ في 32-90: القانكف رقـ 2

 .55،العدد 1990 ديسمبر 05الجزائرية بتاريخ 
 ، الجريدة الرسمية لمجميكرية يتعمق بمجمس المحاسبة 1995 جكيمية 17 المؤرخ في 20-95:  مف الأمر رقـ3المادة  3

  .04، ص 39، عدد 1995يكليك 23الجزائرية بتاريخ 
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 حيث 201- 10:  تـ تعديؿ القانكف المتعمؽ بالمجمس بمكجب الأمر رقـ2010كفي سنة 
. قاـ المشرع بتفعيؿ الدكر مجمس المحاسبة كتكسيع صلبحياتو

 كقد خكؿ القانكف مجمس المحاسبة ككؿ الصلبحيات لمقياـ بميامو في مجاؿ التحريات 
كالمعاينات التي تمكنو مف التكصؿ إلى السير الحسف كالاستغلبؿ الأمثؿ لممكارد العامة بما 

. يحقؽ الفاعمية كالرشاد

أىداف مجمس المحاسبة : الفرع الثاني

يحدث مجمس المحاسبة إلى تحقيؽ الجكدة في أعمالو الرقابية كالجكدة في تسيير ىذه 
الأمكاؿ متابعو الأطراؼ كالجماعات كالمؤسسات المسيرة ليذه الأمكاؿ مف اجؿ دفعيا إلى تقديـ 

الخدمات اللبزمة كالمشاريع المكمفة بيا عمى أكمؿ كجو كييدؼ كذلؾ إلى تكفير بيئة عمؿ 
صالحو كمحفزه لمعمؿ دكف الإخلبؿ بالقكاعد العامة أك تبذير للؤمكاؿ العمكمية كيطمح مجمس 
المحاسبة إلى أف يككف السمطة الرائدة في تحسيف إدارة الأمكاؿ العمكمية في البلبد حيث طبقا 

: 2 المتعمؽ بالمحاسبة إلى بمكغ الأىداؼ التالية20- 95 مف الأمر 86، 72، 71، 69لممكاد 

  التحقؽ مف مدل تطبيؽ قكانيف المالية كقكاعد الميزانية تطبيقا صحيحا
كالتحقؽ مف مدل شرعيو العمميات المالية كترخيصيا كتبرير الإيرادات كالنفقات العمكمية  

كالالتزامات الخاصة بيا إضافة إلى مراقبو مدل شرعيو الحسابات الخاصة بالعمميات 
. المتعمقة بأملبؾ الدكلة كالجماعات المحمية 

  التأكد مف تطبيؽ السمطة التنفيذية لمقكانيف كعدـ إجحافيا في فرض
. الضرائب كما حصمت عميو مف إيرادات كمداخؿ

 الكشؼ عف المخالفات المالية إذا إرتكبت أثناء تنفيذ الميزانية .
  معرفو إذا ما كانت الكحدة الإدارية قادرة  كمؤىمة لاستخداـ الأمكاؿ
. العمكمية

                                                           
المتعمق  1995 جكيمية 17 المؤرخ في 20-95:   يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ2010 أكت 26 المؤرخ في 02-10:  الأمر رقـ1

  .50العدد ،  2010 سبتمبر 1  في بتاريخرسمية اؿجريدة ، الصادر باؿ بمجمس المحاسبة
تخصص التنظيـ كالسياسات ،  ر رسالة ماجستي، 2012-1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر  باديس بكسعيكد، 2

  .74 ،73  ص ص 2015 ، تيزم كزك، جامعة مكلكد معمرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،العامة
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  التحقؽ مف القياـ مف قياـ المحتسبيف بتقديـ الحسابات كجعؿ سير المالية
. العامة بصكرة كاضحة

  إبلبغ السمطات بما تكصمت إليو مف نتائج بمدل مطابقة السجلبت التي
. تمنح مف طرؼ الدكلة مع الإيرادات المتحصؿ عمييا مقابؿ تمؾ النفقات

  كما ييدؼ إلى تقييـ العمؿ لمييئات الخاصة لرقابتو مع تقديـ اقتراحات
. كتكصيات مف اجؿ ضماف السير الحسف كالفعاؿ لأمكاؿ الدكلة كالميزانية العامة 

  إصدار قرار نيائي يتضمف براءة ذمة المحاسب الذم لـ يقـ بارتكاب أم
. مخالفو في ما يتعمؽ بالتسيير الذم تـ فحصو 

  التأكد مف مدل مطابقة النفقات التي صرفيا كالتي تـ الحصكؿ عمييا عف
طريؽ استعماؿ المكارد التي تجمعيا الييئات كالتي تقكـ بالتبرعات مف اجؿ دعـ القضايا 

. جمياأالإنسانية مع الغايات كالأىداؼ التي تـ صرفيا مف 

كمف خلبؿ عرض أىداؼ مجمس المحاسبة أف المقصد الأساسي مف إنشاء المشرع 
الجزائرم ليذا المجمس مف الناحية النظرية كبسط الرقابة المالية عمى كؿ النفقات المالية كمنح 

كؿ الممارسات الفاسدة كأشكاؿ التلبعب المالية  التي قد ترتكب حيث أف الكظيفة التي يمارسيا 
المجمس ىي إحدل الآليات التي مف شانيا إف تكفؿ الإستعماؿ الحسف كحماية الأمكاؿ العامة 

. 1كطرؽ الإنفاؽ عف طريؽ إتباع أسمكب رقابي جيد كفعاؿ

الدور الرقابي لمجمس المحاسبة  :  الفرع الثالث

لدراسة الدكر الرقابي لمجمس المحاسبة، سنتطرؽ إلى الصلبحيات التي يتمتع بيا مف 
: صلبحيات قانكنية منيا ما ىك إدارم كمنيا ما ىك قضائي، نستعرض كؿ منيما في الآتي

الصلاحيات الإدارية لمجمس المحاسبة : أولا

 لقد كمؼ المشرع الجزائرم المجمس المحاسبة بالسير عمى مراقبو حسف تسير المكارد 
كالأمكاؿ ككؿ الكسائؿ المادية مف قبؿ الييئات الداخمة في نطاؽ اختصاصو فضلب عف التأكد 

                                                           
  .        75، مرجع سابؽ ،ص  باديس بسيعكد 1
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مف مطابقة العمميات المحاسبية لمقكانيف المعمكؿ بيا كىي ما تعرؼ برقـ التسيير التي تقكـ 
: 1عمى أساس التأكد مف تكفر العناصر الآتية

  التأكد مف الفاعمية مف خلبؿ مطابقة الأعماؿ المنجزة مع الأىداؼ
. كالنتائج الفعمية لمييئات الداخمة في نطاؽ اختصاصو

  التأكد مف الاقتصاد في تكمفو المكارد المستخدمة مف قبؿ ىذه الييئات
. ،كتحقيؽ التكازف بينيا كبيف نكعية الإنتاج

  التحقؽ مف الكفاءة في استخداـ المكارد البشرية كالمادية مع الحصكؿ عمى
. الحد الأقصى مف المخرجات مقارنة بالمداخلبت

الصلاحيات القضائية لمجمس المحاسبة : ثانيا

يتمتع مجمس المحاسبة في صلبحيات قضائية تتجسد في التأكد مف إلتزاـ الييئات الداخمة 
في نطاؽ اختصاصو بمبدأ المشركعية، مف خلبؿ الإلتزاـ الفعمي بالقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ 

: 2بيا ،كىذا مف خلبؿ مراقب ما يمي

  مراقبة المحاسبيف العاميف في ما يقدمكنو مف حسابات مف خلبؿ تقارير
. التي يرفعكنيا إليو 

 مراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف  .
 التأكد مف الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية  .
  شكاؿ الغش كالتلبعب في الكقاية مف كؿ الممارسات غير المشركعة  كا 

. مجاؿ  صرؼ الماؿ كتسييره 
  أنواع رقابة مجمس المحاسبة: الفرع الرابع

إف مجمس المحاسبة  يتدخؿ بصفة ايجابية في عممية الرقابة عمى الصفقات العمكمية أما 
. عمى مستكل رقابة المطابقة أك عمى مستكل رقابة نكعية التسيير

 
                                                           

   .المتعمق بمجمس المحاسبة  ،20-95 ، مف القانكف 73 -69المكاد  1
   .المتعمق بمجمس المحاسبة ، 20- 95 مف القانكف 86 إلى 73المكاد  2
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رقابة المطابقة : أولا

  المتعمؽ بمراقبة مطابقة 20- 95:  مف الأمر رقـ2يختص مجمس المحاسبة طبقا لممادة 
العمميات المالية كالمحاسبية، التي تقكـ بيا الييئات كالمصالح التي تندرج ضمف إختصاصو 

لقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كمف ثـ فإنو يختص بمراقبة مدل التزاـ المصالح كفقا ؿ
المتعاقدة بقانكف الصفقات العمكمية مف الناحية المالية كالمحاسبية عند إبراـ تنفيذ الصفقة، كلو 
في ىذا الإطار الصلبحيات الكاممة في القياـ بكؿ التحريات الضركرية مف أجؿ الإطلبع عمى 
المسائؿ المنجزة بالاتصاؿ مع إدارات كمؤسسات القطاع العاـ ميما تكف الجية التي تعاممت 

 كمف خلبؿ ، معيا،مع مراعاة التشريع الجارم بو العمؿ، كبذلؾ تساىـ في مجاؿ إختصاصو
قانكنية اؿمكافحة جميع أشكاؿ الغش كالممارسات غير ك ممارسة صلبحياتو في تعزيز الكقاية 

أك غير الشرعية التي تشكؿ تقصيرا في الأخلبقيات كفي كاجب النزاىة أك الضارة بالأملبؾ 
. كالأمكاؿ العمكمية، كىك ما تـ التأكد عميو في التعديؿ الأخير لمقانكف المتعمؽ بيذه الييئة

كتتـ الرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة عمى مشركعية الصفقات العمكمية بطريقتيف 
تتمثؿ الطريقة الأكلى في الرقابة عمى أساس الكثائؽ المقدمة مف المصالح المتعاقدة كالطريقة 
. 1الثانية في الرقابة الفجائية عف طريؽ القياـ بزيارات غير معمنة ليذه الييئات في عيف المكاف

يمارس مجمس المحاسبة رقابتو عمى الصفقات العمكمية عمى أساس الكثائؽ بعد أف يطمب 
 القانكف المنظـ لو 55مف المصالح المتعاقدة بمكجب الصلبحيات المسندة ليـ بنص المادة 

الإطلبع عمى كؿ الكثائؽ التي مف شأنيا أف تسيؿ رقابة العمميات المالية كالمحاسبية أك 
اللبزمة لتقييـ تسيير المصالح كالييئات الخاضعة لرقابتو ليتأكد مف خلبؿ ىذه الكثائؽ مف 

مطابقتيا لمنصكص القانكنية كالتنظيمية التي تحكـ عممية إبراـ الصفقات العمكمية ، كلتسييؿ 
ميمة إجراء عممية المطابقة ألزـ القانكف كؿ الإدارات أف ترسؿ إلى مجمس المحاسبة كؿ 

النصكص ذات الطابع التنظيمي الصادرة عنيا المتعمقة بالتنظيـ المالي كالمحاسبي كبالإجراءات 
المطبقة عمى تسيير الكسائؿ كالأمكاؿ العمكمية كما يمكنو في ىذا السياؽ أيضا أف يطمب مف 
السمطات السممية لأجيزة الرقابة الخارجية المؤىمة لرقابة الييئات الخاضعة لرقابتو ميما يكف 

                                                           
   .الخاص بمجمس المحاسبة  20-95:  مف الأمر رقـ14المادة  1
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كضعيا القانكني الاطلبع عمى كؿ المعمكمات أك الكثائؽ أك التقارير التي تمتمكيا أك تعدىا عف 
. 1حسابات ىذه الييئات كتسييرىا

الطريقة الثانية لرقابة الصفقات العمكمية مف طرؼ مجمس المحاسبة مف حيث المطابقة 
 عمى مستكل مقراتيا بطريقة فجائية أك تتمثؿ ىذه  في الزيارات التي يقكـ بيا لممصالح المتعاقدة

 سمطة التحرم التي تمنح لو الصلبحية في دخكؿ كؿ كبعد تبميغيا، حيث يتمتع بحؽ الإطلبع 
المجالات التي تشمميا أملبؾ الجماعات العمكمية أك الييئات الخاضعة لرقابتو عندما تتطمب 

. 2التحريات ذلؾ

كما يتمتع في ىذا الإطار بسمطة الإستماع إلى أم عكف أك مستخدـ في الييئة محؿ 
. 3الرقابة

 88تتجسد رقابة المطابقة بشكؿ صريح أيضا في الحالات المنصكص عمييا في المادة 
 كالمتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ كالمتمـ ،كالمتمثمة في امتداد رقابة ىذه 20- 95مف الأمر 

الييئة عمى إستعماؿ الإعتمادات أك المساعدات المالية التي تمنحيا الدكلة أك الجماعات 
الإقميمية أك المؤسسات العمكمية أك الممنكحة بضماف منيا للؤىداؼ غير تمؾ التي منحت مف 

أجميا صراحة ،كالالتزاـ بالنفقات دكف تكفر الصفة أك السمطة أك خرقا لمقكاعد المطبقة في 
مجاؿ الرقابة القبمية، زيادة عمى الرفض غير مؤسس لمتأشيرات أك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ 
ىيئات الرقابة القبمية أك التأشيرات الممنكحة خارج الشركط القانكنية، ككذا رقابة مدل التسبب 
في إلزاـ الدكلة كالجماعات الإقميمية أك الييئات العمكمية بدفع غرامة تيديدية أك تعكيضات 
مالية نتيجة عدـ التنفيذ الكمي أك الجزئي أك بصفة مباشرة أك بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء 

كأخيرا مراقبة أعماؿ لمتسيير التي تتـ بإختراؽ قكاعد إبراـ كتنفيذ العقكد التي ينص عمييا قانكف 
. الصفقات العمكمية الجارم العمؿ بو

حاؿ إنتياء رقابة المطابقة التي يقكـ بيا مجمس المحاسبة عمى الصفقة العمكمية يمكنو 
فيما إذا لاحظ أف الكقائع مف شأنيا أف تبرر مباشرة دعكل تأديبية ضد مسؤكؿ أك العكف التابع 

                                                           
   .الخاص بمجمس المحاسبة  20-95:  الأمر رقـ 57المادة  1
  .الخاص بمجمس المحاسبة 20-95:  الأمر رقـ 56المادة  2
   .الخاص بمجمس المحاسبة 20-95:  مف الأمر رقـ 55المادة  3
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لممصمحة المتعاقدة محؿ الرقابة يقكـ بتبميغ الييئة المختصة بمتابعة ىذا المسؤكؿ أك العكف 
. 1بيذه الكقائع ،عمى أف تعمـ ىذه الأخيرة مجمس المحاسبة بالردكد المتعمقة بيذا الإخطار

كفي السياؽ نفسو يتمتع مجمس المحاسبة في حالة عدـ ثبكت مطابقة الصفقة لمنصكص 
تنظيمية ذات الصمة بالصفقات العمكمية بتسميط عقكبات عمى كؿ مسؤكؿ عف ىذه اؿالتشريعية ك

المخالفات، حيث يعاقب مجمس المحاسبة يعاقب بغرامة مالية يصدرىا في حؽ كؿ عكف 
مسؤكؿ أك ممثؿ أك قائـ بالإدارة في ىيئة عمكمية خاضعة لرقابة المجمس الذم خرؽ حكما مف 

أك عيني غير مبرر  الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية أك تجاىؿ إلتزاماتو لكسب إمتياز مالي
لصالحو أك لغيره عمى حساب الدكلة أك ىيئة عمكمية، عمى أف يحدد المبمغ الأقصى لمغرامة 

بضعؼ الراتب السنكم الإجمالي الذم يتقاضاه المسؤكؿ أك العكف عند التاريخ إرتكاب 
. 2المخالفة

رقابة نوعية التسيير  : ثانيا

إف رقابة نكعية التسيير ىي تمؾ الرقابة التي تنصب عمى الجانب الاقتصادم لتضمف 
إستخداـ المكارد كالأمكاؿ العمكمية فيما خصصت لو كتحقيؽ المصالح العامة كقد نظـ الأمر 

. 3 مف ىذا النكع مف الرقابة20 -95: رقـ

أيضا إلى جانب رقابة المطابقة قد إتخذ المشرع ىذا الإتجاه  بعد تكصيات المنظمات 
رقابة في إطار التعاكف الدكلي  لحماية الماؿ العاـ  مف الفساد ك الدكلية  كالإقميمية  

كالإعتداءات  التي يتعرض ليا  كيتضح مجاؿ  رقابة نكعية التسيير لمجمس المحاسبة في إطار 
:  4ممارستو لمرقابة المالية  عمى الصفقات  فيما يمي

  الدكلة كالمؤسسات العمكمية ك المرافؽ التابعة ليا .

                                                           
   .الخاص بمجمس المحاسبة  20-95: مف الأمر رقـ 88المادة  1
    .الخاص بمجمس المحاسبة 20-95:  مف الأمر رقـ91المادة  2
   .الخاص بمجمس المحاسبة  20-95:  مف الأمر رقـ91المادة  3
، أطركحة الدكتكراه، تخصص قانكف جنائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ الفساد الإداري في مجال الصفقات العموميةزكاكم عباس،  4

 .243 ،ص 2013 -2012 محمد خيذر، بسكرة، ةالسياسية ،جامع
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  المرافؽ العامة ذات الطابع  الصناعي كالتجارم كغيرىا مف الييئات .
 مراقبة الأسيـ العمكمية أينما كانت. 

الرقابة الممارسة من طرف مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية : الفرع الخامس

: تتمثؿ رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمكمية في

حق الإطلاع وسمطة التحري : أولا

 لمجمس المحاسبة حؽ الإطلبع عمى كؿ الكثائؽ كالمستندات كالدفاتر التي تسيير ميامو 
الرقابية كما لو الحؽ في التحرم كالإطلبع عمى أعماؿ المؤسسات كالييئات الخاضعة لرقابتو 

. 1كالدخكؿ كالمعاينة

فضلب عف تمتعو لسمطة الاستماع لأم عكف في ىذه الإدارات كالإطلبع عمى النصكص 
ذات الطابع التنظيمي المرسمة إليو الخاصة بالتنظيـ المالي كالمحاسبي كالإجرائي في تسيير 

.  2الأمكاؿ العمكمية

مراقبة التسيير : ثانيا

أثبتت التجربة العممية لتطبيؽ رقابة المطابقة عمى الصفقات العمكمية عمى أنيا غير كافية 
لممحافظة عمى الماؿ العاـ، لذلؾ كنتيجة لمنمك السريع لمكعي العاـ كندرة المكارد كالأمكاؿ 

العمكمية كزيادة ك إزدياد الحاجات العامة، أعطى القانكف لمجمس المحاسبة نكع أخر مف الرقابة 
عمى الأمكاؿ العامة بصفة عامة كالصفقات العمكمية عمى كجو الخصكص تتمثؿ في رقابة 

. 3التسيير

إف تدعيـ كتعزيز رقابة مجمس المحاسبة مف خلبؿ تقييمو لمرقابة الداخمية عمى تسيير 
النفقات محؿ الصفقات العمكمية مكضكع الدراسة كذلؾ بفحص كتدقيؽ مدل كجكد كفعالية 

                                                           
، أطركحة دكتكراه ، تخصص تحكلات الدكلة تنظيم الصفقات العمومية والضمانات حفظ المال العام في الجزائر حميمي مناؿ، 1

  .119ص  ،2016-2015كرقمة ، ، ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة قاصدم مرباح
  .120، 119 حميمي مناؿ، مرجع نفسو ، ص ص  2
  .227، 226خضرم حمزة ، مرجع سابؽ ، ص ص   3
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جراءات رقابة العمميات المالية كالمحاسبية، سيساىـ لا محالة في ضماف ترشيد ىذه  آليات كا 
. 1النفقات كتشجيع الإستعماؿ العقلبني للؤمكاؿ العمكمية بصفة عامة

رقابة الإنضباط في مجال التسيير الميزانية والمالية : ثالثا

تسيرغرفة الإنضباط في ىذا المجاؿ عمى معاينة أعماؿ التسيير التي تتـ خرقا لقكاعد ، 
إبراـ الصفقات العمكمية كتنفيذ العقكد التي نص عمييا تنظيـ الصفقات العمكمية ، كليذا 

: الغرض فيي تعايف الممارسات غير الشرعية كالمتعمقة منيا ب

  سكء اختيار صياغة الإبراـ الملبئمة أك عدـ تبرير الصيغة المختارة .
  المجكء إلى التخصيص غير المبرر كعدـ القياـ كما يجب بما تستدعيو

. قكاعد المنافسة كالإشيار
 المجكء التعسفي لمممحقات أك تضخيـ الأسعار .
 عدـ نظاميو التدكيف في السجلبت الخاصة بالصفقات كمسكيا .
  إضافة اكانياعدـ تحرير محاضر الفتح كالتقييـ بتاتا أك عدـ تحريرىا في 

. إلى التعسؼ في إعلبف عدـ جدكل العرض

إف ىذه الحالات التي جاءت عمى سبيؿ المثاؿ تعكس عدـ إحتراـ مبادئ الطمبات 
المنافسة كالمساكاة بيف المترشحيف في الإجراءات ،حيث تسعى  ك العمكمية المتمثمة في الشفافية

. 2غرفة الانضباط إلى الكشؼ عف ىذه الإختلبلات في إطار رقابة تسير نفقات العمكمية

مراجعة حسابات الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين  : رابعا

يمزـ عمى الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف إبداء حساباتيـ لدم كتابة ضبط 
 يكما مف السنة المكالية لمميزانية المقفمة لمراجعتيا مف قبؿ 30 اهمجمس المحاسبة في أجؿ أقص

المجمس ك إقتراح ما يراه مناسبا بخصكصيا، ليرسؿ رئيس الغرفة تقريرا بذلؾ لمناظر العاـ الذم 

                                                           
العدد   ،السياسية مجمة الحقكؽ كالعمكـ، "دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى نفقات الصفقات العمومية" خميدة طلبش ،  1

 .411 ،ص 2017جامعة عباس الغركر، خنشمة، الجزائر ،  ،07

  .120 ص ،خميدة طلبش  مرجع نفسو  2
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يقدـ بدكره إستنتاجاتو كيتـ عرض الممؼ لممداكلة كالبث فيو إما بقرار نيائي إف لـ تسجؿ أية 
رفاؽ الأكراؽ الثبكتية  مخالفة ضد المحاسب، أك مؤقت يبمغ لممحاسب المعني ليتمكف مف الرد كا 

. 1لإبراء ذمتو بقرار نيائي كما يبمغ لكؿ مف الناظر العاـ كزير مالية

نتائج الرقابة المالية عمى مجمس المحاسبة : الفرع السادس

تتكج العممية الرقابية الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة بإعداد تقارير يضمنيا النتائج 
المتكصؿ إلييا، بشكؿ كاضح كمحايد، حيث يتعيف أف تككف التقارير ىادفة كايجابية في ما 

: يتعمؽ بالجكانب المختمفة لممالية العامة كنفصميا في العنصريف الآتييف

  التقرير السنوي: أولا

يسعى مجمس المحاسبة إلى إخطار الحككمة بكؿ النقائص الكاقعة أثناء تنفيذ الميزانية 
تقرير اؿالعامة لمعمؿ عمى تصحيحيا كتفادييا مستقبلب، ككذا السمطة التشريعية مف خلبؿ 

السنكم حيث يعده الرئيس بمساعدة مكتب المقرريف العاميف المككف مف ثلبثة مقرريف يتكلكف 
: 2مياـ الآتية

  إعداد مشركع تقرير السنكم
 إعداد مشركع تقرير تقييمي  .

حيث يبيف التقرير السنكم المعاينات كالملبحظات كالتقييمات السنكية ،الناتجة عف أشغاؿ 
المجمس ،مرفقة بالتكصيات كالإقتراحات حيث يرفع التقرير سنكيا لرئيس الجميكرية كالييئة 

.  3التشريعية ، عمى أف يتـ نشره في الجريدة الرسمية

  التقرير التقييمي: ثانيا 

يعد مجمس المحاسبة تقريرا تقييما يضمف الإيرادات كالنفقات النيائية لمدكلة، بيدؼ ضبط 
الميزانية العامة، حيث يتكلى ىذه الميمة باعتباره ىيئو إستشارية لمحككمة في مجاؿ إعداد 

                                                           
 .120مناؿ حميمي ، مرجع سابؽ ، ص  1
   .المتعمق بمجمس المحاسبة 20-95:  مف القانكف رقـ54ك53المادتيف  2
   .الخاص بمجمس المحاسبة  20-95: مف القانكف رقـ 16المادة  3
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مجمس، بإعداد مذكرات ؿحيث تقكـ الغرفة المككنة ؿ ، 1المشركع التمييدم السنكم لممالية
قطاعية تضمنيا المعمكمات كالملبحظات الضركرية لإعداد التقرير التقييمي، ليقكـ رئيس كؿ 
الغرفة بعرض ما أعده مف مشاريع عمى المقرر المختص، ثـ تبمغ لمكزارات المعنية لممصادقة 

. عمييا خلبؿ الأجؿ المحدد مف المجمس عمى أف لا يتجاكز الشير الكاحد

كبعد الرد يعد المجمس التقرير التقييمي ليعرضو عمى لجنة البرامج كالتقارير لدراستو 
. 2كالمصادقة عميو ، ليتـ إرسالو لمحككمة التي ترسمو لمييئة التشريعية

الإشكالات التي تواجو رقابة مجمس المحاسبة : الفرع السابع

إف الناظر لمناحية القانكنية المكضكعية يجد أف مجمس المحاسبة يمعب دكرا أساسيا ك 
فعالا في الرقابة المالية، مف خلبؿ سيره عمى تقييـ ك إصلبح العمميات التي تستيدؼ الماؿ 

العاـ عمى المدل البعيد، فرقابتو تعمؿ بعد صرؼ النفقة كتحصيؿ الإيرادات، كتشمؿ المشركعية 
كالملبئمة في آف كاحد، كما أنو يمعب دكرىا في مكافحة الممارسات الغير مشركعة كالفساد بكؿ 

. صكره

 لكف الكاقع العممي غير ذلؾ فمازاؿ بعيدا عف تحقيؽ دكره الأساسي المتمثؿ في ترشيد 
النفقات العامة ، كلعؿ ذلؾ يرجع بالدرجة الأكلى  لعدـ إلزامية تقاريره التي عادة مايتـ إىماليا، 

 كما أف فعالية الرقابةخصكصا كأنيا تتسـ بإجراءات معقدة كطكيمة، لا تتماشى مع مقتضيات 
. غياب الجانب الردعي كعدـ إقراره حقو في تكقيع عقكبات صارمة حاؿ أيضا دكف ذلؾ

إف عدـ إستقلبلية المجمس كتبعيتو لمسمطة التنفيذية يؤثر أيضا عمى فعالية الرقابية،  كرغـ  
تكريس التقارير مف الناحية القانكنية إلا أف عدـ إلزاميتيا كجعميا إستشارية أثر كثيرا عمى الدكر 

.  3الرقابي المنكط بالمجمس

                                                           
   .الخاص بمجمس المحاسبة 20-95: مف القانكف رقـ 18المادة  1
 ، المتضمن النظام الداخمي لمجمس المحاسبة 1995-11-20 المؤرخ 377-95: المرسكـ التنفيذم رقـ 68 المادة 2

  .15، ، ص 72 ، عدد1995 نكفمبر 20رسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ اؿجريدة الصادر باؿ
 ، مطبكعة في الصفقات 247-15الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل أحكام المرسوم الرئاسي عباس زكاكم ،  3

  . 98،  97 ، ص ص 2020-2019العمكمية ، إلقيت عمى طمبة أكلى ماستر إدارم ، 
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تقدير رقابو مجمس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية : الفرع الثامن

كفي الأخير نسجؿ أىـ النتائج، التي تصؿ إلييا رقابة مجمس المحاسبة في مجاؿ 
: الصفقات العمكمية كىي

 قرار إبراـ الطمبات كالتي لـ تخصص ليا أم إعتمادات مالية. 
 المجكء غير مبرر لإجراء التراضي . 
  غياب تطبيؽ العقكبات في حالة عدـ التنفيذ أك تأخر تنفيذ الإلتزامات 

 .كالتعاقدية 
 الغياب الكمي أك الجزء لبنكد مراجعة الأسعار. 
  ،تعد رقابة مجمس المحاسبة رقابة إستشارية إصلبحية بالدرجة الأكلى 

كذلؾ مف خلبؿ طبيعة النتائج المتكصؿ إلييا ككذا رقابة قضائية في نفس الكقت، 
كبالتالي تعمؿ عمى الحد مف التجاكزات كالممارسات غير القانكنية في مجاؿ الصفقات 

العمكمية ، خاصة إذا عممنا أنيا تستغرؽ أمكالا ضخمة مف أجؿ تحقيؽ ك تجسيد 
.    1المصمحة العامة 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  .185 ،184مرجع سابؽ ، ص ص     بف أحمد حكرية  ،1
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 :الخاتمة 

حاكلنا مف خلبؿ دراستنا المتكاضعة ليذا المكضكع ، إعطاء حكصمة عامة حكؿ  
الأداة الفعالة  ، كفي ككنيا القناة الرئيسية المحاسبة العمكمية كآلية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ ، 

عتبار الصفقات العمكمية  مف أىـ إكب، ستعماؿ الأمكاؿ العامةإفي الحفاظ  كترشيد كحسف 
رتباط إجؿ تحقيؽ المصمحة العامة ، كالتي ترتبط أالأعماؿ القانكنية التي تقكـ بيا الإدارة  مف 

كثيقا بالماؿ العاـ ، فيي تعد مجالا خصبا لمختمؼ أشكاؿ الفساد كالتلبعب بالماؿ العاـ ، لذلؾ 
 نجد أف المشرع حيثأضحى مف الضركرم إخضاعيا للآليات رقابية صارمة كفعالة ، 

كالتنظيمات لضماف شرعية العمميات  الجزائرم تبنى ترسانة مف القكانيف كالمراسيـ كالضكابط 
جؿ التأكد مف مدل مطابقتيا أالصفقات العمكمية تمر بمراحؿ ىامة قبؿ تنفيذ مف ؼالمالية ، 

لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا ، حيث تتـ الرقابة المالية لمصفقات العمكمية عمى رقابة قبيمة 
، ة المالية  كؿ مف المراقب المالي كالمحاسب العمكمي كتككف قبؿ ك أثناء تنفيذ العمميمارسيام

ك رقابة بعدية أك تكميمية كما يطمؽ عمييا تمارس مف قبؿ  المفتشية العامة لممالية  بالإضافة 
إلى مجمس المحاسبة ، كبالرغـ مف كؿ ىذه الأجيزة ك الآليات لحفظ الماؿ العاـ نجد في أرض 
الكاقع أف مظاىر الإختلبس كالتبذير للؤمكاؿ العامة مازالت  مصرة عمى البقاء  كىذا يجعمنا  

نستنتج أف آليات الرقابة المتبعة في الجزائرلـ تصؿ إلى تحقيؽ أىدافيا كطمكحاتيا المنكطة بيا 
عمى أتـ كجو ، كالسبب يعكد لعدـ معالجة  النقائص كالصعكبات التي تقؼ في طريقيا، فقمة 

الإمكانيات البشرية كالمادية التي تعاني منيا كؿ منيا المفتشية العامة لممالية ك مجمس 
. ىا لا تسمح بتحقيؽ الأىداؼ المحددة رالمحاسبة كغي

:  التالية  النتائج شرنا إليو في الدراسة  تكصمنا إلىأكعمى ضكء ما 

 كىـ  الآمر بالصرؼ  العممميات المالية تنفيذ  يتـ  تنفيذ الميزانية مف طرؼ أعكاف-
. المراقب المالي  المحاسب العمكمي 
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جؿ تحقيؽ المصمحة العامة أالنفقات العمكمية ىي الكسيمة التي تقكـ بيا الدكلة مف -
شباع الحاجات العامة  لممكاطنيف في أشكاؿ كصكر مختمفة .  كا 

تعتبر أجيزة الرقابة مكممة  لبعضيا البعض  حيث يظير ذلؾ جميا عمى سبيؿ المثاؿ  -
في التداخؿ القائـ بيف الإجراءات الممارسة مف قبؿ المراقب المالي المكمؼ بالرقابة السابقة 

. كالمحاسب العمكمي الذم يقكـ بالرقابة السابقة كالآنية في نفس الكقت

يعتبر المحاسب العمكمي المكظؼ أك العكف المرخص لو قانكنا لمتصرؼ في الأمكاؿ -
العمكمية مف خلبؿ ضماف  كحراسة الأمكاؿ كالسندات أك القيـ ، ككذا قياميـ  بحركة حسابات 

. المكجكدات  كدفع النفقات كتحصيؿ الإيرادات العمكمية 

يتميز المحاسب العمكمي بمسؤكلية ذات طابع خاص  تتكافؽ مع طبيعة  المياـ المككمة  -
. لو ، فيك يعتبر صماـ الأماف  الأخير خاصة قبؿ صرؼ النفقات  العمكمية

كجكد نكع مف التكامؿ  بيف الإجراءات رقابة المراقب المالي كالمحاسب العمكمي، إذا -
يقكـ المحاسب العمكمي بإعادة عممية مراقبة  كؿ العناصر التي تمت مراقبتيا مف طرؼ 

المراقب المالي ، كما يسعى إلى التحقؽ مف كجكد تأشيرة  المراقب المالي عمى النفقة ككذا 
.  تأشيرة لجاف الصفقات العمكمية إذا ما تطمب القانكف ذلؾ 

التزامات  يستعمؿ المراقب المالي كسيمة قانكنية ىامة لمغاية ، كىي التأشيرة عمى مشاريع-
 .التي تندرج ضمف  مجاؿ رقابتو الخاضعة لو 

إف الصفقات العمكمية  آلية مف الآليات الميمة لتمبية حاجات مختمؼ المرافؽ الاقتصادية -
 .،الاجتماعية، كالثقافية  التي تخدـ المكاطف  كتساىـ في تحقيؽ التنمية 

نما تتطمب  إلى - الصفقات العمكمية  لا تتطمب مبالغ ضخمة فقط لتحقيؽ أىدافيا، كا 
. ذلؾ إدارة كفؤة كفعالة ك جياز مؤىؿ كمدرب، كمساندة حككمية كشعبية كاعية  كمخمصة 



 الخاتمة............................................................................................................

 

89 
 

المفتشية العامة لممالية لا تتمتع  بحؽ تسميط العقكبات  يجعؿ مصيرعمميا مكضكع  -
. تساؤؿ  يمكف أف يؤثر عمى نفسية المفتشيف كأدائيـ 

عكف يرتكب خطا في  مجمس المحاسبة يصدر أحكاما قضائية كغرامات مالية  ضد كؿ-
 .تنفيذ النفقة العامة ، كعدـ مطابقة ىذه الأخيرة  لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا 

 التي مف شانيا الإقتراحاتعتمادا عمى النتائج المتكصؿ إلييا ، يمكف تقديـ عدد مف  إك
:  تخدـ المكضكع كىي 

ضركرة النص في التشريعات كالقكانيف عمى حؽ تمتع مكظفك ىيئات الرقابة عمى -
النفقات خاصة المحاسب العمكمي بحصانات تضمف ليـ الحرية التامة في عمميـ كبالتالي 

. الزيادة في الحرص عمى مكافحة الفساد كالغش الإدارم  

ك الإمتيازات المالية لمكظفك ىيئات الرقابية  ضركرة العمؿ عمى رفع الحكافز-
.  مياميـ أداءالممنكحة ليـ لضماف نزاىتيـ  ككفاءتيـ عند 

 كالثانكييف كالمحاسبييف العمكمييف   الرئيسييف بالصرؼالآمريفرفع مستكل  -
كالمراقب المالي  ليككنكا قادريف عمى القياـ بمياميـ مف خلبؿ الاىتماـ الجاد بنظاـ التككيف 

. المعمكؿ بو عالميا 

ضرورة إصلاح نظام المحاسبة العمومٌة حٌث ٌجب على الدولة إٌجاد نظام محاسبً -

. جدٌد و ذلك من خلال إصدار مجموعة من القوانٌن التً تستند إلٌها مؤسسات القطاع العام 

 العمكمية الجزائرية لمتطكرات التكنكلكجية كالإدارات تكاكب المؤسسات أفيجب -
لكتركنيا بما يتكافؽ كمتطمبات نجاح إ كآليا المحاسبية، أنظمتياكخصكصا المعمكماتية بتعديؿ 

. معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ  

ضركرة مراجعة التشريعات التي تحكـ عمؿ الييئات الرقابية لتفادم التداخؿ كالتكرار -
 . الأخرلبيف المحاسب العمكمي ك الييئات الرقابية 
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محاكلة الاستفادة مف مزايا التي يحققيا نظاـ الحكـ الراشد ك حككمة المؤسسات -
.  العمكمية الجزائرية كالإدارات

 المنجزة كالحد للؤعماؿ ىيئات مراقبة ميدانية مستقمة لمتابعة الحجـ الحقيقي إنشاء-
 . الإدارييف الأعكافمف ظاىرة تضخيـ تكاليؼ الانجاز بتكاطؤ 

. ضركرة التككيف الدائـ ك المختص لمقضاة في مجاؿ الصفقات العمكمية 

 لإبلبغيـ ككذا المكظفيف العمكمييف المسؤكليف مف الدكرات التككينية  الإكثار-
  القانكنية المنظمة الأحكاـ مخالفة إجراءاتبمسؤكلياتيـ  كعكاقب الاتجار بكظائفيـ ك 

. لمياميـ بما فييا تمؾ الجرائـ الماسة بالماؿ العاـ

تفعيؿ عمؿ المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة مف سمطة تحريؾ الدعكل  - 
 . باعتبارىما إحدل الأجيزة العميا التي  يناط بيا مشركعية إستغلبؿ الأمكاؿ العمكمية 

عطاء الرقابة ك تفعيؿ تقاريرىا ك قراراتيا لأجيزة مف الزيارات الدكرية الإكثار-   قكة كا 
.  العامة بالأمكاؿتنفيذية لكضع حد التلبعب 

تكثيؼ الدكرات  التككينية  ك الأياـ  الدراسية  حكؿ المرسكـ  المتعمؽ بتنظيـ  الصفقات -
 .للئحاطة بالنصكص 

كفي نياية  القكؿ لا يكفي أف نعرؼ المحاسبة العمكمية  بؿ  يجب أف  نطبقيا كنعمؿ 
. مف صنع عقؿ الإنساف ك قدراتو ككنيا تجاىيا السميـ ، إبيا في 

.ىذا البحث في ىذا المجاؿأفكار  قد كفقت في عرض أككف أف الله اسأؿ    كأخيرا
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 :قائمة المصادر والمراجع

 :قائمة المصادر : أولا

 :قائمة النصوص القانونية- 1

 :القوانين -

المتضمن ممارسة وظيفة المراقبة ، 1980- 03-01  المؤرخ  في 05-80القانكف رقـ (1
/ 04/03 بتاريخ ،، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريةطرف مجمس المحاسبة من

 10، العدد 1980

، المتعمق بمجمس المحاسبة وسيره، 1990 ديسمبر 4 المؤرخ في 32-90: القانكف رقـ(2
   .55العدد  ،1990 ديسمبر 5بتاريخ  رسمية لمجميكرية الجزائرية اؿالصادر بالجريدة 

 الصادر  ،العمومية المتعمق بالمحاسبة، 1990 أكت 15:  المؤرخ في21-90: القانكف رقـ(3
  .35العدد  ،1990 أكت  15: بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ

يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  ،2006 يكليك 15المؤرخ  06-03: القانكف رقـ(4
  .46،العدد 2006 يكليك 16 بتاريخ ،، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريةالعمومية

  ،المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ، 2006 فبراير 20 المؤرخ في 01-06القانكف 5) 
   .14، العدد 2006 مارس 08الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ 

:  الأوامر-

 ،الصادر  يتعمق بمجمس المحاسبة ،1995 جكيمية 17:  المؤرخ في20-95: الأمر رقـ(1
 . 39، العدد 1995يكليك 23بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، بتاريخ 

 المؤرخ 20-95:   يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ2010 أكت 26:  المؤرخ في 02-10: الأمر رقـ(2
، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية المتعمق بمجمس المحاسبة،  1995 جكيمية 17: في

  .50، العدد 2010 سبتمبر 1الجزائرية، بتاريخ  
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المراسيم الرئاسية -

المتضمن النظام الداخمي ،  1995-11-20 المؤرخ 377-95:المرسكـ الرئاسي رقـ(1
 20:   بتاريخ،الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية   ،حاسبةمال لمجمس
 . 72العدد ،1995نكفمبر

 يتضمن تنظيم الصفقات،  8/10/2010 المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي رقم (2
 المعدؿ 18/01/2012 المؤرخ في 32-12 المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي  رقـ العمومية

 .2013 المؤرخ في جانفي  03-13:كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 

:  المراسيم التنفيذية-

 يتعمؽ بتعييف المحاسبيف 1991 سبتمبر7 المؤرخ في 311-91: المرسكـ التنفيذم رقـ(1
  1991-08-18: عتمادىـ ، الصادر بالجريدة الرسمية الجميكرية الجزائرية بتاريخإالعمكمييف ك

   .43العدد  ،

 يحدد إجراءات المحاسبة 1991 سبتمبر 7:  المؤرخ في313-91: المرسكـ التنفيذم رقـ(2
 ،الصادر التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا

 . 43، العدد 1991سبتمبر18  بتاريخ بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،

 ، المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا 414-92: المرسوم التنفٌذي رقم( 3

المعدل  . 82، العدد1992نوفمبر 14الصادر بالجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة بتارٌخ  

، الصادر بالجرٌدة 2009 نوفمبر 16 المؤرخ فً 374-09: والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم

    .67العدد   ،2009 نوفمبر 19: بتارٌخ، الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة 
الخاص بتحديد آجال دفع 1993/02/06 المؤرخ في93- 46: المرسكـ التنفيذم رقـ(4

الصادر  ،النفقات و تحصيل الأوامر بالإيرادات و البيانات التنفيذية و إجراءات قبول القيم
   .09، العدد1993بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 
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الصادر    ،الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية 272-08: المرسكـ التنفيذم رقـ(5
   .50العدد  ، 2008-09-07بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ 

،  المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا  374- 09: المرسكـ التنفيذم رقـ( 6
 19بتاريخ ، الصاادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية   ،2009 نكفمبر 16المؤرخ في 

    .67 ، العدد 2009نكفمبر 

 المالية يتعمق بمصالح المراقبة 2011 نكفمبر21 المؤرخ في381-11:المرسكـ التنفيذم رقـ(7
  .64، العدد 2011 نكفمبر 27:  ،الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ

 قائمة المراجع : ثانيا

: الكتب-أ

، دار المحمدية الحامو ،  "مدخل لمتنظيم الإداري والمالية العامة" أبك منصؼ ، (1
   .   2014الجزائر،

،   "الرقابة المالية عمى النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن "إبراىيـ بف داكد ، ( 2
 .2010دار الكتاب الحديث ، الجزائر،  

، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة ،   "أصول الموازنة العامة"  شاكر محمد عصفكر ،( 3
 . 2011 عماف ، الطبعة الثالثة ،

، دار النيضة  "أصول المحاسبة الحكومية والمحاسبة القومية" محمد الفيكمي محمد ،(20
 .1988 بيركت ، العربية ،

الرقابة السابقة عمى نفقات الممتزم بيا في الجزائر المراقب المالي "  محمد الأميف يزيد،( 4
  .2015الجزائر ،  ، دار بمقيس ،"نموذجا
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، منشكرات  "المحاسبة الحكومية" ، محمد خالد المايني، بطرس ميالة، خالد شحادة الخطيب(5
 .2014جامعة دمشؽ، سكريا ، 

، دار المسيرة لمنشرة التكزيع كالطباعة ،  "مبادئ المالية العامة" محمكد حسيف الكادم،( 6
 .2010،   ، الطبعة الثانية عماف

 ،  دار الإعصار العممي لمنشر كالتكزيع ، "المحاسبة الحكومية"  ميدم مأمكف الحسيف ،(7
  .2017،  الأردف ، الطبعة الأكلى

 :المقالات-ب

مجمة منازعات ،  " رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ النفقات العمومية "،  أمينة ركاب (1
، مارس 11، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة أبك بكر بمقايد ،تممساف، العددالأعماؿ 
2016. 

 متطمبات تطبيق المحاسبة العمومية  في الجزائر وفق "خمؼ الله بف يكسؼ، معاش قكيدر، (2
 -دراسات اقتصادية–مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية ، "  معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام

    . 2017جامعة عاشكر زياف ، الجمفة ، ،
مجمة ، " دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى نفقات الصفقات العمومية "خميدة طلبش ، (3

جامعة عباس الغركر، خنشمة،  ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 . 2017 ،07الجزائر، العدد 

دور المحاسب العمومي في الرقابة عمى إنفاق الييئات  " سميماف عتير كآخركف ، (4
مجمة التنمية ،  "  -قراءة تحميمية لقانون المحاسبة العمومية  - الجزائرية الحكومية

 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة الشييد حمة لخضر ، الكادم ، الجزائر،  الاقتصادية
 . 2017، 04العدد 

واقع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر واليات  " لعلببيية مالؾ ، عبكد زرقيف ، (5
 ، كمية مجمة بحكث ،  "في ظل جيود مجمس معايير محاسبة القطاع الدولية  تطويرىا

 . 2016 ،09العدد   ،1جامعة الجزائر  الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،
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 أساس المحاسبة العمومية الملائم في ظل توجو الجزائر نحو عصرنة "عمي مسعكدم  ،  (6
، كمية العمكـ الاقتصادية المتقدمة مجمة البحكث، "  نظام الموازنة الرامي إلى الحوكمة

الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير ، جامعة الشييد حمة لخضر، الكادم ، 
. 2018،ديسمبر 05العدد
،  مجاميع المعرفة  مجمة،  "الميزانية العامة في ميزات الحكومة الجيدة" ىاجيرة ديممي، (7

 04كمية العمكـ الاقتصادية  التجارية كعمكـ التسيير، المركز الجامعي تندكؼ ، الجزائر، العدد
،2017 .
 :الرسائل العممية-ج

 :أطروحة الدكتوراه-

أطركحة  ،المحاسبة العمومية للؤجيزة الإدارية وطرق رقابتيا ، أبك بكر الصديؽ بف يحي  (1
،  2، جامعة البميدة  ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية دكتكراه ، تخصص  مالية كمحاسبة

 .2019- 2018الجزائر، 

،  أطركحة دكتكراه  ،آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية  حمزة خضرم ،(2
 .2015-2014  ، الجزائر، 1جامعة الجزائر ، كمية الحقكؽ ، تخصص قانكف عاـ

صلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العممياتزىير شلبؿ ،  (3  آفاق وا 
، أطركحة الدكتكراه ، تخصص تسيير المنظمات ، كمية العمكـ الاقتصادية المالية لمدولة 

 2014-2013كالتجارية كعمكـ التسيير ، جامعة محمد بكقرة ، بكمرداس ، 

الرقابة في التشريع  الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية وصميحة بف عكدة ،  ( 4
 ، أطركحة دكتكراه ، تخصص قانكف جنائي للؤعماؿ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، الجزائري

  .2017-2016جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
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 أطركحة الدكتكراه ،  ،الفساد الإداري في مجال الصفقات العموميةعباس زكاكم ،  ( 5
- 2012،  ، جامعة محمد خيذر، بسكرة  الحقكؽ كالعمكـ السياسيةةكمي تخصص قانكف جنائي ،

2013. 
  ، أطركحةجرائم الفساد المالي واليات مكافحتيا في التشريع الجزائريعمر حماس ،  (6

دكتكراه، في قانكف جنائي للؤعماؿ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد ، 
  .2017-2016تممساف، 
 ، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائرمناؿ حميمي ،   (7

أطركحة دكتكراه ، تخصص تحكلات الدكلة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة قاصدم مرباح 
 .2016 -2015، كرقمة ،
، أطركحة دكتكراه ، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةنادية تياب ،   (8

، تيزم كزك ،  ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم تخصص قانكف عاـ
2013. 

دراسة وتقييم  نظام المحاسبة العمومية في الجزائر عمى ضوء المعايير نادية مغني ،   (9
أطركحة دكتكراه ، تخصص إدارة أعماؿ ، كمية العمكـ  ،المحاسبية الدولية في القطاع العام 

 . 2017-2016 ، 03جامعة الجزائر  الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير،
 :رسالة الماجستير -

 ، رسالة مدى فعالية المحاسبة  العمومية في تنفيذ الميزانية العامة لمدولةأحمد بكجلبؿ ،  (1
كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة عمار  ، ماجستير، تخصص نقكد مالية كبنكؾ

   .2010-2009 الأغكاط ، الجزائر ، ثميجي ،
 رسالة مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية ، أنكر أمجكج ، (2

 . 2007ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة ،
رسالة ماجستير،    ،2012-1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر  باديس بكسعيكد ،(3

، جامعة مكلكد معمرم،  اسيةمتخصص التنظيـ كالسياسات العامة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الس
 .2015تيزم كزك ،
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 إصلاح المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولةزىير شلبؿ ، ( 4
، رسالة ماجستير ، تخصص تسيير المنظمات، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة 

 .2014-2013حمد ،بكمرداس ،الجزائر، أبكقرة  
رسالة   ،المحاسبة العمومية ودورىا في في  حماية أملاك الدولة سميمة بكشنطر، (5

كػميػػػة العػػػمػػكـ الاقتصػاديػػػة كالعمكـ التجارية كعػمػػػػكـ ماجستير ،تخصص محاسبة كتدقيؽ، 
 .2010-2011 ،  03التسيػيػػر ، جػػػػػامعػػة الجػػزائػػػػر

أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة  والمنظور الإسلامي في الرقابة سامية شكيخي ، ( 6
 ، رسالة ماجستير،  تخصص تسيير المالية العامة ، كمية العمكـ الاقتصادية عمى المال العام

  .2011-2010كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، جامعة أبك بكر بمقايد ، تممساف ،

،  (20015-2005حالة الجزائر )المحاسبة العمومية  وسبل تطويرىا  ،سمكل بكستة  (7
رسالة ماجستير،  تخصص دراسات محاسبية  جباية كتدقيؽ، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ 

  .2016-2015 ،3 جامعة الجزائرالتجارية كعمكـ التسيير ،

–إصلاح المحاسبة وفق المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العمومي  مريـ ربعي، (8
 ، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة -حالةالجزائر

 .2014 ، 2البميدة 
 ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانونكسيمة بف بشير،  (9

، رسالة ماجستير، تخصص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، كمية الحقكؽ جامعة  الجزائري
 .  2013مكلكد معمرم ، تيزم كزك، 

 ، رسالة –حالة الجزائر–فاق نظام المحاسبة العمومية ، آ يكسؼ السعدم أحمد  (10
 -2009ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ، جامعة يحي فارس ،المدية، 

2010   . 
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 : ماستراتمذكر-

مذكرة ماستر، ،  الرقابة عمى الييئات المالية عمى الصفقات العموميةحفيظة نكار ،  (1
، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة   ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةللؤعماؿتخصص قانكف عاـ 

  .2017 ، الجزائر ،
  وترشيدإيراداتدور المحاسبة العمومية في تحصيل عبد الكريـ ماضى ،نجيب لكنيسة ، (2

  ، مذكرة ماستر  ، تخصص مالية المؤسسة ،نفقات المؤسسة في ظل الأزمة المالية الحالية
الجزائر،   ، قالمة ،1945 مام 8كمية العمكـ الاقتصادية التجارية كعمكـ التسيير، جامعة 

2017-2018  .   
واقع إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري لمواجية معايير ،  نكراليدل بكليفة (3

مذكرة ماستر، تخصص تدقيؽ محاسبي ، كمية العمكـ  ،لمقطاع العام  الدولية المحاسبة
 .2015– 2014الاقتصادية  كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة حمة لخضر، الكادم ،

 الممتقيات -د

 دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر"عبد العالي  حاحة يعيش تماـ أماؿ ، 1) 
 ، ممتقى كطني حكؿ الآليات القانكنية لمكافحة الفساد ، كمية الحقكؽ بين النظرية والتطبيق

 .2016كالعمكـ السياسية ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ، الجزائر، 
 مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء)عثماف بف دراجي ، (2

، يكـ دراسي المنظـ مف طرؼ جامعة محمد خيذر، كمية  (247-15المرسوم الرئاسي 
 .2015-12-17:الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، بسكرة ، يكـ 

 :المطبوعات-ذ

 247-15عباس زكاكم ، الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ أحكاـ المرسكـ الرئاسي  (1
، مطبكعة محاضرات في الصفقات العمكمية ، ألقيت عمى طمبة السنة الأكلى ماستر إدارم ، 

2019-2020. 
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كمية العمكـ  مطبكعة محاضرات في مقياس المحاسبة العمكمية ، المجيد مرغيت، عبد(2
 التجارية ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي ، العمكـير ،قسـ مالاقتصادية كالتجارية كعمكـ التس

. 2019-2018 جيجؿ ،
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ات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفيرس المحتوي الصفحة
 شكر ك تقديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر
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: الممخص 

تعد المحاسبة العمكمية عبارة عمى نظاما خاصا لممعمكمات المحاسبية بحكـ النشاط المالي لكحدات 
 حيث خصيا المشرع 21-90: القطاع العاـ، كترتبط إرتباطا كثيقا مع النصكص التشريعية أم قانكف رقـ

العمكمية،كتنظيـ مراحؿ تسديد النفقات في ظؿ إحتراـ  بقانكف ييدؼ إلى تقنيف آليات تحصيؿ الإيرادات
 ىاما مف االرقابة جزءر تبكيب الميزانية العامة لمدكلة،كما تحدد مياـ كمسؤكليات أعكاف المحاسبة،كما تعتب

كلاف الصفقات العمكمية مف أىـ الأعماؿ القانكنية التي تقكـ بيا الإدارة،ك  النظاـ المحاسبي العاـ لمدكلة،
ترتبط بالأمكاؿ العامة جعؿ المشرع الجزائرم يحيط ىذه العممية بمجمكعة مف الاليات الرقايبة، كفي مجاؿ 

الصفقات العمكمية نجدىا تخضع لمرحمتيف رقابة سابقة يمارسيا كؿ مف المراقب المالي كالمحاسب العمكمي 
كتتـ مف خلبؿ التأكد مف أف الصفقة العمكمية مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في تنفيذ الصفقة 

رقابة مجمس المحاسبة كرقابة بعدية ، كتكصمنا إلى أف ما  العمكمية،لي تمييا رقابة المفتشية العامة لممالية ك
.  المحافظة عمى إستعماؿ الحسف  للؤمكاؿ العامةىامنح مف صلبحيات لييئات الرقابة القبمية ك البعدية ىدؼ

Summary: 

Public accounting is a special system of accounting information, which is the 

financial activity of public sector units, and is linked to the legislative texts, i.e. law 

No. 90-21, which is allocated by the legislator to a law aimed at codifying the 

mechanisms of collecting public revenues, regulating the stages of payment of 

expenses while respecting the general budget of the State, as well as specifying the 

functions and responsibilities of accounting officers, as well as the important part 

of the state's accounting system, and because public transactions are one of the 

most important legal actions of the administration, and are linked to public funds, 

the Algerian legislator has surrounded this process with a set of slavery, in the 

case of the Algerian legislature. The field of public transactions is subject to two 

previous control phases exercised by both the pro-observer and the public 

accountant and is done by ensuring that the public transaction conforms to the 

laws and regulations in force in the implementation of the public transaction, 

followed by the supervision of the General Inspectorate of Finance and the 

oversight of the Accounting Board as the next, and we concluded that the powers 

granted to the former oversight bodies and the following aim is Maintaining good 

use of public funds . 


