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تمكنها من القیام بوسائلفي ذلك الدولة مستعینة داخلسلطاتهانظامها و الإدارةتفرض 
للدورلدولة نظرا الوظیفة الأساسیة لیعتبر الذي "الضبط الإداري"ي تتمثل فالتيو بوظیفتها،

بمختلفالعام النظامثل في المحافظة على تموالذي ی،عن باقي الوظائف الأخرىمیزهیالذي 
الإداري تعد أخطر وسائل الإدارة فلا ریب أن تدابیر الضبط، لتقلیدیة و كذا الحدیثةاعناصره

تقف عائقا في وجه باعتبارهاقوق و الحریات الأساسیة للأفراد، التي من شأنها المساس بالح
مع التطور ، و لما تفرضه من قیود على الأفراد خاصة في الآونة الأخیرةالحریات العامة،

ثورة لتي أحدثت نقلة نوعیة و االاجتماعيالذي یشهده العالم في مجال مواقع التواصلالسریع 
، بفضل هذه التقنیة الجدیدة أصبح العالم عبارة عن قریة صغیرةف،حقیقیة في عالم الاتصال

فلكل یتشارك بتبادل المعلومات والأفكار ،ف الجنسیاتتتواصل فیها جمیع الفئات العمریة بمختل
أنه قد هذه المواقع إلا جابیة لالآثار الایلكن للأسف رغم هتمامات في جمیع المجالات ... و الاو 

ظهرت في نفس الوقت نوازع الشر لاستغلال هذا التقدم لتحقیق أغراض شخصیة على حساب 
وتحویل هذه المواقع إلى مسرح ترتكب فیه العدید من الجرائم والمخالفات، من مساس المجتمع،

الإرهابیة للترویج المجموعاتیمكن استغلالها من طرف حیث بحقوق الأفراد والجماعة وأمنهم،
شأنههذه المواقع في نشر كل ما من بخاصة، كما تتسباستقطاب فئة الشبابلأیدیولوجیتهم و 

ان الممارسات المناهضة للأدیالأفكار و كنشر الأخبار المزیفة، وبثالإخلال بالنظام العام،
عب حصرها.رتكب عبر هذه المواقع یصمخالفات توللإنسانیة... الخ من جرائم و 

أدى عيامإن التغییر الجذري في عالم الاتصال وخصوصا في مجال مواقع التواصل الاجت
عدا تلك التي التطویر من وسائلها التقلیدیة،، و بسلطات الضبط الإداري لتوسیع اختصاصاتها

فإنها تتمتع بسلطات ،العادیةغیر الظروف ها في مواجهتها للظروف العادیة و بتضطلع
الاجتماعي، ولكنها بحاجة إلى أخرى تمكنها من مواجهة مخاطر مواقع التواصل وصلاحیات

مسؤولیاتهم من شخص إدارتها، والذین تتنوع أدوارهم و تضافر جهود الأشخاص القائمین على 
وبما فیها لهذا عملت جمیع الدول حسب مجال اختصاصه وحدود وظیفته، و إلى آخر كل

للوقایة من مخاطر لائحیة الغیر اللائحیة و تدابیرالرض قوانین وفالإصدار على، الجزائر
والتحكم لمراقبة هذه المواقعوضع آلیات بطریق تكفل سلطات الضبط الإداريهذه المواقع عن

بها وتوقیع عقوبات على كل من یخالف هذه القوانین أو یتلاعب بها.

التالیة:الإشكالیةسبق نطرح وبناءا على ما
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من تحقیق الموازنة بین الحفاظ على النظام العامسلطات الضبط الإداري فيى فعالیة ما مد
؟من جهة أخرىوحمایة الحریات الفردیةجهة

تتفرع عن إشكالیة الدراسة عدة تساؤلات فرعیة:

ما مدى فعالیة سلطات الضبط الإداري في مواجهتها لمخاطر مواقع التواصل الاجتماعي ؟-
حة لمواجهة مخاطر شبكات التواصل الاجتماعي على النظام ما هي وسائل الضبط المتا-

العام ؟
كیف وازن المشرع الجزائري بین فعالیة الضبط الإداري في المحافظة على النظام العام و -

حمایة الحقوق و الحریات الفردیة ؟

أهمیة موضوع الدراسة -أولا

العام الذي یمثل مقتضى نضرا لارتباطه بالنظامالموضوع أهمیتههذایكتسي بصفة عامة 
حیوي في أي تنظیم سیاسي أو اجتماعي، انطلاقا من الدور المهم الذي یجب أن تقوم به 

حیث الحریات الفردیة،م العام وضمان حمایة سلطات الضبط الإداري في الحفاظ على النظا
تبرز أهمیة موضوع الدراسة في النقاط التالیة:

مواقع الناجمة عن الاستغلال السلبي لمدى فعالیة حمایة الأمن العام الداخلي من أخطار -
التواصل الاجتماعي.

حمایة الصحة العمومیة من التشهیر الغیر قانوني للأدویة .-

أهداف الدراسة -ثانیا

في النقاط التالیة:یمكن إجمال الأهداف المتوخاة من هذه الدراسة 

.المخاطر الناجمة عن استخدام مواقع التواصل الاجتماعيتسلیط الضوء على -
.بیان الآثار السلبیة المترتبة على استخدام مواقع التواصل الاجتماعي-
والأخلاقیة.ةالاجتماعیوسائل التواصل الاجتماعي في تغیر القیم تأثیر بیان -
دورها في و ة اجتماعیسیاسیة و معرفة درجة استغلال مواقع التواصل الاجتماعي لأغراض -

نشر الشائعات والأخبار الكاذبة.



مقدمة

~ 6 ~

تفسیر انعكاسات التفاعل الذي یحدث في مواقع التواصل الاجتماعي وتأثیرها على النظام -
.العام

حیث:اجتماعیة حدیثة العهد من ظاهرةتسلیط الضوء على -
الاهتمام به من قبل السلطات و أهمیة الموضوع ولفت الانتباه إلى مدى خطورته -1

المختصة.
المیدان بالمزید من البحوث نضرا لطبیعة الموضوع و حداثته.إثراءمحاولة -2

الموضوع:أسباب اختیار -ثالثا

للبحث و الدراسة یكون نتیجة عوامل وأسباب كثیرة، ومن الأسباب إن اختیار أي موضوع 
التي دفعتنا لاختیار دراسة هذا الموضوع:

:الأسباب الذاتیة-أ
الرغبة في دراسة الموضوع لكثرة شیوعه بین الناس.-
إدراك المكانة التي أصبحت مواقع التواصل الاجتماعي تمثلها في حیاة المجتمع العربي و -

كذا الغربي.
الاهتمام الشخصي بظاهرة تفشي الجرائم الإلكترونیة على الشبكات الإلكترونیة بصفة عامة -

ماعي.وبصفة خاصة على شبكات التواصل الاجت
عولمة الموضوع.-

:الأسباب الموضوعیة- ب
كون مواقع التواصل الاجتماعي ظاهرة اجتماعیة و نمط اتصالي جدید.-
معرفة وتفسیر كیفیة استغلال مواقع التواصل الاجتماعي وانعكاساتها السلبیة التي تهدد -

النظام العام على مستویات مختلفة.
جانب قلة الدراسات العربیة عموما و الجزائریة یعتبر موضوع الدراسة حیوي و حدیث إلى-

خصوصا التي تدرس كیفیة ضبط مواقع التواصل الاجتماعي.
إثراء المكتبة بمثل هذا النوع من الدراسات.-

المنهج المتبع في الدراسة-رابعا
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تعتمد هذه الدراسة في محاولتها للإجابة على الإشكالیة المطروحة على منهجین:

اعتمد هذا المنهج بهدف اكتشاف التكوین الموضوعي لمواقع التواصل : تحلیليالمنهج ال-أ
الاجتماعي، و عن طریق التعریف ببعض النماذج، واستخلاص الخصائص التي تمیزها، 

بما یكشف أوجه تأثیر هذه المواقع على النظام العام.
المنهج المقارن:- ب

على التجارب القانونیة الأخرى في معالجتها لمشاكل و الاطلاعاعتمد هذا المنهج بغیة 
المخاطر الناجمة عن مواقع التواصل الاجتماعي و التي لها تأثیر سلبي على النظام العام، 
ومحاولة معرفة الحلول وآلیات الضبط الإداري التي تعتمدها الدول المقارنة في مكافحتها لهذه 

مها النظام القانوني الجزائري.المخاطر، ومقارنتها بالحلول التي یقد

الصعوبات التي واجهتنا-خامسا

خلال إنجازي لهذه المذكرة المتواضعة واجهتني الكثیر من الصعوبات و العراقیل التي للأسف 
لهذه المذكرة، إعداديكان لها تأثیر سلبي من الناحیة النفسیة و من الناحیة العملیة طوال فترة 

:ما یليومن بین الصعوبات التي واجهتني نذكر 

في بادئ الأمر نتحدث عن الأوضاع الصعبة التي تعیشها أغلب دول العالم و من بینها دولة 
covidكورونا الجزائر بسبب انتشار فیروس الذي تدخلت السلطات و 2020لسنة 19

قصد بیراالتدو الإجراءاتمجموعة من ض انتشاره بین المواطنین بفر المختصة للحد من 
على بعض الولایات من بینها مرض و مكافحته تمثلت في فرض الحجر الصحي لوقایة من الا

ولایة بسكرة حیث أدى الحجر الصحي إلى غلق كل المؤسسات العمومیة و الخاصة و غلق 
بینها المكتبات و الجامعات و غیرها...و هذا ما أدى كل الأماكن التي یجتمع فیها الناس ومن 

إلى صعوبة الحصول على المراجع .  

إذن جائحة كورونا كانت أولى الصعوبات التي واجهتني خلال انجازي لمذكرة تخرجي.

الدراسات السابقة-سادسا
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وقد استعنت بمراجع مختلفة وأهم ما طلعت علیه في هذا الموضوع ما یأتي:

:خیر محمدآیت عودیة بلدراسة -

مخاطر الشبكات الاجتماعیة الالكترونیة فقد تطرقت الدراسة لبیان التحلیليوفقا لمنهجه
على النظام العام بعناصره التقلیدیة و كذا الحدیثة و تناولت تلك المخاطر بأنواعها المختلفة 

واصل الاجتماعي و بیان وفق منهجیة محددة، بالإضافة لتناول الدراسة أهم نماذج مواقع الت
الآلیات و الوسائل المعتمدة من قبل السلطات المختصة للحد من هذه المخاطر و مكافحتها 
بواسطة تضافر مجهودات سلطات الضبط الإداري مع مجهودات الأشخاص القائمین على 

إدارتها.

خطة الدراسة-سابعا

إلى فصلین: ینصب التركیز في الفصل بغیة الإجابة على إشكالیة الدراسة، تم تقسیم البحث 
الأول على التأصیل القانوني للضبط الإداري على مواقع التواصل الاجتماعي، من خلال شرح 

حیث تناولنا في المبحث الأول من الفصل الأول مفهوم ضوع،مفهوم المتغیرات الأساسیة للمو 
عي و م مواقع التواصل الاجتما، وفي المبحث الثاني من هذا الفصل تناولنا مفهو الضبط الإداري

تطرقنا في الفصل الثاني من هذا المبحث إلى النظام القانوني و مخاطرها على النظام العام، 
للضبط الإداري على مواقع التواصل الاجتماعي، و قمنا بتقسیم الفصل إلى مبحثین یدرس 

مواقع التواصل المبحث الأول الهیئات الإداریة المختصة بممارسة الضبط الإداري على 
الاجتماعي، وفي المبحث الأخیر من هذا البحث تم التركیز على الآلیات المعتمدة لمواجهة 

مخاطر مواقع التواصل الاجتماعي على النظام العام.



الفصل الأول
التأصیل القانوني للضبط الإداري على 

مواقع التواصل الاجتماعي
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في كـل دولـة هـي–السلطة التنفیذیة –إن الوظیفة الأساسیة الأولى للإدارة العامة 
هذا النشاط الأكثر خطورة العام أو ما یعرف بسلطة الضبط إذ یعدالمحافظة على النظام 

1والأكثر أهمیة في كل دولة، لأنها تمتلك القوة ووسائل الإكراه لفرض النظام داخل المجتمع

حریاتهم  هي حفظ النظام العام وحمایة حقوق الأفراد و ودة ألا و بالتالي تحقیق الغایة المنشو 
منه تعدد ساسي لتدخل سلطة الضبط الإداري و الأم السبب المباشر و فظ النظام العاولذلك یعد ح

حالات التدخل تشكل تقییدا للحریات لان مجال التدخل یراد به منع الإخلال بالنظام العام سواء 
بط تتمتع ، إضافة أن سلطات الضكانت سلطة ضبط إداري خاصة أو سلطة ضبط عامة

الظرف الذي تعیشه الدولة، لف باختلاف الزمان و التي تختبالكثیر من الصلاحیات والسلطات
الضبط القضائي و كالضبط التشریعي و یمیزها عن بعض الوظائف الأخرى القانونیةهذا ماو 

و التي الإداريسلطات الضبط بهاتضطلععود لطبیعة الوظیفة المهمة التي هذا التمییز ی
اد من أي انتهاك تتمیز في دورها في حمایة النظام العام وفي نفس الوقت حمایة حقوق الأفر 

لأن المشرع خول لهذه السلطات الكثیر من الصلاحیات و اتخاذ التدابیر لحیاتهم الشخصیة 
فإذا الحالات التي تعیشها الدولة في تلك الآونة، و اللازمة لممارسة وظیفتها مهما كانت الظروف 

أخرى مختلفة إجراءاتفإنها مجبرة على اتخاذ ر كالحروب أو حالة الطوارئ كانت تواجه مخاط
، و هذا ما یسمى بالظروف التي تتخذها في حالة الظروف العادیةالإجراءاتعن تلك 
في مجال الاتصال و خصوصا توسع من سلطاتهاالضبط الإداري هیئاتنجد كما الاستثنائیة،
بمواقع التواصل الاجتماعي نظرا للمخاطر الكثیرة التي تنطوي علیها هذه المواقع و فیما یتعلق 

الفصل.هذا من خلال المبحث الثاني منالتي سنتعرف علیها 

.1ص،2011جامعة الشرق الاوسط ،،وتطبیقاته في دولة الكویتلإداري سلطة الضبط ا، عبد المجید غنیم عقشان- 1
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المبحث الأول

الإداريالضبط مفهوم

مع الأیام سعة تبعا للملابسات الضبط الإداري فكرة لها حدود واسعة في مجالات كثیرة تزداد
بین ، بهام حول إیجاد نوع من التوازن والمواءمةالإذه الفكرة التي یكتنفها الغموض و ه،الظروفو 

،حریاتهم من جهة أخرىمكین الأفراد من ممارسة حقوقهم و احترام النظام العام من جهة وت
دفعت بالمشرع للتدخل لتحدید سلطات الإدارة في مجال الضبط الإداري بهدف منع تعدیها على 

فتحدد نشاطها المتمثل في الضبط الإداريومن هذا المنطلق تباشر الإدارة ، الحقوقهذه 
مجالات هذا النشاط من خلال فرض مجموعة من القیود اللازمة لحمایة النظام العام في إطار 

.1السلطات المخولة قانونا للإدارة في هذا المجال

تمیزه عن وكذا تعریف الضبط الإداريبـستبدأ دراستنا في هذا المبحث الأساسوعلى هذا 
ي بالنظر للتشابه الموجود بعض الوظائف القریبة منه مثل الضبط التشریعي، والضبط القضائ

(ضبط إداري عام داري(مطلب ثان)الإأنواع الضبط من ثم نحدد) و الأول(المطلب بینهما 
ات الضبط سلطمن هذا المبحث سنركز على الأخیرفي المطلب و ضبط إداري خاص)و 

.الإداري في الظروف العادیة و في الظروف غیر العادیة ( الاستثنائیة)

الأولالمطلب

.الأخرىالوظائفتمیزه عن بعض و الضبط الإداريتعریف

لكنهم المشرع حول وضع تعریف دقیق للضبط الإداري،اختلف كل من الفقه والقضاء و 
، لذا سنتطرق الأساسیةحول التركیز على الهدف منه وهو صیانة النظام العام بعناصره أجمعوا

عن غیره من الأنظمة القانونیة تمیزه) و الأول(الفرع الإداريضمن هذا المطلب لتعریف الضبط 
.(الفرع الثاني)الأخرى

دلشاد معروف علي، رقابة القضاء على مشروعیة قرارات الضبط الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونیة، -1
.19، ص2016، مصر، الإسكندریة
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.تعریف الضبط الإداريـــــالأولالفرع 

، وتشریعیاوفقها، لغةسنتعرض في هذا الفرع لتعریف الضبط الإداري 

:ــ التعریف اللغوي للضبط الإداريــــأولا

یعني دقة التحدید فیقال ضبط الأمر بمعنى ) أولا(فهوللضبط الإداري لغة مفاهیم عدیدة
الیدین على شخص كان إلقاءثم قوع العین الدقة وهو یعني( ثانیا) و وجهعلى و أنه حدده

.1یجري البحث عنه فیقال أنه قد ضبط ذلك الشخص أو هذا الشيءو ،خافیا

الخلل والتصحیح إصلاحالإحكام والإتقان و الحفظ و كذلك یأتي الضبط بمعنىو 
الضبط بهذا المعنى و ،ایجابیاأویعني توجیه السلوك سلبیا و ،مع الرقابةأحیانایترادف و 

2.القانونیةوالعلمیة و الاجتماعیةاللغوي یشمل مختلف جوانب الحیاة 

بحثنا عن الدقة القانونیة لمعنى الضبط فنجده یعني مجموعة الحدود التشریعیة التي ترمي وإذا
3.كیانهادولة لصیانة المتلازما مع وجودهأصبحإذ، لحمایة النظام العام في المدینة أو الدولة

:التعریف الفقهيثانیا ــــ 

ن لزاما على فقهاء القانون إیجاد كا،الإداريعدم تحدید المشرع لتعریف واضح للضبط إزاء
: وعلى ذلك إلیهعلى تعریف موحد یمكن الرجوع یجمعواالفقهاء لم أن إلى،تعریف محدد

.التي نادى بها كبار الفقهاءبعض المحاولات الفقهیةسنعرض

.20صنفس المرجع، - 1
دار الكتب ، دراسة تحلیلیة،العامة في مواجهة سلطات الضبط الإداريضمانات الحقوق والحریات، محمد خورشید توفیق- 2

.72ص،2017،دار شتات للنشر،القانونیة
.73صمرجع سابق،دلشاد معروف علي،- 3
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:الفقه الغربي- 1

، النظام،الحیاة": ه بأنهفالذي یعر ن"أفلاطو"تعریفللضبط الإداري القدیمةالتعریفاتمن 
الذي عرفه بأنه" حكومة"أرسطو""، یضاف إلى ذلك تعریف والقانون للمحافظة على المدینة

ت".الشعب، وهو أول وأكبر الخیرایاةالمدینة، ودعامة ح

یتضح من خلال التعریفین السابقین أن الضبط الإداري في معناه الأصلي مفهوم واسع  
.1یشمل كل القواعد التي تحكم الحیاة

) سیادة النظام والسلامبأنه (الإداريالضبط الذي عرف هوریوالأستاذنجد وفي نفس السیاق
.للقانونوذلك عن طریق التطبیق الوقائي 

ولكن سرعان ماالإداریةلنشاط الضابطةالوقائیةالطبیعةه على ز بتركیالتعریفیمتاز هذا 
الضبط هو كل ماأناعتبر لتعریف لتعرضه للكثیر من النقد و عن هذا اهوریوالأستاذعدل 

.2العامیهدف للمحافظة على النظام 

المصلحة العامة تفتضیهقید "أنهالإداريالضبط لتعریفمارسیل فالینالأستاذیذهب و 
.3"السلطة العامة على نشاط المواطنینتفرضه

:الفقه العربي-2

:الإسلاميفي الفقه الإداريعریف الضبط ت-أ

الإسلامیة،بمعنى الحسبة عند الكلام عن الولایات الإداريعرف الفقهاء المسلمون الضبط 
النهي عن المنكر إذاه الأمر بالمعروف إذا ظهر تركه و بأنأبو یعلىوالماوردي هحیث عرف

مقدود مسعودة، التوازن بین سلطات الضبط الإداري و الحریات العامة في ظل الظروف الاستثنائیة في الجزائر، رسالة - 1
.11، ص2016/2017، بسكرة،رقسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة محمد خیضدكتوراه،

عبد الرؤوف هاشم بسیوني، نظریة الضبط الإداري في النظم الوضعیة المعاصرة و الشریعة الإسلامیة ، الطبعة الأولى، - 2
.20، ص2007دار الفكر الجامعي، مصر، الإسكندریة ،

.20المرجع، صعبد الرؤوف هاشم بسیوني، نفس - 3
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الإمام أبو حامد الغزاليو ابن تیمیة كـر من الفقهاء ظهر فعله وقد اخذ بهذا التعریف الكثی
.1وغیرهمابن قیم الجوزیةو

إذطریق والي الحسبة،تقوم بها الدولة عن "عبارة عن وظیفة إداریة،بأنهاوتعرف الحسبة 
بهدف فعله،إذا ظهرتخول صاحبها سلطة الأمر بالمعروف إذا ظهر تركه والنهي عن المنكر 

2.المنع من الخلال بالنظام العام

بالمعروف والنهي عن الأمرأنه: "وظیفة دینیة من باب خلدونوقد جاء في تعریف ابن 
یراه أهلا له فیتعین فرضه المنكر الذي هو فرض على القائم بأمور المسلمین، یعین لذلك من 

والمنكر ،بهأمربالمعروف كل تصرف حسنه الشارع و یتخذ الأعوان على ذلك ویقصدعلیه و 
3كل تصرف قبحه الشارع ونهى عنه.

4:وعناصر هذا التعریف ثلاثة

ا الذي یقوم بهالاحتساب الذي هو ولایة الحسبة و فاعلیة المجتمع حتى یستوعب تعریف -
للواجب الشرعي.الأفراد امتثال

ظهر فعله لاستبعاد الأمر بالمعروف إذاظهر تركه والنهي عن المنكر إذابالمعروف الأمر -
كان یحتاج إلى شهود و أواستتر یتعلق بالمنكرات الظاهرة فماو النهي عن المنكر الذي لا

دخل في ولایة القاضي لا المحتسب.بیانات و خصومة ی
.الإسلاميالشرعلان الحسبة أساسهاالإسلاميتطبیقا للشرع -

.24، صنفس المرجععبد الرؤوف هاشم بسیوني،-1
دراسة مقارنة بین ، البلدي والحسبة ودورهما في حفظ الصحة العامة وجمال المدینةالإداريلضبط حاج أحمد عبد االله، ا- 2

.69، ص2018جانفي09العدد ،وقانون البلدیة الجزائري، مجلة الحقوق والعلوم السیاسیةالإسلاميالفقه 
25- 24صمرجع سابق،عبد الرؤوف هاشم بسیوني،- 3
الطبعة ،سلطة الإدارة في مجال الضبط الإداري ، دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقه الإسلاميحسام مرسي ،- 4

.183ص، 2011الأولى، دار الفكر الجامعي، مصر،
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: تعریف الضبط الإداري في الفقه المصري-ب

هو: ذلك الإداريبالضبط المقصود أنحمد حسنین عبد العالمالدكتور الأستاذىیر 
قد وماالمختصة لتنظیم ومراقبة مباشرة النشاط الفردي،الإداریةالنشاط الذي تباشره السلطة 

ذلك من فرض قیود علي ممارسة المواطنین لحریاتهم وحقوقهم العامة بقصد یتطلبه 
1.حمایة النظام العام

هو بطبیعته وظیفة سیاسیة، ویقول مفسرا الإداريالضبط إنالدكتور محمد عصفور ىویر 
العام نفسه _سلطة لا تتجرد من الطابع السیاسي، كالنظامسلطة الضبط _ أنأراهالذي ذلك 

یزداد نأوجوهره فكرة سیاسیة واجتماعیة، فمن الطبیعي كان النظام العام في حقیقتهإذاذلك انه 
كان النظام العام یبدو وإذا، وأهدافهالسیاسیة تركیزه في الحمایة علي كل ما یتصل بالسلطة ا

وحتى الأمن الذي تشعر به سلطة الحكم،الأمنفانه في حقیقته في الشوارع،الأمنفي ظاهرة 
.2السیاسي الذي ینشده الحكامالأمنوجه من وجوه في الشوارع نفسه لیس سوى

الإدارة في أن تفرض على الأفراد نجد في نفس السیاق "سلیمان الطماوي" یعرفه بأنه: "حق و 
"3قیودا تحد بها من حریاتهم بقصد حمایة النظام العام

وقد انتقد هذا التعریف من قبل الدكتور عبد المنعم محفوظ أن هذا التعریف یستخدم كلمة 
، تزاول حقوقا بل اختصاصات، تزاولها بمقتضى أحكام الدستور أو القانونحق، والإدارة لا

4.الدكتور أن هناك فرق جوهري بین الحق والاختصاصوحسب رأي 

تعریف التشریعي للضبط الإداري:ال–ثالثا

تناولت فقط إنماالإداري تشریعیالضبط اغلب التشریعات المقارنة لم تتعرض لتعریفأإن
حیث نجد في فرنسا مثلا أن المشرع 1لأغراضه بصورة عارضة كما هو الحال في فرنسا

.31معروف علي دلشاد مرجع سابق ص- 1
.22هاشم بسیوني مرجع سابق ص عبد الرؤوف -2

.105حسام مرسي،مرجع سابق، ص3
.22عبد الرءوف هاشم بسیوني،مرجع سابق، ص- 4
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أنه یقع على 1789/دیسمبر/14) من المرسوم الصادر في 50أورد في المادة (قد سيالفرن
.2الأمنراض الضبط الإداري ومنها الصحة و عاتق السلطات البلدیة بعض أغ

فریل أ5الصادر في ] من القانون الفرنسي1[الفقرة97وأكد الفحوى نفسه نص المادة 
التي تنص على:الخاص بتحدید اختصاصات الهیئة المحلیة) (1884

"الصحة العامةمحلي بالمحافظة على حسن النظام والأمن العام و " یختص البولیس ال
لا تفي 1884وفي نفس السیاق نجد أن القضاء الإداري الفرنسي أقر أن نصوص قانون 

فيBaldyفي قضیة Corneilleبالغرض بشكل واضح لذلك نجد مفوض الحكومة 
مجالات الضبط العام لا تشكلها العناصر یوضح في مذكرته مبینا أن: "حدود و )1917أغسطس(

.3"لكن مجالها هو إطار مفهوم النظام العاموالسكینة والصحة العمومیة و التقلیدیة وهي الأمن
الأخرى:من نظم الضبط یز الضبط الإداري عن غیره تمی: الفرع الثاني

الدولة یتشابه ویختلف قانونا مع بعض النشاطات ي كنشاط تقوم به إن الضبط الإدار 
بسبب التداخل القائم بین هذه وذلكالمشابهة له،الأخرىمیة التنظیالأسالیبو الوظائفو 

.الضبط التشریعيفي جوانب كثیرة كالضبط القضائي و الأنظمة

أوجهو أوجه الاختلاف إبرازلذلك سنحاول في هذا الفرع توضیح هذا التداخل من خلال 
الضبط القضائي و الإداريمن ثم الضبط ) و أولا(والضبط التشریعيالإداريالتشابه بین الضبط 

.(ثانیا)

:تمییز الضبط الإداري عن الضبط التشریعي-أولا

والضبط التشریعي:الإداريالتداخل والتشابه بین الضبط أوجه-1

قسم محمد رضا عبود، الرقابة القضائیة على أعمال الضبط الإداري بالإدارة الجزائر(دراسة مقارنة )،مذكرة ماستر،- 1
.06ص،2017/2018د الحمید بن بادیس، مستغانم،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبالحقوق،

.75محمد خورشید توفیق مرجع سابق ص- 2
.23معروف علي دلشاد، مرجع سابق، ص- 3
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لعام یستهدفان المحافظة علي النظام اأنهمامع الضبط التشریعي في الإداريیتفق الضبط 
سن تشریعات وفرض قیود علي إلىتبادر السلطة التشریعیة عندما، ویحدث التداخل بینهما

1.بالكیفیة المحددة في التشریعالأفرادحریات 

والضبط التشریعي:الإداريبین الضبط الاختلافأوجه_2

كلیهما یتضمنان تقیدا وتنظیما أنعن الضبط التشریعي، بالرغم من الإداريیتمیز الضبط 
ن الناحیتین الشكلیة و الموضوعیة.علي ممارسة الحریات الفردیة ، وهذا التمیز م

الناحیة الموضوعیة.أ

أووتتمثل في لوائح الضبط لأقالیمافي لسلطة التنفیذیة ومن یمثلها تمارسه االإداريفالضبط 
تلك اللوائح إصداراستقر العرف الدستوري علي حق السلطة التنفیذیة في لوائح البولیس ولقد 

التي كفلها الدستور، من اجل حمایة النظام العام في للأفرادالتي تنظم استخدام الحریات العامة 
العامة ابوالآدالعام والصحة العامة والسكینة العامة الأمنوالتي تتمثل في المختلفةمدلولاته 

1923وان لم یرد نص صریح في دستور سنة . وحمایة البیئة والنظام الاقتصادي والاجتماعي
لتنظیم الإدارةتلك اللوائح من جانب إصدارالعمل علىولكن جرى ،بخصوص لوائح الضبط

.السابقةالأمور

القوانین التي تنظم البرلمان ویتمثل في أوالضبط التشریعي، فتمارسه السلطة التشریعیة أما
استخدام الحریات الفردیة، ویجد مصدر هذا الاختصاص من الدستور والمبادئ العامة للقانون.

2.بالضبط التشریعيالشأنالصادرة بهذا التشریعات وتسمى 

نه:من الدستور على أ01فقرة 140مادة حیث تنص 

الآتیة:لات اوكذلك في المجیشرع البرلمان في المیادین التي یخصصها له الدستور 

عمیري اسیا، الضبط الإداري كالنشاط الإداري في الجزائر، مذكرة ماستر، قسم القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم - 1
.11، ص2016/2017اولحاج ،البویرة، السیاسیة، جامعة أكلي محند 

.131ص ، مرجع سابق، حسام مرسي- 2
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لاسیما نظام الحریات العمومیة، وحمایة الحریات الأساسیةوواجباتهم الأشخاصحقوق .1
"وواجبات المواطنین،الفردیة

.الجمعیاتإنشاءحق الدستور علىمن54ذلك نص مادة مثال على

12/01/1012خ في المؤر 06-12وسن القانون رقم ) لمانالبر (تدخل المشرع وبناء علیه، 
لممارسة النشاط الجمعوي، وهذا تقیید وضبط إجراءاتو والمتعلق بالجمعیات واضعا شروط 

.1تشریعي له

ة الشكلیة (العضویة)الناحی.2

یعود مابینالتنفیذیةالسلطة إليوتنتمي إداریةوأجهزةمن طرف هیئات الإداريیمارس الضبط 
السلطة التشریعیة (البرلمان) یمارسه طبقا للدستور إليالاختصاص بالنسبة للضبط التشریعي 

2.والقوانین العضویة المتعلقة بذلك

:الضبط التشریعيو الإداريالتمییز بین الضبط -ثانیا

الضبط القضائي:و الإداريالتداخل بین الضبط و أوجه الشبه-1

على النظام العام وصیانته المحا فضةلكل منهما هو الأساسيیكمن التشابه أن الدور 
.العامبالنظامالإخلالتصرف من شانه أيحمایته من و 

:و الضبط القضائيالإداريأوجه الاختلاف بین الضبط -2

لذلك اعتمد الفقه على السهل،بالأمربینهما فان التمییز بینهما لیس الأعمالنظرا لتداخل 
: المعاییرجملة من 

المعیار الشكلي:-أ

.12عمیري آسیا، مرجع سابق،ص- 1
.12سیا ، مرجع سابق، ص آعمیري - 2
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الإداریةو التنفیذیةبالسلطة إجراءاتهیتصل في الإداريالضبط أنیكمن الاختلاف في 
1على غرار الضبط القضائي الذي یختص به القضاء العاديالإداريللقضاء إجراءاتهتخضع و 

المعیار الموضوعي:.ب

عن الضبط القضائي من الناحیة الموضوعیة حیث یظهر الاختلاف الإداريیختلف الضبط 
بالنظام العام وتوخي الحذر من الإخلالمنع أيیتمیز بصفته الوقائیة الإداريالضبط أنفي 

2.الضرر بهإلحاقمن شانه كل ما

أما الضبط القضائي فیتمیز بصفته الردعیة عن طریق قیام السلطة المختصة بالإجراءات 
القبض علیهم ووقوعها، وتعقب المجرمین و واكتشاف الجرائم بعدالتحري و اللازمة بالتحقیق 

3.تنفیذ العقوبة في حقهمیمهم للمحاكمة و وجمع الأدلة ضدهم و تقد

ایره في ذلك مجلس الدولة المصري یار الموضوعي وسوقد اخذ مجلس الدولة الفرنسي بالمع
أعوانمن الجهة الصادر عنها التصرف قد اتخذته باعتبارهاأوكان الشخص ومنه فمتى

التصرف وان كان أوخدمة العدالة وتتبع مرتكبي الجرائم فان هذا العمل إليالقضاء هادفة 
بعد وقوع الإجراءالضبط القضائي فقد تم هذا أعمالانه یعتبر من إلاإداریةصادرا من سلطة 

فیها .... ویشمل قضائيصدور حكم وحتىمنذ وقوع الجریمة أيالفعل بهدف العقاب علیه ، 
للتحقیق الأدلةوجمع ذلك التحري عن الجرائم بعد حدوثها في سبیل القبض علي مرتكبیها 

أوالإجراءاتخذ إذاأماإدانتهتثبت منالعقوبة على وإنزالالدعوي لمحاكمة المتهمین وإقامة
الأمنو قائي یستهدف المحافظة على إجراءانه أيالعام بالنظامالإخلالالتصرف بهدف منع 

یعتبر قرار صادر عن فانهالأخلاقیةالمبادئ القیم و أوالسكینة العامة أوالصحة أوالعام 
4.الإداريضبطالسلطة 

. 128حسام مرسي مرجع سابق، ص - 1
.129- 128صنفس المرجع، حسام مرسي، -2

دار قندیل الطبعة الأولى،لضبط الإداري بین حمایة الأمن و تقیید الحریات (دراسة مقارنة) ،، ازانا رسول محمد أمین- 3
.36ص،2014عمان،لتوزیع،اللنشر و 

ورقلة، ، عناصر الضبط الإداري، شهادة لیسانس، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة قاصدي مرباح بن ساسي بن الزین- 4
.18ص،2013/2014
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:الثانيالمطلب 

الضبط الإداريأنواع

تختلف إذینقسم الضبط الإداري داخل الدولة إلى ضبط إداري عام وضبط إداري خاص 
الخاص حیث یهدف الإداريالضبط العام و الإداريكل من الضبط إلیهاهداف التي یسعى الأ

عناصر لثلاثي و بمفهومه ا، العام في المجتمعالنظامعلى للمحافظةإلىالعام الإداريالضبط 
الصحة العامة سواء كان ذلك على العامة و السكینة العام و الأمنهي و الأساسیةالعام النظام

الإداريبینما یهدف الضبط الإقلیمیةحداتها و إحدىمستوىعلى أومستوى الدولة كلها 
1.عن طریق قوانین خاصةتنظیم نشاط معین إلىالخاص 

:الضبط الإداري العام-الأوللفرع ا

على النظام العام من اجل للمحافظةاللازمةالتدابیرو الإجراءاتختصة مالسلطات التتخذ 
أخیراالراحة للمواطنین و أوالسكینة أوالعام الأمنمن النظام سواءیمس بــالوقایة من كل ما
2.یمس بهذا النظامالوقایة من كل ما

على هیئات بصورة عامةمجموع الصلاحیات التي تسبغ بأنھ : (Waline)والین یعرفه
3."الضبط للمحافظة على النظام و الأمن و صون الصحة العامة

ص:الضبط الإداري الخا- لفرع الثاني ا
العام لإداري الضبط الإداري الخاص یستهدف أغراضا أخرى غیر أغراض الضبط اأنیلاحظ 

الضبط الإداري العام بل انه یفرض قیودا تهدف لتحقیق بأغراضیتقید التقلیدیة أي انه لا
الخاص بالسكك الحدیدیة و الإداريكالضبطالأفرادخاصة كالقیود التي تفرض على أغراض

.37ص، مرجع سابق، زانا رسول محمد أمین- 1
،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم الحقوق،داري، مذكرة ماسترالرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الإ،عمر بوقریط- 2

.17،ص2006/2007قسنطینة،جامعة منتوري،
.52صمرجع سابق، ف هاشم بسیوني،و عبد الرؤ - 3
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و السیاحة و الضبط الخاص بحمایة الأثریةلصید و الملاهي و الأماكنالضبط الخاص با
1.الخاصالإداريالمنشئات النفطیة و غیرها من أمثلة الضبط 

المطلب الثالث

حدود سلطات الضبط الإداري

)في الظروف الغیر عادیةالإداريفي الظروف العادیة والضبطالإداريالضبط (

:الضبط الإداري في الحالة العادیةحدود سلطات -الأولالفرع 

الضوابط مجموعة من القیود و العادیة الظروفالإداري في تفرض على سلطات الضبط
القانونیة تتمثل في التالي: 

.التقید بمبدأ المشروعیة.1
.على النظام العامالمحافظةاستهداف .2
.منع أي تعسف من سلطات الضبط لتدخلها في تقیید ممارسة الحریات العامة.3

:الإداري بمبدأ المشروعیةتقیید سلطات الضبط -أولا

إن مبدأ المشروعیة بمعناها العام والواسع یعني سیادة القانون، أي خضوع جمیع الأشخاص 
الطبیعیة والمعنویة بما فیها السلطة العامة بكل هیئاتها وأجهزتها للقواعد القانونیة الساریة 

2.المفعول بالدولة

یصدر عنها من السلطة الإداریة للقانون في كل مافتعني خضوع ،أما المشروعیة الإداریة
3.تتخذه من أعمال وقرارات وفي جمیع مظاهر النشاط الذي تقوم بهوماتصرفات،

.37ص ،مرجع سابق، د أمینمزانا رسول مح- 1
، ، قالمة1945ماي 8حسون محمد علي، الضبط الإداري وفق التشریع الجزائري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة - 2

.51ص 
- 2- ، الضبط الإداري، محاضرات، قانون عام، كلیة الحقوق، جامعة محمد لمین دباغین سطیف خرشي الهام- 3
.82ص،2015/2016،
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ذن احترام مبدأ المشروعیة یعني أن تكون جمیع سلطات الضبط الإداري تمارس في حدود إ
ة التدرج في قوته، والتي القانون، في جمیع مصادره مكتوبة كانت أو غیر مكتوبة مع مراعا

.1تعتبر مرجعیة للقاضي الإداري في قراراته وأحكامه

تجسید مبدأ المشروعیة في التشریع الجزائري:-1

10أ المشروعیة في دیباجته في فقرةالمعدل لمبد1996لدستور الجزائري لسنة لقد تضمن ا
الحریات الفردیة الذي یضمن الحقوق و الأساسيوهو القانون " إن الدستور فوق الجمیع على: 

، ممارسة السلطاتعلى، في المشروعیةیحمي مبدأ حریة اختیار الشعب ویضو والجماعیة 
ویكفل الحمایة القانونیة، ورقابة عمل السلطات العمومیة في مجتمع تسوده الشرعیة، ویتحقق 

2فیه تفتح الإنسان بكل أبعاده".

دستور في الفقرة الأولى من هذه المادة على مایلي:من 74حیث تنص المادة 

یعذر أحد بجهل القانون" لا"

وتنص الفقرة الثانیة من نفس المادة أنه: یجب على كل شخص أن یحترم الدستور وقوانین 
الجمهوریة ".

ني سیطرة القانون، وإعلان علوه مبدأ المشروعیة یعإنوانطلاقا مما سبق، یمكننا القول 
فرض ، ذلك أن خضوع السلطة للقانون و وانتهاك فكرة عدم خضوع السلطة للقانونسموه، و 

تجسید فكرة لى من أصدر تلك القاعدة هو أصل وجوهر و احترام القاعدة القانونیة ع
.3المشروعیة

حا إلا بمطابقته للقواعد ومن ثم فإن أي تصرف تتخذه سلطات الضبط الإداري  لن یكون صحی
.ذا صدر بمخالفة لهذه القواعد كان غیر مشروعیة فإالقانون

.51حسون محمد علي، مرجع سابق، ص- 1
1996من دیباجة دستور 10الفقرة - 2
أحمد، دور القاضي الإداري في تكریس مبدأ المشروعیة في ضوء التشریع الجزائري، أطروحة دكتوراه، قسم مومني- 3

.50ص ، 2018/2019أدرار،- أحمد درایة-الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة
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لذي ینظم العلاقات بین الإدارة والمواطن ا131-88من المرسوم رقم 04حیث تنص المادة 
1.التنظیمات المعمول بهالطة الإداریة في إطار القوانین و :" یجب أن یندرج عمل السعلى أنه

:شروط مشروعیة إجراءات الضبط الإداري-1-1

ممارستها لنشاطها التقید بمبدأ المشروعیة أثناء إطاریجب على سلطات الضبط الإداري في 
فق احترام بعض الشروط القانونیة.اتخاذ التدابیر الضبطیة و 

:أن تكون إجراءات الضبط الإداري ضروریة-أ

تحد من ممارسة التدابیركون هذه ضروریةیشترط في تدابیر الضبط الإداري أن تكون 
وذلك لتجنب التهدید الحقیقي بالإخلال بل بما هو ضروري للمحافظة على العمومیةالحریات 

2.النظام العمومي

ة مع الخطر المهدد بالنظام العام:أن تكون إجراءات الضبط الإداري متناسب- ب

والضرورة تقدر بقدر ، لازما لدرأ الإخلال بالنظام العامیجب أن یكون التدبیر ضروریا و 
جسامة التهدید الذي یخشى منه على النظام العام فمن مقتضیات تحقق شرط الضرورة أن یكون 

من تقیید للحریة متناسبا مع جسامة الإخلال بالنظام الذي ألضبطيینطوي علیه التدبیر ما
خطرة اضطراباتتوقیه فلا یكون التعرض لحیات المواطنین مبررا إلا في حالة وجود إلىیقصد 
. 3نظام العامتهدد ال

:طنین أمام إجراءات الضبط الإداريأن تكون مساواة بین جمیع الموا-ج

القانون بموجبه ینبغي تطبیق أمامبتطبیق مبدأ قانوني یكرس مساواة الجمیع الأمریتعلق 
نصت علیه هذا ما، و 4بممارسة حریاتهمالأفرادإجراءات الضبط الإداري على قدم المساواة بین 

و الإدارةینظم العلاقات بین  ،1988جویلیة 4الموافق ل 1408ذي القعدة عام 20مؤرخ في 131- 88مرسوم رقم - 1
).1988جویلیة 6الصادر في،27العدد ج ج ج ر (المواطن،

.69عمیري آسیا، مرجع سابق،ص- 2
. 197-196عبد الرؤوف هاشم بسیوني، مرجع سابق، ص- 3
. 70عمیري آسیا، مرجع سابق، ص-4
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، 2016الجزائريحریات من الدستور المن الفصل الرابع الحقوق و 32ادة في الم01الفقرة 
، ولا یمكن أن یتذرع بأي تمییز یعود القانون: { كل المواطنین سواسیة أمام أنوالتي تنص على

أو شخصي أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر،الجنس،أو، سببه إلى المولد، أو العرق
1.}اجتماعي

:المشروعیةالقانونیة كأساس لبمدأالقواعدتدرج -2

القانونیة تدرجا شكلیا أي بحسب السلطة التي أصدرتها ،كما أنها تتدرج تدرجا القواعدتدرج 
دة أو منظمة حیث تخضع القاعضمون القاعدة في مراتب متتالیة و موضوعیا بالنظر إلى م

إلا كانت غیر تستطیع مخالفتها و ا مرتبة ، فلا الأعلى منهالدرجة الأدنى مرتبة للقاعدة
2.مشروعة

أوامرإلى توجیهات و تهاءااإجر مركزیة تخضع في الإداري اللاوعلیه فإن سلطات الضبط 
رجت أعمالها سلطات الضبط المركزیة خأوامرإحدىخالفت ماإذ، و سلطات الضبط المركزیة
.تصبح غیر مشروعةعن نطاق المشروعیة و 

:تقیید سلطات الضبط الإداري بالنظام العام و قاعدة تخصیص الأهداف-ثانیا

هو المحافظة على ط الإداري سواء كان عاما أو خاصاإن الهدف من تدخل سلطات الضب
هدف كان قرارها مشوبا بعیب هذا الما استعملت الإدارة سلطاتها لغیر فإذا، النظام العام

یطلق علیه قاعدة تخصیص الأهداف والغایة من هذه أن یحدد راف بالسلطة وهو ماالانح
نجد  مجلس ، حیث المشرع الهدف الواجب على الإدارة تحقیقه عند إصدارها لقرار إداري معین

تتسم به مابسبلملاكمة من قبیل الضبط الإداري بالدولة الفرنسي الذي اعتبر منع حفلات ا
ن للإدارة فانه یحدد لها صراحة أو ضمنا فعندما یعطي المشرع اختصاص معیمن عنف،

المبنیة الأماكنالغرض من هذا الاختصاص مثال منح الدارة سلطة الاستیلاء على بعض 
إلا حینئذ استعمال سلطة الاستیلاء للإدارةیجوز الأسر لاإسكانأوكن تعلیم لأمالتخصیصها 

مارس7المؤرخة في 14( ج ر ج ج عدد2016مارس 06المؤرخ في 01- 16من القانون رقم 32انظر المادة - 1
2016.(

.180صمرجع سابق،عبد الرؤوف هاشم بسیوني، - 2
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تعرضت سلطات الضبط إلى عیب الانحراف بسلطة إلاو ،1تحقیق هذا الهدف دون غیره
الضبط لمخالفتها قاعدة تخصیص الأهداف.

تقیید سلطات الضبط الإداري بالحریات -ثالثا

.معناه عدم إمكانیة السلطة الإداریة تحریم ممارسة حریة من الحریات بصورة مطلقة
النظام العام في حد ذاته،فیتعین على الإدارة حین اتخاذها لأي إجراء لیس الحفاظ على 

بل كیفیة سماح بممارسة الحریة دون الإخلال به، ومن ثم فان سلطتها تجاه الحریة هي سلطة
2.تنظیمیة لا تحریمیة

مجموعة من التدابیرباتخاذتقوم سلطة الضبط الإداري في مجال حمایة النظام العام 
ومع ذلك، مبنشاطهم أو قیدا على حریتهفراد بحیث تكون هذه التدابیر حاجزا لقیام الأ

الحریات العامة المكفولةتدخل منظما فقط لممارسة النشاط و یجب أن یكون هذا ال
قانونیا، مما یجعل العلاقة بین تدابیر الضبط الإداري والحریات العامة علاقة توازن

ممارسةتقیدها ضرورة توفر حمایة النظام العام من جهة، ومن جهة أخرى ضمان 
3.الأفراد لحریاتهم ونشاطهم

الاستثنائیة):الغیر عادیة ( الظروفحدود هیئات الضبط الإداري في -الفرع الثاني

توضع في الدول لكي تطبق على الأوقات العادیة حیث أنهاالأنظمة صل في القوانین و الأ
عادیة تعجز معها لا إن الدولة قد تواجه ظروفا غیرالأحوال في مجراها الطبیعي، إتسیر 
أو وجود فتنة مسلحة أوكحالة الحرب أو الأزمات الظروفادیة عن مواجهة هذه العالقواعد
الأمر الذي یتوجب 4كیان المجتمعإلى غیر ذلك من الأحداث التي تهددكارثة طبیعیةأوثورة 

عادیة خروجا عن مبدأ المشروعیة الالظروفاتساع سلطات الضبط الإداري التي تعتبر في 

.181ص ،نفس المرجعهاشم بسیوني، - 1
.71عمیري آسیا، مرجع سابق، ص - 2
، أطروحة دكتوراه، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید ، الأهداف الحدیثة للضبط الإداريجلطي أعمر، - 3

.318،ص2015/2016تلمسان، 
.204زانا رسول محمد أمین، مرجع سابق، ص-4
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في البلاد الأمنعتبر مشروعة في ظل الظروف الاستثنائیة بهدف السیطرة على زمام لكنها تو 
هو الحفاظ على النظام العام.ألا و تحقیق هدفها الأساسي و 

:نظریة الظروف الاستثنائیة في الجزائرأولا: 

معظم الدول یعترف للإدارة بسلطات استثنائیة في بدایة یمكن القول أن المؤسس الدستوري 
وائح لضرورة في الحالة الاستثنائیة واللتصدر بموجبها أنواع معینة من اللوائح هي لوائح ا

م الالتزاتاز هذه اللوائح بطابع التجرید والعمومیة و تم، حالة الطوارئ و سلطات الأزمةالتفویضیة و 
بالتعدیل أو ها تستطیع المساس بالقوانین سواء لى ذلك أنیترتب عمعا مما یجعلها بقوة القانون و 

.1الإلغاء

ة هي حالو الاستثنائیةوبهذا فإن المشرع الجزائري أخذ بأربع صور من حالات الظروف 
.حالة الحربحالة الاستثنائیة و ال، حالة الطوارئ،الحصار

: الحصار: حالتي الطوارئ و 1

یقرر رئیس " كالتالي:على2016الدستوري لسنة من التعدیل 105نصت المادة قد 
عد اجتماع لمدة معینة بالجمهوریة إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو الحصار،

ارة رئیس المجلس الشعبي الوطني ورئیس مجلس الأمة والوزیر استشالمجلس الأعلى للأمن و 
ولا یمكن تمدید . اللازمة لاستتباب الوضعیتخذ كل التدابیر لس الدستوري و رئیس المجالأول و 

ن معا" كما نصت حالة الطوارئ و الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتیه المجتمعتی
.2یحدد تنظیم حالة الطوارئ أو الحصار بموجب قانون عضوي "" على مایلي:106المادة 

:حالة الطوارئ. 1.1

.88ص أحمد، مرجع سابق،مومني- 1
، مرجع سابق .2016من دستور 106المادة - 2
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الفقه لحالة الطوارئ فمنهم من اعتبرها" نظام استثنائي" لا یوجد تعریف متفق علیه من طرف 
لحین زوال التهدید،ظروف غیر عادیة في شروط محددة و محدود في الزمان والمكان لمواجهة

وعرفها البعض بأنها نظام أجاز الدستور فرضه كلما قامت أسبابه كاضطراب النظام العام أو 
في الدولة مما یستوجب مواجهته بتدابیر استثنائیة وقوع ما یهدد استقرار المؤسسات الدستوریة
.1حددها قانون الطوارئ لسلامة الوطن و أمته

ي بأنها نظام استثنائي تفرضه السلطات العلیا ف" 2أما في الجزائر فقد عرفها فؤاد الشریف
شیك الحدوث یهدد المؤسسات الدستوریة في البلد أو أمن الدولة أثناء حدوث خطر داخلي و 

، وإقلیمهم الوطني ویهدف إلى استتباب النظام العام والسكینة العامة وحمایة وسلامة المواطنین
الممتلكات و تأمین السیر الحسن للمصالح العمومیة.أفضل لأمن الأشخاص و 

المتضمن 1992فیفري 09المؤرخ في 44-92من المرسوم الرئاسي رقم 04نصت المادة 
لیس التي تتولى تسییر حالة الطوارئ و " أن السلطات المدنیة هي إعلان حالة الطوارئ:

ابیر اللازمة فوزیر الداخلیة على المستوى الوطني هو الذي یتولى اتخاذ التدالسلطات العسكریة،
تقال الإداري، إنشاء الداخلیة طبقا لهذا المرسوم الاعنظام العام ". وعلیه فیجوز لوزیر لحفظ ال

3.المندوبات التنفیذیةتعیین،مراكز الأمن

:ة الحصارلحا. 1.2

، ، وهي أكثر خطورة من حالة الطوارئالاستثنائیةهي الخطوة التي تسبق إعلان الحالة 
كان أول تطبیق ، و یترتب على إعلانها انتقال الصلاحیات الأمنیة إلى السلطات العسكریةو 

أما ، أكتوبر الألیمة05أحداث ذلك بعد و ،1988أكتوبر 06لحالة الحصار في الجزائر في 
السیاسي الذي قام به حزب الاضطرابعقب ،1991جوان 04التطبیق الثاني لها فكان في 

هي الحالة التي تسمح لرئیس الجمهوریة باتخاذ . وحالة الحصار 4للإنقاذ الإسلامیةالجبهة 

الرقابة كضمانة لتحقیق الموازنة بین أعمال و تدابیر الضبط الإداري و حمایة الحریات و الحقوق ، مبخوتة أحمد- 1
..149،ص15/05/2017، تاریخ التحكیم 2017/مارس/15، تاریخ الإیداع 2017، جوان 18المعیار، العدد ،الأساسیة

. 108ص، مرجع سابق،خرشي الهام- 2
. 92سابق، ص مومني أحمد، مرجع-3
89نفس المرجع، ص - 4
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استعادة مؤسسات الدولة و ظیمیة بهدف الحفاظ على استقرار التنالقانونیة و الإجراءاتكافة 
. ففي حالة الحصار1جود ضرورة ملحةالعادي للمرافق العمومیة نتیجة و النظام و السیر 

والتي تمر بها قبل اللجوء إلى حالة الحرب،كالتي تستطیع الدولة مواجهة أشد الظروف قساوة 
بذلك تحل السلطة ، و مواجهة هذه الظروفمهامها و لا تستطیع السلطات المدنیة فیها مباشرة 

.2كما یحل القضاء العسكري محل المدنيالعسكریة محل السلطة المدنیة،

الحالة الاستثنائیة:.2

یرتبط فرضها بخطر والحصار و الطوارئتعتبر الحالة الاستثنائیة أكثر تعقیدا من حالتي 
، وإذا كان فرضها البلاد أو استقلالها وسلامة ترابهامؤسسات وشیك الوقوع یهدد أركان الدولة و 

الحقوق ثار على السیر العادي للمؤسسات و من الخطورة بمكان بالنظر لما یترتب علیها من أ
آلیات خاصة بالنظر لجسامة الخطر، فإن الأمر یتطلب فرض شروط و الحریات العامة للأفرادو 

جرائیة لإعلان ،ومن بین الشروط الإ3سلامة ترابهال و استقلاالذي یهدد المؤسسات الدستوریة و 
من الدستور الجزائري هي استشارة رئیس المجلس 107نصت علیه المادة ماالاستثنائیةالحالة 

الأمة و رئیس المجلس الشعبي الوطني ، استشارة رئیس المجلس الدستوري و الاستماع إلى 
.4المجلس الأعلى للأمن و مجلس الوزراء

الاستثنائیة عبر تاریخها نذكر البعض منها في عرفت الجزائر بعض حالات الظروف وقد
:وجز القصیرهذا الم

من دستور 59التي نتج عنها تطبیق المادة و 1963أكتوبر 03من ابتدءاالحالة الاستثنائیة 
التي یمارسها رئیس التي تنظم سلطات الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائیة 63

كذلك أعلنت حالةلزال الأصنام " الشلف حالیا "، و ناء ز كذلك حالة الحصار أثالجمهوریة ، و 
ء الأحداث السیاسیة أثنا1991سبتمبر 29رفعت بتاریخ و 1991جویلیة 04الحصار بتاریخ 

. 149مبخوتة أحمد، مرجع سابق، ص -1
.108خرشي الهام مرجع سابق ص - 2
. 109ص ، مرجع سابق،خرشي الهام- 3
.91ص مومني أحمد، مرجع سابق،- 4
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التي مددت إلى أجل غیر و 1992الجزائر عام المعلنة فيكذلك حالة الطوارئ و ،لتلك المرحلة
.021-93محدود في المرسوم التشریعي رقم 

:ضوابط اتخاذ تدابیر الضبط الاستثنائیةثانیا: 

إذا كانت الظروف الاستثنائیة تعمل على توسیع قواعد المشروعیة العادیة ،فإن ذلك لا یعني 
الحریات العامة مة على الحقوق و في ذلك من مخاطر جسیطلاق سلطة الإدارة من كل قید لماإ

للإدارة من سلطات واسعة في ظل الظروف الاستثنائیةللأفراد، لذلك فإنه على الرغم مما یتقرر 
هاضوابط معینة تمنع الإدارة من الانحراف في استعمالفإن نشاطها یخضع مع ذلك لأصول و 

الضوابط التي یجبلشروط و مجموعة من ا–تبعه الفقه و –لذلك وضع القضاء ، و سلطاتهال
مشوبة هذه التدابیر إلا عدت و الاستثنائیة،بها عند اتخاذها تدابیر الضبط الالتزامعلى الإدارة 

في : والتي تتمثل، 2بالبطلان

:قد اتخذ خلال ظروف استثنائیة واقعیةالضبطيأن یكون التدبیر –أولا 

معنى ذلك وجود حالة واقعیة تتمثل في فعل أو مجموعة أفعال تشكل خطرا یتهدد قیام الإدارة 
بوظیفتها في المحافظة على النظام العام في الدولة، وهذا الظرف الاستثنائي یجب، حتى یمكن 

النظریة، أن یكون حالا أو وشیك الوقوع على نحو مؤكد أو وقع فعلا و لكن لم ینته أعمال
أي یكون هناك خطر جسیم یهدد الأمن مثل ( الحروب والكوارث الطبیعیة أو الأزمات بعد، 

والفتن...) 

فإن شرط تحقق الظرف الاستثنائي یشكل عنصر السبب الذي تصدر بناءا علیه تدابیر الإدارة 
3.في ظل هذه الظروف

:الظروف الاستثنائیة بالوسائل العادیةن یصعب مواجهةأ-ثانیا

.63-62ص حسون محمد علي، مرجع سابق، - 1
. 217،218ص ،زانا رسول محمد أمین، مرجع سابق- 2
نفس المرجع ـنفس الصفحة .- 3
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تكون الوسائل و الإجراءات المنصوص علیها في القوانین عاجزة وغیر كافیة یجب أن
لمواجهة الوضع الاستثنائي ، وذلك یعني أن تكون الإدارة مضطرة للخروج عن القواعد

في المحافظة على النظام المشروعة العادیة لأن لها في ذلك مصلحة حقیقیة و محققة تتمثل
ا كان بإمكانها أن تؤجل معنى أنه إذالعمومیة بانتظام و اطراد بالعام و على سیر المرافق 

تدخلها أثناء قیام الظرف الشاذ دون أن تتعرض النظام العام للخطر أو یتعطل المرفق العام عن 
1لها أن تخرج عن قواعد المشروعیة العادیة.السیر بانتظام فلا یجوز

:ئيتناسب الإجراء المتخذ مع الظرف الاستثنا-ثالثا

یجوز للإدارة أن تخالف القانون إلا إذا كان من شان تصرفها الشاذ حمایة الأمن أي أنه لا
و ضمان استمراریة المرافق العامة بحیث یكون خروجها عن القواعد العام من التهدید

2العادیة في الحدود التي تسمح لها بمعالجة الظرف الاستثنائيالمشروعیة

:و أن یكون مؤقتمن التدبیر الاستثنائي تحقیق المصلحة العامةن یكون الهدفأ-رابعا

ادیة كالتي تستعملها في الظروف العادیة لإدارة عن استعمالها للوسائل العیقصد به أن خروج ا
یكون الهدف منه تحقیق المصلحة العامة و حمایة النظام العام فقط ، أي یخرج عن نطاقها أي 

،شرط أن یكون الظرف الاستثنائي لفترة الهدف منها الصالح العامیكون غرض أو مصلحة لا
مؤقتة فقط.

تمتعت به الإدارة من مایة بانتهاء الظرف الاستثنائي، لأنأي تنتهي السلطات الاستثنائ
، فإن زالت سلطات استثنائیة هي بمناسبة الظرف المشدد الذي شكل الخطر على النظام العام

التي تقررت بسبب ،ز للإدارة الاستمرار بممارسة سلطاتها الاستثنائیةخطورة الظرف فلا یجو 
أو إلى غیر ذلك من الظروف الاستثنائیة التي قد تواجه 3الحرب أو الاحتلال أو الانتفاضة

الدول.

حمو زازة ،حدود الضبط الإداري في الظروف الاستثنائیة، مذكرة ماستر، قسم القانون العام،كلیة الحقوق، جامعة عبد - 1
. 65، ص2018/2019الحمید بن بادیس، مستغانم،

.65سابق،ص حمو زازة، مرجع-2
.66، صنفس المرجعحمو زازة ، - 3
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الثانيالمبحث 

ام العام ظوتأثیرها على النمفهوم مواقع التواصل الاجتماعي 

یة المتاحة على الشبكة العنكبوتالاجتماعيیهتم هذا المبحث بالتعرف على مواقع التواصل 
نشأتها ، فكرتها، ن حیث تعریفهامOSNS(Online social networks(والمعروفة باسم 

على التعرف الأخیرفي أهم النماذج لهذه المواقع و إبرازالتعرف على أهم خصائصها و و 
.العامالنظاموالسلبیة و خصوصا على الإیجابیةتأثیراتها 

:ومفهومهاالاجتماعينشأة مواقع التواصل المطلب الأول: 

نشأة مواقع التواصل الاجتماعي: -الفرع الأول

CLassموقعأول ظهور للمواقع الاجتماعیة في أواخر التسعینات، حیث ظهر كان

1995mates.com للربط بین زملاء الدراسة، ثم تلاه موقعSix degress.com عام
ركز ذلك الموقع على الروابط المباشرة بین الأشخاص، حیث اعتمدت هذه المواقع حیث1997

موعة من الأصدقاء، ولكن تم لمجللمستخدمین وعلى إرسال رسائلعلى فتح صفحات شخصیة
.1لمالكیهالأنها لم تأتي بأرباح إغلاقها 

وهو موقع Googleظهر موقع یبلغ عدد مشاهدات صفحاته أكثر من 2005ومع بدایة 
، ویعتبر من أوائل وأكبر الشبكات الاجتماعیة على مستوى العالم، رالأمریكي الشهیماي سبیس

حیث قام الفیس ومعه منافسه الشهیر فیسبوك والذي بدأ في الانتشار المتوازي مع ماي سبیس
2.أخرى مما أدى إلى زیادة عدد مستخدمیه بشكل كبیربإتاحة تطبیقات2007بوك في عام،

قسم مذكرة ماستر،و دورها في تشكیل الرأي العام الجزائري الفیس بوك ،الاجتماعيشبكات التواصل ، شایبي نرجس-1
- 2015قالمة،،1945ماي 8،جامعة الاجتماعیةعلم المكتبات ،كلیة العلوم الإنسانیة و و الاتصالعلوم الإعلام و 

.26،ص 2016
،2014الأمیر الفیصل، دراسات في الإعلام الإلكتروني، الطبعة الأولى، دار الكتاب الجامعي، العین، الإمارات، عبد- 2

. 66ص 
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لیس مفهوم الشبكات الاجتماعیة جدیدا إذن؛ فهو یرتكز على تاریخ طویل بدأ مع تطور 
میدانا التي أصبحت social network analysisوتحلیل الشبكات الاجتماعیة،المنهجیة الكمیة

حیث یشیر الباحثون ،قائما بذاته في العلوم الاجتماعیة، وتطورت منذ سبعینات القرن الماضي
،الانترنتإلى أن الشبكات الاجتماعیة لم تولد مع الفایس بوك وغیره من المواقع، ولا حتى مع 

social(مفهوم الشبكة الاجتماعیة أن)Pierre Mercklé(بیار ماركلي أكده وهذا ما network(

الذي اندهش عندما ، 1954ولوجي البریطاني جون بارنس في بلانثرو امرة في مقال لأولظهر 
2010Theلعام ، السینمائیة العالمیةالأعمالاكتشف أنه ساهم في میلاد عنوان اكبر  Social

Network)(فیلم دافید فیشر(David Fincher)بوك من طرف الذي یحكي قصة اختراع الفایس
.1مارك زوكربیرج

بالولایات Menlo Parkفي مدینةYou Tubeتأسس موقع الیوتیوب2005وفي عام 
عام )twitter( ، ثم ظهر موقع تویترعام2005التجریبي له الإصداركان و الأمیركیةالمتحدة 

أكثر إلى أخر و تواصل من خلالها وصولاتلاه الكثیر من المواقع التي تتیح للأفراد الو 20062
tikشیوعا وهو التیك توكالالكترونیةالتطبیقات  tok ،المنافس له التطبیق و الشهي

metro. لكنها لاالتي ظهرت مؤخرا و تطبیقات التواصل الاجتماعيأما عربیا فهناك بعض
نظیرتها العالمیة.ترقى لمنافسة 

تعریفها نعمل بدایة على،أكثرومن أجل الوقوف على مفهوم مواقع التواصل الاجتماعي
توضیح الطبیعة المكانیة و ) وتصنیفها (المطلب الثاني) الأولخصائصها (المطلب أهمتناول و 

حیة انقوم بتسلیط الضوء على التأثیرات التي خلفتها هذه المواقع سواء من النأخیراو لهذه المواقع 
من الناحیة السلبیة من خلال التركیز على مخاطر التي خلفتها على مواقع أوالایجابیة

التواصل الاجتماعي.

مجلة الدراسات و البحوث الاجتماعیة، جامعة صونیة عبدیش، الشبكات الاجتماعیة على الانترنت، رؤیة استمولوجیة،-1
.98، ص 2016مبر،،سبت20الشهید حمة لخضر، الوادي، العدد

، 2015، دار أسامة ، الأردن، عمان، 1حسین محمود هتیمي، العلاقات العامة وشبكات التواصل الاجتماعي،الطبعة-2
. 81ص 
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:مواقع التواصل الاجتماعيتعریف-الفرع الثاني

مجموعة من المواقع على شبكة وهي مصطلح یطلق علىتسمى أیضا بالشبكات الاجتماعیة
تتیح التواصل بین )2.0(ویبباسمالانترنت ظهرت مع الجیل الثاني للویب أو ما یعرف

بلد، (اهتماماتهم أو شبكات انتماء الأفراد في بیئة مجتمع افتراضي بجمعهم حسب مجموعات
1...).جامعة، مدرسة

:التعریف اللغوي-أولا

التشابك، و مشتقة من الخلط والتداخل و "في اللغة كما أشار الرازي بأنها: الشبكاتتعرف 
أي اختلط".الظلامأشتبك 

والمشاعر والمواقف والاتجاهات بین الأفراد الآراء: عملیة تبادل المعلومات و التواصل
2".المجموعات سواء داخل المجتمع الواحد أو خارجهو 

الفیومي بقوله:" و صلت الشيء بغیره و صلا فاتصل به، والوصل ضد الهجر،أشاركما 
3.وبینهما تواصل أي اتصال مستمر لا ینقطع"

یدل على تضام الجیم و المیم و العین أصلٌ واحد،: بالنظر في مادة جمع نجد أن،الاجتماعي
، قال 4، یقال: جمعت الشيء جمعا" و الجمع یعني ضم الشيء بتقریب بعضه من بعضالشيء

تعالى : { إنما المؤمنون الذین آمنوا باالله و رسوله وإذا كانوا معه على أمر جامع لم یذهبوا 
].62ستأذنوه} [النور:حتى ی

التعریف الاصطلاحي:-ثانیا

، الشائعات في مواقع التواصل الاجتماعیة ومدى تأثیرها على المجتمع الجزائري، مذكرة ماستر، قسم علوم بلال وكال- 1
.14،ص2017/2018الإعلام و الاتصال، كلیة العلوم الإنسانیة و الاجتماعیة،جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

م لدى طلاب جامعة " تویتر نموذجا"، المجلة العربیى فهد بن علي الطیار، شبكات التواصل الاجتماعي و أثرها على القی- 2
.201،ص2014،الریاض، 61، العدد31للدراسات الأمنیة والتدریب،المجلد

. 201فهد بن علي الطیار مرجع سابق ص -3
ماجیستر، قسم الحقوق وعلوم معوقاته،رسالة- آثاره- ضوابطه-ماجد رجب العبد سكر، التواصل الاجتماعي، أنواعه- 4

.8،ص2011القرآن،كلیة أصول الدین،جامعة الإسلامیة،غزة،
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في المنظور الإسلامي:تعریفها -1

إن مفهوم التواصل في المنظور الإسلامي یشیر إلى التفاعل الإیجابي النابع من رغبة صادقة 
فقول حواس التواصل،باستعمال، و هو المنطلق للوصول إلى الحق الأخرفي خلق التفاهم مع 

نَ إِ ارفوالتعَ ائلَ بَ قَ ا وَ شعوبً مْ اكُ لنَ عَ جَ ى وَ نثَ أُ وَ رٍ كَ ذَ نْ مِ مْ قناكُ لَ ا خَ نَ إِ اسُ ا النَ هَ أیُ ا[ یَ االله تعالى: 
.13بیرٌ] الحجرات الآیة خَ لیمٌ االله عَ نَ إِ اكمْ تقَ أَااللهِ عندَ كمْ كرمَ أَ 

1.لو هو ما یسهل علیهم عملیة التواصیستفاد منه بتذكیر الناس بوحدة أصلهم

في روح المعاني هذه الآیة بأن المراد من جعل الناس شعوباالدین الألوسيوقد فسر شهاب 
: ( لتعارفوا) علة للجعل أي جعلناكم كذلك لیعرف بعضكم التعارف لقوله تعالىوقبائل هو 

.2و القبائلبالآباءلتفاخرواالأرحام و تبینوا الأسباب و التوارث لا فتصلوابعضا 

البعض و التعارف هو طبیعة فطریة وجدت مع تواجد بعضهموعلیه فإن اتصال الناس 
[ واالله أخرجكم من ستخلافیة في الأرض، مصداقا لقوله: الإالإنسانتواصل طبیعة ، فالالإنسان

سورة .تشكرون ]الأفئدة لعلكموجعل لكم السمع والأبصار و بطون أمهاتكم لا تعلمون شیئا 
.137النحل الآیة 

لالكترونیة في التشریع الجزائري :االاجتماعیةتعریف الشبكات -2
اكتفى إنماالتشریع الجزائري في لاجتماعيمواقع التواصل تعریف لمصطلح أينجد لا
217_11في المرسوم التنفیذي رقم بمصطلح الشبكات الاجتماعیةإلیهبالإشارةشرع الم

منه في معرض 03المركزیة لوزارة الاتصال حیث جاء في المادة الإدارةالمتضمن تنظیم 
الأخیرةال بان هذه التحلیل في وزارة الاتصو التقییم و لمدیریة الفرعیة للرصدتحدید صلاحیات ا

"الشبكات الاجتماعیةالخاص بالصحافة الالكترونیة و الإعلامي) تنظیم الرصد تكلف بـ: (...
" في قرار وزیر الداخلیة الذي الاجتماعيإلیها بمصطلح " شبكات التواصل للإشارةبالإضافة

عند على موظف الشرطة،منه "18شرطة حیث جاء في المادة الأخلاقیاتیحدد قانون 
قول من شأنه أن یشوه صورة أوالامتناع عن كل فعل استعماله لشبكات التواصل الاجتماعي،

.4ماجد رجب العبد سكر ، مرجع سابق، ص- 1
.4ماجد رجب ص ،نفس المرجع السابق2



الاجتماعيالتواصلمواقععلىالإداريللضبطالقانونيلتأصیلالأولالفصل

~ 35 ~

مغرضة الالإشاعاتلسمعة مستخدمیه لاسیما من خلال یسيءوطني أو جهاز الأمن ال
1."الإداریةالعقوبات الجزائریة و ذلك تحت طائلة الهدامة و و 

: التعریف الفقهي لمصطلح مواقع التواصل الاجتماعي-ثانیا

یطلق مصطلح الشبكات الاجتماعیة على مجموعة من المواقع على شبكة الانترنت التي 
ي مواقع الكترونیة تقدم وه، Web2(2(یعرف باسم مع الجیل الثاني للویب أو ماظهرت 

ئل الخاصة والبرید الرساالخیارات مثل المحادثة الفوریة و ها مجموعة خدمات المتعددة لمستخدمی
وهي منظومة 3،مشاركتها مع الآخرینو المرئيو الصوتيوالتدوین الخطي و الفیدیوالالكتروني و 
من ثم ربطه من خلال اجتماعیة تسمح للمشترك فیها بإنشاء حساب خاص به و من شبكات 

الهوایات أو جمعه مع لدیهم نفس الاهتمامات و نظام اجتماعي الكتروني مع أعضاء آخرین
.4الأصدقاء

التي تسمح لأعضائها ة الكترونیة المتاحة على الویب و : هي خدم)ODLIS(قاموسكما عرفها 
منضمات، لهم سواء كانت تلك الحسابات لأشخاص أوAccountsبإنشاء حسابات شخصیة

حیث یستطیع الفرد ، المشاركة، التعاون، صل الاتصال بین الأفراد بغرض التواتتم عملیة و 
Friendsبمجرد التسجیل أن ینشئ قائمة بأصدقائه Listأو جماعاتGroups5.ینتمي إلیها

أعضائها في بأنها مواقع مجتمعیة تشاركیه یتشارك فیهاالموسوعة البریطانیةعرفتها و 
حیث یتم التفاعل بینهم ، ثیقةجتماعي لإقامة روابط اجتماعیة و التواصل الاالحیاة الاجتماعیة و 

بعض وسائل ائل الفوریة ,مشاركة المعلومات و عبر قنوات اتصال مختلفة تتمثل في الرس
.بحریة دون قیود مفروضة علیهالاتصال الأخرى لیعبر كل فرد عما بداخله 

،كلیة الحقوق و ،قسم الحقوق،رسالة دكتوراهایت عودیة بالخیر محمد ،الضبط الإداري للشبكات الاجتماعیة الإلكترونیة- 1
.16،ص 2018-1،2017العلوم السیاسیة ،جامعة باتنة 

.82ص ،، مرجع سابقحسین محمود الهتیمي-2
.65ص ،فیصل، مرجع سابقلأمیر العبد ا-3
.65نفس المرجع ص ، عبد الأمیر الفیصل-4
،دار الفجر للنشر و 1و تأثیرها في المعرفة البشریة ،الطبعة الانترنتعلى الاجتماعیةالشبكات ،محمود طارق هارون-5

.46ص،2017التوزیع ،مصر،
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الاجتماعیة المتاحة على تلك الشبكات الالكترونیةللتسویق بأنها: " الاتحاد الأمریكيعرفها و 
مشاركته بین الجماعات في إنشاء حساب شخصي لهم و یق للأفراد و التي تمهد الطر الویب و 

تخدمین تمكنهم من بحیث یقع على عاتق الشبكة إتاحة سبل مختلفة للمس، أعضاء الآخرین
، مشاركة الملفاتالمدونات,، الالكتروني، البرید غرف الدردشة، التواصل عبر الرسائل الفوریة

1,جماعات النقاش... الخ ".ات الفیدیووملف

بأنها خدمات توجد على شبكة الویب تتیح للأفراد بناء بیانات شخصیة شریف اللبانعرفها 
ویمكنهم وضع قائمة لمن یرغبون في مشاركتهم ، شبه عامة خلال نظام محددأوعامة 

خلال الآخرونتلك القوائم التي یصنعها و للذین یتصلون بهمأیضارؤیة قوائمهم و لاتصالا
2.النظام

هذا العرض الموجز لتعریف مواقع التواصل الاجتماعي نستخلص أن تلك التعریفات وبعد
في:تتمثل یجمعها عناصر متشابهة 

مهتم، وتلغي الخط من أي)التعلیقات(فهي تشجع على المساهمات وردود الفعل :المشاركة1
.والمتلقینبین وسائل الإعلام الفاصل

بشكل فعال : تتیح مواقع التواصل الاجتماعي إمكانیة التجمع بسرعة والتواصلالتجمع-2
.وغیرهاالثقافة والریاضة و ویربط ذلك التجمع اهتمامات مشتركة مثل القضایا السیاسیة 

.المتلقینالتقلیدیة التي تعتمد مبدأ المعلومات ونشرها باتجاه واحد لكل: لمحادثةا-3
والمشاركة، مواقع التواصل الاجتماعي عبارة عن خدمات لردود الفعلالانفتاح:-4

3.والاستفادة منهوتبادل المعلومات، ونادرا ما توجد حواجز أمام الوصول إلى المحتوى

46مرجع سابق ،صمحمود طارق هارون،-1
.82مرجع سابق ،ص، حسین محمود الهتیمي-2
.84صنفس المرجع، محمود هتیمي، - 3
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المطلب الثاني

و خصائصهاالاجتماعينماذج عن مواقع التواصل 

نماذج عن أهم مواقع التواصل الاجتماعي:-الفرع الأول

على الأفضلیة الاختیاریدل هذا ولا،عن أهم مواقع التواصل الاجتماعيالفرعنبحث في هذا 
من بین تلك ، و وخاصة على المستوى العربي، التداولو الانتشاریشیر إلى سعة بقدر ما

الشبكات مایلي:

)الفیس بوك (-1 Faceboo

ین والاعتباریین للأشخاص العادیهو موقع الكتروني للتواصل الاجتماعي، أي أنه یتیح عبره 
مكانته عبر أدوات الموقع للتواصل مع أشخاص آخرینأـن یعززنفسه و كالشركات أن یبرز

وبالرغم أن موقع فیسبوك لایزید عمره ضمن نطاق ذلك الموقع أو عبر مواقع تواصل أخرى،
1ا على مستوى العالم.إلا أنه أصبح أكثر المواقع شهرة و أكثرهم استخداما وتأثیر سنوات 10عن 

تویتر ال-2

یعرف التویتر بأنه ،التقنیةالاجتماعیةیعني المغرد و هو عبارة عن موقع من فئة المواقع 
Micro، أو شبكة اجتماعیة تقدم خدمة التدوین المصغر bologging،فكرته التدوین القصیر

ومن ثم تستمر بشكل ،ربكأقاطة بأن تؤسس مجموعة من أصدقائك وزملائك في العمل و ببسا
ماذا تفعل الآن ؟ وهو بذلك یتحول إلى أجمل وسیلة لإخبار جابة عن السؤال:متكرر بالإ

فإنه یبقیك على اطلاع دائم على ، ، بالإضافة لذلكبماذا تفعل الآنالأشخاص الذین یهمونك 
تماعي وهو موقع یمثل إحدى منصات التواصل الاج، وهذه الخدمة مجانیة، ماذا یفعلون

بلبالة، تأثیر مواقع التواصل الاجتماعي على القیم الاجتماعیة للطلبة الجامعین، دراسة میدانیة على عینة من مرازقة- 1
.41،ص2019،بسكرة،/جامعة محمد خیضر2018كلیة الحقوق،،مذكرة ماستر، قسم الحقوق،الطلبة بجامعة بسكرة



الاجتماعيالتواصلمواقععلىالإداريللضبطالقانونيلتأصیلالأولالفصل

~ 38 ~

، ولعبت دورا كبیرا في الأحداث السیاسیة في  العدید الأخیرةالتي انتشرت في السنوات 1.الأخرى
2.من البلدان

:(instgram)الأنستقرام -3

التعلیقات علیها أو تسجیل الإعجاب ،وهو من ز الاتصالات السریعة عبر الصور و یعز 
والإنستقرام تطبیق متاح لتبادل ،المؤسسيالمواقع التي اكتسبت شعبیة على المستوى الفردي 

إلىحینما توصل 2010أنها شبكة اجتماعیة ،كانت بدایة الانستقرام عام إلىإضافةالصور 
الشبكاتعبر خدمات إرسالهاو إلیهافلتر رقمي إضافةتطبیق یعمل على التقاط الصور و 

أخرى في مجال مواقع التواصل الاجتماعي استخداماتكما أن هناك هناك ،3الاجتماعیة
. غیرهاتوك والتانقو  وسناب شات وبیقو و كیكالتمثل الأخیرةالآونةأصبحت شائعة في 

(wats app)الواتساب -4

هو أحد أنواع التواصل الاجتماعي، یتمیز بخدمة مراسلات فوریة، والتي من خلالها یتم إرسال 
الصور، الرسائل الصوتیة و المكتوبة إرسالالرسائل الأساسیة للمستخدمین، و تتمثل في 

كتون من قبل الأمریكي بریان أ2009عام ، ولقد تأسس موقع الوات ساب قيوالفیدیو
رسال عشرة إالسابقین في موقع یاهو، وقد تم الموظفینجان كوم، وكلاهما من والأوكراني

.4ملیارات رسالة یومیة على وات ساب

خصائص مواقع التواصل الاجتماعي-الفرع الثاني

تتمیز مواقع التواصل الاجتماعي بخصائص كانت سببا في انتشارها على مستوى العالم منها:

.202صفهد بن علي الطیار، مرجع سابق،- 1
، 2015، مواقع التواصل الاجتماعي والسلوك الإنساني، الطبعة الأولى، دار صفاء،عمان،الشاعرإبراهیمعبد الرحمن بن - 2

64ص 
.66ص، نفس المرجع،عبد الرحمن- 3
،ماست، مذكرة تأثیر مواقع التواصل الاجتماعي في انتشار الجریمة الالكترونیة وسط المراهقیننورة قاوش، - رشیدة فاریش-4

40،ص2017/2018أولحاج البویرة،جامعة أكلي محندقسم الحقوق، كلیة الحقوق،
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:التفاعلیة والتشاركیة.1

صفحته بإثراءیقوم كل عضو إذیتسم التواصل عبر شبكات التواصل الاجتماعي بالتفاعلیة 
أحداث الشخصیة سواء بما یتعلق بشخصیته(ریاضة، أزیاء، موسیقى) أو ما یتعلق بموطنه(

، الآخرینالتي یرغب بتقدیمها إلى لمدینته، بعض المعالم الأثریة)سیاسیة، خرائط، صور 
وتسمح شبكات التواصل الاجتماعي للأعضاء بمشاركة تلك المنشورات أو التعلیق علیها أو 

ومدى الآخرینإبداء الإعجاب بها، وكون بمقدور العضو الذي قام بالنشر مشاهدة ردود 
تفاعلهم والرد علیهم مباشرة، وقد یحدد ذلك التفاعل استمرار العضو بالتواصل، ومشاركة 

.1ینالآخر المضامین مع 

:المرونة.2

فتح تلك الشبكات عن طریق الهواتف المتنقلة فلا یشترط وجود جهاز حاسوب للولوج إمكانیة
إلى تلك الشبكات بل أن الشركات المنتجة للأجهزة المحمولة أصبحت تضمن أنظمة التشغیل 

.2تطبیقات خاصة تسمى برامج التواصل الاجتماعي

:الشخصيالحساب .3

یعرف الحساب الشخصي بأنه مجموعة السمات والخصائص المتعلقة بكل فرد والتي تمیزها 
.عن غیره داخل الفضاء الالكتروني

:البیانات الشخصي.أ

وهي تلك البیانات التي یدرجها المستفید منذ الوهلة الأولى للتسجیل داخل الموقع، والتي تتمثل 
والاهتمامات، والبیانات الافتراضیة، حیث لا یسمح للقائمین على في البیانات الدیموغرافیة، 

الموقع التغییر فیها أو تحریرها مرة أخرى,

:البیانات الدینامیكیة.ب

. 85صحسین محمود الهتیمي، مرجع سابق،- 1
. 87نفس المرجع ،ص محمود هتیمي، - 2
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ستفید نتیجة المشاركة التفاعلیة، وهي تلك البیانات التي یتحكم فیها الموقع والتي یبرزها للم
ء والرد علیها، ومعدل استخدام المدونات، والبحث والتي تتمثل في إرسال الدعوات للأصدقا

الألبومات، تبادل الملفات، وإنشاء الصفحات العامة والخاصة ومجموعات النقاش...إلخ.

:الفاعلیات الهامة.4

وهذه الخاصیة تتیح للمشتركین إمكانیة الإعلان عن حدث ما جار كـــــ : مناسبات، أعیاد 
.1میلاد، إقامة الاحتفالات، الندوات، المؤتمرات، المعارض...، وإخبار الأصدقاء والأعضاء بها

:التلقائیة.5

فلیس غیر رسمي أو متوقع،التواصل الاجتماعي بأنه تلقائي و یتسم التواصل عبر وسائل 
هناك تخطیط أو تنسیق للتواصل بین الأعضاء وكذلك عدم وجود لوائح وقیود تنظیمیة تحكم 

ذلك التواصل فهو یتسم بالتلقائیة بین طرفي الاتصال.

:إذابة الفواصل الطبقیة.6

لعلماء ا، و جتماعي فرصة للاتصال بالدعاة، وطلبة العلم، والأدباءإذ توفر شبكات التواصل الا
. 2دون الحاجة لوسائط مباشرة و بصورة 

المطلب الثالث

مخاطر مواقع التواصل الاجتماعي على النظام العام

ایجابیاتهافإن شبكات التواصل الاجتماعي كذلك لها ،سلبیاتجابیات و ایبما أن لكل شیئا 
على بالنظر إلى الخصائص التي تمتاز بها مواقع التواصل الاجتماعي نجدها تركزوسلبیاتها، و 

لها الكثیر من التأثیرات بالرغم من أن مواقع التواصل الاجتماعي لهذه المواقع، الناحیة الإیجابیة
كبیر التي تؤثر بشكلو اكل الزوجیة ... شالمالسلبیة مثل انتهاك الخصوصیة وهدر الوقت و 

.101، 98محمود طارق هارون ، مرجع سابق ، ص -1
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ولكن لا،الخاصة من جهة أخرىعلى النظام العام من جهة وعلى حیاة الأفراد العامة و 
.یقتصر الأمر على سلبیاتها فقط بل أنها تشكل خطر كبیر على النظام العام 

ع تشتمل على المحظورات المخاطر التي یواجهها المجتممختلف الدراساتتحیث تناول
مفاسد الأخلاقیة جراء استخدام الأجیال الناشئة لمواقع التواصل الاجتماعي بدون الشرعیة و 

وخیمة على الفرد والمجتمع ، وتهدم الأخلاق وتفكك البنیان توجیه مما ینذر بعواقب بط و ضوا
طرف الجهات المختصة بهذا على ضرورة مراقبة هذه المواقع مناحیث أكدو ،الأسري
.1المجال

العناصر التقلیدیة للنظام العام.:  مخاطر مواقع التواصل الاجتماعي على الفرع الأول

.التواصل الاجتماعي على الأمن العاممخاطر مواقع .أ
.استغلال مواقع التواصل الاجتماعي كمنصة نشاط للجماعات الإرهابیة.1

مستمر بین كافة الفئات العمریة مع تزاید استخدام شبكات التواصل الاجتماعي بشكل 
لنشر التطرف تخدم تحویلها من مواقع للتواصل إلى مواقع تسوالشرائح الاجتماعیة والمختلفة ، و 

ه هذه المواقع في تجنید فكر الإرهاب أصبح من الضروري التركیز على الدور الذي تلعبو 
نشر العدد الأول من مجلة الإطارفي هذا ،ابهم من طرف التنظیمات الإرهابیةاستقطالشباب و 
صل بعنوان " مواقع التوابن عیسى عسلونالأستاذ العربیة دراسة للباحث المغربي و الإذاعات

: " التنظیمات التي تفید بأننصات حیة تستغل لصناعة الإرهاب والموت" و الاجتماعي: م
الاجتماعي واعتبرتها منصات افتراضیة الإرهابیة أدركت نجاعة شبكات التواصلو المتطرفة 

یتر تو قع فیسبوك و ادیولوجي، حیث یؤكد الأستاذ أن مو مضمونة لتنفیذ مشروعها الإآمنة و 
بالتاليل لأكبر عدد ممكن من المتقبلین و فتحت المجال أمام هذه التنظیمات للوصو الیوتیوب و 

تحریضهم" للعمل كعناصر إرهابیة في هذه استقطاب أكبر عدد من الشباب" وتجنیدهم و 
، حیث توصلت الدراسة إلى أن ما یعرف باسم تنظیم داعش الإرهابي یعد من أكثر التنظیمات 

جلة كلیة التربیة ، جامعة أثر وسائل التواصل الاجتماعي على سلوكیات و قیم الشباب من منظور التربیة الإسلامیة، م- 1
. 338م ، ص 2016الجزء الثالث) یولیو سنة 169العدد ( ،الأزهر



الاجتماعيالتواصلمواقععلىالإداريللضبطالقانونيلتأصیلالأولالفصل

~ 42 ~

ما. و 1ت التواصل الاجتماعي مقارنة بالتنظیمات  الإرهابیة الأخرىالتنظیمات استخداما لشبكا
یة التي تمتاز تویتر هو الخاصلتواصل الاجتماعي مثل الفیسبوك و جعل هذه الفئة تتجه لمواقع ا

التي تكمن في امكانیة الوصول الیها من طرف الجمیع بسب تكلفتها بها هذه المواقع و 
.لى هذه المواقععالإقبالارتفاع نسبة و المنخفضة

استغلال الشبكات الاجتماعیة في تحریض الجماهیر و نشر الشائعات .2

،لدور الذي لعبته في تحریك الشباب، وكذا االنطاق للشبكات الاجتماعیةأكد استخدام الواسع 
صحة ،ت الربیع العربي في كل من تونس والمغرب ومصر ولیبیا والیمن وسوریاإذكاء ثوراو 

في علوم الإعلام و الاتصال آنذاك، الفرضیة التي صاغها الكثیر من الباحثین و المتخصصین 
لممارسة الفعل السیاسي التي مفادها أن الفضاء الإلكتروني سیصبح فضاء عاما للتعبیر و و 

، و لعل ات أو الثوراتالتعبئة الجماهیریة لإطلاق الانتفاضالفاعل، وأداة من أدوات التحریض و 
الشعبي لكل من برز مثال على ذلك هو الدور الذي لعبته هذه المواقع طوال فترة الحراك أ

السوداني للتعبیر مختلفة من المجتمعین الجزائري و ، بعد أن خرجت فئاتالجزائر و السودان
.2عن رفضها للتمدید لفترات رئاسیة جدیدة للرئیسین المنتخبین في كلتا الدولتین

جتمع فیه الفئات العمریة بمختلف ع التواصل الاجتماعي فضاء واسع تمواقأن وباعتبار
السیاسیة بكل حریة، و أراءهمر عن فذلك فتح الكثیر من الأفاق لهذه الفئات للتعبی، الأجناس

،هم السیاسیةامسة في الجزائر عن طریق نشر أراءكذا التعبیر الصریح لرفضهم للعهدة الخ
أثار ا ولكن م،ادل التعلیقات ونشر تغریدات سیاسیة عبر التویترمن خلال تبحول الموضوع 

یتعلق بحراك بخصوص ماالأخبار المغلوطة و الإشاعاتغضب السلطات الجزائریة هو نشر 
ولهذا تدخلت السلطات یسبوك" لى بعض من مواقع التواصل مثل " فع2019الجزائر فیفري

هذه الظاهرة الخطیرة.للحد من قامت بحجب بعض المواقع الجزائریة و 

/ أفریل/ 07غلال مواقع التواصل الاجتماعي من قبل التنظیمات الإرهابیة ، المرصد العربي للصحافة وداد حمدي ، است-1
منتصف النهار .12.00، على الساعة 09/2020/ 12زیارة الموقع،2018

2-https://studies.aljazeera.net/ar/mediastudies/2019/10/191010090016033.html د. كمال حمیدو ، التواصل
، العدد الاجتماعي و النشاط السیاسي في الحراك الجزائري : من دوامة الصمت إلى دوامة التعبیر ، مركز الجزیرة للدراسات 

). 14:13، على الساعة 12/09/2020زیارة الموقع، (10/10/2019، نشرت في : الثالث 
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مخاطر مواقع التواصل الاجتماعي على الصحة العامة .3
على الصحة الجسدیة مخاطر مواقع التواصل الاجتماعي–أولا

یؤدي الاستعمال غیر المراقب للشبكات التواصل الاجتماعي،  في المجال الصحي لظهور 
من بین أبرز هذه الممارسات و ،للأفرادة المضرة بالصحة الجسدیة العدید من الممارسات الخطیر 

بالإضافة نجد: الترویج غیر المشروع للأدویة والعلاجات التقلیدیة ، الترویج للمنتجات الضارة ،
1.لنشر معلومات طبیة مغلوطة

إن ، بل على الصیادلة فقطحكرا، أو حكرا على الصیدلیات المرخصةلم یعدبیع الدواءإن
بعد أن انتشرت صیدلیات غیر مرخصة تستخدم مواقع ، أصبحت منتشرةبیع الأدویة مهنة 

تنشر على التي علاناتالإالترویج لها من خلال جتماعي لبیع الأدویة  المحظورة و التواصل الا
هذه المواقع.

أنه تم لفت ،ات التابعة للأمم المتحدةللهیئة الدولیة لمراقبة المخدر 2011یؤكد تقریر سنة 
یات غیر قانونیة على من قبل صیدل،لى تواصل بیع المواد الخاضعة للرقابة الدولیةالانتباه إ

، و دمها هذه الصیدلیات قد عرف توسعایبدو أن نطاق وسائل الإعلام التي تستخالانترنت، و 
2.الذي سیعرض جمهورا كبیرا لمخاطر هذه المنتجات الخطیرةالشيءهو 

مشاهیر مواقع التواصل منمجموعة قیام،الصحيزاد الأمر خطورة على الصعید ماو 
أيیملكونلاممن مستخدمین ال، حیث یقوم العدید من ترویج للعلاجات التقلیدیة، بالالاجتماعي
، ء بأنها كفیلة بعلاج بعض الأمراضالإدعابنشر ممارسات ووصفات علاجیة و ،تأهیل طبي

بعض من و ترویج بعض الخلطات الطبیعیة من أجل أیضا،كما تستغل هذه المواقع
بهدف تحقیق مكاسب مادیة فقط،  ویتم ذلك من خلال  نشر صور ،التجمیلمستحضرات 

ي أغلب الأحیان التي فات قبل استعمال هذه المستحضرات وبعدها لتبیان فاعلیة المنتج، و لفتی
ظاهرة تهدد سلامة المجتمع.حیث أصبحت،تكون نتیجة مزیفة

الصحة النفسیة على مخاطر مواقع التواصل الاجتماعي -ثانیا 
.143مرجع سابق ص آیت عودیة بلخیر محمد، - 1
.144نفس المرجع آیت عودیة، -2
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النفسیة هتأثیراتالإدمان على مواقع التواصل الاجتماعي و .أ

لنفسه یوجدو ،الإدمان : أصبح كل فرد من الأسرة یصنع لنفسه عالما افتراضیاالعزلة و 
، للتواصل معهمدة على هذه المواقع فیجلس لأوقات غیر محدو ،أصدقاء من مختلف الجنسیات

كما تعني الخمول ،الأسرةعني العزلة الاجتماعیة عن هذه الساعات تفي المقابل فإن و 
العزلة مما یقلل من فرص الجسماني والضغط والتوتر النفسي وتعني الرغبة والمیل للوحدة و 

ة علیهم.التأثیرات السلبیالصحي ، فضلا عن و ،الانفعالي، و التفاعل و النمو الاجتماعي

:لتحریض على الانتحارا.ب
ظهرت مجموعة من الألعاب ،مع انتشار مواقع التواصل الاجتماعيو ةفي الآونة الأخیر 

لها من خلال طرح بعض الأسئلة التي،التي تشجع أو تحرض على الانتحارالالكترونیة 
كانت لعبة الانتحار، و إلىاللعبة خرلتي تؤدي بهم في آاتأثیر نفسي على المشتركین و 

خصوصا على و خطورة  على حیاة المشتركین،هذه الألعاب الحوت الأزرق هي أشهر 
الأطفال.

لى العناصر الحدیثة للنظام : مخاطر مواقع التواصل الاجتماعي عالفرع الثاني
العام:

على الآداب العامة:مخاطر مواقع التواصل _ أولا

التحریض على الدعارة نشر الإباحیة و اصل الاجتماعي فياستغلال مواقع التو -1

التواصل وسائلتحریضهم على الأنشطة الجنسیة عبر استدراج الشباب و الإباحیةیقصد بنشر 
ة مشاهد الفیدیو بطریقة غیر مشروعوإغوائهم لارتكابها، والحصول على الصور و الاجتماعي

تعتبر وسائل التواصل الاجتماعي وسطا مفضلا لنشر ولذلك،1لاستغلالها في الأنشطة الجنسیة

. 57عبد الرحمن بن ابراهیم الشاعر مرجع سابق ص - 1
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، فیدیوهات، أفلام، ، صوتیاتنظرا لتعدد أشكال نشرها حیث تشمل: صورالمحتویات الإباحیة 
1.المحادثات وغیرهاو البث المباشر،

الكرامة الانسانیة 

مواقع بعض منسرقة الأرقام أو الكلمات السریة، التي تمثل كلمة مرور إلى عن طریق
رم أو المخترق للحسابات الشخصیة ، یقوم المجالاجتماعي الخاصة بأشخاص معینینالتواصل

بعض الصور أو الفیدیوهات والعبث بها، كما قد یصل الأمر إلى الابتزاز إلىالوصول بـ
تز المخترق صاحب الحساب الشخصي حیث یب،المعلوماتوالتهدید بنشر هذه الصور أو 

.مقابل حصوله على مبلغ مالي أو جنسي أو نحوهالمعلومات،ك یساوم على تلو 

. 167ص ، مرجع سابق،عودیة بلخیر محمدیتآ-1



الثانيالفصل
داري الإللضبطالنظام القانوني 

على مواقع التواصل الاجتماعي
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یقتصر الأمر على و التي لاالاجتماعيلسلبیة لمواقع التواصل بعد التعرف على الآثار ا
وصفها بالآثار السلبیة فقط بل أنها أصبحت ظاهرة تشكل خطرا كبیرا على حفظ النظام العام 

لذي تسعى له سلطات الضبط الإداري الهدف الأساسي اكما علمنا في الفصل الأول أنه الذي 
ماعیة الالكترونیة و و لكن أصبحت هذه المهمة صعبة خاصة مع انتشار الشبكات الاجت

بالأخص مواقع التواصل الاجتماعي التي فتحت المجال لارتكاب مختلف الجرائم و سمحت 
فیه مساس بالفرد و المجتمع، و من هذا المنطلق كل مانشرباستغلالها في نشر الفساد و

سینصب تركیزنا في هذا الفصل على النظام القانوني للضبط الإداري على مواقع التواصل
الاجتماعي حیث قمنا بتقسیم الفصل إلى مبحثین تناولنا في المبحث الأول الجهات المناط بها 

سواء في إطار قانوني لحدود وظیفتها أو في ممارسة نشاط البولیس الإداري على هذه المواقع 
من إطار تعاونها مع الأشخاص الموكل لهم إدارة هذه المواقع، و هذا من الناحیة الهیكلیة ، أما 

الناحیة الوظیفیة فإن جهات الضبط الإداري تزود بمجموعة من الصلاحیات و السلطات في 
إطار ممارستها لضبطها لمواقع التواصل فنجدها تصدر تدابیر لائحیة و تدابیر غیر لائحیة 

كفیلة بضمان تدخل فعال یحد من المخاطر التي تسببها تلك المواقع ، إضافة مبحث ثان) (
على بعض الوسائل و الآلیات للوقایة من الجرائم التي تنطوي علیها هذه المواقع .لاعتمادها 
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الأولالمبحث 

الهیئات المختصة بممارسة الضبط الإداري على مواقع التواصل الاجتماعي

هو الحفاظ على النظام هم یتم في إطار تحقیق هدف معین و حریاتإن تقیید نشاط الأفراد و 
المقررة لهذا الهدف الذي یدخل فيالتدابیر من خلال الإجراءات و ،بمختلف مدلولاتهالعام 

التي تتمتع بصلاحیة ممارسة مهمة الضبط الإداري و ،اختصاصات السلطات الإداریة في الدولة
تحقیق والأسالیب التي تمكنها من أداء وضیفتها و ،من خلال اعتمادها على العدید من الوسائل

حیث تخضع هذه السلطات ایة حریات المواطنین بمحو ،حفاظ على النظام العامبین الالموازنة 
ي تجاوز أو تعسف لمنع أ،ضوابط تفرض علیها مراعاتها أثناء قیامها بأعمالهاإلى قیود و 

لهذا حدد ،عاتقها مسؤولیة احترام القانون وعدم مخالفتهوعلیه فإنه یقع على ،1للحریات العامة
وحة لها في الوسائل الممنوالصلاحیات و ،ئري الهیئات الموكل لها هذا الاختصاصالمشرع الجزا

ضع لها الحدود التي یجب أن تلتزم بها .حدود مجال اختصاصها وكذا و 

المطلب الأول

في الضبط الإداري لمواقع التواصل الاجتماعيات العمومیة دور السلط

ري أساسي في الضبط الإدادور هام و المركزیة بالأخص السلطة ات العمومیة و للسلط
أهمیة من خلال تدخلها في مجال مواقع هذا الدورحیث یزداد ،والمحافظة على النظام العام

للمحافظة،التواصل الاجتماعي كونها السلطة التي تضطلع بوضع الإطار القانوني في الدولة
.على النظام العام

:ط الإداري على مواقع التواصل الاجتماعيفي الضبالمركزیةدور السلطة -الفرع الأول

التي منحها المشرع صراحة ،تلك الهیئاتبالسلطة التنظیمیةیقصد السلطة التنظیمیة:–أولا 
القرارات الإداریة التي تهدف إلى حمایة النظام والتدابیر و سلطة اتخاذ مجموعة من الأعمال

الدولة.على كامل إقلیم وقائیة و بصفة ،العام

. 38ص عمیري آسیا، مرجع سابق- 1
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یمارس رئیس الجمهوریة السلطة ( من الدستور الجزائري بأن:143ادة حیث تقضي الم
المجال " یندرج تطبیق القوانین في) وبأنه:نة في المسائل غیر المخصصة للقانو التنظیمی

ل التنظیمي وفقا " فیظهر من خلال نص المادة أن المجاالتنظیمي الذي یعود للوزیر الأول
زع بین كل من رئیس الجمهوریة والوزیر الأول.یو ،للمؤسس الدستوري

:حمایته على الصعید الوطني كل مناختصاص حفظ النظام العام و یتولى 

الاجتماعيدور رئیس الجمهوریة في الضبط الإداري على مواقع التواصل -1

الوظیفة التنظیمیة للنظام الإداري الجزائري هوریة مسؤول عن القیام بالسلطة، و إن رئیس الجم
، فهو مسؤول عن إنشاء الأجهزة والمؤسسات القائد الإداري للوظیفة التنفیذیة في الدولةباعتباره

تحدید علاقاتها ، وتحدید اختصاصاتها ونظامها القانوني و المرافق الإداریة المركزیة في الدولةو 
ئیس كما یضطلع ر ،الدولةأو بینها وبین المواطنین و تلفة سواء فیما بینها القانونیة المخ

اتخاذ ، و الجمهوریة بإصدار القرارات التنظیمیة التي یصدرها في شكل مراسیم أو لوائح إداریة
ظروف العادیة أو في الظروف سواء في حالة ال،كافة التدابیر الرامیة للحفاظ على النظام العام

.(الاستثنائیة)غیر العادیة 

أن المؤسس فنجد ،بإصدار اللوائح الإداریةجوع إلى اختصاص السلطة التنفیذیة وبالر 
على غرار المشرع ،بإصدار لوائح الضبط الإداريلدستوري لم ینص صراحة على اختصاصها ا

من التعدیل 143المادة والتي تقابلها،1996من دستور125أحكام المادةإلا أنالفرنسي 
جزائر بالنسبة لرئیس أساسا قانونیا للوائح الضبط الإداري في التبقى ، 2016الدستوري لسنة 

حیة الأول التي خولت لهما في إطار ممارستهما السلطة التنظیمیة صلاالجمهوریة والوزیر 
1).م الرئاسیة و المراسیم التنفیذیةالمراسیإصدار لوائح الضبط الإداري (

،الإداري على شبكات التواصل الاجتماعيالضبطویتمثل دور رئیس الجمهوریة في مجال 
لمكافحة جرائم تقنیة الاتفاقیة العربیة ذلك مثال ،إبرامه للاتفاقیات والمعاهدات الدولیةفي سلطة

الصادر252-14المرسوم الرئاسي رقم التي صادقت علیها الجزائر بموجب المعلومات، و 

، لوائح الضبط الإداري بین الحفاظ على النظام العام و ضمان الحریات العامة، أطروحة دكتوراه، قسم یامة إبراهیم- 1
. أو مرجع دستور الجزائري .33ص 2014/2015الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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تدعیمه بین الدول " إلى تعزیز التعاون و حیث تهدف هذه الاتفاقیة ،05/09/2014بتاریخ 
م حفاظا على أمن لدرء أخطار هذه الجرائ،ال مكافحة جرائم تقنیة المعلوماتالعربیة في مج

1."الدول العربیة ومصالحها وسلامة مجتمعاتها وأفرادها

الذي یتعلق 20/01/2020المؤرخ في 05-20الرئاسي رقم إضافة إلى ذلك جاء المرسوم
تنظیم مهامها إعداد تشكیلتها و من حیث،المعلوماتیةالأنظمة بوضع منظومة وطنیة لأمن 

في مجال أمن المنظومة أداة الدولة هذا المرسوم على أن: " ث تنص المادة الثانیة من حی
طنیة لأمن الأنظمة الو الإستراتیجیةلإعداد تشكل الإطار التنظیمي الأنظمة المعلوماتیة، و 

2."تنسیق تنفیذهاالمعلوماتیة و 

دور الوزیر الأول في الضبط الإداري على مواقع التواصل الاجتماعي -2

كذا ، و بالنظر لصفة الوزیر الأول المزدوجة أي باعتباره رئس للحكومة في الشق السیاسي
في الأصل حق ممارسة السلطة لهفإنه یعود،الإداريرئیس الإدارة العامة في الشق الثاني

مضمون النصوص الدستوریة نفسها تمنح اختصاصات مقررة إنالتنظیمیة عن طریق المراسیم و 
التوقیع على و ،یستهان به للوزیر الأول عن طریق حضور مداولات مجلس الوزراءبتدخل لا 

. 3المراسیم التنفیذیة

اختصاص الوزیر الأول بممارسة سلطة الضبط إلىصراحة 1996لم تشر أحكام دستور 
بإصدار اللوائح ،الذي نص على اختصاص الوزیر الأول،كما فعل المؤسس الدستوري الفرنسي

بعض و 143الفقرة الثانیة من دستور أحكام لكن باستقراء1958من دستور 21في المادة 
ة التنظیمیة التي یمارسها له على أساس الوظیفإقرارهاالتنظیمیة یمكن النصوص القانونیة، و 

. 4الأولالوزیر 

.196آیت بالخیر محمد عودیة ، مرجع سابق ،ص - 1
الذي یتعلق بوضع منظومة وطنیة لأمن الأنظمة المعلوماتیة 20/01/2020المؤرخ في 05-20الرئاسي رقم المرسوم-2

.06) ص 21/01/2020مؤرخة في 04د ( ج ر ج ج عد
، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة وهران، دكتوراهأطروحةبودة محمد ،سلطات الضبط الإداري في الإدارة التنظیمیة ،- 3

.15ص 2013/2014
. 60ص ، مرجع سابق،یامة ابراهیم- 4
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نجد أن أبرز ما ،وبخصوص دور الوزیر الأول في ضبط الإداري لمواقع التواصل الاجتماعي
الذي 1998-08-25المؤرخ في 257-98صدر عن الوزیر الأول هو المرسوم التنفیذي رقم 

والذي ینص على أحكام .1استغلالها المعدل" و انترناتكیفیات إقامة خدمة " یضبط شروط و 
الانترنت ات " باستغلال خدمماتتتعلق خصوصا بالترخیصات التي تتیح " لمقدمي الخد

بیانات بالمساعدة في الرقابة على النفاذ إلى الموزعات التي تحتوي بالتزامهملأغراض تجاریة و 
. 2الأخلاق العامةتتعارض مع النظام العام و 

لإداري لمواقع التواصل الاجتماعي :دور الوزارات في الضبط ا-ثانیا 

:فقط الاجتماعيمجال شبكات التواصل ـسنخص في هذا العنصر الوزراء الذین لهم علاقة ب

الرقمنة في الضبط یر البرید و المواصلات السلكیة واللاسلكیة والتكنولوجیات و وز دور_1
الاجتماعي:لإداري لشبكات التواصل ا

حدد المشرع الجزائري 2020جویلیة 06المؤرخ في 178-20بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 
: ینص في مادته الأولى على أنالذي اصلات السلكیة واللاسلكیة، و المو صلاحیات وزیر البرید و 

للحكومة و ة العامة في إطار السیاس،یكلف وزیر البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة" 
لسیاسة الوطنیة في مجال البرید والمواصلات السلكیة ، بإعداد عناصر ابرنامج عملها
لام والاتصال، وتشیید مجتمع المعلومات، والاتصالات الإلكترونیة تكنولوجیات الإعواللاسلكیة و 

كیة السلتلیة للمواصلاتالساعروض النطاقاستغلال وفتح وتداول البیانات، وتسییر و 
". 3التنظیمات المعمول بهافقا للقوانین و سلكیة العمومیة الخاصة، كما یتابع ویراقب تنفیذها و واللا

الذي یضبط شروط و 1998أوت 25جمادي الأول الموافق ل 03المؤرخ في 257-98المرسوم التنفیذي رقم -1
) . معدل بموجب : المرسوم 1998أوت 26بتاریخ 63" و استغلالها .( الجریدة الرسمیة عدد كیفیات إقامة خدمات " انترنات

).15/10/2000،مؤرخة في 60(ج ر ج ج عدد 14/10/2000المؤرخ في 307-2000التنفیذي رقم 
.197خیر محمد ، مرجع سابق ، ص لبعودیةایت - 2
الذي یحدد صلاحیات و زیر البرید و 2020جویلیة 6مؤرخ في 178-20تنفیذي رقم المرسوم من ال1المادة - 3

. 10،ص 40المواصلات السلكیة و اللاسلكیة ، ج ر ج ج ،العدد 
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الرقمنة من و التكنولوجیاتسلكیة، و اللابرید والمواصلات السلكیة و یبرز دور وزارة الحیث 
،التي منحها المشرع الجزائري مباشرة للوزیر المختص بهذا المجال،خلال بعض الاختصاصات

المادة الثانیة من هذا المرسوم والتي سنذكر البعض منها فقط: المنصوص علیها في و 

 لتطویر وعصرنة الخدمات البریدیة وتنفیذها.الضروریةاقتراح التدابیر
 القواعد العامة لحكومة الانترنت.وضع
على تطویر تكنولوجیات الإعلام والاتصال وتملكها وتعمیم استعمالها.العمل
یمي الضروري للحفاظ على الحقوق التنظي تحدید عناصر الإطار القانوني و المشاركة ف

م أخلاقیات تكنولوجیات الإعلام والاتصال احترافي الفضاء السیبراني، و الأساسیةالحریات و 
.1النفاذ على الخطوالإدماج و 

:دور وزیر الاتصال في الضبط الإداري لمواقع التواصل الاجتماعي-2

بهذا مواقع التواصل الاجتماعي تندرج ضمن اختصاصات وزارة الاتصال لما لها علاقة إن
لإدارة المركزیة لوزارة الاتصال، التضمن تنظیم ا217-11، ووفقا للمرسوم التنفیذي رقم المجال

التابعة لمدیریة ،الاتصال مدیریة الفرعیة للرصد والتقییم والتحلیلالتي توضع تحت سلطة وزیر
التقییم  منه المرسوم، تكلف المدیریة الفرعیة للرصد و 03تصال المؤسساتي، وبموجب المادة الا

."2الشبكات الاجتماعیةو الإعلامي الخاص بالصحافة الالكترونیة الرصد" بتنظیم 

الفرع الثاني : دور السلطات الإداریة المستقلة في الضبط الإداري على مواقع التواصل 
الاجتماعي 

، حیث ظهر لأول مرة في سنوات ات الإداریة المستقلة حدیث نسبیامفهوم السلطإن 
تعتبر هذه السلطات وجهة إذ،ى فرنساثم انتقل إل،الأمریكیةالثلاثینات في الولایات المتحدة 

أو السلطة الإداریة المستقلة العمومي الإنجلیزي الوظیفحیث عرفها وزیر ،جدیدة لدور الدولة
عبارة عن هیئات تنشأ عن طریق السلطة ظمة الغیر حكومیة شبه مستقلة وهي: "نبالأحرى الم
ذلك ،أو بالتشریع أو بقرار وزاري بسیطالتي یمكن أن تكون دیباجة ملكیة قرار و أو بواسطة 

. 11نفس المرجع السابق ص 178- 20من مرسوم 02المادة ّ - 1
. 201خیر محمد ، مرجع سابق، ص لبآیت عودیة - 2
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مباشرة لوزیر أو مسؤولیةوبالتالي دون أن تكون ،وطنیة ترید الحكومة أن تقوم بهابهدف تأدیة
. هي الاستقلالیةه السلطات تتمتع بخاصیة أساسیة و بالتالي فإن هذو " 1وزاري معینلقسم

،لة من دولة ضابطة إلى دولة حارسةبدخول هذه الهیئات إلى الجزائر تغیر دور الدو و 
عامة فینبغي التوفیق بینلتواصل الاجتماعي تدور في فضاءات باعتبار أن وسائل او 

إذ نجدها في الجزائر ترتبط بنسب متفاوتة حفاظ على الحریات،المقتضیات الضبط الإداري و 
.ات من السلطات الإداریة المستقلةضمن الاختصاص الوظیفي لثلاث سلط

اللاسلكیةسلطة ضبط البرید و المواصلات السلكیة ودور –أولا 

من القانون رقم 10سلطة ضبط البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة بموجب المادة نشأت
الذي یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة حیث 03- 2000

2تقضي المادة بـ: " تنشأ سلطة ضبط مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي"

المهام التي یجب أن تضطلع بها سلطة الضبطعلىمن نفس القانون13نصت المادة حیث
و التي سنختص بذكر البعض منها فقط:

تتولى سلطة الضبط المهام الآتیة:

السهر على وجود منافسة فعلیة ومشروعة في سوق البرید و المواصلات السلكیة واللاسلكیة -
باتخاذ كل التدابیر الضروریة.

خیصات الاستغلال و اعتماد تجهیزات البرید و المواصلات السلكیة واللاسلكیة منح تر -
وریة للقیام بالمهام المخولة لها.الحصول من المتعاملین على المعلومات الضر -
التعاون في إطار مهامها مع السلطات الأخرى أو الهیئات الوطنیة الأجنبیة ذات الهدف -

.3المشترك

، مذكرة ماستر،قسم العلوم القانونیة و الإداریة، كلیة السلطات الإداریة المستقلة بین الإستقلالیة و التبعیة،سلطاني نجوى-1
.  13ص ،2015/2016قالمة،1945ماي 8الحقوق، جامعة 

، الذي یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید وبالمواصلات 2000أوت5المؤرخ في 03-2000من قانون رقم 10المادة -2
.48،ج ر ج ج العدداللاسلكیةالسلكیة و 

.، مرجع سابق03-2000من قانون 13المادة - 3
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البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة بمهمة مراقبة بالإجمال تضطلع سلطة ضبط
السوق وتسویة النزاعات التي قد تنشأ بین المتعاملین أو بینها و بین المواطنین، و بالتالي 
فهي تتولى صلاحیات واسعة تنصب كلها في إطار واحد، وهو تطویر و تقدیم خدمات برید 

.1و اتصالات ذات جودة

السمعي البصري دور سلطة ضبط-ثانیا

استحدث المشرع الجزائري سلطة ضبط السمعي البصري و حدد طبیعتها القانونیة من خلال 
بأن: " تؤسس سلطة ضبط السمعي البصري، وهي 64قانون الإعلام، الذي تقضي مادته 

فسلطة ضبط السمعي البصري سلطة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي"،
التي تعتبر:" هیئات عمومیة غیر قضائیة، ضمن فئة السلطات الإداریة المستقلة،تندرج

استمدت من القانون مهمة ضبط قطاعات سریعة ،والسهر على احترام بعض حقوق مستعملي 
الإدارة، وهي مزودة بضمانات تنظیمیة و سلطات تسمح لها بممارسة وظائفها دون أن تكون 

خاضعة لتأثیر الحكومة". 

من 56ویظهر دور سلطة ضبط السمعي البصري في ضبط مواقع التواصل من خلال المادة 
قانون نشاط السمعي البصري حیث أكدت المادة على أن: 

الشبكات الاجتماعیة الالكترونیة تعتبر أهم الروافد الإعلامیة على مستوى الإنترنت بالنظر 
فهذه الشبكات نقلت الإعلام إلى أفاق غیر للدور الذي تلعبه مجال الإعلام السمعي البصري،

.2مسبوقة، وأعطت مستخدمیها فرصا أكبر للتأثر و الانتقال عبر الحدود بلا قیود و لا رقابة

علام و الاتصال و دور الهیئة الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإ-ثالثا
مكافحتها 

مواقع التواصل الاجتماعي باعتبارها فضاء جماهیریا للاتصال الالكتروني فهي تدخل ضمن 
مجال اختصاص الهیئة الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام و الاتصال و 
مكافحتها،ولعل أهم صلاحیات الهیئة التي یمكن أن تمارسها في إطار الضبط الإداري لهذه 

.204صرجع سابق،، مخیر محمد لبت عودیة آی- 1
.205صمرجع سابق،خیر محمد لبایت عودیة، - 2
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تقوم به مدیریة المراقبة الوقائیة والیقظة الالكترونیة التي تعمل على تنفیذ هو ماالشبكات، 
عملیات المراقبة الوقائیة للاتصالات الإلكترونیة، من أجل كشف الجرائم المتصلة بتكنولوجیات 
الإعلام و الاتصال، كما تقوم الهیئة في إطار العمل الوقائي بتنظیم و المشاركة في عملیات 

.1یة حول استعمال تكنولوجیات الإعلام و الاتصال و حول المخاطر المتصلة بهاالتوع

المطلب الثاني

مسؤولیاتهم في الضبط الإداري لمواقع التواصل إلى الانترنت و الخدمات الوسیطةدور مقدمي 
الاجتماعي

الإداري لن تستطیع حمایة النظام العام من المخاطر الناجمة عن بعض إن سلطات الضبط
إلا إذا تضافرت جهود هذه السلطات مع مجهودات ،مواقع التواصل الاجتماعي المشهورة
الفاعلین و المتعاملین في هذا المجال.

ود هبحاجة إلى تضافر ج،الواقع العلمي یثبت أن تداول المعلومات عبر شبكة الانترنتلأن 
فحتى یتمكن ،تشغیلهاالذین تتنوع أدوارهم و أنشطتهم في الأشخاص القائمین على إدارتها، و 

یحتاجون الوصول إلى ماالشبكة، والتجول فیها بحریة، و إلىالانترنت من الدخول مستخدمو
، یطلق علیهم عادة مصطلح " مقدمي إلیه من معلومات أو بثها، لا بد من وجود عدة أشخاص

" أو "الوسطاء في خدمات الانترنت" یتولون عملیة إیواء المعلومات، وبثها، و الانترنتخدمات 
التعدد في أنشطتهم یجعل من السهل علیهم تتبع النشاط رهم، و وهذا التنوع في أدوا،عرضها

أن تحقیق ذلك یبقى رهن وجود ضوابط قانونیة تحدد ىإل،غیر المشروع و كشفهالمعلوماتي
في مواجهة ته في مواجهة بعضهم البعض من جهة، و التزاماو ،لنشاط الالكترونيحقوق أطراف ا

.2المجتمع الذین یعیشون فیه من جهة أخرى

.213نفس المرجع، ص-1
، مذكرة ماستر، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة د لیة المدنیة والجنائیة لمقدمي خدمة الانترنتو المسؤ ، جمعي فریحة-2

.02ص ،2017/2018مولاي الطاهر، سعیدةـ، 
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لابد ،مقدمي خدمة الوصول إلى الانترنتللالتزامات التي تقع على عاتقأن نتطرق قبل و 
مهم ور والتي لها د،الانترنتسیطة على أولا من التعریف بهذه الفئة من مقدمي خدمات الو 

یتعلق بالضبط الإداري على ع بحثنا موضو أنوباعتبار،حسب اختصاصها في هذا المجال
، خاصة تجمع بین خدمتي: الاستضافة والتواصلبمیزة، التي تتمتع قع التواصل الاجتماعيموا

مقدمي خدمة :في هذا الإطار سترتكز على كل منفإن مناقشة دور مقدمي الخدمات الوسیطة
.1مقدمي خدمة الإیواءالوصول إلى الانترنت، و 

دور مقدمي خدمة الوصول إلى الانترنت في الضبط الإداري على مواقع : الفرع الأول
الاجتماعيالتواصل 

الانترنت الوصول إلى تعریف مقدمي خدمة-أولا 

:، تسمیات كثیرة منهانترنتالإالوصول إلى خدمة میطلق على مقد

، فهو متعهد الوصول، أو متعهد الخدمة، أو مزود الخدمة وقد یكون شخصا طبیعیا أو معنویا
و البرید الالكتروني للأشخاص الذین أالذي یمكن مستخدمي الانترنت من الوصول إلى المواقع 

.2یودون مخاطبتهم في أي مكان في العالم

م المتعلق بالقواعد الخاصة للوقایة من الجرائ04-09عرف القانون الجزائري رقم حیث
مقدمو في الفقرة "د"في مادته الثانیةمكافحته المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والاتصال و 

:الخدمات هم

أي كیان عام أو خاص یقدم لمستعملي خدماته القدرة على الاتصال بواسطة منظومة .1
أو نظام للاتصالات./ معلوماتیة و

أي كیان آخر یقوم بمعالجة أو تخزین معطیات معلوماتیة لفائدة خدمة الاتصال المذكورة .2
.3أو لمستعملیها

. 216خیر محمد ، مرجع سابق ، ص لآیت عودیة ب-1
. 08ص ،مرجع سابقجمعي فریحة ، -2
یتضمن القواعد الخاصة للوقایة من 2009أوت 5الموافق لـ 1430شعبان عام 14المؤرخ في 04/09قانون رقم-3

.5ص 47الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والاتصال ومكافحتها، ج ر ج ج العدد 
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ویلاحظ من خلال التعریف أن الأشخاص الذین یتقاسمون أدوار خدمة الوصول إلى الانترنت 
وهم:یختلفون من شخص إلى الآخر

متعهد الوصول .1

و ضمان توصیلهو ،القیام بدور فنيإلیهمعنوي یعهد أوشخص طبیعي یقصد به كل 
كأن متعهد الوصول لهذه الخدمة إلى لانترنت إلى المواقع التي یریدها، أي و المستخدم ل
" رشدا أو وسیطا ما بین المستخدم ومورد الخدمة ، دون أن یملك "متعهد الوصولالانترنت م

.1السیطرة على نشرها أو بثها

الخدمة أو المعلومةمورد.2

، التي یتم جمعها حول مواضیع معینةالبیانات بالمعلومات و النظام في تحمیلهیتمثل دور 
یكون هو الذي ابتكر هذه ،صا طبیعیا أو معنویایكون هذا الشخص المورد سواء كان شخو 

بثها أو عدم حق السیطرة على وله ،المعلومة بنفسه و بالتالي فإنه هو الوحید المسؤول علیها
.2أو نشرها عبر شبكة الانترنت حتى یستطیع المستخدم اكتشافها كمادة معلوماتیة،بثها

مزود الخدمة .3

تؤمن لهم الدخول إلى یتمثل دوره في ربط مستخدمي الانترنت بالشبكة عن طریق عقود اشتراك
، إلیهابواسطته یتم اتصال مستخدمي الانترنت بالمواقع التي یرغبون في الدخول ،هذه الخدمة

ة الانترنت و من هذه كمادیة التي تمكنهم من استخدام شبعن طریق الاستفادة بالوسائل ال
ها الحاسوب الرقمیة التي یتضمنالإشارات )، وهي آلة تسمح بنقل Modem، المودم ( الوسائل

یقوم بتحویل الإشارات و ،، فهو حلقة اتصال بین الحاسوب وشبكة الهاتفكهربائیةإلى قوة دفع 
.3العكس بالعكست متقطعة رقمیة یفهمها الحاسوب و الهاتفیة إلى إشارا

، 04عبر الانترنت ،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة و السیاسیة ، المجلد بعجي محمد ، التزامات مقدمي الخدمة -1
.25، ص 2019، السنة 01العدد 

.25بعجي محمد ، مرجع سابق، ص -2
.217ایت بالخیر محمد عودیة ،مرجع سابق ، ص -3
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، مشتركیه خدمات إضافیة أخرالرئیسي علىإلى هذا النشاط یقترح متعهد الوصول إضافة
، أو فتح حلقات للنقاش، بإیواءهدو التعأالشبكة برعبثه كاقتراحه لمضمون معلوماتي معین یتم 

حتى تخزین صفحات الویب أو، أو نشر بیانات ومعلومات معینة على صفحة الویب التابعة له
إلیهاعند طلبهم إلیهاالتي یطلع علیها مشتركوه بصورة مؤقتة من اجل تسریع عملیة وصولهم 

صفحة الویب الرئیسیة إلىطریق الدخول یتم الاستفادة من هذه الخدمات عنمرة أخرى، و 
، غیر أنه لا یقدمها هنا بصفته متعهد الوصول فقطالالكتروني الخاص بمتعهد الوصولللموقع

بالتالي یخضع فیما یخص الخدمات الإضافیة للأحكام متعهد إیواء، و أیضاو إنما بوصفه 
.1الخاصة بهذا المتعهد

الانترنت:خدمة الوصول إلى مقدميالتزامات-ثانیا 

الالتزام الأساسي لمقدمي خدمة الوصول إلى الانترنت یكمن في عملیة تقدیم خدمات إن
الدخول أو الوصول إلى الانترنت عن طریق تزوید متعهد الوصول المشتركین معه بموجب عقد 

، 2الأجهزة الفنیة اللازمة لدخولهم إلى شبكة الانترنت تقدیم خدمات الدخول " بالوسائل و " 
هذا النشاط المحوري الذي و ممیزاتها بالشكل الذي یرغبون فیه،وبالتالي یمكنهم الاستفادة من 

.لیتهو عهد الوصول هو الذي یحدد مسؤ یلتزم به مت

من ثم فلیس له الحق بأن یطلع إن دور مقدم خدمة الوصول إلى الانترنت یمتاز بالحیاد و 
ذلك إلىإضافة ،لیس موردا أو منتجا لهالأنهعلى مضمون الرسائل التي تمر من خلاله 

وصا على مواقع التواصل خصتتسم به تقنیات الاتصال عن بعد و الطابع السري الذي 
ر عبر ها الرسائل التي تمالتي تحضر علیه الاطلاع على المعلومات التي تتضمن،الاجتماعي

كثرة و الكم الهائل لأعداد المشتركین كما أن . 3یحددها القانون، باستثناء الحالات التيأدواته
على مضمون المعلومات جعلت القیام بالرقابة التواصل قدسرعة بینهم و المتبادلةالرسائل 

لذلك فإن دور مقدم خدمة الوصول إلى الانترنت مرهون . والتحقق من مشروعیتها أكثر صعوبة

، 13،المجلد09أحمد قاسم فرح، النظام القانوني لمقدمي خدمات الانترنت: دراسة تحلیلیة مقارنة ، مجلة المنارة ، العدد-1
.330، ص 2007سنة 

. 329ص مرجع سابق ، أحمد قاسم فرح،-2
.219ایت بالخیر محمد عودیة ، مرجع سابق ،ص -3
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المعلومات ، ه الفنیة بین مستخدمي الانترنت ومقدمي الخدمات و باحتفاظه بكونه وسیطا بأدوات
فیكون مسؤولا عن مضمونها إذ ،تعدى هذا وأصبح منتجا أو موردا للمعلومات والخدماتإذاأما 

، 1معرفة مدى مخالفته للنظام العامو المحتوىعلى رقابةممارسة البإمكانه في هذه الحالة 
.العامبالنظامالإخلالالمحتویات المتسببة في ظهور لیة و بالتالي تقع على عاتقه مسؤ و 

الذي یتضمن القواعد 04-09نجد المشرع الجزائري من خلال قانون في نفس المجال و 
، ینص في مكافحتهاالاتصال و و م المتصلة بتكنولوجیات الإعلامالخاصة للوقایة من الجرائ

: یليلخاصة بمقدمي خدمة " الانترنت" والتي جاء فیها ماعلى تحدید الالتزامات ا12المادة 

على مقدمي خدمات یتعینأعلاه11زیادة عن الالتزامات المنصوص علیها في المادة 
: ما یليالانترنت 

علیها بمجرد العلم بطریقة مباشرة، الإطلاع التدخل الفوري لسحب المحتویات التي یتیحون -أ
.إلیها غیر ممكنأو جعل الدخولأو غیر مباشرة بمخالفتها للقوانین وتخزینها 

حصر إمكانیة الدخول إلى الموزعات التي تحوي معلومات ـوضع ترتیبات تقنیة تسمح ب- ب
. 2هافة للنظام العام أو الآداب العامة  وإخطار المشاركین لدیهم بوجودلمخا

الآدابوبالتالي فعلى مقدم خدمة الانترنت فور علمه بالمحتوى المخالف للنظام العام أو 
بتخزینه أو ثم یقوم لمحتوى الغیر مشروع من التداول و العامة أن یتدخل فورا و یقوم بسحب ا

، كما یتعین على مقدمي الخدمات أن یعطلوا ذلكأتى للمحققین اتخاذه كدلیل إثباته لیتحفظ
. 3المحتوى المخالف للنظام العام

دور مقدمي خدمة الإیواء في الضبط الإداري على مواقع التواصل الاجتماعي الثاني:الفرع 

تعریف مقدمي خدمة الإیواء أولا:

سائل التقنیة و بمعناه الالكتروني الواسع یشمل وضع الو )hébergement(إن مصطلح إیواء
إلى الشبكة في أي من الدخول الیتمكنو ،بالمجان تحت تصرف العملاءابل أو بمق،المعلوماتیة

. 221،222نفس المرجع صآیت عودیة، -1
. 8.. مرجع سابق ،ص .04-09قانون من 12المادة انظر-2
. 27بعجي محمد ، مرجع سابق ، ص -3
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وهو كل 1،یتولى هذه المهمة متعهد الإیواءو ،معلوماتي للجمهورة بغیة بث مضمونلحظ
) على حاسباته الخادمة مقابل webشخص طبیعي أو معنوي یعهد إلیه بعرض صفحات (

ر هو المكان على شبكة الانترنت(محل التأجیمتعهد الإیواء هنا هو (المؤجر) و كأن أجر، و 
،ریریده من نصوص أو صو بإنشاء ماالأخیرمن ثم یقوم هذا ) هنا هو الناشر، و رالمستأج

.2كما له أن ینظم حتى المؤتمرات للمناقشة أو أي روابط معلوماتیة مع مواقع أخرى

مقدمي خدمة الإیواء التزاماتثانیا : 

الأقدر على معرفة مضمون أي ها متعهد الإیواء تجعله الأقرب و طبیعة الخدمة التي یقدمإن
ثبت عدم مشروعیة المضمون المأوي فإن إذا مالوماتي متداول عبر شبكة الانترنت، و نشاط مع

:ات القانونیة على صعیدین مختلفینذلك سیثیر عددا من الإشكالی

المتداول عبر شبكة لمعلوماتيایتعلق بمدى التزام متعهد الإیواء برقابة المضمون : الأول
.الانترنت

یتمثل في الالتزامات التي تقع على عاتق متعهد الإیواء في حال علمه بتداول مضمون : الثاني
3.هذه الشبكةمعلوماتي غیر مشروع عبر

الالكترونیة و خصوصا في مجال مواقع إن تحدید مسؤولیة  متعهد الإیواء في المواقع 
الانترنت .ة للحد من انتهاكات المرتكبة عبر التواصل الاجتماعي ضرورة قانونی

، ص بوخالفة حدة، النظام القانوني لمتعهد الإیواء عبر الانترنت، مجلة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة محمد خیضر- 1
292.

.26مرجع سابق ص ، بعجي محمد - 2
. 332أحمد قاسح فرح ، مرجع سابق ، ص -3
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المبحث الثاني

مواقع التواصل الاجتماعيعلى ضبط الإداريلاتدابیر 

تها على وسائل تتباین في نوعها وفي تعتمد سلطات الضبط الإداري في مباشرة اختصاصا
تعلیمات، كما أنها تلجأ و –تنظیمیة أو فردیة –ومن بین تلك الوسائل القرارات الإداریة ،آثارها

، وللحد من لمواجهة بعض الظروفأیضاتدابیر أمنیة معینة و احتیاطاتو إجراءاتإلى اتخاذ 
تتعدد تبعاتتنوع و إذهذه التدابیر لیست محددة حصرا اعیاتها و تدخطورة آثار تلك الظروف و 

عامة تتعرض واقع التواصل الاجتماعي فضاءات بما أن مو .1لمقتضیات الظروف وواقع الحال
فإن هذه التدابیر تشمل بعض الجرائم المرتكبة على هذه المواقع بحیث ،للكثیر من المخاطر

( لمطلب الأول)  والتدابیر غیر من التدابیر اللائحیةتتخذ سلطات الضبط الإداري مجموعة 
،تأثیرات سلبیة على النظام العام) للحد من هذه المخاطر التي لهاالمطلب الثاني( لائحیة

(المطلب إداریةذلك عن طریق فرض جزاءات وعلى حقوق وحریات الأفراد من جهة أخرى، و 
.نیة التي تحكم هذا المجال) على كل من یخالف قواعد القانو الثالث

المطلب الأول

اري على مواقع التواصل الاجتماعيالتدابیر اللائحیة للضبط الإد

ال الذي تتم هو المختص بتحدید المجو المنوط به أمر تنظیم الحریات، و إن المشرع وحده ه
ضمان سیر و فهي مكلفة بالحفاظ على النظام العامالإدارةأما،فیه ممارسة الحقوق والحریات

الوظیفة الإداریة والفعالة للعمل الإداري و ومن أهم الوسائل الناجعة 2.المرافق العامة بانتظام
تصدر ،وهي" عبارة عن مراسیم وقرارات إداریة وتنظیمیةبصفة عامة نجد لوائح الضبط الإداري 

الوزراء، الهیئات الإداریة ، الوزیر الأول، عن السلطات الإداریة المختصة ( رئیس الجمهوریة
م رئاسیة أو مراسیم تنفیذیة أو قرارات ولائیة أو ) في شكل مراسیالمستقلة، الوالي، رئیس البلدیة

.3بلدیة

.75مرجع سابق ص ،زانا رسول محمد أمین- 1
. 112ص ،نفس المرجع،انا رسولز - 2
. 13ص ، مرجع سابقإبراهیم،یامة- 3
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ات إن هیئات الضبط الإداري تتمتع بسلطات معینة في إصدار لوائح ضبط تتعلق بنشاطات ذ
نشاطات الخدمات الوسیطة و ببالإعلاملاسیما فیما یتعلق ،صلة بمواقع التواصل الاجتماعي

.1الترخیص الإداريتدبیري : تنظیم النشاط و ضبط هنا ، حیث تأخذ لوائح الللانترنت

تنظیم نشاطات ذات الصلة بمواقع التواصل الاجتماعي –الفرع الأول  

:من بین أبرز اللوائح الإداریة التي لها علاقة بشبكات التواصل الاجتماعي نجد

الذي یضبط شروط و كیفیات 1998أوت 25المؤرخ في 257-98المرسوم التنفیذي رقم 
یث نصت المادة الأولى منه على أن: یضبط هذا حإقامة خدمات " انترنات" و استغلالها 

هذا من 04ووفقا للمادة .  2استغلالهاالمرسوم شروط وكیفیات إقامة خدمات " انترنات" و 
هم الأشخاص ص لهم بإقامة خدمات " انترنات" و شخاص الذین یرخالأنجده یحددالمرسوم

برأسمال یملكه فقط " مقدمو الخدمات " و ـالمعنویین الخاضعین للقانون الجزائري المدعوین ب
.3أشخاص معنویین خاضعون للقانون العام / أو أشخاص طبیعیون من جنسیة جزائریة

"انترنات" المرسوم نجدها تحدد التزامات مقدم خدمةمن هذا 14بالرجوع إلى نص المادة و 
: عند ممارسة نشاطاته والتي تتمثل في الآتي بیانه

ك حسب الإمكانیات المتوفرة إلى كل الراغبین في ذل،تسهیل النفاذ إلى خدمات انترنات
.باستعمال أنجع الوسائل التقنیة

 عدم الإدلاء بها إلاالخاصة و كیهمشتر المتعلقة بحیاة المحافظة على سریة كل المعلومات
.في حالات التي نص علیها القانون

 اللازمة لتامین حراسة دائمة قصد منع النفاذ إلى الموزعات التي تحوي الإجراءاتاتخاذ كل
معلومات تتعارض مع النظام العام و الأخلاق .

.250عودیة، مرجع سابق، یت آ- 1
الذي یضبط شروط و كیفیات إقامة خدمات " انترنات" و 1998أوت 5المؤرخ في 257- 98المرسوم التنفیذي رقم -2

.)06، ص 63استغلالها ( ج ر ج ج عدد 
.، نفس المرجع السابق04لمادة ا- 3
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الاجتماعي الترخیص الإداري للنشاطات ذات صلة بمواقع التواصل–الفرع الثاني

الترخیص في الضبط الإداري أن تشترط لائحة لممارسة نشاط معین ضرورة یقصد بنظام
لخاضعة لنظام االأنشطةمن أبرز .. و المختصة.ق بذلك من السلطات الحصول على إذن ساب
استغلال نجد الترخیص بإنشاء و ،الاجتماعیةوالتي ترتبط بالشبكات ،الترخیص في الجزائر

الانترنت إلىالنفاذ به في ضمان تضطلعالذي نظر للدوربال،الوسیطة للانترنتالخدمات
نشاء خدمة بالإضافة لرخصة إ،واصل الاجتماعي و رقابة مضامینهاشبكات التعموما و 

.1الاتصال السمعي البصري

المطلب الثاني

التدابیر غیر اللائحیة للضبط الإداري على مواقع التواصل الاجتماعي

تدابیر غیر اللائحیة في ضبط مواقع التواصل الاجتماعي بإصدارتتدخل الأجهزة المختصة  
بجانب مقدمي الخدمات الوسیطة بضبط الإداريحیث تعمل عند الاقتضاء، سلطات الضبط 

لعام من أجل ضمان مراقبة بعض المواقع التي تحتوي على محتویات تخل بالنظام اإلىالنفاذ 
.2الأنشطة الخطیرةعلى اكتشاف  المضامین المحظورة و عد فعالة تسادوریة و 

:مواقع التواصل الاجتماعي و ضبط محتویاتهاإلىتدابیر ضبط النفاذ الأول:الفرع 

یمكن تحدید بعض التدابیر التي تلجأ إلیها سلطات الضبط الإداري لمراقبة محتوى التواصل 
:والتي تتمثل فيالاجتماعي

المراصد ووحدات المتابعة إنشاء.1

مابرصد وسائل التواصل الاجتماعي و تهتمالأمنیةغیر باتت الهیئات الحكومیة، الأمنیة و 
،قانونیة مثل (الدعایة الإرهابیة، وممارسة الاحتیالینشر علیها بغرض تتبع النشاطات الغیر 

).غیرها

.266، مرجع سابق، صآیت عودیة بلخیر محمد- 1
.268مرجع سابق ص بلخیر، محمدعودیةیت آ- 2
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: استخدام تقنیات مراقبة المحتوى.2

برصد محتوى الإعلام خدمات تنتجها شركات الاستشارات التكنولوجیة تقومتقنیة و وهي حلول 
المعلومات عبر المنصات المختلفة.جمعالاجتماعي و 

تقدیم طلبات كشف البیانات :.3

بالكشف عن بیانات طلبات الاجتماعيإذ تقدم الحكومات لإدارات مواقع التواصل 
وهي طلبات التي تتقدم بها هیئات ،جنائیةمنیة أو مستخدمین أو صفحات بعینها لأسباب أ

59، إذ یكشف تطبیق فیسبوك عن تلقیه أكثر من ة أو تتم بناءا على أحكام قضائیةتنفیذی
ألف حساب 87ألف طلب حكومي للحصول على بیانات أو حجب محتوى یتعلق بنحو 

. 20161حول العالم لسنة 

قع عن المحتوى خاصیة إبلاغ إدارة المو وذلك بالاستفادة من الإبلاغ:استخدام سیاسات .4
.من ثم یتم حذفهالمخالف لسیاسته و 

الاختراق:برمجیات التجسس و .5

ة الأمنیة للتجسس على الحكومات و الأجهز هي برمجیات القرصنة التي تحصل علیها بعض و 
2.، بما یخالف حقوق الأفراد في الخصوصیةالمستخدمین

:حجب مواقع التواصل الاجتماعيتدبیر-الفرع الثاني

یمثل هذا الإجراء المستوى الأكثر تشددا في فرض الرقابة على مواقع التواصل الاجتماعي 
،كما یحدث في بعض الدول المقارنةسواء من خلال الحجب التام لمواقع التواصل الاجتماعي

2012سنة بنجلادیشیوتیوب في حظرالمؤقت المرتبط بأحداث معینة مثلأو الحجب 
كذلك حجب تویتر و 2012سنة "صلى االله علیه وسلم "للرسول مسيءاحتجاجا على فیدیو 

حداث الأوغیرها من ،مسلحین للمدعي العاملاحتجازإثر تداول صور2015في تركیا عام 

المستقبل للأبحاث و الدراسات مركز فاطمة الزهراء عبد الفتاح ، آلیات و ضوابط " مراقبة " مواقع التواصل الاجتماعي ، -1
.المتقدمة

.فاطمة الزهراء عبد الفتاح نفس المرجع- 2
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لذلك یعتبر الحجب من بین أكثر تدابیر الضبط تعرضا للنقد و .1حجب المواقعإلىالتي أدت 
ولفهم مارسة النشاط منظرا لكونه یماثل فكرة الحظر من حیث أنه من التدابیر الوقائیة المانعة لل

.2تدبیر الحجب أكثر ینبغي التطرق لتعریفه ثم البحث في أسالیب تطبیقه

: مفهوم حجب مواقع التواصل الاجتماعي .1

تقوم به الأجهزة المختصة بمساعدة مقدمي الخدمات الوسیطة عادة، تمنع من إجراءهو 
) من الوصول إلى موقع ، مقاطعةإقلیم،المستخدمین في نطاق جغرافي معین(مثل: دولةخلاله

ایة النظام العام ، من أجل حمأكثر من مواقع التواصل الاجتماعي، بصفة دائمة أو مؤقتةأو 
.3بمختلف عناصره

حریات التي تمس بحقوق و أو،ن اكتشاف ظهور بعض المحتویات المخلة بالنظام العامفحی
مثل نشر مواد إباحیة للأطفال أو تسرب أسئلة الامتحانات عبر بعض المواقع أو وجود الأفراد

فات الاجتماعیة أو الآصفحات على تطبیقات مواقع التواصل الاجتماعي تحرض على نشر 
بط الإداري تتدخل سلطات الضفي هذه الظروف رتكبة عبر هذه المواقع، من الجرائم المغیرها

تقوم بإصدار قرار حجب موقع معین دون الحاجة إلى قرار قضائي بذلك في الكثیر من الدول و 
نظرا وذلك، حیث تملك صلاحیة مطالبة مزودي الخدمات بحظر الوصول لموقع أو أكثر

لذلك فهم ملتزمین بصفة إیصال الانترنت الى مستخدمیها و لطبیعة الوظیفة التي  تمكنهم من
.4صریحة أو ضمنیة بالاستجابة لطلبات الحجب الصادرة عن الأجهزة المختصة

:أسالیب حجب مواقع التواصل الاجتماعي.1

تختلف أسالیب الحجب من دولة إلى أخرى فهناك من تعتمد أسلوب الحجب الكلي 
المؤقت.أخرى تعتمد أسلوب الحجب و 

.فاطمة الزهراء مرجع سابق- 1
.269مرجع سابق ص ،عودیة بلخیرمحمدیتآ-2

نفس المرجع و نفس الصفحة .،بلخیرمحمدعودیة یتآ- 3
.269نفس المرجع ص ، عودیة بلخیرمحمدیتآ- 4
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یقصد بالحجب الكلي لمواقع التواصل الكلي لمواقع التواصل الاجتماعي: الحجب.أ
الاجتماعي الالكترونیة التقیید الدائم و المستمر للنفاذ إلى موقع أو أكثر من تلك المواقع 

1.تجنبا لمخاطرها على النظام الداخلي للدول

الحجب المؤقت لمواقع التواصل الاجتماعي .ب
ع التواصل بعض الدول التي تفرض الحجب الكلي على بعض من  مواقعلى غرار

، نجد دول أخرى تفرض حجبا مؤقتا في مواجهة ظرف معین إذ الاجتماعي الالكترونیة
لى لحظة تحدیده للوقت أو الفترة الممتدة من تطبیق إجراء الحجب إـیمتاز الحجب المؤقت ب

أو یوم أو ،ة الزمنیة ساعة أو أكثر من ساعةدقد تكون هذه المإزالة الحجب عن الموقع، و 
من أمثلة تكون على حسب الحالة أو الظرف و ، فإن مدة الحجب لبعض المواقععدة أیام

الجزائر. لى مواطنیها نجد الدول التي قامت بفرض الحجب المؤقت ع

:و فیما یلي سنقتصر على كیفیة اعتماد إجراء الحجب في الجزائر

لیة حجب مواقع التواصل ام قانوني واضح یحكم عمالجزائري لم یصدر نظإن المشرع 
ن ، إلا أوالضماناتالإجراءات ،الاجتماعي، من حیث جهة الاختصاص، حالات الحجب

بما فیها تلكتقنیة تسمح لها بحجب مختلف المواقع الجزائر تملك منظومة قانونیة و
حیث نجد المشرع الجزائري أعطى بعض ، 2المخصصة للتواصل الاجتماعي الشبكي

التدخل الفوري لسحب المحتویات المخالفة تتمثل في الصلاحیات لمقدمي خدمة " انترنت" 
، كما یتدخل مقدمي خدمة الانترنت بوضع ترتیبات ون أو جعل الدخول إلیها غیر ممكنللقان

للنظام العام أو مخالفة إمكانیة الدخول إلى الموزعات التي تحوي معلومات تقنیة تسمح بحصر 
.3إخبار المشتركین لدیهم بوجودهاالآداب العامة و 

بحسب نتائج الدراسة فقد عمدت السلطات الجزائریة إلى قطع شبكة الانترنت خلال سنة و 
تقل حجب موقع یوتیوب في شهر أوت لمدة لاإلىإضافة، ةساع47لمدة تصل إلى 2019

ذلك بعد نشره فیدیو اعتبرته السلطات الجزائریة مناهضا لرئیس الجیش عن ثلاث ساعات، و 

.272آیت عودیة، نفس المرجع،ص- 1
.275ص ، مرجع سابق، بالخیرآیت- 2
.مرجع سابق04- 09قانون -3
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الذي 2019بر سبتم14كما رصد الموقع قطع شبكة الانترنت في ، الراحل أحمد قاید صالح
تزامن مع إعلان الرئیس المؤقت عبد القادر بن صالح عن تحدید و ،ساعة36استمر لمدة 
بالإضافة إلى قطع ، الجزائرية التي یعارضها الحراك الشعبي الرئاسیلانتخاباتاموعد تنظیم 

،جوان للسنة الثالثة على التواليشبكة الانترنت في الجزائر خلال إجراء الامتحانات في شهر
.1"" تفادي محاولات الغشمنه هوحیث تبرر وزارة التربیة هذا الإجراء بأن الهدف

16/01/2020نشرت في france24.comأمین زرواطي  - 1 - ، على الساعة 12/09/2020زیارة الموقع18:49
14:00.
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سلوك الأفراد نظام یضبطن الضبط الإداري أهم صورة من صور النشاط الإداري باعتبارهإ
ریة في داخل المجتمع و یرجع ذلك إلى أهمیة الوظیفة الإداریة في توفیر الحمایة الضرو 

حقیق النظام العام بعناصره التقلیدیة والحدیثة.المجتمع كونها تهدف إلى ت

، مع إعطاء ة عن الإشكالیة التي انطلقت منهافي ختام هذا البحث یقتضي الأمر تقدیم إجابو 
راحات التي یمكن أن تساهم في مكافحة المخاطر التي تنطوي علیها مواقع التواصل بعض الاقت
الاجتماعي.

الإجابة عن إشكالیة الدراسة-أولا

حاولنا من خلال هذه الدراسة الإجابة عن الإشكالیة الرئیسیة التي تتعلق بكیفیة حمایة النظام 
الاجتماعي، وفق إطار یوازن بین العام الداخلي من المخاطر الناجمة عن مواقع التواصل 

فعالیة الضبط الإداري في المحافظة على النظام العام من جهة، وحمایة الحقوق و الحریات من 
على سنحاول الإجابة علیهافرعیةإشكالیاتعدةالإشكالیةأخرى، وقد تفرعت عن هذه جهة

التوالي: 

ما مدى إمكانیة سلطات الضبط الإداري في مواجهة مخاطر الناجمة عن مواقع -1
التواصل الاجتماعي 

و عمومیة الفوضىیؤدي إلىذلكأن تكون بصفة مطلقة لأنارسة الحریات لا یمكنممإن 
عن طریق هذه الوظیفة التي منحها ضبطهالهذا تتدخل هیئات الضبط الإداري لتنظیمها و 

راعاتها للقواعد ذلك بمقانونیة لاستخدام وسائل مختلفة و المشرع الجزائري لها وفق نصوص 
الاستثنائیة، لهذا نجد في الظروف حمایة النظام العام سواء في الظروف العادیة أو القانونیة و 

و التي ارستهاملمسلطات المختلفة حدد الو الإداريالتشریع الجزائري قد نظم أعمال الضبط أن
اللامركزيو زي نجدها في طبیعة النظام الإداري الجزائري الذي یمزج بین التنظیم الإداري المرك

ضوابط تحكم أحكام الدستور والقانون والتقید بالقیود و إطاربحیث تباشر وظیفتها الضبطیة في 
لأي سلطة من سلطات الضبط سلامة سنده القانوني فلا یحق الضبطي و الإجراءسلامة 

الجماعات كعدم جواز استخدام سلطتها من أجل تحقیق لإداري أن تتعسف في حق الأفراد و ا
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لا وقعت في حریات العامة المكرسة دستوریا و إالالعام و النظامأهداف شخصیة و التوفیق بین 
.شبكة السلطة القضائیة

التواصل الاجتماعيضرورة ممارسة النشاط الضبطي للإدارة على مواقع -2

إن انتشار الجرائم الالكترونیة و كثرة استغلال مواقع التواصل الاجتماعي من طرف مجرمي 
دفع بالسلطات الضبط الإداري للتدخل لممارسة وظیفتها الشبكات الالكترونیة الاجتماعیة هو ما

أن لها الكثیر من رغم ، فقد ثبت أن هذه المواقع و الضبطیة في مجال عالم الاتصال الالكتروني
و سلامة النظام العام في رالایجابیات إلى أنها تنطوي على مخاطر كثیرة یمكن أن تهدد استقرا

المجتمع و هذا على مستویات مختلفة، فعلى المستوى الأمني فقد تبین أنه من أكثر مخاطر 
لترویج الأمنیة التي یمكن أن تنطوي علیها هو استغلالها من طرف الجماعات الإرهابیة

و التركیز على فئة الشباب باعتبارهم جیل المستقبل، بالإضافة إلى استغلالها في ملأیدیولوجیته
نشر الأخبار المزیفة و كذلك  على المستوى الصحي یتم استغلالها في الترویج للأدویة غیر 

مواقع المشروعة و إعطاء نصائح طبیة مغلوطة و غیرها من المخاطر التي تتسبب فیها هذه ال
و التي لا یمكن إحصاؤها في هذه الدراسة الوجیزة. 

الوسائل و الآلیات المعتمدة لضبط مواقع التواصل الاجتماعي-3

تنقسم الوسائل المتاحة لوظیفة ضبط شبكات التواصل الاجتماعي إداریا إلى وسائل هیكلیة و 
أخرى وظیفیة .

:فمن الناحیة الهیكلیة-أ

السلطات العمومیة بصفة عامة و هي مقسمة على الإدارة المركزیة توجد منظومة كاملة تجمع 
ات و التي تشمل رئیس الجمهوریة و الوزیر الأول و الوزراء و اللامركزیة التي تشمل السلط

الإداریة المستقلة و تعمل كل منها على أداء وظیفتها في حدود اختصاصها الوظیفي بمساعدة 
إدارة مواقع التواصل الاجتماعي مثل مقدمي الخدمات تضافر جهود الأشخاص القائمین على

الوسیطة للانترنت.

من الناحیة الوظیفیة:-ب
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یظهر لنا من خلال هذه الدراسة تنوع و اختلاف في تدابیر المتاحة لجهات الضبط الإداري 
لأداء دورها على الوجه الأمثل في الحد من مخاطر مواقع التواصل الاجتماعي و من هذا 

تتمتع هیئات الضبط الإداري بإصدار تدابیر لائحیة و غیر لائحیة تتعلق بشبكات المنطلق 
و بنشاطات الخدمات الوسیطة للانترنت، مالتواصل الاجتماعیة لاسیما فیما یتعلق بالإعلا

.نشاط و الترخیص الإداريال: تنظیم لوائح الضبط الإداري هنا تدبیري وتأخذ 

وقد تلجأ الضبطیة الإداریة أیضا لحجب الانترنت عن بعض مواقع التواصل الاجتماعي عبر 
تفعیل آلیات معینة في البنیة التحتیة للانترنت في الدولة سواء كان ذلك على كامل إقلیم الدولة 

سمي بالحجب الكلي و الحجب المؤقت .أو في موقع جغرافي معین داخل الدولة و هذا ما

جابة عن الإشكالیة و الأسئلة الفرعیة لهذه الدراسة سنتفضل بتقدیم بعض الاقتراحات و بعد الإ
التي نتمنى أن تأتي بالفائدة العمومیة و الخاصة.

:عرضها في هذا الموضوعالتي یمكن الاقتراحاتمن بین 

أن تلتزم الإدارة في كل ما تصدره من قرارات المقیدة للضوابط القانونیة و الدستوریة في -
أو تفریط  أي لا إفراطضبطها لنشاط الأفراد بالقدرات اللازمة لحمایة النظام العام بدون 

أن تجعل واجبها في حفظ النظام العام مبررا لنفسها في تضیق حریات الأفراد، وفي ینبغي 
ت ینبغي أن لا تتقاعس في واجبها في تهیئة المناخ المناسب الذي یتیح للأفراد نقس الوق

ممارسة حریاتهم بكل ضمان و دون تمییز.
یجب الأخذ في الحسبان بتأثیر مواقع التواصل الاجتماعي من الناحیة السلبیة ووضع -

قلیل من الحلول المناسبة سواء على مستوى المجتمع أو المدارس أو الجامعات بهدف الت
تلك السلبیات و الحد منها.

الإكثار من الندوات العلمیة و برامج تعلیمیة الهادفة التي توضح للتلامیذ و الطلاب التأثیر -
على القیم الأخلاقیة .الاجتماعيالسلبي لشبكات التواصل 

على المستوىأهمیة دعم التوعیة الأسریة و الإعلامیة للمخاطر مواقع التواصل الاجتماعي -
هذه المواقع مع وضع الآلیات لتعزیز القیم استخدامالاجتماعي و الأخلاقي الناجمة عن 

الأخلاقیة في وضع المجتمعات 
.أكثر بمثل هذه الموضوعاتالاهتمامندعو الباحثین الآخرین إلى -
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یجب على الأولیاء مراقبة أولادهم عند استخدام هذه المواقع -
تواصل الاجتماعي بما لا یتنافى مع مواقع اللدام یجب العمل على وضع ضوابط الاستخ-

من حیث الترشید و الاستخدام.الإسلامیةالقیم الأخلاقیة للشریعة 
ممارسة الرقابة على الوسائل المعتمدة من قبل الهیئات الإداریة حتى لا تمس بحقوق و -

حریات الأفراد بطرق غیر مشروعة.
و عقوبات على كل من یخالف القواعد القانونیة التي تتعلق بمجال علم فرض جزاءات-

الاتصال و خصوصا القوانین الخاصة بمواقع التواصل الاجتماعي.
إشكالیة هذه الدراسة و التي طرحت مكن القول بأنه تمت الإجابة عن سبق یمن خلال ما-

افظة على النظام العام و في ور فعال في المحدیة بأن سلطات الضبط الإداري لها في البدا
نفس الوقت حمایة حقوق الأفراد.
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جویلیة 7المؤرخ في 40البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة،(ج ر ج ج عدد 

2020.(
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و الملتقیاتالمؤتمراتأعمال -رابعا

فاطمة الزهراء عبد الفتاح ، آلیات و ضوابط " مراقبة " مواقع التواصل الاجتماعي ، مركز 
المستقبل للأبحاث و الدراسات المتقدمة.

المقالات و المجلات -خامسا
،مجلة الأستاذ الباحث 1بعجي محمد، التزامات مقدمي الخدمة عبر الانترنت، جامعة الجزائر-

.2019، 01،العدد04دراسات القانونیة و السیاسیة، المجلدلل
بوخالفة حدة، النظام القانوني لمتعهد الإیواء عبر الانترنت، مجلة الحقوق و العلوم -

السیاسیة،جامعة محمد خیضر.
05/09/2014الصادر بتاریخ 252-14مرسوم رئاسي رقم -
-
مبخوتة أحمد، الرقابة كضمانة لتحقیق الموازنة بین أعمال و تدابیر الضبط الإداري و -

، تاریخ الإیداع 2017، جوان 18حمایة الحریات و الحقوق الأساسیة،المعیار، العدد 
..149،ص15/05/2017، تاریخ التحكیم 2017/مارس/15

مجلة الدراسات و ولوجیة،صونیة عبدیش، الشبكات الاجتماعیة على الانترنت، رؤیة استم-
، ص 2016،سبتمبر،20البحوث الاجتماعیة، جامعة الشهید حمة لخضر، الوادي، العدد

98.
فهد بن علي الطیار، شبكات التواصل الاجتماعي و أثرها على القیم لدى طلاب جامعة " -

یاض، ،الر 61، العدد31تویتر نموذجا"، المجلة العربیى للدراسات الأمنیة والتدریب،المجلد
.201،ص2014

أثر وسائل التواصل الاجتماعي على سلوكیات و قیم الشباب من منظور التربیة الإسلامیة، -
م ، ص 2016الجزء الثالث) یولیو سنة 169مجلة كلیة التربیة ، جامعة الأزهر ،العدد ( 

338 .
محاضرات -خامسا
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الحقوق، كلیة الحقوق، حسون محمد علي، الضبط الإداري وفق التشریع الجزائري، قسم -
.، قالمة1945ماي 8جامعة 

8، الضبط الإداریوفق التشریع الجزائري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة خرشي الهام-
، قالمة.1945ماي 

المواقع الإلكترونیة -سادسا

وداد حمدي ، استغلال مواقع التواصل الاجتماعي من قبل التنظیمات الإرهابیة ، المرصد -
، على الساعة 09/2020/ 12، زیارة الموقع 2018/ أفریل/ 07العربي للصحافة 

منتصف النهار.12.00
د. كمال حمیدو ، التواصل الاجتماعي و النشاط السیاسي في الحراك الجزائري : من دوامة -

الصمت إلى دوامة التعبیر ، مركز الجزیرة للدراسات ، العدد الثالث ، نشرت في : 
).14:13، على الساعة 12/09/2020، (زیارة الموقع 10/10/2019

/mediastudies/2019/10/19101009001https://studies.aljazeera.net/ar
6033.html -

16/01/2020نشرت في france24.comأمین زرواطي  - - ( زیارة الموقع 18:49
).16:00، على الساعة 12/09/2020
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ملخص

ملخص 

الاجتماعي، دور مهم في تكیف النشاط الإداري مع للضبط الإداري على مواقع التواصل 
من تعدد أوجه الاستعمالات فبالرغمة، التي تحمل الكثیر من الإیجابیات،المستجدات الرقمی

الإیجابیة لهذه الشبكات، إلى أنها قد تستغل أیضا في نشاطات لها تأثیر خطیر على النظام 
العام من جهة و على حقوق و حریات الأفراد من جهة أخرى، و هذا ما یستدعي ممارسة 

لمواقع.الوظیفة الوقائیة التي تضطلع بها أجهزة الضبط الإداري لمواجهة مخاطر هذه ا

ومن أجل تحقیق المحافظة على النظام العام، أُوكلت مهمة الضبط هذه لهیئات عمومیة 
مختلفة، تعمل بالتعاون مع الكثیر من المتعاملین، وزودت بمنظومة تدابیر متكاملة تجمع بین 

تدابیر قانونیة وأخرى تقنیة.
Résumé

Pour le contrôle administratif sur les sites de réseaux sociaux,Un rôle important
dans l’adaptation de l’activité administrative aux évolutions numériques,Ce que
portent beaucoup de pros, Malgré les nombreuses utilisation positives les réseaux
sociaux.

De plus.il peut également être exploité dans des activités qui ont un impact sérieux
part.et sur les droits et libertés des individus d’autre part, C’est qui nécessite
l’exercice de la fonction préventive assignée à la police administrative pour contrer
les risques de ces sites.

Afin de parvenir a la préservation de l’ordre public, Cette mission a organismes
publics. Cela fonctionne en coopération avec de nombreux concessionnaires, Il
était de mesures combinant des mesures juridiques et techniques.


