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 أفي تحقيق السرمحة العامة تمج أساسا، والستسثمة أىجافياالعسػمية بػية تحقيق  الإدارة إن   
حيا ليا القػانيغ والتشطيسات لحلظ فيي تعتسج في مباشخة وضائفيا عمى يوسائل تت أولعجة شخق 

مادية تقػم بيا  أعسالا الأخيخةمختمفة في شبيعتيا ووصفيا القانػني، فقج تكػن ىجه  أساليب
عسمية ىجم لسجسػعة مغ الدكشات  الإدارةكان تباشخ  إدارؼ تشفج لقخار  أوتشقيجا لقانػن معيغ 

قانػنية تدتأثخ في تحقيق الشفع  العام بامتيازات ووسائل لا مقابل ليا  ترخفات أوالفػضػية، 
 صاق القانػن الخاص.في ن

انفخادية  أعسالتكػن في حج ذاتيا  أن أماالعسػمية  الإدارةالقانػنية التي ترجر عغ  والأعسال   
تحتل مكانة عامة في سمع الشذاط  أصبحتتعاقجية بيحا  أعسالبرػرة  أوكسا ذكخنا سبقا 

كػنيا الػسيمة ما تػفخه مغ فخص وامتيازات لا نطيخ ليا ل إلىبػجو عام بالشطخ  الإدارؼ 
 وتشفيج مذخعييا. الإدارة أىجاف إنجازالصبيعية في سبيل 

تسكيشيا مغ  بغخض التعاقجبأىمية  للإدارة اتجخل السذخع الجدائخؼ معتخف ذلظجل أومغ    
غيخ وما يرصمح الوىي تجخل  في روابط عقجية مع  أنياالسشػشة بييا ، غيخ  أىجافياتحقيق 
تشطيع الرفقات العسػمية  وتخزيا لتذخيع مدتقل  نااأحينججىا  بالستعامل الستعاقجعميو 

 .لأحكام لمقانػن الخاص تخزع  أخخػ ، وأحيانا 15/2471السخسػم الخئاسي 

تشطيع الرفقات   ؼ اصجر السذخع الجدائخ  والأفخاد الإدارةجل تشطيع ىجه العقػد بيغ أومغ    
عمييا في ىجا التشطيع بالرفقات العسػمية   ما يرصمح أوالعقػد  فأصبحتالعسػمية لحلظ ، 

ما اصصمح عمييع في ىجا  أووالفخد الستعاقج معيا  الإدارةأؼ يجب عمى  الأخيخخاضعة ليحا 
لسؤسدات العسػمية ذات شابع التشطيع بالسرمحة الستعاقجة والستسثمة في الجسعات السحمية، ا

ىشا في ما يخز الحقػق التي يتعيغ عمى ، والستعامل الستعاقج الحؼ ىػ محػر درستشا الإدارؼ 
 .في الرفقة العسػمية  أساسياالتي تحتخميا باعتبارىا شخف  الإدارة أوالسرمحة الستعاقجة 

 لأىسيةا
الرفقات العسػمية تكسغ برػرة واضحة باعتبارىا أداة لتشقيج مخصط التشسية  أىسية إن    

العام لحا  الإنفاقالعسػمية أؼ عمى عسمية  الإدارةالػششية، وىحا لكػنييا تشرب عمى مراريف 
                                                           

، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق 2015سبتسبخ سشة  16، السؤرخ في 15/247الخئاسي  السخسػم 1
 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50العام، ج ر عجد 
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لاشار رقابة محجدة  عيااإخزبإبخاميا كسا يشبغي  أساسالصخق خاصة تتعمق  إخزاعياوجب 
 العامة دون فائجة.  الأمػال إىجارومتشػعة بيجف تخشيج الشفقات العسػمية والحج مغ مسارسات 

 الأشخافحدغ تشقيج  إلىنطام خاص لزسانات التي تيجف  إدخالونتيجة لحلظ تع     
الستعاقجة لالتداماتيا وعجم السداس بحقػقيا التعاقجية ، وىحا في شكل مبادغ عامة وإجخاءات 

 الإدارةومغ ىشا تطيخ دور جية  الأخخػ  الإدارةعسمية تسيد الرفقات العسػمية عغ عقػد 
الستعاقجة تتستع بلا  دارة قات العسػمية فجية الإجال الرفالستعاقجة، بػصفيا سمصة عامة في م

دمصتيا في  نطيخ ليا في العقػد السجنية كشظ في مػاجية الستعامل الستعاقج معو بدمصات لا
تعجيل التدامات الستعاقج معو، وسمصتيا في تػؾيع الجداء عميو حالا تخمفو عغ الػفاء بالتداماتو 

 التعاقجية.

في تشفيج الرفقة العسػمية ،   الإدارة دور الستعامل الستعاقج مع أنومع ذلظ فإنشا نترػر      
 السديج مغ البحث والتأصيل. إلىىػ دور جػىخؼ يحتاج 

بجل قجرا غيخ عادؼ مغ  الإدارةوتشفيج الرفقة العسػمية يتصمب مغ الستعامل الستعاقج مع    
 الحخص والعشاية يتسيد بيسا.

ػمية يتصمب تذجد في تقجيخ سمػك الستعاقج وىػ برجد الػفاء كان تشفيج الرفقات العسوإذا     
لسدتسجة مغ تمظ الرفقة والا التزحية بحقػقو ا لا يعشيالشاشئة عغ الرفقة، فان ىحا  بالتداماتو

، فالستعامل وسيمة مغ انجع الػسائل  في تديخ مخافقيا العامة الإدارةفتفقج  الأفخادذلظ تييب  اذا
شبيعييغ  ومعشػييغ يمتدمػن بسقتزى الرفقة  أشخاصعجة  أوىػ شخز  الإدارةالستعاقج مع 

حدب  نػع الرفقة  أجشبيا أويكػن وششيا  أنمذتخكيغ ومتزامشيغ، كسا يسكغ  وإمافخادػ  إما
 السبخمة.

تحقيق الخبح، والسقابل السالي السحجد بسػجب الرفقة  إلىفالستعامل الستعاقج يدعى      
 الإشلاق.العسػمية يذكل مغ جانبو الباعث عمى التعاقج ويسثل اىع حقػقو عمى 

في الرفقة  أساسيا اشخفباعتبارىا  تحتخميا أن الإدارةتمظ الحقػق التي يتعيغ عمى جية    
 العسػمية.
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 في:إن الجافع لاختيارؼ ىحا السػضػع يكسغ  أسباب اختيار السػضػع:

 الأسباب الحاتية:-1

 ليا صمة بالرفقات العسػمية ولاسيسا الستعمقة بالستعامل  السػاضيع التيمػلي لكل 

 .اشلاع سابق لمسػضػع الرفقات العسػمية 

 وان مػضػع الجراسة مغ السػاضيع التي تحتاج لمسديج مغ البحث 

 الأسباب السػضػعية: -2 

 ضسغ الإشار العام لمقانػن الإدارؼ. لإدراجوارتباط مػضػع الجراسة بالتخرز  -
ارتباط مػضػع البحث بجانب السالية العامة وبالزبط مجال الشفقات العسػمية مسا  -

 يػجب ويبخز ضخورة ىحه الجراسة 
محاولة إيزاح وإبخاز الزسانات القانػنية لمستعامل الستعاقج في ضل الرلاحيات    -

 .قانػنيا لمسرمحة الستعاقجة مسشػحة

 أىجاف السػضػع:

تػضح دراسة وتحميل لمسخكد القانػني لمستعامل الستعاقج وفقا لمتشطيع الرفقات العسػمية    
وبالزبط الحق السسشػحة لو ، مخمف الإجخاءات السشرػص عمييا قانػنا للاختيار الستعامل 

الػضعيات القانػنية التي يكػن فييا  زيبخ  امالستعاقج عمى اختلاف  وتشػع شخق وإبخام الرفقة 
الستعامل الستقاعج عمى أساس الحقػق السسشػحة لو سػاء مغ وقت إبخام الرفقة إلى غاية 

 تشفيحىا والتي تكػن في اغمبيا حقػق مالية .

 الرعػبات : 

 نقز السخاجع الستعمقة بالرفقات العسػمية  و خاصتا الستعمقة بالستعامل السعتسج  -
إضافة إلى دور الستعامل الستعاقج مع الإدارة في تشفيح الرفقة العسػمية ىػ دور حيػؼ  -

 السديج مغ الزبط  ويحتاج إلى
 الدابقة.والأحكام  15/247صعػبة السػازنة بيغ أحكام التشطيع  -
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 إشكالية الجراسة:

الستعامل  مغ خلال استقخاء لمسػضػع الجراسة نجج أنفدشا أمام متغيخيغ اثشيغ جانب     
، ما يجعمشا نصخح التداؤل إجخاءات اختياره بالسقابل الحقػق السسشػحة لو  الستقاعج و بالزبط

في   -الستعامل الستعاقج-السبجئي حػل شكل الزسانات التي تتكفل بحساية الصخف الثاني
 الشقصة يسكغ شخح الإشكالية التالية :الرفقة العسػمية ومغ ىحه 

 ؟ ي لحساية حقػق الستعامل الستعاقج وفقا لتشطيع الرفقات العسػميةما ىػ الأساس القانػن

  الدابقة:الجراسات 

بالشدبة الجراسات التي سبقت ىحا السػضػع وعالج نفذ العشاصخ الستصخق إلييا تكاد      
عمى حدب –تكػن مشعجم سػاء عمى مدتػػ الخسائل الساجدتيخ أو أشخوحات الجكتػراه 

إلا أنشا وججنا بعس العشاصخ متفخقات بيغ مختمف الخسائل   -عمسشا والبحث الحي قسشا بو 
بعشػان >>السخكد القانػني –عباد صػفية –" ماجدتيخ الأستاذة والسحكخات أبخزىا 

التي تصخقت إلى حقػق لمستعامل الستعاقج في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخي << 
السخسػم  ج في الفرل الأول مغ الجراسة ، عمى أنو اعتسجت في ذلظ عمى الستعامل الستعاق
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وىحا الفارق الحؼ تسيدت بو  10/236 الخئاسي الدابق

الستزسغ تشطيع الرفقات  15/247دراستشا مغ خلال اعتسجاىا عمى السخسػم الخئاسي 
، إلا أنشا لا نكخ السداعجة الكبيخة التي قجمت لشا العسػمية وتفػيزات السخفق العام الججيج 

الجراسة سػاء مغ حيث الاشلاع عمى تقديع الجراسة أو التدييخ في باب السقارنة بيغ 
 التشطيسات الدابقة لمرفقات العسػمية .

 مشيج الجراسة :

التشطيسات والشرػص القانػنية إبخازىا  عمى  مغ خلال مػضػع الجراسة التي تعتسج أساسا    
الستعمق بتشطيع صفقات العسػمية وما أحجثو مغ تغيخات في مجال  15/247السخسػم الخئاسي 

" السشيج الػصفي والستسثل في السشيج السشاسب في ىحا الباب  اتباع الرفقات العسػمية، ارتأيشا
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الدابقة والتشطيسات الدارية السفعػل اعتسجنا وبحكع تحقيق السقارنة بيغ التشطيسات  التحميمي "
 .في ذلظ عمى مشيج السقارن متى اقتزى الأمخ

 وضع الخصة التالية :  ارتأيشاوبشاء عمى الإشكالية والسشيج السعتسج    

الآثار بالشدبة لمرفقة الفرل الأول إلى بحيث قدسشا الجراسة إلى فرميغ ، تصخقشا في    
الستعامل في  والستسثلالعسػمية والتي يتختب عشيا تحجيج شخق اختيار الصخف الثاني لمرفقة 

الحؼ السبحث الأول فحيث يتع ذلظ وفقا لأسمػبيغ أوليسا شمب العخوض كأصل عام الستعاقج 
التخاضي و مصمبيغ  والإجخائي لصمب العخوض مقدع عمى  سفاـيسيفييا الجانب ال دارسشا

لمحقػق  بالشدبةوصػلا إلى الآثار مصالب ، مقدع إلى ثالثو السبحث الثاني   ياستثشائكأسمػب 
السبحث الأول والتي تقدع إلى الحق في السقابل السالي الفرل الثاني السالية لمستعامل الستعاقج 

 السبحث الثالث .والحق في التػازن السالي السبحث الثاني والحق في التعػيس 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الأول:الفصل   
    

المتعاقد المتعلقة بالحق في التعاقد  ضمانات المتعامل  
 الإدارة.مع  
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إن أىع الإجخاءات  القانػنية والأساليب التي تطفي عمى الصخف السقابل لمسرمحة الستعاقجة     
في الرفاقات العسػمية "صفة الستعامل الستعاقج "وبجورىا يشجخ عشيا مجسػعة مغ الأثار 

بحيث تكػن  إما عمى شكل التدامات يخزع  15/247القانػنية التي رتبيا السخسػم الخئاسي 
 مل الستعاقج أو تكػن حقػق يتستع بيا والتي تعتبخ مػضػع دراستشا.ليا الستعا

بل أن السذخع الجدائخؼ في مجال الرفاقات العسػمية قج قع بعجة تغيخات أبخزىا شخق    
اختيار الستعامل الستعاقج الحؼ يجب أن يكػن مؤىل قانػنا لتشفيح الرفقة العسػمية السعمغ عشيا 

،وما يخز بحكخ الصخق التي نز السذخع الجدائخؼ عمى  مغ شخف السرمحة الستعاقجة 
بسقابل مشح السذخع لمسرمحة )السبحث لأول(، اتباعيا كأصل عام في اختيار الستعامل الستعاقج 

 )السبحث الثاني(التخاضي" كصخيقة استثشائية  إجخاءالستعاقجة "

 السبحث الأول:  اختيار الستعامل الستعاقج وفق شمب العخوض   

إن أول إجخاء نز السذخع عمى اتباعو لاختيار الستعامل الستعاقج وبالتالي تشفيح الرفقة      
العسػمية "شمب العخوض" بحيث ألدم السذخع السرمحة عمى عجم اتباع أؼ إجخاء ثاني لإبخام 

بالسقابل  (،،)مصمب الأولالرفقة العسػمية إلا أنشا في الإيزاح يػجب عميشا تؿيع فكخة )حػلو( 
مع  ،)مصمب الثاني(قا لصبيعة السذخوع السخاد إنجازه فاْن ىحا الإجخاء يأتي بعجة إشكال ووف

 .(مصمب ثالث)اختلاف الإجخاءات الستبعة لإبخام لكل شكل

 السصمب الأول: تعخيف شمب العخوض  

لتقجيع تعخيف شامل يجب التصخق إلى مجسػعة مغ العشاصخ التػضيحية التي استحجثيا     
)فخع ،أوليا تغيخ الاصصلاح القانػني  15/247جدائخؼ في السخسػم الخئاسي السذخع ال

بسقابل الإشارة  )فخع الثاني(تصخق إلى أىع مبجأ تع تكخيدو في مجال الرفقات العسػمية الأول(
 إلى محاولة السذخع لتحديغ عسمية اختيار متعامل الستعاقج .

 جل مرصمح السشاقرة الفخع الأول: اعتساد مرصمح" شمب العخوض " ب    

يختبط ويمترق بسعيار السالي ،فيحا العخض انقدع مغ غيخه ،رغع أن  السشاقرةمرصمح    
معاييخ السفاضمة بيغ العارضيغ لا تؤسذ عمى الجانب السالي لػحجه بل والجػانب السػضػعية 

،وىػ أساس والتقشية ،وحتى لا يشرخف الفيع والترػر أن السشاقرة تقػم عمى الاعتبار السالي 
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وىػ مرصمح أدق "شمب العخوض "بسرصمح  2015تخجيح العخوض ،جاء السخسػم الججيج ل
السشذػر مغ  الإعلانمغ خلال ىحا السرصمح تصمب مغ خلال  الإدارةوأبمغ ،وىحا يعشي أن 

 .1العارضيغ أن يتقجمػا بعخوضيع 

ومغ ىشا أحدغ السذخع في استعسال وتػضيف  الشحػ،فيي تصمب عخوضا عمى ىحا   
وإن  15/247ويشبغي الإشارة أن السخسػم الخئاسي  التعاقجية.السرصمح الجال عمى العسمية 

بجل السشاقرة لدبب السحكػر ، فإنو سبقو في ذلظ السخسػم  شمب العخوض اعتسج مرصمح 
 26اليو السػاد  شارتأ اموىػ " الجعػى لمسشافدة " الحؼ تبشى مرصمحا دؾيقا ىػ  82/145

 .2وما بعجىا 

السشاقرة " إن تغييخ الحؼ شخأ في أحكام السخسػم الخئاسي مغ خلال التغييخ مغ مرصمح     
السشطع لمرفقات العسػمية  10/236السشرػص عمييا سابقا في أحكام السخسػم الخئاسي 

الستعاقج معيا في إشار مغ  اختياريتيح لمسرمحة الستعاقجة حخية " شمب العخوض "  باصصلاح
، والحؼ يعشي تقيج السرمحة الستعاقج بسشح الرفقة بسبجأ آلية الإرساء  التدامياالسشافدة دون 

 3أقل عصاء.لمسقجم 

 عغ "شمب العخوض"  الإعلانالفخع الثاني: إرساء القاعجة العامة وجػب     

مية إبخام الرفقة العسػمية وىع يعتبخ الإعلان عغ الرفقة العسػمية مخحمة أساسية في عس    
بسثابة الخط الخئيدي السسيد ليا عمى اعتبار أن السرمحة الستعاقجة تتصمع إلى فتح قاعجة 

بحيث يعتبخ الإعلان عغ فتح العخوض بسثابة لمتشافذ بذفاؼية بيغ الخغبيغ في السذاركة . 
السحجدة في الإعلان وفي  دعػة رسسية لمستعامميغ مغ أجل التخشح لإبخام الرفقة وفقا لمذخوط

يػم ، في ىحه الفتخة يبجأ سحب دفتخ الذخوط مغ شخف  21أجل محجد يقجر عادة ب 

                                                           
سبتسبخ 16السؤرخ، في  15/247شخح تشطيع الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػم الخئاسي عسار بػضياف ، 1

، جدػر لمشذخ والتػزيع السحسجية الجدائخ، 5،ط.1،ج ل ،الأنػاع ،شخق الإبخام وإجخاءاتو،التصػر،السفيػم،السجا2015
 .194م، ص.2017

،  15،يشطع الرفقات التي يبخمھا الستعامل العسػمي، ج ر عجد  10/04/1982السؤرخ في  82/145السخسػم رقع - 2
 . 1982/04/13الرادرة في  .

،تخرز قانػن عام ، جامعة تيدؼ شخق وإجخاءات إبخام الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخي عبج الكخيع بغ مشرػر ،  3
 .60، ص  ووز 
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الستعامميغ إذ يذتخؼ بسقجار مالي محجد حدب السرمحة الستعاقجة وتدجل العخوض في سجل 
 1مع تحجيج اليػم وساعة الذخاء .

"تبخم الرفقات العسػمية  أن عمى15/247مغ السخسػم الخئاسي 39عسلا بشز السادة     
 وفقا

وتػحي العبارة لا جخاء شمب العخوض الحي يذكل القاعجة العامة أو وفق لا جخاء التخاضي ".
  ضخورة وفدح مجال تقجيع العخوض لأكبخ عجد مغ العارضيغ في كشف الذفاؼية إلى

 2والعخوض.

يبجو أن السذخع الجدائخؼ استسخ عمى وتيخة تثبت القاعجة  السحكػرةومغ خلال ىحه السادة     
العامة في مجال الرفقات العسػمية وىي وجػب فتح سبل السشافدة ، وفتح السجال لتقجيع 

بصمب العخوض العخوض لأكبخ عجد مغ العارضيغ ، ولا يكػن ذلظ إلا عبخ شخيقة أشمق عمييا 
"3 . 

خاصة لسذكمة –تخام لسبجأ الذفاؼية وتخؽيف الأعباء احتأكيج السذخع عمى ىحه القاعجة و و       
لرفقات " بػابة إلكتخونية " والتكاليف السالية نرت عمى وجػب تأسيذ   -البعج الجغخافي

" تؤسذ بػابة إلكتخونية  15/247مغ السخسػم الخئاسي  203، حيث نرت السادة  ةالعسػمي
 تبالتكشػلػجيا السكمفةبالسالية والػزارة  السكمفةلمرفقات العسػمية ، تديخ مغ شخف الػزارة 

 ... " . والاترالالإعلام 

الرفقة العسػمية مع العارض صاحب العصاء الأحدغ مغ حيث  إبخاموبيحا الػصػل إلى    
إلى السعاييخ السػضػعية التي تعجىا مدبقا السرمحة الخاغبة في  بالاستشادالاقترادية  االسداي

                                                           
مجمة الاجتياد لمجراسات ،  15/247بػرعجة حػرية ، شخق ومخاحل إبخام الرفقات العسػمية بشاء عمى السخسػم الخئاسي  1

 .112 111، بجون تاريخ نذخ ، ص ص  13/06/2019القبػل  ، تاريخ 05، العجد  8، السجمج القانػنية والاقترادية 
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ سشة  16، السؤرخ في 15/247مغ السخسػم الخئاسي  39السادة  2

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 
 195بق ، ص،  السخجع الداالجدء الأول  عسار بػضياف ، 3
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ؤمغ احتياجاتيا الفعمية التي تيجف إلى تحؿيقيا مغ خلال إبخام التعاقج بسا مغ شأنو أن ي
 1الرفقة العسػمية.

ومغ خلال ما تع التصخق اليو فلا تتع الرفقات العسػمية في الجدائخ شبقا لمقاعجة العامة    
خؽية ،وبصخيقة سخية ومدتخة ولا تتع بخغبة مشفخدة مغ جية الإدارة الستعاقجة في اختيار الستعاقج 

 يا مع

    العارض يكػن عمى أساس أفزل عخض. الفخع الثالث:  اختيار     

مغ نفذ السخسػم، شبقا للأحكام ىحه السادة يكػن السذخع قج ضبط مرصمح 40مادة   
مغ خلال التحجيج الجقيق السعاييخ التعخيؽية ليحا  ولأؼ لبذ  العخوض تفاديا لأؼ إشكالية

، يعشي أن السذخع تػسع مغ جية السعاييخ التي يشبغي الإجخاء الحؼ تصخقت إلييا نز السادة  
حيث نرت  .2الاعتساد عمييا في مشح الرفقة العسػمية لاسيسا متعمقة بالسدايا الاقترادؼ

 :السادة

شمب العخوض ىػ إجخاء يدتيجف الحرػل عمى عخوض مغ عجة متعاىجيغ متشافديغ مع "  
تخريز الرفقة دون مفاوضات لمستعيج الحي يقجم أحدغ عخض مغ حيث السدايا 

 ".تُعج قبل إشلاق الإجخاء  مػضػعية، اختيارإلى معاييخ  الاقترادية،

السرمحة الستعاقجة والستعامميغ ، يتع تقييع وترشيف  إختتاموفقا لشز السادة ، عشج      
أحدغ عخض مغ حيث السدايا التقشية الاقترادية ، يكػن ىحا  اختيارالعخوض ،  مغ أجل 

الذخوط الستفق عمييا في مخحمة  لاكتسالوفقا . مغ شخف السرمحة الستعاقجة  معملا الاختيار
 3. وتػفخ السؤىلات والاستحقاقلسبجأ تكافئ الفخص  احتخامالتفاوض ،و 

 

                                                           
مجمة دراسة ،  الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  15/247مالية شمب العخوض في السخسػم الخئاسي سخدوك ـبة،  1

 151،  ص  13/06/2020،جامعة باجي مختار ، عشابة ، مخبخ قانػن العسار والسحيط ، الأبحاث
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ سشة  16، السؤرخ في 15/247مغ  السخسػم الخئاسي  40مادة   2

 2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 
ام ،محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن العخرػصيات الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي عياد بػخالفة ،  3

 . 43، ص  22/10/2018تيدؼ وز ، –تخرز قانػن السشازعات الإدارية ، كمية الحقػق ، جامعة مػلػد معسخؼ 
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 السصمب الثاني: أشكال شمب العخوض:

مبادغ السشافدة  احتخاميخزع إبخام الرفقات لقػاعج وإجخاءات تشطيسية في الأساس عمى       
والسداواة بيغ الستخشحيغ في مجال الرفقات العسػمية ، ويتجدج ذلظ مغ خلال الذكل الأول 

 اعتبخهبحيث شمب العخوض ،ت العسػمية الستسثل في أسمػب مغ أشكال وشخق إبخام الرفقا
 1السذخع الجدائخؼ القاعجة العامة في شخق إبخام الرفقات العسػمية.

سابق ذكخ، يسكغ أن يكػن شمب   15/247السخسػم الخئاسي مغ  42عسلا بالسادة   
)فخع التالية :شمب العخوض السفتػح  الأشكالالعخوض وششيا أو دوليا ويسكغ أن يتع حدب أحج 

)فخع شمب العخوض السحجود )فخع الثاني(شمب عخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا الأول(
 .)فخع الخابع(السدابقة  الثالث(،

 الفخع الأول: شمب العخوض السفتػح     

 يكػن شمب العخوض مفتػحا عشجما يفتح في وجو كل مغ تتػفخ ؼيو شخوط السذاركة في    

ىحه العسمية ضسانا لذفاؼية أكبخ وتتع عبخ مخاحل يسكغ بجئيا بالإعلان عغ شمب العخوض 
 إلى إضافةللإشيار ، أخخػ السفتػح في الجدائخ ،أو بػاسصة نذخات متخررة أو أؼ وسيمة 

مغ السخسػم الخئاسي  43لمرفقة العسػمية ، وعخفتو السادة  لكتخونيةالإضسغ بػابة  إشيار
"، 2يسكغ مغ خلالو أي متخشح مؤىل أن يقجم تعيجا إجخاء"شمب العخوض السفتػح ىػ بقػليا 

"  والتي جاء فييا 10/236مغ السخسػم الخئاسي 29وىحا التعخيف مصابق تساما لتعخيف السادة 
 .3متخشح مؤىل أن يقجم تعيجا" أيسكغ مغ خلالو السشاقرة السفتػحة ىي إجخاء ي

لاحع أن شمب العخوض السفتػح يتػقف عمى الاستجابة لذخوط والكيؽيات التي تحجدىا سف    
 مغ السخسػم الخئاسي 43السشذػر. وبالخجػع إلى لشز مادة  الإعلانمغ خلال  الإدارة

 استثشائية دون سػاىا، وقج يتػسع نصاقأن السذخع الجدائخؼ لع يقيج أؼ متعيج مؤىل بذخوط 
                                                           

، أشخوحة لشيل شيادة  -دراسة مقارنة –الحساية الجشائية لمسال العام في مجال الرفقات العسػمية تبػن عبج الكخيع ،   1
 . 55، ص  2017/2018امعة أبي بكخ بمقايج ، تمسدان ، الجكتػراه عمػم تخرز قانػن عام ، كمية الحقػق ، ج

، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247مغ السخسػم الخئاسي 43أنطخ السادة  2
 2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 

 .198،صبق السخجع الداالجدء الأول  عسار بػضياف ،  3
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 مغ السخسػم42شمب العخوض السفتػح ؼيزع أشخاف وششية أو أجشبية شبقا لشز السادة

 سالفة الحكخ. 15/247الخئاسي 

مكغ مغ الستشافديغ الحيغ يعسمػن  دأكبخ عجويقرج بصمب العخوض السفتػح إقامة التشافذ بيغ 
في مػضػع الرفقة بيجف التعاقج مع أفزل عصاء مغ حيث الثسغ والسػصفات الفشية التقشية 

 السحجدة مدبقا.

، الستسثل في التزحية السشاقرة التقميجيوأن تججر الإشارة اليو أن الشقج السػجو لأسمػب   
ه الآلية في حالت الدمع والخجمات العادية ، بالكيف في سبيل الكع ، ذلظ يجعل التعاقج في ىح

السدبق لسغ يحق ليع  الاختيارالستعاقجة سمط  لمسرمحةوبتبشي الإجخاءات السحجودة التي تخػل 
 الاحتكارأو ترجؼ لحالات  الاستعجالالتخشح لزفخ الرفقة كسا تسكشيا مغ مػاجية حالات 
 واستغلالأساليب معيشة في إدارة أو الحالات التي تتصمب مػصفات فشية أو التقشية أو 

 . 1السذاريع

 الفخع الثاني: شمب العخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا   

وعخفتو السادة   2ىحا مرصمح لع تذيخ اليو التشطيسات الدابقة، انفخد بيو السخسػم الججيج    
يدسح فيو لكل الستخشحيغ الحيغ تتػفخ  إجخاءىػ بقػليا "15/247مغ السخسػم الخئاسي 44

 الإجخاءفييع بعس الذخوط  الجنيا والسؤىمة التي تحجدىا السرمحة الستعاقجة قبل اشلاق 
 3بتقجيع تعيج ولا يتع انتقاء قبمي مغ شخف مرمحة الستعاقجة"

السذخع قج قمل مغ حطػظ السذاركة حيث ألدميع  أنومغ خلال ىحا التعخيف نلاحع    
 الذخوط السؤىمة"تخز بقػليا 2فقخة 44في نز السادة  والسحكػرة الذخوطمغ  بسجسػعة

متشاسبة مع الصبيعة  ن الرفقة. وتكػوالسالية والسيشية الزخورية لتشفيح  القجرات التقشية
يعتبخ كصخيقة استثشائية لتعاقج  الإجخاء،ومغ ىحا السشصمق فان ىحا 4وتعقيج وأىسية السذخوع "

                                                           
 154سخدوك ـبة، السخجع الدابق، ص  1
 199عسار بػضياف، السخجع الدابق،ص 2
 2015سبتسبخ16السؤرخ في  15/247مغ السخسػم الخئاسي 44أنطخ السادة 3
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247مغ السخسػم الخئاسي  44أنطخ السادة  4

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50السخفق العام، ج ر عجد وتفػيزات 
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في السذاريع الزخسة وذات أىسية كبيخة، فتختار الستعيج الأكثخ تأـيلا ولو  الإدارةتمجأ اليو 
خبخة في السجال السخاد تشفيح السذخوع ؼيو، وكحا الستخشح الحؼ تتػفخ ؼيو الإمكانيات البذخية 

 والسادية .

مغ  السفخوضةمغ السخسػم الخئاسي شبيعة شخوط  44 دةقج صشفو الفقخة الثانية مغ الساو    
  كآتيقبل السرمحة الستعاقجة وىي 

  : التي بحػزة الستخشح والتي ستخرز لتشفيح مػضػع  الػسائلويقرج بيا قجرات تقشية
لمذخوط التقشية  استجابةالرفقة فلا يسكغ الدساح لكل متخشح مغ تقجيع عخضو إلا مغ 

 السحجدة في الإعلام  .
  : السذخوع  ستػجبيائل مالية وبذخية قج تفخض الإدارة عمى الستخشح وساقجرات مالية

 ومعجل رقع الأعسال لسجة ثلاثة سشػات الأخيخ .
  قج تفخض الإدارة السعشية مثلا شيادات تأىيل مغ نػع معيغ أو شيادات  ميشية:قجرات

وقج تفخض شيادات حدغ  السشافدة،أو قج تفخض سجل تجارؼ في الشذاط محل  أخخػ،
 .لمسشافدةإنجاز في السذاريع السساثمة لمسذخوع محل العخض أو محل 

 الفخع الثالث: شمب العخوض السحجود     

،التي عخفت شمب العخوض السحجود "ىػ 15/247مغ السخسػم الخئاسي 45عسلا بالسادة   
مغ قبل مجعػيغ وحجىع  وليالأإجخاء لاستذارة انتقائية يكػن الستخشحػن الحيغ تع انتقاؤىع 

 لتقجيع تعيج.

يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تحجد في دفتخ الذخوط العجد الأقرى لمستخشحيغ الحيغ ستتع    
 (مشيع.05دعػتيع لتقجيع تعيج بعج انتقاء أولي خسذ )

بل كانت مػجػدة مغ قبل 2015وملاحع أن ىحه الصخيقة ليدت ججيجة أو مدتحجثة لدشة     
أن مخسػم الججيج غيخ التدسية والعشػان  الأمخغاية في ما في  استذارة انتقائية"تحت مدسى "

كسا قجم بعس لأحكام الججيجة بخرػص ىحه الصخيقة مغ  "شمب عخوض محجود" إلىالكبيخ 
 شخق التعاقج.
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"استذارة تدسية  إلىنججه قج اعتسج  10/236مغ السخسػم الخئاسي 28السادة  إلىفمػ عجنا    
 الانتقائية " 

والسخسػم التشفيحؼ  25في السادة  02/250كسا ورد ذكخىا قبل ذلظ في مخسػم الخئاسي     
 .28في نز السادة  91/434

لصخيقة مغ شخق التعاقج بل ثبتيا وىحا ما يؤكج لشا  أن السخسػم الخئاسي لع يدتحجث ىحه ا    
 .1وشػر بعس أحكاميا

تشفح السرمحة الستعاقجة لانتقاء الأولي لاختيار السخشحيغ عشجما يتعمق الأمخ بجراسات أو     
مغ السخسػم الخئاسي  03فقخة 45عسميات السعقجة أو ذات أىسية خاصة شبقا لشز السادة 

تحجد قائسة  إذشمب العخوض السحجود السحجد عمى سبيل الحرخ  إلى،ولي  المجػء 15/247
السذاريع التي يسكغ أن تكػن  شمب عخوض محجود بسػجب مقخر مغ مدئػل الييئة العسػمية 

أو الػزيخ السعشي، بعج أخح رأؼ لجشة الرفقات لمييئة العسػمية أو لجشة قصاعية لرفقات 
 2حدب الحالة.

الأولي  الانتقاء: العخوض السحجود يشصبق عميو أكثخ تدسية  وعمى ىحا الأساس فإن شمب    
سابق ضسغ شمب العخوض في مخحمة أولى  انتقاءلأنيا تجسع بيغ "  ، بالاستذارةالسدبػق 
سابقا في مخحمة ثانية لحلظ يقتخح تدسية ىحا الشػع مغ شمبات  انتقائيعلاحق لمحيغ تع  واستذارة

مغ السخسػم  45وتكػن صياغة السادة "  بالاستذارةالأولي الستبػع  الانتقاء" العخوض ب 
ىػ إجخاء يكػن  بالاستذارةالأولي الستبػع  الانتقاء" عمى الشحػ التالي  15/247الخئاسي 

 تعيج " .  لتقجموحجىع  مجعػيغالأولي مغ قبل  انتقائيعالستخشحػن الحيغ تع 

الأولي أمخ  الانتقاءذلظ أن "  ارة محجودةاستذشمب العخوض ذو "ويسكغ تدسيتو أيزا    
وتربح محجودة  الاستذارةثع تشحرخ  أولى،لازم مراحب لإجخاء شمب العخوض كسخحمة 

مغ نفذ السخسػم عمى  45وبيحا تحافع السادة  الأولي، انتقائيعبالشدبة لمستعيجيغ الحيغ تع 
 صياغتيا.

 يتعمق الأمخ ب : إلى ىحه الصخيقة عشجما  الستعاقجةوتمجئ السرمحة   
                                                           

 .204-203عسار بػضياف ،الجدء الأول  ، السخجع الدابق ،ص.ص. 1
 .111خالج خميفة، السخجع الدابق، ص. 2
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  مػصفات تقشية في العسل السعجة  اشتخاطبعسميات معقجة وذات أىسية خاصة أو في حال
 زما يبخ وىحا  وضيؽية مصمبابالخجػع لمسقاييذ أو نجاعة معيشة يتعيغ الػصػل إلييا أو 

محجودية السشافدة حيث تذسل الستعاىجيغ الحيغ اترمت بيع الإدارة دون سػاىع 
 الأقجر عمى تشفيح مػضػع العسمية الخاصة والسعقجة . باعتبارىع

  كسا تمجأ السرمحة الستعاقجة لمصمب العخوض السحجود برجد اقتشاء لػازم خاصة ذات
شابع تكخارؼ فتػضع تحت ترخف السرمحة الستعاقجة ، قائسة تزسغ متعامميغ 

مى انتقاء أولي السؤىمة في استذارة انتقائية بشاءا ع طاقترادييغ تتػفخ ؼيو ما لذخو 
وتكػن ىحه القائسة صالحة لسجة ثلاثة سشػات فكل ما احتاجت السرمحة الستعاقجة لخجمة 
لجأت إلى الستشافديغ السدجميغ في ىحه القائسة لتقػم بإجخاء استذارة مباشخة بيشيع ، يتع 

 .1مغ خلاليا تقييع عخوضيع واستخخاج العخض السشاسب والأكثخ ملائسة 

 السدابقةالفخع الخابع: 

 إجخاءالسدابقة بأنيا "السدابقة ىي  مغ السخسػم الخئاسي الججيج47دة عخفت السا      

أدنو  48يزع رجال الفغ في مشافدة في لاختيار ،بعج رأؼ لجشة التحكيع السحكػرة في السادة   
عسمية تذسل  إنجاز،مخصط أو مذخوع مرسع استجابة لبخنامج أعجه صاحب السذخوع ،قرج 

عمى جػانب تقشية أو اقترادية أو جسالية أو فشية خاصة قبل مشح الرفقة لأحج الفائديغ 
 بسدابقة.

تمجأ الإدارة  إلى السدابقة إذا تعمق الأمخ بسجال تييئة الإقميع والتعسيخ واليشجسة السعسارية    
 واليشجسة أو معالجة السعمػمات .

السجالات التي تمجأ فييا الإدارة إلى السدابقة ، نطخا  والسلاحع أن السذخع قج ضيق مغ   
لخصػرة ىحا الإجخاء ويجب أن يذسل دفتخ شخوط السدابقة عمى بخنامج السذخوع ، ونطام 

 2السدابقة .

                                                           
 10ام  ، السجمج أسمػب شمب العخوض السحجود في تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق الععبج الله كشتاوؼ ،  1

 . 1720، ص2019، جساعة الػادؼ ،  01،عجد 
مجمة دراسات فاشيسة عاشػر ، }} شخق إبخام الرفقات العسػمية ضسانة قانػنية لتحقيق مبجأ السشافدة والذفاؼية {{ ،  2

 .100، ص  2018، السجمج الخابع ، عجد الأول ، جانفي جامعة السجية  –مخبخ الديادة والعػلسة –القانػنية 
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 وتسشح الرفقة، بعج السفاوضات، لمفائد بسدابقة الحؼ قجم أحدغ عخض مغ ناحية اقترادية  

 السدابقة، لاسيسا في مجال تييئة الإقميع  والتعسيختمجأ مرمحة الستعاقجة  لإجخاء 

 1واليشجسة السعسارية واليشجسة، أو معالجة السعمػمات ".

ويلاحع أن قانػن صفاقات العسػمية  الججيج بذأن أسمػب أو شخيقة السدابقة قج أعصى   
 .2لمسدابقة شخيقتيغ ،مدابقة السحجودة والسدابقة السفتػحة 

 السدابقةإجخاءات خاصة ب     

 كأؼ دعػة لمسشافدة تسخ السدابقة بسخحمة أولية ألا وىي إعجاد دفتخ شخوط     

"كسا يسكغ 03الفقخة  48مغ قبل الإدارة الستعاقجة بإرادتيا  السشفخدة وىحا مأ شارت اليو السادة   
 لمسرمحة الستعاقجة أن تحجد في دفتخ الذخوط العجد الأقرى لمستخشحيغ الحيغ ستتع دعػتيع

 .06فقخة 48ا ما ورد في نز السادة وىح" لتقجيع تعيج بعج انتقاء أولي لخسدة مشيع 

"في اشار مدابقة السحجودة يجعى الستخشحػن في مخحمة  48مغ نز السادة 05وشبقا لمفقخة    
 تقجيع أضخفت ممفات التخشيحات فقط. إلىأولى 

وبعج فتح ممفات التخشيحات وتؿيسيا لا يجعي إلى أضخفت العخض التقشي والخجمات     
 . 3الستخشحػن الحيغ جخػ انتقائيع الأولي إلاوالعخض السالي 

السدابقة السذار اليو وأسمػب  شمب العخوض السحجودومغ ىشا ندتخمز وجو الذبو بيغ     
ن مػضػع الرفقة في السدابقة يتعمق  ويطل الفخق واضح بيشيسا مغ جػانب عجة أبخزىا أ

في شمب العخوض السحجود يشرب عمى عسميات  أمابجػانب تقشية واقترادية وجسالية وفشية ،
 .4معقجة ذات أىسية خاصة ومسيدة

                                                           
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247مغ السخسػم الخئاسي 47ادة أنطخ الس 1

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 
 112خالج خميفة، السخجع الدابق، ص 2
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سشة  سبتسبخ 16السؤرخ في ، 15/247مغ السخسػم الخئاسي  05 فقخة 48 مادة  3

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 
 215عسار بػضياف ،الجدء الأول ، السخجع الدابق ،ص. 4
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ويلاحع أن الرفقات العسػمية تفػيزات السخفق العام الججيج أنو ؼيسا يخز شكل السدابقة    
قج أعصى لمسدابقة شخيقتيشا ، شخيقة السدابقة السفتػحة مع مغ قبل  عميومقارنة بسا كانت 

قجرات دنيا وشخيقة السدابقة السحجودة ، فالججيخ بالحكخ أن تشطيع الرفقات العسػمية  اشتخاط
الججيج ألغى شكل السدايجة التي تزسشتو القػانيغ الدابقة الخاصة بالرفقات العسػمية عمى غخار 

 1خاصة بعج الشقاشات التي أثيخة حػل ىحه التدسية . 10/236ذلظ السخسػم الخئاسي 

 السبادئ التي يقػم عمييا شمب العخوض الثالث:السصمب 

برفة ضسشية ، قبل  02/250في تشطيع الرفقات العسػمية لمسخسػم  السبادغيعػد تكخيذ     
، ليتع التأكيج عميو في السخسػم  338-08أن يتع التكخيذ الفعمي في السخسػم الخئاسي رقع :

وصػلا ،  2مشو 03السعجّل والستسع ، حدب ما تشز عميو السادة  236 -10الخئاسي رق : 
 السشطع لمرفقات العسػمية . 15/247مغ السخسػم الخئاسي  05لشز السادة 

والتي تخز شمب  تكخيديا،يقػم شمب العخوض عمى مجسػعة مغ السبادغ والتي تع    
)الفخع العخوض الحؼ يعتبخ القاعجة العامة وتتسثل ىحه السبادغ في مبجأ حخية السشافدة 

 الثالث.الفخع و مبجأ الإشيار  ثانيال السداواة الفخعالسقتخن بسبجأ الأول(.

 مبجأ حخية السشافدة  الأول:الفخع     

يقزي ىحا السبجأ الإليام بإفداح  لمسشافدة،تخزع شمبات العخوض برػرة إلدامية      
السجال إلى جسيع الأشخاص الصبيعية والسعشػية الحيغ ييع أمخ شمبات العخوض، والحيغ تتحقق 

ويداعج عمى تحقيق مبجأ السشافدة الحخة عمى علانية شمب  الذخوط،فييع وتشصبق عمييع 
 .العخوض

 انعجام يلا يعشبسعشى أن تقف السرمحة الستعاقج مػقفا محايجا إزاء الستشافديغ ، ولكغ      
سمصة السرمحة الستعاقجة في تقجيخ صلاحية  العارضيغ وكفاتيع عمى |أساس مقتزيات 

غيخ الأكفاء مغ التعاقج حيث ليا  استبعادالسرمحة العامة ، فالإدارة تتستع بدمصة تقجيخية في 

                                                           
 . 112خالج خميفة ، السخجع الدابق ، ص 1
مجمة الإجتياد ،  {{لمذفاؼية أو حػاجد تقيجيةضسانات  –إجخاءات إبخام الرفقات العسػمية }} بغ شعلال محفػظ ،   2

، ص  09/2015تامشغدت ، العجد –السخكد الجامعي أمتّغ العقال الحاج مػسى أق اخسػن لمجراسات القانػنية والإقترادية ، 
64. 
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يكػن  الاستبعادىحا الحق في كافة مخاحل العسمية التعاقجية ولكغ حق  استخجامالحق في 
ة وبتكخيذ ىحا السبجأ تع تػسيع نصاق السشافدة لتذسل كل السجالات الاقترادية بشرػص قانػني

1. 

التي كخسيا السخسػم  الرفقات العسػمية الججيج ، فيحا لا يجج مبجأ السشافدة الحخة  إذا كان    
بسبجأ السداواة بيغ الستشافديغ ويقزي ىحا  واقتخانصجاه ولغ يتجدج قانػنيا ووقعيا إلا إذا تع 

لسبجأ بأن كل مغ يسمظ حق السذاركة في الرفقات السعغ عشيا قج يتقجم عمى قجم السداواة مع ا
 باقي السشافديغ .

عغ ىحا السبجأ أنو لا يجػز لمسرمحة الستعاقج أن تمجئ إلى وسائل التسييد  الستختبةوالشتيجة     
ية أمام الستشافديغ ليا ن تسشح امتيازات أو تزع عؿبات عسم رلا يجػ بيغ الستقجميغ ، كسا 

السشافدة يعخض إلدامية السعاممة السساثمة  احتخامسػاء وسائل تسيد ىحه واقعية أو إجخائية ، لحلظ 
ىي في نفذ الػقت أساس السشافدة الحخة ووسيمة لخجمة السشافدة فالسداوة بيغ السعشييغ ، 

 .2الشديية 

مغ القيػد القانػنية تحج مغ تصبيقو عمى إبخام الرفقات  ةلسجسػعمبجأ السشافدة قج يتعخض     
 السخسػمالعسػمية وفقا لسا يقتزيو ىحا السبجأ مغ حخية السذاركة السحسية بشرػص أحكام 

–بغس الشطخ لرفة السذار إلييا سابقا ، فقج يجج الستعامل الستعاقج  15/247الخئاسي 
 : مغ أبخزىاحج السػانع القانػنية السذخوعة و ىحا الحق والسبجأ مقيج بأ -شخز شبيعي أو معشػي 

" يسشع مغ السذاركة في الرفقات العسػمية لسجة بشريا عمى  62ما أشارت إليو السادة      
قزائي  نيائي يثبت تػرشو في الغر  ( سشػات ، كل شخز حكع عميو بسقخر10عذخ )

 3الجبائي ... " .

                                                           
، العجد  والاقترادمجمة الذخيعة ، << 247/ 15،>>  إبخام الرفقات في ضل قانػن الرفقات العسػمية الكاىشة الدواوؼ  1

 . 36. ص 2017، جامعة الأميخ عبج القادر لمعمػم الإسلامية ، قدشصيشة ،  12
، دكتػراه في  سمػب شمب العخوض كقاعجة عامة لإبخام الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي سيج أحسج لمقراسي ، أ 2

 . 29، ص  28/2/2019العمػ الفانػن ، جامعة أدرار ، الجدائخ ، 
، الرادر  85،  ج ر ، عجد  1997، يتزسغ قانػن السالية لدشة  1996ديدسبخ سشة  30في  ، مؤرخ 31-96أمخ رقع  3

 .1996ديدسبخ سشة  31في
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إحجػ السخالفات  ارتكبوإضافة إلى مشع عقج الرفقة العسػمية مع كل شخز معشػؼ     
 مشو. 5وفقا لأحكام السادة  22-96مغ الأمخ  2و 1السشرػص عمييا في السادتيغ 

والحيصة  الاحتخازعمى سبيل قج يتع إقراء بعس الستعامميغ الستشافديغ  لحلظ،إضافة        
لأىسية الأمخ في سبيل حساية السال  مدبقا،محجده  بالالتداماتالحؼ أخل  الاقترادؼكالستعامل 

–مغ السذاركة في الرفقات العسػمية  الإقراءحالات  كامل يحجدالعام خرز السذخع قدع 
 1.-القدع الخابع 

التي  تلمرفقايسشع السذخع الجدائخؼ أؼ تلاعب وعجم الججية واللامبالاة بالشدبة وبيحا     
تبخميا السرمحة الستعاقج ، مع الحفاظ عمى السرمحة العامة والسال العام والأىع مغ ذلظ 

الدخعة في إنجاز السذاريع العامة  وخاصة الستعمقة بالسرمحة الجػىخية لمسػاششيغ وضسان 
 نجاعة الرفقات العسػمية .

جد كيؽيات إقخار ىحا نججىا تح 15/247مغ السخسػم الخئاسي  89بالخجػع لشز السادة      
في ىحا  رإصجار قخاالسشع مغ خلال التدجيل أو الدحب مغ قائسة السشع مغ خلال 

 " الفقخة الخابعة مشو مغ وزيخ السالية حيث نرت  الاختراص

بالسالية  السكمف" تحجد كيفيات التدجيل والدحب مغ قائسة السشع بسػجب قخار مغ الػزيخ    
"2  . 

والسشرػص عمييا ضسغ أحكام العامة  ةالسشافدالزػابط السقيجة لسبجأ بالخغع مغ ىحا    
–إلا أنو العسػمية ..." ،  تمبادئ حخية الػصػل لمصمبابقػليا"... 15/247لمسخسػم الخئاسي 

يجعل تشفيح الرفقة العسػمية في إشار تقشي ومدار سميع محقق مبجأ الشجاعة  –حدب رأيشا 
 السخسػم . أحكام السخجػع والسذار إلييا في نفذ

 

     
                                                           

سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247مغ السخسػم الخئاسي 75أنطخ نز السادة حالت الإقراء لمتفريل أكثخ في     1
 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50العسػمية وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد ، يتزسغ تشطيع الرفقات 2015

، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247السخسػم الخئاسي مغ  89   2
 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50السخفق العام، ج ر عجد 



 الفرل الأول: ضسانات الستعامل  الستعاقج الستعمقة بالحق في التعاقج مع الإدارة  
 

 
18 

 الفخع الثاني : مبجأ السداواة 

العقػد الإدارية برػرة عامة وخاصة الرفقات العسػمية عغ عقػد القانػن الخاص في تستاز    
بسبجأ السداواة بػية الحرػل  الالتدامالستعاقج معيا مقيجة بقيػد مشيا  اختيارأن حخية الإدارة في 

عمى أحدغ العخوض ، في حيغ أن القانػن الخاص يسشح لمفخد الحخية الكاممة في أن يختار 
 .1مغ يتعاقج معو 

فيحا السبجأ  العسػمية،إذا كان مبجأ السشافدة الحخة مغ السبادغ التي كخسيا قانػن الرفقات      
 الستشافديغ.بسبجأ السداواة بيغ إلا إذا تع إقخانو  واقعيا،لا يجج سجاه ولا يتجدج قانػنا 

أن يتقجم  عشيا،يقزي ىحا السبجأ بأن كل مغ يسمظ حق السذاركة في الرفقات السعمغ     
 الستشافديغ.عمى قجم السداواة مع باقي 

يد أن تمجأ إلى وسائل لمتسي الستعاقجةوالشتيجة الستختبة عغ ىحا السبجأ، أنو لا يجػز لمسرمحة    
أو تزع عؿبات عسمية أمام الستشافديغ  امتيازاتبيغ الستقجميغ ، كسا لا يجػز ليا أن تتسشح 

 .2 ةواقعيسػاء كانت وسائل تسييد ىحه إجخائية أو 

 الستعاقجةالسرمحة  باحتخاموإبخاز لسبجأ السداواة فإن تحقيق مبجأ السشافدة لا يتع إلا        
ومبجأ السشافدة لمسداواة بيغ الستعامميغ الستعاقجيغ ، فلا تسييد بيغ الستشافديغ وإلا اختل التػازن 

الحؼ يقػم عمى تكافؤ الفخص ، فكل إخلال بيحا السبجأ لا يعتج بو ولا يتختب عميو أؼ أثخ أو 
 إجخاء شمبحق قانػني لتشاقزو مع الأساس الحؼ تقػم عميو الرفقات العسػمية خاصة 

الستعامل الستعاقج الأندب قائع عمى الكفاءة الفشية والسقجرة السالية وعمى  فاختيار .3العخوض 
  4السذخوع مػضػع الرفقة بأعباء الاشلاع

                                                           
، دار وائل ، الأردن ،  1، ج الشذاط الإداري  -التشطيع الإداري  -مالية القانػن الإداري الإدارؼ  حسجؼ قبيلات ، القانػن  1

 .120، ص 2008
 . 37 36ص ص ،السخجع الدابق ، الكاىشة الدواوؼ  2
 .26، ص  2005، دار الأميغ ، مرخ ،  السشاقرات والسدايجاتالديج عميػة ،  3
  158، ص  2004مشذأة السعارف ، الإسكشجرية ، مرخ ،  الأسذ العامة لمعقػ الإدارية ، عبج العديد عبج السشعع خميفة ،  4
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–" أن يعامل جسيع السذتخكيغ في السشاقرة مبجأ السشافدة  عسار عػابجيؼيعخف الجكتػر     
 . 1معاممة متداوية قانػنا وفعلا" -شمب العخوض

مغ السخسػم الخئاسي يجج نػع مغ التقييج ؼيسا  83إلا أن السصمع عمى نز السادة       
وذلظ بحكع حخية السشافدة ، والسداواة " –التصبيق الكمي والرحيح لسفيػمي ىحيغ السبجأيغ 

الػششي أو السؤسدات  جالتفزيل لمسشتػ عمى أساس  %25تخريز السذخع الجدائخؼ ندبة 
لمقانػن الجدائخؼ ، ما قج يعتبخ تقييجا لا يجج لو مبخر لسبجأيغ ، إضافة إلى عخقمة  الخاضعة

مع العمع أنو تحجيج تصبيق أحكام تصبيق ىحه الأفزمية  الأجشبية .  الاستثساراتمدار تذجيع 
  مشو:الفقخة الخابع  83بالسالية حيث نرت السادة  السكمفبسػجب قخار مغ الػزيخ 

 بالسالية " . السكمفتصبيق أحكام ىحه السادة بسػجب قخار مغ وزيخ  " تحجد كيفيات   

سعي السذخع وحخصو عمى تكخيذ السبادغ الستعمقة بالرفقات العسػمية وخاصة غيخ أن     
للإنتاج الػششي وحسايتو مغ السشافدة الأجشبية ، خاصة أمام  وبتذجيعمبجأ السداواة يرصجم 

فتح أبػاب السذاركة لمستشافديغ الأجانب في إشار إنجاز الرفقات العسػمية ، فسحاباة الإنتاج 
الػششي لا تتفق ومبادغ حخية السشافدة والسداواة بيغ الستخشحيغ وكحا قػاعج التجارة العالسية 

 2ن العالع في الآونة الأخيخة .التي تفخض نفديا عمى بمجا

 " مبجأ العلانية" مبجأ الإشيار  :الثالثالفخع    

ىحا  اتدعالستعامل الستعاقج مع الإدارة .  اختيارالإجخاءات أمخ جػىخؼ ، في تعتبخ شفافية     
التي  ةالأساسي، بحيث ىحا السبجأ ، الخكيدة  العسػميةمرصمح بالخرػص في مجال الرفقات 

 . 3تبشى عمييا الإجخاءات الستعمقة بالرفقات العسػمية ، مغ بجاية الإبخام إلى نيايتو

                                                           
، ص  2007، ديػان السصبػعات الجامعية ،  4عسار عػابجؼ ، القانػن الإدارؼ ، الجدء الثاني الشذاط الإدارؼ ، ط   1

205. 
رؤوف ، تكخيذ مبجأ السشافدة والسبادغ السكسمة لو في السخسػم  محمد أميغ بػالججرؼ ،}} تحت إشخاف الجكتػر بػسعجية  2

 . 61، ص  12/06/2019، العجد الخامذ ، مجمة الفكخ القانػني والدياسي {{،  15/247الخئاسي 
 . 56بغ شعلال محفػظ ، السخجع الدابق ، ص   3
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ويقرج  معخضو،في  اجتيادفيػ مبجأ قانػني لا  الذفافية،يعتبخ الإعلان وسيمة لزسان     
بأسمػب يسكغ كل  التعاقج،بالإعلان عغ مػضػع ىحا  التعاقج،بو ؾيام جية الإدارة الخاغبة في 

 .1التقجم بعصائو  شخوشو،غ تشصبق عميو م

شمب العخض يخزع لسبجأ الإشيار الحؼ يعتبخ ضسان لػجػد مجال حؿيقي لمسشافدة ،     
السؤسدات لمعخض ، كسا يعتبخ الإشيار وسيمة لزسان الذفاؼية وبالتالي يعسل عمى  بجعػة

احتخام القانػن فإعلام الإدارة عمى رغبتيا بالتعاقج شخط ضخوؼ لزسان فخص متداوؼ لمخاغبيغ 
بالتعاقج ، مسا يتيح ليع تقجيخ كمفة السذخوع مػضػع العقج ونػع الخجمات الخماد تقجيسيا 

خر الإعلان بصمب العخوض بمغة الػششية وبمغة أجشبية واحجة عمى الأقل كسا وشخوشيا ، ويح
" ن ، ر ، ص ، م ، يكػن نذخه إجباريا نذخه في الشذخة الخسسية لمرفقات الستعامل العسػمي 

 .2ومغ يشذخ فييا يجفع حق الشذخ أو الخسػم  بالاشتخاك السيتسةوجخيجة ترل لمسؤسدات ع " 

العخبية والفخندية مغ شخف  بمغتيغوترجر  84/116.3لسخسػم وقج أسدت بسػجب ا    
الػكالة الػششية لمشذخ والإشيار ، إضافة لحلظ يجب يتع الإشيار عمى الأقل في جخيتيغ 

 . 4وششيتيغ غيػميتي

" ANEP"ومغ الشاحية العسمية فيتع الأمخ عغ شخيق الػكالة الػششية لمشذخ والإشيار     
 5الػششية.بعسمية الشذخ في الرحف السكمفة 

بل تجاوز السذخع إلى إلدامية تقجيع الترخيح بالذفاؼية بغس الشطخ إذا كان متعامل وششي     
أن  استثشاءأو أجشبيا يػد دخػل في الرفقات العسػمية وىحا في كل الرفقات العسػمية بجون 

،  -الذفافيةمبجأ –يقجم ضسغ عخضو التقشي ترخيحا بالشداىة، وكل ىحا تعديد ليحا السبجأ 
يتعيغ عغ " السشطع لمرفقات العسػمية  15/247الخئاسي  السخسػممغ  89حيث نرت السادة 

                                                           
 1721عبج الله الكشتاوؼ ، السخجع الدابق ، ص  1
 . 37دابق ، ص كاىشة زواوؼ ، السخجع ال 2
، الستزسغ إحجاث نذخة رسسية  خاصة بالرفقات التي يبخىا  1984ماؼ  12، السؤرخ في  84/116السخسػم رقع  3

 . 1984مايػ سشة  15، الرادرة في  20الستعامل العسػمي ، ج ر ، عجد 
ع الرفقات العسػمية ، يتزسغ تشطي2015سبتسبخ سشة  16، السؤرخ في 15/247مغ  السخسػم الخئاسي  65السادة  4

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 
 .52محمد أميغ بػالججرؼ ، السخجع الدابق ، ص  5
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مغ ىحا  67الترخيح بالشداىة السشرػص عمى نسػذجو في السادة  اكتتابالستعامل  الستعاقج 
 السخسػم." .

، بحيث يعج ىحا السبجأ مغ السبادغ ، مبجأ سخية العصاءات ويشجرج تحت أحكام ىحا السبجأ     
السكخسة لمذفاؼية ، ويتحقق ذلظ بػضع جسيع العخوض في ضخوف مغمقة بإحكام بحيث لا تعمع 

ن بسزسػن العصاءات قبل تاريخ فتح الأضخفة ، فقج جاء في نز السادة الإدارة ولا الستخشحػ 
" يػضع ممف التخشح والعخض التقشي والعخض السالي في  15/247مغ السخسػم الخئاسي  67

أرفة مشفرمة ومقفمة بإحكام يبيغ كل مشيا تدسية السؤسدة ومخجع شمب العخض ومػضػعو 
ي أو عخض مالي حدب الحالة ، وتػضع عخض تقش–أو ممف التخشح –، وتتزسغ عبارة 

لا يفتح إلا مغ شخف لجشة  –ىحه الأضخفة في ضخف آخخ مقفل بإحكام ومغفل ويحسل عبارة 
 فتح الأضخفة وتقييع العخوض " .

ولتأكيج السذخع عمى مبجأ السشافدة ومبجأ العلانية وتكخيديا في الرفقات العسػمية ، فمقج    
ي حالة تسجيج الأجل السحجد لتحزيخ العخوض ضخورة إعلام فخض عمى السرمحة الستعاقجة ف

مغ السخسػم الخئاسي  66الستعجيغ بحلظ بكل الػسائل وىحا حدب الفقخة الثانية مغ السادة 
15/247 . 

 السبحث الثاني: التخاضي كصخيق استثشائي لاختيار الستعامل الستعاقج

يعتبخ شمب العخوض بسثابة القاعجة العامة لإبخام الرفقات العسػمية بحيث في ىحا      
الإجخاء التجديج الفعمي لسبجأؼ حخية السشافدة والسداواة ، إلا أنو وفقا لطخوف خاصة وفعميو 

عمى القاعجة  استثشاءبسا تمتدم بعس السذاريع الفشية التقشية المجػء إلى الإجخاء الحؼ يعتبخ 
تشعجم ؼيو الجعػػ الذكمية إلى السشافدة التخاضي معا ، مسثلا ىحا الإجخاء في  غوالسبجأي العامة

 1خوط لإحقاق مذخوعية المجػء إليو.مع مخاعاة بعس الزػابط والذ

إن أىع ما يبخز ترشيف السذخع لسبجأؼ السشافدة والسداواة المحان تقػمان عميو الرفقة     
العسػمية ،ىػ تخػيمو لمسرمحة الستعاقجة لإجخاء استثشائي يأتي بعج عجم إمكانية تشفيح الرفقة 
العسػمية  وفقا لإجخاء شمب العخوض، والستسثل في "إجخاء التخاضي" بحيث يأتي ىحا الإجخاء 

                                                           
 .67عبج الكخيع بغ مشرػر ، السخجع الدابق ، ص  1
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،وتصخق في ذلظ إلى الإجخاءات التي يجب اتباعيا 15/247ال حجدىا السخسػم الخئاسي بأشك
 لتشفيح القانػني السججؼ لمرفقة وذلظ بسا ما يقابمو مغ خرػصية ىحا الإجخاء 

 السصمب الأول: تعخيف التخاضي   

يقترخ مػضػع ىحا السصمب عمى التصخق لمتعجيل ؼيسا يخز مفيػم التخاضي باعتبار     
إجخاء استثشائي يشجرج في اشار شخق إبخام الرفقة العسػمية  والتي بجورىا تحجد الستعامل 

السؤىل لتشفيح الرفقة وعميو وبشاء عمى التعجيلات التي نز عمييا السذخع في مجال تشطيع 
الرفقات العسػمية نتصخق التعخيفات ليحا الإجخاء الاستثشائي بكل مغ الأوامخ والسخاسيع التي 

 ىحا السجال . نطست

 الفقيي  يفالفخع الأول: التعخ     

لمفقو دور كبيخ في وضع التعخيفات السشاسبة لكل مػضػع، وفي القانػن الإدارؼ أسذ الفقو     
الفخندي العجيج مغ التعخيفات الستعمقة بسختمف مػاضيع القانػن الإدارؼ، حيث يعخف التخاضي 

" أسمػب يتسيد بغياب العذػائية التخريز كأسمػب لإبخام الرفقات العسػمية عمى أنو 
 لعسػمية ".الرفقة ا

 علا يخزيدتشتج مغ ىحا التعخيف الفقيي أن أسمػب التخاضي في إبخام الرفقات العسػمية    
كسا ىػ الحال في الرفقات السبخمة بأسمػب السشاقرة ، بل يكػن  اختيارلمعذػائية في 

، بحيث يطيخ أن السرمحة الستعاقجة  اقترادييغالسرمحة الستعاقج محجد بستعامميغ  الاختيار
 تقرجىع بالتحجيج لإبخام الرفقات العسػمية .

القػل يسكغ الإشارة بأن أسمػب التخاضي في إبخام الرفقات العسػمية في  قما سبمغ خلال     
قانػن الإداري الفخندي الجدائخ ، بعيج كل البعج عغ التعخيق الفقيي الحؼ الأسذ لو  فقو 

في |إبخام الرفقات يشتسي لأسمػب  ويحتاج لإعادة الشطخ ؼيو لأن شمب العخوض كأسمػب،
الفقو  السؤسذ  لقػاعج إبخام الرفقات العسػمية ، وقانػن الإدارؼ عامة ،  مالتخاضي بسفيػ 
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الحؼ لا نجج لو دلالة التفاوض وأسمػب التخاضي في الجدائخ يحتػؼ عمى إجخاء جػىخؼ ىػ 
 . 1مغ خلال الشز السعخف للإجخاء

 وبشاء ختمف عغ الخضا في التعاقج كخكغ مغ أركان العقجوالذاىج أن أسمػب التخاضي ي   
 التعخيف الدابق يسكغ التسييد بيغ السفيػميغ مغ خلال نقاط التالية: 

  أن شخط الخضا مغ الذخوط التعاقجية التي يقػم عمييا أؼ عقج وغيابو بػياب
 العقج أما التخاضي فيػ مجخد إجخاء يسكغ الاعتساد عميو ويسكغ التخمي عشو.

  شخط الخضا يتكػن مغ عشرخيغ ىػ الإيجاب والقبػل يػجب تػفخىسا في العقج
أما التخاضي فيػ عبارة عغ سمدمة مغ الإجخاءات لسشح صفقة عسػمية 

 لمستعامل اقترادؼ متعاقج مع السرالح الستعاقجة .

 الفخع الثاني: تعخيف القانػني لإجخاء التخاضي 

  67/90أولا: تعخيف التخاضي في أمخ    

 بقػليا "تدسى الرفقات بتخاضي تمظ الرفقات التيمغ الأمخ سالف الحكخ  60عخفتو السادة  

 مع السقاوليغ والسػرديغ الحي تتذاور معيع ومشحيع الرفقة لسغ الإدارةفييا  فذتتشا

  .2تختارىع مشيع"

الستعاقج معيا ، إذ تزسغ ىحا  اختيارىحا الأسمػب الإدارة قجرا واسعا مغ الحخية في يسشح    
أن ىحا الشز  أنو تزسغ خصأ   الباحثيغلكغ ما تع ملاحطتو عمى مغ شخف " بحخية " الشز 

" تشافذ فييا الإدارة في الرياغة إذ أنو في تعخيفيا لمتخاضي ، تزسغ ىحا التعخيف كمسة 
تشافذ وليذ في مغ وىحا يجل عمى أن الإدارة شخف في البحخية مع الستعامميغ والسػرديغ " 

 يختار الستعاقج معيا .

                                                           
، جامعة باجي مختار   الاجتساعيةمجمة العمػم ، >> شخط الخضا والتخاضي في الرفقات العسػمية<<   مخابط عبج الدراق ، 1

 . 212،  ب د ن تاريخ نذخ ، ص  13، عشابة ،عجد 
  1967جػان 27الرادرة  في 52، تشطيع الرفقات العسػمية ، ج.ر.عجد 1967جػن 17، السؤرخ في 90 -67أمخ رقع 2  
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فكمسة "... تتشاقر فييا الإدارة بحخية مع السقاوليغ ... " ولعل السذخع ىشا ، كان يقرج     
تتشاقر تػضح بجلاء بأن إجخاء التخاضي ؼيو نقاش بيغ الستخشحيغ والإدارة لمػصػل إلى 

 1العخض السشاسب . اختيار

 10/236ثانيا: تعخيف التخاضي في ضل السخسػم      

تخريز الرفقة لستعامل متعاقج واحج دون الجعػة  إجخاء"مشو بأنو 27عخفتو السادة     
ويسكغ أن يكتدي التخاضي شكل تخاضي البديط أو شكل تخاضي بعج  لمسشافدة،الذكمية 

 2ئسة"الاستذارة وتشطع ىحه الاستذارة بكل الػسائل السكتػبة السلا 

بعس  إدخالمع  02/250وىػ نفذ التعخيف الحؼ أورده السخسػم الخئاسي الدابق    
 .  -أخخى تع ححف عبارة دون شكميات -التعجيلات عمى تعخيف التخاضي: 

 :15/247ثالثا: تعخيف التخاضي في مخسػم الخئاسي 

 :  مشو   41 عخفتو السادة   

تخريز الرفقة لمستعامل الستعاقج الػاحج دون الجعػة الذكمية  إجخاء"التخاضي ىػ 
  "لمسشافدة

يسكغ أن يكتدي التخاضي شكل التخاضي البديط أو شكل التخاضي بعج الاستذارة وتشطع     
التخضي البديط قاعجة استثشائية لإبخام   إجخاء أنىحه الاستذارة بكل الػسائل السكتػبة والسلائسة 

  3مغ ىحا السخسػم " 49في الحالات الػردة في مادة  إلاالعقػد لا يسكغ اعتسادىا 

السرمحة الستعاقجة كان بدبب تػفخ أحج  إعفاءنلاحع أن ىحا التعخيف لع يذخ أن  و       
 لعخوض.االاستثشاء وىػ التخاضي بقاعجة وىي شمب  طالتخاضي، لشخبحالات 

                                                           
مجمة الأستاذ لمجراسات ،  {{-مية قخاءة في تقيشي الرفقات العسػ –الرفقة بشاء عمى إجخاء التخاضي }}شخيفي الذخيف ،   1

 .61، ص  2016العجد الثاني ، جػان القانػنية والدياسية ، 
 05، تشطيع الرفقات العسػمية سابقا، ج.ر.2010أكتػبخ7السعجل والستسع، السؤرخ في  236-10مخسػم الخئاسي رقع  2

 الستزسغ.2010أكتػبخ   07الرادرة  في 
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في  ،15/245مغ مخسػم رئاسي  41 مادة   3

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50السخفق العام، ج ر عجد 
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الرفقات العسػمية  إبخامكسا يسكغ اعتبار التخاضي عمى أنو أسمػب استثشائي مغ أساليب     
 تع  مرصمح فخنديفالتخاضي ىشا ىػ  يختمف عغ الخضى الحؼ يعتبخ شخشا لإبخام العقػد ،

 1استبجلو بسرصمح التعاقج بشاء عمى السفاوضة.

 

 السصمب الثاني: أشكال التخاضي 

أىسيتو مغ خلال كػنو أسمػبا يعفي السرمحة الستعاقجة مغ الخزػع للإجخاءات ، ويُبخز       
، حيت يختكد ىحا الأسمػب عمى إجخاء شمب العخوض بأشكالو الصػيمة والسعقجة التي يفخضيا 
 . 2التفاوض إلى غاية إبخام الرفقة

بخغع مغ أن إجخاء التخاضي يسشح للإدارة الحخية الكاممة في تحجيج شخيقة اختيار الستعامل     
الستعاقج والبحث عغ أحدغ شخوط التعاقج باعتباره قائع عمى أسمػب التفاوض عكذ إجخاء 
شمب العخوض ، إلا أن السذخع في تشطيع الرفقات نز عمى مجسػعة مغ الأشكال التي 

التخاضي بعج  البديط،التخاضي  شكميغ،و لإجخاء التخاضي  .3قجة اتباعيا يسكغ للإدارة الستعا
 الاستذارة.

 الفخع الأول: التخاضي البديط        

ما يبخز  وحيج،إن الصابع الإجخائي الحؼ يسيد التخاضي البديط ىػ التفاوض مع متعامل      
 الإجخاء.البداشة في صفة 

التخاضي البديط ىػ الأساس بالشدبة لإبخام الرفقات العسػمية ، حيث اىتع السذخع     
ولحا نجج الحالات التي تمجأ فييا  15/247الجدائخؼ ببيان حالاتو بجقة في السخسػم الخئاسي 

 مغ ىحا السخسػم.49اليو مقيجة بذخوط ومحجدة في حالات معيشة  في السادة  الإدارة

                                                           
يػم دراسي ، <<15/247مجخمة ،شخق وأساليب إبخام الرفقات العسػمية في ضل إحكام السخسػم >> زواوؼ عباس ،  1

 .17/12/2015بيغ الػلاية وجامعة محمد خيزخ بدكخة ،مشطع 
 .71أنطخ : تبػن عبج الكخيع ، السخجع الدابق ، ص   2
، محكخة لمشيل شيادة الساجدتيخ، فخع اختيار الستعامل الستعاقج في قانػن الرفقات العسػمية الجدائخي أنطخ محمد خخفان،  3

 55، ص 2014-2013قانػن الأعسال، جامعة الجدائخ، 
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يط  شخيق استثشائيا لإبخام الرفاقات العسػمية  ،ولحا نجج الحالات التي ويذكل التخاضي البد  
مغ  37اليو مقيجة بذخوط ومحجدة في أربع حالات نرت عمييا السادة  الإدارةتمجأ فييا 

 والستسثمة في : 02/250السخسػم الخئاسي 

 حالة الأولى: الاحتكار 

متعاقج وحيج يحتل ويدتأثخ بػضعية عشجما لا يسكغ تشفيح الخجمات إلى عمى يج متعامل    
 احتكارية ويشفخد بامتلاك شخيقة تكشػلػجية التي امتمكتيا مرمحة متعاقجة

  الحالة الثانية  : الخصخ الجاىع 

 في حالات الاستعجال السمح السعمل بخصخ داىع يتعخض لو ممظ أو استثسار.

  الحالة الثالثة: التسػيغ السدتعجل 

ل مخرز لزسان سيخ الاقتراد أو تػفيخ حاجات الدكان في حالة التسػيغ السدتعج
 الأساسية )غحاء ، دواء(

  الحالة الخابعة: الأىسية الػششية 

وششية ، في ىحه الحالة يخزع المجػء إلى   أىسيةعشجما يتعمق السذخوع ذؼ أولػية وذؼ    
لحؼ يخأسو رئيذ التخاضي كذكل استثشائي لإبخام الرفاقات لمسػافقة السدبقة لسجمذ الػزراء ا

  1جسيػرية .

مشو التي نججىا نرت عمى  49عسلا بسادة  15/247السخسػم الخئاسي وبالخجػع إلى   
 (حالات ىي:06التخاضي البديط وحجدتيا في ستة ) إلىالحالات لجػء 

 الػحيج:حالة الستعامل السحتكخ  .1

الخئاسي الججيج ، حيث  السخسػممغ  49تع ذكخ ىحه الحالة في الفقخة الأولى مغ السادة  
 احتكاريةإلا عمى يج متعامل اقترادي وحيج يحتل وضعية  تالخجماعشجما تشفح جاء فييا " 

ثقافية وفشية ، وتػضح الخجمات  لاعتباراتتقشية أو  لاعتباراتولحساية حقػق حرخية أو 
                                                           

. 2005أنػاع العقػد، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ. –معيار العقج الإدارؼ -العقػد الإداريةمحمد صغيخ بعمي،  1
 . 33ص 
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الثقافة ب السكمفالثقافية والفشية بسػجب قخار مذتخك بيغ الػزيخ  بالاعتباراتالسعشية 
 بالسالية ". السكمفوالػزيخ 

  السمح:حالة الاستعجال  .2

ومكخسة في كثيخ مغ  معخوفةفي عمع القانػن عامة ، حالة  الاستعجالإن حالة     
تختمف عغ السعسػل بيا  استعجاليةىشاك  أحكام التقاضي  فسجالالسياديغ والسجالات ، 

الجمدات أو في تعمق  وانعقادالعادية سػاء في مجال إجخاءات السخافعة  الحالةفي 
آجال الصعغ وغيخىا ، وكحلظ الحال في مجال الرفقات العسػمية قج  الأحكامبصبيعة 

وإذا لع تتجخل وتتعاقج في وقت سخيع  استعجالوضعية تكػن السرمحة الستعاقجة في 
 1.استثسارىافإنو سيشجع عغ ذلظ ضياع ماليا و 

ييجد استثسارا أو السمظ لمسرمحة الستعاقج أو  بػجػد خصخالسمح  الاستعجالفي حالت     
ممكا عسػميا أو بخصخ داىع يتعخض لو ممظ أو استثسار قج تجدج في السيجان ، ولا يدعو 

، بذخط أنو لع يكغ  في وسع السرمحة الستعاقج  ةالعسػميالتكيف مع آجال إبخام الرفقات 
نتيجة السشاورات لمسساشمة مغ  ن لا تكػ ، وأن  الاستعجالتػقع الطخوف السدبب لحالة 

 .شخفيا 

" السذخع الفخندي كان قج أخح أيزا بيحه القػل:وقج ذىب بعس الفقو في فخندا إلى     
حيث أوردىا ضسغ حالات الرفقات العسػمية التي تتع بشاء عمى السفاوضة دون  الحالة،

أنو لا يجػز تفديخ ىحه الحالة  ىالإشيار. عمالمجػء الجعػة لمسشافدة ودون المجػء إلى 
 2". -حالة الكارثة الصبيعية-مثل  إلى في إشار ضيق

  خاصة:حالة التسػيغ السدتعجل ذي شخوط  .3
السمح وىي ليدت مشفخدة أو مدتقمة عغ الحالة  الاستعجالتجخل ىحه الحالة ضسغ حالات     

الدابقة ، لكغ مػضػع الرفقة يتعمق بالتسػيغ وىشا تكػن السرمحة الستعاقجة في حاجو سخيعة 
إلى تػفيخ تسػيغ لشذاشيا ، ولػ أخزعت لإجخاءات التعاقج العادية الستبعة لعخقة الحخة وفي 

                                                           
إبخام الرفقات العسػمية بأسمػب التخاضي ومبجأ السشافدة أي ججيج ؟؟ وفق أحكام السخسػم {{نادية ضخيفي ، لجمط فػاز ،  1

،  2، السجمج الدادس ، العجد   -مديمة–جامعة محمد بػضياف مة صػت القانػن ، مج{{ ، 15/247الخئاسي رقع 
 . 233،ص  30/11/2019

 .73تبػن عبج الكخيع ، السخجع الدابق ، ص  2
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شخيقة التخاضي البديط ،  استعسالالػششي ، ليحا لدم تسكيشيا مغ  والاقترادضخار بيا ىحا إ
القخارات  اتخاذتتحقق ىحه الحالة في ضل الكػارث الصبيعية التي تفخض عمى الجولة سخعة في 

 1والتجابيخ مغ أجل تغصية حاجيات متعجدة لمسشكػبيغ.
مع  الأساسية، فيخ حاجات الدكانتػ في حالت التسػيغ السدتعجل السخرز لزسان     

  ذلظ:وجػب مخاعاة شخشيغ في 
 أن الطخوف التي استػجب ىحا الاستعجال لع تكغ متػقع مغ السرمحة الستعاقجة. 
  شخفيا.مغ  لمسشاورات السساشمةولع تكغ نتيجة 
  :حالة مذخوع ذا أىسية وششية .4

،  استعجالياعشجما يتعمق الأمخ بسذخوع ذؼ أولية وذؼ أىسية وششية يكتدي شابعا      
لع تصغ متػقع مغ قبل السرمحة الستعاقجة  الاستعجالبذخط أن الطخوف التي استػجب ىحا 

الحالة يخزع المجػء إلى ىحه  ىحهالسساشمة مغ شخفيا . وفي  لمسشاورة، ولع تكغ نتيجة 
بخام الرفقات لمسػفقة السدبق مغ مجمذ الػزراء ، إذا كان مبمغ لإ الاستثشائيةالصخيقة 
يداوؼ أو يفػق عذخ ملاييخ ديشار جدائخؼ ، وإلى السػافقة السدبق أثشاء اجتساع  الرفقة

 الحكػمة إذا كان مبمغ الرفقة يقل عغ السبمغ الدالف الحكخ .

خة تخػ فييا أن الإجخاءات ويسكغ للإدارة كسا يخػ الفقو المجػء إلى التخاضي في كل م    
 وحساية الأمغ العام أو الدلامة أو الرحةالسصمػبة مغ أشغال أو خجمات ضخورية لتأميغ 

القيخية مدألة  الاستعجالحالة  العامة مغ خصخ وشيظ الػقػع ييجدىا ، ويعتبخ تقجيخ 
 ملائسة تدتقل جية الإدارة  في تقجرييا .

اعتبخ أن العقج السبخم  ،18/02/1983صجر في  لسجمذ الجولة الفخنديوفي قخار     
إنجاز  استجػبياالتي  استعجالعمى حالة  استشجبشاء عمى تقشية التفاوضية مذخوعا إذا 

 2الجدء الفخندي مغ نفق سخيع .

   عشجما يتعمق الأمخ بتخقية الأداة الػششية العسػمية للإنتاج: .5

                                                           
 .70عبج الكخيع بغ مشرػر ، السخجع الدابق ، ص  1
 . 64 63، ص ص السخجع الدابق شخيفي الذخيف ،  2
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في إبخام  الاستثشائيةذه الصخيقة وفي ىحه الحالة يجب أن يخزع المجػء إلى ه     
الرفقات إلى السػافقة السدبق مغ مجمذ الػزراء إذا كان مبمغ الرفقة يداوؼ أو يفػق 

الحكػمة إذ مبمغ صفقة يقل عغ  اجتساعالسػافقة السدبق أثشاء  إلىعذخ ملاييخ ديشار ، و 
 .مبمغ الدالف الحكخ 

سشح صفقة لسؤسدة صشاعية أو عشجما يتعمق الأمخ بشز تذخيعي أو تشطسي يقزي ب .6
مع الييئات  كل نذاشيا الأخيخةتجارية حرخيا لمؿيام بخجمة . أو عشجما تشجد ىحه 

 1.الإدارؼ العسػمية ذات الصابع  والإدارات

 الفخع الثاني: التخاضي بعج الاستذارة  

عمى خلاف ما فعمو السذخع في شخق إبخام الرفقات الأخخ فإنو لع يقجم أؼ تعخيف       
" ذلظ الإجخاء الحي تبخم بسػجبو السرمحة لمتخاضي بعج الاستذارة ، غيخ أنو يسكغ القػل بأنو 

الستعاقجة الرفقة بعج استذارة مدبقة حػل أوضاع الدػق وحالة الستعامميغ الاقترادييغ 
 2صخق السكتػبة السلائسة ومغ دون شكميات أخخى ".والتي تتع بكل ال

مغ 38متعامل واحج التي أوردتيا السادة  إلىيسكغ للإدارة الستعاقجة أن تدشج الرفقة أيزا 
 وىسا: 02/250السخسػم الخئاسي 

 السشافدة غيخ مججية  إلىالجعػة  أنيتزح  اعشجم الأولى:حالة  -

في حالة الرفاقات الجراسات والػازم والخجمات الخاصة التي لا تدتمدم شبيعتيا حالة ثانية :  -
 . 3السشاقرة إلىالمجػء  إلى

 إلىتمجأ  الإدارةفان  51شبقا لشز السادة   15/247  السخسػم الخئاسيأما بالخجػع إلى      
 التخاضي بجل الاستذارة في الحالات التالية :

                                                           
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247مغ السخسػم الخئاسي  49السادة  أنطخ 1

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 
 . 103، صالسخجع الدابق فاشيسة عاشػر ،   2
 34بعمي صغيخ محمد، السخجع الدابق، ص. 3
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مغ 2 فقخة40السادة لشز  شبقا الثانيةلمسخة عشجما يعمغ عجم ججوػ شمب العخوض   (1
شمب العخوض عشجما لا يتع  إجخاء"ويعمغ عغ عجم ججوى السخسػم الججيج بالقػل 

في حالة عجم الإعلان بعج تقييع العخوض عغ مصابقة أؼ ، أو .".عخض.استلام أي 
، أو عشجما لا يسكغ ضسان تسػيل  الذخوط،عخض لسػضػع الرفقة ولسحتػػ دفت

 الحاجات .
في ضل القانػن السمغى رقع  محكػرةإلى ىحه الحالة لع تكغ وتججر الإشارة      

مغ السخسػم الخئاسي رقع  1رقع  مصو 51بل تع إضافتيا بسػجب السادة  ،10/236
15/247. 
والسلاحع في إعلان عجم ججوػ شمب العخوض لمسخة الثانية زيادة في تزييق في      

 .1تصبيق مبجأ السشافدة 
 إلىحالة الرفقات الجراسات والػازم والخجمات الخاصة التي لا تدتمدم شبيعتيا  المجػء  (2

 شمب العخوض.

"في حالة صفقات الجراسات والػازم   فجاء فييا 51مادة02لقج وردت ىحه الحالة في الفقخة     
شمب العخوض وتحجد خرػصية ىحه الرفقات  إلىوالخجمات التي لا تدتمدم شبيعتيا المجػء 

  بسػضػعيا أو بزعف مدتػى السشافدة أو بصابع الدخي لمخجمات  "

ت يقع عمى عاتقيا عب الإثبا الاستثشائيةفي حالت إتباع السرمحة الستعاقجة ليحه الصخيقة      
وما يججر  للإبخام.لإجخاء شمب العخوض باعتباره القاعجة العامة  استبعادىاوتبخيخ لدبب 

 اقتشاءالإشارة غميو بأن السذخع حرخ إتباع ىحا الإجخاء في باب الرفقة السبخمة في مجال 
  2المػازم والجراسات والخجمات فلا تشصبق عمي غيخىا .

  :لمسؤسدات الػششية الدياديةبالشدبة لرفقات الأشغال التابعة  (3

العسػمية التابعة  الأشغال"في حالة صفقات جاء ذكخ ىحه الحالة في الفقخة الثالثة بقػليا     
العامة  الأشغالفيحه الحالة تتعمق حرخيا بعخض  مباشخة لمسؤسدات الديادية في الجولة "

 دون سػاه مغ الأشغال ،وىػ مغ العقػد التي تتحسل عشرخ الدمغ 

                                                           
 .229لجمط فػاز ، السخجع الدابق ، ص  نادية ضخيفي ، 1
 .229أنطخ : السخجع نفدو ، ص   2
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ي حالة الرفقات السسشػحة التي كانت محل فدخ وكانت شبيعتيا  لا تتلاءم مع أجال ف (4
 شمب عخوض ججيجة :

والتي لع تكغ مػجػدة مغ قبل وىي مغ 51مغ السادة 04ذكخت ىحه الحالة في الفقخة     
 .2015السدتحجثات والسدتججات السخسػم الخئاسي الججيج مغ سشة 

المجػء لتعاقج بصخيق التخاضي شالسا مخت السرمحة الستعاقجة وىي حالة مػضػعية تبخر     
برجد صفقة اقتشاء لػازم أو أشغال أو خجمات مثلا بسخحمة شمب العخوض، تصبيقا لمقاعجة 

العامة. وتع اختيار العارض شبقا للأحكام الػاردة في السخسػم الخئاسي .وتع تػؾيع الرفقة مغ 
لتشفيح ،غيخ أنو نتيجة أسباب مػضػعية حجث الفدخ وفي قبل الدمصة السؤىمة ،وبجأت مخحمة ا

ىحه الحالة رخز السذخع لمسرمحة الستعاقجة بتعاقج بصخيق التخاضي بعج الاستذارة ،وليا أن 
تبخر ذلظ عشج مسارسة أؼ رقابة عمييا مغ الجيات السخػلة قانػنا فتثبت حالة الفدخ أولا وتثبت 

 أجال ججيجة ثانية .وضعية أو حالة عجم تحسل السذخوع لي 

في حالة العسميات السشجدة في اشار استخاتيجية تعاون حكػمي وعلاقات ثشائية بيغ   (5
 .1دولتيغ تتعمق بتسػيلات الامتيازيغ  وتحػيل الجيػن إلى مذاريع تشسػية أو ـبات 

في  10/236حخؼيا في السخسػم الخئاسي  أيزاووردت  51مادة  05وردت ىحه الحالة فقخة 
وفي ىحه الحالة يتعيغ قرخ مجال الاستذارة عمى مؤسدات الجولة 4 الحالة رقع 44 السادة

مذاريع و استثسارات بشاء عمى  إلىاتفاقات مزسػنيا تحػيل ديػن  إبخامحالة  يالسعشية، وف
 2الجولتيغ.مػافقة 

الرفقات العسػمية عغ  إبخامالسصمب الثاني: التغيخات والسدتججات السختبصة بإجخاءات   
 شخيق التخاضي   

تشػعت التغيخات الججيجة السختبصة بإبخام الرفقات العسػمية عغ شخيق التخاضي، سػاء تعمق    
الأمخ بتغيخات ومدتججات السختبصة بإجخاء الرفقة عغ شخيق التخاضي البديط "الفخع الأول " 

 الثاني"أو السختبصة عغ شخيق التخاضي بعج الاستذارة "الفخع 
                                                           

 . 236 232ص  الجدء الأول ، السخجع الدابق ،ص عسار بػضياف ، 1
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247مغ السخسػم الخئاسي  51أنطخ السادة  2

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50عجد وتفػيزات السخفق العام، ج ر 
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الرفقات العسػمية عغ شخيق  إبخامالفخع الأول : التغيخات والسدتججات السختبصة بإجخاءات 
 التخاضي البديط 

مغ القانػن الججيج الستعمق برفقات العسػمية فانو في حالة الاستعجال  12وفقا نز السادة    
السجمذ الذعبي البمجؼ أن  السمح يسكغ لي مدئػل الييئة العسػمية أو الػزيخ أو الػالي أو رئيذ

 الرفقة. إبخاميخخز بسػجب مقخر معمل بذخوع في تشفيح الخجمات قبل 

 إرسالولكغ الججيج بيحا الخرػص ىػ اقترار ىحه الخجمات عمى ما ىػ ضخورؼ فقج وكحا   
 العام.سمصة ضبط الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  إلىندخة مغ السقخر 

بط صفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام استحجثت مؤخخا    مع الإشارة أن سمصة ض  
 بسػجب القانػن الجدائخؼ الججيج الستعمق بتشطيع صفقات العسػمية وتفػيزات السخفق 

 1العام.

الرفقات  إبخام إجخاءكسا أدرج قانػن الرفقات العسػمية الججيج مادة ججيجة بخرػص  
التي نرت عمى أنو :"يجب عمى 50في مادة  العسػمية عغ شخيق التخاضي البديط تتسثل

السرمحة الستعاقجة في اشار التخاضي البديط أن :تحجد حاجتيا في ضل احتخام الأحكام السادة 
 أعلاه،الا في الحالات الاستثشائية السبخرة .27

 مغ ىحا السخسػم.54تتأكج مغ قجرات الستعامل الاقترادؼ كسا ىي محجدة في مادة  -

متعامل اقتراديا يقجم عخضا لو مدايا مغ ناحية الاقترادية كسا ىي محجدة في مادة تختار  -
 مغ ىحا السخسػم. 72

 أدناه. 52مغ السادة  06تشطع السفػضات حدب شخوط السشرػص عمييا في فقخة  -

 2تأسذ السفػضات الستعمقة بالعخض السالي عمى أسعار مخجعية " -

                                                           
 .141خالج خميفة، السخجع الدابق، ص. 1
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247مغ السخسػم الخئاسي 50مادة  2

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50السخفق العام، ج ر عجد 
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الرفقات العسػمية عغ شخيق  إبخامججات السختبصة بإجخاءات الفخع الثاني : التغيخات والسدت  
 . التخاضي  بعج الاستذارة

الرفقات العسػمية  عغ  إبخام الإجخاءاتفخق القانػن الججيج مغ خلال مادتو فسا يخز     
شخيق التخاضي بعج الاستذارة بيغ الحالة الأولى الستسثمة في عجم ججوػ شمب العخوض لمسخة 

 ت الأخخػ مقارنة بسا كان عميو الػضع مغ قبل مغ حيث :ثانية والحالا

العجد الأدنى لمسؤسدات التي يشبغي استذارتيا مغ قبل حيث كانت في ضل القانػن  لع يحجد -
 الأقل.الدابق محجدة بثلاث مؤسدات عمى 

دفتخ الذخوط مغ دراسة لجشة الرفقات العسػمية  إخزاعأعفى مرمحة الستعاقجة مغ  -
في  السخترة اذا تعمق الأمخ بحالة الأولى دائسا ،وأوجب ضخب  ذلظ في حالة ما تعمق الأمخ

1الحالات الأربعة الأخخػ.

                                                           
 .142لدابق، خالج خميفة، السخجع ا 1



 

 

 :فرل الأولخلاصة ال

تذتخك أغمب مخاحل إبخام الرفقة العسػمية باختلاف أشكاليا وإجخاءاتيا الخاصة، في    
استشداف السال العام مغ الخديشة  ، فالسلاحع في باب إجخاءات اختيار الستعامل الستعاقج ىجخ 

 السذخع للإجخاءات السشرػص عمييا في القػانيغ الدابقة واستحجاثو لإجخاء شمب العخوض
والتخاضي كآلية للإبخام ، إضافة إلى تكخيدو لسجسػعة مغ السبادغ الأساسية بػية إيجاد بيئة 

تشافدية نديية تخزع ليا السرمحة الستعاقجة عشج مباشخة إجخاءات  قبػل العخوض وفقا لصبيعة 
الستبع ، فقج تمجأ لصمب العخوض السفتػح إذا ما تتصمبة الحاجة   ءمػضػع الرفقة والإجخا

تقصاب أكبخ عجد مغ السذاركيغ لشيل أحدغ عخض ، مغ جية يسكغ ليا المجػء متى تصمب اس
إلا أنو  تشفيح مػضع الرفقة جانبا فيشا أو تقيشا لكل مغ إجخاء الاستذارة الانتقائية أو السشافدة .

قج تتيج  ولغاية حاجة السرمحة الستعاقجة ومػضػع الرفقة العسػمية إلى الدخعة والسخونة 
 استثشاءبحيث يعتبخ ىحه  -التخاضي–للإبخام  الاستثشائيبا لمذكميات إلى إتباع الإجخاء وتجش

ما أجبخ السذخع عمى إخزاعو لسجسػعة مبجأي حخية السشافدة والسداواة ، وتزييق عمى  
 مبجأ الذفافية .مغ الذخوط السذجدة سعيا مشو لتأشيخ تشفيح الرفقة العسػمية وفقا لسا يقتزيو 

الػسيمة الفعالة في  15/247السدتحجثة في السخسػم الخئاسي  ةالإلكتخونيالبػابة  تعتبخ   
سبيل تحقيق وتصبيق السبادغ السكخسة في مجال الرفقات العسػمية أبخزىا مبجأ حخية السشافدة 

وتصبيقو الفعمي متى سسح الأمخ إلى تشػع السشافدة ونداىتيا ومشيا  هإقخار و الإعلان الحؼ يؤدؼ 
أكبخ عجد مسكغ . مغ  استقصابرشيجا ، مغ خلال  استخجمامػاردىا  استخجامتسكغ الإدارة مغ 

 الستشافديغ .
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نطخا للانعكاسات التي يحجثيا التشفيح الغيخ الجيج لمرفقة عمى الاقتراد برفة عامة      
وعمى كمفة السذخوع برفة خاصة، يعيغ عمى الجية الستعاقجة الحرخ عمى اختيار أفزل 

عاقجيغ معيا مغ الشاحية الكفاءة الفشية والقجرة السالية، وأيزا لكفالة مبجأ السشافدة الذخيفة الست
بيغ الستعاىجيغ وتكخيذ مبجأ السداواة بيغ العارضيغ، فلا يسكغ للإدارة أن تفزل متعاقج عمى 

 1آخخ لسجخد السجاممة أو لأؼ اعتبار لا صمو لو بتحقيق السرمحة العامة .

إن حقػق الستعامل الستعاقج مع الإدارة تدػدىا وتييسغ عمييا فكخة أساسية وىي الدعي في   
بالإضافة إلى فكخة مداعجة الستعاقج مع الإدارة مبحث الأول(، (الحرػل عمى السقابل السالي 

 ) مبحث الثاني(.مغ الشاحية السالية إذا ما حجثت في تشفيح العقج 

 ي اقتزاء السقابل السالي السبحث الأول: الحق ف     

يعتبخ ىحا الحق مغ أىع الحقػق الحؼ يتستع بيا الستعامل الستعاقج لأنو ييجف مغ وراء    
تعاقجه مع الإدارة إلى تحقيق عائج مالي، مغ خلال مكاسب السالية التي يحرل عمييا مغ تشفيح 

نطيخا تشفيحه لسػضػع الرفقة ،ـ ويأخح السقابل السالي الحؼ يقتزيشو الستعامل الستعاقج 2العقج
العجيج مغ الرػر ) الدعخ، الثسغ ، الخسع (  حدب شبيعة ونػع  الرفقة . ويجب أن يذار 

إليو إلى جانب بيانات أخخػ في صمب الرفقة سػاء مغ حيث مبمغو أو  شخوط تدجيجه أ 
سغ البيانات مخاجعتو ، ولحا يعتبخ اقتزاء السقابل السالي شخط تعاقجيا ألدم السذخع ذكخه ض

التعاقجية بسقتزى بشجا صخيحا في الرفقة ذاتيا، بأن يتع بصخيقة مفرمة ومػزعة وىػ ما  
 3. 247-15مغ السخسػم الخئاسي  96تقزي بو السادة 

 وعميو سػف نعخض ىحه السدائل في السصالب التالية:      

 .السصمب الأول: آليات تحجيج الدعخ 
  عخ.الدتحجيج شبيعة  الثاني:السصمب 

                                                           
أشخوحة لشيل شيادة  آثار تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغ >> دراسة مقارنة <<،لياشسي فػزية ،  1

 217الجكتػراه في العمػم القانػنية ، التجخيع في الرفقات العسػمية، جساعة جلالي اليابذ، بمعباس، ص 
، مقجمة لشيل شيادة ماجدتيخ في تعاقج في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخي السخكد القانػني لمستعامل السعباد صػؼيا ،  2

 9، ص  2011إشار مجرسة الجكتػراه قدع القانػن العام، كمية الحقػق بجاية ، 
، جامعة  <<حقػق والتدامات الصخف الستعاقج في الرفقة العسػمية وفقا لمقانػن الججيج>>  سعج لقميب، الشػؼ بغ الذيخ ، 3

 55، ص  2017-04-03محمد بػضياف مديمة ، 
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 . السصمب الثالث : كيفيات دفع الثسغ 

 السصمب الأول: آليات تحجيج الدعخ     

يقتزي تصبيق الدعخ عمى الرفقات العسػمية أن يختار الستعاقجيغ الكيؽية التي بشاء عميو    
" يجفع أجخ مشو  96في السادة  247-15سيؤجخ الستعامل الستعاقج فقج نز السخسػم الخئاسي 

 : 1الستعاقج وفقا لكيفيات الآتيةالستعامل 

 .بالدعخ الإجسالي والجدافي 
 . بشاء عمى قائسة سعخ الػحجة 
 .بشاء عمى نفقات السخاقبة 
 . بالدعخ مختمط 

والسلاحع عشج قخاءة ىحه السادة أن تعجدت كيؽيات دفع اجخ الستعامل الستعاقج والتي قج تؤدؼ    
ػ واسع ججا يؤدؼ إلى الخمط مع كيؽيات الجفع في ،  2" الأجخ" إلى الالتباس ، لأن مرصمح 

السشرػص عمييا مغ القدع الثاني مغ السخسػم الخئاسي  السشطع لمرفقات العسػمية ، وتخػ 
الرفقات  أسعار أنو كان الأحدغ لمسذخع استعسال عبارة " تحجيج" عباد صػفيو " الأستاذة 

 . 3العسػمية وفقا لمكيؽيات الآتية... "

 الأول: الدعخ الجدافي والإجسالي الفخع        

ولا أؼ مغ القػانيغ الحؼ سبقتو أؼ تعخيف لمدعخ   247-15لع يتصخق السخسػم الخئاسي     
الجدافي ، بحيث نز عميو القانػن السجني وىػ ما يعشي تػجو السذخع إلى تقجيع الرفقات 

خك ذلظ لمشرػص العسػمية كشز عام وشامل دون أن يػلي ال|أىسية لمتعخيفات وكأنو يت
 التصبيؿية لمقزاء والفقو .

                                                           
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية والتفػيزات السخفق العام،  2015سبتسبخ  16، السؤرخ في 247-15السخسػم الخئاسي  1

 .2015سبتسبخ  20، الرادر في 27ج ر، عجد 
 17يتعمق بعلاقات العسل ، ج ر ، عجد   1990أفخيل  21السؤرخ في  11-90في القانػن " الأجخ" عخف السذخع الجدائخؼ  2

" لمعامل الحق في الأجخ مقابل العسل السؤده ويتقاضو بسػجبو مختبا أو دخلا يتشاسب ونتائج بأنو  80،وفقا لشز السادة 
 العسل " .

 11عباد صػؼية، السخجع الدابق، ص  3
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وجاء تعخيف الدعخ الجدافي في دفتخ الذخوط الإدارية العامة السصبق عمى صفقات     
التججيج البشاء والأشغال العسػمية والسػصلات السرادق عميو بسػجب الأشغال الخاصة بػزارة 

عمى أن  "ب" مغ الفقخة "أ" مغ السادة الأولى مشو الجدء  1964 -11- 21القخار السؤرخ في 
" ... تمظ الرفقة التي يكػن فييا العسل الرفقة السبخمة وفقا لمدعخ الإجسالي والجدافي ىي

وعميو فإن   .ول محجد تساما، الدعخ السحجد إجساليا ومدبقا "السصمػب إنجازه مغ شخف السقا
الدعخ الإجسالي والجدافي في صفقات الأشغال العسػمية متفق عميو مدبقا إجساليا وبذكل 
 .1نيائي وىػ سعخ ثابت لا يقبل التغييخ والتعجيل إلا في حالت القػة القاىخة وتػفخ شخوشيا 

عخ الإجسالي الجدافي كآلية لتحجيج الدعخ في الرفقة ومشو نخمز إلى أن السخاد مغ الد   
العسػمية ىػ أن يحجد ثسغ الرفقة سمفا بأكسمو وبذكل جدافي ثابت غيخ قابل لمتغييخ والتعجيل 
، وغالب ما يتبع ىحا الأسمػب في صفقات الأشغال العامة التي تأخح وقتا في إنجازىا وتكػن 

سمي كذف عغ تفزيل ىحا الأسمػب في تحجدؼ . والػاقع الع2مراريفيا عخضة للارتفاع 
مغ  96السقابل السالي الحؼ يتلاقاه الستعامل الستعاقج ، وخاصة أن الفقخة الأخيخة مغ السادة 

" يسكغ لمسرمحة الستعاقج مخاعاة الاحتخام الأسعار، تػفيج بأنو  247-15السخسػم الخئاسي 
 والجدافي ". تفزيل مدتحقات الرفقة وفقا لريغة الدعخ  الإجسالي

إضافة إلى تقشية الدعخ الإجسالي والجافي في تحجيج الدعخ لمرفقة العسػمية نز السذخع     
" الدعخ بشاء عمى قائسة في التشطيع عمى تقشية أخخ وىي الثانية في التختيب متسثمة في تقشية 

 الػحجة ".

 الفخع الثاني: الدعخ بشاء عمى قائسة سعخ الػحجة         

ػن ذلظ في حالت تحجيج سعخ الرفقات بشاء عمى وحجة ؾياس مثال: تحجيج سعخ شق ويك    
 شخيق عام، في إشار تشفيح صفقة الأشغال العامة بشاء عمى سعخ الستخ مخبع.

                                                           
، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخوط الإدارية السصبقة 1964ديدسبخ سشة  31القخار السؤرخ في مغ القخار مغ  27السادة  1

يشايخ سشة  19، الرادرة في 06عمى صفقات الأشغال الخاصة بػزارة تججيج البشاء والأشغال العسػمية والشقل،  ج ر، عجد 
1965 . 

، محكخة لمحرػل شيادة الساجدتيخ ، كمية الحقػق جامعة  عمييا تشفيح الرفقات العسػمية والخقابة الخارجيةـبة إسساعيل ، 2
 76،  ص  2017،  2واىخان 
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الستزسغ لمرفقات العسػمية تقشية " سعخ بشاء  247-15وأدرج السذخع في السخسػم الخئاسي   
اني بالشدبة لمصخق وتقشيات تحجيج الدعخ والسلاحع في نز عمى قائسة الػحجة " في التختيب الث

أن السذخع لع يتصخق إلى تعخيف ىحه التقشية عمى أن بالخجػع لشز السادة الأولى  96السادة 
" الرفقات أسعار الػحجات مغ القخار الستزسغ دفتخ الذخوط الإدارية السذار إليو سابقا بأن 

جات وفقا لمسقاديخ السشفح فعميا، ويجػز برػرة خاصة ىي التي يجخي تججييا عمى أسعار الػح
إعجاد وحجات عمى الرفقة السعتبخة " الججول" أو إعجادىا عمى أسعار الشذخة الستجاولة " 

 . 1الستدمدمة "

وبالتالي فدعخ الػحجة يحدب بشاء عمى الػحجات السشفحة فعميا، مسا يعشي أن الدعخ      
الشيائي لمرفقة غيخ محجد مدبقا وإنسا يحجد سعخ كل وحجة، ويعخف الدعخ مغ حاصل ضخب 

 الدعخ الستفق عميو في عجد الػحجات السشفح فعلا. ومثال ذلظ: 

ديشار  50000لكيمػ متخ الػاحج ىػ " صفقة تشرب عمى شق شخيق عام إذا كان سعخ ا   
جدائخؼ" سعخ الػحجة "  فإنشا نزخب مجسػعة الكيمػمتخات ليحا الصخيق في سعخ الػحجة 

 .2لشحرل عمى سعخ ىحه الرفقة "

 الفخع الثالث: الدعخ بشاء عمى نفقات السخاقبة    

مشو ، في  96في السادة  247-15ىي كيؽية لمتحجيج الأسعار يكخسيا السخسػم الخئاسي    
التختيب الثالث دون أن يقجم ليا تعخيفا في حيغ أفاده دفتخ الذخوط الإدارية العامة لمرفقات 

الأشغال السذار إليو سابقا الحؼ أوضع في جدء " ج " مغ الفقخة السادة " ب" مغ السادة الأولى 
بة ) اليج " صفقة نفقات السخاقبة ىي التي تكػن نفقات السقاول فييا حكيكية ومخاقمشو 

العاممة والأدوات السدتيمكة وكخاء الآلات والشقل ... (والتي تدتيجف تشفيح شغل محجود 
 " .3ويجخي تدجييا اليو مع إضافة الديادة في مقابل نفقات العامة والخبح 

                                                           
، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخوط 1964ديدسبخ سشة  31السادة الأولى الفقخة "ب" مغ القخار مغ القخار السؤرخ في  1

، الرادرة في 06شغال العسػمية والشقل،  ج ر، عجد الإدارية السصبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بػزارة تججيج البشاء والأ
 .1965يشايخ سشة  19

 .78ـبة إسساعيل، السخجع الدابق، ص  2
، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخوط الإدارية السصبقة عمى صفقات 1964ديدسبخ سشة  31القخار مغ القخار السؤرخ في  3

 .1965يشايخ سشة  19، الرادرة في 06،  ج ر، عجد سػمية والشقلالأشغال الخاصة بػزارة تججيج البشاء والأشغال الع
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يتزح مغ ىحا التعخيف أنو في صفقات السخاؾبة لا لا يسكغ تحجيج الدعخ مدبقا قبل الذخوع    
الرفقة خلافا لمتقشيات الدابقة مغ خلال مخاؾبة الشفقات التي تحسميا الستعامل فعلا، في تشفيح 

 مزافا إليو السراريف العامة وىامر الخبح.

حيث يعتسج في تحجيج سعخ صفقة السخاؾبة عمى نفقات والتكاليف التي قام بيا الستعامل الستعاقج 
 ة ىامر وندبو معيشو لمفائجة والخبح بشاء عمى وثائق ثبػتيو " فػاتيخ مثلا ..." مع إضاف

 الفخع الخابع: الدعخ السختمط        

تعخيفا لمدعخ السختمط ويعشي مرصمح سعخ  247-15لع يتزسغ السخسػم الخئاسي      
" أن سعخا يتزسغ كيفية مجمجتيغ تبيغ أن الأسعار تكػن مختمصو عشجما تتزسغ السختمط 

ي والجدافي وجدء مشو بشاء عمى قائسة الػحجة عسميا الرفقة جدء يؤجخ عمى الدعخ الإجسال
حيث يصبق الذعخ الدعخ الإجسالي ىحا الشػع مغ الدعخ نججه في صفقات أشغال البشاء ". 

والجدافي عمى السشذئات القاعجية التي يسكغ تحجييا مدبقا ويصبق الدعخ الػحجوؼ عمى 
 الأشغال التي يسكغ تحجييا بجقو.

 تحجيج شبيعة الدعخ في الرفقة  الثاني:السصمب 

غيخ قابل لمتغييخ مغ  الأخيخالدعخ في الرفقة ، فإن ىحا  تحجيجعسػما وميسا كان أسمػب 
قج تخد عمى ىحا السبجأ تسمييا إرادة الستعاقجيغ وأخخػ  الاستثشائيةحيث السبجأ إلا في الحالة 

أفادت  لتيافقختيا الأولى  في 15/247مغ السخسػم الخئاسي  97ضخوف خارجية ، وقج السادة 
قابل لمسخاجعة، وعشجما يكػن قابل لمسخاجعة ؼيجب أن تحجد  أوبإمكانية أن يكػن الدعخ ثابت 

الرفقة صفة السخاجعة وكحلظ كيؽيات تصبيقيا وىحا ما سػف يتع تصخق إليو في الفخعيغ 
 التالييغ  : 

  الدعخ الثابت  الأول:الفخع 
  لمسخاجعة.الدعخ القابل  الثاني:الفخع 
  الأسعار.تحييغ  الثالث:الفخع 
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 الدعخ الثابت  الأول:الفخع 

 " ثبػت الدعخ " تقػم البشػد التعاقجية الستعمق بالدعخ في الرفقات العسػمية عمى مبجأ أساسي 
،  انفخادؼأؼ عجم قابميتو لمتعجيل مسا يعشي أن ىحه الذخوط لا يسكغ أن تكػن محل تعجيل 

 فميذ بسقجور شخف أن يفخض تعجيلا أو تغييخا في الدعخ الستفق عميو عمى الصخف الآخخ.

مبجأ ثبػت الدعخ السأخػذ مغ السبادغ العامة يقػم عمى عجة أسذ قانػنية تتسحػر حػل    
، والتي تعشي أن 1مغ القانػن السجني 106التي كخستيا السادة " القػة الإلدامية لمعقػد " فكخة 

عمييا الستعاقجان مغ خلال اتفاق  اتفقالتي  والالتداماتالعقج يتزسغ في بشػده جسيع الحقػق 
 إرادتييسا ، والتي تتسيد بصابعيا الإلدامي .

 97نحػ صيغة الدعخ الثابت أو جعمو قابل لمتعجيل وىحا السادة  الاختياريسكغ لمستعاقجيغ   
 ".يسكغ أن يكػن الدعخ ثابتا أو قابل لمسخاجعة "  15/247مغ السخسػم الخئاسي 

عخفتو السادة  الدعخ الثابتبالتشطيسات الدابقة لمػقػف عمى مفيػم   الاستعانةكسا يتعيغ    
تكػن الستزسغ قانػن الرفقات العسػمية " 06/1967/ 17السؤرخ في  67/90مغ الأمخ  26

شيائية ىي التي لا يسكغ تعجيميا بدبب تغييخ الأسعار نيائية أو قابمة لمسخاجعة ، فالأسعار ال
 الطخوف الاقترادية وعمى العكذ في ذلظ تكػن الأسعار قابمة لمسخاجعة " .

فيػ ذلظ الدعخ الحؼ تع تحجيجه والاتفاق عمى تأديتو مخن مفيػم  وعميو فإن لمدعخ الثابت   
لمستعامل الستعاقج ومغ ثع فإنو لا يعج الدعخ ثابتا إذا كان قابلا لمسخاجعة لأن الأسعار الثابت 

وتغييخات  الصػارغ ىي تمظ الأسعار التي لا تتغيخ خلال فتخػ العقج ، لا عمى مدتػػ 
 .2 ديةالاقتراالتكشػلػجية ولا عمى صعيج الذخوط 

 الدعخ القابل لمسخاجعة  الثاني:الفخع 

خاجعتيا ، وىػ ماجعة وجب أن يحجد في الرفقة شخق إذا تع تحجيج الأسعار وكانت قابمة لمسخ 
مشو حجد  95، عمسا أن السادة  15/247مغ السخسػم الخئاسي  97ما نرت عميو السادة 

                                                           
" العقج شخيعة الستعاقجيغ فلا يجػز رفزو أو تعجيمو إلا باتفاق الصخفيغ |أو لأسباب التي يقخرىا  106بحيث نرت السادة  1

لسعجل والستسع، ج ر، عجد ، الستزسغ القانػن السجني، ا1975سبتسبخ سشة  26، السؤرخ في 58-75مغ الأمخ رقع القانػن " 
 .1975سبتسبخ سشة  30، الرادرة في 78

 .22عباد صػؼية، السخجع الدابق، ص  2
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لمبيان والعشرخ الستعمق بتحييغ الأسعار ومخاجعتيا ،  أشارتالبيانات الإلدامية لكل صفقة 
فاليجف مغ مخاجعة الدعخ ىػ جعل الدعخ السحجد في العقج مشاسبة مع الطخوف الججيجة 

فالأمخ والسحجدة في العقج وىي الطخوف السعخوضة قبل وقػعيا ليحا يسكغ تشطيسو مدبقا ) 
 ج ( .يتعمق بتكييف الثسغ وفقا لتصػر ضخوف محجدة في اعق

 مػضػع السخاجعة  أولا:   

السخاجعة مبجئيا لا تشرب إلا عمى جدء الرفقة السشفح في ضخوف ججية نتيجة شػارغ  
وتغييخات اقترادية غالبا ، لكغ يسكغ أن تكػن السخاجعة شاممة لمرفقة عشجما تكػن التغييخات 

 : 1في الحالات التالية  مباشخة بعج الأمخ بالتشفيح ، كسا لا يسكغ العسل ببشج مخاجعة الدعخ

  العقج.في الفتخة التي تغصييا صلاحية 
  الاقتزاء.في الفتخة التي يغصييا بشج تحجيج الأسعار عشج 
  أشيخ.أكثخ مغ مخة واحجة كل ثلاثة 

 صيغة السخاجعة  ثانيا:

  يمي:يذخط قانػن الرفقات العسػمية أن تذسل صيغة مخاجعة الأسعار ما 

يقل عغ الشدب السشرػص عمييا في العقج ؼيسا يخذ التدبيق جدء ثابت لا يسكغ أن  .1
 . 2 %15الجدافي وميسا يكغ مغ الأمخ لا يسكغ أن يقل ىحا الجدء عغ 

أؼ أن الستعامل الستعاقج يتحسل جدء مغ الأعباء ىحه التغييخات الصارغ أثشاء تشفيح العقج لا    
 .السخاجعةوالتي تتسثل في الجدء الثابت الحؼ لا تسثمو صيغة  الشدبة،يقل عغ ىحه 

 .%5حج استقخار التغييخ في الأجػر قجره  .2

لا تأخح عمى عاتقيا كل التغييخات الحاصمة في الأجػر فتعفي نفديا مغ  الستعاقجةفالسرمحة 
  .1بحج استقخار التغييخ الدابقة وىػ ما يعخف  الشدبة

                                                           
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247السخسػم الخئاسي  مغ 101السادة  1

 ..2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ سشة  16السؤرخ في ، 15/247السخسػم الخئاسي مغ  102السادة  2

 .2015سبتسبخ سشة  20، الرادر في 50وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 
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، عمسا  الاجتساعيةومعامل التكاليف  السصبقة" السػاد " و " الأجػر"  الاستجلاليةالأرقام  .3
أن ىحه الأرقام تعج في مجال الأشغال العسػمية والبشاء مغ شخف السخكد الػششي 

لمسداعجة التقشية ، الحؼ يقػم بإجخاء تحؿيقات ميجانية حػل الأسعار وبعج الخقابة عمييا ، 
امع ثع تقجم إلى وزيخ السالية الحؼ يرادر تحدب ىحه التصػرات وتػضع في فيخس ج

، ثع تشذخ في الجخيجة الخسسية والشذخة الخسسية للإعلانات الستعامل  2عمييا بقخار وزارؼ 
 .3العسػمي وفي نذخه فريمة يشذخىا السخكد الػششي لمسداعجة التقشية 

 تاريخ سخيان السخاجعة  ثالثا:

 السحجدةإن نقصة تصبيق بشج السخاجعة  15/247مغ السخسػم الخئاسي  104بالسادة  عسلا
 انصلاق:ضسشيا في السادة ويكػن لو نقصتيغ 

مغ تاريخ انتياء مجة صلاحية العخض في حالت عجم وجػد تحييغ  انصلاقاتكػن  .1
 للأسعار.

وفي  تحييشا،في حالت الأمخ بالذخوع في تشفيح الخجمات والأشغال عشجما يكػن ىشاك  .2
جسيع الأحػال فإن إعسال صيغة السخاجعة لا يكػن إلا خلال فتخة تشفيح الرفقة السحجدة 

 الرفقة.مغ قبل شخفيغ 

  الأسعار:تحييغ  الثالث:الفخع 

شخوط تحييغ الأسعار ،  15/247مغ السخسػم الخئاسي  101إلى  98تشاولت السػاد مغ   
إعادة الشطخ في الأسعار وتقييسيا بعج الاتفاق عميو  فالتحييغ ىػ عسمية يقرج مغ ورائيا إلى

 في الرفقة وىحا بدبب التقمبات الاقترادية التي أثخت سمبا عمى الأسعار الستعاقج بذأنيا .

                                                                                                                                                                                           
 .24عبجا صػؼية، السخجع الدابق، ص  1
 .25عباد صػؼية، السخجع الدابق، ص  2
، الستزسغ إحجاث نذخة رسسية  خاصة بالرفقات التي يبخىا  1984ماؼ  12، السؤرخ في  84/116السخسػم رقع  3

 . 1984مايػ سشة  15، الرادرة في  20الستعامل العسػمي ، ج ر ، عجد 
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أن يتشكخ ليحا التغييخ أو أن يتجاىل " عباد صػفيا" ولا يدتصيع السذخع حدب رأؼ الأستاذة   
رفقة لارتباط الػثيق ليحه  الأخيخة  بالحخكة الاقترادية أثاره عمى السخاكد السالية لأشخاف ال

 .1ورؤوس الأمػال وىحا مدمظ يحسج عميو السذخع 

أجازت برخيح العبارة تحييغ الأسعار إذا كان يفرل بيغ التاريخ السحجدة  98السادة  فحدب  
لإيجاع العخوض وتاريخ الأمخ بالذخوع في تشفيح الخجمة مػضػع الرفقة أجلا يفػق مجة 

 .أشيختحزيخ العخوض زائجة ثلاثة 

تحييغ  لتأكج أنو لا يسكغ تصبيق 15/247مغ السخسػم الخئاسي  100وجاءت السادة    
الأمخ  تبميغوتاريخ  العخض،بيغ تاريخ أجل لمرلاحية  تتخاوحالأسعار إلا عمى الفتخة التي 

 .العقجبذخوع في الخجمة محل 

 ويحجد مبمغ التحييغ وفقا لصخقتيغ : 

بتحجيج  الابتجائيبحيث تدسح ىحه الصخيقة بتقجيخ الديادة في الدعخ  الجدافية:الصخيقة  .1
 العقج.مذتخك بيغ شخفي  باتفاقثسغ إجسالي 

 ورقسية.بأن يتبغ شخف العقج صيغة مخاجعة جدئية  السعادلة:شخيقة  .2

 السصمب الثالث : كيفيات تدجيج الثسغ       

يخزع مػضػع تدجيج الثسغ لقاعجة عامة في حدابات الجولة، وىي أن الجفع لا يكػن إلا    
ا أنو يتعيغ عمى الستعاقج مع ال|إدارة أن بعج أداء الخجمة، ويختب عمى تصبيق ىحه القاعجة حخؼي

يشجد جسيع التدامات  قبل السصالبة بسدتحقاتو وقج خفف العسل مغ حجة ىحه القاعجة فأحيان 
يشز في العقػد عمى التدام الإدارة بجفع مبمغ قبل تشفيح الأشغال التي ىي مػضػع الرفقة 

ابل الجدء الحؼ يتع تشفيحه مغ الأشغال وأحيانا أخخػ عمى دفع جدء مغ الثسغ مق )الفخع الأول( 
بالإضافة إلى شخيقة ثالثة آلا وىي )الفخع الثاني( ،، وىػ ما يدسى بالجفع عمى الحداب 

مغ  108ونرت عمى كيؽيات الجفع السادة  )الفخع الثالث( ،التدػية عمى رصيج الحداب
 السشطع لمرفقات العسػمية . 247-15السخسػم الخئاسي 

 الأول: التدبيق وأنػاعو  الفخع        
                                                           

 .26عباد صػؼية، السخجع الدابق، ص 1
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 أولا: تعخيف التدبيق     

"ىػ كل مبمغ السصة الأولى  09التدبيق في السادة   247-15قج عخف السخسػم الخئاسي   
، والسلاحطة  1يجفع قبل تشفيح الخجمات مػضػع العقج وبجون مقابل التشفيح السادي لمخجمة "

مغ ىحا التعخيف أن السذخع قج خالف قاعجة الجفع بعج تأدية الخجمة برخيح الشز السحكػر 
أعلاه بالجفع قبل تشفيح الخجمات بسا يعشي أن الستعامل الستعاقج لع يباشخ بعج الخجمة مػضػع 

تعامل الستعاقج الرفقة، ورغع ذلظ تبادل الإدارة السعشية بالتعاقج بجفع تدبيق في رقع الحداب لمس
وىحا مغ أجل مداعجتو عمى مباشخة الأعسال والػفاء بالأعباء السالية ويسكشو ىحا التدبيق مغ 

 .2تػفيخ السػارد التي تتصمبيا لتشفيح الرفقة 

 ثانيا: أنػاع التدبيق    

ىػ السبمغ السجفػع لمستعامل الستعاقج قبل الذخوع لمخجمة مػضػع التدبيق الجدافي :  .1
كحج أقرى مغ  %15مسقاول أو السػرد |، وحجدت ندبة ىحا الشػع مغ التدبيق الرفقة ل

 .3 247-15مغ السخسػم الخئاسي  111مبمغ الرفقة وذلظ شبقا لمشز السادة 

ودفع ىحا الشػع مغ التدبيق قج يكػن مخة واحجه أو لعجة أقداط تشز بشػد الرفقة عمى    
" يسكغ أن يجفع  247-15مغ السخسػم الخئاسي  112تعاقبيا الدمشي شبقا لمشز السادة 

 التدبيق

 الجدافي مخة واحجه، كسا يسكغ أن يجفع في عجة أقداط تشز الرفقة عمى تعاقبيا الدمشي" 

لسادة ذاتيا أوردت استثشاء عمى القاعجة العامة عمى أن ىػ مبمغ التدبيق الجدافي لا غيخ أن ا 
مغ الدعخ الأولي لمرفقة فأجازه لمسرمحة الستعاقجة أن  تجفع تدبيقا لا جداؼيا   %15يديج عغ 

 أكبخ مغ الشدبة السقخرة أعلاه شخط تػفخ ما يمي : 

                                                           
يع الرفقات العسػمية والتفػيزات السخفق العام،  ، يتزسغ تشط2015سبتسبخ  16، السؤرخ في 247-15سػم الخئاسي السخ  1

 2015سبتسبخ  20، الرادر في 27ج ر، عجد 
 . 56سعيج قميب ، بغ الذيخ الشػؼ ، السخجع الدابق ، ص  2
 . أنطخ:  102بذار ، ص  –صفقات الأشغال –محجودة ، كيؽية الجفع الرفقات العسػمية فالكػم  3
 https://www.asjp.cerist.dz/en 
 

https://www.asjp.cerist.dz/en
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 وض أن رفزيا لمقػاعج الجفع أو التسػيل إذا رأت السرمحة الستعاقج أثشاء مخحمة التفا
 السقخرة عمى الرعيج الجولي سيشجع عشو ضخرا أكبخ .

 .ضخورة استذارة لجشة الرفقات السعشية 
  ضخورة الحرػل عمى السػافقة الرخيحة مغ الػزيخ الػصي أو مدؤول الييئة السدتمقة

 أو الػلي .

 1964نػفسبخ  21قخار الػزارؼ الرادر مغ ال 44وتججر الإشارة أن تدبيق ورد في السادة     
"التدبيق الستزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخوط الإدارية السذار اليو سابقا ، أشمق عميو 

  1ويبجو أن مرصمح الجدافي أبمغ وأدق.الإجسالي" 

 التدبيق عمى التسػيغ  .2

تجفع ىحه التدبيقات إلى جانب التدبيقات الجداؼية للأصحاب الرفقات الأشغال والتدويج    
بالمػازم إذا ما اثبتػا إبخام عقػد أو تقجيع شمبات ماكجه لمسػارد أو السشتػجات الزخورية لمتشفيح 

 ،.2الرفقة 

 247-15لخئاسي مغ السخسػم ا 113ويجج ىحا الشػع مغ التدبيق أساسو القانػني في السادة   
 والتي تشز عمى ما يمي : 

يسكغ لأصحاب الرفقات العسػمية للأشغال والمػازم أن يحرمػا بالإضافة لمتدبيق "   
الجدافي ، عمى التدبيق عمى التسػيغ إذا أثبتػا حيازتيع عقػد أو شمبات مؤكج لمسػارد أو 

 السشتجات الزخورية لمتشفيح الرفقة "

يعشي أن مدألة جػازيو وليدت إجبارية لمسرمحة الستعاقجة وأنيا تعمق لمشػعيغ مغ الرفقات    
تع تحجييا حرخا وىسا : صفقة الأشغال ، صفقة اقتشاء المػازم فلا يستج الأمخ لمرفقة الجراسات 

رة والخجمات وىحا تسيد معقػل للاختلاف العتبة السالية لكل مغ الرفقات وفي حالت مشح الإدا
تدبيق عمى التسػيغ فميا حق اشتخاط تعيج أو التدام صخيح مغ جانب الستعامل الستعاقج بإيجاع 

السػاد أو السشتػجات في الػرش أو في مكان التدميع تحت شائمة إرجاع التدبيق وىحا شخط 
                                                           

 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15شخح تشطيع الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػم الخئاسي عسار بػضياف ،  1
 43 42، ص ص  2017، الجدػر لمشذخ والتػزيع ،الجدائخ ،  5،القدع الثاني ،ط 

 ص 102فالكػ محجودة ، السخجع الدابق ،  2
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يل معقػل إذ لػلاه لأصبح بإمكان الستعامل الستعاقج الاستفادة عمى التدبيق عمى التسػيغ ثع تحػ 
  1ىحه السػارد لمخجمة مذخوع آخخ لمجية إدارية ثانية.

وفي حالت الجسع بيغ التدبيق الجدافي والتدبيق عمى التسػيغ فقج حجد السذخع مغ خلال    
 عمى أن :  247-15مغ السخسػم الخئاسي  115السادة 

أي حال مغ " لا يسكغ أن يتجاوز مبمغ الجسع بيغ التدبيق الجدافي والتدبيق عمى التسػيغ ب
 مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة ". %50الأحػال ندبة 

يبجوا أن ىحا شخط أساسي وفي غايو مغ السػضػعية فلا يسكغ وقبل البجا في التشفيح أن   
مغ الؿيسة السالية لمرفقة ، ومغ الصبيعي القػل   %50يحرل الستعامل الستعاقج عمى أكثخ 

 .2يتع اقتصاعيا مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة أن السبالغ السجفػعة بعشػان التدبيقات 

 الفخع الثاني : الجفع عمى رصيج الحداب      

 عمى أنو:  247-15مغ السخسػم الخئاسي  09عخفتو السادة أولا: تعخيفو:   

 " ىػ كل دفع تقػم بو السرمحة الستعاقج مقابل تشفيح جدئي لسػضػع الرفقة ".   

يختمف عغ التدبيق فإذا كان التدبيق كسا بيشا ىػ عبارة عغ والسلاحع أن الجفع عمى حداب 
جدء مغ السال يجفع قبل بجأ الأعسال مػضػع الرفقة، فإن الجفع عمى الحداب يكػن بعج تشفيح 

 الرفقة جدئي لسػضػع الرفقة .

مغ مػضػع الرفقة ويصالب بالجفع عمى   %30كأن ترػر أن الستعامل الستعاقج نفح   
مؤكج الخبط بيغ السبمغ السجفػع تحت الحداب والتشفيح  117سة وجاءت السادة حداب ليحه الؿي

 الجدئي لمرفقة حيث جاء فييا : 

" يسكغ أن يقجم الجفع عمى حداب لكل صاحب صفقة عسػمية إذا أثبت الكيام بعسميات 
 جػىخية في تشفيحه لمرفقة."

  ات جػىخية""عسميواستعسل عبارة " الجػاز، يسكغ " فشز استعسل عبارة   

                                                           
 44 43عسار بػضياف، القدع الثاني ، السخجع الدابق ، ص ص  1
 57سعج قميب ، بالشػؼ الذيخ ، السخجع الدابق ، ص  2
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 ثانيا : أنػاع الجفع عمى حداب      

أنو يػجج نػعيغ مغ  247-15مغ السخسػم الخئاسي  118و  117استشادا إلى السادتيغ   
 الجفع عمى الحداب عشج التسػيغ لمسشتػجات والجفع عمى الحداب الذيخؼ .

تسػيغ : ويعخف ىحا الشػع بسجخد الالجفع عمى الحداب عشج التسػيغ بالسشتػجات  .1
بالسشتػجات السدمسة في الػرشة والتي لع تكغ محل دفع عغ شخيق التدبيقات عمى 

مغ مبمغيا السحدػب بتصبيق الأسعار بالػحجة  وىحا ما  %80التسػيغ حتى ندبة 
، فست أثبت  247-15فقخة الثانية مغ السخسػم الخئاسي  117نرت عميو السادة 

السذخوع مشتػجات معيشة وتع استلاميا في الستعاقج مع الإدارة أنو وضع تحت خجمة 
مغ مبمغ السشتػجات واشتخشت  %80الػرشة بإمكانو الحرػل عمى الجفع عمى الحداب 

مغ نفذ السادة لتسام الجفع عمى الحداب أن لا يكػن الستعاقج قج حرل عمى  3الفقخة 
 التدبيق بالتسػيغ السذار اليو سابقا .

 : الجفع عمى الحداب الذيخي  .2

 :  247-15مغ السخسػم الخئاسي  118نرت عميو السادة 

" يكػن الجفع عمى الحداب شيخيا غيخ أنو يسكغ أن تشز الرفقة عمى الفتخة أشػل   
   1تتلاءم مع شبعة الخجمات ويتػقف ىحا الجفع عمى تقجيع الػثائق السشرػص عمييا ."

خجمة فقج عمق السذخع مشو عمى ونطخا لتعمق الجفع عمى الحداب بشدبة تقجم الأشغال أو ال 
 تقجيع الػثائق الػارد في دفتخ الذخوط حدب الحالة .

 الفخع الثالث : الجفع عمى رصيج الحداب    

 بأنو :  247-15السصة الثالثة مغ السخسػم الخئاسي  109عخفتو السادة أولا: تعخيفو : 

" الجفع السؤقتة أو الشيائي لمدعخ السشرػص عميو في الرفقة بعج التشفيح الكامل    
 والسخضي لمسػضػعيا " .

 :  )ثانيا(وعميو فإن الجفع عمى رصيج الحداب يأخح صػرتيغ  
                                                           

، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية والتفػيزات السخفق العام،  2015سبتسبخ  16، السؤرخ في 247-15السخسػم الخئاسي  1
 2015سبتسبخ  20، الرادر في 27ج ر، عجد 
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مغ السخسػم الخئاسي  119نرت عميو السادة الجفع عمى رصيج الحداب السؤقتة :  .1
 بأنو : 15-247

حداب الخصيج السؤقت إذا نرت عمييا الرفقة، إلى دفع السبالغ  تيجف التدػية عمى" 
السدتحقة مغ الستعامل الستعاقج بعشػان التشفيح العادل لمخجمات الستعاقج عمييا مع خرع ما 

 يأتي:

 .اقتصاع الزسان السحتسل 
 .الغخامات السالية التي تبقى عمى عاتق الستعامل عشج الاقتزاء 
  الجفع عمى حداب ، عمى اختلاف أنػاعيا التي لع الجفعات بعشػان التدبيقات ،

 تدتخجعيا السرمحة الستعاقجة."

حيث بعج ؾيام الإدارة بالاحتفاظ بسبمغ الزسان، دلالة أكيج عمى حخصيا الذجيج عمى    
السرمحة العامة والسال العام، وذلظ مغ خلال حدغ تأكجىا مغ حدغ تشفيح الرفقة شبقا لسا 

 تع الاتفاق 

  1عقج الرفقة. عميو في

مغ السخسػم الخئاسي  120ترت عميو السادة التدػية عمى حداب الخصيج الشيائي :  .2
 عمى  أنو :  15-247

" يتختب عمى تدػية حداب الخصيج الشيائي رد اقتصاعات الزسان ورفع اليج عغ الكفالات 
 .التي كػنيا الستعامل الستعاقج عشج الاقتزاء." 

التأكج مغ حدغ تشفيح السذخوع وبعج تقجيع الػثائق القانػنية السثبتة  ولا يتع ذلظ إلا بعج     
لحلظ. بحيث يجب أن تجفع أن تدخف الجفعات عمى الحداب أو التدػية الشيائية في أجل لا 

يتجاوز ثلاثيغ يػما مغ استلام الكذف أو الفتػرة ويحجد الأجل في الرفقة ويجػز تحجيج أجل 
قات التي تحجد بقخار مغ وزيخ السالية، ولا يسكغ  بأؼ حال أن أشػل لتدػية بعس أنػاع الرف

                                                           
 58لقميب، بغ شيخ الشػؼ ، السخجع الدابق ، ص  الدعيج 1
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يفػق شيخيا أخحا بعيغ الاعتبار الأجل الأول أو الأجل العادؼ ، وتعمع السرمحة الستعاقج 
 .1الستعامل الستعاقج بتاريخ الجفع وإصجار الحػالة 

 السبحث الثاني: الحق في التعػيس: 

إضافة إلى اقتزاء السقابل السالي الستسثل في سعخ الرفقة ، وفي إشار الحقػق السالية 
لمستعامل الستعاقج ؼيحق ليحا الأخيخ في التعػيس ، شبقا لمقػاعج السقخرة في القانػن السجني في 

حالت وقػع ضخر بدبب السرمحة الستعاقجة  لمستعامل الستعاقج جاز ليحا الأخيخ مصالبتيا 
.فالتجاوز أو الخخق 2ػيس ولا يتأتى لو ذلظ إلا بإعسال السدؤولية السجنية للإدارة الستعاقجة بالتع

قج يحجث مغ جانب السرمحة الستعاقجة بسشاسبة تشفيح بشػد العقج ، فتمتدم عشج ذلظ بالتعػيس 
ال بقػتو الشاشئة عغ العقج والإخ الالتداماتىحا الأخيخ ما ىػ إلا جداء مقخر لعجم تشفيح  باعتبار

،وفي كل الحالات وجب المجػء إلى القزاء 3 الالتداماتالسمدمة السدتسجة مشغ نفذ ىحه 
السختز شخيصة أن يثبت الستعامل الستعاقج وقػع الخصأ إما مغ جية السرمحة الستعاقج أو 

بحيث يتختب التعػيس " .5" البيشة عمى مغ ادعى تصبيقا في ذلظ لقاعجة  4تجاوزىا لبشػد العقج
السصمب الأول ،  ويشتج عشيا مغ ضخرة شاء عمى ؾيام السدؤولية التعاقجية لمسرمحة الستعاقجب

 السصمب الثاني .إضافة إلى الأعسال التي قج يشفحىا الستعامل الستعاقج ولع تشجرج في العقج 

 السصمب الأول : التعػيس عمى أساس قيام السدؤولية التعاقجية : 

ضخر يحمق ما قج يتختب عشو  ستعاقجة بالالتدامات  التعاقجية قج يحجث وأن تخل السرمحة ال
الستعامل الستعاقج سػاء مغ خلال تأخخ السرمحة الستعاقج في  تشفيح التداماتيا أو الامتشاع عغ 

إلا أنو لا يحق لمستعامل الستعاقج أن السصالبة بالتعػيس إلا في حالت تػفخ الفخع الأول التشفيح 
 فخع الثاني .المجسػعة مغ الذخوط 

                                                           
  95ـبة إسساعيل، السخجع الدابق، ص  1
 87محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  2
،  -العقج والإدارة السشفخدة–الشطخية العامة للالتدام في القانػن الجدائخي ، الجدء الأول الترخف القانػني بمحاج العخبي ،  3

 . 264،  ص  2007، ديػان السصبػعات الجامعية ، بغ عكشػن الجدائخ ، 2001
قخاءة في تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات –الشطام القانػني لمتعػيس في العقػد الإدارية >> بػفجمة بغ عبج السالظ ،  4

 . 120، ص 2017،  -بذار–، جامعة شاىخؼ محمد  17، العجد  دفاتخ الدياسية والقانػن ، <<  – 15/247السخفق العام 
، 78، الستزسغ القانػن السجني، السعجل والستسع، ج ر، عجد 1975سبتسبخ سشة  26، السؤرخ في 58-75الأمخ رقع  5

 .1975سبتسبخ سشة  30الرادرة في 
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 الفخع الأول: حالات إخلال السرمحة الستعاقجة بالبشػد التعاقجية   

 بحيث تكػن ىحا الإخلال عمى شكميغ: 

  :تأخخ الإدارة في تشفيح التداماتيا التعاقجية 
فالقاعجة العام بالشدبة للالتدامات التعاقجية تقزي تشفيحىا في السجة الستفق عمييا وعمى 

لمستعامل السصالبة بالتعػيس نطيخ التأخخ في تشفيح الالتدامات مغ شخف ىحا ؼيحق 
الإدارة وعمى سبيل السثال التأخيخ في إنجاز معاملات الاستسلاك  الحؼ يتخب عشو 
أعباء ججيجة لا تسثل الالتدامات الستفق عمييا في الرفقة  قج يتحسميا الستعامل مع 

 1لمستعاقج معيا.الإدارة ما يمدم ىحه الأخيخة بالتعػيس 
إضافة إلى نز السذخع الجدائخؼ عمى تحسل السرمحة الستعاقجة فػائج التأخيخ في    

 حالت التأخخ في التدجيج.
 وقج يكػن إخلال السرمحة الستعاقجة عجة جػانب:    

 تدميع السرمحة الستعاقجة مػقع التشفيح لمستعاقج معيا مع خمػه مغ جسيع  عجم
 السػانع القانػنية والسادية.

  عجم تقجيع التخاخيز اللازمة كتخاخيز الحفخ أو اليجم ، أو كتخاخيز الاستيخاد
 . 2وفتح الاعتسادات في عقػد التػريج

 ية أو الجفع عمى الحداب الإخلال الحؼ يسذ الالتدامات السالية كالتدبيقات السال
 في الحالات الإنجاز الجدئي لمرفقة .

 بخغع مغ الػفاء بالالتدامات بعج تشفيح  3تأخخ الإدارة بالتدام بخد التأميغ الشيائي
مػضػع الرفقة مغ شخف الستعاقج  فتقػم مدؤولية ىحه الأخيخة في حالت تأخخىا 

 عغ أدائو 
 عاقجية : امتشاع الإدارة عغ تشفيح التداماتيا الت 

                                                           
 . 517، ص  2010رات زيغ الحقػؾية ، ،  ب د ن ، مشذػ  –دراسة مقارنة –العقػد الإدارية نرخؼ مشرػر نابمدي ،  1
،  2000، الإسكشجرية ، دار الجامعة الججيجة ،  -السقػمات ، الإجخاءات ، الآثار-العقج الإداري ،محمد فؤاد عبج الباسط ،  2

 .   403ص 
 القانػنية.مبمغ ضسان يجفعو الستعاقج كاحتياط مالي يػضع تحت ترخف الإدارة بحيث يحق ليا مرادرتو وفقا للأوضاع  3

 . 176أنطخ : عسار بػضياف ، السخجع الدابق ، ص   
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تختب السدؤولية في ىحه الشقصة في حالة استعسال السرمحة الستعاقجة لمدمصاتيا عمى نحػ غيخ 
 1مذخوع مسا يدتمدم مصالبة الستعاقج لمتعػيس .

في   -عمى سبيل السثال–فقج تدتغل السرمحة الستعاقجة تستع برلاحية الخقابة والإشخاف  
سل السخاد إنجازه بحيث تتحقق السدؤولية العقجية في تقجيع تعميسات وأوامخ  تخالف أوصل الع

 حالتيغ : 

  خخوجيا عغ تحقيق الغخض الحؿيقي مغ مشح السرمحة الستعاقجة ىحه الدمصة وىي
تحقيق السرمحة العامة ، مسا يؤدؼ إلى تعػيس الستعاقج معيا عغ الأضخار التي 

 لحقت بو .
 ا غيخ مذخوع يختب إثارة مدؤوليتيا تجاوز حجود حق الخقابة والإشخاف ، حيث يعج عسمي

 العقجية عمى أساس الخصأ .

، فتحق  15/247أو استغلاليا لدمصة التعجيل السسشػحة ليا في إشار أحكام السخسػم الخئاسي 
 السدؤولية العقجية وبالتالي مصالبة الستعاقج بالتعػيس في الحالات التالية : 

 حة العامة .عجم استيجاف الإدارة بالتعجيل تحقيق السرم 
  عجم تػافخ مبخر التعجيل فالغاية مغ ىحه الدمصة ليذ مداعجة في تسمز الإدارة مغ

 بعس الالتدامات التعاقجية.
  عجم مػضػعية التعجيل ذلظ مغ خلال وجػب أن يكػن محػر التعجيل عمى

 الالتدامات التعاقجية لا أجشبي عغ مػضػع الرفقة أو العقج.

 السدؤولية التعاقجية الفخع الثاني : شخوط قيام 

يقرج بالسدؤولية العقجية ذلظ الجداء الستختب عغ الإخلال بالالتدامات التعاقجية ، فمسا كان 
فإنو لداما احتخام مزسػن ىحه العلاقة وأؼ إخلال بيا يدتػجب تحسيل العقج شخيعة الستعاقجيغ 

 .2السدؤولية لمصخف الحؼ تدبب في حرػل ىحا الإخلال 

                                                           
،دار الفكخ   -القخارات الإدارية والعقػد الإدارية –عبج العديد عبج السشعع خميفة ، مدؤولية الإدارة عغ ترخفاتيا القانػنية  1

 . 93. ص  2007الجامعي ، مرخ ، 
 2011، تػزيع الأمان ، الخباط ،  3، ط  -الكتاب الثاني السدؤولية السجنية –مرادر الالتدامات عبج القادر عخعارؼ ،  2

 14.ص 
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الحؼ يخبصيا بالستعامل الستعاقج  وبحكع العقجفؿيام ىحه السدؤولية عمى السرمحة الستعاقجة   
 . 1قائع عمى الإخلال ببشػد العقج أو التأخخ في تشفيح 

الخصأ العقجؼ الحؼ يػجب تػفخ أوليا وتختكد  السدؤولية العقجية عمى مجسػعة مغ الذخوط 
أو ما يحقق الخابصة الدببية بيغ الخصأ والزخر معا كشتيجة حتسية ليحا الخصأ  ثانيا الزخر
 ثالثا .

 أولا: الخصأ العقجي   

بانو عجم تشفيح السجيغ لالتدامو الشاشئ مغ العقج الحؼ أقخه أثشاء إبخامو الخصأ العقجي يذار إلى 
 .2لبشػد ىحا العقج ، فإن لع يقع السجيغ في العقج بالتدامو كانو ىػ الخصأ العقجؼ 

ى ىحا الأساس تقع مدؤولية السرمحة الستعاقج تجاه الستعامل معيا في حالت إخلاليا وعم     
 بأحج الالتدامات التعاقجية  أو التأخخ في تشفيح كسا ىػ مذار إليو سابقا .

 ثانيا: وجػد الزخر:   

يعتبخ الزخر الخكغ الثاني في السدؤولية العقجية فلا بج مغ وجػد ضخر حتى تتختب ىحه 
عمى أنو يقع عب الإثبات عمى السرمحة الستعاقجة ، ية في ذمة السجيغ والحؼ يسثل ىشا السدؤول

 الستعامل الستعاقج .

فالججيخ بالإشارة في الشقصة الدابقة أنو لا تتختب السدؤولية العقجية في إخلال السرمحة   
 . 3الستعاقجة بالتداماتيا بل يػجب حجوث ضخر نتيجة ىحا الإخلال

ويذتخط في شبيعة ىحا الزخر أن يكػن مباشخا وشخريا متػقع حجوثو في حالت عجم تشفيح    
" أن الستعاقجان لع فالقاعجة تقزي  .العقج أو كان مغ السسكغ تػقع في ضػء الطخوف السعخوفة

                                                           
 .30عبج القادر عخعارؼ ، السخجع الدابق ، ص  1
 536، ص  2004،مشذأة السعارف ، الإسكشجرية ،  1ج  –مرادر الالتدام –الدشيػرؼ ، الػسيط في شخح القانػن السجني  2
. 
 . 556رؼ ، السخجع الدابق ،  ص الدشيػ  3
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يتعاقجا إلا عمى ما يتػقعانو مغ ضخر ، فالزخر غيخ متػقع لا يجخل في دائخة التعاقج ،فلا 
 1عشو ."تعػيس 

 ثالثا : العلاقة الدبية بيغ الخصأ والزخر

لا يكفي لتحقق السدؤولية العقجية أن يكػن ىشاك ضخر وإنسا يمدم أن يكػن ىحا الخصأ ىػ الحؼ 
 . 2تدبب في وقػع الزخر فالعبخة في ىحه الشقصة بالدبب السباشخ

فإن عمى الستعالع الستعاقج أن يثبت أن الزخر الػاقع لو سببو إخلال السرمحة  وعميو   
 الستعاقجة بالتداماتيا أو التأخخ في تشفيحىا.

إذا فسصالبة الستعامل الستعاقج لمتعػيس مختبط بتػفخ أركان السدؤولية العقجية وذلظ نطخا   
ن لا يتشازل الستعامل عغ دعػػ لمعقج الحؼ يخبط الستعامل مع السرمحة الستعاقج ، شخيط أ

 . 3التعػيس

  لا سبببالتعػيس عمى أساس الإثخاء  الثاني:السصمب 

التكػن السرمحة الستعاقجة مدؤولة عغ التعػيس الستعاقج معيا عمى إثخاىا عمى حدابو ، أؼ 
مخحمة ما حرمت عميو مغ أعسال نافعة ليا قام بيا الستعاقج وكانت راضيو عغ ؾيامو بيا أثشاء 

 . 4التشفيح ، كسا في حالت ؾيامو في أعسال غيخ مصابقة أو إضاؼية بالشدبة لمرفقة

، وقج شبو العقػد تحت عشػان بإثخاء ولقج وضع القانػن السجني الجدائخؼ الفرل الخاص   
" :  يما يممشو عمى  141، وقج نرت السادة  وميجػرةسبق أن ذكخنا أن ىحه التدسية خاشئة 

لو مشفعة ليذ ليا ما يبخرىا يمدم بالتعػيس مغ  أوشينية مغ عسل الغيخ  كل مشال حدغ
، لكي تقػم دعػػ الإثخاء  " 5مغ العسل أو الذيء  استفادةوقع الإثخاء عمى حدابو بقجر ما 

                                                           
 . 562الدشيػرؼ، السخجع الدابق ،  ص  1
 . 47عبج القادر العخعارؼ  ، السخجع الدابق ،  ص  2
 . 543،السخجع الدابق ،  ص   -دراسة مقارنة –العقػد الإدارية نرخؼ مشرػر نابمدي ،  3
، ديػان 5،  ط –في القانػن السجني الجدائخي مرادر الالتدام –الشطخية العامة للالتدام عمي عمي سميسان،   4

 .233، السخجع الدابق، ص .2003السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 
، 78، الستزسغ القانػن السجني، السعجل والستسع، ج ر، عجد 1975سبتسبخ سشة  26، السؤرخ في 58-75الأمخ رقع   5

 .1975سبتسبخ سشة  30الرادرة في 
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سبب يجب أن يتجخد الإثخاء عغ سبب يبخره ، ذلظ أن الإثخاء إذا كان لو سبب فلا محل لو  بلا
 .1أن يحتفع بو ما دام أن لو سبب يبخر الحرػل عميو  ولمسثخػ  . للاستخداد

  حالتيغ:مغ خلال الرفقات العسػمية الإثخاء بلا سبب في مجال  الالتدام مغويتجدج لشا    

 . )حالت الأعسال الإضافية )الفخع الأول 
 .) حالت غيخ مصابقة )الفخع الثاني 

 الإضافية  عغ الأعسالالإثخاء بلا سبب  الأول:الفخع 

العقج والتي لا  عمييا فيويقرج" بالأعسال الإضاؼية تمظ الأعسال الدائجة وغيخ مشرػص   
بحيث تعتبخ ضخورية لحدغ تشفيح  بأدائيا،يدتصيع تشفيح الأعسال الأصمية في بشػد العقج إلا 

 الأصمي فمع تجرج في العقج  سيػالسذخوع ولكشيا قج أغفمت 

الستزسغ تشطيع الرفقات  15/247إن السخسػم الخئاسي وبالخجػع إلى التذخيع الجدائخؼ ف    
التي يؤدييا الستعامل الستعاقج  فزلا عغ عجم  الإضاؼية الأعسالالعسػمية قج جاء خاليا مغ 

الشز عغ إمكانية التعػيس عغ ىحه الأعسال وىػ الأمخ في كل نرػص التي سبقتو بالشدبة 
 .2لمرفقات العسػمية 

دفتخ الذخوط العامة السصبقة عمى الرفقات الأشغال الخاصة بػزارة ولكغ بالخجػع إلى    
القاعجة العامة ىحه الأعسال أن ترجر عمى أوامخ تحجيج البشاء والأشغال العسػمية والشقل 

كتابية مغ السرمحة الستعاقجة أؼ أن الستعاقج مغ جية لا يمتدم بتشفيح إلا بسا وجو إليو كتابتا 
أمػار  ي شمب التعػيس بسا قام بو مغ أعسال إضاؼية إلا عمىومغ جية فيػ لا يدتشج ف

 ضخورة الذخوط الإدارية العامة عمى  مغ دفتخ 8/ 12السادة   جتكتابية، وفي ىحه الرجد أك
" لا إصجار الإدارة الستعاقجة أو مرمحية كتابية مدبقة ومعممو ، وفي نفذ السادة الفقخة الخامدة 

الإضافية مغ تمقائي نفدو بل يجب أن يكػن بسػجب أمخ مغ يقبل تشفيح السقاول للأعسال 
إلا أن مجمذ الجولة " ، 3الإدارة الستعاقجة ،و إلا فإن الإدارة غيخ ممدم بجفع كمفة الإضافات 

رغع عجم تمؿيو أمخ كتابيا مغ الإدارة  –التعػيس –الجدائخؼ أجاز حرػل السقاول عمييا 
                                                           

 . 960سشيػرؼ ص  1
  15/247خ السخسػم الخئاسي أنط 2
 دفتخ الذخوط الإدارية  3
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الزخورية غيخ مشرػص عمييا في العقج ، لكشيا  ويكػن ذلظ في حالات تتسثل في الأعسال
 . 1ضخورية لحدغ سيخ وسلامة الأعسال الأصمية

 التعػيس عمى أساس الإثخاء بلا سبب في الأعسال غيخ مصابقة  الثاني:الفخع    

ولع تصمب الإدارة مغ  الأصمي،وىي الأعسال التي ليدت لازمة بالزخورة لتشفيح العقج     
  2دارةع ذلظ فإن تشفيحىا يحقق مشفعة للإوم بالتشفيح،الستعاقج تشفيحىا كسا لع ترجر إليو الأمخ 

والأعسال غيخ مصابقة في نصاق العقػد الإدارية ىي تمظ الأعسال التي قام بيا الستعاقج في   
ات الفشية أو الكسية ، حيغ أنيا الستفق عمييا في شخوط العقج ، سػاء مغ ناحية السػصف

الأعسال التي تخخج عغ إشار ما أتفق عمييا في العقج ، إلا  داءوالأصل أن الإدارة غيخ ممدم بأ
مغ ىحا الأصل يسكغ لمستعاقج مع الإدارة السصالبة بالتعػيس عمى أساس ما قام  اإستثشاءأنو 

 بيا مغ أعسال غيخ مصابقة بذخشيغ وىغ نفذ الذخوط التي أقخىا مجمذ الجولة الفخندي  : 

 الستعاقجة.مشيا السرمحة  استفادةأن تكػن تمظ الأعسال قج  .1
إما إقخار صخيح  مغ شخف  بحيث يكػن ىحا الذخطعجم اعتخاضيا لتمظ الأعسال :  .2

السرمحة الستعاقجة كحالة تأشيخ الإدارة عغ الأشغال الإضاؼية بعج معايشتيا ، أو أن 
 الرست عمى ىحه الأعسال مع عمسيا بيا . التدامياحالة في ة تكػن ضسشي

تقػم عمى مبادرة التمقائية مغ جانب الستعاقج ، الأعسال الشافعة للإدارة ويخػ البعس أن فكخة 
حيث لا يذتخط لمتعػيس غت تمظ الأعسال أن يكػن ىشا أمخ صادر مغ الإدارة لمستعاقج معيا 

مغ العسل  عمييا، وعمى ذلظ فإن الإدارة تمتدم بتعػيس الستعاقج بسقجار الفائجة التي عادت 
 . 3الشافع الحؼ قام بو

وفي حيغ يخػ البعس الآخخ أن الأعسال الشافعة التي يشفحىا الستعاقج تقع عمى حامر العقج   
إذ أنيا تشدمخ عغ العقج الحؼ لع يتزسشيا ، لأن الإدارة لع تصمبيا بل نفحىا السقاول تمقائيا 

ذ ، إ نطخية الإثخاء بلا سببوبسبادرة مغ جانبو ، ويعػض الستعاقج في ىحه الحالة عمى أساس 

                                                           
 .64محفػظ عبج القادر، السخجع الدابق، ص  1
 .170دار الشيزة، القاىخة، ب د سشة نذخ، ص  سمصة القاضي في تػجيو أوامخ الإدارة،حسجؼ عمي عسخ، 2
 .66 65محفػظ عبج القادر، ص ص  3
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أنيا تعػض الستعاقج عسا قام بو مغ أعسال حققت الإثخاء والشفع لجية الإدارة وسببت افتقار 
 . 1الستعاقج بجون سبب

 السبحث الثالث  :الحق في التػزان السالي        

الستعامل الستعاقج أثشاء تشفيحه لمعقج قج يتعخض للأحجاث مغ شأنيا إرىاقو و التأثيخ البمغ عمى   
الي، كأن تتخفع أسعار مػاد البشاء برػرة كبيخة وغيخ متػقعو مسا يجعل السقاول في مخكده الس

عقج الأشغال العامة في صعػبات مالية تيجد التػازن السالي لمرفقة، فإن الأمخ يدتمدم تجخل 
 .2الإدارة الستعاقجة لمتجعيع ماليا الستعاقج معيا

جب أن يكػن ىحا يشصبق عمى الحقػق الستختبة ومجامة الالتدامات قابمة لمديادة والشقران ؼي   
التي تعتبخ قزية نطخيو قزائية محزو يعػد "التػزان السالي" لو ، وىحا ما يعخف بفكخة 

الفزل لمقزاء الفخندي في إضيارىا، مغ خلال القزايا التي عخضت عميو ويعػد إقخار ىحه 
فاء بالتداماتو وبتشفيح ما تعيجه بو ولا        الشطخية أن الستعاقج مع الإدارة يمتدم في كل الحالات بالػ 

يحق لو التػقف عغ أداء الخجمة بحجة غلاء بعس أسعار السػاد كسا تع الإشارة اليو سابقا، 
ومغ جية أخخػ لا يسكغ تخكو وحجه يعاني  في ىحه الزائقة السالية فقج يؤدؼ بو الأمخ إلى 

ما سيؤثخ عمى سيخ السخفق العام وخجمة الإفلاس وغمق السذخوع والتػقف عغ كل نذاط وىػ 
الجسيػر ومجة إنجاز السذخوع، بسا يفخض في الشياية الاعتخاف لمستعامل الستعاقج بحقو بالتػازن 

 . 3السالي

وعمى كل فإن الحفاظ عمى التػازن السالي بالعقج يدتشج إلى ما يدسى بشطخية فعل    
ونطخية الرعػبة السالية )السصمب الثاني( ،  ونطخية الطخوف الصارئة)السصمب الأول( ، الأميخ

 )السصمب الثالث( .غيخ متػقعو 

 السصمب الأول:  نطخية فعل الأميخ     

 إن الستعامل الستعاقج وىػ بدجد تشفيح الرفقة العسػمية غالبا ما يرصجم بأحجاث 
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أو وقائع مغ شانيا إرىاقو وتأثيخ عمى مخكده السالي، الحق الحؼ يعصي لو بالسصالبة بإعادة    
التػزان السالي عمى أساس نطخية الأميخ ، وعميو فإن كانت مخاكد الأشخاف الستعاقجة في العقػد 

الخاصة متكافئة ومتداوية فإنو و عكذ ذلظ في الرفقات العسػمية قج يتحسل الستعامل 
تعاقج عبئا ماليا لا يسكغ في الحدبان أثشاء مخحمة التعاقج بسا يفخض مخاعاة الإدارة ليحا الس

" التداماتو الصارغ الججيج والاعتخاف لمستعاقج معيا بحقػقو السالية تذيعا لو في تشفيح الرفقة 
)الفخع ومغ خلال ىحا السشصمق سػف نتصخق إلى تعخيف نطخية فعل الأميخ  1التعاقجية "

  )الفخع الثالث(.والأثخ الستختبة عشو )الفخع الثاني( ،والذخوط ول( ، الأ 

 الفخع الأول: تعخيف نطخية فعل الأميخ    

ىي مغ إبجاع مجمذ الجولة الفخندي تعتبخ مغ أقجم الشطخيات في مجال العقػد الإدارية   
خاء مسارسة الجية لمتعػيس الستعامل الستعاقج تعػيزا كاملا عغ الأضخار التي تريبو أثشاء ج

الإدارية لدمصاتيا وإصجارىا لمبعس القخارات الإدارية وىشاك عجة تعخيف ليحه الشطخية مغ جانب 
 الفقو والقزاء .

عمى أنيا : " عسل يرجر مغ سمصة عامة دون خصا مغ " الدميسان الصساوي" عخفو الجكتػر   
يؤدؼ إلى التدام جية الإدارة الستعاقجة جانبيا يشجع عغ تدػية مخكد الستعاقج في العقج الإدارؼ، و 

بتعػيس الستعاقج السزخور عغ كافة الأضخار التي  تحمقو مغ جخاء ذلظ بسا يعػد تػازن 
 . 2السالي لمعقج

عمى أنيا كافة الإجخاءات الإدارية "عبج الدلام عبج العطيع عبج الحسيج"  وعخفة الجكتػر  
عاقجة والتي لا تشصػؼ عمى خصأ مشيا و يتختب عمييا السذخوعة التي ترجر الدمصة الإدارية الست
 التأثيخ عغ التػزان السالي لمعقج الإدارؼ .

عمى أنيا جسيع الأعسال الإدارية السذخوعة الرادرة عغ "عسار بػضياف" وعخفو الجكتػر   
 . 3الدمصة الإدارية الستعاقجة وتؤدؼ إلى إضخار بالسخكد السال لمستعامل الستعاقجة 
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في حكسيا "فعل الأميخ" بالشدبة لمتعخيفات القزائية فقج عخفت محكسة القزاء السرخؼ  أما   
السقرػد بعبارة " فعل الأميخ " ىػ إجخاء تتخحه عمى أنو "  1957-06-30الرادر بتاريخ 

الدمصات العامة ويكػن مغ شأنو زيادة الأعباء السالية لمستعامل الستعاقج مع الإدارة |أو في 
التي يشز عمييا العقج مسا يصمق عميو برفة عامة السخاشخ الإدارية، وىحه التي  الالتدامات

 " .1أبخمت العقج وقج تتخح قخار فخدي أو بقػاعج تشطيسو عامة 

مغ  153ويجج مبجأ التػزان السالي أساسو القانػني في التذخيع الجدائخؼ في نز السادة     
 والتي تشز عمى ما يمي :  247-15السخسػم الخئاسي 

"تدػي الشداعات التي تصخح عشج تشفيح الرفقة في إشار الأحكام التذخيعية والتشطيسية      
 السعسػل بيا.

ون السداس بتصبيق الفقخة أعلاه أن تبحث عغ حل يجب عمى السرمحة الستعاقجة د     
 ودي لمشداعات التي تتصخئ عشج تشفيح صفقاتيا كمسا سسح ىحا الحل بسا يأتي : 

 . إيجاد التػزان لمتكاليف الستختبة عغ كل شخف مغ شخفيغ 
 .التػصيل لأسخع إنجاز لمسػضػع الرفقة 
  . "  الحرػل عمى تدػية نيائية أسخع وبأقل تكمفة 

حدغ فعل السذخع حيغ فزل مبجأ الحل الػدؼ لمحدع الشداعات الشاتجة عغ تشفيح الرفقة و    
العسػمية وكحلظ عشجما رخز لمصخفيغ إمكانية تعجيل الأحكام السالية لمستعامل الستعاقج مسا 

  يجفعو أكثخ لمتشفيح التداماتو ومػاصمة التشفيح

 الفخع الثاني: شخوط نطخية فعل الأميخ     

 صجور الترخف عغ الجية السرمة الستعاقجة أولا: 

لإعسال نطخية فعل الأميخ بذخط أن يكػن العسل أو الترخف الحؼ تدبب في الخل السالي    
لمستعالع الستعاقج صادر عغ الإدارة الستعاقجة نفديا، فإن صجر القخار أو العسل مغ جية إدارية 
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فإن مارست ىحه الجية الإدارية حقيا في أخخػ فلا يسكغ في ىحه الحالة تصبيق ىحه الشطخية، 
 .1التعجيل فشجع عغ ذلظ أثار مالية جاز لمستعامل الستعاقج حق السصالبة بإعادة التػزان السالي

ثانيا: صجور ترخف أو عسل قانػني مغ شخف الإدارة العامة عمى نحػ غيخ مخالف لمشطام  
 العام القائع والدائج في الجولة :

فعل الأميخ مذخوعا أؼ مصابق لمشطام القانػني الدائج في الجولة والستكػن أؼ أن يكػن      
مغ مختمف السرادر السذخوعة السكتػبة وغيخ مكتػبو ، أما إذا فعل أو عسل الأميخ قخارات 
غيخ مذخوعة فإن الأمخ يصمب إعسال نطخيات أخخػ وقػاعج أخخػ لمتختيب السدؤولية عمى 

 .2أساس الخصأ

 عقج مبخم بيغ الإدارة والستعاقج معيا  ثالثا: وجػد   

يذتخط لمتصبيق نطخية فعل الأميخ أن يػجج بيغ السرمحة الستعاقجة والستعامل الستعاقج عقج   
مبخم وفقا لمسعاييخ الستفق عمييا فقيا وقزاءا ، إذ بعج وجػد العقج شخشا بجيييا لأن تصبيق 

عقػد القانػن العام فقط، ومغ ثع فلا نطخية   فعل الأميخ تتسيد بصابع خاص ويقترخ عمى 
مجال لمتصبيق ىحه الشطخية عمى العقػد التي تبخميا الإدارة وتتخل فييا عغ مطاىخ الدمصة 

 . 3العامة

 رابعا: أن يكػن ىحا الإجخاء غيخ متػقع وقت العقج. 

عقج، فإن عجم تػقع ىشا يقرج بو الجيل بالتكاليف الدائجة ونصاقيا في حالت عجم تحجييا في ال  
تحجدت ىحه التكاليف بشرػص العقج كانت ىي الحاكسة ليا بسا لسجال لو بالسصالب عمى 

 .أساس نطخية فعل الأميخ

 الفخع الثالث: أثار نطخية فعل الأميخ    

 :يشتج عغ نطخية فعل الأميخ مجسػعة مغ الآثار والتي تتسثل في
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  إذا ما تختب عغ فعل الأميخ  بالتشفيح،الالتدام تحخر وتحمل الستعاقج مع الإدارة مغ
سمع متعمق بالسخفق العام ولا يسكغ  استيخاداستحالة التشفيح، مثلا صجور قانػن يسشع 

 الجاخل.الحرػل عمييا مغ 
  حق الصخف الستعاقج السصالبة بعجم دفع غخامات مالية عميو في حالت التأخيخ وذلظ

جعمت عسمية التشفيح العقج عديخ عشجما يثبت أن  إجخاءات عسل الأميخ ىي التي 
 ومتأخخ.

  حق الستعامل الستعاقج السصالبة بفدخ العقج إذا ما زادت إجخاءات فعل الأميخ في أعبائو
 وتكاليفو السالية لا تحتسميا إمكانياتو وقجرتو. 

 السصمب الثاني: نطخية الطخوف الصارئة 

ثخ عمى عسمية تشفيح وتجعميا مخىقة قج تحجث أثشاء تشفيح الرفقة العسػمية ضخوف شارئة تأ   
بذكل يؤدؼ إلى قمب اقتراديات وإثقال كاىل الستعامل الستعاقج في تشفيح مسا يريبو بأضخار 

مالية جديسة، وأمام ىحا الػضع فإن إجبار الستعامل الستعاقج عمى تشفيح التداماتو التعاقجية، 
يؤدؼ إلى إيقاف سيخ السخفق العام يتختب عميو عجد ىحا الأخيخ عمى الػفاء بالتدامات مسا 

 وانتطامو في تقجيع الخجمة لمجسيػر.

وبيجف كفالة استسخارية السخافق العامة فقج ابتجع مجمذ الجولة الفخندي نطخية تحكع ىحه   
الطخوف الصارئة بػية الستعامل الستعاقج عمى تشفيح الرفقة سشفرل في ىحا السصمب مغ خلال 

والأثار الستختب )الفخع الثاني( ، والذخوط  )الفخع الأول( ،شطخية التصخق إلى تعخيف ىحه ال
 )الفخع الثالث( .عميو 

 الفخع الأول : تعخيف نطخية الطخوف الصارئة       

تعج نطخية الطخوف الصارئة مغ الأسذ التي تقػم عمييا العقػد الإدارية إذ تعتبخ مغ أىع    
لشطخية إلى الاجتياد القزاء الفخندي وىي تعشي نطخيات التػازن السالي وتخجع نذأة ىحه ا

ضيػر ضخوف لع يكغ بالإمكان تػقعو عشج التعاقج، تجعل تشفيح العقج مخىقا بالشدبة لمستعامل 
  1الستعاقج.
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الرادر فييا قخار مجمذ الجولة "  bordo" وكانت أول قزية شبقت فييا ىي قزية الغاز    
، لحا فإن حجثت ىحه الطخوف السفاجئة نكػن أمام الطخوف  19161-07-30الفخندي في 

الصارئة، التي تتيح لمستعامل الستعاقج الحق في السصالبة الجية الإدارية بتعػيس جدئي، أو 
تعجيل شخوط العقج لمتخؽيف، وقج تعجدت التعخيفات الفقيية لمشطخية الطخوف الصارئة حيث 

ف الغيخ متػقع عشج إبخام العقج ، التي تؤدؼ |إلى عخفيا البعس عمى أنيا " الحػادث والطخو 
قمب اقتراديات وتدبب خداره غيخ محتسمو، الأمخ الحؼ يخػل الحق في مصالبة الإدارة 

 2بتعػيزو جدئيا عغ ىحه الخدائخ ." 

 "السخاشخ الاقتراديةعمى أنيا " الطخوف الصارئة  " محمد الرغيخ بعمي" وقج عخفيا الجكتػر    
وضيػر أحجاث مفاجئة لجػ تشفيح الرفقة في شكل أزمات اقترادية، حخوب، زلدال " ىي ؾيام 

، قخارات بتخؽيس ؾيسة العسمة ، مثلا قج تؤدؼ زيادة الزخائب وارتفاع الخسػم الجسخكية أو رفع   
أجخوب العسال برػرة مفاجئة وغيخ متػقع ، إلى جعل مػاصمة الرفقة مكمفا ومخىقا بالشدبة 

عاقج مسا يقتزي تحسل الإدارة الستعاقجة لمبعس الأعباء السالية مغ أحل استسخارية لمستعامل الست
 .3تقجيع خجمات العسل

ومغ خلال ما سبق نجج أن نطخية الطخوف الصارئة تجج مبخرىا في ضسان حدغ سيخ   
السخفق العام ، وذلظ باعتبار تجاىل الجية الإدارية في تحسميا لمجدء مغ الخدائخ التي تؤدؼ 
إلى إرىاق الستعامل معيا وانقصاعو عغ الاستسخار التداماتو التعاقجية الأمخ الحؼ يسذ بسبجأ 
داوم استسخارية سيخ السخفق العام، لحا ألدم القزاء والتذخيع عمى ضخورة تعػيس الستعامل 

 . 4الستعاقج تعػيزا جدئيا

مغ القانػن  107السادة أسداىا القانػني في الجدائخ في نز وتجج نطخية الطخوف الصارئة   
 السجني والتي تشز عمى : 

" يجب تشفيح العقج شبقا لمسذتسل عميو وبحدغ نية، وعمى يقترخ العقج عمى إلدام     
الستعاقج بسا ورد فيو فحدب... غيخ أنو إذا شخئت حػادث استثشائية عامة لع يكغ في الػسع 
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ي، وإن لع يربح مدتحيلا صاره مخىقا تػقعيا وتختب عمى حجوثيا أن تشفيح الالتدام التعاقج
لمسجيغ بحيث ييجده بخداره فاده جازه لمقاضي تبعا لمطخوف وبعج مخاعاتو لمسرمحة الصخفيغ 

 "1أن يخد الالتدام السخىق إلى الحج السعقػل ، ويقع باشلا كل اتفاق يخالف ذلظ .

ة ومبادغ العجالة ، فميذ وىكحا قششا  السذخع الجدائخؼ نطخية الطخوف الصارئة  لأنيا فكخ     
مغ العجل في شيء أن يتخك الستعامل الستعاقج يتحسل لمػحجة الأعباء السالية بحجة أن الإدارة 

ليدت الستدببة في ىحه الطخوف الججيجة، وتجج نطخية الطخوف الصارئة أساسيا في التشطيع في 
لعبارة إمكانية إعادة التي ورد فييا برخيح ا 247-15مغ السخسػم الخئاسي  153نز السادة 

 .2التػازن السالي في إشار السمحق ودون الحاجة لمييئات الخقابة الخارجية 

 الفخع الثاني : شخوط نطخية الطخوف الصارئة   

 أولا: أن يكػن الطخف الصارئ استثشائيا غيخ متػقع:        

نرػص قانػنية  أؼ لا يكػن بػسع أشخاف العقج تػقعو، كحجوث أزمة اقترادية أو صجور   
  3أو تشطيسية ججيجة وغيخىا بسا يذفع لمستعامل الستعاقج السصالبة بحقو في التػزان السالي.

وىشا يجب التفخقة بيغ السخاشخ العادية التي تشتج مخاشخ يسكغ لمستعاقج تتاركيا أو تحسميا   
  السخاشخ الاقترادية.والسخاشخ الغيخ عادية التي تعج مجالا لمتصبيق نطخية 

 ثانيا: أن يكػن الحادث خارج عغ إرادة الصخفيغ     

 ذلظ" الإدارة والستعامل الستعاقج معا" ، يجب أن الحادث الصارغ خارج عغ إرادة الصخفيغ    
أن اختلال التػزان السالي بفعل أو عسل الإدارة الستعاقجة إنسا يتختب عميو تصبيق نطخية فعل 

 الأميخ .

 ائية غيخ متػقع أثشاء التشفيح ثالثا: وقػع حػادث استثش

 يذتخط أن يقع الطخف الصارغ والاستثشائي أثشاء مخحمة التشفيح وليذ قبل مخجمة  
                                                           

، 78، الستزسغ القانػن السجني، السعجل والستسع، ج ر، عجد 1975سبتسبخ سشة  26، السؤرخ في 58-75الأمخ رقع  1
 .1975سبتسبخ سشة  30الرادرة في 
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الإبخام أو بعج الانتياء مغ التشفيح ، ذلظ أن العبخة في الطخف الصارغ الحؼ يتيح  تصبيق ىحه 
 .1الشطخية ، ىػ وقػعو بعج إبخام وقبل الانتياء في تشفيح الرفقة 

 ابعا: يشبغي أن يشجع عغ الحج الصارئ مدائل غيخ مألػفة ر 

ويقرج بالخدائخ الغيخ مألػفة أن الطخوف الصارئة أدت إلى قمب الػضع الاقترادؼ    
، حيث تمحق بو خدائخ كبيخة غيخ متػقع، كأن تقبل الدمصة 2لمستعامل الستعاقج رأسا عمى عقب

جاث رسػم ججيجة، وبدبو عالية تتعمق بالسػاد السخترة إلى زيادة الزخائب أو تقبل عمى استح
السدتعمسة في تشفيح السذخوع أو ترجر نطاما ججيجا يتزسغ شبكة الأجػر تختمف اختلافا 

 .3جػىخيا

 الفخع الثالث: آثار نطخية الطخوف الصارئة    

 يتختب عغ تصبيق الطخوف الصارئة مجسػعة مغ الآثار نحكخىا: 

 استسخار الستعامل الستعاقج في تشفيح التداماتو التعاقجية:  .1

يتختب عغ تصبيق نطخية الطخوف الصارئة التدام الستعاقج بتشفيح ما تع الاتفاق عميو رغع    
حجوث الإخلال السالي وذلظ مغ أجل استسخارية السخفق تحجت شائمة التعخض لمعقػبات في 

تعاقجية ، وقزى م د ف ، في بعس الحالات تػقف حالت انقصاعو عغ تشفيح الالتدامات ال
الستعاقج عغ الػفاء بالتداماتو بالتعػيس عغ الأضخار التي أصابت مغ جخاء الزخف الصارغ 

  4رغع التػقف، عمى أن يتع خرع مبمغ غخامات التأخيخ مغ مبمغ التعػيس.

 عاقجة : حق الستعامل الستعاقج عمى استحقاق لمتعػيس الجدئي مغ قبل الجية الست .2

ففي حالت عجم الاتفاق الػدؼ عمى تقاسع الأعباء السالية السشجخة عغ الحالة الصارئة إعسالا 
 التي تشز عمى 250-02مغ السخسػم الخئاسي  102وتصبيق لمفقخة الثالثة مغ السادة 
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 126، ص  2010/2011 تمسدان ،–القانػن العامة ، كمية الحقػق ، جامعة أبػ بمقايج 
 280فػزية ىاشسي، السخجع الدابق، ص  4



 : الزسانات السالية الستعمقة بتشفيح الرفقة العسػمية .الفرل الثاني
 

 
62 

 . 1ضخورة إيجاد التػزان السالي لمتكاليف الستختبة عغ كل شخف كل شخفيغ   

 نطخية الرعػبات السادية غيخ متػقعو  السصمب الثالث:  

بعج دخػل الرفقة محل التشفيح قج تصخغ صعػبات مادية لع تكغ متػقع تجعل تشفيح الستعامل    
الستعاقج مخىقا للإيفاء بالالتدامات التعاقجية ومثقلا  بديادة تكاليف والأعباء السالية عغ الحج 

رفقة عمى الستعامل الستعاقج وبالتالي التأثيخ الستفق عميو، الأمخ الحؼ يرعب تشفيح مػضػع ال
، ولسعخفة تأثيخ ىحه الرعػبات السادية عمى تشفيح مػضػع "سيخ السخفق العام"سمبا عمى مبجأ 

الرفقات العسػمية وما قج يتختب عشيا مغ آثار مالية  يػجب بيان مجسػعة مغ العشاصخ ، 
)الفخع الثاني( ، الآثار الستختب عمييا شخوط تصبيقيا )الفخع الأول( ، تعخيف ونذأة الشطخية 

 )الفخع الثالث(.

 الفخع الأول: تعخيف ونذأة ىحه الشطخية     

تعج ىحه الشطخية مغ ابتجاع القزاء الفخندي وجاءت لسػاجية الرعػبات الاستثشائية غيخ      
حقو السصالب بالتعػيس  الستػقع، ويتختب عمييا زيادة أعباء الستعامل الستعاقج لحا وجب مغ

 .الكامل

ويقرج بيا تمظ العػائق السادة البحت التي ترادف الستعامل الستعاقج أثشاء تشفيح العقج،     
وتكػن ذات شابع استثشائي لع يتػقعا الستعامل الستعاقج والسرمحة الستعاقجة أثشاء عسمية الإبخام، 

لتكاليف السالية التي يتحسميا الستعامل وتؤدؼ إلى اختلال التػزان السالي مغ خلال زيادة ا
الستعاقج، ؼيجعل تشفيح التداماتو مخىقا وصعبا، مسا يتصمب تجخل الجية الإدارية الستعاقجة 

 .2لتعػيزو تعػيزا كاملا جبخا للأضخار التي أحجثتيا تمظ الرعػبات

يقيا برػرة حيث نجج أساسيا ونصاق تصبيقيا في كافة العقػد الإدارية ولكغ يتسحػر تصب   
مؤكجا أنو لا "  nopa dir"خاصة في مجال عقػد الأشغال العامة وىحا ما ذـبا إليو الفؿيو 

تػجج تصبيقات قزائية ليحه الشطخية خارج عغ نصاق الأشغال العامة لكشو لع يخػ مانعا متى 
ذىب تػفخت شخوشيا مغ تصبيقيا في مجال العقػد الإدارية الأخخػ، وىحا الخأؼ يتفق إلى ما 

ولقج تخدد مجمذ الجولة الفخندي في تذجيع ىحا الاتجاه مغ تصبيق جيد وبيكشػ " إليو الفقيية "
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نطخية الرعػبات السالية غيخ متػقعو خارج عقػد الأشغال العامة فخفس أن يعػض الستعاىج 
حيث سسح ليحا الستعاىج الاستشاد في مصالبتو بشفقات  1944-04-21في حكع صجر بتاريخ 

ت السسجودة تحت الساء إلى نطخية عجم التػقع تتعيج واجيات الشطخ في الأساس التي الكابلا
تقػم عميو ىحه الشطخية فالبعس يؤسذ ذلظ في البشية السذتخكة وآخخون عمى أساس السدؤولية، 

أما أخخون عمى أساس مبجأ التعاون الحؼ يحكع الستعاقجيغ، بيشسا يخاه فخيق الخابع في مبجأ 
 .1ب أن يدػد العلاقة بيغ الإدارة الستعاقجة معيع العجالة يج

أما بالشدبة لسػقف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ رجػعا لمتصبيقات القزائية في الجدائخية، الحكع    
الرادر عغ الغخفة الإدارية لمسجمذ قزاء بذار بخرػص تصبيق الرعػبات السادية غيخ 

عقجا كخزاز" أبخم مع بمجية "" م ، بػزيان" متػقعة حيث تتمخز وقائع القزية في أن الديج 
متخ ، وبعج بجأ التشفيح  30قرج حفخ بئخ بأرض رممية والتي تبعج عغ الكثبان الخممية ب 

صادفتو صعػبات مادية كمفتو نفقات إضاؼية أخمت بالتػازن السالي لمعقج السبخم، مسا دفع 
ات إذ عخض الشداع عمى الغخفة الستعاقج لمجػء إلى القزاء الإدارؼ لمحرػل عمى التعػيز

الإدارية لسجمذ قزاء بذار، والتي فرمت ؼيو بقخار أيجه مجمذ الجولة الجدائخؼ، بتاريخ لاحق 
بعج الاستئشاف الحؼ قام بو الستعامل الستعاقج ومغ بيغ ما قامت بو الغخفة الإدارية لسجمذ 

صعػبات ترادف الصخف " الأشغال التي شمب السدتأنف تعػيزيا عشيا ىي قزاء بذار أن 
الستعاقج حيغ تشفيحه لالتداماتو التعاقجية السادية الاستثشائية غيخ متػقعو ، ولا تحجد فييا 

 2قيستيا أو حجسيا أو نػعيا لارتباشيا غالبا بالأرض أو الأنيار..." .

 الفخع الثاني: شخوط تصبيق نطخية الرعػبات السالية غيخ متػقعو    

الستعامل الستعاقج لمتعػيس عمى أساس ىحه الشطخية يجب تػافخ مجسػعة مغ  لاستحقاق   
 الذخوط وتتسثل في: 

أولا: أن يعتخض تشفيحا الرفقة صعػبة ذات شابع مادي استثشائي، يتجاوز ما كان متػقعا    
 :وقت التعاقج

 فزلا عغ ذلظ يجب أن تكػن الرعػبة السادية خارج عغ إرادة شخفي العقج
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 دح السجال لتصبيق نطخية فعل الأميخ إذا تػافخت شخوط تصبيقيا و إلا ف 

 ثانيا: ألا تكػن الرعػبات السادية مغ عسل أحج الستعاقجيغ:     

لقج اشتخط الفقو والقزاء الإدارؼ في تصبيق ىحه الشطخية ألا تكػن الرعػبات الػاقعة بدبب    
في إحجاثيا فإذا كان مخجع ىحه الرعػبات  أحج الستعاقجيغ أؼ مدتقمة عغ إرادتيسا ولا يخد ليسا

إلى الإدارة الستعاقجة، فإنو لا يسكغ حخمات الستعال الستعاقج مغ التعػيس، لكغ ىحا التعػيس 
لا يكػن عمى أساس ىحه الشطخية فإنسا يكػن أساسو إما نطخية الطخوف الصارئة أو الخصأ 

 .1التعاقجؼ 

 ية غيخ متػقعو عشج إبخام العقج: ثالثا: يجب أن تكػن الرعػبات الساد     

 فلا يدتحق التعػيس إلا إذا كانت الرعػبات السادية مغ الشػع الحؼ لا يسكغ تػقعو عشج

التعاقج، وفقا لمطخوف التي أبخم فييا العقج، فالقاعجة ىي أن الستعالع الستعاقج ممدم بتحخؼ شبيعة 
 .الرعػبات التي ترادفيا عشج التشفيح

 تكػن مغ شأن ىحه الرعػبات الإخلال باقتراديات العقج:رابعا: أن       

فإذا كانت الرعػبات السادية غيخ متػقع بديصة بالشدبة لسا ىػ مصمػب مغ السقاول تشفيحه،   
بحيث لا يخل إخلالا جديسا باقتراديات العقج، امتشع تصبيق ىحه الشطخية ، ولا تصبق كحلظ في 

الالتدام مدتحيلا، إذا يشقزي بحلظ العقج ، أؼ أنو يجب أن  حالت القػه القاىخة التي تجعل تشفيح
يتختب عغ تشفيح نفقات تتجاوز الأسعار الستفق عمييا في العقج وتديج في أعباء الستعاقج مع 

 . 2الإدارة 

 الفخع الثالث: آثار نطخية الرعػبات السادية الغيخ متػقعة  

 التعاقجية :  أولا: استسخار الستعاقج في تشفيح التداماتو     

 إن ضيػر صعػبات غيخ متػقع لا يبخر وقف تشفيح العقج، لأن الستعامل ممدم  
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بالتشفيح رغع وجػد ىحه الرعػبات، ولكغ إذا أدت ىحه الرعػبات إلى استحالة التشفيح فلا يسكغ 
 1تصبيق ىحه الشطخية وإنسا تصبق نطخية القػه القاىخة. 

 ثانيا: حق الستعامل الستعاقج في الحرػل عمى تعػيس كامل :    

التعاقجية رغع الرعػبات السادية  لالتداماتويتختب عمى استسخار الستعامل الستعاقج في تشفيح  
التي واجيتو، استحقاقو لمتعػيس كامل تسشح الجية الإدارية وذلظ لإعادة التػزان السالي 

 .2لمرفقة
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 الفرل الثاني خلاصة

لآليات  استحجاثسعى السذخع الجدائخ إلى تحقيق مدألتيغ في غاية الأىسية مغ خلال     
، بحيث  حساية السخكد القانػني لمستعامل الستعاقج ثانياو حساية السال العام  أوليا ،  الإبخام

لجأ في إقخار حساية ىحا الأخيخ لسجسػعة مغ الزسانات والحقػق السالية ، في إشار تصبيق 
الحؼ يعتبخ السجال مبجأ السشافدة السبادغ السكخسة في تشطيع الرفقات العسػمية أبخزىا 

إلى  انقدست الحقػق ، وبشاء عمى ىحا أقخ السذخع مجسػعة مغ قات السيجان الفعمي لمرفو 
–الرفقة العسػمية  مػضػع سباشخة في تشفيحالاقتصاعات السالية قبل الأوليا ثلاثة مجالات 

التػزان السالي لمستعامل الستعاقج نطيخ إمكانية تعخضو  حفعثانياً  –التدبيقات السالية 
لسجسػعة مغ العخاقيل لا دخل لو فييا ، يػجب بحلظ سعي السذخع إلى تقجيع مداعجات مالية 

ساس عمى أالتعػيزات السالية إقخار ثالثا  مغ ججيج ،بيا   السكمفالرفقة  لمسباشخة تشفيح
عمى أساس بتعػيزو ماليا سرمحة الستعاقج ج اللستعاقالستعامل اومصالبة  بالالتداماتالإخلال 

تحقق تػازن كفتي تدعى إلى  الجية التي همع إمكانية تػجو لمقزاء باعتبار السدؤولية العقجية 
 القانػن .مخكد الستعامل والسرمحة الستعاقج أمام 
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ختاما ليحا البحث وبعج محاولة الؿيام بالجراسة كل الجػانب الستعمقة بالسخكد القانػني    
 الػاردةلمستعامل الستعاقج في تشطيع الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخؼ بالتخكيد عمى أحكام 

، والحؼ اتزح جميا مجػ حجع  2015 خسبتسب 16السؤرخ في  15/247في السخسػم الخئاسي 
خسة السسشػحة لمسرمحة الستعاقجة وتأثيخىا عمى الستعامل الستعاقج ، زال والامتيازاتالدمصات 

 السذخف عمى مشح صفقة .

أن ىحا الأخيخ يخزع لأساليب وشخق  اتزحومغ خلال السخكد القانػني لمستعامل الستعاقج   
مغ قبل  الإعلانفي شمب العخوض مع إلدامية  لستسثلوا الجدائخؼ،حجدىا السذخع  اختياره

 العسػمية.السرمحة الستعاقجة لتحقيق فعالية أكثخ لمصمبات 

اختيار ، تذسل الشقصة الأولى  غقانػنيتيوقج تست دراسة مػضػعشا مغ خلال نقصيتيغ    
تعاقج والتي السذخع لصخق اختيار الستعامل الس استحجاثوالحؼ لاحطشا فييا الستعامل الستعاقج 
لمجدئية الثانية مغ  انصلاقوالرفقة ، و تعتبخ ىحه الشقصة بالحات  إبخامتعتبخ بجورىا شخق 

لا تتجدج إلا مغ خلال الصخق السذار إلييا الستعامل الستعاقج الجراسة ، وذلظ بدبب أن صفة 
لال يػجب السذخع مغ خمجسػعة مغ الحقػق سابقا وبالتالي تتختب عغ إقخار بيحه الرفة 

 بيا . والتدام احتخامياالسرمحة الستعاقج عمى  15/247أحكام السخسػم الخئاسي 

  في:تتسثل الشتائج ومغ خلال دراستشا تػصمشا إلى مجسػعة مغ 

  حخص السذخع عمى ضبط وتحجيج شخق اختيار الستعامل الستعاقج ، والتي تجعمو في
مخكد ضعف أمام الإدارة مغ ىحا الجانب ، ولكغ ما نلاحطو في الػاقع عكذ ذلظ ، 
وىػ عجم فعالية ىحه وعجم كفايتيا بسا يلاحع مغ تجاوزات أثشاء إبخام الرفقة ، بدبب 

 ػص القانػنية لإبخام الرفقات السذبػىة .في الشر السػجػدةالثغخات  استغلال
  نجج أن أسمػب التخاضي حرخه السذخع في حالات محجدة غالبا ما يتع اقتخانو بحالات

السمح ، لحا يتعيغ عميو إزالة الغسػض عغ ىحا الأسمػب عغ شخيق تفعيمو  الاستعجال
 أكثخ في الػاقع بسا يتشاسب مع حدغ سيخ السخفق العام .

 يتيح حفع حقػق الستعاىجيغ كآفة ، وذلظ يفخض إقخار أىع السبادغ  أن شمب العخوض
 التي يختكد عمييا مغ إعلان والسداواة وحخية السشافدة .
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  الثسغ  اقتزاءلقج نطع السذخع أىع حقػق الستعامل الستعاقج في صفقة ، والستسثل في
لسرمحتو الخبح بذكل مزبػط وىحا معخفة مشو بأن ىجف الستعامل الستعاقج ىػ 

الخاصة ثع السرمحة العامة في الأخيخ ، بالإضافة إلى حقػق الستعامل الستعاقج مع 
الحؼ تع إدراجو قانػنا وتكخيدو الحق في إعادة التػزان السالي لمرفقة الإدارة لاسيسا 
الجدائخؼ أن يجعل مغ أحكامو مجالا لتػضيح  ؼ لقزاء الإدار اعمى  يشبغيقزاء، ليحا  

 بسبجأ التػزان السالي .الإشكالات الستعمق 
  حقػق الستعامل الستعاقج جانب لا بأس بو مغ  أعصىكسا نخػ بأن السذخع الجدائخؼ قج

الأىسية والخعاية مغ خلال الشرػص القانػنية التي نرت عمى ذلظ مغ أجل ضسان 
 ة التي تؤدؼ في الأخيخ إلى تحقيق السرمحة العامة .السرمحة الخاص

نجج في الػاقع أنو لع يغيخ  15/247إن التأمل في التشطيع الرفقات العسػمية لسخسػم الخئاسي 
جحريا في ـيكمة تشطيع الرفقات العسػمية ، بالشطخ في الغخض الحؼ صجر مغ أجمو ، وىػ 

الدابقة السشطسة  لمرفقات العسػمية " وذلظ  صج " الثغخات والشقائز السػجػدة في القػانيغ
سغ مجسػعة مغ السخاسيع  بما يػجبدبب الغسػض الحؼ شخغ عمى أغمب أحكامو ونرػصو 

 والتشفيحية لتخؽيف مغ حجة ىحا الغسػض . ةالتشطيسي

وبعيج عغ ىحه الشقاط الدابقة يججر بشا الإشارة بأن حق الستعامل التعاقج مع الإدارة يزسشو 
بو وإلا سار الستعاقج نحػ شخيق القزاء لمحرػل  بالارتقاءن ،والإدارة ممدمة بذكل عام  القانػ 

إلا أنّ يذارك بالتعاقج مغ أجل الديخ الحدغ لمسخفق العام، مسا  مجخد فخدعميو لأنو في الأخيخ 
 . -أي القزاء–مغ رعاية وحساية ىحا الجياز  استفادتويكػن لداما 

محة العامة وتكخيذ فعالية الرفقات العسػمية فإنو يتعيغ مغ أجل ضسان السروعميو   
وتخكيد عمى الستعامل الستعاقج الصخف الثاني في العلاقة وبالتالي تشطيع أحكامو  الاىتسام

مغ شأنو ضسان فعاليتو وحخصو عمى أداء ما تع التعاقج عميو ،  التداماتووضبط حقػقو وتختيب 
شطسة لو عمى ىحا الغخض وتفعيل الخقابة عمى كل لحا وجب تكييف الشرػص القانػنية الس

 شئػنو القزائية .
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 ق ائمة المراجع والمصادر
 بالمغة العخبية السخاجع 

 القانػنية : السرادرأولا :  
   القػانيغ :  . أ

يتعمق بعلاقات العسل ، ج ر ، عجد   1990أفخيل  21السؤرخ في  11-90القانػن  .1
17. 
 الأوامخ :  . ب

، تشطيع الرفقات العسػمية ، ج.ر.عجد 1967جػن 17، السؤرخ في 90 -67أمخ رقع  .1
  .1967جػان 27الرادرة  في 52

، الستزسغ القانػن السجني، 1975سبتسبخ سشة  26، السؤرخ في 58-75الأمخ رقع  .2
 .1975سبتسبخ سشة  30، الرادرة في 78، ج ر، عجد السعجل والستسع

 السخاسيع : . ج
الرفقات التي يبخمھا الستعامل  ع، نط10/04/1982السؤرخ في  82/145السخسػم رقع  .1

 .1982/04/13في.الرادرة  ،15العسػمي، ج ر عجد 
، الستزسغ إحجاث نذخة رسسية   1984ماؼ  12في  ، االسؤرخ 48/116السخسػم رقع  .2

 15، الرادرة في  20خاصة بالرفقات التي يبخىا الستعامل العسػمي ، ج ر ، عجد 
 .  1984مايػ سشة 

، تشطيع 2010أكتػبخ7السعجل والستسع، السؤرخ في  236-10مخسػم الخئاسي رقع  .3
 الستزسغ2010  أكتػبخ 07ادرة  في الر 05الرفقات العسػمية سابقا، ج.ر.

 القخارات : د. 

، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخوط الإدارية 1964ديدسبخ سشة  31.القخار السؤرخ في 1
السصبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بػزارة تججيج البشاء والأشغال العسػمية والشقل،  ج ر، 

 . 1965يشايخ سشة  19، الرادرة في 06عجد 
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 : السخاجع العامةثانيا  

 الكتب : . أ
في القانػن الجدائخؼ ، الجدء الأول الترخف  للالتدام، الشطخية العامة  بمحاج العخبي .1

،  ، ديػان السصبػعات الجامعية ، بغ عكشػن  -السشفخدةالعقج والإدارة –القانػني 
 . 2007الجدائخ ، 

، سمصة القاضي في تػجيو أوامخ الإدارة ، دار الشيزة ، القاىخة  حسجي عمي عسخ .2
 ، ب دسشة نذخ . 

،مشذأة  1ج  –مرادر الإلتدام –، الػسيط في شخح القانػن السجني سشيػري  .3
 . 2004السعارف ، الإسكشجرية ، 

وتدػية مشازعاتو وتحكيسا، دار الفكخ  جعبج العديد عبج السشعع خميفة ، تشفيح العق .4
 .2010عي ، الإسكشجرية، الجام

، ط  -الكتاب الثاني السدؤولية السجنية – الالتدامات، مرادر  عبج القادر العخعاري  .5
 . 2011، تػزيع الأمان ، الخباط ،  3

في القانػن السجني  الالتداممرادر – للالتدام، الشطخية العامة  عمي عمي سميسان .6
 . 2003لجدائخ ، ، ديػان السصبػعات الجامعية ، ا 5ط  –الجدائخؼ 

 . 2007، القانػن الإدارؼ ، ديػان السصبػعات الجامعية الجدائخ ،  عسار عػابجي .7
، أثخ تغيخ الطخوف عمى تشفي العقج الإدارؼ ، أشخوحة لشيل محفػظ عبج القادر  .8

،  -تمسدان-شيادة الجكتػراه عمػم في الحقػق ، قانػن عام ، جامعة أؼ بكخ بمقايج ،
2018-2019 . 

، دار الفكخ  -دراسة مقارنة-، الأسذ العامة لمعقػد الإداريةمحمد سميسان الصساوي  .9
 .2008،  5العخبي الإسكشجرية ، ط 

دار العمػم  العقػد،أنػاع –معيار العقج الإدارؼ -العقػد الإدارية ،بعميمحمد صغيخ  .10
 .2005لمشذخ والتػزيع، الجدائخ. 

دار  -السقػمات ، الإجخاءات ، الآثار-، العقج الإدارؼ ، محمد فؤاد عبج الباسط .11
 . 2000الفكخ الجامعي ، الإسكشجرية ، 



 قائسة السرادر والسخاجع 
 

 
73 

،  بيخوت  ،  –دراسة مقارنة –، العقػد الإدارية  نرخي مشرػر نابمدي .12
 . 2010مشذػرات زيغ الحقػؾية ، 

مشازعات الرفقات العسػمية عمى ضػء الشز  ىشاء العمسي، كػثخ أميغ، .13
شػب بخيذ الخباط السغخب،   ،1وقائع الاجتياد القزائي السغخبي، ط القانػني و 

2010. 
 ثانيا: السخاجع الستخررة   

الشذاط  -التشطيع الإدارؼ  -، القانػن الإدارؼ  ماـية القانػن الإدارؼ  حسجي قبيلات .1
 .2008، دار وائل ، الأردن ،  1الإدارؼ ، ج

، دار الفجخ لشذخ 1في قانػن الجدائخؼ الججيج، ط، دليل إبخام العقػد الإدارية خالج خميفة .2
 .-بجون سشة نذخ  -خة، ىوالتػزيع، القا

 .2005، السشاقرات والسدايجات ، دار الأميغ ، مرخ ،  الديج عميػة .3
الإدارية ،  مشذأة السعارف ،  دلمعقػ ، الأسذ العامة  عبج العديد عبج السشعع خميفة .4

 .2004الإسكشجرية ، مرخ ،
القخارات –، مدؤولية الإدارة عغ ترخفاتيا القانػنية  عبج السشعع خميفة عبج العديد .5

 .  2007،دار الفكخ الجامعي ، مرخ ،   -الإدارية والعقػد الإدارية 
 15/247،شخح تشطيع الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػم الخئاسي  عسار بػضياف .6

،شخق الإبخام وإجخاءاتو ،التصػر،السفيػم،السجال ،الأنػاع 2015سبتسبخ 16السؤرخ، في 
 .2017، جدػر لمشذخ والتػزيع السحسجية الجدائخ، 5،ط.1،ج

 الخسائل والسحكخات الجامعية:  - ب

  :الخسائل الجامعية 
دراسة –تبػن عبج الكخيع ، الحساية الجشائية لمسال العام في مجال الرفقات العسػمية  .1

، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه عمػم تخرز قانػن عام ، كمية الحقػق ،  -مقارنة 
 .2017/2018جامعة أبي بكخ بمقايج ، تمسدان ، 
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قات العسػمية سيج أحسج لمقراسي ، أسمػب شمب العخوض كقاعجة عامة لإبخام الرف .2
، جامعة أدرار ، الجدائخ ،  الفانػن في العمػ  دكتػراه في التذخيع الجدائخؼ ، 

28/2/2019. 
لياشسي فػزية ، آثار تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغ >> دراسة  .3

مقارنة <<، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػم القانػنية ، التجخيع في الرفقات 
 . 2017/2018العسػمية، جساعة جلالي اليابذ، بمعباس، 

  الجامعية:السحكخات  
بغ أحسج حػرية، دور القاضي الإدارؼ في حال السشازعات الستعمقة بالرفقات  .1

العسػمية ، شيادة لشيل درجة الساجدتيخ في القانػن العامة ، كمية الحقػق ، جامعة 
  .2010/2011تمسدان ، –أبػ بمقايج 

صػؼيا ، السخكد القانػني لمستعامل الستعاقج في تشطيع الرفقات العسػمية عباد  .2
الجدائخؼ، مقجمة لشيل شيادة ماجدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه قدع القانػن العام، 

 . 2011كمية الحقػق بجاية ،
عياد بػخالفة ، خرػصيات الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ ،محكخة لشيل     .3

اجدتيخ في القانػن العام تخرز قانػن السشازعات الإدارية ، كمية شيادة الس
 .22/10/2018تيدؼ وز ، –الحقػق ، جامعة مػلػد معسخؼ 

محمد خخفان، اختيار الستعامل الستعاقج في قانػن الرفقات العسػمية الجدائخؼ، محكخة  .4
 .-2013لمشيل شيادة الساجدتيخ، فخع قانػن الأعسال، جامعة الجدائخ، 

 خخفان، اختيار الستعامل الستعاقج في قانػن الرفقات العسػمية الجدائخؼ، محكخة محمد .5
 .2013لمشيل شيادة الساجدتيخ، فخع قانػن الأعسال، جامعة الجدائخ، 

ـبة إسساعيل ،تشفيح الرفقات العسػمية والخقابة الخارجية عمييا ، محكخة لمحرػل  .6
 . 2017،  2ن ة الحقػق جامعة واىخاشيادة الساجدتيخ ، كمي
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 السقالات : - ت

قخاءة في –بػفجمة بغ عبج السالظ ، >> الشطام القانػني لمتعػيس في العقػد الإدارية  .1
 ةالدياسي<< ، دفاتخ  – 15/247تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام 

  2017،  -بذار–، جامعة شاىخؼ محمد  17والقانػن ، العجد 
الرفقات العسػمية في ضل إحكام  إبخاممجخمة ،شخق وأساليب  زواوؼ عباس ، >> .2

 بدكخة<<، يػم دراسي مشطع بيغ الػلاية وجامعة محمد خيزخ 15/247السخسػم 
،17/12/2015 

الستزسغ تشطيع  15/247سخدوك ـبة، ماـية شمب العخوض في السخسػم الخئاسي  .3
تار ، عشابة ، مخبخ الرفقات العسػمية ،  مجمة دراسة الأبحاث ،جامعة باجي مخ

 13/06/2020قانػن العسار والسحيط ،
سعج لقميب، الشػؼ بغ الذيخ ، >> حقػق والتدامات الصخف الستعاقج في الرفقة  .4

 . 02/2017/ 21العسػمية وفقا لمقانػن الججيج<< ، جامعة محمد بػضياف مديمة ، 
العسػمية عبج الله كشتاوؼ ، أسمػب شمب العخوض السحجود في تشطيع الرفقات  .5

 2019، جساعة الػادؼ ،  01،عجد  10وتفػيزات السخفق العام  ، السجمج 
بذار ،  –صفقات الأشغال –فالكػم محجودة ، كيؽية الجفع الرفقات العسػمية  .6

https://www.asjp.cerist.dz/en  . 
<<  247/ 15الكاىشة الدواوؼ ،>>  إبخام الرفقات في ضل قانػن الرفقات العسػمية  .7

، جامعة الأميخ عبج القادر لمعمػم الإسلامية ،  12الذخيعة والاقتراد ، العجد  ،مجمة
 .2017قدشصيشة ، 

مخابط عبج الدراق ، >> شخط الخضا والتخاضي في الرفقات العسػمية<<  ، مجمة  .8
 .د ن تاريخ نذخ ب،   13باجي مختار ، عشابة ،عجد  ، جامعة  الاجتساعيةالعمػم 

شخق ومخاحل إبخام الرفقات العسػمية بشاء عمى السخسػم الخئاسي }}بػرعجة حػرية ،  .9
،  05، العجد  8، مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية والاقترادية ، السجمج {{ 15/247

 .، بجون تاريخ نذخ  13/06/2019ل تاريخ القبػ 
أسمػب شمب العخوض السحجود في تشطيع الرفقات العسػمية  }}عبج الله كشتاوؼ ، .10

 .، جساعة الػادؼ 01،عجد  10، السجمج  {{ػيزات السخفق العام وتف
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فاشيسة عاشػر ، }} شخق إبخام الرفقات العسػمية ضسانة قانػنية لتحقيق مبجأ  .11
جامعة السجية  –مخبخ الديادة والعػلسة –السشافدة والذفاؼية {{ ، مجمة دراسات القانػنية 

 .2018، السجمج الخابع ، عجد الأول ، جانفي 
محمد أميغ بػالججرؼ ،}} تحت إشخاف الجكتػر بػسعجية رؤوف ، تكخيذ مبجأ  .12

{{، مجمة الفكخ القانػني  15/247السشافدة والسبادغ السكسمة لو في السخسػم الخئاسي 
 .12/06/2019والدياسي ، العجد الخامذ ، 

إبخام الرفقات العسػمية بأسمػب التخاضي ومبجأ {{نادية ضخيفي ، لجمط فػاز ،  .13
{{ ، مجمة صػت 15/247السشافدة أؼ ججيج ؟؟ وفق أحكام السخسػم الخئاسي رقع 

،  2، السجمج الدادس ، العجد   -مديمة–القانػن ، جامعة محمد بػضياف 
30/11/2019. 

فاشيسة عاشػر ، }} شخق إبخام الرفقات العسػمية ضسانة قانػنية لتحقيق مبجأ  .14
، جامعة  –مخبخ الديادة والعػلسة –القانػنية السشافدة والذفاؼية {{ ، مجمة الجراسات 

 .2018سجمج الخابع ، عجد الأول ، جانفيالسجية ، ال
 

 السحاضخات :
 ، شخق وإجخاءات إبخام الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخؼ  عبج الكخيع بغ مشرػر .1

 .،تخرز قانػن عام ، جامعة تيدؼ وز 
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 ممخز السحكخة

 "15/247" حقػق الستعامل الستعاقج في ضل قانػن تشطيع الرفقات العسػمية      

 

 أولا : بالمغة العخبية 

البالغة ،  الرفقات العسػمية مغ أىع العقػد الإدارية التي تبخميا الجولة نطخا لأىسيتيا تعتبخ   
مغ خلال  الاقتراديةومدايخةً لمتصػرات  ،عسمية التشسية السحمية فيي شخيان الحؼ يجعع 

بيغ مبجأ حخية السشافدة حخص السذخع الجدائخؼ عمى تصبيق   15/247السخسػم الخئاسي
 ةالبيخوقخاشيوتخؽيف مغ حجة الإجخاءات   الستعامميغ الاقترادييغ والسداواة بيشيع في الفخص ،

 لسػازنة، إذ حاول السذخع الجدائخؼ قج الإمكان اعسمية إبخام الرفقات العسػمية  ياالتي تعخف
 استحجاثوومغ خلال  بيغ حفع السال العام مغ جية وتدييخ الرفقة العسػمية مغ جية أخخػ .

إقخار  غ والشرػص الدابقة ،إضافة إلىوتخميو عغ الإجخاء السشرػص عمييا في القػاني
 السقخرة في السجال الرفقات العسػمية . لمسبادغإجخاءات إبخام مذجدة مخاعاة مشو في ذلظ 

 باختلافتختمف  صيغوفقا لعجة  السالية لمستعامل الستعاقجق الحقػرل إلى حفع لي    
 تدميسيا.التي يػجج الستعامل الستعاقج مغ وقت الإبخام مباشخة إلى غاية تشفيح الرفقة و السخحمة 

الرفقة العسػمية ، السرمحة الستعاقجة ، الستعامل الستعاقج ، الزسانات  الكمسات السفتاحية :  
 الستعامل الستعاقج . اختيارالسالية لمستعامل ، 

  –المغة الفخندية –ثانيا: بالمغة الأجشبية  
    Les marchés publics sont l'un des contrats administratifs les plus 

importants conclus par l'État en raison de sa grande importance, car c'est 

l'artère qui soutient le processus de développement local, et suit le 

rythme des développements économiques par le décret présidentiel 

15/247, la volonté du législateur algérien d'appliquer le principe de la 

liberté de concurrence entre les marchands économiques et de l'égalité 

des chances entre eux, et d'alléger la sévérité dès Les procédures 

bureaucratiques qui définissent le processus de conclusion des marchés 



 

 

publics, comme le législateur algérien a tenté de rendre possible un 

équilibre entre la préservation de l'argent public d'une part et la gestion 

de la transaction publique d'autre part. Et par son changement et son 

abandon de la procédure prévue dans les lois et textes précédents, en 

plus de l'adoption de procédures de conclusion strictes, dans le respect 

des principes établis dans le domaine des marchés publics. 

     Il parvient à préserver les droits financiers du contractant selon 

plusieurs formules qui diffèrent selon le stade auquel le client 

contractant est présent, du moment de la conclusion directement à la fin 

de l'exécution et de la livraison de la transaction. 

 

Mots clés: transaction publique, client contractant, Garanties financières 

pour le contractant, Sélectionnez l'agent contractuel. 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

    

 

 


