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                                             مقدمة

 مقدمة
 تضطر الدولة وغیرها من الأشخاص الإداریة إلى  قد لتلبیة الحاجات العامة للجمهور

وسائل ال في ذلك العدید من باستمرار في المجال الاقتصادي الوطني، مستعملة التدخل
 باستخدام والتي تسمحالصفقات العمومیة، ، ولعل أهم تلك الوسائل القانونیة ما یعرف بقانونیةال

على نحو یجعل منه  الدفع بعجلة الاقتصاد الغایة منها بطبیعة الحال باهظةأموال عمومیة 
 .ة الطلبات العمومیةمتوازیًا مع الزیادة في حجم النفقات العمومیة الناجمة عن زیاد

 فإن الأزمات التي " الطلبات العمومیة"صاحب نظریة " كینز"فحسب الفقیه الاقتصادي 
والتي تعد الیوم إحدى " صفقات الأشغال العمومیة"تعصف بالاقتصاد یكون علاجها ما یعرف بـ 

 .نتهجهاالعناصر الأساسیة في السیاسة الاقتصادیة المعاصرة والتي أصبحت جل دول العالم ت
 وكون التشریع الفرنسي أحد أهم المصادر القانونیة التي یستمد منها أغلب المشرعین 

نصوصهم القانونیة، فهو بذلك السَبَّاق للإلمام بموضوع الصفقات العمومیة وكان أول من 
والصفقات التي یعقدها في هذا المجال ) بشكل عام(أصدر قانون ینظم الأشغال العمومیة 

 .1919ونعني بذلك قانون یلیفیوز الصادر سنة  )بشكل خاص(
 وبربطنا للحقبة الزمنیة التي أوجد فیها الفرنسیون هذا القانون فإن الأمر بطبیعة الحال 

سیتم تعمیمه حتى في الجزائر والتي كانت مستعمرة فرنسیة آنذاك، وكانت فرنسا تعتبرها بمثابة 
ص القانون الفرنسي نفسها التي تطبق على إمارة تطبق على المعمرین الفرنسیین فیها نصو 

الفرنسیین بفرنسا؛ وبذلك وجدت الأشغال العمومیة والصفقات التي تعقد فیها في الجزائر في تلك 
 .الفترة

 عمل رجال الدولة على التخلص من  1962بعد حصول الجزائر على استقلالها سنة 
 تلكوالاقتصادي من بینها، فنجم عن التبعیة لفرنسا في كل المجالات ولعل المجال القانوني 

الجهود التخلص من التبعیة التشریعیة لكن الأمر لم یكن بشكل فوري والسبب العجز الذي كانت 
فاستمر الحال على ما هو علیه فیما  تعاني منه الجزائر بسبب ویلات حكم فرنسا الاستعماري

 157-62فبموجب القانون رقم  یخص القانون المنظم لسیر صفقات الأشغال العمومیة،
استمر رجال القانون العمل بالتشریعات الفرنسیة في بعض  1962دیسمبر  31الصادر بتاریخ 

المجالات لحین صدور لجنة مركزیة جزائریة مختصة بإنجاز الأحكام القانونیة وإجراء تنفیذ 
یع جزائري بحت والتي كان لها الفضل في بإصدار أول تشر  1964مارس  26الصفقات بتاریخ 

 
 ب 



                                             مقدمة

ینظم عقود الأشغال العامة في الجزائر والذي اعتبره الكثیر من أساتذتنا مرجع قانوني هام وكان 
؛ واستمر الأمر بالدولة الجزائریة في تطورها في مجال 1965ذلك بتاریخ الأول من جانفي سنة 

اع المشرع النصوص القانونیة لحین صدور القانون المعمول به في یومنا الحالي، فاستط
الإحاطة بجوانب كثیرة لصفقات الأشغال العمومیة وما ینجم عنها من منازعات وحقوق 

 .والتزامات
 الإشكالیة 

 النصوص القانونیة  فعالیةما مدى : في دراستنا تتمثلوهكذا فإن إشكالیة 
 لتنظیم صفقات الأشغال العامة؟

 :جملة من التساؤلات الفرعیةإلى جانب إشكالیة دراستنا الرئیسیة ارتأینا أن نطرح 
 ما الذي نعنیه بصفقات الأشغال العمومیة؟ -
 على أي أساس یمكننا تكییف طبیعة صفقات الأشغال العمومیة؟ -
 ما الذي یمیز صفقات الأشغال العمومیة عن غیرها من الصفقات الأخرى؟ -
 فیما تتمثل أهم الحقوق والالتزامات الناجمة عن هذه الصفقات؟ -
 الموضوع أهمیة 

 دراستنا هذا في مدى تمیز صفقات الأشغال العمومیة عن مجالات موضوع  تكمن أهمیة
الصفقات العمومیة الأخرى، والسبب یعود إلى أننا نجدها ذات صلة وثیقة بمختلف صفقات 

، هذا من جهة ومن جهة أخرى ما ینجم عنها لصالح الدراسات والخدمات وصفقات التورید
 .د من حقوق والتزاماتالمتعامل المتعاق

 أسباب اختیار الموضوع 
 هذالاختیار هذا الموضوع بالذات لیكون محل دراسة  بناأما عن الأسباب التي دفعت 

 :إلىالبحث فتعود 
رغبتي الشخصیة في البحث في ثنایا موضوع الصفقات العمومیة من الناحیة  :أسباب ذاتیة -

لنتفحص بذلك كل كبیرة وصغیرة فیما یخص قواعد تنظیم هكذا نوع  القانونیة والناحیة الإداریة،
رغبتهم في الاطلاع  دعن الطلبة الجامعیینمن الصفقات العمومیة، وهو ما یعود بالفائدة على 

 . وبالتالي إثراء مكتبة الجامعة وإجراء بحوث حوله، على هذا الموضوع

 
 ج 
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ي المنظم لسیر عملیة صفقات الأشغال تسلیط الضوء على النظام القانون :أسباب موضوعیة -
العمومیة، ومحاولة توضیح مدى نجاعة النصوص القانونیة من عدمها، بعبارة أدق الكشف عن 
العیوب والمزایا التي جاءت في المرسوم المنظم للصفقات العمومیة بشأن صفقة الأشغال 

 .العمومیة
 الدراسات السابقة 
 :بین أهم الدراسات التي اعتمدنا علیها في بحثنا هذا نذكر من
: إدارة المشاریع العمومیة في ظل تنظیم الصفقات العمومیةإبراهیمي حمزة، فاتحي ناجم،  -

، النظام القانوني لعقد الأشغال العامةأنیسة سعاد قریشي، ، صفقة الأشغال العامة نموذجا
: ، كلیة الحقوق، سنة المناقشة1جامعة الجزائر  رسالة ماجستیر تخصص قانون المؤسسات،

2002. 
 المنهج المتبع

 اعتمدنا في دراستنا هذه على منهجٍ واحد ألا وهو المنهج التحلیلي، وتظهر بوادره عند 
استعراضنا لأهم النصوص القانونیة والتعریفات واجتهادات رجال الفقه والقضاء فیما یخص 

 .جوانب صفقات الأشغال العمومیة
 خطة البحث 

 :أین قمنا بتقسیم هذا الموضوع إلى فصلین أساسین، فتطرقنا في
، ومن خلاله تطرقنا إلى لصفقات الأشغال العمومیةإلى الإطار المفاهیمي  :الفصل الأول -

إعداد صفقات أما المبحث الثاني ، في المبحث الأول مفهوم صفقات الأشغال العمومیة وذلك
 .الأشغال العمومیة

تمحور حول حقوق والتزامات المتعاقد، وقد قسمناه كذلك إلى مبحثین كان  :الفصل الثاني -
الحدیث في أولهما عن حقوق المتعامل المتعاقد، بینما اختتمنا دراستنا لهذا الفصل بتسلیط 

 .الضوء على أهم الالتزامات المترتبة على عاتق المتعامل المتعاقد وذلك في المبحث الثاني
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(1)

(2)

André De Laubadaire

(3)

 
(1)

(2)

(3) André De Laubadaire, Traité théorique et pratique des contrats administratif, Tom I, 1959, P 39, 40. 
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(1)

(2)

« Ce sont les contrats par lesquels des entrepreneurs s’engagent vis-à-vis de  

L’administration à exécuter des travaux d’intérêt général relatifs à des immeubles. 

En contrepartie, l’administration s’engage à verser le prix convenu ». 

(3)

 

(4)

Effimief(5)

 
(1)

(2) Ahmed Mahiou, Cours d’institutions administratives, 3ème édition, OPU, 1981, P 234. 

(3)

(4) Patricia Grelier Wyckoff, Le mémento des marchés publics de travaux, intervenant, passation et exécution, 

le code des marchés publics, 3ème édition, 2ème tirage, Eyrolles, Paris, 2006, P 89. 
(5) TC 28 mars 1995, Effimieff, Leb, P 617. 
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 ضي  القا  اختصاص   بتحديد   يتعلق  فيما  العمومية  الصفقات   قانون  قواعد  وضوح   عدم

(1)

Peyrot

(2)

 
(1)

(2) Gustave Pesier, Droit administratif, 7ème édition, Dalloz, Paris, 1999, P 148. 
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(1) Bouziane Mansoura, Marché publics, Conférence en matière marché publics, Direction de formation de base, 

Ecole supérieure de la magistrature, 2010 – 2011, P 17, 18. 
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 .

(1)

(2)

 «L’arrêt du 1er Avril 1960 approuvant le CCAG applicable aux marchés de  

fourniture passés par les services de l’administration des ponts-et-chaussées. 

Le cahier des prescriptions communes relatif aux travaux de l’administration  

des ponts-et-chaussées d’avril 1958. 

Le premier texte algérien régissant une catégorie de marchés publics fut  

l’arrêté ministériel du 21 novembre 1964  portant approbation du CCAG applicable 

aux marchés de travaux du ministère de la reconstruction des travaux publics et des 

transports». 

«le CCAG a été approuvé après avis de la commission centrale des marchés  

créée par décret N° 64-103 du 26 mars 1964 ». 

En réalité, le CCAG de 1964 constitue déjà une tentative prématurée d’algérianiser. 

«Le droit des marchés publics dans la mesure où son contenu dépasse le cadre  

normal d’un CCAG. En effet, celui-ci intègre un titre complet (titre N° 1) disposant 

sur les procédures de passation des marchés qui, par définition, ne peuvent être 

contractuelles. C’est un domaine qui reste l’apanage du code des marchés publics». 

«Généralement, le CCAG définie les droit et obligations de deux parties et  

fixe les conditions dans lesquelles sont exécutés les marché publics». 

 
(1)

(2)

Mouloud Sabri, « Le droit des marchés publics en Algérie : Réalité et perspectives », Idara, V 18, N 35, 2008, P 

09, 10. 
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(1)

(2)

. 

 
(1)  Bouziane Mansoura, Op, Cit, P 18. 
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(1)

«Le maitre d’ouvrage prend l’initiative de l’acte de construire, C’est le client. 

Il est possible de définir le maitre d’ouvrage selon trois critères: 

- le maitre d’ouvrage est une personne titulaire d’un droit de construire sur le terrain 

ou sur l’immeuble objet travaux ; ce n’est pas nécessairement le propriétaire. 

- C’est une personne qui conclut un ou plusieurs contrats, éventuellement par 

l’intermédiaire d’un mandataire, en 

vue de la réalisation de l’ouvrage : Marché de maîtrise d’oeuvre et/ou marché(s) de 

travaux; 

- le maître d’ouvrage agit pour son compte (contrairement aux mandataires)». 

CTC

(2)

 
(1) Patricia Grelier Wyckoff, Op, Cit, p3. 
(2) Bouziane Mansoura, Op, Cit, P 17. 
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(4)

 
(1)

(2) Bouziane Mansoura, Op, Cit, P 08. 
(3) Ibid, P 09. 
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(2)
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(2) 
(3) Bouziane Mansoura, Op, Cit, P 10. 
(4) Ibid, P 11. 
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(1) Bouziane Mansoura, Op, Cit, P 06. 

(2)

(3) Bouziane Mansoura, Op, Cit, P 06. 
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(1)

(2)

Rémunération

(3)

«Le marché à prix global forfaitaire est clair où le travail demandé à l’entrepreneur, 

est complètement déterminé et où le prix est fixé en bloc et à l’avance». 

 

 
(1)

(2)

 
(3) Art 01 de l’arrête du 21/11/1964 portant approbation du cahier des clauses administratives générales applicable 

aux marchés de travaux du maritime, J, O, N 101, Publié le 11/12/1964. 
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PGE/10/1

(1)

(2)

(3)

.

 
(1) Instruction PGE/10/A relative à la procédure de traitement des opérations d’avances sur situation de travaux et/ou 

factures du 18/05/2006. 

(2)

(3)
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(2) Mouloud Sabri, Op, Cit, P 24. 
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(1) Bouziane Mansoura, Op, Cit, P 59. 

 (2) 

 
(3) Mohamed Bouaiche, «Le statu de l’architecte en droit algérien», Idara, V 10, N 01, 2000, P 107, 122. 
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- l’arrête du 21/11/1964 portant approbation du cahier des clauses administratives 

générales applicable aux marchés de travaux du maritime, J, O, N 101, Publié le 

11/12/1964. 

❖ 
- TC 28 mars 1995, Effimieff, Leb. 

❖ 
- Instruction PGE/10/A relative à la procédure de traitement des opérations 

d’avances sur situation de travaux et/ou factures du 18/05/2006. 
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Résumé 

Les marchés des travaux publics sont les plus importants des contrats  

administratifs, ils sont réglementés par un système juridique spécifique et autonome. 

Ces derniers ont subi des changements et des modifications pour l’exécution de leurs 

plans économiques afin de trouver le moyen de contrôler les dépenses résultant des 

travaux publics, en intensifiant les contrôles sur le marché public et exiger les 

sanctions strictes sur tout ce qui porte atteinte à l’argent public, tout en respectant 

les intérêts du contractant. 
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