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 قدمةم
لطالما حرصت جؿ التشريعات عمى سف قكاعد قانكنية ك كضع آليات متنكعة تساعد 

ك التي تعتبر مف أكلكيات الحياة ك ضركريات الممارسات الديمقراطية عمى تجسيد ما يعرؼ ب
 عالمياؿطمكح الراشد الذم يعتبر اليدؼ ك اؿلحكـ السياسية المختمفة ك التي تجسد أيضا صكرة ا

 .الأسمى الذم تسعى مختمؼ  الدكؿ ك الأنظمة لتحقيقو ك الكصكؿ إليو 
 الجزائر دكلة حديثة العيد بالديمقراطية ك الممارسة السياسية في إطار أفك بالرغـ مف 

 العممية الانتخابية لازالت جكىر ام تحكؿ ديمقراطي ك الكسيمة الشرعية أف إلا التعددية الحزبية
 المعتمدة لتحقيؽ التداكؿ الأداة جديديف ، ككنيا إصلبحالكحيدة لبداية أم عممية تغيير ك 

 في التعبير عف رأيو ك اختيار ممثميو ك الأساسيالسممي عمى السمطة ك منح  الشعب حقو 
. نكابو ك ممارسة حقو الانتخابي 

 ك حرياتيـ ، أكدت الأفرادك نظرا لمعلبقة الكثيقة بيف العممية الانتخابية ك حقكؽ 
الدساتير ك المكاثيؽ الدكلية عمى كفالة ىذا الحؽ بالذات ػػػػ حؽ الانتخاب ػػػػ ك حمايتو، ك تكريس 

 تحقيؽ اكبر قدر ممكف مف حياد قصدلإشراؼ ك الرقابة الفعالة ؿك الأجيزة  القانكنية الآليات
الإدارة كتجسيد طمكحات الإرادة الشعبية مف خلبؿ ىيئات منتخبة في مناخ ديمقراطي حر ك 

.  نزيو 
 ، ك إحاطتيا مف كؿ جكانبياتنظيـ العممية الانتخابية مسؤكلية قع عمى المشرع ك ليذاك 

نزاىة ك شفافية ك حياد كؿ الأطراؼ التي ليا تأثير عمى نتائجيا ك كمو بالضمانات التي تكفؿ 
 .ك تبميغيا بكؿ مصداقية مف بسط إرادتيـ الأفرادف متمؾفي سبيؿ بمكغ الغاية المرجكة ألا ك ىي 

ك نظرا لما سبؽ ذكره ، أكجبت الضركرة خمؽ آلية إشراؼ عمى العممية الانتخابية 
ك متابعة كؿ أجراءتيا ، لضماف كؿ ما يجب أف يميزىا مف حياد ك شفافية ك نزاىة ك استقلبلية

، كقد ك ما يتعمؽ بسلبمة ك صحة نتائجيا ك مصداقيتيا مف أكؿ خطكة لغاية آخر خطكة 
اختمفت كجيات نظر الأنظمة ك الدكؿ مف حيث نكع الآليات التي يمكف تبنييا لمقياـ بميمة 

الإشراؼ عمى الانتخابات فمنيـ مف أككؿ ىذه المياـ لييئة دكلية محايدة عف الحككمة ك منيـ 
مف أككميا لمسمطة التنفيذية ك منيـ مف أككميا لمسمطة القضائية ك منيا مف أككميا لسمطة 

. مستقمة عف كمتييما
 جممة مف الإصلبحات 2012مطمع سنة  في ىذا الصدد  تبنى المشرع الجزائرم ك

أىميا  جدية ك نزاىة العممية الانتخابية، تضمف كضع آليات حرصت في محتكاىا عمى
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الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية، مف خلبؿ العديد مف الإجراءات آلية التكجو نحك 
أبرزىا تنصيب ىيئة قضائية جديدة تتمثؿ في المجنة الكطنية للئشراؼ عمى الانتخابات، كقد 

. 2012تمت في ظؿ ىذه الإصلبحات الانتخابات النيابية البرلمانية ك المحمية لسنة 
 في محاكلة 2016 أغسطس 25 المؤرخ في 10-16القانكف العضكم رقـ  ليصدر بعدىا

 مف خلبؿ 2012 إعادة النظر في القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لعاـ المشرع
 مف ذم قبؿ، أكثر" نزاىة العمميات الانتخابية كشفافيتيا"إدراج أحكاـ مف شأنيا ضماف 

 الإبقاءكاستحداث ىيئة عميا مستقمة تكمؼ برقابة الانتخابات غير انو ك عمى ارض الكاقع تـ 
. عمى عمؿ السمطة القضائية كييئة مشرفة عمى العممية الانتخابية 

ىي السمطة  ت ك السمطة الكطنية المستقمة للبنتخاباتـ الرسك عمى إنشاء الأخير في ك
منذ أكؿ  عمييا الإشراؼمسؤكلة عف تنظيـ الانتخابات في الجزائر ك استحدثت حتى تككف اؿ

حيث جاء النص مرحمة مف العممية الانتخابية إلى أخر مرحمة ك ىي الإعلبف عف النتائج 
 مكجة الحراؾ التي عرفتيا البلبد ك مفأشير قميمة بعد   كذلؾ 2019 سبتمبر 14عمييا في 

بعد المطالبة باستقلبؿ الييئة المشرفة عمى العممية الانتخابية استقلبلا كميا عف أم سمطة 
لينقضي بذلؾ عمؿ المجنة القضائية المشرفة عمى الانتخابات ك تحؿ محميا السمطة الكطنية 

 .المستقمة للبنتخابات 
 أهمية الموضوع
   شتى جكانب الآلية المعتمدة سابقا ألا ك ىي دراسة أىمية المكضكع في تتجمى

الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية ك الدكر الذم لعبتو ىذه الأخيرة عمى مر المحافؿ 
ضمانا للئيصاؿ السميـ ك  القضائي يعدالإشراؼ الانتخابية السابقة ك البحث في ما إذا كاف 

ك بالتالي الكصكؿ لنتيجة ككنو ، النزيو لصكت الناخب ك بالتالي تجسيد الديمقراطية الشعبية
 الكشؼ عف فيذا يساىـ في عميو المنتخبة ، ك ك شرعية الييئاتسلبمة الأداة الأنسب لضماف 

 إنشاء سمطة كطنية مستقمة تنظـ ك تشرؼ عمى جميع تبنيب التغيير الحاصؿ مدل فعالية
لا ك ىك الأمر الذم  الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات، مراحؿ العممية الانتخابية بدلا مف

 لاستخلبص الآلية  إلا بدراسة المنظكمة القانكنية ليذا الإشراؼ ك الكاقع التطبيقي ليايظير
. الأنجع بينيما مستقبلب
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إشكالية البحث  
إف تكجو المشرع الجزائرم نحك الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات كضمانة تصكف 
 اختيارات الشعب ك تحمييا، ك تجسد إرادتو في اختيار ممثميو في المجالس المنتخبة يقتضي

كضع آليات تضمف تحكـ القضاء في جميع إجراءات العممية الانتخابية قبؿ الإدلاء بالأصكات 
:  ك أثناءه ك بعده، كمف ثـ فإف ىذه الدراسة تدكر حكؿ إشكالية رئيسية ىي

 .الإشراف القضائي عمى الانتخابات في الجزائر؟آلية  نجاعةما مدى 
:  ك تتفرع عف ىذه الإشكالية عدة تساؤلات أىميا

 ؟  عمى العممية الانتخابية إشراؼكآلية القضاء للبعتماد  أسباب التي تعكدما ىي 
 لإشراؼ القضائي عمى الانتخابات في الجزائر ؟ؿ  المميزةمظاىراؿما ىي 
  ؟المنازعات المترتبة عف العممية الانتخابية حيف الفصؿ في ئيةالقضاالآلية  فعاليةما مدل 

 أهداف البحث
لتبياف سبب اعتماد المشرع للئشراؼ القضائي كآلية لضماف سلبمة تيدؼ الدراسة 

مف خلبؿ الإلماـ بالنصكص ك ىذا يتحقؽ النظـ المختمفة للئشراؼ ، العممية الانتخابية مقارنة ب
، ك كذا الكشؼ عف في الجزائر القانكنية التي تحكـ إشراؼ القضاء عمى الانتخابات 

ك تقييـ دكره خلبؿ كؿ مرحمة مف مراحؿ العممية آنذاؾ الصلبحيات الممنكحة لمقضاء 
ك كمو في سبيؿ تسييؿ ميمة الدراسات التقييمية المستقبمية التي ستركز عمى عمؿ الانتخابية، 

السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات ك مقارنة مدل فعالية إشراؼ كؿ منيما ك تقرير عمؿ 
 .الأنجع ك الأكثر فعالية مف بينيما 

 أسباب اختيار الموضوع
نظرا للؤىمية التي كاف قد أكلاىا المشرع لمسألة الإشراؼ القضائي عمى العممية 

الانتخابية فقد تـ اختيار المكضكع كدراسة تستحؽ البحث ك التركيز عمييا أكثر ك مف شتى 
ختلبؼ حكؿ جدكل الا ىكلاحظ الـ جكانبيا فمف حيث الأسباب المكضكعية لاختياره فاف

 تحقيؽ مف حيث مدلالانتخابات  العضكييف  القانكنيفالإشراؼ القضائي بالكيفية التي جاء بيا 
سناد الإشراؼ حكؿ  الأحزاب انتقادات مختمؼنزاىة العممية الانتخابية، كسط  ضمانات أكبر كا 

ك مجافاة المكاطنيف عمى العممية الانتخابية برمتيا إلى لجنة مستقمة للبنتخابات ك كذا عزكؼ 
تضمنتيا  في العممية الانتخابية رغـ عديد الضمانات التي للبنتخاب عف مشاركتيـ المؤىميف

  مدل إسياـ القضاء في حكؿبحثاؿ ك ىك الأمر الذم استدعى ، ىذه النصكص القانكنية
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طكؿ ، ك إضفاء الشفافية ك المصداقية عمى بالديمقراطية المراد بمكغيا  المنتخبة الييئات تكميؿ
 تبياف ، مف خلبؿك تحقيؽ نزاىة المنافسة ك تكافؤ الفرص ك الحياد ةالانتخابي فترة سير العممية

عمى ضركرة ىذا الأخير مع التطرؽ لبعض  تسميط الضكء أسس الإشراؼ القضائي ك مبادئو ك
 . النقائض ك الشكائب التي لـ تذكر في ذات النصكص في ختاـ المكضكع 

الاىتماـ بمسألة الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية ك  إلى فتعكدالأسباب الذاتية عف أما 
مدل فعالية تكريس ىذه الآلية ك أثرىا عمى حماية الحؽ الانتخابي لممكاطف ك إيصالو عمى 
شاكمتو ك صكرتو الأصمية ك كمو في سبيؿ إدراؾ الأسباب الحقيقة التي أدت لمتخمي عنو ك 

 .تعكيضو بآلية احدث ك أجدل ألا ك ىي السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات
 :منهج البحث 
 بصفة أساسية لغرض دراسة المشكمة البحثية  المنيج التحميميالاعتماد عمى لقد تـ

إبراز مكقؼ الفقو ك القضاء منيا، إضافة إلى تحميؿ لغرض  المتعمقة بمكضكع المذكرة ك ىذا
كمناقشة النصكص القانكنية ذات الصمة بمكضكع البحث، ك كذا مضمكف القرارات الصادرة عف 

كما لجأنا إلى المقارنة بيف ما كرد في القكانيف . المجنة الكطنية للئشراؼ عمى الانتخابات
الانتخابية المختمفة، أك بيف ما كرد في النظاـ الانتخابي الجزائرم كبعض الأنظمة الأخرل، كمما 

 .اقتضت الحاجة إلى ذلؾ
 :تقسيم الموضوع 

لإطار المفاىيمي للئشراؼ با نستيؿ في الفصؿ الأكؿتـ تقسيـ خطة البحث إلى فصميف 
لإشراؼ عمى العممية لتعريؼ با ، خصص الأكؿ ؿيفالقضائي عمى الانتخابات مف خلبؿ مبحث

 .لتعريؼ مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات، ك خصص الثاني آلياتو الانتخابية ك 
ك  العممية الانتخابية سيرلإشراؼ القضائي عمى ؿ فنتطرؽ مف خلبلوأما الفصؿ الثاني 

سير العممية ، يتناكؿ الأكؿ الإشراؼ القضائي عمى يف أساسييف مف خلبؿ مبحثمنازعاتيا 
. عمى المنازعات الناشئة عف العممية الانتخابية ء، ك يتناكؿ الثاني إشراؼ القضاالانتخابية



9 
 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 
 

الفصل الأول 
 لإشراف القضائي عمى الانتخابات اماهية 

تتطمب العممية الانتخابية ىيئات تتكلى التنظيـ ك التسيير ك المتابعة الدقيقة كالرقابة عمى 
كؿ مجرياتيا، ك تتمتع بالاستقلبلية اللبزمة لضماف مصداقية الاقتراع ك نزاىتو، كفؽ ما تنص 

عميو المعايير ك الاتفاقيات الدكلية، لتككف المجالس النيابية مرآة عاكسة لما تمكج بو الحياة 
 .السياسية مف تيارات

فالإشراؼ الفعاؿ عمى العممية الانتخابية يعد أىـ الضمانات التي تؤكد صدؽ نتائجيا في تمثيؿ 
الشعب، ك بغير ىذا الإشراؼ تتضاءؿ فرصة نجاح الانتخاب في تحقيؽ دكره في النظاـ 

 1  .السياسي
كقد اتجو المشرع الجزائرم نحك الأخذ بمبدأ الإشراؼ القضائي الإشراؼ عمى العممية الانتخابية، 

كآلية لتحقيؽ نزاىتيا، ك ذلؾ بإعادة النظر في دكر القضاء في تنظيـ ك رقابة العممية 
 المكاضيع الانتخابية، كاستحداث جياز قضائي للئشراؼ عمى الانتخابات ك سنحاكؿ دراسة

 :عمى النحك التالي
  .ك آلياتو الإشراؼ عمى العممية الانتخابية : المبحث الأكؿ 

. مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات : الثانيالمبحث 

المبحث الأول 
 . و آلياته عمى العممية الانتخابية  الإشراف

تعتبر العممية الانتخابية عممية معقدة ك مركبة، تستكجب إدارتيا كجكد جياز يتمتع 
بجممة مف الصفات ك المؤىلبت، تحقيقا لمفعالية المرجكة، إذ أف أكؿ إشكالية تثيرىا العممية 

الانتخابية ىي الجية المكمفة بالإشراؼ عمييا، كىي النقطة التي تنطمؽ منيا الشككؾ في حالة 
 2. كجكد شبية حكؿ نزاىة الانتخابات

ك مف ىنا ظيرت الحاجة إلى إيجاد آلية يناط بيا ميمة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية 

                                                           

،   العربية، دار النيضة الشعب ك الرقابة عمى دستكرية القكانيف في مصر ، جابر جاد نصار، الأداء التشريعي لمجمس : 1
 .61، ص 1999 القاىرة ،

، منشكرات زيف (دراسة حكؿ العلبقة بيف النظاـ السياسي ك النظاـ الانتخابي)عصاـ إسماعيؿ نعمة، النظـ الانتخابية،  : 2
 .82، ص 2011، لبناف، 2الحقكقية، ط
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بغرض كفالة حؽ الاقتراع العاـ المتساكم، فضلب عف إدارة الانتخابات بصكرة محايدة ك نزيية 
مما يبعث الثقة في نفكس الناخبيف فيزداد استعدادىـ لممشاركة في عممية الاقتراع ك تزداد 

 1  .قدرتيـ عمى التعبير بحرية عف إرادتيـ السياسية دكف رىبة أك خكؼ
رغـ الاتفاؽ عمى إيجاد آلية محايدة يناط بيا تكلي ىذه الميمة، إلا أف ىناؾ اختلبؼ  ك

 (مطمب أكؿ)  الانتخابات  عمىحكؿ كيفية تجسيدىا كمف ىنا سنحاكؿ إبراز المقصكد بالإشراؼ
ك الاتجاىات المتباينة في إسناد  (مطمب ثاف)التي تقكـ عمييا الييئة المشرفة  ككذا أىـ المبادئ
.  (مطمب ثالث)ميمة الإشراؼ 

المطمب الأول 
 .الإشراف عمى الانتخابات ب المقصود

تسعى القكانيف الانتخابية إلى إرساء جممة مف الضمانات كالآليات التي تيدؼ في 
مجمكعيا إلى تحقيؽ ىدؼ كاحد، ىك تحقيؽ انتخابات حرة ك نزيية، ك معبرة بصدؽ عف 

الإرادة الشعبية، ك لعؿ أبرز ما يستقطب اىتماـ الفاعميف ك الشركاء في العممية الانتخابية ىك 
مسألة الإشراؼ عمى الانتخابات ، ك رفعا لمبس ك تفاديا لمخمط بيف المصطمحات كجب تحديد 

 ( أكؿفرع  )المقصكد بالإشراؼ عمى الانتخابات ، كذلؾ بإعماؿ القكاعد المغكية لمفظ الإشراؼ 
 الفقو إليو، ك محاكلة استنباط مدلكلو الاصطلبحي مف خلبؿ النصكص القانكنية ك ما تكصؿ 

  (فرع الثالث  ) ك المراقبة الإشراؼك كذا التمييز بيف  (فرع ثاف  )ك القضاء 
الفرع الأول 

 المدلول المغوي لمصطمح الإشراف
لفظ الإشراؼ مأخكذ مف شرؼ ك أشرؼ، ك لو معاف عديدة في المغة العربية نكرد منيا 

 .منيا ما يخدـ المكضكع

فالشرؼ ىك الحسب بالآباء، ك يقاؿ جبؿ مشرؼ، أم جبؿ عاؿ، ك مشارؼ الأرض أعالييا، ك 
علبه، كأشرؼ لؾ الشيء أم أمكنؾ ، :علب ك ارتفع، ك أشرؼ عمى الشيء :أشرؼ الشيء 

 .فالمعاني السابقة تفيد معنى العمك ك الارتفاع

                                                           

، دار الجامعييف، الإسكندرية (دراسة مقارنة)عفيفي کامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية ك ضماناتيا الدستكرية ك القانكنية،  :  1
 .1001، ص 2002



 

12 

 

كما يأخذ لفظ الإشراؼ معنى الدنك ك الاقتراب فيقاؿ شارؼ الشيء أم دنا منو ك قارب أف 
  1 .يظفر بو، ك مف ذلؾ أشرؼ عمى المكت

ك يتضمف معنى الإشراؼ أيضا الاطلبع مف عؿ، ك تكلي الأمر كتعيده ، ك يقاؿ أشرؼ عمى 
 2. المشركع أم ىيمف عميو، ككضعو تحت إدارتو ك مراقبتو

إلى رقابة ك مراجعة العمؿ المنجز دكف  (superviser)أما في المغة الفرنسية فيشير الفعؿ 
  .الدخكؿ في التفاصيؿ

ميمة التأكد مف أف كؿ شيء  (supervise) بينما في المغة الانجميزية فيتضمف معنى الفعؿ 
 . يتـ بشكؿ صحيح ك بأماف

يتضح مف المعاني السابقة أف المدلكؿ المغكم لكممة الإشراؼ يتضمف عمك مكانة المشرؼ ك 
اطلبعو عمى الشيء ك الإحاطة بو ك تعيده ك مقاربتو، كىك الأمر الذم يفيد السيطرة كالييمنة 

 3. التامة التي لا يمكف إنقاصيا لاستمدادىا مف ارتفاع المشرؼ عمى المشرؼ عميو

الفرع الثاني 
  .المدلول القانوني لمصطمح الإشراف

 12 - 01كرد لفظ الإشراؼ في التشريع الانتخابي الجزائرم مف خلبؿ القانكف العضكم 
، حيث استعمؿ مصطمح الإشراؼ مف خلبؿ المكاد التي تحكـ 4 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

 .كتنظـ عمؿ المجنة الكطنية للئشراؼ عمى الانتخابات
ك في سبيؿ إيجاد تعريؼ قانكني لمصطمح الإشراؼ استند الفقو المصرم إلى بعض النصكص 

يضع  " 1971 مف دستكر 138نص المادة : الدستكرية التي تضمنت ىذا المصطمح أىميا 
".  رئيس الجميكرية بالاشتراؾ مع مجمس الكزراء السياسة العامة لمدكلة ك يشرفاف عمى تنفيذىا

                                                           

.  62، ص2004، بيركت، 3ابف منظكر، لساف العرب، المجمد الثامف، دار صادر، ط  : 1
. 764، ص 2000، بيركت، 1، المنجد في المغة العربية المعاصرة، دار المشرؽ، طآخركفأنطكاف نعمة ك  : 2
  .602 ، ص2002النيضة العربية ، القاىرة ، ، دارحق المشاركة في الحياة السياسيةداكد الباز،  : 3
 14ج، العدد الأكؿ، بتاريخ .ج . ر.  يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج2012 جانفي 12 المؤرخ في 01-12القانكف العضكم  : 4

 2012جانفي 
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 "تشرؼ الدكلة عمى التعميـ العاـ" 1964 مف دستكر 39ككذا المادة 
ك يتضح مف النصكص السابقة أف معنى الإشراؼ ينصرؼ إلى السيطرة ك الييمنة ك الرقابة، 

 1 .فإشراؼ الدكلة عمى التعميـ العاـ ينصرؼ إلى إحكاـ الرقابة كالسيطرة عميو
ك أف القكؿ بمفيكـ آخر للئشراؼ ىك اتياـ لممشرع الدستكرم بالعبث ك استعماؿ المفظ في 

 2. مكاضع متعددة بمعاني مختمفة كىك ما لا يميؽ أف يرمي بو
رؼ الإشراؼ عمى أنو الرقابة المباشرة ك السيطرة، إلى جانب تمتع المشرؼ عك بناء عمى ذلؾ 

بمكانة عالية أك سامية عمى الشيء المكضكع محؿ الإشراؼ، بحيث يضمف لو ذلؾ المتابعة 
القريبة ك الييمنة الفعالة عمى ىذا الشيء أك ىذا المكضكع، كمف ثـ تمكيف المشرؼ مف التأكد 

 3". مف سلبمة مكضكع إشرافو مف أم عيب قد يعتريو
فيما يُعرؼ الإشراؼ مف الناحية الفنية عمى أنو ملبحظة جيكد الآخريف بقصد تكجيييا 
الكجية السميمة، ك ذلؾ عف طريؽ إصدار الأكامر ك التعميمات ك الإرشادات اللبزمة لتحقيؽ 

 4". ذلؾ
تكافر الرقابة بالقدر الذم " كعمى الصعيد القضائي عرفت محكمة النقض المصرية الإشراؼ بأنو

 5". يستقيـ بو مراد الشارع مف ضماف صحة الإجراء ك سلبمة نتيجتو
كلمكقكؼ عمى المدلكؿ القانكني لمصطمح الإشراؼ لدل المشرع الجزائرم نستعرض 

بعض النصكص مف قكانيف مختمفة تضمنت ىذا المفظ، بغرض الكصكؿ إلى المعنى المقصكد 
 .في سياؽ الانتخابات

يتـ : " في فقرتييا الثانية ك الثالثة عمى ما يمي 6 مف القانكف المتعمؽ بالكلاية 58نصت المادة 
كضع مكتب مؤقت للئشراؼ عمى الانتخابات يتشكؿ مف المنتخب الأكبر سنا  كيساعده 

 .الأصغر سنا ك يككنكف غير مترشحيف

                                                           

 مف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية، دار 24إبراىيـ محمد حسنيف، أثر الحكـ بعدـ دستكرية نص الفقرة الثانية مف المادة  :  1
 .125، ص 2005الكتب القانكنية، مصر،

  .602داكد الباز، مرجع سابؽ، ص  :  2
 .126إبراىيـ محمد حسنيف، مرجع سابؽ، ص  :  3
  .20 ، ص 2002عفيفي كامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية ، :  4
  .602داكد الباز ، مرجع سابؽ، ص  :  5
 2012 فيفرم 29 بتاريخ 12ج، العدد .ج .ر. يتعمؽ بالكلاية ، ج 2012 فيفرم 21 المؤرخ في 07-12القانكف  :  6
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 يستقبؿ المكتب المؤقت المذككر أعلبه الترشيحات الانتخاب الرئيس ك يقكـ بإعداد قائمة
 ".ىذا المكتب بقكة القانكف فكر إعلبف النتائج المترشحيف، يحؿ

يتضح مف النص السابؽ الذم يعالج مسألة انتخاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي، أف 
دارة  المكتب المؤقت الذم عيد إليو بميمة الإشراؼ تقع عمى عاتقو مسؤكلية تنظيـ ك تسيير كا 
ىذه الانتخابات، ك مباشرة إجراءاتيا، مما يدؿ عمى أف لفظ الإشراؼ ينصرؼ في ىذا المكضع 

 .إلى الاضطلبع ك الييمنة كرقابة ىذه العممية حتى نيايتيا
يقكـ رئيس المجمس الشعبي  " 1 مف قانكف البمدية 88ك في مكضع آخر تنص المادة 

 :البمدم تحت إشراؼ الكالي بما يأتي
 .عمى إقميـ البمدية تبميغ ك تنفيذ القكانيف ك التنظيمات- 
 ...".السير عمى النظاـ ك السكينة ك النظافة العمكمية- 

سمطة  ػػػ الكالي ػػػػػػ ك امتلبكو ك ينصرؼ مدلكؿ الإشراؼ في ىذا النص إلى عمك مكانة المشرؼ
 .الرقابة ك التكجيو ك السير عمى تنفيذ مكضكع النص

مما سبؽ يتبيف أف الاستعماؿ القانكني لمصطمح الإشراؼ يتطابؽ مع المعنى المغكم لو، ك في 
ىذا الإطار قضت المحكمة الدستكرية المصرية أف عبارة النص تؤخذ عمى معناىا المغكم ما لـ 

 2.يكف ليا مدلكؿ اصطلبحي يصرفيا إلى معنى آخر
ك نخمص إلى انصراؼ مفيكـ الإشراؼ عمى الانتخابات إلى سيطرة ك ىيمنة الييئة 
المكمفة بالإشراؼ عمى العممية الانتخابية، مف خلبؿ ممارسة رقابة فعالة عمى كؿ مجرياتيا 

بشكؿ يمكنيا مف التأثير في سيرىا ك تكجيييا الكجية السميمة، مف أجؿ تحقيؽ نزاىة 
.  الانتخابات ك صدقية نتائجيا

الفرع الثالث 
 الفرق بين الإشراف و المراقبة

 فصؿ المشرع الجزائرم بيف آليتي الإشراؼ ك مراقبة الانتخابات مف خلبؿ القانكف
ك  ، "آليات الإشراؼ ك المراقبة"الذم جاء الباب السادس منو تحت عنكاف   ،01-12 العضكم

 حيث يتضمف (surveillance) عف لفظ المراقبة  (supervision)  يختمؼ لفظ الإشراؼ

                                                           

. 2011 جكيمية 03، بتاريخ 37ج، العدد .ج .ر. يتعمؽ بالبمدية ، ج 2011 جكاف 22 المؤرخ في 10-11القانكف  :  1
 .345عفيفي كامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية، مرجع سابؽ، ص   : 2
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 كىك بذلؾ 1الأخيرة الحراسة ك الملبحظة بانتباه ككذا الترقب ك الترصد المعنى المغكم ليذه
 .يتضمنيا المعنى المغكم المصطمح الإشراؼ يختمؼ عف الييمنة ك السيطرة ك عمك المكانة التي

أما عممية مراقبة الانتخابات فتعرؼ عمى أنيا عممية كاسعة كمنظمة تقكـ بيا تنظيمات خاصة، 
 ك أجيزة ذات خبرة، تعمؿ عمى إصدار التقارير المكثقة، كجميعيا معترؼ بيا مف الدكلة ك

الشخصي  تعمؿ بمكافقتيا ك بتعاكف المسؤكليف في الحككمة، حيث يقكـ المراقبكف بالرصد
لمجريات العممية الانتخابية دكف التدخؿ في سيرىا، ثـ يقدمكف تقريرا إلى الجية التي كمفتيـ 

بذلؾ، ليتـ تجميع تقارير المراقبة ك يصدر تقرير شامؿ عف الانتخابات منذ بدء الإعلبف عنيا 
 . 2حتى إعلبف نتائجيا

ك بناء عمى ذلؾ فيي عممية جمع ك حصر لممعمكمات حكؿ العممية الانتخابية بكافة 
مراحميا، كذلؾ بإتباع آلية منيجية ك منظمة في جمع المعمكمات حكؿ سير تمؾ العممية حيث 

مكضكعية ك  يتـ استخداـ ىذه المعمكمات فيما بعد في إصدار تقييمات، مف المفترض أف تككف
 . 3 محايدة

فالمراقبة لا تشكؿ رقابة عمى الانتخابات بالمعنى الرئاسي أك السمطكم، ك إنما رقابة للبنتخابات 
ليذه   ك إعداد تقارير بالملبحظات التي تـ رصدىا، كلا تككف قربتتضمف المتابعة عف 

. 4 التقارير أية صفة إلزامية مف الناحية القانكنية
  بذلؾ لا تخرج عما تقكـ بو المنظمات الدكلية غير الحككمية ك منظمات المجتمعك ىي

 المدني ك ممثمي المترشحيف، ك المجاف السياسية لمراقبة الانتخابات في رصد مدل نزاىة العممية
 الانتخابية، دكف أف تتعدل إلى تسيير أم جانب مف جكانب العممية الانتخابية أك امتلبؾ سمطة 

  .في سيرىا، كىذا بخلبؼ عممية الإشراؼ التأثير
 
 
 

                                                           

 .573أنطكاف نعمة ك آخركف، مرجع سابؽ، ص  : 1
أحمد محمد مرجاف، دكر القضاء ك المجتمع المدني في الإشراؼ عمى العممية الانتخابية، دار النيضة العربية، القاىرة  : 2

. 77ص ،2007
 .67-66أحمد محمد مرجاف، المرجع نفسو، ص ص  : 3
. 70، ص 2005عمي الصاكم، دليؿ عربي لانتخابات حرة ك نزيية، جماعة تنمية الديمقراطية، مصر، :  4
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 المطمب الثاني
 .عمى الانتخاباتالتي تقوم عميها الهيئة المشرفة المبادئ أهم 

تعد مسألة تنظيـ ك تسيير العممية الانتخابية بإسناد الإشراؼ عمييا إلى جية تتميز بقدر 
مف الحياد ك الاستقلبلية مؤشر عمى ديمقراطية نظاـ سياسي معيف، حيث يتكلى ىذا الجياز 

 1. الانتخابي تنظيـ مسار العممية الانتخابية بطريقة سميمة بعيدة عف الضغكط بكؿ أنكاعيا
لأنو ميما كانت القكانيف الانتخابية المعمكؿ بيا مثالية كعادلة، فإنيا لا تستطيع بمفردىا تأميف 

 2. النزاىة ك الشفافية، ما لـ تكف الإدارة الانتخابية صادقة ك أمينة في تطبيؽ ىذه القكانيف
كقد تضمف مشركع المبادئ العامة بشأف الحرية كعدـ التمييز في مسألة الحقكؽ 

السياسية، الذم اعتمدتو المجنة الفرعية لمنع التمييز كحماية الأقميات في دكرتيا الرابعة عشر 
تشرؼ عمى إجراء  " (ج)، جممة مف مبادئ نزاىة الانتخابات، فقد نص البند الثامف 1962عاـ 

الانتخابات كغير ذلؾ مف الاستشارات العامة، بما فييا إعداد القائمة الانتخابية كمراجعتيا 
الدكرية، السمطات التي يكفؿ استقلبليا كتكفؿ نزاىتيا كتككف قراراتيا قابمة لمطعف أماـ السمطات 

  .3 "القضائية أك غير ذلؾ مف الييئات المستقمة النزيية
ك بناء عمى ذلؾ كجب أف تتميز الجية المشرفة عمى الانتخابات ببعض الخصائص 

 (الفرع الأكؿ)التي تسيـ في إقامة انتخابات عادلة ك معبرة عف إرادة الشعب، أىميا الاستقلبلية 
.  (الفرع الثالث )، ك الاحترافية ك الشفافية  (الفرع الثاني)الحياد 

الفرع الأول 
 الاستقلالية

يف ػػػػتعتبر استقلبلية الجياز المشرؼ عمى الانتخابات مف أكثر المكاضيع المثيرة لمجدؿ ب
 الفاعميف في العممية الانتخابية، مف مترشحيف ك ناخبيف ك أحزاب سياسية، إذ لا يمكف لأم

 حيػػػػػػاؿستقلب ػػػخابية، إلا إذا كاف ـػػػػػػية الانتػػػم العمؿػػػػاعميف ؼػػػػػل بثقة الؼػػػػم أف يحظػػػػػجياز انتخاب

                                                           

مقاربة حكؿ المشاركة ك المنافسة السياسية في النظاـ )عبد المكمف عبد الكىاب ، النظاـ الانتخابي في الجزائر،  :  1
  .94، ص 2011، الجزائر، 1، دار الألمعية، ط(الانتخابي الجزائرم

  .146ص ،2009سعد مظمكـ العبدلي، الانتخابات ضمانات حريتيا ك نزاىتيا، دار دجمة ، عماف، الأردف،   : 2
المجنة الفرعية لمنع التمييز ك حماية الأقميات، مشركع المبادئ العامة بشأف الحرية كعدـ التمييز في مسألة الحقكؽ  :  3

 : تاريخ الاطلبع) http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b-2006-104.html ،1962، 14السياسية، الدكرة 
.(2020/05/13 

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b-2006-104.html
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 . 1 جميع الأحزاب ك الحككمة
كىك ما أكدتو لجنة الأمـ المتحدة المعنية بحقكؽ الإنساف في تعميقيا حكؿ المادة الخامسة ك 

في  العشريف مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية ك السياسية، المتضمنة حؽ مشاركة المكاطنيف
تسيير الشؤكف العمكمية كحقيـ في الانتخاب ك الترشح، مف خلبؿ الفقرة العشريف التي تنص 

كينبغي إنشاء سمطة انتخابية مستقمة للئشراؼ عمى عممية الانتخاب، لضماف إنصافيا كنزاىتيا "
 2...". كسيرىا كفقا لمقكانيف المعمكؿ بيا بما يطابؽ أحكاـ العيد

ك ينطكم مفيكـ الاستقلبلية في ىذا الإطار عمى معنييف أحدىما يتعمؽ بالمظير ك يتمثؿ في 
الاستقلبلية التنظيمية عف السمطة التنفيذية، كىك الأمر الذم لا يمكف تأكيده إلا مف خلبؿ 
الدستكر كالقانكف، أما الثاني فيتعمؽ بالجكىر ك يتمثؿ في الاستقلبلية الكظيفية ك يتضمف 
استقلبلية القرار، ك عدـ خضكعيا لأية مؤثرات في قراراتيا، سكاء مف السمطة التنفيذية أك 

الجيات السياسية الأخرل، ك يتطمب ىك الآخر إطار قانكني يؤكد تمؾ الاستقلبلية، غير أف 
الانتخابات، بسبب  ميزة الاستقلبلية تبدك صعبة حينما تحتكر الحككمة ميمة الإشراؼ عمى
كجكد أجيزة انتخابية  تبعية الإدارات الانتخابية لمكزارات أك السمطات المحمية، ك ىذا بخلبؼ

 3. مستقمة أك مختمطة
كضمف ىذا الإطار، تؤكد التجربة أف الانتخابات التي تجرم تحت إشراؼ أجيزة مستقمة، تككف 
ظركؼ سيرىا ك مستكم نزاىتيا أفضؿ مف تمؾ التي تتـ تحت إشراؼ الييئات التابعة لمسمطات 

العمكمية، كىذا لا يعني أف الاستقلبلية تتطمب بالضركرة إبعاد العممية مف مجاؿ اختصاص 
الإدارة العمكمية، بقدر ما يعني إيجاد آليات تخمؽ في حد ذاتيا نكعا مف الترابط ك التأثير 

أك غير  المتبادؿ الذم يسمح بتحقيؽ رقابة عمى مختمؼ الجيات، سكاء كانت حككمية 
 4.الحياد حككمية، مما يؤدم إلى تحقيؽ أكبر قدر مف الاستقلبلية ك

                                                           

. 87عصاـ إسماعيؿ نعمة، مرجع سابؽ، ص : 1
الدكرة  (المشاركة في إدارة الشؤكف العامة ك حؽ الاقتراع) 25المادة : 25المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  : 2

1996،57 ، http://www.umn.edu/humanrts/arabic/hrc-gc25.html ( 13/2013/10تاريخ الاطلبع .)  
، ترجمة أيمف أيكب، (دليؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية ك الانتخابات)آلاف ككؿ ك آخركف، أشكاؿ الإدارة الانتخابية،  : 3

 .42،ص 2007المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات، السكيد، 
، في الحكـ الراشد "آليات الإشراؼ عمى الانتخابات في ظؿ الإصلبحات الأخيرة خطكة نحك ترشيد الحكـ"محمد حداد،  :  4

 .110-109، ص 2013الرقابة ك المسؤكلية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر ،

http://www.umn.edu/humanrts/arabic/hrc-gc25.html
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ك بناء عمى ذلؾ فإف كجكد ثقافة استقلبلية، ك التزاـ مف قبؿ الجية المشرفة باستقلبليا في صنع 
القرار، يبدك أكثر أىمية مف الاستقلبلية التنظيمية الشكمية، كفي ىذا السياؽ يعتبر كجكد قيادة 
قكية ك مؤثرة أمرا ىاما لمحفاظ عمى استقلبلية الإدارة الانتخابية، كالشخصيات البارزة المعركفة 

بحيادىا السياسي، أك المكظفيف العاميف المعركفيف بنزاىتيـ، أك إسناد الأمر لمقضاء، حيث 
يقمؿ الربط بيف إدارة الانتخابات ك السمطة القضائية مف إمكانيات ك محاكلات التأثير غير 

المشركع في أعماؿ الييئة المشرفة مف قبؿ الحككمة أك الأحزاب، كىذا في الحالة التي يككف 
 1. فييا القضاء حياديا، ك لا يشكبو الفساد كيتكفر العدد الكافي لمقياـ بيذه الميمة

الفرع الثاني 
 الحياد

يرتبط معيار نزاىة الانتخابات بعنصر الحياد الذم يجب أف يتكفر في الجية المشرفة 
في جميع مراحؿ العممية الانتخابية، بدءا بالإشراؼ عمى عممية التسجيؿ في القكائـ الانتخابية 
إلى غاية إعلبف النتائج النيائية ك الإشراؼ عمى حؽ الناخبيف ك المترشحيف في الشككل ك 
التظمـ ك الطعف، حيث تعمؿ الجية المشرفة في إطار القكانيف ك القكاعد المنظمة لعممية 

الانتخاب، كاحتراـ سيادة القانكف، لذلؾ كجب معاممة أطراؼ العممية الانتخابية كفقا لمقانكف ك 
 2.دكف أم تمييز عمى أم أساس كاف

 كػػػشرؼ عميو، ك إنما يعمؿ عمى خمؽ الجػػػجة الانتخاب الذم مػػػػػيادم لا ييتـ بنتيػػػالجياز الحػػػػػػؼ
معمكمات ػػػراؼ العممية الانتخابية باؿػػػيد مختمؼ أطػزاب ك تزكػػػػالمناسب لتنافس المترشحيف كالأح

 3.لضركرية لمكصكؿ إلى انتخابات حرة ك عادلةا
قد  في ىذا الإطار يتكجب عمى الجية المشرفة عمى الانتخاب الابتعاد عف أية تصرفات ك

تكحي بتغميب مصالح الحككمة القائمة، أك فئة ما أك حزب سياسي معيف، ك كذا إعلبف مكاقؼ 
 4 .سياسية محددة، أك الخكض في نشاطات ذات صمة بأحد الجيات المتنافسة

                                                           

 .42آلاف ككؿ ك آخركف ، مرجع سابؽ، ص  :  1
الانتخابات الديمقراطية ككاقع الانتخابات في الأقطار العربية : ، في"مفيكـ الانتخابات الديمقراطية"عبد الفتاح ماضي،  :  2

 .53،ص 2009، بيركت، 1مركز دراسات الكحدة العربية، ط
 .148سعد مظمكـ العبدلي ، مرجع سابؽ، ص  :  3
 .53عبد الفتاح ماضي ، مرجع سابؽ، ص  :  4
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في ظؿ نقص الثقة بيف الفاعميف السياسييف، تككف حيدة الجية المشرفة أمرا جكىريا حيث أنو  ك
  .مف المرجح أف تككف الثقة حيث يككف ك يبدك الجياز الانتخابي غير متحيز

الشكؿ التنظيمي لمجية المكمفة بالإشراؼ ك حجـ : ك يرتبط مبدأ الحياد بأمكر ثلبثة ىي
 1.السمطة الممنكحة ليا، ك علبقتيا بالسمطتيف التنفيذية ك القضائية

ك نظريا، قد يككف مبدأ الحياد مكرسا عندما تتألؼ الييئة المشرفة مف أعضاء مستقميف ليست 
ليـ تكجيات سياسية، عمى خلبؼ الكضع عندما تككف الييئة مشكمة مف سياسييف أك مكظفيف 

.  حككمييف حيث تكاجو صعكبات في إقناع الجميكر بحيادىا التاـ
ك عمى الرغـ مف سعي النصكص القانكنية إلى فرض مبدأ الحياد، إلا أف تطبيقو يتكقؼ 
عمى طريقة عمؿ الييئة المشرفة ك تعامميا مع مختمؼ الشركاء في العممية الانتخابية، إذ أف 

مبدأ الحياد يعتبر نيجا عمميا أكثر مف ككنو مادة قانكنية، مما يتطمب فرض رقابة عمى قرارات 
 2. الييئات المكمفة بالإشراؼ

الفرع الثالث 
 الاحترافية و الشفافية

زيادة عمى الاستقلبلية ك الحياد، يجب أف تتمتع الجية المشرفة بكفاءة في تسيير العمؿ 
الانتخابي لمتقميؿ مف الأخطاء التنظيمية، التي تؤثر سمبا عمى نظرة الفاعميف في العممية 

الانتخابية حكؿ مدل الالتزاـ بالاستقلبلية كالحياد، لذلؾ عمدت العديد مف الدكؿ إلى إسناد ىذه 
 3. الميمة إلى أجيزة تتمتع بالخبرة ك الكفاءة في ىذا المجاؿ

كما أف العديد مف المشاكؿ المتعمقة بعدـ نزاىة الانتخابات قد تنتج في كثير مف الأحياف عف 
 4. أخطاء أك ىفكات ترتكبيا الإدارة الانتخابية، عف غير قصد بسبب غياب عامؿ الدقة

كبناء عمى ذلؾ تعطي الخبرة ك الكفاءة الانطباع لدل كافة الشركاء، بمف فييـ الأحزاب 
السياسية ك المجتمع المدني ك الناخبيف ككسائؿ الإعلبـ ، بأف المشرفيف عمى العممية الانتخابية 

قادريف عمى الاضطلبع بمياميـ بشكؿ فعاؿ، كفي المقابؿ فإف غياب الاحترافية يؤدم إلى

                                                           

، 50، مجمة الديمقراطية، مؤسسة الأىراـ، العدد "كريـ السيد عبد الرزاؽ، إدارة العمميات الانتخابية في التجارب المعاصرة :  1
 .137،ص 2012، أفريؿ 13السنة 

 .43آلاف ككؿ ك آخركف، مرجع سابؽ، ص  :  2
. 88عصاـ إسماعيؿ نعمة، مرجع سابؽ، ص  :  3
. 110محمد حداد، مرجع سابؽ، ص  :  4
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زعزعة الثقة في العممية الانتخابية ك إدارتيا، كىك ما يعطي لمخاسريف فرصة التأليب الرأم العاـ 
 1. لتأييد مكاقفيـ الاحتجاجية عمى سير العممية الانتخابية

كما يرتبط معيار نزاىة الانتخابات بمستكل الشفافية التي تبدييا الجية المشرفة عمييا ك ذلؾ 
مف خلبؿ طريقة تعاطييا مع جميع أطراؼ العممية الانتخابية، إذ يتكجب عمييا إعلبميـ بكؿ 

المعمكمات المتعمقة بالعممية الانتخابية ك الأنشطة التي تقكـ بيا، باستعماؿ جميع الكسائؿ 
المتاحة بما فييا كسائؿ الاتصاؿ الحديثة، كتشمؿ الشفافية المطمكبة جميع مراحؿ العممية 

الانتخابية انطلبقا مف شفافية القكائـ الانتخابية كعممية الترشيحات ك شفافية تمكيؿ الحملبت 
الانتخابية كصكلا إلى شفافية عممية الاقتراع ك ما يمييا مف فرز الأصكات ك إعلبف لمنتائج ك 

 2. كذا دراسة الطعكف
كالعمؿ بشفافية يسيؿ محاربة الفساد ك الاحتياؿ المالي ك الانتخابي، ك يقطع الشككؾ حكؿ 
كجكد مثؿ ىذه الممارسات، ك يمكف فرض مبدأ الشفافية مف خلبؿ النصكص القانكنية أك 
 مكاثيؽ الشرؼ أك الأنظمة الداخمية الخاصة بالييئات المشرفة، كما يمكف أف يككف إحدل

 عقد لقاءات السياسات المنظمة لعمميا مف خلبؿ نشر المذكرات ك البيانات الصحفية، ك
 3. التشاكر مع كافة الشركاء في العممية الانتخابية

تعتبر المبادئ السابقة معايير أساسية تحكـ إسناد الإشراؼ عمى العممية الانتخابية لجية 
 .محددة، كعمى ضكئيا ظيرت عدة اتجاىات، لكؿ منيا مبرراتو

المطمب الثالث 
 عمى الانتخابات  للإشرافالاتجاهات المتباينة 

سبقت الإشارة إلى أف الجياز الذم يعيد إليو بالإشراؼ عمى العممية الانتخابية كجب أف   
بالاستقلبلية ك الحياد ك الاحترافية ، ك ذلؾ ضمانا لانتخابات نزيية بعيدة عف كؿ شكؿ  يتميز
أشكاؿ الضغكط ك التكترات السياسية، كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ اختمفت الاتجاىات المتعمقة  مف

 ، فيما(فرع أكؿ )الإشراؼ، فذىب فريؽ إلى ضركرة إسناد الإشراؼ إلى حككمة محايدة بإسناد
كفي (فرع ثاف)آخركف إلى ضركرة إشراؼ جيات دكلية عمى العممية الانتخابية  ذىب

                                                           

. 45آلاف ككؿ ك آخركف، مرجع سابؽ، ص  : 1 
 .111 محمد حداد، مرجع سابؽ، ص  : 2
 .44 آلاف ككؿ ك آخركف، مرجع سابؽ، ص  : 3
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المقابؿ يرل اتجاه ثالث بكجكب إسناد الإشراؼ إلى الحككمة القائمة مع ضركرة إحاطة العممية 
 .(فرع ثالث)الانتخابية بآليات ك ضمانات تكفؿ حريتيا ك نزاىتيا 

الفرع الأول 
 إسناد الإشراف إلى حكومة محايدة

أنيا تمؾ التي تضـ أشخاصا عامة لا ينتمكف إلى السمطة بعرؼ الحككمة المحايدة تُ 
 1. التنفيذية بحاؿ، ك يتكفر فييـ عنصر الحيدة ك النزاىة ك لا يميمكف لأم حزب حاكـ أك غيره
ككفقا ليذا الاتجاه فإف عنصرم الحيدة ك النزاىة يتكافراف إذا ما أسندت ميمة الإشراؼ عمى 
إجراءات العممية الانتخابية إلى حككمة لا تضـ في عضكيتيا شخصيات الحزب الذم يتكلى 

 إذ أنو مف البدييي أف الحزب الحاكـ مف الجيات المنتفعة مما قد يؤدم إلى 2الحكـ في الدكلة، 
 3. قكلبة النظاـ لصالح المرشحيف ك الأحزاب التي تمقى قبكلا لديو

ك تقتصر ميمة الحككمة المحايدة عمى إدارة العممية الانتخابية بكؿ مساكاة كتنتيي 
.  4ميمتيا بانتيائيا

كيبرز ىذا النمكذج بشكؿ أكبر في الحالات الاستثنائية كعدـ الاستقرار الذم يمكف أف 
الحزب الكاحد  تمر بو الدكلة، حيث يعمد إليو غالبا عند التحكؿ مف الصراع إلى السمـ، أك مف

 بيف كؿ الأحزاب إلى التعددية الحزبية حيث يتطمب الكضع اتخاذ خطكات ايجابية لغرس الثقة
 :ك يستند ىذا الاتجاه إلى عدة مبررات أىميا

 :تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص بين الأحزاب .1
يعتبر ىذا الاتجاه أف إسناد الإشراؼ عمى الانتخابات إلى حككمة محايدة يحقؽ مبدأ 
المساكاة بيف الأحزاب المتنافسة، بإعطائيا فرصا متساكية ك متكافئة بعيدا عف تدخؿ السمطة 

التي تممؾ العديد مف الكسائؿ الحديثة للئعلبـ ك الرقابة مما  التنفيذية، بخلبؼ الحككمة القائمة
ضعاؼ فرص الفكز أماـ  يؤدم إلى تكجيو ك تسيير ىذه الكسائؿ لإنجاح مرشحييا، كا 

 . المعارضة
                                                           

. 63أحمد محمد مرجاف ، مرجع سابؽ، ص : 1
 .1003عفيفي كامؿ عفيفي ، الانتخابات النيابية ك ضماناتيا الدستكرية ك القانكنية، مرجع سابؽ، ص  : 2
، ترجمة داليا أبك بكر ك نجكل عبد الله ، مجمة الديمقراطية، "مشاكؿ ادارة العممية الانتخابية"ناثاف براكف ك أمي ىاكرثرف،  : 3

. 47، ص2005، السنة الخامسة ،أكتكبر 20مؤسسة الأىراـ، العدد
 2012، الإسكندرية، 1، المكتب الجامعي الحديث ، ط (دراسة مقارنة)صالح حسيف عمي العبد الله، الحؽ في الانتخاب،  : 4

 .339ص 
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 :كفالة الحيدة و النزاهة للانتخابات.2
يذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى ككف الحككمة المحايدة تكفؿ الرقابة الفعالة لمحد مف 

عمميات التلبعب ك التزكير، التي قد تعترم العممية الانتخابية، مما يكفؿ تككيف مجالس نيابية 
معبرة عف الاتجاىات المختمفة لمناخبيف، كىك الأمر الذم يؤدم إلى خمؽ جك مف الثقة لدل 

  1.كافة الأحزاب مما يحقؽ المصمحة العامة
 :تشجيع الأحزاب و المواطنين عمى المشاركة في الانتخابات.3

ك  يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف إشراؼ الحككمة القائمة لا يشجع الأحزاب المعارضة
خاصة الأحزاب الصغيرة عمى المشاركة في الانتخابات تجنبا ليزيمة محققة، فتككف مقاطعة 
الانتخابات تعبيرا عف سخطيـ عمى كضع الانتخابات بيف يدم حككمة منحازة تسخر شتى 

 2. الكسائؿ لإنجاح مرشحييا كاستغلبؿ كسائؿ الإعلبـ أك عف طريؽ رجاؿ الإدارة
مف شأنو تحفيز الأحزاب عمى المشاركة في - فإشراؼ الحككمة المحايدة كفؽ ىذا الاتجاه 

العممية الانتخابية، كما يشجع المكاطنيف الذيف يعزفكف عف ممارسة حقيـ الانتخابي في 
 3. المساىمة بدكر ايجابي فييا

الملبحظ أف مطمب إشراؼ حككمة محايدة يبرز مف قبؿ المعارضة في دكؿ العالـ الثالث التي 
تشيد تزييفا للبنتخابات، ك نتائج غير معقكلة لصالح الحزب الحاكـ غير أف ىذا المطمب 

سرعاف ما يصبح مطمبا غير مستساغ، إذا ما كصمت المعارضة إلى الحكـ ك أصبحت ىي 
 4. الحزب الحاكـ

 ك نكفمبر 1938ك مف تطبيقات إسناد الإشراؼ الحككمة محايدة ما عرفتو مصر في فبراير 
 ك أخذت 1961 مف دستكرىا الصادر في 109، ك أخذت بو تركيا تطبيقا لنص المادة 1944

  1981.5بو المغرب عاـ 
الفرع الثاني 

 إسناد الإشراف إلى جهة دولية

                                                           

. 1004عفيفي كامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية ك ضماناتيا الدستكرية ك القانكنية، مرجع سابؽ، ص  : 1
 .596داكد الباز، مرجع سابؽ، ص  : 2
 .1004عفيفي كامؿ عفيفي ، الانتخابات النيابية ك ضماناتيا الدستكرية ك القانكنية، مرجع سابؽ، ص  : 3
 .151سعد مظمكـ العبدلي، مرجع سابؽ، ص  : 4
 .339صالح حسيف عمي العبد لله، مرجع سابؽ، ص  : 5
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يرل ىذا الاتجاه دعكة جيات دكلية محايدة للئشراؼ عمى الانتخابات ك متابعة نتائجيا، 
كيجب التمييز في ىذا المقاـ بيف المراقبة الدكلية للبنتخابات ك بيف الإشراؼ عمييا حيث تفيد 
الأكلى قياـ جيات دكلية حككمية أك غير حككمية بملبحظة ك رصد مراحؿ ك إجراءات العممية
الانتخابية لمتأكد مف نزاىتيا، ك تماشييا مع المعايير الدكلية للبنتخابات الحرة ك النزيية، بينما 

حككمية، في تسيير  يفيد الإشراؼ مشاركة ىذه الييئات الدكلية، حككمية كانت أك غير
الانتخابات في أم مرحمة مف مراحميا كامتلبؾ القدرة عمى التأثير فييا ك ىك الأمر الذم يحدث 

المنظمات الدكلية المشاركة  لمدكؿ في أعقاب الاستقلبؿ، حيث تتيح الدكلة المستعمرة لمدكؿ أك
 1.عمى الانتخابات أك الإنفراد بالإشراؼ

كترجع فكرة الإشراؼ الدكلي عمى الانتخابات إلى ما بدأتو الأمـ المتحدة في سعييا 
المساعدة الشعكب المستعمرة عمى الاستقلبؿ، أك عند الانتقاؿ مف حكـ عنصرم إلى نظاـ 

ديمقراطي متعدد الثقافات ك الأعراؼ، مثمما كاف عميو الحاؿ في انتخابات جنكب إفريقيا عاـ 
 ك الانتخابات الكمبكدية حيث 2 التي كاف يخشی تزكيرىا مف قبؿ النظاـ العنصرم 1992

أسيمت الأمـ المتحدة في كضع قانكف الانتخابات ك مجمكعة القكاعد التي تحكـ سمكؾ 
 3. الأحزاب مما أدل إلى قبكؿ نتائجيا مف طرؼ الكمبكدييف ك المجتمع الدكلي 

غير أف فكرة الإشراؼ الدكلي عمى الانتخابات بيذا الشكؿ تنطكم عمى مساس بسيادة 
حيث أف الاتجاه الغالب حاليا ىك مستكل آخر مف 4 الدكلة مما أدل إلى استبعاد ىذا الطرح

الأمـ المتحدة )التعاكف بيف الدكلة ك الييئات الدكلية، يقكـ عمى طمب الدكلة مراقبيف دكلييف 
لرصد العممية الانتخابية حيث يعمؿ ىؤلاء عمى  (..جامعة الدكؿ العربية، الاتحاد الأكركبي،

متابعة العممية الانتخابية دكف تدخؿ في شؤكف الدكلة المستضيفة، ك ينتيي عمميـ بكضع تقرير 
كصفي لمجريات العممية الانتخابية، ك ىك الأمر الذم دأبت عميو الجزائر في العديد مف 

 .المكاعيد الانتخابية 
كالجدير بالذكر أف إخضاع العممية الانتخابية لممراقبة الدكلية يتجاذبو اتجاىاف، الأكؿ 

                                                           

دراسة مقارنة بيف النظاميف ) سعيد حمكدة بيجات حسف الحديدم، نظاـ الإشراؼ ك الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية،  :1
 .444 ،ص2012/2011، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ كمية الحقكؽ، جامعة طنطا، مصر، (الدستكرييف في مصر ك فرنسا

. 65 مرجاف أحمد محمد مرجاف، مرجع سابؽ، ص  :2
. 153 سعد مظمكـ العبدلي ، مرجع سابؽ، ص :3

  .444سعيد حمكدة بيجات حسف الحديدم، مرجع سابؽ، ص  :  4
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  .يرفض الفكرة، ك يعتبرىا تدخلب سافرا في الشأف الداخمي لمدكلة ك اعتداء عمى سيادتيا
أما الاتجاه الثاني يؤيد ىذا المسعى كيرل أنو يسيـ في تعزيز مكانة ك كزف الدكلة في المحيط 
الدكلي، ك الارتقاء بمصداقية كاحتراـ المجتمع الدكلي لمدكؿ التي تنصير في البكتقة القيمية 

لمبادئ الديمقراطية ك حقكؽ الإنساف، ك أنيا تعزز الكيانات الناشئة، فضلب عمى أف 
المستجدات عمى الساحة الدكلية جاءت لتغير مف مفيكـ السيادة، ك تعيد النظر في أىـ المبادئ 
التي يقكـ عمييا القانكف الدكلي، كقاعدة عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ذات السيادة، 

 1. ك غيرىا بحجة الدفاع عف حقكؽ الإنساف ك نشر الديمقراطية ك مكافحة الإرىاب الدكلي
الفرع الثالث 

 إسناد الإشراف إلى الحكومة القائمة
 دعكات المعارضة إلى تشكيؿ حككمة محايدة تضطمع بميمة الإشراؼ عمى للـ تمؽ

الانتخابات قبكلا مف قبؿ الحككمات، ككنيا تتضمف تشكيكا في نزاىة كحيدة الحككمة القائمة، ك 
مف ثـ ظير اتجاه يرل أنو لا تكجد ضركرة الإسناد الإشراؼ إلى حككمة محايدة ك إنما يكفي 

 إسناد ىذه الميمة إلى الحككمة القائمة، ك إحاطة العممية بالضمانات الكفيمة التحقيؽ نزاىة
 : ك يستند ىذا الاتجاه إلى عدة مبررات أىميا2كسلبمة العممية الانتخابية،

يمكف أف  تعذر إسناد الإشراؼ إلى حككمة محايدة لاستحالة جمع عدد كبير مف الأشخاص• 
يصدؽ عمييـ كصؼ الحياد التاـ تجاه الأحزاب المتنافسة، ذلؾ أف لكؿ إنساف ميكلات ك 

الحياد تبقى قائمة سكاء أسند  انتماءات سكاء كانت معمنة أك خفية، ك بالتالي فإف مظنة عدـ
. الأمر الحككمة محايدة أك غيرىا

أف افتقاد  مطالبة المعارضة بإسناد الإشراؼ إلى حككمة محايدة ليس لو ما يبرره قانكنا، إذ • 
 الانتخابات يدفعيا إلى أحزاب المعارضة في بعض الأحياف لقكاعد شعبية تمكنيا مف الفكز في

 3. العريقة المطالبة بأمكر غير مألكفة في الدكؿ ذات الديمقراطيات
يعيد  بالنظر إلى تجارب الدكؿ الديمقراطية المستقرة نجد أف أمر تنظيـ ك تسيير الانتخاب• 

                                                           

 ، 50، مجمة الديمقراطية، مؤسسة الأىراـ، العدد "الرقابة الدكلية عمى الانتخابات البرلمانية ك دعاكل السيادة"أيمف سلبمة،   :1
. 111-109، ص 2013 أفريؿ 13
 .597 داكد الباز، مرجع سابؽ، ص  :2
، طرابمس، ليبيا، 1، أكاديمية الدراسات العميا، ط(دراسة مقارنة)سميماف الغكيؿ ، الانتخابات كالديمقراطية،  : 3

 .247،ص2003
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عادية اؿمحاكـ اؿإلى مسؤكليف مف الحككمة الكطنية أك المحمية، عمى أف تفصؿ في منازعات 
  . ىذا الأمر ثقة جميكر الناخبيفلتتميز بالنزاىة ك الحياد ك يمؽحتى 

إضافة إلى أف مسألة اضطلبع الحككمة القائمة في ىذه الدكؿ بإجراء الانتخابات دكف أف تثار 
. قضية نزاىة الانتخابات، يؤكده إخفاؽ عدة حككمات في الفكز بالانتخابات التي أشرفت عمييا
ك مف ثـ ظيرت ضركرة ترؾ مسألة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية لمحككمة القائمة عمى أف 

العممية  تتـ إحاطة العممية بضمانات، تتمثؿ في كضع نظاـ إشرافي رقابي محدد يضمف لتمؾ
ك تختمؼ الدكؿ في طبيعة ك كيفية الأخذ بيذا النظاـ، ك ظيرت في ىذا  1صحتيا كسلبمتيا 

:  اتجاىات عدةالخصكص
  .إسناد مهمة الإشراف إلى السمطة التنفيذية:  أولا

يذىب ىذا الاتجاه إلى إسناد أمر تنظيـ ك تسيير العممية الانتخابية إلى السمطة التنفيذية 
ممثمة في إحدل الكزارات ك ىي كزارة الداخمية غالبا، ك يعرؼ ىذا النمكذج بالإدارة الحككمية 
للبنتخابات، حيث تييمف الحككمة عمى تنظيـ كتنفيذ الانتخابات، كمف البمداف التي تعتمد ىذا 
الشكؿ بريطانيا ، حيث يتـ تعييف مسؤكلي الانتخابات بكاسطة السمطات المحمية رغـ كجكد 

كإدارة مستقمة  لجنة انتخابية ك لكنيا تعمؿ كمراقب لمعممية الانتخابية في حيف تعمؿ ىذه المجنة
 2. بالنسبة للبستفتاءات

التكمفة  ك عمى الرغـ مف أف إسناد الإشراؼ لمحككمة يقدـ العديد مف الإيجابيات، أىميا خفض
الكمية للبنتخابات، ك إنشاء الذاكرة المؤسسية لمعمميات الانتخابية، إلا أف الممارسات المختمفة 

، 3كشفت أف الانتخابات التي تديرىا الحككمات أقؿ مصداقية، بسبب العديد مف الانتياكات 
كمف ثـ كاف التفكير في إسناد الإشراؼ عمى الانتخابات إلى ىيئات مستقمة عف السمطة 

.  التنفيذية
  .إسناد مهمة الإشراف إلى هيئة مستقمة: ثانيا

اتجيت العديد مف الدكؿ إلى إسناد ميمة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية إلى ىيئة 
مستقمة حيث تعمؿ ىذه الييئة كمؤسسة منفصمة كميا عف السمطة التنفيذية، ك ليا ميزانية 

خاصة تقكـ بإدارة الانتخابات بشكؿ مستقؿ، ك تككف غالبا مسؤكلة أماـ القضاء أك السمطة 
                                                           

 .598-597.ص داكد الباز، مرجع سابؽ، : 1
 .110آلاف ككؿ كآخركف، مرجع سابؽ، ص  : 2
. 136 كريـ السيد عبد الرزاؽ، مرجع سابؽ، ص  :3
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 كيمتاز أعضاء ىذا النمط بدرجة أعمى مف الاحترافية ك الاستمرارية ك استقلبليـ 1التشريعية، 
التاـ عف الأحزاب ك التيارات السياسية، ك السمطات العامة في الدكلة، لاسيما السمطة التنفيذية 

 2 .ك البرلماف
مف أبرز ىذه النماذج لجنة الانتخابات في اليند، حيث خكليا الدستكر سمطة الرقابة ك 

ك الإدارة ك الييمنة الكاممة عمى سير أعماؿ الانتخابات، فضلب عف كضع محاكـ لمفصؿ فيما 
  3.يثار مف دعاكی كمنازعات في الانتخابات

كفي المقابؿ تعرؼ بعض الأنظمة جيازا انتخابيا يضـ تركيبة مزدكجة تتككف مف ىيئة 
مستقمة عف السمطة التنفيذية أك أكثر ك ىيئة حككمية، حيث تعمؿ ىذه الأخيرة عمى تنظيـ 

المستقمة  كتنفيذ العمميات الانتخابية ك ذلؾ بإشراؼ مف الييئة المستقمة، ك تختمؼ سمطة الييئة
في ىذا الشكؿ مف دكلة إلى أخرل، إذ لا يتعدل دكرىا في بعض الحالات دكر المراقب الرسمي 
لمفعاليات الانتخابية، كفي حالات أخرل تضطمع الييئة المستقمة بدكر إشرافي يخكليا متابعة ك 

تدقيؽ كافة الفعاليات الانتخابية، ك كذا تجميع ك إعلبف النتائج ك يعرؼ ىذا النكع بالإدارة 
الانتخابية المختمطة أك النمكذج الفرنسي، حيث يعتبر المجمس الدستكرم الفرنسي عمى أنو 

 .4الييئة المستقمة ضمف الإدارة الانتخابية
مف الدكؿ % 75كقد أثبتت التجارب أف الييئات الانتخابية المستقمة تدير الانتخابات في 

أك بالإشراؼ عمى عمؿ الجيات التابعة % 59الأعضاء في الأمـ المتحدة، إما إدارة تامة في 
 5. منيا% 21، بينما تتفرد الحككمات بتسيير الانتخابات في %16لمسمطة التنفيذية 

ك الملبحظ أف دساتير الدكؿ التي عرفت تحكلات بعد ما يعرؼ بالثكرات العربية قد نصت عمى 
 الذم نص عمى 2014استحداث مثؿ ىذه الييئات، عمى غرار الدستكر المصرم لسنة 

استحداث ىيئة كطنية مستقمة للبنتخابات يقكـ عمى إدارتيا مجمس مككف مف عشرة أعضاء مف 
مف إعداد  الييئات القضائية، كتضطمع دكف غيرىا بإدارة مختمؼ الاستشارات الانتخابية بدءا

                                                           

. 25آلاف ككؿ كآخركف، مرجع سابؽ، ص  : 1
 .136كريـ السيد عبد الرزاؽ، مرجع سابؽ، ص  : 2
. 344صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص  : 3
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  1. قاعدة بيانات الناخبيف ك تحديثيا إلى غاية إعلبف النتائج

ك الدستكر التكنسي الذم أنشأ الييئة العميا المستقمة للبنتخابات، عيد إلييا بإدارة الانتخابات ك 
 2. ك النزاىة الإشراؼ عمييا في جميع مراحميا، ك تتككف مف تسعة أعضاء مف ذكم الكفاءة

 إسناد مهمة الإشراف إلى السمطة القضائية: ثالثا
كاف لتعذر كجكد حككمة محايدة، كقمة كجكد شخصيات مستقمة لا يتخذكف اتجاىا سياسيا 
معينا، الأثر الكبير في البحث عف بدائؿ في ظؿ الحككمة القائمة تشكؿ ضمانة النزاىة 

الانتخابات، فذىب رأم إلى ضركرة إشراؼ السمطة القضائية عمى الانتخابات مف منطمؽ أف 
المناداة بكجكب إعطاء الثقة كاممة لمحككمة، ترتب التزاما كبيرا يقع عمى عاتؽ الدكلة تجاه 

الشعب، فيككف عمييا أف تعطي فرصا متساكية لكؿ الأحزاب ك تعطي لمقضاء حؽ الإشراؼ 
 3. الكامؿ عمى العممية الانتخابية مف بدايتيا إلى نيايتيا

ك يرل ىذا الاتجاه أف منح ىذه الميمة إلى السمطة القضائية التي يكفؿ الدستكر حيادىا 
 استقلبليا، يكفر رقابة فعالة عمى الانتخابات تبعا لما يتميز بو القضاة مف حيدة ك ركح ك

 4. العدالة

 إلى حتماكفي المقابؿ يرل معارضك ىذا الاتجاه أف إقحاـ القضاء في المسألة الانتخابية يجره 
 ك لف 5العمؿ السياسي الذم ىك ممنكع عميو، كمف شأنو إثقاؿ كاىؿ القضاء بأعباء إضافية 

 يحقؽ المثالية في سلبمة التمثيؿ النيابي استنادا إلى أف القضاة بشر كلكؿ منيـ ميكلات ك
انتماءات، ك لا يمكف لأم إنساف التجرد مف مشاعره كعكاطفو، فضلب عف بعض الصعكبات 

                                                           

 18، بتاريخ (أ) مكرر 03 مف الدستكر المصرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية المصرية، العدد 209 ك 208المادتاف :  1
 2014جانفي 

 10، عدد خاص، بتاريخ 157، الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية، السنة 2014 مف الدستكر التكنسي لسنة 126المادة  : 2
    .2014فيفرم 

. 599-598داكد الباز ، مرجع سابؽ، ص  : 3
.  1017عفيفي كامؿ عفيفي ، الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية ك القانكنية، مرجع سابؽ، ص : 4
، مجمة مركز صالح كامؿ للبقتصاد الإسلبمي " الانتخابات النيابية في ضكء التعديلبت الدستكرية" أحمد أحمد المكافي، : 5

 .306، ص 2007، مصر، 31جامعة الأزىر، العدد 
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سنأتي عمى تفاصيؿ أكثر حكؿ دكر القضاء في الإشراؼ  التي تعيؽ تطبيقو بشكؿ كامؿ ك
   .عمى العممية الانتخابية ك تطبيقاتو في الجزائر فيما سيتقدـ مف ىذا البحث

مف أبرز النماذج التي أخذت بالإشراؼ القضائي عمى جكانب مف العممية الانتخابية 
مف   حيث استمزـ أف يتـ الاقتراع تحت إشراؼ أعضاء1971النمكذج المصرم في ظؿ دستكر 

 كىك ما فتح باب الجدؿ الفقيي كاسعا حكؿ مضمكف 1 منو، 88ىيئات قضائية كفقا لممادة 
الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات ك نطاقو، حيث لـ يعرؼ التطبيؽ السميـ إلا بعد صدكر 

 يقضي بعدـ دستكرية نص الفقرة الثانية مف المادة 2000حكـ شيير لممحكمة الدستكرية سنة 
  مف قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية فيما تضمنو مف جكاز تعييف رؤساء المجاف24

مف  الفرعية مف غير أعضاء الييئات القضائية، لأنو قاصر عف الكفاء بما تطمبو الدستكر
 2. إشراؼ قضائي

 2007ك قد عدؿ المشرع المصرم عف تطبيؽ ىذا المبدأ بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 
 تـ إنشاء لجنة عميا للبنتخابات ذات 2011غير أنو بعد التحكلات التي عرفتيا مصر سنة 

تشكيؿ قضائي للئشراؼ عمى العممية الانتخابية، ك إحياء مبدأ الإشراؼ القضائي الكامؿ عمى 
 2011 مارس 30عممية التصكيت ك الفرز ك ىك ما أشار إليو الإعلبف الدستكرم الصادر في 

 الذم اعتمد الإشراؼ القضائي الكامؿ عمى ىذه 2014ك تـ تبني ىذا الاتجاه في دستكر 
 3.المرحمة لمدة انتقالية تقدر بعشر سنكات

 .إدارة العممية الانتخابية في الجزائر: رابعا

تتكلى كزارة الداخمية في الجزائر إدارة العممية الانتخابية، عف طريؽ المديرية العامة لمحريات 
 المحدد247-94العامة كالشؤكف القانكنية، كقد أشارت المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم 

                                                           

 12بتاريخ  (أ) مكرر 36، الجريدة الرسمية لجميكرية مصر العربية، العدد 1971 مف الدستكر المصرم لسنة 88 المادة  :1
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 ".ك الاستفتاء عمى أف يتـ الاقتراع تحت إشراؼ أعضاء مف ىيئة قضائية
 .297أحمد أحمد المكافي، مرجع سابؽ، ص  : 2
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كزير الداخمية، إلى صلبحيات ىذا الأخير في مجاؿ الانتخابات حيث تتكلى كزارة لصلبحيات 
: الداخمية كفقا لممادة السابعة مف ىذا المرسكـ ما يمي

.  اقتراح تدابير ذات طابع تشريعي ك تنظيمي يتعمؽ بالعمميات الانتخابية ك الاقتراع• 

.  دراسة ك تحديد كاقتراح قكاعد تنظيـ العمميات الانتخابية ك شركطيا• 

.  السير عمى حسف سير العمميات الانتخابية ك الاقتراع• 

علبنيا•  .  استغلبؿ نتائج عمميات الاقتراع ك تحميميا كا 

 1. السير عمى إعداد القكائـ الانتخابية ك مراجعتيا ك سف القكاعد المرتبطة بيا• 

 مف القانكف 160ك في سبيؿ تكريس مبدأ حياد الإدارة نصت الفقرة الأكلى مف المادة 
تجرم الاستشارات الانتخابية تحت مسؤكلية " المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-12العضكم 

".  الإدارة التي يمتزـ أعكانيا التزاما صارما بالحياد إزاء الأحزاب السياسية ك المترشحيف

عداد القكائـ  كتتـ الاستعانة بكزارة الخارجية مف أجؿ تنظيـ العممية الانتخابية في الخارج كا 
ك  الانتخابية الخاصة بالجالية، ك كذا السمطة القضائية في تنظيـ جكانب مف العممية الانتخابية

الإشراؼ عمييا، أما الطعكف الانتخابية فتتكلى الفصؿ فييا المحاكـ الإدارية ك العادية إضافة 
كتخضع العممية الانتخابية إلى مراقبة . إلى المجمس الدستكرم كفؽ ما تضمنو قانكف الانتخابات

.  لجنة مككنة مف ممثمي الأحزاب السياسية

المبحث الثاني 

 مبدأ الإشراف القضائي عمى الانتخابات

لا شؾ أف سلبمة تككيف المجالس النيابية، ك التشريعية منيا عمى كجو الخصكص 
 لاسيما بعدما أغرت الامتيازات 2بطريقة ديمقراطية يساىـ في تحسيف أدائيا ك استقلبليا، 

                                                           

 يحدد صلبحيات كزير الداخمية ك الجماعات 1994 أكت 10 المؤرخ في 247-94 مف المرسكـ التنفيذم 07المادة  :  1
 .1994 أكت 21 ، بتاريخ 53ج، العدد ،ج .ر.المحمية ك البيئة ك الإصلبح الإدارم، ج 

 .25جابر جاد نصار، مرجع سابؽ، ص  :  2
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المتعددة التي يحصؿ عمييا أعضاء المجالس النيابية العديد مف المترشحيف بالمجكء إلى كافة 
 1. الكسائؿ المشركعة ك غير المشركعة لمفكز في الانتخاب

كفي ىذا الإطار يعد تكريس الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية سبيلب لممنافسة   
الشريفة ك سلبمة نتائج الانتخاب كقد أدل تزايد الاىتماـ بإشراؼ القضاء عمى العممية 

.   2 الانتخابية إلى الانتقاؿ بو إلى حيث التطبيؽ العممي

كسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى مفيكـ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات 
مطمب )، ك كذا التطكر التشريعي لتدخؿ القضاء في العممية الانتخابية في الجزائر (مطمب أكؿ)

 (.مطمب ثالث)، ك بحث أىـ مبررات الأخذ بالإشراؼ القضائي ك معكقاتو (ثاف 

المطمب الأول 

 مفهوم الإشراف القضائي عمى الانتخابات

سبقت الإشارة أف ىناؾ اتجاه يرل ضركرة إسناد الإشراؼ عمى العممية الانتخابية إلى 
القضاء، ككف السمطة القضائية تحكز عمى ثقة الناخبيف، إضافة إلى إلماـ أعضائيا بالمعرفة 

القانكنية مما يجعميا الأقدر عمى تطبيؽ القانكف المتعمؽ بالانتخابات، غير أف أنصار ىذا 
فرع  )الاتجاه اختمفكا حكؿ مضمكنو، حيث ذىب فريؽ إلى التضييؽ في مفيكـ ىذا الإشراؼ 

(.  فرع ثاف)، بينما تكسع فريؽ آخر في ذلؾ (أكؿ

الفرع الأول 

  .المفهوم الضيق للإشراف القضائي عمى الانتخابات

كنطاقو،  حاكؿ معارضك إسناد الإشراؼ عمى العممية الانتخابية لمقضاء التضييؽ مف مفيكمو
حيث جعمكا دكر القضاء مقتصرا عمى الفصؿ في الطعكف، ذلؾ أف طبيعة الرقابة القضائية 

                                                           

أميف محمد مصطفى، الجرائـ الانتخابية كمدل خصكصية القضاء في مكاجية الغش الانتخابي، دار الجامعة الجديدة  :  1
 .113،ص2000الإسكندرية ،

 ص 2011صالح حسيف عمي العبد الله، الانتخابات كأسمكب ديمقراطي لتداكؿ السمطة، دار الكتب القانكنية، مصر،  :  2
289 .
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عمى أعماؿ الإدارة أنيا رقابة لاحقة، كبالتالي لا يجكز لمقضاء الإشراؼ عمى أم
مرحمة سابقة عمى المنازعة، مف إعداد القكائـ الانتخابية إلى إعلبف النتائج ك إلا امتنع عميو 

 1.نظر المنازعات التي تثكر بشأنيا
ككفقا لممفيكـ الضيؽ أيضا يتحقؽ مبدأ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية بإسناد 

رئاسة المجاف المكمفة بالإشراؼ إلى القضاء، بغرض ضماف سير العممية كفقا لمقانكف، أما 
مباشرة عممية الاقتراع فيشرؼ عمييا المكظفيف في الدكلة ك القطاع العاـ، انطلبقا مف ككف 

ك  الإشراؼ يجب أف يؤخذ بمفيكمو الفني، حيث يقتصر دكر القضاة عمى إصدار الأكامر
 2. التعميمات ك الإرشادات اللبزمة

ك أف الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات يككف باطلبع القضاة عمى مجرياتيا، ، ك أنو لا يعني 
عمى أنو يككف بقدر الإمكاف، ك تستقؿ الجية القائمة عميو  الرقابة ك السيطرة الكاممة فضلب

بتقدير تكافره، ك ذلؾ لعدـ كجكد عدد كاؼ مف القضاة لإتماـ ميمة الإشراؼ، بالإضافة إلى 
انشغاليـ معظـ الكقت بميمة الفصؿ في منازعات الأفراد، كأف الأخذ بمبدأ الإشراؼ الكامؿ 
عمى الانتخابات مف شأنو تأخير الفصؿ في القضايا مما ينجر عنو تعطيؿ العدالة ك ضياع 

 3.حقكؽ الأفراد

لذلؾ يتعيف تأكيؿ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات في أضيؽ الحدكد بحيث يقتصر 
علبف النتائج فقط دكف غيرىا مف المراحؿ الأخرل،  عمى مرحمة التصكيت كما يمييا مف فرز كا 
كينتقد ىذا الرأم بككنو أخمط بيف الجزء ك الكؿ حيث أنو لا يمكف القكؿ أف العممية الانتخابية 

 4.برمتيا قد جرت تحت إشراؼ قضائي

مما يجعؿ الإشراؼ الفعمي لمقضاة يتـ داخؿ مكاتب الاقتراع، ك ىك ما رفضو القضاة 
المصريكف ك اعتبركه إشرافا صكريا، ك طالبكا بضمانات أكبر الشفافية العممية الانتخابية ك

                                                           

 .306أحمد أحمد المكافي، مرجع سابؽ ، ص :  1
 .20عفيفي كامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية، مرجع سابؽ، ص  : 2
 .80-79أحمد محمد مرجاف، مرجع سابؽ، ص  : 3
 .295صالح حسيف عمي العبد الله، الانتخابات كأسمكب ديمقراطي لتداكؿ السمطة، مرجع سابؽ، ص : 4
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 .النتائج الإشراؼ القضائي الشامؿ عمى إجراءاتيا بدءا مف إعداد القكائـ الانتخابية إلى إعلبف

الفرع الثاني 

 .المفهوم الواسع للإشراف القضائي عمى الانتخابات

ينطمؽ ىذا الاتجاه مف المدلكؿ المغكم لكممة الإشراؼ لمقكؿ بكجكب أف يككف لمقضاة 
السمطة العميا ك المييمنة عمى ما سكاىا، كبذلؾ يككف لمقضاء الإشراؼ الكامؿ عمى العممية 

 تأسيسا عمى 1الانتخابية بشكؿ يكفر الرقابة الفعالة لضماف صحة العممية ك سلبمة نتائجيا، 
المعنى الذم حددتو محكمة النقض المصرية لمصطمح الإشراؼ المذككر سابقا، ك أنو لا 

خلبؼ عمى أف مضمكف الإشراؼ القضائي ينحصر في الإشراؼ الكامؿ ك السيطرة التامة عمى 
 2. كؿ إجراءات العممية الانتخابية

كمف ثـ يككف الإشراؼ القضائي ىك منح السمطة القضائية ميمة السير عمى العممية 
الانتخابية برمتيا، ك ذلؾ مف خلبؿ التقميص مف تدخؿ الإدارة في ىذه العممية، عمى أساس أف 

 3. السمطة القضائية ىي المختصة بتفسير القانكف كتطبيقو عمى ما يعرض عمييا مف منازعات

كيدخؿ ضمف ىذا المفيكـ سيطرة القضاء عمى كافة إجراءات العممية الانتخابية، كبسط 
 ىيمنتو الكاممة عمى الأفراد كالجيات الإدارية المساىمة في ىذه الإجراءات، ك كؿ ما يتصؿ بيا

 بمعنى أف تككف لمسمطة القضائية الكممة الأخيرة في كؿ الأمكر المتعمقة بسير العممية ، 4
 5. الانتخابية ك أف تككف ليا سمطة القرار في ىذه الأمكر دكف تعقيب

                                                           

 .295عفيفي كامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية ، مرجع سابؽ، ص  : 1
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إمساؾ الييئات "قد أشارت المحكمة الدستكرية في مصر أف المقصكد بالإشراؼ القضائي ىك  ك
 بزماـ عممية الاقتراع فلب (تقديرا لحيدتيـ ك نأييـ عف العمؿ السياسي بكافة صكره)القضائية 

تفمت مف بيف أيدييـ بؿ يييمنكف عمييا برمتيا، بحيث تتـ خطكاتيا متقدمة الذكر 

  1".تحت سمعيـ ك بصرىـ

ك المقصكد ىك إمساؾ زماـ عممية الاقتراع جميعا بدءا مف قيد الناخب ك حتى إيداع 
 ك ىك ما يؤكد 2كرقة التصكيت في صندكؽ الانتخاب كؿ ذلؾ تحت سمع القاضي ك بصره، 

الاتجاه الذم يرل أف إشراؼ القضاة عمى العممية الانتخابية يجب أف يككف إشرافا كاملب كفعالا، 
يسيطركف مف خلبلو عمى كافة مراحؿ العممية الانتخابية ابتداء مف المراحؿ التمييدية التي تمثؿ 

عممية التسجيؿ عمى القكائـ الانتخابية نقطة البدء فييا، حيث تعد ىذه المرحمة أساس عممية 
 3. الانتخاب، كحتى إعلبف النتائج النيائية

 المراحؿ السابقة ك اللبحقة لعمميات القضاة إلى إف القكؿ بكجكب امتداد إشراؼ
، كلا شؾ أف في السيطرة الكاممة "مالا يتـ الكاجب إلا بو فيك كاجب" التصكيت يساير قاعدة 

لمسمطة القضائية عمى العممية الانتخابية تأمينا لمصداقيتيا التي تستكجب مف القضاة إحاطتيا 
بكؿ الضمانات التي تجنبيا احتمالات التلبعب بنتائجيا، ك بمكغا لغاية الأمر منيا كىي سلبمة 

 4. تككيف المجالس النيابية ك التعبير الصادؽ عف الإرادة الحقيقية لمشعب

ك نخمص إلى أف الأخذ بمبدأ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية يستمزـ بسط 
ارتباطا لا   ببعضيارقابة القضاء عمى كؿ مراحؿ العممية الانتخابية، ذلؾ أف ىذه المراحؿ ترتبط

يقبؿ التجزئة، كلا شؾ أف سلبمة ك صدقية النتائج ترتبط بمدل سلبمة الإجراءات المميدة 
لمعممية الانتخابية، ك ىذه الأخيرة ليا تأثيرىا في مرحمة التصكيت كالمراحؿ اللبحقة ليا، إضافة 
إلى أف الإشراؼ القضائي الصكرم أك الناقص يؤدم إلى تشكيو صكرة القضاء كزعزعة مكانتو، 
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 .ك تحميؿ القضاة مسؤكلية انتخابات لـ تكف ليـ سمطة الإشراؼ الفعمي عمييا
 إف الأخذ بالمفيكـ الكاسع لإشراؼ القضاة عمى كافة مجريات العممية الانتخابية يشمؿ

 1: جانبيف
  .إشراف قضائي أصيل : أولا

ك يتمثؿ في رقابة القضاء عمى مشركعية الإجراءات المختمفة لمعممية الانتخابية، التي 
 الشأف بطعف كيرجع فييا الاختصاص الأصمي لمقضاء، كذلؾ في الحالة التي يتقدـ فييا ذك

أماـ الجية القضائية المختصة، ك يمارس القضاء في ىذه الحالة اختصاصاتو بصفة أصمية 
 .كقضاء جالس

 .إشراف قضائي ميداني : ثانيا

كظيفة رقابية بغرض  كيشمؿ عمؿ القضاة في المجاف المختمفة، ك ما يقكمكف بو مف
 .ضماف سلبمة سير تمؾ العممية ك نزاىتيا

 كيطمؽ البعض مصطمح إشراؼ قضائي عمى الجانب الأكؿ كمصطمح إشراؼ إدارم لمقضاة
 2. عمى الجانب الثاني

الفرع الثالث 

  الإشراف القضائي عمى الانتخاباتشروط

 3 : أساسية لا بد مف تكافرىا مجتمعةشركطللئشراؼ القضائي عمى الانتخابات خمسة 

 الالتزاـ بالقالب الدستكرم أك القانكني الذم يتـ تحديده بشأف الإشراؼ القضائي عمى. 1 
. الانتخابات ك ىك ما يشكؿ ركف الشكؿ في الإشراؼ القضائي

ك الاستقلبؿ  إسناد ميمة الإشراؼ ك مسؤكلياتو إلى القضاة المتمتعيف بالحصانة القضائية. 2
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الاختصاص في الإشراؼ  التاـ ك عدـ الخضكع لغير سمطاف القانكف ك ىك ما يشكؿ ركف

. القضائي

السبب  شمكؿ الإشراؼ القضائي لكافة العمميات الانتخابية في الدكلة ك ىك ما يشكؿ ركف. 3
.  في الإشراؼ القضائي

 انطلبؽ السمطة القائمة بالإشراؼ القضائي مف باعث المصمحة العامة ك العميا لممجتمع. 4
العممية  بكافة طكائفو ك انتماءات أبنائو ، دكف تفرقة أك تمييز حرصا عمى سلبمة ك مشركعية

.  الانتخابية، ك ىك ما يشكؿ ركف الباعث لتقرير الإشراؼ القضائي

أف  تنزيو الإشراؼ القضائي عف أية مقاصد ك أىداؼ مصمحية أك شخصية ك ىك ما يمكف. 5
.  نطمؽ عميو أيضا ركف الغاية مف الإشراؼ القضائي

المطمب الثاني 

 .التطور التشريعي للإشراف القضائي عمى الانتخابات في الجزائر

عرؼ نظاـ الانتخاب في الجزائر عمكما مرحمتيف أساسيتيف الأكلى في ظؿ نظاـ 
الأحادية الحزبية ك الثانية في ظؿ التعددية السياسية، كلا شؾ أف عممية تنظيـ ك تسيير العممية 

 .الانتخابية تخضع لمعديد مف الاعتبارات التي تميز كؿ مرحمة

كقد اعتمد النظاـ الانتخابي الجزائرم المجاف كآلية لتسيير الانتخابات، حيث تعتبر المجاف 
كجياز أك جزء مف الجياز الانتخابي عاملب ىاما في سبيؿ تكريس النزاىة كالحيدة المطمكبتيف 

  1.ككذا إضفاء التكازف في الإشراؼ عمى إدارة الانتخابات مع اليياكؿ الحككمية

 ك سنحاكؿ إبراز مدل تدخؿ القضاء مف خلبؿ عضكية ىذه المجاف أك مف خلبؿ الرقابة عمى
 .أعماليا أك عمى قرارات الإدارة

 

                                                           

 .98-97مف عبد الكىاب، مرجع سابؽ، ص ؤعبد الـ : 1
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الفرع الأول 

 مرحمة الأحادية الحزبية

كاف نظاـ الانتخابات في فترة الأحادية يخضع لجممة مف الاعتبارات الإيديكلكجية ك 
الاجتماعية كالتاريخية، إضافة إلى تكريس نظاـ الحزب الكاحد كنيج لمنظاـ السياسي الجزائرم 

كىك ما كانت لو انعكاساتو عمى إجراءات العممية الانتخابية، لاسيما فيما يتعمؽ بمرحمة الترشح، 
إذ أف أعضاء المجالس المنتخبة كانكا ينتخبكف مف ضمف القائمة الكحيدة التي يقدميا حزب 

 1. جبية التحرير الكطني

كرغـ ذلؾ عرفت ىذه المرحمة إنشاء مجمكعة مف المجاف عمى مستكيات مختمفة بيدؼ 
إدارة كرقابة العممية الانتخابية بتشكيلبت يغمب عمييا الطابع القضائي إلى جانب لجاف أخرل 

حافظت عمى تشكيميا الإدارم طيمة ىذه المرحمة، إضافة إلى تخكيؿ القضاء الفصؿ في بعض 
 .الطعكف

  .المجنة الإدارية. 1

كىي لجنة يعيد إلييا أمر إعداد ك مراجعة القكائـ الانتخابية عمى مستكل كؿ بمدية ككاف 
 المتضمف المراجعة الاستثنائية لمقكائـ 307-63أكؿ ظيكر لمثؿ ىذه المجنة مف خلبؿ المرسكـ 

 حيث نصت المادة الثانية منو عمى تشكيميا مف رئيس المندكبية الخاصة رئيسا، 2الانتخابية،
ممثؿ جبية التحرير الكطني، ممثؿ عف منظمات الشباب، شخصية يعينيا نائب عامؿ 

 ذكم الشأف حؽ الطعف فيما يتعمؽ بالقكائـ الانتخابية أماـ المحكمة 06كمنحت المادة .العمالة
 .المختصة

 الذم عيد بيذه الميمة إلى لجنة مككنة 24-67ك بصدكر أكؿ قانكف البمدية بالأمر 

                                                           

، ص 2007، الجزائر ، 16، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة ، العدد "النظاـ الانتخابي في الجزائر"عيسی تكلمكت،  : 1
27-28. 
 58ج، عدد . ج. ر.  المتعمؽ بالمراجعة الاستثنائية لمقكائـ الانتخابية ، ج1963 أكت 20 المؤرخ في 307-63المرسكـ  : 2

 .1963 أكت 20بتاريخ 
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 .مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كرئيس، ك شخصيف مف البمدية يعينيما عامؿ العمالة

ك تككف قراراتيا قابمة لمطعف أماـ المحكمة المختصة، ك تككف المقررات الصادرة عف ىذه 
 1.الأخيرة نيائية

 أمر تشكيؿ المجنة إلى التنظيـ رغـ نصو عمى حؽ 08-80في حيف ترؾ قانكف الانتخابات 
 2. المكاطنيف في الاعتراض أماميا ك الطعف في قراراتيا أماـ المحكمة المختصة

 الذم حدد تشكيؿ ىذه المجنة مف رئيس المجمس 02-82ك بناء عمى ذلؾ صدر المرسكـ 
الشعبي البمدم رئيسا ك مساعديف يعينيما الكالي مف بيف ناخبي البمدية ك يتكلى الكاتب العاـ 

 3. لمبمدية أمانة المجنة

ك الملبحظ غياب العنصر القضائي مف رئاسة المجنة أك عضكيتيا حيث كانت المجنة ذات 
طابع إدارم بحت خلبؿ ىذه المرحمة، ك بذلؾ لـ يكف أم إشراؼ القضاة عمى إعداد كمراجعة 

 .القكائـ الانتخابية ك اقتصر عمى نظر الطعكف التي يتقدـ بيا ذكم الشأف

  .المجنة الانتخابية البمدية. 2

 كتختص 19674كىي لجنة ذات طابع إدارم نص عمى إنشائيا قانكف البمدية لسنة 
بجمع نتائج الانتخابات عمى مستكل البمدية، كتحكيميا إلى المجنة المختصة، ك تتشكؿ كفؽ 

 المتضمف قانكف الكلاية، مف رئيس المجمس الشعبي البمدم رئيسا، كعضكيف مف 38-69الأمر 
رؤساء مكاتب الاقتراع، ك رغـ ىذه التشكيمة الإدارية فإف المشرع خكليا إضافة إلى جمع 

حصاء النتائج، الفصؿ في الطعكف المتعمقة بصحة عمميات التصكيت في انتخابات المجالس  كا 

                                                           

، 6ج ، عدد. ج. ر.  يتضمف القانكف البمدم، ج1967 جانفي 18 المؤرخ في 24-67 مف الأمر 52 ،47 المادتاف  :1
 .1967جانفي 18بتاريخ 

ج عدد . ج.ر. يتضمف قانكف الانتخابات ، ج 1980 أكتكبر 25 المؤرخ في 08-80 مف القانكف 20 إلى 16المكاد مف  : 2
.  1980 أكتكبر 28، بتاريخ 44
 يتعمؽ بتأليؼ المجنة الإدارية المكمفة بمراجعة القائمة 1982 جانفي 2 المؤرخ في 02-82 مف المرسكـ 4 ،2 ، 1المكاد  : 3

 .1982 جانفي 5بتاريخ  1ج، عدد .ج .ر.الانتخابية البمدية ك عمميا ، ج 
 .، مرجع سابؽ24-67 مف الأمر 75المادة :  4
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، كىك ما يحكؿ دكف تدخؿ القضاء 1الكلائية، بقرارات غير قابمة لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف 
 .في الرقابة عمى أعماؿ ىذه المجنة

 عمى التشكيمة الإدارية لمجنة حيث أصبحت تضـ رئيسا ك مساعديف 08-80ك حافظ القانكف 
 2. يعينيما الكالي، باقتراح مف الييئة البمدية لمتنسيؽ، كأسند ليا ميمة الإحصاء العاـ للؤصكات

  .المجنة الانتخابية لمدائرة. 3 

 المحدد 1976 ديسمبر 29 المؤرخ في 113-76استحدثت ىذه المجنة بمكجب الأمر
لطرؽ انتخاب نكاب المجمس الشعبي الكطني كشركط العضكية في المجمس، كىي لجنة ذات 

يعينيـ  رئيس محكمة مقر الدائرة، رئيسا، كقاضييف مف المحاكـ : تشكيمة قضائية تتألؼ مف
 la)كزير العدؿ، كتجتمع بمقر الدائرة ك تختص بجمع نتائج الانتخابات التشريعية لمدائرة 

daira) رساليا إلى المجنة الكطنية  3.الكاردة إلييا مف المجاف الانتخابية البمدية، كا 

 عمى التشكيمة ذاتيا ك نفس الاختصاصات، مع تغيير مقر 08-80كنص القانكف 
 – 20  بمكجب القانكف08-80 ليتـ تعديؿ القانكف 4 ، اجتماع المجنة إلى محكمة مركز الدائرة

 لتصبح المجنة مشكمة مف ثلبثة قضاة يعينيـ كزير العدؿ 101الذم عدؿ مضمكف المادة  84
  .(la circonscription électorale) كتجتمع بالمقر الرئيسي لمدائرة الانتخابية

  .المجنة الانتخابية الولائية. 4

تعد مف أىـ المجاف الانتخابية في ىذه المرحمة نظرا لتشكيمتيا القضائية كالصلبحيات المخكلة 
 ليا، ك ىي بداية إشراؾ القضاة في تسيير ك تنظيـ العممية الانتخابية، ك لقد اشتركت

                                                           

 44ج، عدد. ج. ر.  يتضمف قانكف الكلاية، ج1969 مام 23 المؤرخ في 38-69 مف الأمر 25 ،24 ،22المكاد   :1
 .1969 مام 23بتاريخ 

 .، مرجع سابؽ08-80 مف القانكف 50 إلى 48المكاد مف   :2
 يحدد طرؽ انتخاب النكاب ك خاصة عددىـ كشركط 1976 ديسمبر 29 المؤرخ في 113-76 مف الأمر 16المادة   :3

. 1977 جانفي 9، بتاريخ 3ج ، عدد. ج . ر. قابميتيـ للبنتخاب ك حالات التنافي مع شركط العضكية في المجمس، ج
 .، مرجع سابؽ08-80 مف القانكف 102 ،101المادتاف   :4
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 316-63حيث يرجع إنشاء ىذه المجنة إلى القانكف .العديد مف القكانيف الانتخابية في تنظيميا 
 الذم نص عمى 1963المتضمف استدعاء الييئة الناخبة بمناسبة الاستفتاء عمى دستكر 

 la commission départementale de)استحداث المجنة العمالية للئحصاء 

recensement)  ك تتككف مف عضك مف المجالس القضائية أك المحاكـ رئيسا، ك قاضييف مف
المحاكـ يعينكف مف طرؼ كزير العدؿ حافظ الأختاـ، ك يككف مقر ىذه المجنة قصر العدالة 

رساليا إلى المجنة الكطنية  1. المركز العمالة كتختص بتجميع نتائج البمديات كا 

 عمى إنشاء لجنة انتخابية عمالية، أشارت الفقرة 24-67كما نص قانكف البمدية الأمر 
ك تتألؼ ىذه المجنة الانتخابية العمالية مف عضك "  إلى تشكيمتيا كالآتي74الثانية مف المادة 

". مف المجمس القضائي رئيسا ك قاضييف مف قضاة المحاكـ يعينيـ كزير العدؿ حامؿ الأختاـ
كتتخذ مف المجمس القضائي لمركز العمالة مقرا ليا، كقد عرفت ىذه المجنة تكسعا مف حيث 

علبف ىذه النتائج لمعمكـ كما  الصلبحيات، فقد عيد إلييا المشرع بتجميع نتائج بمديات العمالة كا 
تعمؿ كجية مختصة بالفصؿ في النزاع الذم ينشأ بمناسبة الانتخابات البمدية، حيث تفصؿ في 

 2.المنازعات المتعمقة بمشركعية عمميات التصكيت بقرارات نيائية

 تسمية المجنة الانتخابية لمكلاية التي تتشكؿ مف 38-69كقد اعتمد قانكف الكلاية الأمر 
رئيس المجمس القضائي أك أحد قضاة المجمس رئيسا، ك قاضييف مف المحاكـ يعينيـ كزير 

العدؿ، كتجتمع بمقر الكلاية، كقد أناط المشرع بيذه المجنة ميمة مراجعة عمؿ المجاف الانتخابية 
علبنيا،  كتعد عممية المراجعة كالتحقيؽ في عمؿ المجاف البمدية خطكة 3البمدية كتجميع النتائج كا 

ىامة تكرس رقابة القضاء كتضع المجنة الانتخابية الكلائية في درجة أعمى مف المجاف البمدية 
. ذات التشكيمة الإدارية

                                                           

 المتضمف استدعاء الييئة الناخبة ك تنظيـ الاستفتاء 1963 أكت 30 المؤرخ في 316-63 مف القانكف 9 ك7المادتاف   :1
  .1963 سبتمبر 3، بتاريخ، 62ج، عدد . ج. الدستكرم، ج ر 

 .، مرجع سابؽ24-67 مف الأمر 77 ،76 ،74المكاد   :2
 . ، مرجع سابؽ38-69 مف الأمر 23المادة   :3
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 الذم حافظ عمى التشكيمة القضائية ليذه المجنة أصبحت 08-80كبصدكر قانكف الانتخابات 
.  تتككف مف ثلبثة قضاة يعينيـ كزير العدؿ 

ك تجتمع بمقر المجمس القضائي، كما احتفظت المجنة بمياميا المرتبطة بتجميع كمراجعة 
النتائج الكاردة مف المجاف البمدية، ككذا إعلبف النتائج المتعمقة بالانتخابات البمدية ك الكلائية 

ضافة إلى ذلؾ فإنيا تعمؿ كجية لمفصؿ في المنازعات المتعمقة بمشركعية عمميات  كا 
 1.التصكيت، في الانتخابات المحمية بقرارات غير قابمة لمطعف

 .المجنة الانتخابية الوطنية. 5

ىي درجة أعمى مف المجاف الانتخابية التي عرفتيا مرحمة الأحادية الحزبية، يشرؼ مف 
خلبليا القضاة عمى جانب مف العممية الانتخابية ك الاستفتاءات، ك ظيرت عمى شكؿ لجنة 

 تحت تسمية المجنة الكطنية للبستفتاء الدستكرم ك 316-63مؤقتة نص عمى إنشائيا القانكف 
تتشكؿ مف رئيس المجمس القضائي لمجزائر رئيسا، كأربعة مستشاريف يعينيـ كزير العدؿ مف 

بيف أعضاء المجالس القضائية، مقرىا قصر العدالة لمدينة الجزائر، ك قد أسند إلى ىذه المجنة 
ميمة الإحصاء العاـ للؤصكات ك إعلبف نتائج الاستفتاء، إضافة إلى الفصؿ في المنازعات 

المتعمقة بصحة التصكيت، كفي ىذا الإطار تممؾ ىذه المجنة سمطة التعديؿ ك الإلغاء في حالة 
 2. كجكد مخالفات في سير عمميات التصكيت

، 1976ك لقد عرفت تشكيمتيا تغيرا ىاما بمناسبة الاستفتاء عمى الميثاؽ الكطني لسنة 
حيث أصبحت تتشكؿ مف الرئيس الأكؿ لممجمس الأعمى، ك ستة قضاة مف المجمس الأعمى 

يعينيـ كزير العدؿ، كتجتمع بمقر المجمس الأعمى بمدينة الجزائر، كحافظت عمى نفس 
  3.الاختصاصات السابقة ماعدا إعلبف النتائج الذم أصبح مف اختصاص كزير الداخمية

                                                           

 .، مرجع سابؽ08-80 مف القانكف 94، 84 ،81 ،80المكاد  :  1
 .، مرجع سابؽ316-63 مف القانكف 11، 10 ،8المكاد   : 2
 يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف ك تنظيـ الاستفتاء 1976 جكاف 3 المؤرخ في 51-76 أمف الأمر 11 ، 10 ،9المكاد   : 3

 .1976 جكاف 4، بتاريخ 45ج ، عدد . ج . حكؿ الميثاؽ الكطني ، ج ر 
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 ك بمناسبة أكلى انتخابات المجمس الشعبي الكطني أعيد النظر في تشكيمة المجنة حيث
الرئيس الأكؿ لممجمس الأعمى، رئيسا، كرئيس المجمس القضائي لمدينة : أصبحت تتشكؿ مف

الجزائر ك رئيس محكمة مدينة الجزائر، ك قاضييف يعينيما كزير العدؿ كتختص بالإحصاء 
 .العاـ بعد تمقي النتائج مف المجاف الانتخابية لمدكائر كاثبات نتائج الانتخابات التشريعية

كتخطر المجنة كجكبا بالاعتراضات عمى صحة عمميات التصكيت قبؿ أف تككف محؿ 
 عمى إثبات نتائج 08-80 كاقتصر اختصاصيا في ظؿ القانكف 1طعف أماـ المجمس الأعمى، 

الانتخابات التشريعية بمحضر يبمغ إلى كزير الداخمية، كضمت تشكيمتيا كفؽ ىذا القانكف 
 2. الرئيس الأكؿ لممجمس الأعمى، رئيسا، كأربعة قضاة مف نفس المجمس يعينيـ كزير العدؿ

كالجدير بالذكر أف اختصاص المجمس الأعمى كىك قمة اليرـ القضائي آنذاؾ بالفصؿ 
 كىك تطكر 3، 1976 مف دستكر 131في منازعات الانتخابات التشريعية تـ بمكجب المادة 

ىاـ يشير إلى بداية التحكؿ في نظر الطعكف الانتخابية مف المجاف إلى المحاكـ بعد أف أخذ 
 بنمكذج المنازعة السياسية، مف خلبؿ إخضاعو صلبحية الفصؿ في النزاع حكؿ 1963دستكر 

 كتصحيح اتقانكنية انتخاب نكاب المجمس الكطني إلى لجنة تسمى لجنة مراجعة السمط
، كيبرر ذلؾ بفكرة السيادة الكطنية التي تؤدم إلى سيادة البرلماف، فيبدك مف غير 4النيابة

 5.المعقكؿ أف يراقب قاض انتخابات أعضاء البرلماف

                                                           

 . ، مرجع سابؽ113-76 مف الأمر 18 ك 17المادتاف  :  1
 . ، مرجع سابؽ 08-80 مف القانكف 105 ك 104المادتاف  :  2
ج .ج .ر.، ج 1976 نكفمبر 22 المؤرخ في 97-76، الصادر بمكجب الأمر 1976 مف دستكر الجزائر 131المادة  :  3

  .1976 نكفمبر 24، بتاريخ 94 العدد
الفصؿ في النزاع الناشئ . إثبات صحة الانتخابات التشريعية مف اختصاص المجمس الشعبي الكطني:" كقد نصت عمى أف 

 ".عف الانتخابات التشريعية مف اختصاص المجمس الأعمى
  سبتمبر10 ،بتاريخ 64ج ، العدد . ج .ر. ، ج 1963 سبتمبر 10، الصادر في 1963 مف دستكر الجزائر 29المادة  :  4

1963 .  
مكريس دكفرجيو، المؤسسات السياسية ك القانكف الدستكرم ، ترجمة جكرج سعد، المؤسسة الجامعية لمدراسات ك النشر ك  :  5

 .91، ص 1992، بيركت، لبناف، 1التكزيع، ط 
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غير أف إسناد مثؿ ىذه الميمة إلى المجمس نفسو خيار منتقد، ك يحكؿ دكف تدخؿ القضاء لأنو 
قد يراعي اعتبارات الأغمبية السياسية أكثر مف الاعتبارات القانكنية، كقد جرل بو العمؿ في 

  .1958 فرنسا قبؿ أف يضطمع المجمس الدستكرم الفرنسي بيذه الميمة ابتداء مف سنة

الفرع الثاني 

 مرحمة التعددية الحزبية

عرفت العممية الانتخابية خلبؿ ىذه الفترة تطكرا ىاما مرده التخمي عف نظاـ الحزب 
 ك ىك ما يستكجب تكفير 1، 1989الكاحد، ك اعتناؽ التعددية السياسية التي كرسيا دستكر 

ضمانات أكثر لحماية العممية الانتخابية لتجسيد المشاركة ك المنافسة السياسية، كعرفت ىذه 
الفترة مشاركة القضاة في تشكيمة بعض المجاف المكمفة بالعممية الانتخابية، إضافة إلى تكريس 

.  حؽ الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة

  . 01-12مرحمة القوانين السابقة عمى القانون العضوي : أولا

  :عمى مستوى المجان.أ

استمر الاعتماد عمى المجاف كآلية لتسيير كتنظيـ بعض جكانب العممية الانتخابية ك 
: يمكف تسجيؿ أىـ التحكلات التي كاكبت مشاركة القضاء في ىذه المجاف 

انطلبقا مف أىمية إعداد القكائـ الانتخابية كعنصر أساسي في  :الانتخابيةالمجنة الإدارية . 1
إدارة العممية الانتخابية كاف لابد مف إسناد الإشراؼ عمييا إلى ىيئات يفترض فييا تكفر النزاىة 

 .2 ك الحياد

 مف قانكف 16كقد عيد المشرع لأكؿ مرة برئاسة ىذه المجنة إلى القضاء بمقتضى المادة 

                                                           

، 9ج العدد:ج . ، ج ر1989 فيفرم 28 المؤرخ في 18-89 الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي 1989دستكر الجزائر  : 1
 . 1989 مارس 01بتاريخ 

 1999الأميف شريط، الكجيز في القانكف الدستكرم ك المؤسسات السياسية المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر ، : 2
 .221،ص 
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 1إقميميا، ، حيث يرأس المجنة قاض يعينو رئيس المجمس القضائي المختص13-89الانتخابات 
 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 07-97مف خلبؿ الأمر  كىك ما جرل بو العمؿ

 2. الانتخابات

ىذا عمى الصعيد الداخمي أما في الخارج فمـ تعرؼ المجنة الإدارية المكمفة بإعداد القكائـ 
الانتخابية في الدكائر القنصمية مثؿ ىذا الإجراء، حيث تعكد رئاسة المجنة إلى رئيس الممثمية 

 3.الدبمكماسية أك رئيس المركز القنصمي

كقد أسند المشرع ليذه المجنة ميمة إعداد القكائـ الانتخابية كمراجعتيا، ك تمقي الشكاكی 
 إضافة إلى جممة مف المياـ التي تقع تحت إشراؼ كمسؤكلية 4المتعمقة بالتسجيؿ كالشطب

الكاتب الدائـ لمجنة، ك ىك المكظؼ المسؤكؿ عف الانتخابات عمى مستكل البمدية كمسؾ القكائـ 
عداد الككالات  الانتخابية، كتسيير بطاقية الناخبيف كتسجيؿ المتكفيف في سجؿ الشطب، كا 

المرسكميف  كمسؾ السجؿ الخاص بيا، ك غيرىا مف الصلبحيات المنصكص عمييا في
في ىذه   كىك ما يعكس رمزية ك محدكدية دكر القاضي635- 97ك  58 – 90التنفيذييف 

  .المجنة

  .المجنة الانتخابية الولائية. 2

 07-97 ك الأمر 13 _89حافظت ىذه المجنة عمى تشكيمتيا القضائية في ظؿ القانكف
حيث تتشكؿ مف ثلبثة قضاة يعينيـ كزير العدؿ كتعمؿ عمى إحصاء ك مراجعة النتائج الكاردة 

                                                           

  .1989 أكت 7 بتاريخ 32ج ، عدد . ج.ر.  يتضمف قانكف الانتخابات، ج1989 أكت 7 المؤرخ في 13-89القانكف  : 1
ر .  المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج1997 مارس 6 المؤرخ في 07-97 مف الأمر 19المادة  : 2
 .1997 مارس 06 بتاريخ 12ج، عدد :ج 
 .، مرجع سابؽ07-97 مف الأمر 20المادة  : 3
.  ، مرجع سابؽ 07-97 مف الأمر 23 ك 22كالمادتاف .  ، مرجع سابؽ13-89 مف القانكف 19 ك 18المادتاف  : 4
 7ج عدد . ج. ر. يحدد قكاعد عمؿ المجنة الادارية الانتخابية، ج1990 فيفرم 13 المؤرخ في 58-90 المرسكـ التنفيذم :5

 17ج عدد . ج.ر.، ج 1991 أفريؿ 13 المؤرخ في 95-91 المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم 1990 فيفرم 14،بتاريخ 
 .1991 أفريؿ 14بتاريخ 

 14ج عدد :ج . ر.  يحدد قكاعد سير المجنة الإدارية الانتخابية، ج1997 مارس 15 المؤرخ في 63-97المرسكـ التنفيذم ػ 
 .1997 مارس 16، بتاريخ 
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مف المجاف الانتخابية البمدية، ك إعلبف نتائج الانتخابات المحمية، ك الفصؿ في منازعات 
 1.مشركعية التصكيت الخاصة بيا بقرارات نيائية

  بيذه المجنة ميمة الإشراؼ عمى مرحمة الترشح07-97إضافة إلى ذلؾ فقد أناط الأمر 
لانتخاب أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف حيث يخضع انتخابيـ إلى إشراؼ قضائي يمتد مف 

 2. مرحمة الترشح إلى إعلبف النتائج

 01-04غير أف الطابع القضائي ليذه المجنة لـ يعد كذلؾ بعد صدكر القانكف العضكم 
، فقد تحكلت إلى لجنة إدارية رغـ احتفاظ القضاء برئاستيا، كتعد 07-97المعدؿ للؤمر 

 3.قراراتيا ك أعماليا قرارات إدارية قابمة لمطعف أماـ الجية القضائية المختصة

 إف ىذا التحكؿ كاف لو أثره المباشر عمى تشكيمة لجنتيف قضائيتيف بنفس تشكيمة المجنة
 قبؿ تعديمو، كىما المجنة الانتخابية لمدائرة الانتخابية 07-97الانتخابية الكلائية، أنشأىما الأمر 

كىذا في حالة تقسيـ الكلاية إلى دائرتيف انتخابيتيف أك أكثر لإحصاء كمراجعة النتائج، كالمجنة 
الانتخابية لممقيميف في الخارج قصد جمع النتائج النيائية المسجمة مف قبؿ لجاف الدكائر 

 4. الدبمكماسية أك القنصمية

 عمى مستوى الطعون أمام الجهات القضائية. ب

منازعات  لمحكمة العميا اختصاصو بالفصؿ فيؿمع بداية مرحمة التعددية فقد المجمس الأعمى 
كىك ىيئة غير قضائية رغـ ككنو قاضي 5الانتخابات التشريعية لصالح المجمس الدستكرم، 

:انتخاب، كعمكما مرت الطعكف الانتخابية في ىذه الفترة بمرحمتيف

                                                           

. ، مرجع سابؽ07-97 مف الأمر 92 إلى 87كالمكاد مف  ، مرجع سابؽ1389 مف القانكف 76 إلى 71المكاد مف  : 1

 .، مرجع سابؽ07-97مف الأمر 136 ،134، 126 ،125: المكاد : 2
 مارس 6 المؤرخ في 07-97 يعدؿ كيتمـ الأمر 2004 فيفرم 7 المؤرخ في 01-04 مف القانكف العضكم 16 المادة  :3

.  2004 فيفرم 11، بتاريخ 9ج، عدد . ج. ر.  المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج1997

. ، مرجع سابؽ01-04 مف القانكف العضكم 20كالمادة . ، مرجع سابؽ07-97 مف الأمر 115المادة  : 4
.  مرجع سابؽ 1989 مف دستكر 153المادة  : 5
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 (01-04قبل صدور القانون العضوي )ولاية القضاء العادي .1

منح المشرع الجزائرم القضاء العادم سمطة الفصؿ في الطعكف الانتخابية استنادا إلى 
، كبناء عمى ذلؾ تفصؿ المحكمة المختصة 1 المادة السابعة مف قانكف الإجراءات المدنية

بصكرة نيائية في الطعكف التي يتقدـ بيا ذكك الشأف فيما يتعمؽ بالتسجيؿ ك الشطب في القكائـ 
 3. ، ككذا الطعكف في قرارات رفض الترشح إلى المجالس النيابية المحمية كالكطنية2الانتخابية

ككاف اختصاص المحاكـ بالفصؿ في الطعكف السابقة، ك اختصاص المجاف الانتخابية 
الكلائية بالفصؿ في منازعات عمميات التصكيت المتعمقة بالانتخابات المحمية كتحصيف قراراتيا 
ضد كؿ أشكاؿ الطعكف، محؿ انتقاد ككف المشرع أسند نزاعات إدارية معقدة إلى ىاتو الييئات، 
بدؿ الجيات القضائية الإدارية مما يعد ىدرا لمبدأ التخصص، كينعكس سمبا عمى مستكل أداء 

 . لاسيما بعد الأخذ بنظاـ الازدكاجية القضائية4مرفؽ العدالة لمخدمة القضائية

  (01-04بعد صدور القانون العضوي )ولاية القضاء الإداري .2 

كاف لتبني نظاـ الازدكاجية القضائية كما صاحبو مف إنشاء ىيئات قضائية إدارية متمثمة 
الانتخابية، ك  في المحاكـ الإدارية ك مجمس الدكلة، أثره عمى رقابة القضاء الإدارم لمعممية

، حيث تـ إسناد الفصؿ في الطعكف ضد 01-04تجمى ذلؾ مف خلبؿ القانكف العضكم 
القرارات الصادرة عف الإدارة في مجاؿ التسجيؿ ك الشطب مف القكائـ الانتخابية، ك قرارات 

.  رفض الترشح، إلى الجية القضائية الإدارية المختصة بدؿ المحاكـ

 كىك الأمر الذم لـ 5زيادة عمى إتاحة إمكانية الطعف في قرار تعييف أعضاء مكاتب التصكيت، 

                                                           

 9،بتاريخ 47ج، العدد.ج .ر. المتضمف قانكف الإجراءات المدنية، ج 1966 جكاف 8 المؤرخ في 154- 66الأمر  : 1
. 1966جكيمية 

 .، مرجع سابؽ07-97 مف الأمر 25كالمادة . ، مرجع سابؽ13_89 مف القانكف 21المادة  :  2
 .، مرجع سابؽ07-97 مف الأمر 134، 113، 86ك المكاد . ، مرجع سابؽ1389 مف القانكف 95 ك 70المادتاف  :  3
، مذكرة ماجستير في العمكـ القانكنية ك الإدارية جامعة (دراسة مقارنة)لامية حمامدة، النظاـ القانكني لممنازعات الانتخابية  : 4
 .37 ، ص2005/ 2006، قالمة، الجزائر ، 1945 مام 8
 .، مرجع سابؽ01-04 مف القانكف العضكم 19 ، 15، 7، 5المكاد   :5
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 .لـ يكف سائدا مف قبؿ، ك يشكؿ تكسعا في بسط رقابة القضاء عمى الطعكف الانتخابية

كما خكؿ القضاء الإدارم الفصؿ في المنازعات المتعمقة بمشركعية عمميات التصكيت 
للبنتخابات المحمية بعد تجريد المجاف الكلائية مف ىذا الاختصاص، فأصبحت الغرفة الإدارية 

 1.مختصة بذلؾ، ك تفصؿ بقرار نيائي قابؿ لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة

يتضح مما سبؽ أف آلية الإشراؼ القضائي التي اعتمدىا المشرع مف خلبؿ النصكص السابقة 
 المعدؿ ك المتمـ عبارة عف رقابة بعدية غالبا، تقتصر عمى نظر الطعكف 07-97كمنيا الأمر 

المقدمة مف المعنييف بالعممية الانتخابية، حيث لـ يكف بكسع القضاء التدخؿ تمقائيا بؿ كاف 
 2.متكقفا عمى شرط تقديـ الطعف مف ذكم الشأف

 ( : 01-12 )في ظل القانون العضوي: ثانيا

 إعادة النظر في دكر القضاء في الإشراؼ عمى العممية 01-12شيد القانكف العضكم 
الانتخابية، كسنكتفي في ىذا المقاـ بالإشارة إلى الملبمح العامة ك أىـ المستجدات التي جاء 

 .بيا ىذا القانكف عمى أف نتناكؿ التفاصيؿ خلبؿ الفصؿ الثاني

كقد سعى ىذا القانكف حسب ما كرد في عرض الأسباب إلى جمع الأحكاـ المخصصة المجاف 
الانتخابية ضمف فصؿ كاحد مع تحديد المياـ المخكلة لكؿ كاحدة، حسب نكع الاقتراع كما 
سعى إلى إضفاء الانسجاـ عمى الأحكاـ الخاصة بالاحتجاجات ك الطعكف، ك إزالة تبعثر 

 3. الأحكاـ الخاصة بيا

كيمكف إجماؿ الملبمح العامة للئشراؼ القضائي عمى الانتخابات مف خلبؿ القانكف العضكم 

 : فيما يمي12 - 01 

بالرجكع إلى أحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات يتبيف أف تجسيد مبدأ 
                                                           

 .، المرجع نفسو 01-04 مف القانكف العضكم 18المادة   :1
قانكف الانتخابات الجزائرم كاقع "، مداخمة ألقيت خلبؿ الممتقى الكطني "قراءة في قانكف الانتخابات الجزائرم"ليندة بكشقكرة،   :2

 .67-66، ص 2013 مارس 04ك  03،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة قالمة، يكمي "ك آفاؽ
  .9-8، ص2011مشركع قانكف عضكم يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، صادر عف كزارة الداخمية، أكت :   3
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الإشراؼ القضائي كاف مف خلبؿ النص عمى عدة جيات ك ىيئات لكؿ منيا اختصاصيا ك 
 :  1 ىي

 احتفظ القضاء برئاستيا كشيدت تغيرا في ( :15المادة  )المجنة الإدارية الانتخابية  .1
 .التشكيمة

 . تبت في الطعكف المتعمقة بالتسجيؿ ك الشطب( :22المادة  )المحكمة المختصة اقميميا . 2

جراءات   شيدت رئاسة القضاء ليا لأكؿ مرة( :149المادة  )المجنة الانتخابية البمدية . 3 كا 
 .لضماف شفافيتيا

إعادة النظر في تشكيمتيا باعتماد تشكيمة   ( :151المادة  )المجنة الانتخابية الولائية . 4
 .قضائية خالصة مف ثلبثة قضاة

نفس التشكيمة القضائية لمجنة ( : 159المادة )المجنة الانتخابية لممقيمين في الخارج . 5
. الانتخابية الكلائية إضافة إلى مكظفيف

لمبت في الطعكف   ( :101 ، 154 ، 96،165 ، 36 ،77  )المحاكم الإدارية المواد. 6
 .بالترشيح، ك أعضاء مكتب التصكيت، ك قرارات المجاف الانتخابية الكلائية المتعمقة

ك الملبحظ أف المجاف كالجيات القضائية السابقة الذكر كاف ليا دكرىا خلبؿ القكانيف السابقة 
تشكيمة  ، كقد جاء ىذا الأخير ليعزز مكانة القضاء ضمف01-12عمى القانكف العضكم 

المجاف، ك يعيد تكزيع الاختصاص فيما يتعمؽ بالطعكف الانتخابية بيف القضاء العادم ك 
 . القضاء الإدارم

كىي لجنة مستحدثة لـ  (170- 169المادتاف ) :المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات. 7
تعرؼ الجزائر مثيلب ليا منذ الاستقلبؿ، ك جاء النص عمييا ضمف آليات الإشراؼ ك المراقبة

                                                           

، مداخمة ألقيت خلبؿ اليكـ الدراسي المنظـ مف طرؼ المجنة "دكر لجنة الإشراؼ في العممية الانتخابية" الصديؽ تكاتي، :  1
 .3-2، ص 2014 مارس 05الكطنية للئشراؼ عمى الانتخابات الرئاسية ، الجزائر، 
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عمى تنفيذ  ، ك ىي لجنة ذات تشكيمة قضائية خالصة تتكلى ميمة الإشراؼ(الباب السادس) 
. أحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 

 .كنظرا لحداثة ىذه المجنة سنتناكؿ نظاميا القانكني في المبحث المكالي مف ىذا الفصؿ

المطمب الثالث 

 مبررات الأخذ بمبدأ الإشراف القضائي و معوقاته

إذا كانت الجزائر عرفت مساىمة القضاء في العممية الانتخابية منذ الاستقلبؿ بشكؿ 
 01 يختمؼ مف مرحمة إلى أخرل، فإف التكسع الذم عرفو ىذا الدكر مف خلبؿ القانكف العضكم

 في ظؿ محيط دكلي 2011إصلبحات عامة باشرتيا الجزائر سنة   ، قد جاء في سياؽ12- 
شديد الاضطراب، كذلؾ استجابة لتطمعات شعبية لمتغيير ك التجديد كضماف ممارسة المكاطنيف 

 .لحقكقيـ السياسية، كحؽ كؿ منيـ في المشاركة في انتخابات حرة ك نزيية

كفي ىذا الإطار فإف تعزيز الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية كضمانة مف 
، إلا أف ىذا (الفرع الأكؿ)الضمانات التي أثمر عنيا إصلبح قانكف الانتخابات، لو ما يبرره 

.  (الفرع الثاني)الخيار قد يكاجو صعكبات عممية تحد مف فعاليتو 

الفرع الأول 

 مبررات الإشراف القضائي عمى الانتخابات

يبرر إشراؼ القضاة عمى الانتخابات باعتباره كسيمة مف كسائؿ كضع الضمانات الكافية 
 ك يرجع سبب تعزيز دكر القضاء في العممية 1لممارسة الانتخابات ك احتراـ إرادة الناخبيف،

عامميف  الانتخابية مف خلبؿ إصلبح المجاف الانتخابية كاستحداث لجنة قضائية للئشراؼ إلى
أساسييف، الأكؿ يتمثؿ في محاكلة تلبفي السمبيات التي سادت المرحمة السابقة كالثاني يعكد 
لطبيعة السمطة القضائية كمميزاتيا كمف ثـ ثقة الفاعميف السياسييف في قدرتيا عمى إحداث 

.  التغيير المنشكد 
                                                           

 .27ص ،2001إيياب سلبـ، الانتخابات، مؤسسة الأىراـ، مركز الدراسات السياسية ك الإستراتيجية، القاىرة،  :  1
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 :كيمكف إجماؿ أىـ أسباب ىذا التكجو فيما يمي

 فقدان الثقة في إشراف الإدارة عمى العممية الانتخابية.1

بالرغـ مف التدابير التشريعية كالتنظيمية التي عرفيا النظاـ الانتخابي في ظؿ التعددية لا 
، إلا أف الانتخابات التي شيدتيا الجزائر لـ 01-04سيما تمؾ التي جاء بيا القانكف العضكم 

تمؽ القبكؿ ك الرضا مف قبؿ الطبقة السياسية ك المكاطنيف، كما تبع ذلؾ مف تشكيؾ في نزاىة 
بعدـ  العممية الانتخابية برمتيا، ك اتيامات للئدارة بالتقصير ك عدـ الحياد ك مف ثـ القكؿ

 1.شرعية المجالس المنتخبة

يعد مبدأ حياد الإدارة مف أىـ المكاضيع التي تطرح بمناسبة كؿ انتخاب، ك الذم  ك
يعرؼ عمى أنو كاجب الإدارة أف تككف مفتكحة كفي خدمة كافة المكاطنيف ميما كانت كضعيتيـ 

 2. ىـ السياسية أك الفمسفية أك الدينيةئالاجتماعية أك آرا

 مف الأمر المتضمف 03 ك تجسيدا لذلؾ نصت المادة 3 ،1996كىك ما ضمنو دستكر 
تجرم الاستشارات الانتخابية تحت " ك المتمـ  المعدؿ97 - 07 القانكف العضكم للبنتخابات

 .مسؤكلية الإدارة التي يمتزـ أعكانيا التزاما صارما بالحياد 

ك يرل البعض أف الإدارة ك رغـ انفصاليا بكياف مستقؿ نظرا لطبيعة الكظيفة الإدارية 
 تبقى خاضعة لمسمطة السياسية باعتبارىا امتدادا لميداف السياسة لكف ليس بالقدر الذم ييدر
  4.كياف الإدارة أك يجعؿ منيا ساحة مف ساحات التنافس السياسي، كما يتبع ذلؾ مف آثار سمبية

إذ أف عدـ حياد الإدارة باعتبارىا جيازا منظما للبنتخابات، مف خلبؿ قياميا بتصرفات 
مخالفة لمدستكر ك القكانيف كتضخيـ الييئة الناخبة، كنسب التصكيت ك الضغط عمى الناخبيف 

 . كتزكير النتائج، يشكؿ مصادرة لاختيارات الشعب ك إفراغ للبنتخابات مف محتكاىا
                                                           

 .216-215أحمد بنيني، مرجع سابؽ ، ص ص :  1
، أطركحة دكتكراه في القانكف كمية الحقكؽ (دراسة مقارنة)بكدريكة عبد الكريـ ، مبدأ حياد الإدارة ك ضماناتو القانكنية،  :  2

 .45،ص 2005جامعة الجزائر، 
 .، مرجع سابؽ1996 مف دستكر 23المادة  :  3
 .150بكدريكة عبد الكريـ، مرجع سابؽ ، ص  :  4
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إف الأخذ بمبدأ إشراؼ القضاء عمى العممية الانتخابية ينطمؽ مف نقطة عدـ تحقؽ نزاىة ك 
شفافية العممية الانتخابية في السابؽ، نظرا لإسناد ميمة الإشراؼ إلى الإدارة مف جية ك تقميص 

 1.دكر القضاء في العممية مف جية أخرل

ك بناء عمى ذلؾ كاف لابد عمى المشرع إحاطة العممية الانتخابية بجممة مف الضمانات التي 
تكفؿ نزاىة العممية الانتخابية، بدءا مف إعداد القكائـ الانتخابية ك إجراءات الترشح ك الحممة 

علبف النتائج ك ما يصاحب ذلؾ مف  . طعكف الانتخابية إلى مرحمة الاقتراع كالفرز كا 

 محدودية دور المجنة السياسية لمراقبة الانتخابات. 2

  بمناسبة أكؿ1995عرفت الجزائر إنشاء لجنة كطنية لمراقبة الانتخابات ابتداء مف سنة 
 .انتخابات رئاسية تعددية، كدأبت الجزائر عمى ىذا الخيار في المكاعيد الانتخابية اللبحقة

عضكية  ك ىي لجنة مؤقتة تنشأ بمرسكـ رئاسي، ك قد عرؼ تشكيميا تطكرا مف حيث تقميص
  2.الإدارة فييا لصالح ممثمي الأحزاب ك الشخصيات المستقمة

ىيئة خاصة ذات فركع محمية تتمتع "كقد عرفتيا المراسيـ الرئاسية المنشئة ليا عمى أنيا 
بصلبحيات مراقبة قانكنية العمميات الانتخابية في إطار احتراـ الدستكر ك قكانيف الجميكرية، 

عبر مختمؼ مراحميا مف يكـ تنصيبيا إلى غاية الإعلبف الرسمي كالنيائي لمنتائج، بما يضمف 
تطبيؽ القانكف كيحقؽ حياد الييئات الرسمية المشرفة عمى العممية الانتخابية ك يجسد إرادة 

 3". الناخبيف

 

 
                                                           

، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف ،جامعة "مبدأ الإشراؼ القضائي كآلية لانجاح العممية الانتخابية في الجزائر"بركات أحمد،   : 1
 .296،ص 2011قاصدم مرباح كرقمة، الجزائر، عدد خاص، أفريؿ 

 كمبدأ حياد الإدارة، مذكرة ماجستير في الحقكؽ 1997ريـ سكفالي، دكر المجاف الكطنية لمراقبة الانتخابات انطلبقا مف  :  2
 . كما بعدىا 13، ص 2005-2004،كمية الحقكؽ ك العمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، الجزائر ،

 يحدث لجنة سياسية كطنية لمراقبة الانتخابات 2007 أفريؿ 17 المؤرخ في 115-07 مف المرسكـ الرئاسي 2المادة  :  3
 .2007 أفريؿ 18، بتاريخ 25، جرج ج، عدد 2007 مام 17التشريعية ؿ
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ك لتجسيد ىذه الأىداؼ خكلت ىذه المجنة العديد مف الصلبحيات في شتى مراحؿ العممية 
الانتخابية باعتبارىا تمارس رقابة متعددة الأشكاؿ،كالزيارات الميدانية ك إبداء ملبحظات تتعمؽ 

بتسيير العممية الانتخابية، ك استقباؿ الطعكف ك الاحتجاجات ، إضافة إلى تكزيع مجاؿ 
الكصكؿ إلى كسائؿ الإعلبـ بيف المترشحيف، ك استلبـ نسخ مف المحاضر الخاصة بإحصاء ك 

 إلا أف دكرىا في ضماف 1،  تجميع النتائج المعدة مف قبؿ المجاف الانتخابية البمدية ك الكلائية
نزاىة العممية الانتخابية بقي محدكدا، ك يرجع ذلؾ لعدـ كفاءة أعضائيا عمى مستكل الفركع 

المحمية، حيث أف التقرير النيائي لمجنة يتأثر بصكرة مباشرة بما تكرده تقارير المجاف المحمية، 
الذم قد  إضافة إلى أف أمانتيا التقنية مشكمة مف مكظفيف تعينيـ كزارة الداخمية كىك الأمر

 2.يشكؿ منفذا لتدخؿ الإدارة

 ك اقتصر عمؿ المجاف السياسية لمراقبة الانتخابات عمى مجرد رصد لمجريات العممية
الانتخابية، ك تكجيو ملبحظات لممؤسسات الرسمية المكمفة بتسيير الانتخابات ك لممترشحيف عف 

عمميا بإعداد  التجاكزات المرصكدة، كأيضا قياميا بإخطار الجيات المختصة دكف أف تكضح
 3. الجميكرية التقرير النيائي الذم يقدـ لرئيس

فيذه المجنة لا تمارس رقابة حقيقية لافتقادىا سمطة تكجيو أكامر ممزمة لأطراؼ العممية 
 .الانتخابية، إضافة إلى عدـ قدرتيا عمى اتخاذ تدابير فعالة تجاه المخالفات المرصكدة

 الرسالة التي كجيتيا المجنة الكطنية السياسية لمراقبة الانتخابات قكىك الأمر الذم تترجـ
 لرئيس الجميكرية، ممتمسة مف خلبليا التدخؿ لكضع حد لمتجاكزات 2007التشريعية لعاـ 

الخطيرة، التي تعدت حدكد التصرفات المعزكلة حسب كصؼ المجنة، كقد أخذت طابعا كطنيا ك 
شممت كؿ أنحاء البلبد، كىي الرسالة التي أثارت حفيظة كزير الداخمية خلبؿ الندكة الصحفية 

                                                           

 .، مرجع سابؽ115-07 مف المرسكـ الرئاسي 21 ،8 ،7المكاد  :  1
محمد نعركرة ، الضمانات الخاصة للبنتخابات النيابية في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقكؽ كمية الحقكؽ ك العمكـ  :   2

 .60-59 ، ص ص 2010-2009السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر ،
 .67-64ريـ سكفالي، مرجع سابؽ، ص  :  3
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  1.التي أعمف فييا نتائج الانتخابات، مقملب مف شأنيا

ك كنتيجة لما سبؽ تضمنت عممية إصلبح قانكف الانتخابات إعادة النظر في المراقبة السياسية 
للبنتخابات، بإنشاء لجنة كطنية لمراقبة الانتخابات تكفؿ القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 

 2.الانتخابات ببياف تشكيميا ك صلبحياتيا
 ىذه المجنة أنشئت المجنة الكطنية للئشراؼ بصلبحيات مغايرة سعيا لمحد مف كفي مقابؿ

 سمبيات المرحمة السابقة، كاستنادا لممعرفة القانكنية ككذا الخبرة ك المكانة التي يتمتع بيا
. القضاة

   .مميزات القضاء كبديل للإشراف عمى الانتخابات. 3

إف إشراؼ رجاؿ السمطة القضائية عمى العممية الانتخابية بكافة مراحميا مف شأنو أف 
يضع حدا لأىـ ك أخطر ظاىرة في الدكؿ النامية، كىي عدـ جديتيا كعدـ نزاىتيا إلى حد 
إعماؿ يد التزكير في نتيجتيا، فمـ يعد الانتخاب في ىذه الدكؿ أداة لمتداكؿ السممي عمى 

 3. السمطة، بؿ أضحى كسيمة لاستمرار الأنظمة القائمة كاستيلبئيـ عمى مقاليد الحكـ

كمف ثـ يتكجب أف يحتؿ القضاء مكانة أساسية في بناء الديمقراطية لمحفاظ عمى الشرعية 
 . الإدارية كالتداكؿ عمى السمطة، ك حماية حقكؽ كحريات الأفراد كفرض الرقابة عمى السمطات

 :عدة عكامؿ عمى العممية الانتخابية إلى كترجع الثقة في قدرة القضاء في الإشراؼ

ككف القضاء سمطة مستقمة ك ىك الأمر الذم تنص عميو أغمب دساتير الدكؿ بغض النظر • 
 138عف التطبيؽ الفعمي لمبدأ استقلبؿ القضاء في ىذه الدكؿ، ك في ىذا الإطار تنص المادة 

".  السمطة القضائية مستقمة ك تمارس في إطار القانكف" 1996مف دستكر 

                                                           

الانتخابات الديمقراطية ككاقع : ، في "الانتخابات التشريعية الجزائرية انتخابات استقرار أـ رکكد سياسی؟"عبد الناصر جابي، : 1
  .98- 97، ص 2009، بيركت، 1الانتخابات في الأقطار العربية ، مركز دراسات الكحدة العربية، ط 

 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، مرجع سابؽ01-12 مف القانكف العضكم 181 إلى 171المكاد مف  : 2
، المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية (دراسة مقارنة)منصكر محمد محمد الكاسعي،حقا الانتخاب ك الترشيح كضماناتيما،  : 3
 .214،ص2010،
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كما كرس الدستكر الجزائرم حصانة القاضي ك حمايتو مف كؿ أشكاؿ الضغكط ك عدـ 
 مف الدستكر، فمسألة استقلبؿ 148 ك 147خضكعو إلا لمقانكف، ك ىك ما تشير إليو المادتيف 

 .القضاء كانت إحدل الضمانات التي يراىف عمييا مف أجؿ رفع نسبة المشاركة في الانتخابات

كظائفيـ،   بعد رجاؿ القضاء عف النشاط السياسي، حيث تحظر عمييـ القكانيف خلبؿ ممارسة • 

، ذلؾ حتى لا يتيـ القضاة بالميؿ لمف الترشح للبنتخابات ك الانتماء للؤحزاب السياسية

العممية الانتخابية نظرا  مما يشكؿ دافعا قكيا لاعتماد القضاة في الإشراؼ عمى، 1يكالكنو سياسيا
.  لحياتيـ المفترضة

 يعتبر الحفاظ عمى استقلبلية ك حياد القاضي كاجب عمى القاضي نفسو حيث تنص المادة• 
عمى القاضي أف يمتزـ "  المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء 11-04مف القانكف العضكم  07

، كىك ما "في كؿ الظركؼ بكاجب التحفظ كاتقاء الشبيات ك السمككات الماسة بحياده كاستقلبليتو
 .إرادة الناخبيف يعزز الثقة في إشراؼ القضاة عمى العممية الانتخابية كالحفاظ عمى

كفي ىذا الإطار تشير مدكنة أخلبقيات مينة القضاة أنو مف كاجب القاضي نحك المجتمع أف 
يحسف الاضطلبع بأمانتو، ك يحافظ عمى قدسية رسالة القضاء ك أف يتحمى بصفات الاستقامة 
كالنزاىة ك التجرد ك الحياد ك الاستقلبؿ، كالالتزاـ في حياتو ك مسمكو النيج الذم يحفظ لمقضاء 

 2.ىيبتو كمكانتو في تحقيؽ العدؿ كتكريس سيادة القانكف

لما  كجكد القضاء في المجاف يشكؿ رادعا لكؿ مف يفكر في التزكير أك التلبعب بالانتخاب• 
 3.لمقضاء مف سمطة التصرؼ ك البت في القضايا

ناخبيف  أطراؼ العممية الانتخابية مف ك يمكف القكؿ أف الإشراؼ القضائي عمكما يحقؽ أىداؼ
ك مرشحيف ك الييئات المكمفة بالإعداد للبنتخابات ك مراقبتيا، مف حيث الكصكؿ إلى انتخابات 

معبرة عف تطمعات الناخبيف ك المرشحيف، ك تجسيد مبدأ حياد الإدارة ك التقميؿ مف عدد 
                                                           

 .18، ص 2008، دار جسكر، الجزائر،(دراسة كصفية تحميمية مقارنة)عمار بكضياؼ، القضاء الإدارم في الجزائر،  : 1
 .16،ص 2007 مارس 14، بتاريخ 17ج، عدد .ج .ر. مداكلة تتضمف أخلبقيات مينة القضاة، ج  :2
 .214منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص   :3
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 1. الطعكف

لتشكيؾ فييا عمى ؿكما مف شأنو أف يعزز الثقة في صحة الانتخابات كلا يترؾ أم مجاؿ 
 2 .الصعيديف الداخمي ك الدكلي

الفرع الثاني 

 معوقات الإشراف القضائي عمى الانتخابات

لا يجني المجتمع ثمار الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية، ما لـ يكف ىذا 
الأخير إشرافا حقيقيا غير صكرم، يتـ بمعرفة القضاة دكف غيرىـ ك يككف شاملب لكافة مراحؿ 

، إلا أف الكاقع يؤكد كجكد صعكبات عممية قد تحكؿ دكف تحقيؽ الأىداؼ 3العممية الانتخابية 
: المرجكة أىميا

 مدی استقلالية القضاء في مواجهة السمطة التنفيذية.1 

ينبغي أف يككف لمقضاء مظيرا يناسب عظمة رسالتو ىك مظير الاستقلبؿ، ك يقصد بو 
ألا يخضع القضاة في ممارستيـ لعمميـ لسمطاف أم جية أخرل، ك أف يككف عمميـ خالصا 

  .4الإقرار الحؽ ك العدؿ، خاضعا لما يمميو عمييـ القانكف دكف أم اعتبار آخر

فإقامة نظاـ ديمقراطي تتطمب منح القاضي الصلبحيات الكاممة لضماف سيادة القانكف 
مف خلبؿ الدفاع عف القيـ الأساسية لممجتمع، كحماية حقكؽ الأفراد مف تعسؼ السمطتيف 

 .التنفيذية ك التشريعية

                                                           

 .293-292.بركات أحمد، مرجع سابؽ، ص ص   :1
  .214منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص  :2
.  683عبد اللبه شحاتة الشقاني ، مرجع سابؽ، ص   :3
 .12-11عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  : 4
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كتعد مسألة استقلبؿ القضاء أمرا لازما لمكصكؿ إلى انتخابات نزيية كتشكيؿ مجالس نيابية كفقا 
التنفيذية إداريا  للئرادة الشعبية، فلب يصح إجراء انتخابات تحت إشراؼ قضاة خاضعيف لمسمطة

كلا يكفي النص في  ، 1 ك ماليا، لأف ذلؾ يؤدم إلى ىدـ الثقة العامة في نزاىة القضاء كالقضاة
 .الدستكر عمى ىذه الاستقلبلية، كلكف يجب أف تترجـ ىذه الاستقلبلية عمى أرض الكاقع

كفي الجزائر ك عمى الرغـ مف النص صراحة في الدستكر عمى استقلبلية السمطة القضائية، إلا 
أف السمطة التنفيذية تممؾ جممة مف الآليات لفرض رقابتيا عمى السمطة القضائية، مف خلبؿ 

 مف الدستكر، إضافة إلى 78سمطة تعييف القضاة الممنكحة لرئيس الجميكرية بمكجب المادة 
الرقابة الإدارية التي يمارسيا كزير العدؿ عمى قضاة النيابة العامة كمحافظي الدكلة ك القضاة 
العامميف بالإدارة المركزية لكزارة العدؿ، مف خلبؿ إمكانية نقميـ أك تعيينيـ في مناصب أخرل 

ك رغـ أف ىذه . لضركرة المصمحة، كما يمكنو تكجيو إنذار لمقاضي أك إصدار قرار بإيقافو
الإجراءات يرافقيا إعلبـ المجمس الأعمى لمقضاء، إلا أنيا تشكؿ كسيمة ضغط في يد السمطة 

التنفيذية باعتبارىا الجية المتحكمة في الجانبيف الإدارم ك المالي لمقضاة عف طريؽ كزارة 
 2. العدؿ

 المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى 12-04ك يتضح مف خلبؿ نصكص القانكف العضكم 
 الذم يعد الييئة المكمفة بتسيير ك إدارة المسار الميني لمقضاة أف السمطة التنفيذية 3لمقضاء، 

تممؾ أدكات النفكذ في المجمس، مف خلبؿ رئاسة رئيس الجميكرية لو ، ك سمطتو في تعييف 
بعض أعضائو، كنيابة كزير العدؿ لرئاسة المجمس، ك ىك ما يؤثر بشكؿ غير مباشر في 

استقلبلية السمطة القضائية، ك ىك ما تفاداه المشرع الفرنسي مف خلبؿ الإصلبحات الدستكرية 
 مف الدستكر الفرنسي كاستبعاد رئيس الجميكرية ككزير65 بتعديؿ المادة 2008لسنة 

                                                           

 .120-119يحي الرفاعي، مرجع سابؽ، ص  :  1
، مجمة المنتدل القانكني، جامعة محمد خضر، بسكرة "آليات رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية"رشيدة العاـ،  :  2

 .50-49، ص 2010، أفريؿ 07العدد 
 يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء ك عممو ك صلبحياتو 2004 سبتمبر 06 المؤرخ في 12-04القانكف العضكم  :  3
 .2004 سبتمبر 8، بتاريخ 57ج، العدد .ج .ر. ج
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 . العدؿ مف رئاسة ك نيابة رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء

ك الجدير بالذكر أف الدستكر الجزائرم أغفؿ مسألة عدـ قابمية القضاة لمعزؿ التي نصت عمييا 
العديد مف دساتير العالـ، فيي الضمانة الكحيدة التي تمكف القاضي مف أف يعمك فكؽ كؿ 

 1. أسباب المخاكؼ ك ألا يصغي في قضائو إلا الصكت الكاجب ك الضمير

فإذا كانت حيدة ك استقلبؿ القضاة ك بعدىـ عف المؤثرات ك الضغكط ىي أساس مبدأ الإشراؼ 
القضائي عمى الانتخابات، فإف الآليات التي تممكيا السمطة التنفيذية بالشكؿ المبيف سالفا تشكؿ 

عائقا أماـ تحقيؽ الإشراؼ القضائي أىدافو السامية، ك تجعؿ منو ابتلبء لمقضاة ك مظيرا 
لإضفاء شرعية عمى الانتخابات، لذا كجب إبعاد السمطة التنفيذية عف عممية تعييف القضاة 
المكمفيف بالإشراؼ عمى العممية الانتخابية، ك إحاطتيا بضمانات تكفؿ لمقضاة حيدتيـ ك 

. استقلبليـ

  .صعوبة توفير العدد الكافي من القضاة.2 

إف تطبيؽ الإشراؼ القضائي عمى كامؿ العممية الانتخابية يطرح مشكمة تكفير عدد 
القضاة اللبزـ لإتماـ ىذه الميمة عمى أكمؿ كجو، كىي الحجة التي استند إلييا المشرع المصرم 

 ، ليجعؿ الإشراؼ قاصرا عمى رئاسة المجاف العامة دكف أف يمتد إلى المجاف 2000قبؿ سنة 
  2.التي تتكلى عممية التصكيت

كفي فرنسا شكؿ عدـ تناسب عدد القضاة مع عدد مكاتب الانتخاب عائقا في كجو مقترح بإسناد 
رئاسة مكاتب التصكيت لمقضاة أك قياميـ برقابة عممية التصكيت بالككالة، كيذىب المعارضكف 

كتعبيره عف رأيو كفيؿ بالقضاء عمى الغش الانتخابي كتحسيف  ليذا المقترح إلى أف يقظة الناخب
.الممارسة الديمقراطية

                                                           

 .603داكد الباز، مرجع سابؽ ، ص  :  1
 .18-17عفيفي کامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية، مرجع سابؽ ، ص  :  2
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 ك بملبحظة 1 2013 سبتمبر 01 قاضيا إلى غاية 4490كتتكفر الجزائر عمى حكالي 
 قاض في 1541 فإنو يتبيف تجنيد 01-12تشكيمة مختمؼ المجاف في ظؿ القانكف العضكم 

 قاض أعضاء المجاف الانتخابية 2000مرحمة مراجعة القكائـ الانتخابية، إضافة إلى أكثر مف 
الأخرل ك المجنة الكطنية للئشراؼ، كىك ما يدؿ عمى عدـ تناسب عدد القضاة مع الإشراؼ 

 القضائي الكامؿ عمى العممية الانتخابية، في ظؿ كجكد عدد ىائؿ مف مراكز كمكاتب
 . التصكيت

ك رغـ ما يثيره عدـ تكفر العدد الكافي مف القضاة مف صعكبات، إلا أف المحكمة 
 88الدستكرية المصرية لـ تر فيو عائقا يعطؿ الإشراؼ القضائي المنصكص عميو في المادة 

لا محاجة في القكؿ بتعذر رئاسة أعضاء الييئات "، حيث أكردت أنو 1971مف دستكر 
القضائية لمجاف الفرعية بعدـ كفاية عددىـ، ذلؾ أنو إذا تطمب الدستكر أمرا فلب يجكز التذرع 

 2". بالاعتبارات العممية لتعطيؿ حكمو بزعـ استحالة تطبيقو

ك تبعا لذلؾ تـ اقتراح جممة مف الحمكؿ يمكف مف خلبليا التغمب عمى عدـ كفاية القضاة 
:  للئشراؼ الكامؿ عمى الانتخابات أىميا

 اختصار عدد المجاف الفرعية التي يتـ عمى مستكاىا التصكيت بإدماجيا، مع مراعاة الحد- 
.  الأدنى ك الحد الأقصى لعدد الناخبيف في كؿ لجنة مستحدثة

كاحد  إنشاء مراكز للبقتراع تسند رئاستيا إلى أحد رجاؿ القضاء كيجكز أف يعاكنو في ميامو- 
أك أكثر، كعدد كاؼ مف الأمناء يتـ اختيارىـ مف بيف العامميف في كزارة العدؿ أك سائر 

  3.مؤسسات الدكلة

الدكلة مف  مساعدة رجاؿ القضاء في الإشراؼ مف طرؼ أعضاء الإدارات العامميف بأجيزة- 
 .خريجي كميات القانكف كأقسامو
                                                           

 ( 2013/11/02 تاريخ الاطلبع) http://arabic.mjustice.dz/tableaux/tableaul.html مكقع كزارة العدؿ  :  1

.  347عفيفي كامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية ، مرجع سابؽ، ص  :  2
. 1025-1023عفيفي کامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية ك ضماناتيا الدستكرية ك القانكنية، مرجع سابؽ، ص  :  3

http://arabic.mjustice.dz/tableaux/tableaul.html


58 
 

إجراء عممية الاقتراع عمى عدة أياـ ك لا بأس ألا تظير النتائج إلا مرة كاحدة حتى لا يتأثر - 
  كقد تمت انتخابات مجمس1المكاطنكف في دكائر لـ تقترع بعد بنتائج الدكائر التي اقترعت،

بعشرة أياـ بيف كؿ مرحمة   عمى ثلبث مراحؿ، بفاصؿ زمني يقدر2000الشعب في مصر سنة 
  2.ك أخرل

  .أثر الإشراف القضائي عمى حسن سير مرفق العدالة. 3

كنتيجة لعدـ تكفر العدد الكافي مف القضاة، ككثرة القضايا المطركحة عمى القضاء يرل 
البعض أف انشغاؿ كقت القضاء في الفصؿ في دعاكل المكاطنيف ك منازعاتيـ لا يحتمؿ عبء 
الإشراؼ عمى الانتخابات، لأف ذلؾ مف شأنو أف يؤدم إلى ضياع حقكؽ المكاطنيف ك إىدارىا 

 3. نتيجة تعطيؿ القضايا ك تأخير الفصؿ فييا

ك يرد البعض عمى ىذا الرأم بككف إجراء الانتخابات عمى مراحؿ سيخفؼ مف حدة الطرح 
السابؽ، ك أف القضاة بإشرافيـ عمى الانتخابات، قد تفرغكا لقضية كبيرة تتعمؽ بالحريات، كأما 
تعطيؿ المحاكـ أياـ الانتخابات، فيك تعطيؿ مبرر لقصر مدتو ك عظـ فائدتو، ك بالتالي لا 

يؤثر عمى مصالح المتقاضيف ككنيـ مف جممة الشعب، لأف مصمحة جميع أفراد الشعب تقتضي 
ذلؾ مف أجؿ إصلبح نظاـ الحكـ بأسره، ككف سلبمة العممية الانتخابية ىي جكىر النظاـ 

  .4الديمقراطي ك ىي ركحو ك قكتو الدافعة

                                                           

 .29إيياب سلبـ، مرجع سابؽ، ص  :  1
 .691-690لاه الشقاني ، مرجع سابؽ، ص ؿعبد ا :  2
 .18عفيفي كامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية، مرجع سابؽ، ص  :  3
 .65ك جابر جاد نصار، مرجع سابؽ، ص . 607داكد الباز، مرجع سابؽ، ص  :  4
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 خلاصة الفصل الأول
المراد التطكر الديمقراطي عمى ضكء ما سبؽ مف مطالب فاف الأمر المستخمص ىك أف 

ضمانات تكفؿ نزاىة كشفافية العممية الانتخابية الكصكؿ إليو مف طرؼ شتى الأنظمة يتطمب 
تتماشى مع طبيعة المجتمع ك ثقافتو ك تجاربو السياسية، ك ضمف ىذا الإطار ينظر إلى مبدأ 
الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات كأحد الآليات اليامة التي تستجيب لتطمعات الشعبية في 
رساء الثقة بيف أطراؼ العممية الانتخابية، ك ترقية الممارسة الديمقراطية  التغيير ك التطكير كا 

 .بكجو عاـ، نظرا لما يمتاز بو القضاء مف حيدة ك استقلبؿ

ك لا تتحقؽ الغاية مف الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات إلا بالرقابة المباشرة لمقضاة ك 
سيطرتيـ عمى كافة مراحؿ العممية الانتخابية، بشكؿ يتيح ليـ المتابعة القريبة لكؿ مجرياتيا ك 

ك يككف ذلؾ مف . التأثير في سيرىا بالقدر الذم يضمف صحة الإجراءات ك سلبمة النتائج
خلبؿ ما يمارسو القضاء مف اختصاص أصيؿ بنظر الطعكف المثارة خلبؿ كؿ مرحمة مف 
مراحؿ العممية الانتخابية، أم الرقابة اللبحقة أك العلبجية كىك الأمر الذم كاف مكرسا قبؿ 

، إضافة الرقابة الكقائية أم الإشراؼ الميداني لمقضاة مف 01-12صدكر القانكف العضكم 
خلبؿ المجاف ذات التشكيؿ القضائي، كقد عرفت الجزائر مثؿ ىذه المجاف منذ الاستقلبؿ حيث 

ساىمت في إدارة بعض جكانب العممية الانتخابية كتطكر التكجو الرقابي الكقائي مف خلبؿ 
 إلى استحداث المجنة الكطنية للئشراؼ عمى الانتخابات، التي تعمؿ 01-12القانكف العضكم 

عمى فرض احتراـ قانكف الانتخابات ك نصكصو التطبيقية، مف خلبؿ التصدم لما يرصده 
أعضاؤىا ك مساعدكىا أك ما تخطر بو مف مخالفات، في حدكد إمكاناتيا البشرية ك ضمف 

المجاؿ الزمني المحدد ليا، مف تاريخ إيداع الترشيحات إلى نياية العممية دكف أف تشارؾ في 
 .تسيير العممية الانتخابية
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 :الفصل الثاني

 الإشراف القضائي عمى سير العممية الانتخابية ومنازعاتها

إف التشريعات في مختمؼ الدكؿ أصبحت تكلي اىتماما بالغ الأىمية لنظاـ الانتخابات، 
جراءات سير العممية الانتخابية عف طريؽ  فأضحت تسف الآليات القانكنية التي تخص مراحؿ كا 

بياف كيفية تشكيؿ ىيئة الناخبيف كتقسيـ الدكائر الانتخابية كالمعايير المتبعة في ذلؾ كتحديد 
جراءاتشركط الترشح   كطرؽ التصكيت، بالإضافة إلى نمط الاقتراع الذم يعتمد في تعييف كا 

الفائزيف بأصكات الييئة الناخبة، فضلب عف كيفية مراقبة العممية الانتخابية كالمنازعات الناشئة 
 .1عف ذلؾ

كبخصكص ىذه الأخيرة فقد أسندىا المشرع الجزائرم إلى القضاء الذم يمارسيا بنكعييا، 
الرقابة السابقة أك الكقائية كالذم يمارسيا عمى مراحؿ سير العممية الانتخابية، كالرقابة اللبحقة 

أك العلبجية كالتي يمارسيا القضاء عمى المنازعات الناشئة عف العممية الانتخابية كىي 
 :الاختصاص الأصيؿ القضاء كلمتفصيؿ أكثر سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى

.  (مبحث أكؿ)الإشراؼ القضائي عمى سير العممية الانتخابية • 

 .(مبحث ثاني)الإشراؼ القضائي عمى المنازعات الناشئة عف العممية الانتخابية • 

المبحث الأول 

 الإشراف القضائي عمى سير العممية الانتخابية

إف الإشراؼ القضائي الفعمي عمى الانتخابات يتجسد حسب نكعيا، فبالنسبة للبنتخابات 
المحمية فيي تجرل مرة كؿ خمس سنكات أم انتخابات المجمس الشعبي البمدم ك المجمس 

ك أما الانتخابات التشريعية أم انتخابات المجمس الشعبي الكطني فيي تجرل , الشعبي الكلائي 
 مرة كؿ خمس سنكات كانتخابات مجمس الأمة تجرل مرة كؿ ستة سنكات عمى اف يجدد نصؼ 

                                                           

 .24، مجمة مجمس الأمة، ص 2007مام - 16عيسی تكلمكت، النظاـ الانتخابي في الجزائر، الفكر البرلماني، العدد  :  1
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 كبخصكص الانتخابات الرئاسية فيي خاصة ,سنكاتمجمس الأمة مرة كؿ ثلبث  أعضاء
  .1 بانتخابات رئيس الجميكرية تجرم مرة كؿ خمس سنكات

كتجسيد الإشراؼ القضائي يككف عف طريؽ أكلى المراحؿ الإعدادية لمعممية الانتخابية 
ك كذلؾ الإشراؼ عمى الانتخابات , مف خلبؿ الإشراؼ عمى كضع ك ضبط القائمة الانتخابية

كيمكف , يكـ الاقتراع أم يكـ الانتخاب عمى التجسيد الفعمي لقكاعد نظاـ الانتخابات ك احتراميا 
القكؿ أف الإشراؼ الفعمي يكمف في مدل التزاـ السمطة القضائية كفؽ الدستكر ك قانكف 
الانتخابات ك القكانيف الخاصة التي تحكميا ،بفرض احتراـ القكانيف المنظمة لكؿ مرحمة 

 .2 انتخابية

كليذا سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تكضيح النيج الذم اتبعو المشرع الجزائرم لكي يجسد 
 :الإشراؼ القضائي عمى كؿ نكع مف الانتخابات ككفؽ مراحؿ سير العممية الانتخابية

 . (مطمب أكؿ)الانتخابات المحمية • 

 . (مطمب ثاني)الانتخابات التشريعية • 

  .(مطمب ثالث)الانتخابات الرئاسية كالاستفتاءات • 

المطمب الأول 

 الانتخابات المحمية

الجماعات الإقميمية "  مف الدستكر عمى أف 15لقد نص المشرع الجزائرم في المادة 
، كيعتبر قرار صريح مف قبمو بتنبيو النظاـ اللبمركزم القائـ عمى "لمدكلة ىي البمدية كالكلاية 

إدارة الشؤكف العامة في المستكل المحمي مف قبؿ ىيئات مستقمة نظرا لكجكد مصالح محمية أك 
إقميمية متميزة، عمى أف يتكلى سكاف ىذه الكحدات إدارة شؤكنيـ بنفسيـ، كأف يتـ ذلؾ بكضع 

                                                           

 .63، ص 2015لمنشر كالتكزيع،  دار الألمعية:مزكزم ياسيف، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات في الجزائر ، الجزائر : 1
 .63المرجع نفسو، ص : 2
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 مف 16كذلؾ ما تـ تأكيده مف طرؼ المشرع مف خلبؿ المادة  ، 1 منتخبة ىيئات محمية
يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية، كمكاف مشاركة "  :الدستكر التي نصت عمى

كىذا ما يجعؿ المجالس الشعبية البمدية ك الكلائية ىي " المكاطنيف في تسيير الشؤكف العامة 
 2" الجزائر المجالس المنتخبة المحمية في

لذا ك لتحديد كيفية تشكيمة ىاتو المجالس المحمية عف طريؽ الانتخاب ك كيفية إشراؼ القضاء 
 :عمى ذلؾ يجدر بنا تناكؿ الأحكاـ الخاصة بكؿ جماعة إقميمية كذلؾ بالتطرؽ إلى

 . (فرع أكؿ)المجالس الشعبية البمدية • 

  .(فرع ثاني)المجالس الشعبية الكلائية • 

الفرع الأول 

 المجالس الشعبية البمدية

يعتبر المجمس الشعبي البمدم الجياز المنتخب الذم يعبر عف احتياجات السكاف ك إف 
انتخابو يتـ عف طريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة لمدة خمس سنكات مف قبؿ المكاطنيف 

كما تجرم الانتخابات في ظرؼ الثلبثة أشير التي تسبؽ انقضاء ,القاطنيف في اقميـ البمدية 
المدة النيابية الجارية ك يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف 
البمدية الناتج مف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف كيككف ذلؾ ضمف الشركط التي جاء بيا 

 :ىی 12/01القانكف العضكم 

 13 نسمة .00010 عضك في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  .

 15 نسمة  .00020 ك .00010 عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  .

 19 نسمة  .00050 ك .10020 عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف   .
                                                           

شيادة الماجستير، الأستاذ المشرؼ  سميـ طكاىرم، دكر القضاء في انتخابات المجالس المحمية في الجزائر، مذكرة لنيؿ :  1
 .1، ص  2013/2014عمي قصير، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ،

.  1سميـ طكاىرم، المرجع السابؽ، ص  :  2
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 23 نسمة  .000100 ك .10050 عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف.  

 33 نسمة .000200 ك .100100بيف  عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا.  

 43 1 نسمة أك يفكقو  .100200 عضك في البمديات التي يساكم عدد سكانيا أك يفكؽ. 

كالی  (أكلا)كيفية انتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدم : كلمتكضيح أكثر سيتـ التطرؽ إلى 
 .(ثانيا)كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم 

 .انتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدي: أولا

لقد اشترط المشرع الدستكرم في الشخص الذم يرشح نفسو لاكتساب العضكية في 
 :المجمس الشعبي البمدم بعض الشركط كىي كالتالي

  أف يتمتع بحقكقو المدنية ك السياسية ك لا يكجد في حالة مف حالات فقداف الأىمية
 .المحددة في التشريع المعمكؿ بو

  سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع 23أف يككف بالغا   .

  أف يككف ذك جنسية جزائرية  .

  أف يثبت أداءه الخدمة الكطنية أك إعفاءه منيا. 

  مف 05أف لا يككف محككما عميو في الجنايات ك الجنح المنصكص عمييا في المادة 
 .قانكف الانتخابات كلـ يرد إليو اعتباره

 2 يككف محككما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ أك الإخلبؿ بو أف لا. 

 يكـ كاممة 50ك يجب أف يتـ التقدـ بالتصريح بالترشح عف طريؽ إيداع قائمة الترشيحات قبؿ 
 .مف تاريخ الاقتراع بالكلاية كىك ما يعتبر تصريحا بالترشح
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يقدـ ىذا التصريح بالترشح الجماعي احد المترشحيف المذككريف في القائمة عمى أف يتضمف 
 : 1 التصريح بالضركرة ما يمي

  الاسـ ك المقب ك الكنية اف كجدت ، ك الجنس ك تاريخ الميلبد ك مكانو ، ك المينة ك
العنكاف ، ك المؤىلبت العممية لكؿ مترشح أصمي ك مستخمؼ ك ترتيب كؿ شخص في 

 .القائمة 

  تسمية الحزب بالنسبة لمقكائـ المقدمة تحت رعاية حزب سياسي عمى أف تككف مقبكلة
 .صراحة مف طرؼ حزب أك عدة أحزاب سياسية 

  بالمئة عمى5عنكاف القائمة بالنسبة لممترشحيف الأحرار ، التي يجب أف تدعـ بتكقيع  
 ناخب ك لا 150الأقؿ مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية عمى أف لا يقؿ العدد عف 

 ناخب ك يجب المصادقة عمى التكقيعات لدل ضابط عمكمي في 1000عف  يزيد
استمارات ك ترفع ىذه الاستمارات إلى القاضي رئيس المجنة الإدارية الانتخابية 

 .المختصة إقميميا لاعتمادىا 

 كما يجب أف يمحؽ بالقائمة البرنامج السياسي الذم سيتـ شرحو طكاؿ الحممة الانتخابية. 

  :2 ك يعتبر كؿ مف

 الكلاة  .

  رؤساء الدكائر  .

  الكتاب العامكف لمكلايات  .

  أعضاء المجالس التنفيذية لمكلايات  .

 القضاة  .
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  أفراد الجيش الكطني الشعبي  .

  مكظفك أسلبؾ الأمف  .

 محاسبك الأمكاؿ البمدية  .

 الأمناء العامكف لمبمديات  

غير قابؿ للبنتخاب لممجالس الشعبية البمدية خلبؿ ممارسة كظائفيـ ك لمدة سنة بعد التكقؼ 
 .عف العمؿ في دائرة الاختصاص حيث يمارسكف أك سبؽ ليـ أف مارسكا كظائفيـ

الشعبي البمدم فيككف مف قبؿ المجنة اما بخصكص تكزيع المقاعد بالنسبة لانتخابات المجمس  
 : 1الانتخابية البمدية برئاسة قاضي كفؽ الإجراءات التالية 

يتـ أكلا تحديد المعامؿ الانتخابي لمدائرة الانتخابية الذم يحسب بقسمة عدد الأصكات . 1
المعبر عنيا في كؿ دائرة انتخابية عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة 

 .الانتخابية

 تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد المقاعد بقدر المرات التي حصمت فييا عمى المعامؿ. 2
 .الانتخابي

 بالمئة عمى 7لا تؤخذ في الحسباف عند تكزيع المقاعد القكائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة . 3
. الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا 

ك بعد تكزيع المقاعد عمى القكائـ التي حصمت عمى المعامؿ الانتخابي ترتب الأصكات . 4
الباقية التي حصمت عمييا القكائـ الفائزة بمقاعد بحسب أىمية عدد الأصكات التي حصؿ عمييا 

ك تكزع باقي المقاعد حسب ىذا الترتيب ، ك يمنح المقعد الأخير عندما تتساكل  كؿ منيا ،
الأصكات التي حصمت عمييا قائمتاف أك أكثر لمقائمة التي يككف معدؿ سف مرشحييا ىك 

 .الأصغر
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 :المجمس الشعبي البمدي  انتخاب رئيس: ثانيا 

إف الييئة التنفيذية في البمدية تتشكؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك يساعده نائباف 
أك عدة نكاب، كينتخب رئيس المجمس الشعبي البمدم لمعيدة الانتخابية ك يمارس سمطاتو باسـ 

 .1  البمديةإقميـالبمدية التي يمثميا ك باسـ الدكلة ك يجب اف يقيـ بصفة دائمة ك فعمية في 

حيث يستدعي الكالي المنتخبيف لتنصيب المجمس الشعبي البمدم خلبؿ الخمسة عشر 
يكما المكالية للئعلبف عف النتائج النيائية للبنتخابات، ك الشخص الذم تقدمو القائمة الحائزة 

 .البمدمعمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يككف رئيسا لممجمس الشعبي 

 ك لقد أقر المشرع الدستكرم ىذا الكضع مف خلبؿ القانكف العضكم المتضمف نظاـ 
 . 2 الانتخابات

القائمة التي تحصمت عمى أغمبية أصكات  إلا أف قانكف البمدية نص عمى أف متصدر 
، كىذا تناقض في النصكص القانكنية 3الناخبيف ، يككف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم

بخصكص الكضع أك المركز القانكني الانتخابي لرئيس المجمس الشعبي البمدم، فيرجح تغميب 
 :4 قانكف الانتخابات لثلبثة مبررات

لأف قانكف الانتخابات ىك الشريعة العامة في تحديد كيفيات انتخاب ك اختيار ممثمي الشعب . 1
. ، أما قانكف البمدية يختص بالجكانب التقنية الخاصة بالبمدية

لأف نظاـ الانتخابات ىك عبارة عف قانكف عضكم أما قانكف البمدية ىك عبارة عف قانكف . 2 
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  .عادم

 مقارنة بالتالي فأية احكاـ تتسـ بالجدة ،لأف قانكف الانتخابات جاء لاحقا لقانكف البمدية ك . 3 
 .قانكف البمدية تعتبر تعديلب ضمنيا ليا مع 

ك يككف الانتخاب سريا ك يعمف رئيس المجمس الشعبي البمدم المترشح الذم ناؿ الأغمبية 
فائز المترشح الأصغر اؿالمطمقة للؤصكات ، كفي حالة تساكم الأصكات المحصؿ عمييا يعمف 

 .1سنا

الفرع الثاني 

 المجالس الشعبية الولائية

يعتبر المجمس الشعبي الكلائي جياز أك ىيئة أساسية مف الييئات التي تعمؿ عمى تسيير 
ك إدارة الكلاية ككحدة إدارية لامركزية إقميمية إلى جانب الكالي، فباعتباره جياز منتخب ك يعتبر 

، سيتـ تكضيح كيفية انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكلائي 2الأسمكب الأمثؿ لمقيادة الجماعية
 .(ثانيا)، كالكالي  (أكلا)

  .انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الولائي: أولا

يعتبر المجمس الشعبي الكلائي الييئة التي تجسد اللبمركزية ك مبدأ ديمقراطية الإدارة 
 05العامة ك مبدأ المشاركة الشعبية ، فيك يعبر عف احتياجات السكاف ك يتـ انتخابو لمدة 

 . الكلايةإقميـسنكات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة مف قبؿ المكاطنيف الذيف يقيمكف في 

يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية الكلائية حسب تغيير عدد سكاف الكلاية الناتج عف 
 :3عممية الإحصاء الكطني لمسكف ك السكاف ك ضمف الشركط الآتية 

.  نسمة 250,000 عضكا في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف 35• 
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 . نسمة650. 000 ك250 001 عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف39• 

 . نسمة 950 .000  ك650 001 عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف43• 

 . نسمة1150. 000 ك 950 001 عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف47• 

    نسمة. 1250 1 000 ك1501. 001 عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف51• 

  .نسمة  2501. 000 عضكا في الكلايات التي يفكؽ عدد سكانيا55• 

عمى أف تمثؿ كؿ دائرة انتخابية بعضك كاحد عمى الأقؿ ك لاكتساب العضكية في المجمس 
 :1الشعبي الكلائي اشترط المشرع في الشخص الذم يرشح نفسو مجمكعة مف الشركط 

كباعتبار إيداع القائمة التي تتكفر فييا الشركط المطمكبة تصريحا بالترشح، يجب أف يتـ التقدـ 
، ك 2 يكـ كاممة مف تاريخ الاقتراع50بالتصريح بالترشح بإيداع قائمة الترشيحات بالكلاية قبؿ 

يقكـ أحد المترشحيف المذككريف في القائمة بتقديـ التصريح بالترشح الجماعي عمى أف يتضمف 
 .3التصريح بالضركرة مجمكعة مف البيانات

 :4 ك يعتبر كؿ مف

.  الكلاة• 

.  رؤساء الدكائر • 

.  الكتاب العامكف لمكلايات • 

.  أعضاء المجالس التنفيذية لمكلايات • 

 . القضاة• 
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.  أفراد الجيش الكطني الشعبي • 

.  مكظفك أسلبؾ الأمف • 

.  محاسبك الأمكاؿ البمدية• 

 .الأمناء العامكف لمبمديات• 

الشعبي قضاة بتكزيع المقاعد بالنسبة لانتخابات المجمس تقكـ المجنة الانتخابية الكلائية بإشراؼ 
 :الكلائي كفؽ الإجراءات التالية 

يحدد المعامؿ الانتخابي لمدائرة الانتخابية الذم يحسب بقسمة عدد الأصكات المعبر عنيا في • 
 .كؿ دائرة انتخابية عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة الانتخابية

 1تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد المقاعد بقدر المرات التي حصمت فييا عمى المعامؿ الانتخابي• 

 بالمئة عمى 7تؤخذ في الحسباف عند تكزيع المقاعد القكائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة  لا• 
 . 2 الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا

ك بعد تكزيع المقاعد عمى القكائـ التي حصمت عمى المعامؿ الانتخابي ترتب الأصكات الباقية • 
التي حصمت عمييا القكائـ الفائزة بمقاعد بحسب أىمية عدد الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ 

منيا ، ك تكزع باقي المقاعد حسب ىذا الترتيب ، ك يمنح المقعد الأخير عندما تتساكی 
ييا قائمتاف أك أكثر لمقائمة التي يككف معدؿ سف مرشحييا ىك ؿالأصكات التي حُصمت ع

 .3الأصغر

أما بعد الانتخابات مباشرة بثمانية أياـ يجتمع المجمس الشعبي الكلائي تحت رئاسة 
المنتخب الأكبر سنا ، كذلؾ قصد تنصيب رئيس المجمس الشعبي الكلائي ، ك يقدـ المترشح 
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لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي مف القائمة الحائزة الأغمبية المقاعد ، ك في حالة عدـ 
 بالمئة عمى 35حصكؿ أية قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكف لمقائمتيف الحائزتيف 

 . 1الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح

 35كما يمكف لجميع القكائـ تقديـ مرشح عنيا ، في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى 
بالمئة عمى الأقؿ مف المقاعد ، كيككف الانتخاب سرا ك يعمف رئيسا لممجمس الشعبي الكلائي 

المترشح الذم تحصؿ عمى أغمبية الأصكات ، ك في حالة تساكم الأصكات المحصؿ عمييا ، 
 .2يعمف فائزا المترشح الأكبر سنا

ك مما سبؽ نلبحظ أف المجمس الشعبي البمدم يعطي الأكلكية لممرشح الأصغر سنا في حيف 
 .أف المجمس الشعبي الكلائي يعطي الأكلكية لممرشح الأكبر سنا 

  .الوالي: ثانيا

يتـ تعييف الكالي بمرسكـ رئاسي يتخذ بناء عمى تقرير كزير الداخمية ك الجماعات 
المحمية في مجمس الكزراء ، كىك الرئيس الإدارم الأعمى في الكلاية لو صلبحيات متعددة ك 
متنكعة، منيا صلبحيات بصفتو ممثؿ لمدكلة كأخرل صلبحيات بصفتو ممثؿ لمكلاية ك لكف 

ماداـ الكالي يكضع في مكانو عف طريؽ التعييف ك ليس عف طريؽ الانتخاب لذا فدراسة طريؽ 
 .3تعيينو تخرج عف مكضكع الدراسة

المطمب الثاني 

 الانتخابات التشريعية

تختص السمطة التشريعية في مختمؼ دساتير الدكؿ بكظيفة التشريع، أم إصدار 
التشريعات التي تنظـ حياة المجتمع في شتى جكانبيا، ك يمارسيا كأصؿ عاـ برلماف قد يتككف 
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مف غرفة أك غرفتيف ، ك يتـ اختيار أعضاء الغرفتيف عف طريؽ الانتخاب ، ك لقد نص 
 منو عمى أف يمارس السمطة التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف ىما 98الدستكر في المادة 

المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ، ك ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الكطني عف 
 .1 طريؽ الاقتراع العاـ المباشر ك السرم

منيـ عف طريؽ الاقتراع غير المباشر ك  2/3ك أما بخصكص أعضاء مجمس الأمة ينتخب 
السرم مف بيف ك مف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية ك المجمس الشعبي الكلائي ، أما 

الثمث الأخر مف أعضاء مجمس الأمة يعينيـ رئيس الجميكرية مف بيف الشخصيات ك الكفاءات 
.  الكطنية في المجالات العممية ك الثقافية ك المينية ك الاقتصادية ك الاجتماعية 

 06 سنكات ، ك تحدد ميمة مجمس الأمة بمدة 05ك ينتخب المجمس الشعبي الكطني لمدة 
 .2سنكات ك تجدد تشكيمة مجمس الأمة بالنصؼ كؿ ثلبث سنكات 

لمزيد مف التكضيح سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى كيفية انتخاب المجمس الشعبي  ك
لى كيفية انتخاب مجمس الأمة  (فرع أكؿ)الكطني   .(فرع ثاني)كا 

الفرع الأول 

 انتخابات المجمس الشعبي الوطني

إف انتخابات المجمس الشعبي الكطني تجرم في ظرؼ الثلبثة أشير التي تسبؽ انقضاء المدة 
النيابية الجارية ، ك سف القكانيف ىي الميمة الأساسية لممجمس الشعبي الكطني ، بحيث يمارس 

السمطة التشريعية البرلماف بغرفتيو كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، إذ ينص 
الدستكر بيذا الصدد عمى أنو يجب أف يككف كؿ مشركع أك اقتراح قانكف مكضكع مناقشة مف 

 .3طرؼ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة عمى التكالي حتى تتـ المصادقة عميو
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 مف الدستكر بالنسبة 122كما يشرع البرلماف في المجالات المنصكص عمييا لاسيما في المادة 
 مف الدستكر بالنسبة لممجالات الخاصة 123إلى المجالات الخاصة بالقكانيف العادية كالمادة 

بالقكانيف العضكية كلكؿ مف الكزير الأكؿ ك النكاب حؽ المبادرة بالقكانيف، فتظير الأىمية 
الدستكرية التي يمعبيا المجمس الشعبي الكطني كييئة دستكرية تختص بالتشريع ، ك بالتالي 

 . 1جب الحرص عمى تفعيؿ إجراءات النزاىة ك الشفافية لمكصكؿ إليوك

ك لاكتساب العضكية في المجمس الشعبي الكطني يشترط في الشخص الذم يرشح نفسو 
 : 2يمي  ما

أف يتمتع بحقكقو المدنية ك السياسية ك لا يكجد في حالة مف حالات فقداف الأىمية المحددة • 
 .في التشريع المعمكؿ بو

.   سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع 25أف يككف بالغا • 

.  اف يككف ذك جنسية جزائرية • 

 .اف يثبت أداءه الخدمة الكطنية أك إعفاءه منيا • 

 مف قانكف 05اف لايككف محككما عميو في الجنايات ك الجنح المنصكص عمييا في المادة • 
 .الانتخابات كلـ يرد إليو اعتباره

 .اف لايككف محككما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ أك الإخلبؿ بو• 

كبخصكص التصريح بالترشيح يتـ بقياـ المترشحكف بالتسجيؿ بالترتيب في كؿ دائرة انتخابية 
 عمى عدد مف المترشحيف بقدر عدد المقاعد المطمكب شغميا ، ك يضاؼ إلييـ في قكائـ تشمؿ

ثلبثة مترشحيف إضافييف ، ك يتـ إيداع قائمة المترشحيف لدل الكلاية مف طرؼ المترشح الذم 
يتصدر القائمة ك إذا تعذر عميو ذلؾ مف طرؼ المترشح الذم يميو مباشرة في الترتيب ، ك 

بالنسبة لمدكائر الانتخابية في الخارج فانو يتـ إيداع الترشيحات كفؽ نفس الأشكاؿ لدل 
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 .1الممثميات الدبمكماسية أك القنصمية المعنية ليذا الغرض لكؿ دائرة انتخابية

تقدـ كؿ قائمة مترشحيف إما تحت رعاية حزب سياسي أك أكثر ك إما كقائمة مترشحيف أحرار، 
 تكقيع مف 400ك عندما تقدـ القائمة الخاصة بالمترشحيف الأحرار يجب أف يدعميا عمى الأقؿ 

 .2ناخبي الدائرة المعنية ، فيما يخص كؿ مقعد مطمكب شغمو

ك تكقع الاستمارات خطيا مع كضع البصمة ك يتـ التصديؽ عمييا لدل ضابط عمكمي ، ك 
يجب أف تتضمف أسماء المكقعيف ك ألقابيـ ك عناكينيـ ك أرقاـ بطاقاتيـ التعريفية الكطنية أك 
أية كثيقة رسمية أخرل تثبت ىكيتيـ ك كذا رقـ التسجيؿ في القائمة الانتخابية ، ك لا يسمح 

لأم ناخب اف يكقع ك يبصـ في أكثر مف قائمة ، ك في حالة مخالفة ذلؾ يعتبر التكقيع لاغيا 
 .3بغض النظر عف العقكبات التي ممكف أف يتعرض ليا

ك بعد كؿ ىذه العممية يتـ تقديـ الاستمارات المستكفاة الشركط القانكنية إلى رئيس المجنة 
الانتخابية في الدائرة الانتخابية الكلائية ، ك يقكـ رئيس المجنة بمراقبة التكقيعات ك التأكد مف 

 يكـ 45صحتيا ك يعد محضرا بذلؾ ، ك ينتيي اجؿ إيداع القكائـ الخاصة بالمترشحيف قبؿ 
 .4 كاممة مف تاريخ الاقتراع

القانكف  ك،  5كلا يمكف تعديؿ أية قائمة مترشحيف مكدعة أك سحبيا إلا في حالة الكفاة 
العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات أشار إلى الفئات الممنكعة مف الترشح إلى المجمس الشعبي 

 منو إلا أنو ك بمكجب قانكف عضكم آخر لاحؽ ك ىك القانكف 89الكطني في نص المادة 
 منو اقر 03 المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية كفي نص المادة 02-12العضكم 

المشرع ك شدد عمى تبياف مف ىـ الفئات الذيف تتنافي صفاتيـ مع العيدة البرلمانية ىذا كمو 
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 .لتعزيز مكانة البرلماف ك ترقية دكر النائب في ميامو

ك يترتب عمى حالة التنافي انو يتعيف عمى عضك البرلماف الذم يقبؿ أثناء عيدتو 
البرلمانية كظيفة أك عيدة انتخابية أخرل أك ميمة أك نشاط التصريح بذلؾ لدل مكتب الغرفة ، 

ىا ، ك في حالة أمك يحيؿ المكتب التصريح عمى المجنة المكمفة بالشؤكف القانكنية التي تبدم ر
 يكـ للبختيار بيف 30ثبكت حالة التنافي فانو يبمغ المكتب العضك المعني بذلؾ ك يمنحو ميمة 

 .1عيدتو البرلمانية أك الاستقالة

جاءت بو المكاد  ك بالنسبة لتكزيع المقاعد في المجمس الشعبي الكطني يككف كفؽ ما
 . مف نظاـ الانتخابات87 ك 86 ك 85

الفرع الثاني 
 .انتخابات مجمس الأمة

 ، بحيث نص عمى أف يمارس 1996لقد تأسس مجمس الأمة بمكجب أحكاـ دستكر 
السمطة التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف ك ىما المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ، 

 ، ك ىكذا يقكـ النظاـ البرلماني الجزائرم 2ك لو السيادة في إعداد القكانيف ك التصكيت عمييا
عمى مبدأ ازدكاجية أك ثنائية الغرؼ ك يسمى بالثنائية البرلمانية كما ىك الحاؿ في العديد مف 

 . دكلة تأخذ بيذا النظاـ70بمداف العالـ اليكـ ، بحيث أف أكثر مف 
 ، ثمثي أعضائو ينتخب عف طريؽ 3 عضك144كبالنسبة لتشكيمة مجمس الأمة فيك يتشكؿ مف 

الاقتراع العاـ الغير مباشر ك السرم مف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية ك الكلائية ك 
ذلؾ بعدد عضكيف عف كؿ كلاية ، ك يككف التصكيت إجبارم بالنسبة لأعضاء المجالس 

 عضكا يعينو رئيس الجميكرية مف بيف48المنتخبة ، ك أما الثمث الأخر أم 
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الشخصيات ك الكفاءات الكطنية في المجالات العممية ك الثقافية ك المينية ك الاقتصادية ك 
 .الاجتماعية

ك كؿ عضك في مجمس شعبي بمدم أك كلائي تتكفر فيو شرط الترشح يمكنو أف يترشح لعضكية 
مجمس الأمة ، ك لا يترشح لمعضكية في مجمس الأمة إلا مف بمغ خمسة كثلبثيف سنة كاممة 

 .1 يكـ الاقتراع

أما التصريح بالترشح فيتـ بإيداع المترشح نسختيف مف استمارة التصريح تسمميا لو الإدارة عمى 
مستكل الكلاية كيجب اف يملبىا المترشح ك يكقع عمييا ، كبخصكص المترشحيف تحت رعاية 

 .2حزب سياسي فيرفؽ تصريحيـ بالترشح بشيادة تزكية يكقعيا المسؤكؿ الأكؿ عف الحزب

 يكـ قبؿ الاقتراع ك تفصؿ المجنة 15ك يجب أف يكدع التصريح بالترشح في أجؿ أقصاه 
الانتخابية الكلائية المشكمة مف قضاة في صحة الترشيحات ك ىنا يتحقؽ القضاة مف استيفاء 
المرشحيف لمشركط القانكنية لتكلي مياـ عضك مجمس الأمة ، ك يتـ الانتخاب بمقر الكلاية ك 
يمكف لمكالي بعد ترخيص مف كزير الداخمية أف يصدر قرار بتقديـ ساعة افتتاح الاقتراع أك 

 .3تأخيرىا 

ك بالنسبة لمكتب التصكيت فيك يتشكؿ مف رئيس ك نائب رئيس ك مساعديف اثنيف كميـ قضاة 
 .4يعينيـ كزير العدؿ، ك يزكد مكتب التصكيت بأمانة يتكلاىا كاتب ضبط يعينو كزير العدؿ

ك يقكـ الكالي بإعداد قائمة الناخبيف المككنيف لييئة الناخبيف حسب الترتيب الأبجدم في شكؿ 
 ، ك الفرؽ 5قائمة التكقيع التي تتضمف أسماء الناخبيف ك ألقابيـ ك المجمس الذيف ينتمكف إليو

الملبحظ ىنا ىك بيف القائمة الانتخابية التي تعدىا المجنة الإدارية البمدية التي يرأسيا القضاة 
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في باقي الاستحقاقات ك بيف القائمة التي يعدىا الكالي بحيث اف انتخابات مجمس الأمة ىي 
 ك قبؿ  ،1الكحيدة التي اسند فييا المشرع ميمة إعداد القائمة الانتخابية للئدارة ممثمة في الكالي

أربعة أياـ مف تاريخ افتتاح الاقتراع تكضع القائمة التي تأخذ اسـ قائمة التكقيعات تحت تصرؼ 
 .2المترشحيف ك الييئة الانتخابية 

كأما العممية الانتخابية تجرم بنفس الأشكاؿ التي تـ التطرؽ ليا ، ك بمجرد اختتاـ 
الاقتراع يكقع جميع أعضاء مكتب التصكيت عمى قائمة التكقيع ك يتـ فكرا فرز الأصكات ك 
تدكف النتائج في محضر مف ثلبث نسخ مكتكب بحبر لا يمحى ك يصرح رئيس المكتب عمنا 

تعميقيا داخؿ مكتب التصكيت بمجرد تحرير محضر الفرز ك تسمـ نسخة مف  بالنتائج ك يتكلى
محضر الفرز مصادقا عمى مطابقتيا للؤصؿ إلى الممثؿ المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشح مقابؿ 

 .3كصؿ بالاستلبـ 

ك ترسؿ نسخة مف المحضر فكرا إلى المجمس الدستكرم الذم يعمف النتائج النيائية في خلبؿ 
 ساعة ، ك يعمف منتخبا فائزا المترشح الحاصؿ عمى أكثر عدد مف الأصكات ، كفقا لعدد 72

 .4المقاعد المطمكب شغميا

المطمب الثالث 

 الانتخابات الرئاسية والاستفتاء

بما أف رئيس الجميكرية ىك رئيس السمطة التنفيذية فيعتبر الرئيس الإدارم الأعمى في 
النظاـ الإدارم الجزائرم ، ك لقد أعطاه المؤسس الدستكرم مرکز دستكرم سامي فيو تفكؽ عمى 

باقي السمطات فيعتبر ىك القائد الأعمى لمقكات المسمحة لمجميكرية ك يتكلى مسؤكلية الدفاع 
الكطني كما يقرر السياسة الخارجية للؤمة ك يكجييا ك يرأس المجمس الأعمى لمقضاء ،
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 يعيف في المناصب كفقا لأحكاـ الدستكر ك يمارس السمطة السامية في الحدكد المثبتة في ك
 .1الدستكر

كما نص الدستكر عمى انو يمكف لرئيس الجميكرية أف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات 
 .2أىمية كطنية عف طريؽ الاستفتاء 

ك نظرا لأىمية ىذه الصلبحيات السامية التي يتمتع بيا شخص رئيس الجميكرية فقد نظـ 
الدستكر ك قانكف الانتخابات كيفية إجراء الانتخابات الرئاسية ك الاستفتاء ك دكر القضاء في 

ك الاستفتاء  (فرع أكؿ)الإشراؼ عمييا، كليذا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى الانتخابات الرئاسية 
 .(فرع ثاني

 الفرع الأول

  .الانتخابات الرئاسية          

يمارس رئيس الجميكرية مياـ ك كظائؼ إدارية ىامة ك لو سمطة إصدار القرارات التنظيمية ك 
القرارات الفردية باسـ ك لحساب الدكلة في المجالات الإدارية ك السمطات الإدارية التي يباشرىا 
رئيس الجميكرية تتمثؿ في سمطة التعييف في بعض المناصب السامية ك كذا السمطة التنظيمية 

ذلؾ بصلبحياتو في إصدار قرارات تنظيمية في شكؿ مراسيـ نص الدستكر عمى اف يمارس  ك
  .3 رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ الغير مخصصة لمقانكف

كما يتمتع رئيس الجميكرية بسمطة حفظ النظاـ العاـ في الدكلة بمدلكلاتو ك ىي الأمف 
العاـ ك الصحة العامة ك السكينة العامة ك الآداب العامة ، فمو في ىذا المجاؿ سمطة إصدار 
قرارات إدارية لائحية ك تنظيمية مف اجؿ حفظ النظاـ العاـ ك تسمى بمكائح الضبط الإدارم ك 
ىذا عمى مستكل اقميـ الدكلة الجزائرية ، كما لو سمطة التنسيؽ ككنو الرئيس الإدارم الأعمى 
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لمسمطة التنفيذية في الدكلة ك لأجؿ أداء كظيفة التنسيؽ لو أف يصدر تعميمات ك تكجييات ك 
 .1 إرشادات تمتزـ بالتقيد بيا مختمؼ الأجيزة الإدارية في الدكلة

، كما كضع   منو87كلقد حدد الدستكر الجزائرم شركط الترشح لرئاسة الجميكرية في المادة 
القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات شركطا أخرل لممترشح لكرسي الرئاسة كذلؾ مف 

 . منو136ك  139خلبؿ المادتيف 

السرم لمدة الميمة الرئاسية  ينتخب رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر ك
 .2  سنكات، ك يمكف تجديد انتخاب رئيس الجميكرية مرة كاحدة05ػ المحددة ب

ك في ظرؼ الثلبثيف يكما السابقة لانقضاء مدة رئاسة الجميكرية تجرم الانتخابات الرئاسية، 
بحيث تستدعى ىيئة الناخبيف بمكجب مرسكـ رئاسي في ظرؼ تسعيف يكما قبؿ تاريخ الاقتراع 

، ك يجرم انتخاب رئيس الجميكرية بالاقتراع عمى اسـ كاحد في دكريف بالأغمبية المطمقة 
للؤصكات المعبر عنيا ، كاذا لـ يحرز أم مترشح عمى الأغمبية المطمقة للؤصكات المعبر عنيا 

في الدكر الأكؿ ينظـ دكر ثاف ك لا يشارؾ في ىذا الدكر إلا المترشحيف الاثنيف الذيف أحرزا 
  . 3اكبر عدد مف الأصكات خلبؿ الدكر الأكؿ

ك بعد ذىاب المكاطنيف للبقتراع بمكاتب التصكيت ك إرساؿ محاضر الفرز لمجنة البمدية 
الانتخابية ك قياميا بإحصاء الأصكات ك إرساليا لمجنة الانتخابية الكلائية تقكـ بدكرىا بإحصاء 
الأصكات التابعة لمبمديات الانتخابية التابعة ليا ك القياـ بالإحصاء العاـ للؤصكات ك معاينة 

 ساعة المكالية 72نتائج انتخاب رئيس الجميكرية ، ك يجب أف تنتيي أشغاؿ المجنة خلبؿ 
لاختتاـ الاقتراع عمى الأكثر ك تكدع محاضرىا فكرا في ظرؼ مختكـ لدل أمانة ضبط المجمس 

 .4 الدستكرم
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ك تسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ مف محضر المجنة الانتخابية الكلائية فكرا ك بمقر 
المجنة إلى الممثؿ المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشح مقابؿ كصؿ استلبـ ك تدمغ ىذه النسخة

عمى جميع صفحاتيا بختـ ندم يحمؿ عبارة نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ ك تسمـ 
كذلؾ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ مف المحضر المذككر أعلبه إلى رئيس المجنة 

 .1 الكلائية لمراقبة الانتخابات

يصرح بعدىا المجمس الدستكرم بنتائج الدكر الأكؿ ك يعيف عند الاقتضاء المترشحيف الاثنيف 
المدعكييف لممشاركة في الدكر الثاني ، ك يحدد تاريخ الدكر الثاني للبقتراع باليكـ الخامس 

عشر بعد إعلبف المجمس الدستكرم لنتائج الدكر الأكؿ ، عمى إلا تتعدل المدة القصكل بيف 
 .2 يكما 30الدكريف الأكؿ ك الثاني 

 أياـ اعتبارا 10ثـ يعمف المجمس الدستكرم النتائج النيائية للبنتخابات الرئاسية في ميمة 
 .3 مف تاريخ تسميمو محاضر المجاف الانتخابية

ك يؤدم رئيس الجميكرية اليميف أماـ الشعب بحضكر جميع الييئات العميا في الأمة خلبؿ 
 مف الدستكر 4 90الأسبكع المكالي لانتخابو، كيباشر ميمتو فكر أداءه اليميف المنكه عنيا بالمادة 

الفرع الثاني 

 الاستفتاء

                                                           

. ، المصدر نفسو157لمادة ا مف 04ك  03الفقرتاف  : 1
. ، المصدر نفسو143ك142المادتاف  : 2
. ، المصدر نفسو145المادة  : 3

بسـ الله الرحمف الرحيـ ، كفاء لمتضحيات الكبرل ك لأركاح شيدائنا الأبرار ، ك قيـ ثكرة نكفمبر الخالدة ، اقسـ بالله "  : 4
العمي العظيـ ، آف احترـ الديف الإسلبمي ك أمجده ، ك أدافع عف الدستكر ، ك اسير عمى استمرارية الدكلة ، ك اعمؿ عمى 
تكفير الشركط اللبزمة لمسير العادم لممؤسسات ك النظاـ الدستكرم ، ك أسعى مف اجؿ تدعيـ المسار الديمقراطي ، ك احترـ 
حرية اختيار الشعب ، ك مؤسسات الجميكرية ك قكانينيا ، ك أحافظ عمى سلبمة التراب الكطني ،ك كحدة الشعب ك الأمة ، ك 
احمي الحريات ك الحقكؽ الأساسية للئنساف ك المكاطف ، ك اعمؿ بدكف ىكادة مف اجؿ تطكر الشعب ك ازدىاره ، ك أسعى 

". بكؿ قكام في سبيؿ تحقيؽ المثؿ العميا لمعدالة ك الحرية ك السمـ في العالـ 
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يعتبر الاستفتاء الشعبي مظير مف مظاىر ممارسة الديمقراطية المباشرة حيث مف خلبلو 
كيعرؼ  يبدم الشعب رأيو بالمكافقة أك الرفض في المسالة المعركضة عميو دكف كسيط ،

عمى أنو رصد الاتجاىات الرأم العاـ بالنسبة لمكضكع معيف أك قضية اجتماعية أك  الاستفتاء
ك يبحث الاستفتاء في المكاقؼ المختمفة لمناس التي تستخمص , اقتصادية أك سياسية معينة 

 .1 منيا النتائج التي تساعد عمى تككيف فكرة عامة عف أم مكضكع أك قضية

 ك الدستكرمالاستفتاء : تذكر مصادر القانكف الدستكرم أف ىناؾ نكعيف مف الاستفتاء  ك
 .الاستفتاء القانكني

 المتضمف نظاـ الانتخابات فقد أعطى للبستشارة الانتخابية عف 01-12أما القانكف العضكم 
فنص عؿ انو يستدعی , طريؽ الاستفتاء نصيبيا ليحدد الكيفية التي تجرل بيا الاستفتاءات

الناخبكف بمكجب مرسكـ رئاسي قبؿ خمسة كأربعيف يكما مف تاريخ الاستفتاء ك يرفؽ النص 
 .2المقترح للبستفتاء بالمرسكـ

ك يكـ الاستفتاء تكضع تحت تصرؼ كؿ ناخب كرقتاف لمتصكيت مطبكعتاف عمى كرؽ بمكنيف 
، ك يصاغ السؤاؿ المقرر طرحو عمى " لا"ك الأخرل كممة " نعـ "مختمفيف تحمؿ إحداىما كممة 

 .3 المطركح عميكـ ؟..... ىؿ انتـ مكافقكف عمى  :الناخبيف كما يأتي 

ك بعد الانتياء مف عممية الاستفتاء التي تتـ كفقا لإجراءات الاقتراع العادية ك بنفس الكيفيات 
بعد القياـ بعمميات الإحصاء مف قبؿ المجاف الانتخابية البمدية ك الكلائية المشكمة مف القضاة 

 أياـ 10ترسؿ المحاضر إلى المجمس الدستكرم الذم يعمف نتائج الاستفتاء خلبؿ اجؿ أقصاه 
 .4ابتداءا مف تاريخ استلبـ محاضر المجاف الانتخابية 

 
 

                                                           

.85 مزكزم ياسيف، مرجع سابؽ، ص  : 1  
. مصدر سابؽ  ،12/01 مف القانكف العضكم 146المادة : 2
. ، المصدر نفسو147 المادة  :3
 .، المصدر نفسو148المادة   :4
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المبحث الثاني 

 إشراف القضاء عمى المنازعات الناشئة عن العممية الانتخابية

ك ضماف لشفافية العممية الانتخابية ك   (المترشحيف ك الناخبيف  )ضمانا لحقكؽ الأفراد 
حيادىا ك نزاىتيا، فإف المنازعة الانتخابية تشمؿ مجمؿ العممية الانتخابية في مختمؼ مراحميا 
 بدءا بإعداد القكائـ الانتخابية ك مراجعتيا الدكرية ، ك انطلبؽ عمميات الترشيح ك تنظيـ عمميات
الاقتراع، بالإضافة لعمميات الفرز ك إعلبف النتائج إلى غاية النظر في الطعكف المتعمقة بيا 

 .1إعلبف نتائجيا

ك إذا كاف المشرع قد أككؿ لممجمس الدستكرم ميمة السير عمى صحة عمميات 
الاستفتاء ك انتخاب رئيس الجيكرية ك الانتخابات التشريعية، فانو كمف خلبؿ القانكف العضكم 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات أككؿ أيضا لممؤسسة القضائية أيضا ميمة الفصؿ في 12-01
 .2 المنازعات الانتخابية

 : ما يمي  كليذا سنبيف في ىذا المبحث

،  (مطمب أكؿ ) منازعات المرحمة التحضيرية ػػػ

،  (مطمب ثاني)منازعات مرحمة التصكيت ػػػ 

 .(مطمب ثالث)كأخيرا المنازعات ذات الطابع الجزائي ػػػػ 

المطمب الأول 

 منازعات المرحمة التحضيرية

يقصد بالمنازعات المتعمقة بالعمميات التحضيرية للبنتخابات، العمميات الضركرية لإجراء 
علبف النتائج الكاردة في قانكف الانتخابات، كقد نظميا المشرع في قانكف  عمميات التصكيت كا 

                                                           

 .87مزكزم ياسيف، مرجع سابؽ، ص : 1
 . مزكزم ياسيف ، المرجع نفسو : 2
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 . 1الانتخابات

كما نص المشرع صراحة في قانكف الانتخابات عمى إمكانية منازعة صحة بعض القرارات 
الإدارية التحضيرية للبقتراع، كفقا لإجراءات خاصة مقارنة بالإجراءات التي تحكـ المنازعات 

، كىذا ما يجعمنا نسعى مف خلبؿ ىذا المطمب إلى .ا. ـ. الإدارية المتضمنة في قانكف إ
 :تتمثؿ في  تكضيح أنكاع القرارات الإدارية التي يمكف منازعة صحتيا مف خلبؿ طعكف خاصة

قرارات المجاف الإدارية البمدية المتخذة بشأف اعتراضات متعمقة بالتسجيؿ في القائمة الانتخابية • 
 .(فرع أكؿ)كالشطب منيا 

قرارات رفض تسجيؿ قكائـ مترشحيف أك ترشيحات فردية للبنتخابات البرلمانية كالانتخابات • 
 .(فرع ثاني)المحمية 

الفرع الأول 

قرارات المجان الإدارية البمدية المتخذة بشأن اعتراضات متعمقة بالتسجيل في القائمة 
 (منازعات التسجيل و الشطب من القائمة الانتخابية)الانتخابية والشطب منها 

تصدر المجنة الإدارية الانتخابية قرارات متعمقة بالتسجيؿ أك الشطب، كقد تتعمؽ برفض 
 التسجيؿ أك الشطب كذلؾ بمناسبة إعداد كمراجعة القكائـ الانتخابية سكاء في إطار المراجع

.  العادية أـ الاستثنائية

، 2إف الجية القضائية المختصة بالفصؿ في الطعف في ىذه القرارات ىي جيات القضاء العادم
 كذلؾ بمكجب المادة 2004يو الحاؿ في ظؿ قانكف الانتخابات لسنة ؿعكس ما كاف سائر ع

25. 

كما أف قانكف الانتخابات تضمف شركط شكمية حيث يتعمؽ الأمر بالصفة كشكؿ الطعف كميعاد 
'' المعنية الأطراؼ  " الطعف كالإعفاء مف المصاريؼ القضائية إلا أف المشرع استعمؿ عبارة

                                                           

 ، 2015/2016، السنة ثانية ماستر، السنة الجامعية، محاضرات المنازعات الانتخابيةسعكدم باديس،  : 1
 .مصدر سابؽ ،12/01  مف القانكف العضكم22 مف المادة 03الفقرة  : 2
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 .2 ، فبإمكاننا تحديد مف ليـ الصفة في ذلؾ1 لتحديد مف لدييـ الصفة في الطعف

ففي حالة اعتراض مكاطف عمى إغفاؿ تسجيمو أك رفض تسجيمو، كفي حالة اعتراض ناخب 
عمى عدـ شطب ناخب مسجؿ بصفة غير قانكنية، في القائمة الانتخابية كتـ رفض اعتراضو، 
يستطيع الطعف قضائيا أماـ المحكمة المختصة كيمكف في الحالة العكسية لمناخب المستيدؼ 

 .المجكء إلى المحكمة المختصة إقميميا لمحصكؿ عمى تثبيت تسجيمو بحكـ قضائي

كفي حالة اعتراض ناخب عمى إغفاؿ تسجيؿ مكاطف، يستكفي الشركط القانكنية 
لمتسجيؿ في القائمة الانتخابية لمدائرة الانتخابية التي ينتمي إلييا كتـ رفض اعتراضو مف طرؼ 
المجنة الإدارية البمدية، يمكف ليذا الناخب ككذلؾ الناخب المغفؿ تسجيمو المجكء إلى المحكمة 

 .المختصة إقميميا لمحصكؿ عمى التسجيؿ بحكـ قضائي

لقد أسس المشرع عمى غرار مشرعي دكؿ العالـ، رقابة شعبية عمى نزاىة القكائـ الانتخابية، 
يمارسيا الناخبكف، مف خلبؿ منحيـ الصفة للبعتراض أماـ المجاف البمدية كالصفة لإخطار 

 ف ناخبي كؿ دائرة انتخابية، يحؽ ليـ ممارسة الرقابة الشعبية عمى نزاىة ، حيث االقضاء
 .3القكائـ الانتخابية التابعة لمدكائر الانتخابية المعنية

، دكف أف يكضح شكمو كبياناتو، أما "تصريح"أما بخصكص شكؿ الطعف فإنو يتـ في شكؿ 
بالنسبة لمطعكف، فتبتدئ العممية بالطعف لدل المجنة الإدارية الانتخابية بكاسطة رئيسيا كذلؾ 

ىذا كيعتبر الاعتراض المسبؽ لدل المجنة الإدارية البمدية، إجراء ضركرم  4  أياـ10في أجؿ 
 . لاستصدار القرارات الإدارية سابقة الذكر، القابمة لمطعف أماـ المحكمة المختصة

إف القانكف العضكم المنظـ للبنتخابات ينص عمى أف الطعف في صحة قرارات المجاف الإدارية 

                                                           

 .المصدر نفسو ،12/01 مف القانكف العضكم 2 مف المادة 01 الفقرة  :1
. ، المصدر نفسو20 ك19لممكاد  : 2

. سعكدم باديس، مرجع سابؽ  : 3
. ، المصدر نفسو01-12 مف القانكف العضكم رقـ 21 المادة  : 4
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. 1محاـ لدل المحاكـ، كبالتالي يقكـ بو صاحبو دكف حاجة لتككيؿ" بمجرد التصريح"البمدية، يتـ 

لا تختص المحكمة المختصة سكل بفحص قرارات تتخذىا المجنة الإدارية بشأف الاعتراضات 
المكدعة لدييا، كفي مقابؿ ذلؾ فإف كاتب المجنة الإدارية البمدية يقكـ بتنفيذ القرارات القضائية 

  مف قانكف الانتخابات التي يتمقاىا22الناتجة عف الفصؿ في الطعكف المرفكعة في إطار المادة 
 .2مباشرة

يتبيف إذف أف المحكمة إضافة إلى قياميا بإلغاء قرارات المجاف الإدارية المتعمقة بالاعتراضات 
 بالفصؿ في عمى التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كالشطب منيا المطعكف في صحتيا، تقكـ أيضا

المسائؿ المتعمقة بالتسجيؿ في القكائـ الانتخابية ك الشطب منيا ك بتكجيو اكامر بالتسجيؿ في 
 .القكائـ الانتخابية اك الشطب منيا لمجاف الادارية البمدية الممزمة بتنفيذىا بمجرد تبميغيا

كىكذا يتضح جميا أف الغاية مف الطعف المنظـ في ىذه الحالة مف قانكف الانتخابات تتجاكز 
طعكف القضاء  الغاية مف دعكل الإلغاء، ما يؤدم إلى تصنيؼ ىذا الطعف القضائي ضمف

كمف جية أخرل، نظرا أف الطعف المعني يرمي إلى فرض احتراـ القانكف . الكامؿ، ىذا مف جية
  .كالتطبيؽ الفعمي لو، يمكف تصنيفو ضمف الطعكف القضائية المكضكعية

الفرع الثاني 

                                                 قرارات تتضمن رفض تسجيل قوائم مترشحين أو ترشيحات فردية للانتخابات البرلمانية 
  .(منازعات الترشح )الانتخابات المحمية و 

 يختص الكالي مف خلبؿ مديرية التنظيـ كالشؤكف العامة، بمراقبة مدل استفاء تصريحات الترشح
 داخؿ لكؿ مف الانتخابات المحمية كانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني المنتخبيف في

                                                           

  .مصدر سابؽ ،12/01  مف القانكف العضكم22المادة  :  1
كىذا بالقياـ بتسجيؿ المكاطنيف الذيف قرر القضاء تسجيميـ في القائمة الانتخابية نظرا لاستيفائيـ شركط التسجيؿ، أك القياـ  : 2

بإعادة تسجيؿ المكاطنيف المشطكبيف بصفة تعسفية مف القائمة الانتخابية الذيف قرر القضاء إعادة إدماجيـ نظرا لاستيفائيـ 
شركط التسجيؿ كالبقاء في القائمة الانتخابية، أك القياـ بشطب الناخبيف الذيف قرر القضاء شطبيـ مف القائمة الانتخابية نظرا 

 .لعدـ استيفائيـ شركط التسجيؿ أك البقاء في القائمة الانتخابية
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تختص المجنة الانتخابية الكلائية ك ، الكطف، لمشركط القانكنية الشكمية كالمكضكعية

بمراقبة الترشيحات الانتخاب الأعضاء المنتخبيف المجمس الأمة، كتختص الممثميات 
الدبمكماسية أك القنصمية حسب الحالة، المحددة بالنسبة لكؿ دائرة انتخابية، بمراقبة الترشيحات 

 .لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني الذيف يمثمكف الجالية الجزائرية في الخارج

كقد تسفر عممية التحقيؽ في ممفات الترشح المكدعة لغاية التسجيؿ لدل السمطات الإدارية 
المختصة، عمى حالات رفض تتعمؽ إما بقائمة المترشحيف بأكمميا كىك الرفض الكمي أك 

. بترشيح فردم أك بعدة ترشحات فردية في القائمة الكاحدة كىك الرفض الجزئي

ك يمكف منازعة قرارات الرفض الكمي ك الجزئي التي تسفر عنيا عممية تسجيؿ القكائـ الانتخابية 
لممترشحيف للبنتخابات المحمية ك لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني المنتخبكف في 

داخؿ الكطف ك لانتخاب الأعضاء المنتخبكف في داخؿ الكطف ك لانتخاب الأعضاء المنتخبيف 
  .1لمجمس الأمة

كمف خلبؿ ىذه المادة الأخيرة يتبيف أف المجنة الانتخابية الكلائية المشكمة مف قضاة تفصؿ في 
صحة الترشيحات الخاصة بانتخابات أعضاء مجمس الأمة بخلبؼ الترشيحات الأخرل 

الانتخابات المحمية كانتخابات المجمس الشعبي الكطني التي منحت صلبحية الفصؿ فييا 
 .للئدارة ممثمة في شخص الكالي

كىنا يتحقؽ القضاة مف استيفاء المترشحيف لمشركط القانكنية لتكلي مياـ عضك مجمس الأمة، 
  .2كيتـ الانتخاب بمقر الكلاية

ىذا كيمكف ملبحظة بعض الشركط الشكمية لمطعف في صحة قرار الكالي المتضمف رفض 
، حيث يككف قرار رفض التسجيؿ قابلب لمطعف خلبؿ 113 ك 96 ك 77التسجيؿ طبقا لممكاد 

( 3) كاممة ابتداء مف تاريخ تبميغ قرار الرفض في الانتخابات المحمية، كثلبثة  اياـ(3)ثلبثة 

                                                           

 . مصدر سابؽ ،12/01 مف القانكف العضكم 113 96 ك77 المكاد  : 1
.  179 مزكزم ياسيف، مرجع سابؽ، ص  : 2
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 أياـ كذلؾ مف تاريخ تبميغ قرار الرفض بالنسبة لانتخابات المجمس الشعبي الكطني كنفس

 .الشيء بالنسبة الانتخابات مجمس الأمة كفؽ أحكاـ المكاد سالفة الذكر عمى التكالي

كيعتبر ميعاد قصير جدا، مقارنة بميعاد منازعات صحة قرارات المجاف الإدارية البمدية المتعمؽ 
 .بالاعتراضات عمى التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كالشطب منيا

أما بالنسبة لمف ليـ الصفة في الطعف فممتصدر القائمة أك لمكدع التصريح بالترشح في حالة 
. الرفض الكمي أك لممعني بالأمر أم المترشح شخصيا في حالة الرفض الجزئي

المشرع كيفية خاصة لتقديـ الطعف كبالتالي تطبؽ القكاعد العامة بإيداع الطعف   كما لـ يحدد
 15في شكؿ عريضة افتتاح دعكی، تتضمف البيانات الضركرية المنصكص عمييا في المادة 

 ، كأف تككف مرفقة بقرار الرفض الكمي اك الجزئي، دكف الإخلبؿ بالأحكاـ الملبئمة إ.ـ.إ.ؽ
 . الأخرل

يشترط إرفاؽ العريضة بنسخة مف القرار المطعكف في صحتو، كمف جية أخرل يجب أف  ك
 .1 يككف قرار الرفض مكتكب، بمعنى لا قيمة لقرار رفض يبمغ شفييا لممعنييف بالأمر

إف طمبات ذكم الصفة يمكف أف ترمي إلى إلغاء قرار الرفض كالتصريح بصحة ممؼ التصريح 
جراء التسجيؿ ابالترشح، كما يمكف أيضا إضافة طمب تكجيو أمر لمسمطات الإدارية المختصة ب

 .بصفة فكرية
كيمكف أف تتعمؽ الأسباب بالمشركعية الخارجية لقرارات الرفض كيتعمؽ الأمر بعدـ 

التعميؿ أك عدـ احتراـ الآجاؿ القانكنية لتبميغ قرار رفض التسجيؿ لقكائـ المترشحيف أك 
 تنص عمى 113 ك 96 ك77فالمكاد . الترشيحات الفردية للبنتخابات التشريعية أك المحمية

كجكب تعميؿ القرارات برفض التسجيؿ كبالتالي فإف رفض التسجيؿ دكف الإفصاح عف الأسباب 
 .يعتبر مخالفة يترتب عنيا إلغاء قرار الرفض

 

                                                           

.  إ.ـ.إ. ؽ819المادة  :  1
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 أياـ كاممة 10كما أف تبميغ قرارات الرفض بالترشح خارج الآجاؿ المخصصة لذلؾ كىي 

 يكميف في 2بالنسبة للبنتخابات المحمية كالتشريعية ابتداء مف تاريخ إيداع التصريح، كفي ميمة 
 .حاؿ انتخابات مجمس الأمة، تحت طائمة البطلبف

قد تتعمؽ كذلؾ الأسباب بالمشركعية الداخمية لقرارات الرفض بتسجيؿ قكائـ المترشحيف كتتمثؿ 
التسجيؿ  ك في مخالفة القانكف كإثارة مخالفات لأحكاـ التي تحدد الشركط المكضكعية لمترشح
 01_06كالشركط الشكمية لمتسجيؿ كىي أحكاـ متضمنة في قانكف الانتخابات كفي الأمر 

 .1 منو26 كخاصة المادة 2006 فيفرم 27المؤرخ في 

لكف في حالة رفض تسجيؿ ترشح فردم للبنتخابات عمى أساس أف معتزـ الترشح يشكؿ 
خطرا عمى النظاـ العاـ أك انو أديف لارتكابو جنحة تمس النظاـ العاـ دكف الحكـ بمنعو مف 
ممارسة حؽ الانتخاب كحؽ الترشح للبنتخابات، تككف الإدارة قد ارتكبت تجاكزا لمسمطة، 

 .لانعداـ الأساس القانكني ما يعرض قرارىا للئلغاء

ىذا كقد حدد المشرع الأجؿ الذم تفصؿ فيو المحكمة الإدارية في صحة قرار رفض 
 كيتمثؿ ىذا الأجؿ في حالة الانتخابات 113 ك 96 ك 77تسجيؿ الترشيحات في المكاد 

أياـ  (5)المحمية أك انتخابات المجمس الشعبي الكطني أك انتخابات مجمس الأمة في خمسة 
 . كاممة ابتداء مف تاريخ الطعف

لا يطرح إشكاؿ بخصكص الترشيحات لانتخابات الرئاسة باعتبار أف المجمس الدستكر  ىذا ك
 أياـ كاممة مف تاريخ إيداع التصريح 10ىك الذم يتمقى ىذه الترشيحات كيفصؿ فييا في اجؿ 

بالترشح عمى أف يبمغ قراره إلى المعني تمقائيا فكر صدكره، كلا يثار الإشكاؿ نظرا لككف قرارات  

 .بالاعتراضات عمى التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كالشطب منيا

أما بالنسبة لمف ليـ الصفة في الطعف فممتصدر القائمة أك لمكدع التصريح بالترشح في حالة 

                                                           

كعادة ما تؤسس الإدارة رفضيا عمى أسباب . يتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية كفي نصكص تنظيمية عديدة  :1
. تشكيؿ تيديد لمنظاـ العاـ، كالمنع مف ممارسة الحقكؽ المدنية كالسياسية لمضمكع في المأساة الكطنية: مثؿ
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. الرفض الكمي أك لممعني بالأمر أم المترشح شخصيا في حالة الرفض الجزئي

المشرع كيفية خاصة لتقديـ الطعف كبالتالي تطبؽ القكاعد العامة بإيداع الطعف   كما لـ يحدد
 15في شكؿ عريضة افتتاح دعكی، تتضمف البيانات الضركرية المنصكص عمييا في المادة 

 ، كأف تككف مرفقة بقرار الرفض الكمي اك الجزئي، دكف الإخلبؿ بالأحكاـ الملبئمة إ.ـ.إ.ؽ
 .الأخرل

يشترط إرفاؽ العريضة بنسخة مف القرار المطعكف في صحتو، كمف جية أخرل يجب أف  ك
 .1يككف قرار الرفض مكتكب، بمعنى لا قيمة لقرار رفض يبمغ شفييا لممعنييف بالأمر

إف طمبات ذكم الصفة يمكف أف ترمي إلى إلغاء قرار الرفض كالتصريح بصحة ممؼ التصريح 
جراء التسجيؿ ابالترشح، كما يمكف أيضا إضافة طمب تكجيو أمر لمسمطات الإدارية المختصة ب

 .2بصفة فكرية
كيمكف أف تتعمؽ الأسباب بالمشركعية الخارجية لقرارات الرفض كيتعمؽ الأمر بعدـ التعميؿ أك 
عدـ احتراـ الآجاؿ القانكنية لتبميغ قرار رفض التسجيؿ لقكائـ المترشحيف أك الترشيحات الفردية 

 تنص عمى كجكب تعميؿ القرارات 113 ك 96 ك77فالمكاد . للبنتخابات التشريعية أك المحمية
برفض التسجيؿ كبالتالي فإف رفض التسجيؿ دكف الإفصاح عف الأسباب يعتبر مخالفة يترتب 

عنيا إلغاء قرار الرفض المجمس الدستكرم نيائية كغير قابمة لممراجعة أماـ جية أخرل أيا 
  .3كانت

أما بخصكص قرارات الكلاة المتضمنة رفض الاعتراضات عمى تشكيمة مكاتب التصكيت فيمتزـ 
أعضاء مكاتب التصكيت بممارسة كظائفيـ بكؿ حياد بالنسبة لممترشحيف كبضماف نزاىة 

العمميات الخطيرة التي تتـ تحت مسؤكليتيـ، كلعؿ أقؿ ما يمكف اتخاذه مف إجراءات مف اجؿ 
الكقاية مف انحياز أعضاء مكاتب التصكيت لممترشحيف، خرقا لالتزاميـ الحياد كالتقميؿ مف 

                                                           

.  إ.ـ.إ. ؽ819المادة  : 1
 .إ.ـ.إ.، ؽ978المادة  : 2
.  سعكدم باديس، المرجع نفسو:3
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حكؿ نزاىة النتائج، ىك تفادم تعييف أشخاص مقربيف مف المترشحيف كأعضاء في  شككؾ
 .مكاتب التصكيت التابعة لمدائرة الانتخابية التي ترشحكا فييا

كبالتالي يجب مف جية، إشيار تشكيمة مكاتب التصكيت مباشرة بعد تسجيؿ الترشيحات كقبؿ 
تاريخ إجراء عمميات التصكيت، كمف جية أخرل، السماح بمنازعة تشكيمة مكاتب التصكيت قبؿ 

  .الاقتراع لمحصكؿ عمى رد الأعضاء الذيف لا تتكفر فييـ الشركط القانكنية

 مف قانكف الانتخابات فإف المقصكد بالجية القضائية الإدارية 6ك 5ك 4ك 36/3 حسب المادة
المختصة بالفصؿ في الطعف في صحة قرار الكالي المتضمف رفض اعتراض عمى تشكيمة 

 .1مكتب التصكيت المحكمة الإدارية التي يقع بدائرة اختصاصيا مقر الكلاية

كتجدر الإشارة عمى أف الاختصاص يؤكؿ إلى قضاة المكضكع كليس إلى قضاة القضايا 
 مف قانكف الانتخابات تنص عمى انو يفصؿ في 36الإستعجالية، عمى اعتبار أف المادة 

أما بالنسبة لمجية القضائية المختصة في حالة الطعف في قرار . الطعكف بقرار كليس بأمر
 .2رفض اعتراض عمى تعييف أعضاء مكتب التصكيت في خارج الكطف ىي محكمة الجزائر

لـ يتكلى المشرع في قانكف الانتخابات تنظيـ منازعات خاصة تتعمؽ بجميع العمميات 
التحضيرية للبنتخاب، بحيث انو اكتفى بالنص عمى بعض الإجراءات القضائية الخاصة التي 
تحكـ المنازعات المتعمقة ببعض جكانب بعض العمميات التحضيرية، تاركا بالتالي مجالا كاسعا 

 .منازعات محتممة تنتج عف تطبيؽ أحكاـ قانكف الانتخابات، دكف إجراءات قضائية خاصة مف

إف البعض منيا يتعمؽ بعمميات تحضيرية غير تمؾ التي قاـ المشرع بتنظيـ منازعات متعمقة 
 بجكانب منيا، كيتعمؽ البعض الآخر بالعمميات التحضيرية التي قاـ المشرع بتنظيـ منازعات
متعمقة بجكانب منيا، كىي عممية مراجعة القكائـ الانتخابية كعممية تسجيؿ قكائـ المترشحيف 

.طرم مكاتب التصكيتؤللبنتخابات المحمية كالبرلمانية كعممية تعييف ـ

                                                           

 .ـ .إ. ؽ803 ك801لمكاد ا : 1
. 71-07 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5لمادة ا : 2
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المطمب الثاني 

  منازعات مرحمة التصويت

إف النزاعات التي تتعمؽ بمشركعية عمميات التصكيت ىذه الأخيرة التي تتمثؿ في 
علبف النتائج، كبالتالي فالنزاعات المتعمقة بيا ىي نزاعات معاصرة كمصاحبة  الاقتراع كالفرز كا 
لمعممية الانتخابية أك التي تأتي بعدىا سكاء بمشركعية عمميات التصكيت في مجاؿ الانتخابات 

الرئاسية كالتشريعية أك تعمقت بمشركعية عمميات التصكيت في مجاؿ الاستفتاءات ككذا 
 .1لمحميةاالانتخابات 

منازعة "ف المشرع قد كفؿ حؽ الطعف في نزاىة العممية الانتخابية كفي صحتيا، بحيث نظـ ا
، كنظـ 2المتعمقة بانتخابات أعضاء المجالس البمدية كالكلائية" مشركعية عمميات التصكيت

في حالة انتخابات " الاعتراض عمى انتخاب نائب"، ك3الاعتراض عمى صحة عمميات التصكيت
في حالة انتخاب " الاحتجاج عمى نتائج الاقتراع"أعضاء المجمس الشعبي الكطني، كنظـ 

المتعمقة بكؿ " الطعف في صحة عمميات التصكيت"، كنظـ 4 أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف
 .5مف انتخاب رئيس الجميكرية كالاستفتاء

 :كليذا سنتناكؿ في ىذا المطمب

 .(فرع أكؿ)المنازعات المتعمقة بعمميات التصكيت الانتخابات الرئاسية كالاستفتاء • 

  .(فرع ثاني)المنازعات المتعمقة بنتائج الانتخابات البرلمانية • 

                                                           

، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه، الأستاذ المشرؼ بف عمار محمد ،جامعة أبك بكر تممساف المنازعات الانتخابيةالعكفي ربيع،  : 1
 .44، ص 2007/2008، كمية الحقكؽ، قسـ الحقكؽ، 

 .مصدر سابؽ ،01 /12، مف القانكف العضكم 165المادة   :2
.  ، المصدر نفسو166 المادة  : 3
  .12/01  مف القانكف العضكم 127 ك124المكاد  :  4
 .، المصدر نفسو167المادة   : 5
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الفرع الأول 

 .الاستفتاء المنازعات المتعمقة بعمميات التصويت الانتخابات الرئاسية و

يقصد بالمنازعات المتعمقة بعمميات التصكيت في الانتخابات الرئاسية كالاستفتاء، الطعف 
في صحة عمميات التصكيت عمى مستكل مكاتب التصكيت بالتالي يفترض مف جية، عدـ 
إمكانية الاعتراض عمى ترشح أحد المترشحيف للبنتخابات الرئاسية، كمف جية أخرل، عدـ 

  .1إمكانية الاعتراض عمى النتيجة العامة للبستفتاء

يؤكؿ اختصاص الفصؿ في الطعكف المتعمقة بصحة عمميات التصكيت في الانتخابات 
، كقد قاـ ىذا الأخير بتكريس ىذا 2الرئاسية كالاستفتاءات، بصفة حصرية لممجمس الدستكرم

 بالنسبة للبنتخابات الرئاسية 28الاختصاص في النظاـ المحدد لقكاعد عممو بمكجب المكاد 
 . بالنسبة للبستفتاء48 ك45كالمادتيف 

إف الطعكف التي لا يتكفر لدل أصحابيا الصفة، كالتي تقدـ خارج الأجؿ القانكني، كالتي لا تقدـ 
كفقا للئجراءات الشكمية القانكنية، يككف مصيرىا الرفض مف حيث الشكؿ، كقد ميز المشرع في 
قانكف الانتخابات بيف الصفة لمطعف في صحة عمميات التصكيت المتعمقة بالاستفتاء، كالصفة 

 .3لمطعف في صحة عمميات التصكيت المتعمقة بالانتخابات الرئاسية

 مف قانكف الانتخابات فإف المشرع منح صفة أك حؽ الطعف في 167حسب المادة 
كلإثبات المصمحة يتعيف عمى . صحة عمميات التصكيت المتعمقة بالاستفتاء، لجميع الناخبيف

المجمس الدستكرم مف تصكيت الناخب الطاعف أـ لا، كليذا يتعيف عمى الطاعف، تحت طائمة 
ثبات تصكيتو عمى  رفض طعنو شكلب، إثبات صفة الناخب، بالدلالة عمى رقـ بطاقة الناخب، كا 

 .مستكل مكتب الاقتراع المسجؿ فيو

بناء عمى ما سبؽ، مع مراعاة اجتياد المجمس الدستكرم، أنو لا يمكف مثلب لمناخبيف  ك
                                                           

 .، المصدر نفسو167 المادة  : 1
 .مصدر سابؽ ،12/01  مف القانكف العضكم167، كالمادة 01-16 مف القانكف 182/2 المادة  : 2
  .12/01 مف القانكف العضكم 167، كالمادة 167 المادة  : 3
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غير المصكتيف كللؤحزاب السياسية كلممثمي الإدارة بصفة عامة كلمملبحظيف الدكلييف، منازعة 
 .صحة عمميات التصكيت المتعمقة بالاستفتاء

الفرع الثاني 

 المنازعات المتعمقة بنتائج الانتخابات البرلمانية
يختص المجمس الدستكرم بالفصؿ في الطعكف المتعمقة بنتائج الانتخابات البرلمانية، 

 .1كبذلؾ فيك قاضي الانتخابات البرلمانية
إف المجمس يكلي اىتماـ كبير لاحتراـ الشركط الشكمية القانكنية الخاصة بالطعكف المتعمقة 

 مف النظاـ المحدد 38 ك 37 ؽ إ كالمكاد 166بنتائج الانتخابات، المتضمنة أساسا في المكاد 
لقكاعد عممو حاليا، بحيث أنو يرفض شكلب الطعكف التي لا تتكفر لدل مكدعييا الصفة الإيداع 
الطعكف لديو، كالتي قدمت خارج الأجؿ القانكني المحدد لذلؾ، كالتي لـ تقدـ كفقا للئجراءات 

 .2القانكنية

كفيما يخص إيداع الطعكف مباشرة عمى مستكل مجمس الدستكرم، فيقبؿ ىذا الأخير 
إيداع عرائض الطعف لديو مف طرؼ مفكضيف مف قبؿ المترشحيف لعضكية مجمس الأمة 

.  حامميف لككالة خاصة

كما يمكف أيضا المترشحيف لعضكية البرلماف كالأحزاب السياسية المشاركة في 
الانتخابات التشريعية، بفضؿ اجتياد المجمس الدستكرم المتعمؽ بإيداع عرائض الطعف عف 

 .طريؽ التفكيض

ىذا كقد يككف إيداع الطعكف عمى مستكل مكاتب التصكيت يكـ إجراء عمميات 
التصكيت، كترسؿ فيما بعد إلى المجمس الدستكرم، كقد يتـ الطعف بطريؽ مباشر أم بإيداع 

 .الطعكف عمى مستكل ىذا الأخير بعد إعلبف المترشحيف المنتخبيف مف جية أخرل

                                                           

  .01-16مف القانكف  182/2 لمادة ا : 1
. لكحظ مف خلبؿ بيانات أصدرىا المجمس الدستكرم عقب مراقبتو لصحة عمميات الانتخابات البرلمانية :  2
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أما بالنسبة لممنازعات المتعمقة بنتائج الانتخابات المحمية يمكف لكؿ ناخب منازعة مشركعية أك 
صحة عمميات التصكيت المتعمقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية كالكلائية، بإيداع طعف أماـ 
الجية القضائية الإدارية المختصة، بعد إعلبف النتائج الأكلية كالتكزيع الأكلي لممقاعد مف طرؼ 

 .1المجنة الانتخابية الكلائية

يحؽ لكؿ ناخب الاعتراض عمى صحة عمميات التصكيت بإيداع احتجاجو في مكتب 
التصكيت الذم صكت فيو، عمى أف يدكف ىذا الاحتجاج في محضر مكتب التصكيت الذم 

عبر فيو الناخب عف صكتو كيرسؿ إلى المجنة الانتخابية الكلائية، التي تبت فيو كتصدر قراراتيا 
 .2أياـ ابتداء مف تاريخ استلبميا الاحتجاج (10)في أجؿ أقصاه عشرة 

إف المشرع رتب في القانكف الجديد كيفية القياـ بالاحتجاجات المسجمة كذلؾ عمى محاضر 
مكاتب التصكيت كالتي تكجو إلى المجنة الانتخابية الكلائية قبؿ عرض الأمر عمى الجية 

كبذلؾ كاف إجراء تقديـ احتجاجات عمى مستكل مكتب التصكيت . القضائية الإدارية المختصة
 .أكؿ إجراء طعف في مشركعية عمميات التصكيت

 بأنو يمكف أف تككف قرارات المجنة محؿ طعف 165تضيؼ الفقرة الرابعة كالأخيرة مف المادة 
 مف 154أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا، كىك تأكيد عمى ما جاء في نص المادة 

 .3قانكف الانتخابات

ف كانت المادة   قانكف انتخابات تنص أنو يمكف منازعة مشركعية عمميات التصكيت 4/165كا 
 كما ذكرنا، فإنو يمكف الرجكع 154الجية القضائية المختصة كىك ما أكدت عميو المادة "أماـ 

إلى قكاعد تكزيع الاختصاص النكعي بيف مجمس الدكلة، مف جية كالمحاكـ الإدارية مف جية 
. ـ.إ. ؽ901 ك 801 ك 800أخرل، المتضمنة في المكاد 

                                                           

 . ، مصدر سابؽ12/01  مف القانكف العضكم165المادة  :  1
.  ، مصدر سابؽ12/01القانكف العضكم  :  2
تعتبر أعماؿ المجنة كقراراتيا إدارية كىي قابمة لمطعف أماـ الجية القضائية الإدارية . " جاء فييا ما يمي154المادة  :  3

". المختصة
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يعكد لممحكمة الإدارية، كنظرا لمطابع المحمي لممنازعات المتعمقة  يمكف اعتبار أف الاختصاص
 .بصحة عمميات تصكيت انتخاب أعضاء المجالس الشعبية المحمية

تختص المحكمة الإدارية بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بمشركعية عمميات التصكيت، كدرجة 
أكلى كقراراتيا قابمة، لمطعف بالاستئناؼ ثـ بالنقض أماـ مجمس الدكلة، بالتالي فإف المحاكـ 

الإدارية صاحبة الاختصاص المبدئي بالفصؿ في المنازعة المتعمقة بمشركعية عمميات 
 .التصكيت في الانتخابات المحمية

المطمب الثالث 

 المنازعات ذات الطابع الجزائي

كما تعرؼ بالجرائـ الانتخابية كىي تتعدد بقدر المراحؿ التي تمر بيا العممية الانتخابية ، 
 أحكاما جزائية تتعمؽ بنظاـ الانتخابات ك ذلؾ في الباب 01-12ك تضمف القانكف العضكم 

 يختص بنظرىا القضاء 1 ك ىي اغمبيا جنح ك أحيانا جنايات236 إلى 210الثامف مف المكاد 
 .الجزائي ك ىك ما سنتطرؽ لو في ىذا المطمب

تعرؼ الجريمة الانتخابية عمى أنيا كؿ عمؿ أك امتناع يترتب عميو اعتداء عمى 
العمميات الانتخابية ك يقرر القانكف عمى ارتكابيا عقابا ، ك عرفيا البعض عمى أساس أنيا 

جريمة ذات طابع سياسي تستيدؼ النيؿ مف سلبمة السير الطبيعي ك السميـ لمعممية 
 .2الانتخابية

 الركف الشرعي ك الركف عمىكما أف الجريمة الانتخابية تقكـ كغيرىا مف الجرائـ العادية 
المادم ك الركف المعنكم ، فالركف الشرعي يقكـ عمى كجكد نص تشريعي يجرـ السمكؾ 

الإيجابي أك السمبي ك يقرر عقكبة لو ، ك الركف المادم يجسد ميلبد الجريمة مف الناحية 
القانكنية ك يعطييا كصفا معينا ك بالتالي فيك الركف الذم تعمف مف خلبلو الجريمة ، أما الركف 

                                                           

 ،2014دار الألمعية لمنشر كالتكزيع،:الجزائر) الطبعة الأكلى ، شرح الأحكاـ الجزائية في نظاـ الانتخابات بكقندكرة سميماف، :1
 .05 ص
 .103ص, مزكزم ياسيف، مرجع سابؽ : 2
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المعنكم فيككف مشتركا بيف الجرائـ بكافة أصنافيا سكاء كانت جنايات أك جنح أك مخالفات ، إذ 
لخرؽ القانكف  أف ىذه الجرائـ لا تقكـ ليا قائمة مف الناحية القانكنية إلا إذا تكفرت لمرتكبيا إرادة

 .مع عممو بذلؾ
 :ك يمكف حصر الجرائـ الانتخابية التي ينظر فييا القضاء الجزائي إلى 

  (فرع أكؿ). الجرائـ الانتخابية المنصبة عمى القكائـ الانتخابية • 

 (فرع ثاني). الجرائـ الانتخابية المتعمقة بالحممة الانتخابية• 

الفرع الأول 

 الجرائم المنصبة عمى القوائم الانتخابية

لقد حرص المشرع إلى تجريـ بعض الأفعاؿ المتعمقة بالقكائـ الانتخابية في القانكف 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، ك ذلؾ مف منطمؽ الحرص الشديد عمى 12 - 01العضكم 

مكاجية كؿ أشكاؿ الغش ك التدليس لتأكيد عممية القيد السميـ في القكائـ الانتخابية ك تطييرىا ك 
ذلؾ مف اجؿ ضماف شفافية الاقتراع ك عدـ كجكد تلبعب بأصكات الناخبيف ك صنؼ الجرائـ 

 :جرائـ ك ىي  (5)التي تمس بالقائمة الانتخابية إلى خمسة 

 :جريمة التسجيل في أكثر من قائمة انتخابية و هي جنحة .1

 دج 20000 دج إلى 2000 سنكات ك بغرامة مف 03 أشير إلى 03إذ يعاقب بالحبس مف 
كؿ مف سجؿ نفسو في أكثر مف قائمة انتخابية تحت أسماء أك صفات مزيفة أك قاـ عند 

 .1التسجيؿ بإخفاء حالة مف حالات فقداف الأىمية التي ينص عمييا القانكف

  ::جريمة التزوير في شهادة التسجيل و الشطب من القوائم الانتخابية و هي جنحة. 2

كؿ تزكير في تسميـ شيادة تسجيؿ أك تقديميا أك في شطب القكائـ الانتخابية يعاقب عميو " 
 . دج 60000 دج إلى 6000 سنكات ك بغرامة مف 03 أشير إلى 06بالحبس مف 

                                                           

  . ، مصدر سابؽ12/01 مف القانكف العضكم 210المادة : 1
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: جريمة اعتراض سير عمميات ضبط القوائم الانتخابية و هي جنحة .3

 مف ىذا القانكف العضكم ،كؿ شخص 211يعاقب بالعقكبة المنصكص عمييا في المادة 
يعترض سبيؿ عمميات ضبط القكائـ الانتخابية أك يتمؼ ىذه القكائـ أك بطاقات الناخبيف أك 
يخفييا أك يحكليا أك يزكرىا ، ك إذا ارتكب مكظؼ مخالفة عند ممارسة ميامو أك في إطار 

  .1تسخير فاف ىذه المخالفة تشكؿ ظرفا مشددا ك تترتب عمييا العقكبات المنصكص عمييا 

 :جريمة تسجيل أو شطب اسم شخص بدون وجه حق و هي جنحة .4

 60000 دج إلى 6000 سنكات ك بغرامة مف 03 أشير إلى 03يعاقب بالحبس مف 
دج كؿ مف سجؿ أك حاكؿ تسجيؿ شخص أك شطب اسـ شخص في قائمة انتخابية بدكف كجو 

 . 2حؽ ك باستعماؿ تصريحات مزيفة أك شيادات مزكرة 

 :جريمة الامتناع عن رد القائمة الانتخابية و استعمالها لأغراض مسيئة و هي جنحة. 5

ىذه الجريمة ىي مف جرائـ الامتناع عف التسميـ بالنسبة لمقائمة الانتخابية إذ ينص 
يحؽ لممثميف المعتمديف قانكنا للؤحزاب السياسية "  منو عمى انو 18قانكف الانتخابات في المادة 

المشاركة في الانتخابات ك المترشحيف الأحرار الاطلبع عمى القائمة الانتخابية البمدية ك 
 أياـ المكالية للئعلبف الرسمي لنتائج 10 ػالحصكؿ عمى نسخة منيا ك يتـ إرجاعيا خلبؿ اؿ

  .3الانتخابات 

الفرع الثاني 

 .الجرائم الانتخابية المتعمقة بالحممة الانتخابية

 لقد حرص المشرع عمى تجريـ بعض الأفعاؿ المتعمقة بالحممة الانتخابية في القانكف
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ك ذلؾ مف منطمؽ الحرص الشديد عمى سيرىا 01_12 العضكم

                                                           

.  المصدر نفسو ،  12/01، القانكف العضكم 212 المادة  : 1
. ، المصدر نفسو213 المادة  : 2
 .، المصدر نفسو03 فقرة 220المادة  :  3
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 في أحسف الظركؼ لتحفيز الناخبيف عمى اختيار مرشحيـ في أحسف الظركؼ ك مف اجؿ ذلؾ
 :جرائـ  (8)صنؼ الجرائـ التي تمس بالحممة الانتخابية إلى ثمانية 

 :جريمة استعمال المغة الأجنبية في الحممة الانتخابية و هي جنحة. 

 دج ك بحرمانو مف حؽ التصكيت ك 400 000دج إلى 200 000 يعاقب بغرامة مف
 مف ىذا القانكف 190 المادة أحكاـحؽ الترشح لمدة ثلبث سنكات عمى الأقؿ كؿ مف يخالؼ 

 .1العضكم

جريمة استعمال الممتمكات و الوسائل التابعة لممؤسسات العمومية و الخاصة و استعمال . 
 :أماكن العبادة و مؤسسات التربية و التعميم لأغراض الدعاية الانتخابية و هي جنحة

 200 000 دج إلى 40000يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى خمس سنكات ك بغرامة مف 
 مف ىذا القانكف 197 ك 196دج كؿ مف يخالؼ الأحكاـ المنصكص عمييا في المادتيف 

  .2العضكم

يمنع استعماؿ الممتمكات أك الكسائؿ التابعة : "  عمى ما يمي 196ك تنص المادة 
لشخص معنكم خاص أك عمكمي أك مؤسسة أك ىيئة عمكمية إلا إذا نصت الأحكاـ التشريعية 

  ."صراحة عمى خلبؼ ذلؾ 

 :جريمة استعمال السموكيات الغير القانونية و المهينة و هي جنحة • 

دج أك  60000 دج إلى 6000 أشير كبغرامة مف 06 أياـ إلى 05يعاقب بالحبس مف " 
 مف ىذا القانكف 198بإحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مف يخالؼ الأحكاـ الذككرة في المادة 

 . 3 العضكم

يجب عمى كؿ مترشح أف يمتنع عف كؿ سمكؾ أك مكقؼ غير "    :198كتنص المادة  
قانكني أك مشركع أك مييف أك شائف أك لا أخلبقي كاف يسير عمى حسف سير الحممة 

                                                           

 .   ، مصدر سابؽ12/01 ، مف القانكف العضكم227المادة   : 1
 .  نفسومصدر اؿ، 228 المادة  : 2
 .  ، مصدر سابؽ 229 المادة  : 3
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 '' .الانتخابية

 :جريمة الاستعمال السيئ لرموز الدولة و هي جنحة• 

 سنكات كؿ مف يخالؼ الأحكاـ المنصكص 10 سنكات إلى 05يعاقب بالحبس مف 
 1". مف ىذا القانكف العضكم 199بالمادة عمييا 

" .  يحظر الاستعماؿ السيئ لرمكز الدكلة "  عمى أف 199ك تنص المادة 

:  جريمة تمقي التمويل المادي لمحممة من الدول الأجنبية و هي جنحة . 

دج  20 000 دج إلى2000يعاقب بالحبس مف سنة إلى خمس سنكات ك بغرامة مف " 
 .2" مف ىذا القانكف العضكم 204كؿ مف يخالؼ الأحكاـ المذككرة في المادة 

 عمى انو يحظر عمى كؿ مترشح لأم انتخابات كطنية أك محمية أف 204نص المادة ت
يتمقی بصفة مباشرة أك غير مباشرة ىبات نقدية أك عينية أك أية مساىمة أخرل ميما كاف 

 .شكميا مف أية دكلة أجنبية أك أم شخص طبيعي أك معنكم مف جنسية أجنبية 

جريمة استعمال الأخبار الخاطئة لتحويل أصوات الناخبين و هي جنحة و قد تتحول إلى • 
 :جناية 

يعاقب كؿ مف حصؿ عمى الأصكات أك حكليا أك حمؿ ناخبا أك عدة ناخبيف عمى "
الامتناع عف التصكيت مستعملب أخبارا خاطئة أك إشاعات افترائي أك مناكرات احتيالية أخرل 

 .3  مف قانكف العقكبات103 ك 102بالعقكبات المنصكص عمييا في المادتيف 

 

 

 

                                                           

 .  نفسومصدر اؿ ، 12/01، القانكف العضكم 230 المادة  : 1
 .  نفسومصدر اؿ، 231 المادة  : 2
 .  ، مصدر سابؽ 218 المادة  : 3
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 :جريمة وعد الناخبين بمزايا و هي جنحة• 

 مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف 25تطبؽ العقكبات المنصكص عمييا في المادة " 
عمى كؿ مف قدـ ىبات نقدا أك عينا أك كعد بتقديميا ك كذلؾ كؿ مف كعد 1الفساد ك مكافحتو 

بكظائؼ عمكمية أك خاصة أك بمزايا أخرل خاصة قصد التأثير عمى ناخب أك عدة ناخبيف عند 
ك كؿ مف حصؿ أك حاكؿ الحصكؿ عمى أصكاتيـ سكاء مباشرة أك بكاسطة ،  بالتصكيت قياميـ

الغير، ك كؿ مف حمؿ أك حاكؿ أف يحمؿ ناخبا أك عدة ناخبيف عمى الامتناع عف التصكيت 
 .بنفس الكسائؿ

  .العقكبات عمى كؿ مف قبؿ أك طمب نفس اليبات ك الكعكد كتطبؽ نفس

غير انو يعفى مف ىذه العقكبة كؿ مف قبؿ ىبات نقدا أك عينا ك اخطر السمطات المعنية 
 .2 بالكقائع

 :جريمة الإخلال بإعداد الحساب المالي لمحممة و هي جنحة.  

دج ك بحرمانو مف حؽ التصكيت ك  200 000دج إلى 40 000يعاقب بغرامة مف" 
 مف ىذا القانكف 209 المادة أحكاـ سنكات عمى الأقؿ كؿ مف يخالؼ 06حؽ الترشح لمدة 

 .3 "العضكم

                                                           

يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر "  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو عمى أف 01-06 مف القانكف 25المادة  : 1
  . دج1000 000  إلى200000سنكات ك بغرامة مف 

كؿ مف كعد مكظفا عمكميا بمزية غير مستحقة أك عرضيا عميو أك منحو إياىا بشكؿ مباشر أك غير مباشر سكاء كاف ذلؾ 
 .لصالح المكظؼ نفسو أك لصالح شخص أك كياف أخر لكي يقكـ بأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو

كؿ مكظؼ عمكمي طمب أك قبؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر مزية غير مستحقة سكاء لنفسو أك لصالح شخص أخر أك كياف 
 .أخر لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو 

 .   ، مصدر سابؽ12/01 ، مف القانكف العضكم224 المادة  :2
 .   ، مصدر سابؽ12/01 ، مف القانكف العضكم232 المادة  :3
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ينبغي عمى كؿ مترشح لانتخاب رئيس الجميكرية أك قائمة  : " 209ك تنص المادة 
المترشحيف للبنتخابات التشريعية أف يقكـ بإعداد حساب حممة يتضمف مجمكع الإيرادات 

 .المتحصؿ عمييا ك النفقات الحقيقية ك ذلؾ حسب مصدرىا ك طبيعتيا 

ك يسمـ ىذا الحساب المقدـ مف قبؿ محاسب خبير أك محاسب معتمد إلى المجمس 
الدستكرم ك ينشر حساب رئيس الجميكرية المنتخب في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 

 .الديمقراطية الشعبية

 . ىذا المجمس ك ترسؿ حسابات المترشحيف المنتخبيف في المجمس الشعبي الكطني إلى مكتب
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 خلاصة الفصل الثاني

لقد تـ إشراؾ القضاء في الإشراؼ عمى الانتخابات بشكؿ يختمؼ مف مرحمة إلى أخرل، 
ك إذا كاف الإشراؼ القضائي عمى انتخاب أعضاء مجمس الأمة يشمؿ أىـ مراحمو نظرا 

لخصكصية ىذه الانتخابات، فإف دكر القضاء بقي جزئيا بالنظر لمسمطات الممنكحة للئدارة في 
 .الانتخابات الأخرل

كفيما يتعمؽ بعممية إعداد ك مراجعة القائمة الانتخابية فقد تـ إسناد رئاسة المجنة الإدارية 
 الانتخابية المكمفة بذلؾ إلى قاض، كما منحت صلبحية النظر في الطعكف المتعمقة بالتسجيؿ

كالشطب إلى المحكمة العادية ، كفي ظؿ غياب أم دكر لمجنة الكطنية للئشراؼ فإف ىذا 
 .الإجراء الـ يضمف سلبمة القكائـ الانتخابية في ىذه المرحمة

كبخصكص مرحمة الترشح فيقتصر دكر القضاء عمى الرقابة العلبجية التي تتمثؿ في 
نظر المحاكـ الإدارية لقرارات رفض الترشح، كيقتصر دكر المجنة الكطنية للئشراؼ في التدخؿ 
لتمكيف المكاطنيف مف إيداع ممفات الترشح لدل الإدارة دكف المساىمة في دراستيا كيضيؽ دكر 
القضاء خلبؿ الحممة الانتخابية ليشمؿ فقط ما ترصده ك ما تخطر بو المجنة الكطنية للئشراؼ 

 .خلبؿ متابعتيا لمحممة 

كما يمكف قكلو بالنسبة لمرحمة التصكيت ىك أف إشراؼ القضاء فييا رمزم، كىذا راجع 
الإشراؼ الإدارة عمى أغمب إجراءات ىذه المرحمة كقد تـ حصره في حؽ الطعف القضائي أماـ 
المحاكـ الإدارية في الطاقـ الإدارم المشكؿ لمكاتب التصكيت ، أك ما تقكـ بو المجنة الكطنية 

للئشراؼ التي سعت لمحد مف التجاكزات المرتكبة مف قبؿ الأطراؼ المتدخمة في العممية 
الانتخابية، إلا أف العدد المحدكد لمقضاة ك إستراتيجية العمؿ التي فرضيا ىذا العائؽ يحكؿ 

 .دكف تحقيؽ رقابة فعمية لما يجرم في كؿ مراكز كمكاتب التصكيت 

ف دكر القضاء لـ يتغير في المراحؿ اللبحقة عمى عممية التصكيت عما كاف سائدا فقد  كا 
علبف نتائج الانتخابات  اقتصر إحصاء النتائج الكاردة مف مكاتب التصكيت كتجميعيا، كا 
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 .المحمية، ككذا النظر في مشركعية عمميات التصكيت للبنتخابات المحمية دكف البرلمانية
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 الخاتمة
بالرغـ مما سبؽ التطرؽ إليو ك إلى كؿ ما تـ تضمينو في ىذه الدراسة ك بالرغـ مف 

فقد اختار المشرع الجزائرم في _ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات _ فعالية ىذه الآلية 
النياية آلية جد مختمفة ك حديثة ككسيمة جديدة للئشراؼ عمى الانتخابات ألا ك ىي إنشاء 

منذ بدايتيا لغاية أخر مرحمة ك _ الانتخابات _ سمطة كطنية مستقمة تشرؼ عمى ىذه الأخيرة 
 .ىي الإعلبف عف النتائج الأكلية 

ك بالتالي يطرح التساؤؿ حكؿ جدكل ىذه الدراسة إف كانت آلية الإشراؼ القضائي عمى 
الانتخابات قد انقضت ك استبدلت بغيرىا ؟ ك في الحقيقة فإف ذات التساؤؿ يدعك لمتسميط 

الضكء اكثر مف ذم قبؿ عمى مكضكع الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات ك دراستو مف شتى 
 : النكاحي ك الجكانب في سبيؿ إظيار ما يمي 

إيضاح مفيكـ ىذا الأخير ك شرح ماىيتو ك مراحمو بالتفصيؿ لمعرفة فيما يختمؼ :أكلا 
 .عف مفيكـ إشراؼ السمطة الكطنية المستقمة عمى الانتخابات 

إبراز فعالية الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات ك مكاطف ضعفو المؤثرة عمى : ثانيا 
 . مصداقية ك نجاعة ىذه العممية التي تسمك لإيصاؿ رأم المنتخب في ممثميو 

ك _ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات _اكتشاؼ الفرؽ بيف الآليتيف القديمة : ثالثا 
ك بالتالي استيعاب الاسباب _السمطة الكطنية المستقمة للبشراؼ عمى الانتخابات _ المستجدة 

 .المؤدية للبستغناء عف الاشراؼ القضائي عمى الانتخابات ك استبدالو بالية مغايرة 

مساىمة الدراسة في ترجيح رأم صناع القرار فيما اذا كاف القضاء كألية : رابعا 
 .للبشراؼ عمى الانتخابات ىك الانجع ك النسب مف السمطة الكطنية المستقمة المستحدثة 

 المستخمصة التي قد تساىـ في النتائجاستطعنا تكميؿ دراسة الحاؿ بجممة مف كما 
التي يمكف اف تفيد في كضع أىـ التكصيات الخادمة لانجاح ىذا النكع  اظيار النقاط السابقة ك

 : مف الإشراؼ عمى ك اداءه عمى أكمؿ كجو ك مف بيف ىذه التكصيات نذكر ما يمي 
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  :النتائج
 التي تضمف لياتالآ مف لتكميؿ العممية الانتخابية بجممة 01/ 12  القانكف العضكمسعى 

لغاية إحصاء الناخبيف مرحمة بدءا مف اك تعدم الناخب مف أم تزكير التامة لحؽ حماية اؿ
 .الاعلبف عف نتائج ىذه العممية 

  مدل شفافيتيا ك مدل الانتخابية كمراقبة  العمميةسير عمى في كقكفو ضماف حؽ لممترشح
مف خلبؿ لجاف مراقبة تقكـ بتمقي الاعتراضات ك تطبيؽ الاليات المنصكص عمييا قانكنا 

 .الاحتجاجات عمى مستكل مكتب التصكيت 

 ككذا المجنة الكطنية   ىذه المراقبة ك الضمانات بعمؿ المجنة الكطنية لمراقبة الانتخاباتتعزيز
 . للئشراؼ عمى الانتخابات 

  عف  بسيرىا كنتائجيا مف يحاكؿ الاخلبؿ كؿ مف خلبؿ محاسبةحماية العممية الانتخابية
عقكبة الجنايات، مما يبيف ؿ جازرة متفاكتة الدرجات قد تصؿعقكبات جزائية طريؽ تكقيع 

 .خطكرة الفعؿ المرتكب كأىمية الحؽ المعتدل عميو

 :التوصيات و الاقتراحات• 

 ك تطبيقو بحذافيره ك بعد  01/ 12بعد العمؿ بما جاء بو قانكف الانتخابات العضكم 
 الإشراؼ القضائي عمى آلية تخممت قصكر  أكجوالتمعف فيما أغفمو ىذا الأخير مف نقاط ك 

العممية الانتخابية زاد الاىتماـ ك التركيز في البحث عف التكصيات التي مف شأنيا تدارؾ 
النقائص المكتشفة ك ذلؾ قبؿ اعتماد الآلية الجديدة المعركفة بالييئة الكطنية المستقمة 

للبنتخابات فانو ك في حاؿ رجكع المشرع لاعتماد آلية الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات  فاف 
 : مف الأصح الأخذ بعيف الاعتبار النقاط ك التكصيات التالية 

  المجنة الكطنية للئشراؼ عمى الانتخابات الصلبحيات الممنكحةإعادة النظر في 
مف فرض الرقابة عمى جميع مراحؿ العممية الانتخابية، كالمساىـ في تسير جكانب  كتمكينيا

سناد ميمة تعييف  مف العممية الانتخابية، مع جعؿ قراراتيا قابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة، كا 
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عطائيا . أعضائيا إلى القضاء نفسو تكسيع تمثيؿ القضاء في المجنة الإدارية الانتخابية كا 
عداد قاعدة بيانات الناخبيف، كتفعيؿ دكر لجنة  الكقت الكافي المراجعة القكائـ الانتخابية كا 

.  الإشراؼ خلبؿ ىذه العممية

 المحكمة المختصة في حالة المراجعة  مع تمكيف ذكم الشأف مف الطعف في حكـ
.  العادية

 كفؽ أجاؿ  تمكيف مجمس الدكلة مف الرقابة عمى المحاكـ الإدارية في المادة الانتخابية
. تتماشى كطبيعة العممية الانتخابية
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   :ممخص
لطالما تميزت العممية الانتخابية بطابع الأىمية ك الخطكرة في نفس الكقت لما تجسده 
ىذه الأخيرة مف مبادئ  ك نظرا أيضا لما تيدؼ لتحقيقو مف غايات ك للآثار المترتبة عمييا 

سكاءا تميزت بالمصداقية ك الشفافية اك العكس ، حاؿ ما اذا تميزت بالزيؼ ك تخمميا التزكير ، 
فمطالما سعت السمطة القضائية عمى تفادم الآثار السمبية ليذه العممية قدر الإمكاف مف خلبؿ 
العمؿ عمى تطبيؽ جميع النصكص القانكنية ك التشريعات المعمكؿ بيا بحذافيرىا دكف إىماؿ 
أم تنظيـ يتعمؽ بيا ك في شتى المراحؿ سكاءا قبؿ العممية الانتخابية  مف خلبؿ التحضير ليا 
اك خلبؿ سير العممية الانتخابية مف خلبؿ الرقابة القضائية الفعمية عمى  ىذه الاخيرة ،  اك بعد 
انتياء العممية الانتخابية ك ىك ما يتجسد في عمؿ السمطة القضائية عمى النظر في النزاعات 

المتعمقة بالانتخابات ك الفصؿ فييا ، ك كمو في سبيؿ تحقيؽ الغاية المرجكة مف ىذا الحؽ 
المنصكص عميو في الدستكر ػػػػػ حؽ الانتخاب ػػػػػ ألا ك ىي تجسيد إرادة الشعب في اختيار 

 .ممثمو الشرعي بطريقة سممية ك شرعية 
ك كؿ مف سبؽ تمخيصو ااعلبه تـ تضمينو في قالب دراسة الحاؿ ، التي اُستُيِمَت أكلا 
بتكضيح معنى الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات ك شركطو إلى جانب، مبررات الأخذ بو 
كآلية ناجعة دكف غيره ، ثـ انتقمنا بالدراسة  لعممية الإشراؼ عمى سير الانتخابات بمختمؼ 
انكاعيا سكاءا كانت الانتخابات محمية اك الانتخابات تشريعية اك  كانت انتخابات رئاسية اك 

استفتاء ، لتختتـ الدراسة في الاخير بكيفيات الاشراؼ القضائي عمى النزاعات الانتخابية 
بمختمؼ مراحميا ىي الاخرل سكاءا تعمؽ الامر بمنازعات المرحمة التحضيرية اك منازعات 

 .مرحمة التصكيت اك المنازعات التي تحمؿ الطابع الجزائي في تكييفيا ككصفيا القانكني 
 

Résumé  :   

Le processus électoral a toujours été caractérisé par la nature de 

l'importance et du danger à la fois en raison des principes incarnés dans 

ce dernier et aussi au regard des objectifs qu'il vise à atteindre et des 

implications pour lui, qu'il soit caractérisé par la crédibilité et la 

transparence ou vice versa, s'il est caractérisé par le mensonge et 

ponctué de fraude, le pouvoir judiciaire a donc toujours cherché Eviter 

au maximum les effets négatifs de ce processus en œuvrant à la mise en 
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œuvre intégrale de tous les textes légaux et législatifs applicables sans 

négliger aucune réglementation y afférente et dans les différentes étapes, 

que ce soit avant le processus électoral par sa préparation ou au cours du 

processus électoral par un contrôle judiciaire effectif sur Ce dernier, ou 

après la fin du processus électoral, est ce qui s'incarne dans le travail du 

pouvoir judiciaire pour examiner et trancher les litiges liés aux élections, 

le tout afin d'atteindre l'objectif souhaité de ce droit stipulé dans la 

constitution - le droit de vote - qui est l'incarnation de la volonté du 

peuple. En choisissant son représentant légitime de manière pacifique et 

légitime. 

Chacun de ce qui précède a été résumé ci-dessus a été inclus dans 

le modèle de l'étude de cas, qui a d'abord été initiée en clarifiant le sens 

du contrôle judiciaire des élections et ses conditions en plus des 

justifications pour son adoption comme un mécanisme efficace sans 

autres, puis nous sommes passés à l'étude du processus de supervision 

du déroulement des élections de toutes sortes, que les élections soient 

locales ou Les élections sont législatives, présidentielles, ou 

référendaires, pour conclure l'étude au terme des modalités de contrôle 

judiciaire des contentieux électoraux dans leurs différentes étapes, qu'ils 

soient liés à des contentieux de la phase préparatoire, des contentieux au 

stade du vote, ou des contentieux ayant un caractère punitif dans leur 

adaptation et leur description juridique. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


