
  بسكرة جامعة محمد خيضر                      

  الحقوق والعلوم السياسيةكلية                     

  قسم الحقوق                                

  

  

  

  

  

ء السر المهني   مسؤولية الموظف عن إفشا
   

  

  الماستر في الحقوق نيل شهادةمكملة من متطلبات  ذكرةم

  إداريقانون : تخصص

 

               :ةدكتورالشراف إ *                                              :ةداد الطالبـإع* 

  آمال يعيش تمام                                                       شيراز جاري   

  

 

  

  

  

  

  

  م 2014/ 2013:الموسم الجامعي



بسكرة - جامعة محمد خيضر 
كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 قسم الحقوق
 
 
 
 
 
 

عُــواٌ انًذكـزة 
 

 معايير تحديد المنازعت الإداريت في التشريع الجسائري

 
يذكزة يكًهت يٍ يتطهباث َيم شهادة انًاستز فـي انحقوق 

تخصص قاَوٌ إداري 
 
 
 
 

 :إشراف الدكتورة:                                    إعداد الطالبت
      إنهاو خوَي                                       آيال يعيش تًاو 

 
 
 
 
 

 2013/2014: انًوسى انجايعي



 

 

الحمد لله الذي أنار لنا درب العمم و المعرفة و أعاننا عمى آداء هذا الواجب ووفقنا في إنجاز 
.هذا العمل  

أهدي هذا العمل المتواضع إلى من لا يمكن لمكممات أن توفي حقهما  إلى من لا يمكن     
.             للأرقام أن تحصي فضائمهما إلى والديا الكريمين   

عمار،خميفة،علاوة    :           إلى من هم سندي في الحياة إخوتي  

                           وزوجاتهم وأولادهم       

لى أختي الوحيدة زعيمة                       وا 

                           و زوجها و أولادها

                      إلى توفيق ،نبيل ،حسني

          كما أهدي هذا العمل إلى جميع الأصدقاء و الزملاء 

.بدون ذكر إسم أحد كي لاأنسى أحد  

 

 

 

 إهـــــــــــــــداء
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 الخاتمة 

تناولنا من خلال ىذه الدراسة فيما سبق بيانو، معايير تحديد المنازعة الإدارية في التشريع 
قمنا من خلاليا ببيان تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية في الفصل .الجزائري 

الأول،غير أن المشرع الجزائري ورغم بساطة المعيار العضوي إلا أنو لم يعتمد عميو إعتمادا 
مطمقا،وىذا ما دفعنا إلى التطرق في الفصل الثاني من ىذه الدراسة إلى التعرض إلى 

.الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي   

:و من خلال ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج التالية   

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية اعتمد المشرع الجزائري عمى 801بموجب المادة - 
المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية،إذ يكفي أن تكون الولاية أو المصالح غير الممركزة 
لمدولة عمى مستوى الولاية،أو البمدية و المصالح الإدارية لمبمدية،أو المؤسسات المحمية ذات 

الصبغة الإدارية طرفا في النزاع حتى يؤول الفصل فيو لإختصاص المحاكم الإدارية،و تكييف 
.المنازعة عمى أنيا إدارية في ىذه الحالة  

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 801تكرس المعيار العضوي كذلك بموجب المادة - 
،التي خولت لممحاكم الإدارية الفصل في النزاعات التي تكون المؤسسات العمومية المحمية ذات 

الصبغة الإدارية طرفا فييا دون الوطنية،و بالرجوع إلى المواد التي تنظم اختصاص مجمس 
الدولة نجدىا لاتتضمن ىذه الحالة،مما يطرح إشكالا حول الجية المختصة لمفصل في نزاعات 

.المؤسسات العمومية الوطنية ذات الصبغة الإدارية  

يختص مجمس الدولة بالفصل ابتدائيا و نيائيا في منازعات الطعون المرفوعة ضد - 
الأشخاص العامة الواردة في المواد التي تنظم اختصاص مجمس الدولة،و ىذا يمس بمبدأ 

.التقاضي عمى درجتين  

 من قانون 802إلى جانب المعيار العضوي فإن المشرع كرس المعيار المادي بموجب المادة -
الإجراءات المدنية و الإدارية، التي استثنت منازعات مخالفات الطرق والمنازعات المتعمقة 
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بالمسؤولية عمى حوادث مركبات الدولة،و ىذا لأن دعاوى التعويض يفصل فييا القضاء 
.العادي،و مادام ىناك قضاء عادي فلا داعي لإحالتيا لمقضاء الإداري  

نلاحظ تكريس المعيار المادي كذلك باستثناء منازعات الجمارك و الضمان الإجتماعي من - 
اختصاص القضاء الإداري ،و ىذا راجع إلى طبيعة نشاط ىيئة الضمان الإجتماعي،الذي 

ينصب عمى التأمينات الإجتماعية ،التي تجد أصميا في القانون الخاص،و منازعات الجمارك 
التي تنصب عمى مخالفات و جنح ىي من اختصاص القضاء العادي باعتبار أن القاضي 

.العادي ىو الحامي التقميدي لحقوق و حريات الأفراد  

يستطيع القاضي الإداري من خلال المعيار المادي ،توسيع أو تقميص مجال اختصاصو -
بحيث يتم تقدير النزاع الذي يعود لو الفصل فيو حسب طبيعة النشاط،وليس عمى أساس 

.شخصية أحد أطرافو  

من خلال ىذه النتائج يمكننا القول أن المشرع الجزائري في تحديده لممنزعة الإدارية و تكييفو 
ليا،اعتمد عمى المعيار العضوي المقيد أي لم يعتمد عميو بصفة مطمقة،بل خصو ببعض 

.الإستثناءات التي تجعل بعض النزاعات تعود لمقضاء العادي  

: بناءا عمى ما تم عرضو إضافة إلى ما توصمنا إليو من نتائج ارتأينا إدراج التوصيات التالية  

ضرورة تعديل المواد التي تطرح إشكالات عممية في تحديد الإختصاص القضائي لتفادي - 
الإبيام و الغموض فييا، عمى اعتبار أن قواعد الإختصاص القضائي من النظام العام ولا يجب 

.  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية901و801فسح مجال للإجتياد و التأويل ومنيا المواد   

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و إحالة الإختصاص الإبتدائي 901تعديل المادة - 
لممحكمة الإدارية بالعاصمة بشأن المنازعات المتعمقة بالأشخاص العامة المذكورة في المادة 

السالفة الذكر،و ىذا بتشكيمة خاصة بغرض تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين و الذي يعتبر 
.من أىم مبادئ النظام القضائي الجزائري  

ضرورة تكوين قضاة متخصصين في القضاء الإداري،لأن تطبيق  معايير تحديد إختصاص - 
.القضاء الإداري يتطمب وجود قاضي إداري متحكم إلى حد بعيد في القانون الإداري  



 تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية       :                الفصل الأول

 

 

6 

 الفصل الأول

 تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية

تعتبر عممية تحديد الإختصاص، بمثابة الوسيمة الضرورية التي تساعد الجيات 
القضائية سواء الإدارية أو العادية عمى الوقوؼ عمى درجة ومدى اختصاصيا بالنظر والفصؿ 

 .في المنازعات التي تكوف الأشخاص الإدارية العامة طرفا فييا

وتتـ عممية تحديد الإختصاص بالإستناد إلى معيار معيف، والذي يمكف مف الوصوؿ 
إلى اليدؼ المسطر، وىو تحديد طبيعة النزاع المطروح،و بموجبو تحديد الجية القضائية 

صاحبة الإختصاص، ونتيجة لذلؾ وضع المشرع الجزائري قاعدة قانونية إدارية شممت المعيار 
العضوي كأساس لتحديد اختصاص القضاء الإداري، ىذا ما نبينو مف خلاؿ ىذا الفصؿ حيث 

سنبيف في المبحث الأوؿ التكريس القانوني لممعيار العضوي ،ونبيف في المبحث الثاني 
 .تطبيقات قضائية لممعيار العضوي

 المبحث الأول

 التكريس القانوني لممعيار العضوي

إف معيار الإختصاص في الجزائر يمكف استنباطو بكؿ سيولة ووضوح بالرجوع إلى 
، ويظير لنا تكريس المشرع لممعيار العضوي وجعمو معيارا يتـ (1)أحكاـ وقواعد النظاـ القانوني

عمى أساسو توزيع الإختصاص بيف القضائييف الإداري والعادي ،مف خلاؿ قراءة في النصوص 
 .(2)القانونية التي تشكؿ الإطار القانوني العاـ لتحديد الإختصاص القضائي

                                                           

، الجزء الثاني، الطبعة السادسة، ديواف المطبوعات الجامعية، المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب، - (1)
 .09، ص 2013الجزائر، 

، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، (الإطار النظري لممنازعات الإدارية )المرجع في المنازعات الإدارية عمار بوضياؼ، - (2)
 .219، ص2013جسور لمنشر، الجزائر، 
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وىذا ما سنتناولو في ىذا المبحث حيث سنتناوؿ المعيار العضوي في قانوف الإجراءات 
مطمب )،و المعيار العضوي في قانوف مجمس الدولة (مطمب أوؿ)المدنية والإدارية

 (.مطمب ثالث)،والمعيار العضوي في قانوف المحاكـ الإدارية(ثاني

 .المعيار العضوي في قانون الإجراءات المدنية والإدارية: المطمب الأول

يقصد بالمعيار العضوي في مجاؿ تحديد اختصاص القضاء الإداري؛ التركيز عمى 
 (1).صفة الجية الإدارية صاحبة النشاط الإداري دوف الأخذ بعيف الإعتبار موضوع النزاع

وقد فضؿ المشرع الجزائري الإعتماد عميو كمعيار أساسي عند إصدار القانوف العضوي 
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، حيث اعتمد عمى المعيار العضوي 08-09

 .901، 801، 800لتحديد طبيعة النزاع، وذلؾ بموجب المواد 

 بأف المحاكـ 800حيث عرؼ المشرع اختصاص المحاكـ الإدارية في نص المادة 
الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، وتفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ 

للإستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف فييا الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات 
 .(2)العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

ومف خلاؿ قراءتنا ليذه المادة نجد أف المشرع نص عمى أف المحاكـ الإدارية ىي 
صاحبة الولاية العامة في المنازعات الإدارية، مما يعني أف كؿ المنازعات الإدارية تعرض 

 .عمييا أولا لتفصؿ فييا بحكـ ابتدائي، قابؿ للإستئناؼ وذلؾ أماـ مجمس الدولة

كذلؾ نلاحظ أف المشرع الجزائري متمسؾ بالمعيار العضوي في تحديد اختصاص 
المحاكـ الإدارية،حيث أنيا تفصؿ في القضايا التي تكوف طرفا فييا الدولة أو إحدى الولايات 

 .أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

                                                           

،الجزء الأوؿ،الطبعة الثانية، ديواف النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي، - (1)
 .98 ، ص 2005المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .263، ص 2009، دار ىومة لمنشر،الجزائر، الوجيز في شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةعبد الله مسعودي، - (2)
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 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية نجدىا تنص 801أما بالنسبة لممادة 
 : تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في"عمى

 :دعاوى إلغاء القرارات الصادرة عف-1

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، -  

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، -

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية، -

 .دعاوى القضاء الكامؿ- 2   

 (1)"القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة -3

نلاحظ مف خلاؿ نص ىذه المادة أف المشرع الجزائري قد جمع بيف اختصاصات الغرؼ 
الإدارية الجيوية والغرؼ الإدارية المحمية، وأحاليا إلى المحاكـ دوف أف يصنؼ ىذه الأخيرة 

 .إلى جيوية أو محمية، وبذلؾ يكوف ليا نفس الإختصاص النوعي عمى مستوى كؿ الوطف

وىنا أحسف المشرع لعدـ تمييز القرارات الصادرة عف الولاية بجية قضائية خاصة بيا 
 .(2)وىذا يحقؽ مبدأ ميـ وىو تقريب العدالة مف المواطف (كما كاف عميو الأمر)

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 801دائما وفي إطار التعميؽ عمى نص المادة 
نلاحظ بأف المشرع الجزائري قصر اختصاص المحاكـ الإدارية عمى الفصؿ في منازعات 

 .المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية المحمية دوف الوطنية

فماىي الجية القضائية المختصة بنظر الدعاوى المرفوعة ضد القرارات الصادرة عف 
ىذه الأخيرة، خاصة ومع العمـ أف النصوص التي تنظـ اختصاص مجمس الدولة طبقا لقانوف 

نجدىا لا تتضمف ىذه  (903 إلى 901ىي المواد مف ) 09- 08الإجراءات المدنية والإدارية 
                                                           

،جريدة رسمية 25/02/2008المؤرخ فيقانون الإجراءات المدنية و الإدارية،،المتضمف 09-08مف القانوف801المادة-(1)
 .23/04/2008،المؤرخة في 21عدد
، "09-08قواعد اختصاص القضاء الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية "ماجدة شييناز بودوح، - (2)

،العدد رقـ  - بسكرة-، المنتدى القانوني، دورية تصدر عف قسـ الكفاءة المينية لممحاماة بجامعة محمد خيضرمجمةالمفكر
 .240، ص 2009، أفريؿ، 06
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 فإف تمؾ الدعاوى 801/1الحالة، وعمى ما يبدو ىنا سوؼ يطبؽ مفيوـ المخالفة لنص المادة 
مف اختصاص مجمس الدولة ينظر فييا ابتدائيا نيائيا، لأف القضاء الإداري يتشكؿ مف المحاكـ 

الإدارية ومجمس الدولة، وما ليس مف اختصاص الأولى فيو مف اختصاص الثاني، إلا إذا 
نصت نصوص خاصة عمى خلاؼ ذلؾ، فكاف عمى المشرع أف يدمج صراحة ىذه الحالة 

 . لإزالة الإبياـ901ضمف المادة 

نلاحظ أيضا أف المشرع قد أضاؼ إلى اختصاص المحاكـ الإدارية الفصؿ في الدعاوى 
المتعمقة بقرارات المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية والمتمثمة في المديريات 
التابعة لموزارة، وتثار ىنا مجموعة مف الأسئمة، بما أف ىذه المديريات لا تتمتع بالشخصية 

المعنوية وبالتالي أىمية التقاضي، فيؿ يجب أف يكوف ليا ممثؿ أماـ القضاء؟ أـ نفيـ مف ىذا 
التعديؿ أنو أصبح لدييا أىمية تقاضي؟ أـ أف التعديؿ متعمؽ فقط بتمؾ المديريات التي ليا 

 (1).أىمية التقاضي بموجب قانوف خاص مثؿ مديرية الضرائب

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تحدد الأشخاص المؤىميف 828بالرجوع إلى المادة 
لتمثيؿ الييئات العمومية،ذكرت أف الوزير يمثؿ الدولة،و الوالي يمثؿ الولاية،والبمدية يمثميا 

لكنيا لـ تورد أف .رئيس المجمس الشعبي البمدي، والمؤسسة العمومية يمثميا ممثميا القانوني
المديريات التنفيذية يمثميا مديرىا، وىذا يعني أف المشرع لـ يمنح أىمية التقاضي لجميع 

 .المديريات،إلا إذا صدر نص خاص يمنحيا ذلؾ

، وتأسيسا عمى ماذكر بالعودة 801بالإضافة إلى الإشكالات التي ذكرت حوؿ المادة 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجدىا أشارت وبصريح النص كما رأينا 800لممادة 

لممؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية، واستبعدت المؤسسات الجديدة، كالمؤسسة العمومية 
ذات الطابع الثقافي والميني والمؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي فمـ ترد في 

ذا كاف البعض يميؿ إلى إجراء القياس عمى أساس أف ىذا النوع مف .800منطوؽ المادة  وا 
المؤسسات الجديدة قريب مف المؤسسات الإدارية بحكـ أنيا لا تبتغي ربحا مف خلاؿ نشاطيا 

، غير أنو وجب (2)وأف قراراتيا إدارية والعامميف فييا يخضعوف لمقانوف الأساسي لموظيفة العامة
                                                           

 .240نفس المرجع، ص -(1)
 .248عمار بوضياؼ،مرجع سابؽ،ص -(2)
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التنبيو أننا بصدد قواعد اختصاص نوعي وىي ذات علاقة بالنظاـ العاـ والمفروض أف تبيف 
 .بنص واضح ولا ينبغي أف تكوف مبيمة أو بيا فراغ بما يفسح المجاؿ للإجتياد

 المعيار العضوي في قانون مجمس الدولة: المطمب الثاني

يعتبر مجمس الدولة الييئة الوطنية العميا في النظاـ القضائي الإداري، فيو ىيئة مقومة 
لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، باعتباره مستشارا لمسمطة الإدارية المركزية إلى جانب دوره 

(1)الرئيسي القضائي
. 

ويقوـ الإختصاص القضائي لمجمس الدولة عمى أساس المعيار العضوي وىو محدد 
مجمس " عمى أف 01-98 مف القانوف العضوي 2بنوع معيف مف المنازعات، حيث تنص المادة 

يضمف ....الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية
(2 )...."توحيد الإجتياد القضائي الإداري في البلاد ويسير عمى احتراـ القوانيف

. 

 المعدؿ 26/07/2011 المؤرخ في 13- 11 مف القانوف  2وبالإستناد إلى المادة 
 إضافة إلى نص 9،10،11:  التي تضمنت تعديؿ المواد98/01والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، يتولى مجمس الدولة النظر ابتدائيا ونيائيا 901المادة 
في الطعوف الموجية ضد القرارات الصادرة عف السمطات المركزية، والييئات الوطنية العمومية 

 .والمنظمات المينية الوطنية، وىذا ما سنبينو بشيء مف التفصيؿ في ىذا المطمب

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات السمطات الإدارية المركزية:الفرع الأول 

ونقصد ىنا الدولة في مفيوميا الإداري الضيؽ وبعبارة أخرى الإدارة المركزية الموجودة عمى 
مستوى العاصمة، وتندرج ىنا رئاسة الجميورية ومصالحيا، مصالح الوزير الأوؿ، الإدارة 

 .المركزية لموزارات

 

                                                           

 .120، ص 2006، دار اليدى،الجزائر، ، التنظيم القضائي الجزائريدلاندة يوسؼ- (1)
،جريدة رسمية،عدد 30/05/1998،المؤرخ في المتضمن قانون مجمسالدولة، 98/01المادة الثانية مف القانوف - (2)

 .3/8/2011، المؤرخة في 43 ،جريدة رسمية ، عدد 13-11،المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي رقـ 37
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 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات رئاسة الجمهورية :أولا

تعتبر رئاسة الجميورية بمثابة الشخص الإداري العاـ، الذي يتولى السمطة في إصدار 
القرارات الإدارية التنظيمية، وعميو يمكف اعتبار منازعات رئاسة الجميورية تدخؿ في 

اختصاص مجمس الدولة كقاضي أوؿ و آخر درجة، بالنظر في المنازعات التي تكوف إحدى 
(1)إدارات رئاسة الجميورية أو الرئاسة بالمعنى العاـ طرفا فييا

. 

وتقوـ رئاسة الجميورية عمى مجموعة مف الييئات تتمثؿ في الأجيزة واليياكؿ الداخمية 
 المؤرخ 132- 94: طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ. (الأمانة العامة، المجاف، المديريات المختمفة)

، ومع ذلؾ يبقى منصب رئيس الجميورية أىـ عنصر في ىذه السمطة 29/05/1994في 
(2)الإدارية المركزية

. 

لقد خوؿ الدستور لرئيس الجميورية ممارسة السمطة التنظيمية، في المسائؿ غيرالمخصصة 
لمسمطة التشريعية ، فمرئيس الجميورية إصدار المراسيـ الرئاسية في إطار سمطتو التنظيمية، 

 .وعميو فإف المراسيـ الرئاسية ىي أعماؿ وقرارات إدارية قابمة لمطعف أماـ مجمس الدولة

ويستثنى مف ىذه القرارات ما يتصؿ بأعماؿ السيادة، والأوامر الصادرة عف رئيس 
(3)الجميورية

. 

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات الوزارة الأولى: ثانيا

إلى جانب مصالح وىيئات الوزارة الأولى التي تخوليا النصوص والأنظمة اتخاذ 
تمس التسيير والتنظيـ  (خاصة الأميف العاـ لمحكومة)تصرفات مف قبيؿ القرارات الإدارية 

ىناؾ الوزير الأوؿ وىو الرئيس الإداري الأعمى في جياز الحكومة، . الداخمي لتمؾ المصالح
حيث يعمؿ عمى تنفيذ برنامج رئيس الجميورية وينسؽ عمؿ الحكومة، ويسير عمى تنفيذ 

                                                           

، أطروحة دكتوراة دولة في القانوف، كمية الحقوؽ جامعة مولود "اختصاص القضاء الإداري في الجزائر"عمر بوجادي، -(1)
 .219، ص 20102011/،-تيزي وزو- معمري

 .257، ص 2009، دار العموـ ، الجزائر، الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، -(2)
 . 74، ص2012، دار ىومة  ، الجزائر،المنازعات الإداريةعبد القادر عدو، - (3)
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القوانيف والتنظيمات ويوقع المراسيـ التنفيذية، ويساعده في ذلؾ أعضاء الحكومة والأمانة العامة 
(1)إلخ......لمحكومة والمديريات التابعة لكؿ وزارة،

. 

 مف 85/3ولموزير أيضا سمطة تنظيمية عمى غرار رئيس الجميورية، تخوليا لو المادة 
الدستور، غير أنيا في الواقع مرتبطة ومحددة خلافا لمسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية 

 .المستقمة والواسعة (المراسيـ الرئاسية)

وتكوف المراسيـ التنفيذية الصادرة عف الوزير الأوؿ، قابمة لمطعف شأنيا شأف المراسيـ 
 .(2)الرئاسية وذلؾ أماـ مجمس الدولة، ليفصؿ فييا ابتدائيا ونيائيا

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات الوزارة: ثالثا

إذا كانت السمة البارزة لمدولة المعاصرة أف وظائفيا قد تعددت بصرؼ النظر عف 
طبيعة نظاميا السياسي والاقتصادي، فإف ىذا التعدد يفرض تقسيـ العمؿ بيف الييئات المركزية 

بتشكيؿ كؿ ىيئة ما يسمى بالوزارة، ويعيد إلييا القياـ بعمؿ إداري معيف تحدده القوانيف 
 (3)والتنظيمات

وتعتبر الوزارات أىـ الأقساـ الإدارية، لما تتميز بو مف تركيز السمطة، والوزارة لا تتمتع 
بالشخصية المعنوية لكف تستمد وجودىا مف الدولة، ويمثؿ عمؿ وزير في وزارتو الدولة 

ويتصرؼ باسميا ولحسابيا، لذا يتضح أف عدد الوزارات في زيادة مستمرة في جميع الدوؿ فيذا 
يحقؽ مبدأ المشاركة والتداوؿ عمى السمطة وكذا يمنح للأحزاب السياسية إمكانية المشاركة في 

(4)تسيير شؤوف الدولة
. 

كما تعد الوزارة كذلؾ أصدؽ صورة لمسمطة الإدارية المركزية، بحيث تختص بعمؿ 
. إداري بحت، وعمى رأسيا الوزير الذي يعد الموظؼ الأعمى رتبة في اليرـ التسمسمي الإداري

                                                           

 .167، ص 2011، الجزء الأوؿ، مطبعة  سخري، الجزائر، القانون الإداريمزياني فريدة، - (1)
 .138، ص 2004، دار العموـ ، الجزائر، (مجمس الدولة)القضاء الإداري محمد الصغير بعمي، - (2)
 .207، ص 2007، الطبعة الثانية، جسور لمنشر، الجزائر، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ،- (3)
 .172مزياني فريدة،مرجع سابؽ، ص - 4)
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، حيث يقوـ الوزير في النظاـ الإداري الجزائري باعتباره الرئيس الأعمى في جياز (1)لموزارة
الوزارة بإصدار قرارات وزارية تتمتع بخصائص القرار الإداري، تخضع لرقابة القضاء الإداري 
بالطعف فييا أماـ مجمس الدولة ،ما لـ تكف مف قبيؿ التعميمات أو المنشورات،نظرا لعدـ توفر 

 .خصائص القرار الإداري فييا

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات الهيئات العمومية الوطنية: الفرع الثاني

 منو، 9وردت ىذه التسمية في القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة في المادة 
وتتسع ىذه التسمية لتشمؿ العديد مف الييئات العامة ذات الإختصاص الوطني، أي غير 

محصور بنطاؽ جغرافي معيف، كما ىو حاؿ المجمس الدستوري والمجمس الإسلامي الأعمى 
 .(2)وغيرىما

البعض مف ىذه الييئات يتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، والبعض منيا 
يفتقد ليذه الشخصية، ومف بيف ىذه الييئات التي تكوف منازعاتيا إدارية ما يعرؼ بالسمطات 

 .الإدارية المستقمة

و السمطات الإدارية المستقمة ىي ىيئات لا تتمتع بالشخصية المعنوية، تمارس 
صلاحيات ىي مف صميـ عمؿ السمطة المركزية بحرية كاممة، حيث لا تخضع لأي سمطة 

 :سممية أو وصائية، ومف بيف ىذه السمطات

حيث مف صلاحياتو إصدار أنظمة تخص شروط اعتماد : مجمس النقد والقرض: أولا
البنوؾ ،والمؤسسات المالية، والترخيص عف طريؽ قرارات فردية بإنشاء البنوؾ والمؤسسات 

 11- 03 مف الأمر 62المالية الجزائرية والأجنبية، الترخيص بفتح مكاتب البنوؾ المادة 
المتعمؽ بالنقد والقرض المعدؿ والمتمـ، وتخضع القرارات الصادرة في ىذا الشأف لمطعف أماـ 

 .(3) منو65. مجمس الدولة

                                                           

 .73، ص 2010، الجزءالأوؿ، دار اليدى، الجزائر، (التنظيم الإداري)مدخل لمقانون الإداري علاء الديف عشي، - (1)
 .61، ص 2011، دار ىومة ، الجزائر، (تنظيم عمل واختصاص)الوجيز في القضاء الإداري بوحميدة عطا الله، - (2)
 .75عبد القادر عدو،مرجع سابؽ،ص-(3)
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 حيث تختص عمى وجو الخصوص بتوقيع الجزاءات التأديبية في حالة :المجنة المصرفية: ثانيا
إخلاؿ البنوؾ، والمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا، وتخضع 

 . منو107قراراتيا لمطعف بالإبطاؿ أماـ مجمس الدولة ـ 

وليا صلاحية اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة : لجنة تنظيم عمل البورصة: ثالثا
وقراراتيا المتعمقة برفض الإعتماد أو تحديد مجالو، قابمة لمطعف فييا بدعوى تجاوز السمطة 

 .أماـ مجمس الدولة في أجؿ شير واحد بتاريخ تبميغ قرار المجنة

 10- 93 المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التشريعي رقـ 04- 03 مف القانوف رقـ 6المادة )
 (المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة

وىي سمطة إدارة مستقمة مف : الوكالة الوطنية الجيولوجية والمراقبة المنجمية: رابعا
صلاحياتيا تسميـ رخص إنجاز المنشآت الجيولوجية، مراقبة استغلاؿ المناجـ، ويمكف الطعف 

 مف 48ـ .  يوما مف تاريخ تبميغ القرار30في قرارات الوكالة أماـ مجمس الدولة في أجؿ 
 .(1) المتضمف قانوف المناجـ10- 01القانوف رقـ 

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات المنظمات المهنيةالوطنية: الفرع الثالث

الأصؿ أف المنظمات المينية عبارة عف تجمعات أشخاص مكمفة بتنظيـ مينة معينة 
وليست جيات إدارية كالوزارة، أو الولاية، أو البمدية، أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة 
الإدارية، ويدخؿ تحت ىذا الصنؼ منظمة المحاميف، والغرفة الوطنية لمموثقيف، والغرفة 
الوطنية لممحضريف القضائييف وغيرىا، وعمى الرغـ مف عدـ تمتع القرارات الصادرة عف 

المنظمات المينية بجميع خصائص القرار الإداري إلا أنيا تعد مف قبيؿ القرارات الإدارية، فيي 
 .(2)بذلؾ تخضع لرقابة القضاء الإداري

 المتعمؽ بتنظيـ مينة المحاماة 1991 جانفي 08 المؤرخ في 04- 91فبالعودة لمقانوف 
 ، نجد المادة الأولى منو عرفت صراحة مينة 1991 لسنة 2والمنشور في الجريدة الرسمية رقـ 

                                                           

 .76نفس المرجع، ص -(1)
 .34مسعود شييوب،مرجع سابؽ، ص، -(2)
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المحاماة عمى أنيا مينة حرة ومستقمة، فالمحامي ليس عوف مف أعواف الدولة، بؿ 
وعند دراسة مجموع الأحكاـ التأديبية الواردة في ىذا القانوف . يمارس ميمة الدفاع بصفة مستقمة

 يتبيف أف القرار التأديبي الصادر عف المجمس الجيوي قابؿ لمطعف أماـ المجنة 91-04
الوطنية المشكمة مف محاميف يختارىـ مجمس الإتحاد وقضاة تابعيف لممحكمة العميا يكمفوف ليذا 
الغرض ، مف قبؿ وزير العدؿ، وتمتزـ المجنة قانونا بتبميغ قرارىا لممحامي المعني والذي يجوز 

 .64لو الطعف أماـ مجمس الدولة طبقا لممادة 

 فالمشرع اعترؼ بالطابع الإداري لممنازعة المتعمقة بالمادة التأديبية بمينة المحامي، 
لأنو قدر أف الأمر يتعمؽ بمرفؽ ذو طابع ميني مف جية، وقرار شبيو بالقرار الإداري مف جية 

 .أخرى لذا أخضعو لاختصاص مجمس الدولة معتبرا المنازعة إدارية

 منو 3 الذي يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ حيث جاءت المادة 02- 06كذلؾ القانوف 
صريحة بأف الموثؽ ضابط عمومي مكمؼ مف قبؿ السمطة العامة لتولي تحرير العقود، وبينت 
أحكاـ ىذا القانوف سائر الجوانب المتعمقة بتأديب الموثؽ والسمطة المختصة بذلؾ، وأجازت 

 منو، الطعف في قرار المجمس الجيوي أماـ الغرفة الوطنية، وتبمغ المجنة الوطنية 63المادة 
 (1).قرارىا لمموثؽ، يجوز لو الطعف في قرار المجنة الوطنية أماـ مجمس الدولة

وىنا يتبيف لنا أف ىذه المنظمات بالرغـ مف عدـ تمتع قراراتيا الصادرة، بجميع 
 9خصائص القرار الإداري، إلا أنيا تخضع لرقابة القضاء الإداري، وىو ما تذىب إليو المادة 

 . المعدؿ و المتمـ01- 98مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة  

 

 

 

 

 

____________________________________________________________________ 

 .260مرجع سابؽ،ص(الإطار النظري لممنازعات الإدارية)المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياؼ،–( 1)
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 .المعيار العضوي في قانون المحاكم الإدارية: المطمب الثالث

 ،غير أف المشرع لـ يورد في 02-98إف القانوف المنظـ لممحاكـ الإدارية ىو القانوف 
ىذا القانونمعياريقوـ عميو الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية، يكوف مميزا لممنازعات 
: 2الإدارية عف العادية، وأحاؿ ىذا الأمر إلى قانوف الإجراءات المدنية، حيث جاء في المادة 

وعمى ذلؾ ". تخضع الإجراءات المطبقة أماـ المحاكـ الإدارية لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية"
يبقى المعيار العضوي ىو المطبؽ عمى المنازعات الإدارية، وتكوف المحاكـ الإدارية مختصة 
كمما كانت الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 

 .طرفا فييا

وعميو فإف الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية يقوـ عمى أساس معيار عضوي 
 كما ىو وارد في (1)يستند إلى وجود أحد أشخاص القانوف العاـ السابؽ ذكرىا طرفا في النزاع

، وباعتبار أف 09-08 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 801 وكذا المادة 800المادة 
 منو وىي 7 أحاؿ إلى تطبيؽ نصوص قانوف الإجراءات المدنية المادة 98/02القانوف 

، فما عمينا إلا تحديد وتوضيح الإختصاص 801، 800نفسالأشخاص الواردة في المادة 
 :القضائي لمنازعات الجيات الإدارية التي أشارت إلييا المواد السالفة الذكر، وسنوردىا كما يمي

 :الإختصاص القضائي بمنازعات الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة بالولاية:  الفرع الأول

الولاية ىي جماعة إقميمية متمتعة بالشخصية المعنوية، وتشكؿ كذلؾ مقاطعة إدارية 
:  أنيا07-12وقد عرفتيا المادة الأولى مف القانوف رقـ . لمدولة وتحدث بموجب قانوف

الجماعة الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وىي أيضا الدائرة "
 .(2)...."الإدارية غير الممركزة لمدولة

 :ويقصد بالولاية مختمؼ الييئات والأجيزة القائمة بالتنظيـ الولائي المتمثمة في

                                                           

،جامعة محمد مجمة المفكر،"تطور الإختصاص القضائي لممحاكم الإدارية في القانون الجزائري"عبد الحميـ بف مشري ،-(1)
 .161،ص2009،أفريؿ،04،العدد رقـ-بسكرة-خيضر

،المؤرخة 12،جريدة رسمية ،عدد 21/02/2012المؤرخ في قانون الولاية،،المتضمف 07-12المادة الأولى مف القانوف -(2)
 .29/02/2012في 
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 :جهاز المداولة: أولا

المتمثؿ في المجمس الشعبي الولائي الذي يمثؿ الإدارة الرئيسية بالولاية ويعد الأسموب 
الأمثؿ لمقيادة الجماعية، وىو المعبر الرئيسي عمى مطالب السكاف وينتخب أعضاءه مف بيف 

سكاف الولاية وىذا تحقيقا وتجسيدا لمبدأ اللامركزية، كما يعد الرابط بيف الأجيزة الإدارية 
 .(1)لمولاية، وبيف سكاف الولاية

ويشمؿ جياز المداولة ىيئات رئيس المجمس الشعبي الولائي، الذي تناولو قانوف الولاية 
 .72 إلى 58بالتفصيؿ في المواد مف 

 :جهاز التنفيذ: ثانيا

المتمثؿ في الوالي وىو الرئيس الإداري الأعمى في الولاية وىو الرابط بينيا وبيف السمطة 
 .(2)المركزية، باعتباره مفوض الحكومة

بالإضافة إلى الصلاحيات السياسية التي يقوـ بيا الوالي، فيو يقوـ كذلؾ بصلاحيات 
إدارية، حيث يمثؿ الوالي السمطة الإدارية في الولاية ويسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات 
وتنفيذ قرارات الحكومة والتعميمات التي يتمقاىا مف مختمؼ الوزراء، ويقوـ بالتنسيؽ ويراقب 

عمؿ مصالح الدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في إقميـ الولاية ،باستثناء بعض 
القطاعات لأنيا تخضع لمسمطة المركزية، وتحكميا قواعد واحدة عمى المستوى الوطني لأف 

 .(3)نشاطيا يتعدى إقميـ الولاية

 مف 127ويوضع تحت سمطة الوالي مجموعة مف اليياكؿ والأجيزة حيث تنص المادة 
 .(4)...."تتوفر الولاية عمى إدارة توضع تحت سمطة الوالي: " عمى أنو07-12القانوف 

                                                           

 .93علاء الديف عشي ،مرجع سابؽ، ص-(1)
 .229، مرجع سابؽ، ص، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ، -(2)
 .202 مرجع سابؽ، ص ،مزياني فريدة-(3)
 .،مرجع سابؽالمتضمن قانون الولاية،07-12،مف القانوف 127المادة-(4)
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 23/07/1994 المؤرخ في 215-94وقد نص عمى ىذه اليياكؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
مجمس الولاية الذي يضـ مجموع مسؤولي ومديري المصالح المحمية لموزارات : والمتمثمة في

الأمانة العامة، المفتشية العامة، الديواف، : الموجودة بالولاية إضافة إلى الأجيزة الداخمية لمولاية
 .(1)وكذا الدوائر

وتعد الدائرة مصمحة إدارية تابعة لمولاية وليس ليا شخصية معنوية، فيي ىيكؿ تابع 
لمولاية، وتعد جياز تابع لموالي، ومف ثـ فالقرارات الصادرة عف الدائرة، ىي مف زاوية القانوف 
صادرة عف الولاية وبالتالي فالدعوى التي ترفع ضد الدائرة وجب رفعيا ضد الولاية، أي لا 
يجوز مقاضاة رئيس الدائرة بصفة مستقمة كونو مثلا امتنع عف تسميـ جواز سفر، بؿ ينبغي 

 .(2)مقاضاة الوالي

وفي جميع الأحواؿ فإف الوالي ىو ممثؿ الولاية أماـ القضاء، أي المحكمة الإدارية 
 . مف قانوف الولاية106المختصة إقميميا، وذلؾ بموجب المادة 

 :المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية: ثالثا

ىي تمؾ الأجيزة الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية رغـ تمتع مجموعة منيا 
ببعض السمطات، والخاضعة لمسمطة الرئاسية لموزير، بالرغـ مف تواجدىا خارج الييكؿ المركزي 

 .لموزارة، مثؿ مديرية التربية، أو مديرية الفلاحة، أو مديرية الجمارؾ

 لقد كاف النظاـ القانوني ليذه المديريات قبؿ صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 
ونظرا لتزايد الدعاوى المرفوعة ضد . (3) يثير نقاشا وجدلا فقييا حوؿ تكييفيا09-08رقـ 

مصالح الدولة غير الممركزة سواء مف قبؿ الموظفيف العامميف في ىذه التنظيمات الإدارية، أو 
مف خارجيا فإف المشرع قد أخضع ىذه المصالح لمرقابة القضائية، بالرغـ مف أنيا لا تتمتع 

 مف قانوف 801بالشخصية المعنوية، وذلؾ بإخضاعيا إلى رقابة المحاكـ الإدارية المادة 
 .الإجراءات المدنية والإدارية

                                                           

 .94علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص،-(1)
 .270، مرجع سابؽ، ص، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ، -(2)
 .263، مرجع سابؽ ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، -(3)
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 :تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات البمدية والمصالح الإدارية لمبمدية: الفرع الثاني

البمدية ىي الدرجة الأولى مف درجات الإدارة المحمية، وقد عرفيا المشرع بموجب المادة 
"  المتعمؽ بقانوف البمدية بأنيا 2011 جويمية 22 المؤرخ في 10-11الأولى مف القانوف 

الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة الماليةالمستقمة وتحدث 
 .(1)"بموجب قانوف

البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية ومكاف لممارسة "أما المادة الثانية نصت عمى 
 (2)".المواطنة، وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية

والمقصود بالبمدية في تحديد الإختصاص القضائي ىي البمدية بجميع ىيئاتيا سواء 
 .10-11 مف قانوف البمدية 15كانت أجيزة لممداولة أو لمتنفيذ وىذا ما نصت عميو المادة 

ويتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي، ويتمثؿ الإطار القانوني : جهاز المداولة: أولا
 .61- 16 في المواد 10-11لممجمس الشعبي البمدي في القانوف 

-11يتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي تناولو قانوف :  جهاز التنفيذ:ثانيا
 .99-62 في مواده مف 10

ومف ثـ فالطعوف الموجية ضد القرارات الصادرة عف ىيئات البمدية، تخضع لاختصاص 
المحاكـ الإدارية، وتمثيؿ البمدية أماـ القضاء يكوف مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي 

 . مف قانوف البمدية82البمدي المادة 

 

 
______________________________________________ 

،المؤرخة في 37،جريدة رسمية ،عدد 22/7/2011المؤرخ في المتضمن قانون البمدية،،10-11المادة الأولى مف القانوف-(1)
3/7/2011. 

 .المادة الثانية ،نفس المرجع- (2)
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 المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية: ثالثا

نظرا لتعدد مظاىر تدخؿ البمدية في مختمؼ المجالات والمياديف، فقد ترتب عف ذلؾ 
دارة المرافؽ العامة بما ينسجـ مع الظروؼ التي  تنوع وتعدد طرؽ وكيفيات وأساليب تسيير وا 

  عمى ما يأتي 10-11 مف القانوف 150تحيط بمجاؿ تدخؿ الإدارة، وبيذا الصدد تنص المادة 

 يكيؼ عدد وحجـ المصالح حسب إمكانيات ووسائؿ احتياجات كؿ بمدية، ويمكف تسيير ىذه "

المصالح مباشرة في شكؿ استغلاؿ مباشر في شكؿ مؤسسة عمومية بمدية عف طريؽ الإمتياز 
 . (1)"أو التفويض

 :وعميو يمكف رد طرؽ تسيير المرافؽ العامة في التشريع الجزائري إلى

 .10-11مف القانوف (156، 151المادتيف ) طرؽ عامة وتتمثؿ في الاستغلاؿ المباشر 

 يتضح أنو يمكف لمبمدية 22/07/2011 المؤرخ 10- 11وبالإستناد إلى القانوف البمدي 
أف تحدث مرافؽ ومصالح إدارية في إطار مياديف مختمفة منيا الإثارة العمومية، النقؿ 

 .الجماعي، المساحات الخضراء

وبالرغـ مف عدـ تمتع المصالح الإدارية البمدية بالشخصية المعنوية، إلا أف قانوف 
 منو خوؿ ليا حؽ التقاضي أماـ 801 وبموجب المادة 09-08الإجراءات المدنية والإدارية 

 .(2)المحاكـ الإدارية

 

 

 

                                                           

 .،مرجع سابؽالمتضمن قانون البمدية 10-11قانوف رقـ 150المادة -(1)
 .265، مرجع سابؽ ،ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، -(2)



 تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية       :                الفصل الأول

 

 

21 

 :تحديد الإختصاص القضائي بمنازعاتالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية:الفرع الثالث

لقد تعددت التعاريؼ التي حاولت تحديد مفيوـ المؤسسة العامة كشخص إداري عاـ، 
منظمة تمارس لونا أو ألوانا مف النشاط : " مف ىذه التعاريؼ، تعريؼ الأستاذ محمد عمي شتا

الاقتصادي وليا شخصية معنوية، تممكيا الدولة، وتديرىا بأسموب الجياز الحكومي لتحقيؽ 
 ".منفعة عامة

تنظيـ إداري يقوـ بإدارة أمواؿ الدولة بصورة غير : "ويعرفيا الأستاذ رياض عيسى بأنيا
 .(1)"مباشرة وفقا للأىداؼ التي يحددىا التنظيـ القانوني وذلؾ تحت رقابة الدولة

وعميو فالمؤسسات العامة ىي طريقة مف الطرؽ التي تدار بيا المرافؽ العامة وىي عبارة 
عف مرافؽ تتمتع بالشخصية المعنوية لكي تستقؿ عف السمطة الإدارية في إدارتيا، و ىذا 
الإستقلاؿ يجعؿ مف المؤسسة العامة مرفقا يدار بطريقة اللامركزية، وعميو وخلافا لطريقة 

الإستغلاؿ المباشر، فإف طريقة المؤسسة العامة تقتضي منح المرفؽ العاـ الإستقلاؿ القانوني 
مف خلاؿ إضفاء الشخصية المعنوية عميو، وتيدؼ ىذه الطريقة إلى حسف إدارة المرافؽ العامة 

 .(2)ذات الأىمية، وتخفيؼ عبء تسييرىا ومتابعتيا عف الجية الإدارية التي تنشئيا

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بصفة دقيقة 800وفي ىذا الصدد ذكرت المادة 
نوع المؤسسة العمومية التي يعود الفصؿ في نزاعاتيا إلى المحاكـ الإدارية ويتعمؽ الأمر 

بالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، وبالتالي استبعاد المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
 .الصناعية، والتجارية، والإقتصادية التي يؤوؿ الإختصاص فييا إلى المحاكـ العادية

 

 

 المبحث الثاني

                                                           

 .25مرجع سابؽ، ص ، عمر بوجادي-(1)
 .267، مرجع سابؽ ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، -(2)
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  تطبيقات قضائية لممعيار العضوي

إف القضاء الإداري في الجزائر نظرا لمسمكو التطبيقي اتبع ما قرره المشرع مف أحكاـ فيما تعمؽ 
بتحديد اختصاص القضاء الإداري، فكرس المعيار العضوي بدوره عند فصمو في الدعاوى 
الإدارية المرفوعة إليو ونتناوؿ في ىذا المبحث تطبيقات مجمس الدولة لممعيار العضوي 

 .(مطمب ثاني)،و تطبيقات المحاكـ الإدارية لممعيار العضوي  (مطمب أوؿ)

 تطبيقات مجمس الدولة لممعيار العضوي:المطمب الأول

بالرجوع إلى الإجتيادات القضائية لمجمس الدولة، نجده قد طبؽ المعيار العضوي المكرس 
 :تشريعا، في العديد مف القرارات، نورد منيا مايمي

 : القرار الأول

2001-01-22قرار مجمس الدولة الصادر في 
(1). 

 .ضد الوكالة العقارية مابيف البمديات (أ-ب)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

، 1998-12-06بمقتضى عريضة سجمت لدى كتابة الضبط لمجمس الدولة في 
بواسطة محاميو قرار صادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء تيزي  (أ-ت)استأنؼ السيد 
، القاضي برفع دعواه لعدـ التأسيس حيث يعرض المستأنؼ أنو 1997-01-06وزو، بتاريخ 

 جويمية، ودفع مبمغا كتسبيؽ مقابؿ وصؿ 5 مف تجزئة 12استفاد مف قطعة أرض تحمؿ رقـ 
يثبت ذلؾ، وأنو فوجئ بما أخطرتو الوكالة العقارية ما بيف البمديات بأنيا تمقت إرسالية مف 

بمدية تيزي غنيؼ تخطرىا بوقؼ كؿ الإجراءات المتعمقة بالقطعة والتي سبؽ وأف استفاد بيا، 
وبعد فشمو في المحاولات اليادفة إلى تسوية النزاع بطرؽ إدارية، قاـ برفع دعوى ممتمسا إلزاـ 
الوكالة العقارية بإتمامإجراءاتنقؿ ممكية القطعة، وىي الدعوى التي أسفرت عمى صدور القرار 

                                                           

 .291،ص2005،الجزء الثاني،دار ىومة،الجزائر،المنتقى في قضاء مجمس الدولةلحسف بف الشيخ آث ممويا،-(1)
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محؿ الإستئناؼ، وأف القرار جاء متناقضا في أسبابو، بينما صرح بأف البمدية لـ تعد تتصرؼ 
 .14/08/1995في القطعة بعد صدور القرار الولائي المؤرخ في 

ومف جية أخرى رفض الدعوى لكونيا غير مؤسسة، وقد ورد في القرار المحاؿ أف حضر 
 . وىذا لا أساس لو1995-08-14المداولة ثـ إلغاؤه بموجب القرار الولائي 

ف المحضر الممغى ىو محضر آخر استفاد بموجبو أشخاص آخروف بقطع أخرى، وأف   وا 
المستأنؼ قدـ لمنقاش وصلا يثبت إيداعو لدى الوكالة العقارية مبمغا ماليا خالصا، دوف أف 
بطاؿ القرار  يتصدى المجمس المناقشة تمؾ الوثيقة وبيذه الأسباب يمتمس المستأنؼ نقض وا 

حالة الأطراؼ إلى نفس المجمس مشكلا تشكيمة أخرى  .المطعوف فيو وا 

وحيث أف الوكالة العقارية ما بيف البمديات و المجمس الشعبي البمدي لبمدية تيزي غنيؼ، لـ 
-18يقدما جوابارغـ اتصاليما بالتبميغ بالإستئناؼ حسب الإشعاريف بالإستلاـ المؤرخيف في 

 مف قانوف الإجراءات المدنية يعتبر 245 والموقع عمييما، وعملا بنص المادة 02-1999
 .وعميو.القرار الحالي حضوريا نحوىما

 :في الشكل

حيث أف الإستئناؼ مستوؼ للأوضاع القانونية، إذ لا يوجد بالممؼ مايثبت تبميغ القرار  -
 .محؿ الإستئناؼ

 :فيالموضوع

حيث أف المستأنؼ رافع دعوى الوكالة العقارية مابيف البمديات بذراع الميزاف ممتمسا 
 وحيث أف الدعوى 1995إلزاميابإتمامإجراءات نقؿ ممكية القطعة التي استفاد منيا خلاؿ سنة 

 مف قانوف 7كما جاء بيا المستأنؼ لا تخضع لاختصاص القاضي الإداري طبقا لممادة 
 (1).الإجراءات المدنية والإدارية

______________________________________________________________________________________________________ 

 .294 293نفس المرجع،ص ص،-(1)
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 الذي ينظـ 1990-12 المؤرخ في 90/405حيث أنو حسب المرسوـ التنفيذي رقـ 
الوكالات العقارية المحمية تعتبر ىذه الأخيرة مؤسسات ليس ليا طابع إداري وأنيا تخضع 

 .لمقضاء العادي في تصرفاتيا

وعميو يتعيف إلغاء القرار الصادر المستأنؼ فيما فصؿ في النزاع القائـ والخارج عف  -
 .اختصاصو نظرا لطبيعة الوكالة، والتصريح بعدـ اختصاص القاضي الإداري

 :ليذه الأسباب يقضي مجمس الدولة

 قبوؿ الإستئناؼ شكلا:في الشكل

 في الموضوع

 .إلغاء القرار المستأنؼ -

 التصريح بعدـ الإختصاص النوعي لمقاضي الإداري -

 :ملاحظات

صرح مجمس الدولة بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة بيف المستأنؼ 
ويتمثؿ في أف الدعوى : والوكالة العقارية مابيف البمديات، ولقد أسس قضاءه عمى سبب (ب،أ)

 مف قانوف الإجراءات المدنية، مع 7لا تخضع لإختصاص القاضي الإداري طبقا لنص المادة 
الإشارة بأف موضوع الدعوى يتمثؿ في طمب المدعي بإلزاـ الوكالة العقارية ما بيف البمديات 

بذراع الميزاف بإتماـ إجراءات نقؿ الممكية بشأف القطعة الأرضية التي استفاد منيا خلاؿ سنة 
 المنظـ لموكالات العقارية المحمية، اعتبر تمؾ 90/405،وأف المرسوـ التنفيذي رقـ1995

الوكالات مؤسسات ليس ليا الطابع الإداري، وأنيا تخضع لمقضاء العادي في منازعاتيا، 
وبالرجوع إلى المرسوـ أعلاه نجد أف الوكالات العقارية المحمية تعتبر بمثابة مؤسسات مف 

 (1).إنشاء المجالس الشعبية البمدية والولائية

__________________________________ 

 .295لحسف بف الشيخ آث ممويا،مرجع سابؽ،ص - (1)
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 نجد أف ىذه الوكالات تخضع لمقانوف 90/405بالإطلاع عمى المرسوـ التنفيذي رقـ 
الخاص، وفي منازعاتيا مع الغير تخضع الإختصاص القضاء العادي، لأف ىذه الوكالات 

العقارية ما بيف البمديات ىي مؤسسات ذات طابع تجاري، ولا يختص القاضي الإداري بالفصؿ 
نما يكوف الإختصاص لممحاكـ العادية، لأف المادة   مف 7في النزاعات التي تكوف طرفا فييا، وا 

قانوف الإجراءات المدنية أوجبت أف تكوف المؤسسة العمومية ذات طابع إداري ليكوف القضاء 
 .الإداري مختصا لمفصؿ في منازعاتيا

 :القرار الثاني

11/02/2002مجمس الدولة في 
(1) 

 .ومف معو (غ، خ)لبمدية سيدي معروؼ ضد  (ب- ش- ـ)قضية 

  الوقائع والإجراءات

حيث أف ـ، ش، ب لبمدية سيدي معروؼ ولاية جيجؿ رفع دعوى أماـ مجمس قضاء جيجؿ  -
 و 01/08/1992الغرفة الإدارية مف أجؿ إبطاؿ عقد الشيرة والبيع المؤرخيف عمى التوالي في 

، حيث أف المجمس قضى بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا عمى أساس أف العريضة 28/03/1995
 مف 85الإفتتاحية لمدعوى لـ تشير لدى المحافظة العقارية حسب ما ىو منصوص في المادة 

 .25/3/1976 المؤرخ في 63-76المرسوـ الرئاسي رقـ 

لزاـ  - حيث أف المستأنؼ يمتمس إلغاء القرار المستأنؼ ومف جديد إبطاؿ عقد الشيرة والبيع وا 
 .المستأنؼ عمييـ التخمي 

حيث تدعيما لإستئنافو دفع المستأنؼ أف العريضة الإفتتاحية، تـ إشيارىا بالمحافظة العقارية  -
، فعلا بالرجوع إلى أوراؽ ممؼ الدعوى تبيف أف العريضة الإفتتاحية 28/09/1999بتاريخ 

 حسب الختـ والتوقيع 28/09/1999لمدعوى تـ إشيارىا بالمحافظة العقارية بالميمية بتاريخ 

                                                           

،نقلا عف سايس 97،ص1،العدد2002،مجمة مجمس الدولة،31/5/1999،صادر عف مجمس الدولة،في159719قرار رقـ-(1)
الجزء الثاني،الطبعة الأولى،منشورات الإجتهاد الجزائري في القضاء الإداري،قرارات المحكمة العميا،قرارات مجمس الدولة،جماؿ،

 .826،ص 2013كميؾ،الجزائر،
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عمى نسخة عريضة افتتاح الدعوى ،ومف ثـ فإف القرار المستأنؼ غير صائب لما قضى بعدـ 
 .قبوؿ الدعوى شكلا مما يتعيف إلغاؤه

حيث أنو قبؿ التطرؽ إلى الموضوع يتضح أف المجمس الشعبي البمدي لبمدية سيدي معروؼ  -
 1/8/1992رفع الدعوى الحالية مف أجؿ إبطاؿ عقدي الشيرة والبيع المؤرخيف عمى التوالي في 

 .، حيث أف ىذيف العقديف محرريف مف طرؼ موثؽ1995-8-25و

حيث أف الوثيقتيف المطموب إلغاؤىما لا تصدراف عف سمطة إدارية ولا تشكلاف قرارا أو عقدا  -
إداريا، وبالتالي فإف القضاء الإداري غير مختص لمفصؿ في الطعف المرفوع وليذه الأسباب 

 .يقضي مجمس الدولة

  قبوؿ الاستئناؼ شكلا:في الشكل

 إلغاء القرار المستأنؼ الصادر عف مجمس قضاء جيجؿ الغرفة الإدارية بتاريخ :في الموضوع
 .(1) والقضاء مف جديد بعدـ الإختصاص النوعي26/02/2000

 الملاحظات

قضى مجمس الدولة بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة بصدد إبطاؿ عقدي 
الشيرة والبيع ،وقد أسس مجمس الدولة قضاؤه عمى سبب ويتمثؿ في أف الوثيقة المراد إلغاؤىا 

 مف 9لا تصدر عف سمطة إدارية ولا تشكؿ قرار أو عقد إداري، حيث أنو وبالرجوع إلى المادة 
98/01القانوف العضوي 

 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة، نجدىا تنص، أف مجمس (2)
الدولة يختص بالفصؿ في الطعوف المرفوعة ضد القرارات الإدارية، وا لقرار الإداري ىو عمؿ 
قانوني انفرادي يصدر بإرادة إحدى السمطات الإدارية في الدولة ويحدث آثار قانونية بإنشاء 

 .مركز قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني قائـ 

____________________________________ 

 .826نفس المرجع،ص - (1)

 .مرجع سابؽقانون مجمس الدولة،،المتضمف 01-98 مف القانوف 9المادة -(2)
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محؿ الطعف يختمفاف مف حيث  (عقد البيع والشيرة)في حيف أف العقديف التوثيقييف 
الطبيعة القانونية عف القرار الإداري، فالعقد التوثيقي لا يعدو أف يكوف توافؽ إرادتيف، بإيجاب 
وقبوؿ لإنشاء التزامات تعاقدية تقوـ عمى التراضي بيف طرفيف وحتى لو كاف أطراؼ ىذا العقد 

 .شخص عاـ فيكوف مجرد مف امتيازات السمطة العامة

لذلؾ فنحف نؤيد قرار مجمس الدولة بالدفع بعدـ الإختصاص النوعي، وأف ىذه القضايا يؤوؿ 
 .الفصؿ فييا لمقضاء العادي

:   القرارالثالث

05/11/2002قرار مجمس الدولة الصادر في 
(1). 

 .ضد المدير العاـ لمؤسسة التسيير السياحي (ز، ش)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

 مف جديد بالحكـ 25/09/1999حيث أف الإستئناؼ استيدؼ إلغاء القرار الصادر في  -
لممستأنؼ بمجموع مبالغ ناتجة عف الفوائد القانونية ،و تجديد الأسعار التي حفظت لممستأنؼ  

 .21/02/1998بمقتضى قرار صادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة بتاريخ 

 قد نصت 1988 جانفي 12 المؤرخ في 89/05 مف القانوف رقـ 59ولكف حيث أف المادة  -
عمى أف المؤسسات العمومية الإقتصادية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

 المتعمؽ 1967 جواف 17 المؤرخ في 67/90والتجاري، لا تخضع لمقتضيات الأمر
 .بالصفقات العمومية

 . حيث أنو كاف عمى قضاة الدرجة الأولى التصريح بعدـ اختصاصيـ النوعي -

 : قرر مجمس الدولة

                                                           

،نقلا عف 109،ص3،العدد2003،مجمة مجمس الدولة،5/11/2002،صادر عف مجمس الدولة،في 3889قرار رقـ -  (1)
 .1014سايس جماؿ،مرجع سابؽ،ص
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  قبوؿ الاستئناؼ شكلا:في الشكل

 إلغاء القرار المستأنؼ الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة في :في الموضوع
، والتصدي مف جديد بالتصريح بعدـ اختصاص القضاء الإداري لمفصؿ في 25/09/1999

 .النزاع الحالي

 :الملاحظات

قضى مجمس الدولة بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة لإلغاء قرار متعمؽ 
 .بمجموع مبالغ ناتجة عف الفوائد القانونية وتحديد الأسعار الخاصة بالمستأنؼ

ولقد أسس مجمس الدولة قضاءه عمى سبب يتمثؿ في أف القرار محؿ الإستئناؼ صادر عف 
مؤسسة عمومية اقتصادية، وبالرجوع إلى المواد التي تنظـ اختصاص مجمس الدولة نجد أف 

مجمس الدولة يختص بالفصؿ في استئنافالأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية، وبالرجوع إلى 
 مف قانوف الإجراءات المدنية نجد أف الغرؼ الإدارية تختص بالفصؿ في القرارات 7المادة 

 .الصادرة عنى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

وعميو فإف المؤسسات العموميةالإقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
 .والتجاري تخرج مف اختصاص القضاء الإداري ويعود الفصؿ فييا لمقضاء العادي

 :القرار الرابع

12/11/2001قرار مجمس الدولة في 
(1). 

 .ضد مدير أملاؾ الدولة (ح، ج)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

                                                           

،نقلا عف 143،ص1،العدد2002،مجمة مجمس الدولة،12/11/2001،صادر عف مجمس الدولة،في 8631قرار رقـ -(1)
 .858سايس جماؿ،مرجع سابؽ،ص 
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 دعوى أماـ 22/11/1999حيث رفعت مديرية أملاؾ الدولة لولاية برج بوعريريج بتاريخ 
الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء سطيؼ طالبة إلغاء عقد ىبة محرر مف طرؼ موثؽ مشيور 

لزاـ المدعي وكؿ مف يحؿ محمو بإخلاء الأماكف  .ومسجؿ وا 

حيث استجابت الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء سطيؼ وألغت عقد ىبة مدني صادر 
عف موثؽ بموجب القرار المستأنؼ مما يجعؿ القاضي الإداري قد تجاوز اختصاصو عندما 

 .نظر في إبطاؿ عقد مدني ليس مف اختصاصو

حيث ثبت مف أوراؽ ممؼ الدعوى أف الدعوى تتعمؽ بإبطاؿ عقد ىبة محرر مف طرؼ 
ليذه الأسباب قضى مجمس الدولة بقبوؿ الإستئناؼ . موثؽ مشيور ومسجؿ وىو عقد مدني

شكلا، وفي الموضوع إلغاء القرار المستأنؼ الصادر عف مجمس قضاء سطيؼ بتاريخ 
 .(1) والتصدي مف جديد بعدـ الإختصاص11/12/2000

 :الملاحظات

  قضى مجمس الدولة بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة حوؿ إلغاء عقد ىبة، 
ولقد أسس قضاءه عمى سبب يتمثؿ في أف الدعوى تتعمؽ بإبطاؿ عقد مدني توثيقي، لأنو 

وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية نجد أف رفع الدعوى أماـ الغرؼ الإدارية لا يكوف إلا 
 .لمطعف في قرار أو عقد إداري

 والعقد الإداري ىو العقد الذي يبرمو شخص معنوي مف أشخاص القانوف العاـ بقصدإدارة مرفؽ 
عاـ أو بمناسبة تسييره وأف تظير نيتو في الأخذ  بأسموب القانوف العاـ، وذلؾ بتضميف العقد 
شروطا غير مألوفة في عقود القانوف الخاص، وىذا يعني أف أطراؼ العقد في العقد الإداري 
غير متساوية، فالإدارة ىنا تتمتع بامتيازات السمطة العامة، التي تخوليا اشتراط شروط غير 

مألوفة في عقود القانوف الخاص مف ثمة فإف العقد مدني يختمؼ عف العقد الإداري، فمصالح 
 .الأفراد في العقد المدني متساوية

لذلؾ فقد قرر مجمس الدولة الدفع بعدـ الإختصاص النوعي في فصمو في ىذه القضية وأف  -
 .القضاء العادي ىو المختص

_______________________________________________________ 

 .859نفس المرجع،ص -(1)
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 :القرار الخامس

11/09/2001  قرار مجمس الدولة الصادر في 
(1). 

 .ضد ؽ، ص لرويبة (ؾ، ر)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

 مكرر مف 7حيث أف المستأنؼ يدفع بعدـ اختصاص الغرفة الإدارية طبقا لأحكاـ المادة  -
قانوف الإجراءات المدنية، التي تعطي الإختصاص لممحاكـ العادية في المنازعات المتعمقة 

بالإيجارات الفلاحية، والأماكف المعدة لمسكف، غير أف الموضوع دعوى الحاؿ لا يتعمؽ أصلا 
نما يتعمؽ بالإستفادة بمسكف وظيفي مخصص لمصمحة الخدمة  بإيجار محؿ معد لمسكف وا 

العمومية، ولا يعتبر ىذا إيجارا، وبذلؾ يكوف النزاع مف اختصاص الغرفة الإدارية طبقا لأحكاـ 
 . مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية، مما يتعيف رفض ىذا الدفع7نص المادة 

حيث ثبت مف الممؼ أف المستأنؼ استفاد مف المسكف الوظيفي في إطار ضرورة المصمحة  -
الكائف بالمركز الصحي أولاد موسى، حيث أنو ماداـ قد نقؿ المستأنؼ إلى قطاع صحي آخر 

 المؤرخ في 07-89 مف المرسوـ 8ص بالرويبة لتولي وظيفة أخرى فإف أحكاـ المادة - وىو ؽ
 تنص عمى أف السكنات المخصصة لضرورة المصمحة القصوى مؤقتة ويمكف 07/02/1989

الرجوع فييا في أي وقت،وأنيا مرىونة بالمدة التي يزاوؿ فييا المستفيد  الوظيفة التي مف أجميا 
تحصؿ عمى المسكف وبانتياء ىذه الوظيفة ينتيي حؽ الإستفادة والإمتياز وبالتالي فإف نقؿ 

المستأنؼ مف الوظيفة التي بررت استفادتو لـ يبقى لو الحؽ في البقاء في المسكف مما يتعيف 
 .تأييد الأمر عمى المستأنؼ

 :لذلؾ قضى مجمس الدولة
 .قبوؿ الاستئناؼ: شكلا

 .أصدر القرار ووقع التصريح بو: موضوعا

                                                           

،نقلا عف سايس 131،ص1،العدد2002،مجمة مجمس الدولة،11/9/2001،صادر عف مجمس الدولة،في 8897قرار رقـ- (1)
 .850جماؿ ،مرجع سابؽ ص 
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 :ملاحظات

  قضى مجمس الدولة بتأييد القرار المستأنؼ ورفض طمب المستأنؼ الداعي إلى أف الغرفة 
الإدارية غير مختصة، مؤسسا إدعاءه بأف المحاكـ العادية ىي المختصة لمفصؿ في المنازعات 

 .المتعمقة بالإيجارات الفلاحية والأماكف المعدة لمسكف

وقد قاـ المشرع باستثناء منازعات الإيجارات مف اختصاص القضاء الإداري لعدة اعتبارات إما 
اعتمادا عمى معيار القانوف الواجب التطبيؽ، فيذه المنازعات مف المواضيع التي يحكميا 

القانوف الخاص المدني أو التجاري حسب الحالات، كما أف الأشخاص المعنوية العامة تظير 
مجردة مف السمطة عند إبراميا ليذه العقود فالإيجارات التي تجرييا عمى أمواليا ىي مف قبيؿ 
 أعماؿ الإدارة والتسيير عندما يجيز ليا القانوف النزوؿ إلى مستوى الأفراد والتعامؿ وفقا لقواعد 

ما لاعتبار أنو ليس مف الحكمة في شيئ إسناد الإختصاص لمقاضي  القانوف الخاص،وا 
 (1).الإداري،ثـ إلزامو بتطبيؽ قواعد القانوف الخاص

المتعمقبالإجراءاتالمدنيةوالإداريةنجدىقدقمص  09- 08 وللإشارةفإنالمشرعالجزائريفيالقانونالجديد -
 منقانونالإجراءاتالمدنية 7 منالإستثناءاتالواردةفيالمادة

 القديـ، وحصرىا في منازعتيف فقط، ىما منازعات الطرؽ والمنازعات المتعمقة بدعاوى 
المسؤولية عف حوادث مركبات الدولة، وىذا التقميص في الإستثناءات، أدى إلى ظيور جدؿ 

ىؿ المبررات : بيف فقياء القانوف الإداري، وظيور تساؤلات حوؿ ذلؾ، مف بينيا التساؤؿ
ومف بيف الإجابات المطروحة فيما . التي كانت تستدعي وجود تمؾ الإستثناءات قد زالت؟

يتعمؽ بالتخمي عف الإستثناء الخاص بالإيجارات، فالسبب ىو مسايرة المشرع لقرارات 
 مكرر مف محتواىا، 7الكثيرة التي كادت أف تفرغ المادة  (الغرفة الإدارية)المحكمة العميا 

بحيث صدرت عدة قرارات تحيؿ المنازعات المتعمقة بالإيجارات، إلى القضاء الإداري رغـ أف 
 قراراتيا غير مستقرة في ذلؾ، 

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(1-)
،ص2005،الطبعةالثانية،ديوانالمطبوعاتالجامعية،الجزائر،(تنظيمواختصاصالقضاءالإداري)قانونالمنازعاتالإداريةرشيدخموفي،

354. 
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 بيف رئيس مجمس شعبي بمدي ضد أ تتعمؽ 29/5/1982مثلا في قرارىا الصادر بتاريخ 
يعتبر إيجار البمدية : "بعقد إيجار خاص بساحات الأسواؽ العمومية قضت فيو بما يمي

لحقوؽ الوقوؼ في الساحة التابعة لأسواقيا واستئجار التاجر ليذه الحقوؽ عقدا إداريا، 
 ...".ويخضع النزاع المتعمؽ بو إلى اختصاص الغرفة الإدارية بالمجمس

 قضية أ ضد والي ولاية الجزائر بحيث اعتبرت 16/7/1988وكذلؾ قرارىا الصادر في  -
المحكمة العميا أف العقود التي تبرميا دواويف الترقية والتسيير العقاري تعتبر عقود إذعاف 

(1).وتعتبر مف أعماؿ السمطة الإدارية
 

وبرجوعنا إلى قضية الحاؿ نجد أف موضوع النزاع ىو حوؿ الإستفادة مف سكف وظيفي، وىذا  -
 .لا علاقة لو بالإيجارات، لذلؾ قد أصاب مجمس الدولة في قراره برفض إدعاء المستأنؼ
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 .243بودوح ماجدة شييناز،مرجع سابؽ،ص-(1)
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 تطبيقات المحاكم الإدارية لممعيار العضوي: المطمب الثاني

  عمى غرار مجمس الدولة نجد أف المحاكـ الإدارية بدورىا كرست المعيار العضوي وطبقتو 
فقد قضت بعدـ الإختصاص النوعي لعدـ توفر المعيار . عمى القضايا المعروضة عمييا

ونورد . العضوي في بعض القضايا، وفصمت في البعض الآخر لتوفر المعيار العضوي فييا
 :بعض القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية كما يمي

 :القرار الأول

10/03/2013في - بسكرة–المحكمة الإدارية 
(1). 

 .ضد وزير التربية ممثؿ في مديرية التربية لولاية بسكرة (ز، ؽ)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

 4/12/2012حيث أنو بموجب عريضة مودعة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية بتاريخ  -
حيث تقيـ المدعية دعوى ضد مديرية التربية لولاية بسكرة ممثمة في مديرىا، جاء فييا أف 

 1/1/1986، ابتداءا مف 3 القسـ 13المدعية كانت تشغؿ منصب التعميـ الأساسي الصنؼ 
 نظرا لظروفيا العائمية الصعبة، 1995 إلى 1991وكانت في وضعية استيداع مف سنة 

 طمب إستقالة إلى 12/01/1997تعذر عمييا الإستمرار في منصب عمميا فأرسمت بتاريخ 
 1996/1997مديرية التربية عمى أف تكوف إستقالتيا لفترة زمنية قصيرة أي لمسنة الدراسية 

عمى أف تستأنؼ عمميا في السنة الموالية، غير أف المدعى عمييا ردت عمييا بعزليا مف 
منصبيا وعميو تمتمس إلزاـ المدعى عمييا إدماجيا في منصبيا وتعويضيا عف السنوات 

 .الفارطة لأف عزليا كاف تعسفيا

                                                           

،صادر يتعمق برفض دعوى لعدم الإختصاص النوعي،-بسكرة-،صادر عف المحكمة الإدارية00919/12قرار رقـ -(1)
 .10/03/2013في
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وأجابت المدعى عمييا، بأف المدعية لـ تتقدـ بأي طعف مسبؽ أماـ المدعي عمييا مما يجعؿ  -
الدعوى مرفوضة، ومف جية أخرى فإف المدعية أقرت بأنو تـ إعلاميا بعزليا مف منصبيا 

، وىو ما 04/12/2012 غير أنيا لـ تمجأ إلى القضاء إلا بتاريخ 25/02/1997بتاريخ 
 ....يجعؿ الدعوى خارج الآجاؿ القانونية

وعميو حيث أف المدعية أقامت دعوى ضد مديرية التربية لولاية بسكرة ممثمة في شخص  -
 .مديرىا تمتمس فييا إلزاـ المدعى عمييا بإدماجيا في منصبيا

وحيث أنو تبينمممحكمة أف طمب الإدماج مرتبط بالقرار الصادر عف مديرية التربية بتفويض  -
مف وزير التربية، حيث أف القرار صادر عف سمطة مركزية فإنو لا يدخؿ ضمف الإختصاص 

 . مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية801النوعي لمحكمة الحاؿ طبقا لممادة 

 :وعميو قررت المحكمة

 .عدـ قبوؿ الدعوى لعدـ الاختصاص النوعي: شكلا

 :ملاحظات

- ز)قضت المحكمة الإدارية بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة بيف المدعية  -
ومديرية التربية، حوؿ عزليا مف منصبيا مؤسسة قضاءىا عمى سبب يتمثؿ في أف  (ؼ

القرار الصادر عف مديرية التربية بتفويض مف وزير التربية و بالتالي ترفع القضية ضد 
 .الوزير 

،نجد أف الوزير 03/08/1999لكف وبالرجوع إلى قرار وزير التربية الوطنية الصادر في  -
يخوؿ بموجبو لمديري التربية عمى مستوى الوطف تمثيمو في القضايا المرفوعة أماـ 

القضاء،ىذا يعني أف مدير التربية لو صلاحية تمثيميا أماـ القضاء ،و ينبغي قبوؿ الدعوى 
 .الموجية ضد المديرية ممثمة في مديرىا

 التي تنص 801/2والتي يؤوؿ الفصؿ فييا لاختصاص المحاكـ الإدارية حسب نص المادة 
 :تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في"عمى

 (1)...."الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية.......-



 تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية       :                الفصل الأول

 

 

35 

مما يعني أف المحكمة الإدارية لـ تصب بصدد قرارىا بعدـ الإختصاص النوعي في القضية 
 .موضوع الحاؿ

_________________________________________________ 

 .،مرجع سابؽقانون الإجراءات المدنية والإدارية،المتضمف 09-08مف القانوف 2 /801المادة (-1)

 :القرار الثاني

 (1).02/01/4201في -  بسكرة–قرار المحكمة الإدارية 

 .ضد بمدية الدوسف ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي (ؼ- ب)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

  حيث أنو بموجب عريضة مودعة لدى أمانة ضابط المحكمة الإدارية بتاريخ 
 أقامت المدعية بمدية الدوسف ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي، 08/04/2013

، تطمب فيو بإلزاـ المدعى عمييا بإخلاء السكف وتسميـ المفاتيح (ؼ- ب)ضد المدعى عميو 
فورا وكؿ مف حؿ وشاغؿ بإذنيا المتواجد بالمدرسة الابتدائية، حيث أنيتبيف مف الممؼ أف 

، الممضي مف الطرفيف تـ تجديد عقد 01/2010المدعى عمييا بموجب دفتر الشروط رقـ 
 مف دفتر 02إيجار إستممت بموجبو المدعى عمييا السكف وشغمتو حسب ما جاء في المادة 

الشروط بالإضافة إلى اتفاقيـ عمى جميع شروط العقد وبعد انتياء مدة الإيجار غادرت المدعى 
عمييا السكف وأغمقت الأبواب وأخذت المفاتيح معيا وانتقمت لمعمؿ إلى بمدية أخرى، وبيذا 

وتواجدىا غير شرعي مما استدعى بالمدعية إلى فسخ .أصبحت غريبة وغير شاغمة ليذا السكف
العقد بعد انتياء أجمو، وقد حاولت الحصوؿ عمى مفاتيح السكف إلا أنو تعذر ذلؾ فأصدرت 

 .أمر تسميـ المفاتيح إلا أنيا لـ تتمكف مف الحصوؿ عمى المفاتيح مما جعميا ترفع دعوى

  وعميو حيث تبيف لممحكمة إستنادا إلى عقد الإيجار أنو تـ الإتفاؽ بيف الطرفيف بالتراضي 
حيث أنو . بموجب عقد الإيجار، لإيجار السكف المتواجد بالمدرسة الابتدائية لمدة ثلاث سنوات

وبناءا عميو فإف طمب المدعية الرامي إلى الخروج مف السكف السالؼ الذكر، يخرج عف 
اختصاص القضاء الإستعجالي ويعتبر دعوى في الموضوع ليذه الأسباب قررت المحكمة 

 .الإدارية 
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______________________________________________________________________ 

 

صادر في يتعمق برفض دعوى لعدم الإختصاص،،-بسكرة-،صادر عف المحكمة الإدارية00335/13قرار رقـ -(1)
02/01/2014. 

 .قبوؿ الدعوى:شكلا
 .رفض الدعوى لعدـ الإختصاص:موضوعا

 

 :الملاحظات

قضت المحكمة الإدارية بقبوؿ الدعوى شكلا، بشأف القضية القائمة بيف المدعية بمدية  -
حوؿ إلزاـ المدعى  (ؼ- ب)الدوسف ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي وبيف 

نلاحظ أف القضية موضوع الحاؿ تدخؿ في اختصاص . عمييا بإخلاء السكف وتسميـ المفاتيح
المحاكـ الإدارية ،لأف أحد أطرافيا ىو شخص مف أشخاص القانوف العاـ، المذكورة في 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وىي البمدية، ممثمة في شخص رئيس 801المادة 
 11/10 مف القانوف 82المجمس الشعبي البمدي وىذا الإختصاص خولو لو نص المادة 

، المتعمؽ بالبمدية، حيث تنص عمى أف رئيس المجمس الشعبي 2011 جواف 20المؤرخ في 
البمدي يتقاضى باسـ البمدية ولحسابيا، ىذا يعني أف المعيار العضوي ىنا متحقؽ وىو 

 .البمدية لذلؾ صرحت المحكمة بالإختصاص النوعي

غير أنيا صرحت بعدـ اختصاص القضاء الاستعجالي في القضية موضوع الحاؿ لأف عقد  -
الإيجار ىنا صحيح، بالإضافة إلى أف المدعية تطمب إخلاء المدعى عمييا مف السكف 

 منو 917وتسميـ المفاتيح ،و بالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية و تحديدا نص المادة 
يفصؿ في مادة الإستعجاؿ بالتشكيمة الجماعية المنوط بيا البت في "نجدىا تنص عمى 
،وىذا يعني أف رفع دعوى أماـ القاضي الإستعجالي يستوجب رفع دعوى (1)"دعوى الموضوع

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 919كذلؾ و بالرجوع إلى المادة .مسبقا في الموضوع
عندما يتعمؽ الأمر بقرار إداري ولوبالرفض، ويكوف موضوع : " نجدىا تنص عمى ما يمي

طمب إلغاء جزئي أو كمي، يجوز لقاضي الإستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار أو وقؼ 
آثار معينة منو متى كانت ظروؼ الإستعجاؿ تبرر ذلؾ، ومتى ظير لو مف التحقيؽ وجود 

 .(2)"وجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار
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____________________________________________________________________________  

 .مرجع سابؽقانون الإجراءات المدنية والإدارية، ،المتضمف 09_08 مف القانوف 917المادة -(1)
 .،نفس المرجع919المادة -(2)
 

وانطلاقا مف نص المواد السالفة الذكر ،فإننا نجد أف المحكمة قد أصابت بقبوؿ الدعوى 
الشكلا و ذلؾ لتحقؽ المعيار العضوي ،الذي يخوؿ ليا الفصؿ في المنازعات التي تدخؿ في 

 .اختصاصيا ،و دفعيا بعدـ الإختصاص إستعجاليا واعتبارىا دعوى في الموضوع
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 الفصل الثاني

                   الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي

عمى الرغم من أن المعيار العضوي لو أساس قانوني، ويعد قاعدة عامة في تحديد 
نطاق اختصاص جيات القضاء الإداري، حيث أن المشرع الجزائري اعتمد عمى المعيار 

العضوي كأساس لتحديد المنازعة الإدارية، وىذا من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
 منو، وبالرغم من سيولة وبساطة ىذا 9والقانون المتعمق بمجمس الدولة من خلال المادة 

المعيار، إلا أن المشرع الجزائري تخمى عنو في بعض المنازعات التي وبالرغم من أن أحد 
أطرافيا جية إدارية إلا أنيا تدخل في اختصاص جيات القضاء العادي،و ىذا بالإستناد إلى 

 .معيار مادي 

  .(1)و المعيار المادي لا يرتكز عمى طبيعة أطراف النزاع ،بل عمى طبيعة النشاط

وبما أن الإستثناء يجب أن يقرر بموجب قانون صريح، أورد المشرع الجزائري الإستثناءات 
الواردة عمى تكريس المعيار العضوي في قانون الإجراءات المدنية والإدارية وكذلك بموجب 

 :قوانين خاصة، وىذا ما سنتناولو في ىذا الفصل كما يمي

 .إستثناءات المعيار العضوي بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية: المبحث الأول 

 .إستثناءات المعيار العضوي بموجب نصوص خاصة: المبحث الثاني 

 

 

 

 
_____________________________________________________ 

 .327رشيد خموفي،مرجع سابق، ص - (1)
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                                المبحث الأول

 إستثناءات المعيار العضوي بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية

القاعدة أن الجيات القضائية الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة في مجال المنازعات 
الإدارية، وىي لا تحتاج إلى نص خاص لممارسة اختصاصيا، بينما لا يجوز لممحاكم العادية 

الفصل في أي نزاع إداري إلا بموجب نص قانوني، لأن اختصاصيا يأتي عمى سبيل 
 .(1)الإستثناء

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى المنازعات 802وفي ىذا الإطار نصت المادة 
خلافا لأحكام المادتين »: التي تخضع لاختصاص القضاء العادي، حيث تنص المادة عمى

 : أعلاه، يكون من اختصاص المحاكم العادية المنازعات الآتية801 و800

 مخالفات الطرق، -1

المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار  -2
الناجمة عن مركبة تابعة لمدولة، أو لإحدى الولايات ،أو البمديات ،أو المؤسسات 

 .(2)«العمومية ذات الصبغة الإدارية

 وىذا ماسنتناولو في ىذا المبحث حيث سنبين منازعات مخالفات الطرق 

 .(مطمب ثاني)، والمنازعات المتعمقة بالمسؤولية عن حوادث مركبات الدولة (مطمب أول)

 

 

 

 

                                                           

 .15، ص 2002، دار ىومة، الجزائر، مبادئ الإجتهاد القضائي في مادة الإجراءات المدنيةحمدي باشا عمر، - (1)
 .، مرجع سابققانون الإجراءاتالمدنية والإدارية ،المتضمن 08/09 من القانون 802المادة - (2)
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 منازعات مخالفات الطرق: المطمب الأول 

المقصود بمخالفات الطرق كل الأعمال التي تشكل اعتداء عمى الطرق العمومية، سواء 
كما يقصد بيا تمك الإعتداءات أو عمميات الإتلاف العمدية أو غير . (1)بالتخريب أو العرقمة

 .(2)العمدية التي تقع عمى شبكات الطرق والمواصلات النيرية والبحرية والحديدية والبرية

 2إن الإدارة ىي صاحبة المال العام حسب قانون الأملاك الوطنية، حيث تنص المادة 
 من الدستور، تشتمل الأملاك الوطنية عمى مجموع 18 و17عملا بالمادتين »: منو عمى

الأملاك والحقوق المنقولة والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية 
 :في شكل ممكية عمومية أو خاصة وتتكون ىذه الأملاك الوطنية من

 الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة. 

 الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمولاية. 

 (3)«الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمبمدية. 

 

 تشمل الأملاك الوطنية »: من قانون الأملاك الوطنية عمى16/6وكذلك تنص المادة 
الطرق العادية والسريعة ....- »:العمومية الإصطناعية خصوصا عمى ما يأتي

 .(4)«....وتوابعيا،

وبتطبيق ذلك عمى موضوعنا فإن البمدية ىي صاحبة المال العام، إذا ما تعمق الأمر 
بالطرق البمدية، والولاية ىي صاحبة المال إذا تعمق الأمر بالطرق الولائية، والوزارة ىي صاحبة 

ومن ثم واعتمادا عمى المواد السالفة الذكر، . (5)المال العام إذا ماتعمق الأمر بالطرق الوطنية
فإن معيار اختصاص المحاكم الإداريةوىو وجود شخص معنوي عام من الأشخاص الواردة في 

                                                           

، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم الإقتصادية، جامعة محمد "الإختصاص القضائي لمجمس الدولةمميكة بطينة، -(1)
 .30، ص 2003/2004، -بسكرة- خيضر

 .16حمدي باشا عمر، مرجع سابق، ص -(2)
 .52، جريدة رسمية،عدد 1/12/1990، مؤرخ في قانون الأملاك الوطنية، المتضمن 90/30 من القانون 2المادة -(3)
 .،نفس المرجع16المادة - (4)
 .95مسعود شييوب، مرجع سابق، ص - (5)



 الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي:         الفصل الثاني

 

 

42 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ولكن مع ذلك أحال المشرع 801 و800المواد 
 .الإختصاص إلى المحاكم العادية

 ويمكن رد ىذا الإسناد إلى طبيعة نشاط الأشخاص العمومية ،الذي يجعميا في مركز مساو 
 .لأشخاص القانون الخاص ،مما يقتضي إحالة منازعاتيا لإختصاص القضاء العادي

ولقد وردت مخالفات الطرق كأول مجال  مستثنى من اختصاص القضاء الإداري بموجب 
 . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية802المادة 

وتتمثل نزاعات مخالفات الطرق في مجموعة من المخالفات تخص شبكة الطرقات أو ممحقات 
 .(1)(مثل نيب وسرقة الرمال عمى شواطئ البحر أو الوديان)الأملاك العمومية

 :و كان القانون الفرنسي قديما ،يفرق بين نوعين من المخالفات 

 مخالفات الطرق الكبيرة التي تشمل الإعتداء عمى الدومين البحري والنيري و البري           -

غير الطرق العامة و التي تدخل ضمن اختصاص المحاكم الإدارية،وكان يحق ليذه الأخيرة أن 
توقع عقوبات جنائية عمى المخالف ،بالإضافة إلى الحكم بالتعويض عن الضرر المترتب عمى 

 .ىذه المخالفة

و مخالفات الطرق الصغرى و التي تشمل كل اعتداء عمى الطرق العامة البرية،و كانت من _ 
 .اختصاص المحاكم العادية باعتبار أن ىذه المخالفات تشكل مخالفات لقوانين السير

 ،لم تعد ىناك تفرقة بين مخالفات الطرق  الصغيرة و الكبيرة 1926غير أنو وابتداءا من سنة 
 (2).في القانون الفرنسي

______________________________________________ 

 .352رشيد خموفي،مرجع سابق،ص - (1)

،رسالة ماجيستير،كمية الحقوق،جامعة "قواعد الإختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في النظام القضائي الجزائري"صاش جازية،- (2)

 .131 130،ص ص،1993/1994الجزائر،
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 من قانون الإجراءات 802وىذا ما جاء بو المشرع الجزائري ،و نلاحظو في نص المادة 
 ،المدنية و الإدارية

والتي لا تميز بين الطرق الصغرى والكبرى، أي أن جميع التعديات بالتخريب أو العرقمة عمى 
 .مختمف الطرق تختص بالفصل في منازعاتيا المحاكم العادية

فالإعتداء عمى الطرق يشكل جرائم معاقب عمييا جزائيا بموجب قانون العقوبات،  و 
 . ،منو 406،407،408تحديدا في المواد 

كل من خرب أو ىدم مبان أو جسور أو :" من قانون العقوبات عمى406حيث تنص المادة 
و إذا نتج عن الجريمة ..................سدودا أو خزانات أو طرقا أو منشآت المواني

المنصوص عمييا في الفقرة السابقة قتل أو جرح أو عاىة مستديمة لمغير فإن الجاني يعاقب 
بالإعدام إذا حدث قتل و بالسجن المؤقت من عشر سنوات إلى عشرين سنة في جميع الحالات 

 (1)."الأخرى

  إحتواءىا عمى تخريب الطرق إلى جانب تخريب 406نلاحظ من خلال قراءة لنص المادة 
ممتمكات أخرى عمومية،و ىذا يدل عمى أن الإختصاص لمفصل في منازعات مخالفات الطرق 

تخضع لمقاضي الجزائي،و ىو صاحب الإختصاص التقميدي في تطبيق أحكام قانون 
 .العقوبات

كل من و ضع شيئا في طريق :" من قانون العقوبات التي تنص عمى408كذلك نص المادة 
عمومي من شأنو أن يعوق سير المركبات أو استعمل أية وسيمة لعرقمة سيرىا وكان ذلك بقصد 
التسبب في ارتكاب حادث أو عرقمة المرور أو إعاقتو يعاقب بالسجن المؤقت من خمس إلى 

 (2)...................................."عشر سنوات

___________________________________________________ 

،مؤرخة في 49،جريدة رسمية،عدد 8/06/1966 ،المؤرخ في قانون العقوبات، المتضمن 66/156 من الأمر 406المادة - (1)

 .10/8/2011 ،المؤرخة في 44،جريدة رسمية،عدد 2/8/2011،المؤرخ في 11/14،المعدل و المتمم بالقانون 11/06/1966

 .،نفس المرجع408المادة - (2)
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وىذه المادة توضح نوعا آخر من مخالفات الطرق و ىي العرقمة ،يعني أن كل عرقمة تحول 
دون السير الحسن لممرور في الطرق العمومية ،يكون صاحبيا معرضا لممتابعة القضائية ،و 

 .ذلك أمام المحاكم العادية

وبالتالي فإن الإدارة تكتفي بتأسيسيا كطرف مدني أمام القسم الجزائي والذي ينظر في 
الدعوى العمومية المباشرة ضد مرتكب عممية الإتلاف أو التخريب أو العرقمة، إذ يجيز القانون 
بمباشرة الدعوى العمومية مع الدعوى الجزائية مع إمكانية رفع دعوى مدنية مستقمة أمام القسم 
المدني، في الحالة التي تتأسس فييا الإدارة كطرف مدني أمام القضاء الجزائي وتختار الطريق 

 .(1)المدني أساسا

ولعل الحكمة من إسناد ىذا الإختصاص لممحاكم العادية، تكمن في أن القاضي يطبق 
 من القانون المدني 124في الدعوى ىنا قواعد المسؤولية المدنية، وعمى وجو التحديد المادة 

كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو، ويسبب ضررا لمغير »: المتضمنة لممبدأ المعروف
 .(2)«يمزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض

ومن ثم فلا داعي لجعل الإختصاص لقاضي المحكمة الإدارية في الوقت الذي ىو فيو 
 .(3)فالقاضي العادي ىنا ىو أولى بتطبيق قانونو. ممزم بتطبيق القانون الخاص

ومن الأنسب منح الإختصاص لقاضي وحيد يقوم بفصل المنازعات و لكي لا يؤدي وجود 
شخص عام طرف في الدعوى إلى سحب النزاع من القاضي العادي ،تحتم إبراز استثناء عمى 

 (4).القاعدة العامة وأصبحت المحاكم العادية مختصة لوحدىا في النزاع

 

                                                           

 .17حمدي باشا عمر،مرجع سابق،ص- (1)

،المؤرخة في 78،جريدة رسمية،عدد26/9/1975،المؤرخ في القانون المدني ،المتضمن 75/58 من الأمر124المادة -(2)
 .31،جريدة رسمية،عدد19/5/2007،المؤرخ في07/05،المعدل و المتمم بالقانون30/9/1975
 .95مسعود شييوب،مرجع سابق،ص-(3)
،ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد،الطبعة السادسة،ديوان المطبوعات المنازعات الإداريةأحمد محيو،- (4)

 .112،ص 2005الجامعية،الجزائر،
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 المنازعات المتعمقة بالمسؤولية عن حوادث مركبات الدولة: المطمب الثاني

في نطاق المسؤولية الإدارية، نجد أن المشرع الجزائري استثنى المنازعات المتعمقة 
بالمسؤولية الرامية لطمب تعويض الأضرار الناجمة عن السيارات التابعة لأحد أشخاص القانون 

 من 802/2العام،من اختصاص القضاء الإداري لصالح القضاء العادي و ىذا بموجب المادة 
 .قانون الإجراءات المدنية والإدارية

والأصل التاريخي ليذا الإستثناء ىو القانون الفرنسي، الذي قرر اختصاص جيات 
القضاء العادي بدعوى التعويض والمسؤولية الإدارية الناجمة عن حوادث السيارات التابعة 

 .1957 ديسمبر 31للإدارة بموجب القانون الصادر في 

 . وذلك لوحدة الأحكام القانونية ليذا النوع من الدعاوى في كل من القانون المدني والإداري

والمقصود بالسيارات ىو كل عربة بحرية أو جوية تتحرك وتسير آليا أو بواسطة الطاقة 
 .(1)وما يمحق بالسيارات من عربات أو آلات تجرىا السيارات

وتأثر المشرع الجزائري بالمشرع الفرنسي واضح في ىذا المجال ولا شك أن مبرر إحالة 
 :ىذا الإختصاص عمى المحاكم العادية يكمن في مسألتين

وتخص القانون الواجب التطبيق، ألا وىو أحكام القانون المدني، لأن : المسألة الأولى
المسؤولية عن حوادث السيارات الإدارية، تكون إما بإقامة المسؤولية في اتجاه السائق الذي ىو 

من 136وكما ىو موضح في نص المادة .(2)بمثابة التابعلأنييعمل لحساب شخص معنوي عام
 .القانون المدني

 

                                                           

 
 .194عمار عوابدي، مرجع سابق، ص - (1)
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتها في القانون الإداريمسعود شييوب، -(2)

  .196، ص 2000
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 يكون المتبوع مسؤولا عن الضرر » من القانون المدني عمى136/1    حيث تنص المادة 
الذي يحدثو تابعو بفعمو الضار متى كان واقعا منو في حالة تأدية وظيفتو أو بسببيا أو 

 .(1)«بمناسبتيا

أو إما تكون بإقامة المسؤولية عمى أساس فعل الشيء فتكون ىنا المسؤولية صورة من 
كل من » من القانون المدني 138صور المسؤولية الشيئية ،كما ىو موضح في نص المادة 

تولى حراسة شيء وكانت لو قدرة الإستعمال والتسيير، والرقابة يعتبر مسؤولا عن الضرر الذي 
 .(2)«...يحدثو ذلك الشيء

إن وحدة القانون المطبق في ىذه المنازعات ىي التي دفعت المشرع إلى تقرير وحدة 
القاضي، وىو في ىذه الحالة قاضي القانون الخاص، صاحب الإختصاص في مجال 

المسؤولية المدنية، غير أن القاضي الخاص ىنا قد يكون قاضي القسم المدني في الحالة التي 
سواء مباشرة أو بعد حفظ حقوقيا أو عدم تأسيسيا )ترفع الضحية دعواىا أمام القسم المدني 

، وقد يكون قاضي القسم الجزائي، عندما ينظر بالتبعية لمدعوى الجزائية (أمام القاضي الجزائي
 .المقامة ضد المتيم

 وتختص بمعيار التمييز بين السمطة العامة وبين أعمال التسيير، فالإدارة ىنا : المسألة الثانية
نما كأي شخص وىو يسير دومينو الخاص، أو يقود سيارتو فيرتكب  لا تظير كسمطة عامة، وا 

 .حادثا

لقد كان ىذا المعيار من المعايير الأولى للإختصاص التي طبقيا القضاء في مرحمة 
 .الدولة الحارسة، قبل أن يتراجع عنيا فيما بعد لصالح المرفق العام

لقد كانت حوادث السيارات الإدارية حجر الزاوية في إعلان استقلالية القانون الإداري 
 في فرنسا، أما في الجزائر فإن (3)عن القانون المدني ولقد عبر عن ذلك بوضوح قرار بلانكو

 من قانون الإجراءات المدنية الممغى، والإتجاىات الصادرة عن الغرفة الجزائية 7تقمبات المادة 

                                                           

 .،مرجع سابقالقانون المدني،المتضمن 75/58 من الأمر 136/1المادة -(1)
 .، نفس المرجع 138المادة - (2)
 .98، مرجع سابق، ص المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب، -(3)
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 من قانون الإجراءات الجزائية، من حيث ارتباط 03بالمجمس الأعمى، المستندة عمى المادة 
الدعوى المدنية بالدعوى العمومية، واستنادىا كذلك إلى تفادي التعقيدات القضائية التي تؤخر 

حسم النزاع وتمنع الضحية من تقديم الدعوى المدنية أمام القضاء الجزائي فإن أي ضحية 
الأولى أمام المحاكم العادية ضد السائق، والأخرى : لحادث ما، يتعين عمييا أن ترفع دعويين

 .أمام الييئات القضائية الإدارية ضد الإدارة العامة المسؤولة

إضافة إلى ذلك الإتجاىات الصادرة عن الغرفة الإدارية بنفس المجمس المستندة عمى 
 من قانون الإجراءات المدنية، التي أكدت عمى الإختصاص الإداري في حوادث 7المادة 

 77- 69 بموجب الأمر 7و التي كانت قد أدت إلى تعديل المادة .المركبات التابعة لمدولة
18/09/1969المؤرخ في 

(1). 

، وكذا صدور قانون الإجراءات المدنية 23 – 90قبل تغييره بموجب القانون رقم 
 منو إسناد الإختصاص بالفصل في المنازعات المتعمقة 802والإدارية، والذي تضمنت المادة 

 .بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن حوادث المركبات الإدارية إلى المحاكم العادية

 المبحث الثاني

  إستثناءات المعيار العضوي بموجب نصوص خاصة

لم يكتف المشرع الجزائري بإسناد الإختصاص إلى القضاء العادي بموجب الإستثناءات 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، بل عمد كذلك إلى 802المكرسة في المادة 

إسنادالإختصاص إلى القضاء العادي بموجب نصوص خاصة ،من بينيا منازعات الضمان 
 .إلخ...الإجتماعي، منازعات الجنسية، منازعات الجمارك، منازعات مرفق القضاء،

                                                           

 .118 117أحمد محيو،مرجع سابق،ص ص، - (1)
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وسنتناول في ىذا المبحث نموذجين من ىذه المنازعات، منازعات الجمارك كاستثناء 
، ومنازعات الضمان الإجتماعي كاستثناء عن المعيار (مطمب أول)عن المعيار العضوي

 .(مطمب ثاني)العضوي 
 
 

 منازعات الجمارك كاستثناء عن المعيار العضوي: المطمب الأول

إن الجريمة الجمركية معروفة منذ عيد بعيد، وظمت معظم التشريعات محتفظة بمبدأ 
العقاب عمييا، حماية لنظاميا الجمركي، ومراعاة كثير من الإعتبارات التي تمس مصالح 

 .(1)الدولة، وخاصة من الناحية الضريبية والاقتصادية
 من القانون رقم 5وقد عرف المشرع الجزائري بدوره الجريمة الجمركية في نص المادة 

المخالفة الجمركية كل جريمة ...»ك / 5 ،المعدل و المتمم حيث جاء في نص المادة 79-07
مرتكبة مخالفة أو خرقا لمقوانين والأنظمة التي تتولى إدارة الجمارك تطبيقيا والتي ينص ىذا 

 .(2)«القانون عمى قمعيا
 يعد مخالفة جمركية كل خرق » مكرر من ذات القانون 240كما جاء في نص المادة 

 .(3)«لمقوانين والأنظمة التي تتولى إدارة الجمارك تطبيقيا والتي ينص ىذا القانون عمى قمعيا
إن مجال المنازعات الجمركية واسع إلا أن ما ييمنا في دراستنا ىذه ىو تحديد الجية 

القضائية المختصة في الفصل في ىذه المنازعات، وقبل ذلك ارتأينا بيان الجرائم الجمركية، ثم 
 .تحديد الاختصاص النوعي بالمنازعات الجمركية

 الجرائم الجمركية: الفرع الأول
إن المعيار الفاصل بين الجرائم الجمركية والمميز بين المخالفة والجنحة ىو طبيعة 
البضاعة محل الغش، فإذا كانت ىذه البضاعة من صنف البضائع المحظورة أو الخاضعة 

                                                           

 .27، ص 2000، الدار الجامعية، بيروت، لبنان، النظرية العامة لمجريمة الجمركيةشوقي رامز شعبان، - (1)
،جريدة 21/7/1979،المؤرخ في قانون الجمارك ،المتضمن 79/07ك من القانون رقم / 5المادة - (2)

،جريدة رسمية 22/8/1998،المؤرخ في98/10،المعدل و المتمم بالقانون 24/7/1979،المؤرخة في 30رسمية،عدد
 .23/8/1998،المؤرخة في 61عدد
 . ،نفس المرجع 240المادة -(3)



 الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي:         الفصل الثاني

 

 

49 

لرسم مرتفع وصف الفعل جنحة وفي غير ىاتين الحالتين يوصف الفعل مخالفة، ومن ثم 
فالأصل في الجرائم الجمركية أنيا مخالفات ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك، ولا تكون 
 .جنحا إلا في حالات استثنائية وىي عندما تتعمق ببضائع محظورة أو خاضعة لرسوم مرتفعة

 .وسنتناول في ىذا الفرع أنواع المخالفات الجمركية، ثم نبين الجنح الجمركية
 

 المخالفات: أولا
 إلى 319نص قانون الجمارك  عمى المخالفات الجمركية بالمفيوم الجزائي في المواد من 

 المعدل و المتمم، وقسميا إلى خمس درجات و التي يمكن توزيعيا 79/07 من  القانون 323
 :إلى فئتين رئيسيتين

المخالفات المتعمقة باستيراد البضائع وتصديرىا عند مرورىا عبر المكاتب أو المراكز     -1
الجمركية، أو أثناء تواجدىا داخل الإقميم الجمركي، وتضم مخالفات الدرجة الأولى 

 (1):والثانية والثالثة والرابعة، والتي نوردىا باختصار كما يمي

تمتاز ىذه المخالفات عن المخالفات الأخرى  من :مخالفات الدرجتين الأولى والثانية - أ
حيث أن  كميا يتعمق بالتصريحات لدى الجمارك، وترتكب بدون استعمال وثائق 

 .مزورة

و تتمثل مخالفات الدرجة الثالثة في المخالفات :مخالفات الدرجتين الثالثة والرابعة - ب
التي يكون محميا بضاعة من البضائع المزيفة أو التي تحمل علامات  أو بيانات 

مزورة، أما مخالفات الدرجةالرابعةىي تمك التي تتعمق بالتصريحات المزورة من حيث 
 .نوع البضاعة أو قيمتيا أو منشئيا أو في تعيين المرسل إليو الحقيقي

 من 323وىي مخالفات الدرجة الخامسة التي نصت عمييا المادة : مخالفات التيريب -2
 : المتضمن قانون الجمارك المعدل و المتمم وىي79/07القانون 

 .استيراد البضائع وتصديرىا خارج المكاتب الجمركية -

 .تفريغ و شحن البضائع غشا -

 .الإنقاص من البضائع الموضوعة تحت نظام العبور -

                                                           

، ص 1998، دار الحكمة، المنازعات الجمركية في ضوء الفقه والقضاء الجديد في قانون الجماركأحسن بوسقيعة، - (1)
 .128 113ص 
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 الجنح: ثانيا
 4 وقسميا إلى 328 إلى 324نص قانون الجمارك عمى الجنح الجمركية في المواد من 

 :درجات والتي يمكن توزيعيا إلى فئتين رئيسيتين
تتعمق الدرجة الأولى بأعمال الإستيراد أو التصدير بدون تصريح أو بتصريح مزور،  -1

 بالمخالفات التي تضبط في 325وىي الأعمال التي عبر عنيا المشرع في المادة 
 .المكاتب والمراكز الجمركية أثناء عمميات الفحص والمراقبة

تتعمق بالدرجات الثانية والثالثة والرابعة بأعمال التيريب وىي الأعمال التي وردت في  -2
 (1):نوردىا بإيجاز كما يمي. 324المادة 

 من قانون الجمارك أعمال 326تشكل جنحة من الدرجة الثانية طبقا لنص المادة  -أ 
 .التيريب التي تتعمق ببضائع محظورة أو خاضعة لرسوم مرتفعة

 من قانون 327تشكل جنحة من الدرجة الثالثةالجنحة المنصوص عمييا المادة  -ب 
 من قانون 326الجمارك، ويقصد بيا جنحة التيريب المنصوص عمييا في المادة 

الجمارك عندما تكون مقرونة بظرف التعدد، أي عندما ترتكب من قبل ثلاثة أفراد 
 .فأكثر، سواء حمموا كميم البضائع محل الغش أو لا

 من 326 تشكل جنحة التيريب من الدرجة الرابعة الجنحة المنصوص عمييا في المادة  -ج 
قانون الجمارك، عندما تكون مقرونة بظروف استعمال الحيوانات أو سلاح ناري، أو 

 طن صافية 100بواسطة المراكب الجوية أو السيارات أو السفن التي تقل حمولتيا عن 
 .(2) طن إجمالي500أو عن 

 الإختصاص النوعي بالمنازعات الجمركية: الفرع الثاني

الأصل أن تخضع جميع المنازعات التي تكون إدارة الجمارك طرفا فييا لإختصاص القضاء 
الإداري ،و ذلك تطبيقا لممعيار العضوي باعتبار أن إدارة الجمارك مصمحة تابعة لوزارة 

لكن المشرع قد أخرج منازعات الجمارك من اختصاص القضاء الإداري،وأخضعيا (3)المالية،

                                                           

 .132 131نفس المرجع،ص ص،-(1)
 .        134أحسن بوسقيعة،مرجع سابق،ص -(2)
 .35مميكة بطينة،مرجع سابق،ص -(3)
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لرقابة القضاء العادي،و ىذا يتضح من خلال مواد قانون الجمارك التي تحدد الجيات 
 .المختصة بالفصل في المنازعات الجمركية

لييئة التي تبت في تنظر ا:" من قانون الجمارك نجدىا تنص عمى 272بالرجوع إلى المادة 
 .القضايا الجزائية في المخالفات الجمركية وكل المسائل الجمركية المثارة عن طريق استثنائي

و تنظر أيضا في المخالفات الجمركية المقرونة أو التابعة أو المرتبطة بجنحة من اختصاص 
 (1)".القانون

و تتمثل الييئات التي تبت في المسائل الجزائية في نوعين قسم الجنح و قسم المخالفات 
 .بالمحكمة

 من قانون الجمارك عمى الحالة التي يكون فييا الإختصاص 273كما نصت المادة 
 تنظر الجية القضائية المختصة بالبت في »: لمييئات القضائية المدنية حيث نصت عمى

القضايا المدنية، في الإعتراضات المتعمقة بدفع الحقوق والرسوم أو استردادىا ومعارضات 
 .(2)«الإكراه وغيرىا من القضايا الجمركية الأخرى التي لا تدخل في اختصاص القضاء الجزائي

 من القانون 257/2كما أكد المشرع عمى اختصاص المحكمة المدنية في نص المادة 
إن الجية القضائية المختصة ... »:  المتضمن قانون الجمارك المعدل و المتمم 79/07

بالنظر في الإجراءات في ىذا المجال، بما فيو طمبات إثبات الصحة ورفع اليد وتخفيض 
 .«...حصر المحجوزات، ىي الجية القضائية التي تبت في القضايا المدنية

 . من  قانون الجمارك291/1 و 288إضافة إلى ذلك المواد 
من خلال المواد السالفة الذكر نلاحظ أن المنازعات التي تكون مصالح الجمارك طرفا فييا، 

 من قانون 800وعمى الرغم من أنيا من الإدارات العامة التي تدخل تحت نطاق المادة 
الإجراءات المدنية والإدارية وتمارس صلاحيات السمطة العامة، عند تطبيق قانون الجمارك، 

 ،(3)وتظير كسمطة عامة، إلا أن المشرع أخضعيا لمتقاضي أمام المحاكم العادية
___________________________________________ 

 .مرجع سابققانون الجمارك،،المتضمن 79/07 من القانون 272المادة - (1)
 .نفس المرجع.273المادة - (2)
 .274مرجع سابق،صالوسيط في المنازعات الإدارية،محمد الصغير بعمي،- (3)
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وذلك نظرا لمطابع الحساس والخطير لموضوع ىذه المنازعات المتعمقة بالمساس بأموال 

 .(1)الأفراد التي يعد القاضي المدني ىو الحامي الطبيعي ليا
بالإضافة إلى أن القضاء العادي ىو الكفيل بحماية الحقوق و الحريات ،و الممكية 

 .الخاصة للأفراد
 

كما نجد أن مجمس الدولة قد طبق ما جاء بو المشرع في تحديد اختصاص القضاء 
العادي في مجال منازعات مصالح الجمارك، وذلك في قضية الشركة ذات المسؤولية المحدودة 

 وتتمخص وقائع ىذه القضية في أن 29/11/2005ضد إدارة الجمارك بتاريخ  (سوفاك)
 وأن تطبق عمييا رسوم جمركية 10,90.07.85العارض يمتمس تطبيق التعريفة الجمركية 

 .%30 عوض %15بنسبة 
 حيث دون الحاجة إلى مناقشة دفوع الطرفين، فإنو »وقد جاء في قرار مجمس الدولة 

يتجمى من الرجوع إلى مختمف الوثائق التي اشتمل عمييا الممف أن نزاع الحال يتعمق بدفع 
 وما بعدىا 272الحقوق والرسوم الجمركية ولا يدخل في اختصاص القضاء الإداري طبقا لممواد 

 .(2)«من قانون الجمارك
 منازعات الضمان الإجتماعي كاستثناء عن المعيار العضوي: المطمب الثاني

لقد أصبح الضمان الإجتماعي في مختمف الأنظمة المقارنة، يشكل منظومة قانونية 
وىيكمية قائمة بذاتيا، تحكميا قوانين وأنظمة وآليات خاصة بيا، مستقمة إلى حد بعيد عن 
المنظومة التي تخضع ليا علاقات العمل الفردية والجماعية، وتتميز منازعات الضمان 

 .الإجتماعي عن تمك الخاصة بعلاقات العمل بكونيا أكثر تعقيدا وأكثر تقنية
ويقصد بمنازعات الضمان الاجتماعي تمك الخلافات التي تنشأ بين المؤمن لو أي 

العامل أو المستفيد من التأمينات الإجتماعية من جية، وىيئة الضمان الإجتماعي من جية 

                                                           

 .101، مرجع سابق، ص المبادئ العامة لممنازعات الداريةمسعود شييوب، - (1)
، نقلا عن 113، ص 7، العدد 2005، مجمة مجمس الدولة، 29/11/2005،صادرعن مجمس الدولة، في 750قرار رقم-(2)

الجزء الثالث،مرجع سابق، الإجتهاد الجزائري في القضاء الإداري،قرارات المحكمة العميا،قرارات مجمس الدولة،سايس جمال، 
 .1141ص 
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أخرى، حول الحقوق والإلتزامات المترتبة عمى تطبيق قوانين التأمينات الإجتماعية، وحوادث 
وتنصب ىذه الخلافات حول تقدير التعويضات، ونسب العجز .(1)العمل والأمراض المينية

 .والحالة الصحية لممؤمن لو، والخبرة الطبية وما إلى ذلك
 المتعمق بمنازعات الضمان الإجتماعي منازعات ىذا 08-08ولقد صنف القانون 

تشمل المنازعات في مجال الضمان » منو 2الأخير إلى ثلاث أنواع، حسب نص المادة 
 :الإجتماعي

 ،المنازعات العامة 

 ،المنازعات الطبية 

 (2)«المنازعات التقنية ذات الطابع الطبي. 

غير أن المنازعات التقنية ذات الطابع الطبي، لا يؤولاختصاص الفصل فييا إلى 
، التي 08-08 من قانون منازعات الضمان الاجتماعي 40القضاء العادي بموجب المادة 

تكمف المجنة التقنية ذات الطابع الطبيبالبت ابتدائيا ونيائيا في التجاوزات التي »:تنص عمى
 .(3)"ترتبت عنيا نفقات إضافية لييئة الضمان الاجتماعي
مطمب )، والمنازعات الطبية (مطمب أول)وىكذا ستقصر دراستنا عمى المنازعات العامة 

 .(ثاني

 المنازعات العامة: الفرع الأول

لقد عرف المشرع صراحة المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي في القانون 
 المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الإجتماعي، 2008 فيفري 23 المؤرخ في 08-08رقم 

 يقصد بالمنازعات العامة :"وذلكفي المادة الثالثة منو  و التي عرفة المنازعات العامة كما يمي
لمضمان الاجتماعي في مفيوم ىذا القانون الخلافات التي تنشأ بين ىيئات الضمان الإجتماعي 

                                                           

، الطبعة الثالثة، ديوان آليات تسوية منازعات العمل والضمان الإجتماعي في القانون الجزائريأحميد سميمان، -(1)
 .177المطبوعات الجامعية،الجزائر، ص 

،المؤرخ في المنازعات في مجال الضمان الإجتماعي ،المتضمن قانون 08/08 من القانون رقم 2المادة - (2)
 .2008 03 /22، المؤرخة في 11جريدة رسمية، عدد23/2/2008
 .، نفس المرجع40المادة - (3)
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من جية  والمؤمن ليم اجتماعيا أو المكمفين من جية أخرى، بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم 
 .(1)«الضمان الإجتماعي

 المتعمق بمنازعات الضمان 08-08 من القانون 3من خلال قراءة نص المادة 
الإجتماعي يتضح أن المشرع عرف المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي، بأنيا 
تمك الخلافات التي تنشأ بين ىيئات الضمان الإجتماعي، والمؤمن ليم اجتماعيا أو المكمفين 

بالتزامات الضمان الإجتماعي من جية أخرى بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم الضمان 
 .(2)الإجتماعي

إن المنازعة العامة ترتكز عمى طبيعة القرارات التي تصدرىا ىيئة الضمان الإجتماعي 
ما قرار إداري وىذا الأخير ىو  والتي تكون إما قرار طبي يتعمق بالحالة الصحية لممؤمن لو، وا 
الذي ييمنا وخاصة إذا كان موضوعو رفض التكفل إذا كان متعمق بالمؤمنمو أو قرار بتسديد 
مبالغ مالية، سواء عقوبات، أو زيادات التأخير أو التحصيل الإجباري، إذا كان متعمق برب 

غير أن القرار الإداري الذي تصدره ىيئة الضمان الإجتماعي لا يمكن اعتباره قرارا . العمل
إداريا بالمفيوم المعروف في القانون الإداري، بالرغم من أن ىيئة الضمان الإجتماعي مؤسسة 

 .(3)ذات طابع إداري
 من القانون 4بالنسبة لمطعون في قرارات ىيئات الضمان الإجتماعي نصت المادة 

 ترفع الخلافات المتعمقة بالمنازعات العامة إجباريا أمام لجان الطعن »: عمى أنو08-08
 .(4)«المسبق قبل أي طعن أمام الجيات القضائية

وما يلاحظ عمى ىذه المادة أن المشرع الجزائري جعل الطعن المسبق إجباريا أمام لجان 
الطعن المؤىمة لمطعن المسبق، قبل المجوء إلى القضاء في حالة عدم التوصل إلى حل النزاع 

 .وديا

                                                           

 .، مرجع سابققانون المنازعات في مجال الضمان الإجتماعي ، المتضمن 08/08 من القانون رقم 3المادة - (1)
، عمى ضوء القانون الجديد، دار اليدى، الجزائر، المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعيسماتي الطيب، - (2)

 .12، ص 2009
 .16نفس المرجع، ص - (3)
 .، مرجع سابققانون المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ، المتضمن 08/08 من القانون رقم 4المادة - (4)
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لكن عمى الرغم من أن القانون يؤسس نظاما لمتظمم الإداري المسبق كشرط لقبول 
 (الأقسام الاجتماعية)الدعوى فإنو يجعل الإختصاص بنظر ىذه الدعاوى لممحاكم العادية 

 .وليست المحاكم الإدارية
 08-08 من القانون 15 وقد جاء التأكيد عمى اختصاص المحاكم العادية في المادة 

 تكون القرارات الصادرة عن المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق قابمة »: التي تنص عمى
 .(1)«...لمطعن فييا أمام المحكمة المختصة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية

 منو تنص 500/6وبالرجوع إلى أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد أن المادة 
 منازعات الضمان 6....-  يختص القسم الإجتماعي اختصاصا مانعا في المواد الآتية»:عمى

 .(2)«الاجتماعي والتقاعد
نلاحظ من خلال ىذه المواد،أن المشرع يقر للأفراد بالحق في الطعن ضد القرارات 
كذلك . الصادرة عن لجنة الطعن قضائيا، أمام الأقسام الاجتماعية عمى مستوى المحاكم العادية

 تخول لإدارة الضمان الاجتماعي حق المجوء إلى 08-08 من القانون 56، 52نجد المواد 
 .المحاكم العادية

بالإضافة إلى اختصاص المحاكم العادية بالفصل في المنازعات العامة،فإن القضاء 
المدني بدوره يختص ببعض الخلافات المتعمقة بالضمان الاجتماعي، كتمك الدعاوىالتي يرفعيا 

المؤمن اجتماعيا أو ذوي حقوقو، ضد مرتكب الخطأ سواء كان رب العمل أو الغير قصد 
 المتعمق بمنازعات 08/08 من القانون رقم 3 /69الحصول عمى تعويض تكميمي طبقا لممادة 

الضمان الإجتماعي، فالمؤمن لو يمكن أن يطالب بتعويض تكميمي في حالة عدم كفاية 
التعويض الذي منح لو من طرف ىيئة الضمان الإجتماعي التي قامت بتسديد التعويضات لو 

الناتجة عن الحادث الذي أصابو من جراء الخطأ المرتكب سواء من الغير، أو من رب 
 .(3)العمل

                                                           

 .، نفس المرجع15المادة - (1)
 .،مرجع سابققانون الإجراءات المدنية والإدارية ، المتضمن 08/09 من القانون رقم 500/6المادة - (2)
 .113سماتي الطيب، مرجع سابق، ص - (3)
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إن مبرر إحالة الجزء الأكبر من منازعات الضمان الإجتماعي عمى المحاكم العادية 
يكمن في الإعتبارات الخاصة بمرفق الضمان الإجتماعي،فالمرافق ذات الصبغة الإجتماعية 

 . تشبو في تسييرىا النشاط الخاص
. (1)ىذا فضلا عمى أنيا تقوم عمى علاقات التأمين التي ىي من طبيعة القانون الخاص

إضافة إلى ذلك فإن ما يميز ىيئة الضمان الإجتماعي أنيا تتسم بطابع إجتماعي فيي تمارس 
 .نشاط إجتماعي بحت يختمف عن النشاط الإداري

 المنازعات الطبية: الفرع الثاني

لقد عرف المشرع صراحة المنازعات الطبية في مجال الضمان الإجتماعي في المادة 
يقصد بالمنازعات الطبية في مفيوم ىذا القانون الخلافات المتعمقة » 08-08 من القانون 17

بالحالة الصحية لممستفيدين من الضمان الإجتماعي لا سيما المرض والقدرة عمى العمل 
 .(2)«والحالة الصحية لممريض والتشخيص والعلاج وكذا كل الوصفات الطبية الأخرى

إذا كانت المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي متعمقة أساسا بالخلافات التي 
تنشأ بين ىيئات الضمان الإجتماعي من جية ،والمؤمن ليم اجتماعيا أو المكمفين من جية 

 .أخرى، بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم الضمانالإجتماعي
 فإن المنازعات الطبية مرتبطة بالحالة الصحية ،فالمؤمن لو قد تتعرض صحتو إلى 

وىي تعتبر من العوارض التي .... عدة مخاطر، وىي بالخصوص، المرض، الولادة، العجز،
 . تصيب المستفيد من الضمان الإجتماعي متسببة لو في توقفو عمى العمل لفترة معينة

الأمر الذي يجعمو يمجأ إلى مصالح الضمان الإجتماعي لإيداع ممف طبي للإستفادة 
من آداءات الضمان الإجتماعي، لكن يصطدم أحيانا بإصدار الطبيب المستشار التابع 

 .(3)لمصندوق قرار رفض طبي مما يساىم في بداية ما يسمى بالمنازعة الطبية
ما في قرارات لجنة العجز الولائية  ينحصر النزاع الطبي إما في إجراءات الخبرة الطبية وا 

 المتعمق 08-08 من القانون رقم 18المؤىمة والمتعمقة بحالة العجز وىذا ما نصت عميو المادة 
                                                           

 .106، مرجع سابق، ص المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب، - (1)
 .، مرجع سابقمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المتضمن قانون 08-08من القانون رقم 17المادة -(2)
، دار اليدى، الجزائر، المنازعات الطبية والتقنية في مجال الضمان الإجتماعيعمى ضوء القانون الجديدسماتي الطيب، -(3)

 .20، ص 2009
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 تسوى الخلافات المتعمقة بالمنازعات الطبية حسب الحالة، »:بمنازعات الضمان الإجتماعي
 .(1)«عن طريق إجراء الخبرة الطبية، أو في إطار لجان العجز الولائية المؤىمة

تعتبر الخبرة الطبية والمجوء إلييا بمثابة التحكيم الطبي وكإجراء أولي وجوبي لتسوية 
النزاع الطبي داخميا، ونكون بصددىا عندما يرفع احتجاج ضد القرارات الطبية الصادرة عن 
ىيئة الضمان الإجتماعي، والتي تتخذ بناءا عمى رأي الطبيب المستشار واليدف من مباشرة 

إجراءات الخبرة الطبية ىو إتاحة الفرصة لطرفي النزاع لإنياء خلافيما بإجراءات بسيطة ربحا 
 .(2)لموقت واقتصادا في التكاليف بيدف التقميل من المجوء إلى القضاء

أما لجنة العجز الولائية المؤىمة، فتبت في الخلافات الناجمة عن القرارات الصادرة عن 
 :ىيئات الضمان الإجتماعي والمتعمقة بـ

 .حالة العجز الدائم، الكمي أو الجزئي الناتج عن حادث عمل أو مرض ميني -

 .قبول العجز وكذا درجتو ومراجعة حالة العجز في إطار التأمينات الإجتماعية -

وبالتالي فإن المشرع أوكل لمجنة العجز الفصل في الخلافات المتعمقة بالعجز مباشرة 
دون المجوء إلى إجراءات الخبرة الطبيةوىذا ربحا لموقت، ذلك أن المصاب بحالة العجز في 

 .(3)حاجة ماسة إلى التكفل بو عن طريقمنحو التعويضات المقررة لو الناتجة عن عجزه
ولتفادي أي خرق للإجراءات القانونية منح القانون حق المجوء إلى القضاء في الحالة التي 

:  التي تنص عمى19/3يستحيل فييا إجراء الخبرة الطبية عمى المعني وذلك بموجب المادة
إلا أنو يمكن إخطار المحكمة المختصة في المجال الإجتماعي لإجراء خبرة قضائية .... »

 .(4)«فيحالة استحالة إجراء خبرة طبية عمى المعني
من خلال ىذه المادة يتضح أن المشرع جعل التسوية الداخمية ىي الأصل وأن التسوية 
القضائية ىي الإستثناء وحصر المجوء إلى القضاء في مجال المنازعات المتعمقة بإجراءات 
الخبرة الطبية في حالة واحدة وىي استحالة إجراء الخبرة الطبية عمى المؤمن لو اجتماعيا، 

                                                           

 .، مرجع سابققانون  المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ، المتضمن 08/08 من القانون رقم 18المادة -(1)
 .80، مرجع سابق، ص المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي، عمى ضوء القانون الجديدسماتي الطيب، -(2)
 .122نفس المرجع، ص - (3)
 .، مرجع سابققانون منازعات الضمان الاجتماعي،المتضمن 08/08 من القانون18المادة -(4)
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باعتبار أن المشرع جعل من نتائج الخبرة الطبية ممزمة للأطراف بصفة نيائية حسب المادة 
 .(1) المتعمق بمنازعات الضمان الاجتماعي08-08 من القانون 19/02

 تكون قرارات »:  عمى أنو08-08 من القانون 35إضافة إلى ذلك فقد نصت المادة 
 يوما 30لجنة العجز الولائية المؤىمة قابمة لمطعن أمام الجيات القضائية المختصة في أجل 

 .(2)«من تاريخ استلام تبميغ القرار
بالنسبة لمطعن القضائي في قرارات لجنة العجز الولائية،فقد خول المشرع لممحكمة العميا 

الإختصاص لمفصل في الطعون ضد قرارات لجنة العجز ، وذلك في القانون القديم رقم 
 من القانون الجديد 35وبما أن نص المادة .  المتعمق بمنازعات الضمان الإجتماعي83/15
 أبقت عمى عبارة أمام الجيات القضائية المختصة، فيذا يدل عمى أن الإختصاص 08- 08

 .(3)ما زال يؤول للأقسام الإجتماعية عمى مستوى المحكمة العميا
و ىذا تأكيد من المشرع عمى اختصاص القضاء العادي بمنازعات الضمان الإجتماعي،وىذا 

الإستثناء ينسجم إلى حد كبير مع معيار التمييز بين التسيير العادي و التسيير الخاص،فمرفق 
الضمان الإجتماعي كبقية المرافق ذات الطابع الإجتماعي تسير بطريقة مشابية لتسيير 

 .المؤسسات الخاصة وىذا يستمزم تطبيق قواعد القانون الخاص

                                                           

، عمى ضوء القانون الجديد، مرجع سابق، ص المنازعات الطبية والتقنية في مجال الضمان الاجتماعيسماتي الطيب، - (1)
147. 

 .، مرجع سابقالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي المتضمن قانون 08/08 من القانون رقم 18المادة -(2)
، عمى ضوء القانون الجديد، مرجع سابق، ص المنازعات الطبية والتقنية في مجال الضمان الإجتماعيسماتي الطيب، -(3)

168. 
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       مقدمة

 
 ‌أ

 مقدمة

لقد نشأ القضاء الإداري وتطور في فرنسا خلال القرن التاسع عشر،فحقق نجاحا ممحوظا 
باعتباره ملاذا للأشخاص في دفع تعديات الإدارة ،وحصنا لحماية الحقوق و الحريات الفردية 

 ضد تعسف الإدارة و استبدادىاـ

 و يبدوا أن نجاح ىذا النظام في فرنسا قد لفت أنظار غيرىا من الدول المتأثرة بالثقافة القانونية 
 الفرنسية فعممت عمى الأخذ بو ـ

ولا تعد الجزائر بمنئ عن ىذه الدول ، و إن كان المشرع قد استبعد و لفترة طويمة الإزدواجية 
القضائية في اليياكل ،وأدمج الجيات الفاصمة في المنازعات الإدارية ، والجيات الفاصمة في 
المنازعات العادية ضمن نظام قضائي موحدـ إلا أنو و استجابة لمتحولات العميقة التي عرفتيا 

 والتي كانت ليا انعكاسات مباشرة 1996البلاد بصفة عامة بموجب التعديل  الدستوري لسنة 
عمى السمطة القضائية بتكريسيا لنظام قضائي مزدوج ، وذلك بفصل القضاء الإداري عن 

القضاء العادي من الناحية الييكمية ، فااقتضى ىذا التغيير في طبيعة النظام القضائي إنشاء 
ىيئات قضائية جديدة مستقمة ىيكميا عن أجيزة القضاء العادي ، وتطبيقا لذلك أنشئ مجمس 
لى  الدولة كجية نيائية لمفصل في المنازعات الإدارية ، و المحاكم الإدارية كجية ابتدائية ، وا 
جانب ىذا تم إنشاء محكمة التنازع ، كجية لحل ما قد يحصل من تنازع في الإختصاص بين 

 القضائين؛ العادي و الإداري ـ

ومن أجل تطبيق واحترام قواعد الإختصاص القضائي في الدولة بصورة و قائية و مستمرة لا بد 
من تحديد نطاق اختصاص الجيات القضائية الإدارية تحديدا فاصلا و تمييزه عن نطاق 

 اختصاص جيات القضاء العادي ـ

و ذلك بواسطة تبني و تطبيق معايير واضحة ودقيقة،و ىذا لضمان احترام قواعد الإختصاص 
.القضائي  
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:له أهمية كبيرةإن اختيارنا لموضوع معايير تحديد المنازعة الإدارية في التشريع الجزائري،  

حيث أنو يقوم بتسييل الميمة عمى المتقاضي بصدد تحديد معيار الإختصاص القضائي،مما - 
يسيل عميو عممية توجيو دعواه،و يجنبو معاناة البحث عن الجية القضائية المختصة بحماية 

.حقوقو و حرياتو  

كما يساعد القاضي عمى و ضوح الرؤية بصدد فصمو في النزاعات و تطبيقو لعممية الرقابة - 
القضائية ووسائميا بصورة واضحة و سميمة،مما يؤدي الى تحقيق أىداف الرقابة عمى أعمال 

الإدارة لحماية حقوق و حريات الأفراد، بفحص مشروعية أعمال و تصرفات الإدارة و مصالحيا 
مكانية تقويم أعمال الجيات القضائية الإدارية و توحيد الإجتياد القضائي من جية  من جية،وا 

.أخرى  

:  رتأينا اختيار ىذا الموضوع لعدة أسباب قسمناىا الى أسباب ذاتية و أخرى موضوعيةاكما   

:أسباب ذاتية-أ  

تعود الأسباب الذاتية إلى الرغبة في  دراسة معايير تحديد المنازعة الإدارية بالنظر إلى صعوبة 
.تكييف المنازعة الإدارية في كثير من الأحيان  

صدور قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد،مما ولد لدينا الرغبة في معرفة ما تضمنو -
.في ىذا الموضوع  

:أسباب موضوعية_ب  

:أما عن الأسباب الموضوعية لاختيار ىذا الموضوع فتتمثل في  

.صعوبة تحديد الجية المختصة لمفصل في النزاع الإداري-   

.كثرة الأحكام التي تقضي بعدم الإختصاص-   
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في جممة ما تقدم ارتأينا القيام بيذه الدراسة ذلك أن تبني المشرع الجزائري لنظام الإزدواجية 
القضائية ،يثير إشكالات موضوعية ليا تأثير عمى الممارسات القضائية ومن أىم ىذه 

الإشكالات المعيار أو المعايير المتبناة من طرف المشرع ،لتحديد النزاع الإداري ومن ىذا 
:المنطمق ارتأينا البحث في الإشكالية التالية  

هل وفق المشرع الجزائري بصدد تبنيه لنظام الإزدواجية القضائية في وضع و إيجاد معيار 
 دقيق وواضح بصدد تحديد طبيعة النزاع الإداري؟

:وىذه الإشكالية الأساسية لمبحث تفرع عنيا التساؤل التالي  

ىل إيجاد معيار دقيق لمنزاع الإداري يعود إلى الإعتماد عمى المنظومة القانونية أم إلى - 
 طبيعة النزاع ذاتو؟

  و الأدوات المستعممة في البحثالمنهجمن المعروف أن طبيعة الموضوع ىي التي تحدد 

فموضوعنا ىذا يتضمن نصوص قانونية وأحكام قضائية،و ىذا يحتاج إلى عممية تحميل و 
استقراء النصوص و الأحكام من أجل استخلاص النتائج و ىذا يستدعي ضرورة إستخدام 

.المنيج التحميمي  

:ومن خلال عممية البحث في الموضوع ،إستعنا ببعض الدراسات منيا  

إختصاص القضاء الإداري في "أطروحة دكتوراه ،عمر بوجادي،:الدراسة الأولى
.2011_2010،"الجزائر  

تناول في الباب الأول إختصاص المحاكم الإدارية،ثم :قام الباحث بدراسة موضوعو في بابين
.تطرق في الباب الثاني إلى إختصاص مجمس الدولة  

الإختصاص القضائي لمجمس الدولة في النظام "رسالة ماجيستير،مميكة بطينة،:الدراسة الثانية
.2004_2003،"القضائي الجزائري  
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تناولت في الفصل الأول معيار الإختصاص :قامت الباحثة بدراسة موضوعيا في فصمين 
القضائي لمجمس الدولة ،ثم تطرقت في الفصل الثاني إلى تفصيل الولاية القضائية لمجمس 
الدولة في النظام القضائي الجزائري،وقد خمصت الباحثة من خلال دراستياإلى أن معيار 

الإختصاص القضائي لمجمس الدولة في النظام القضائي الجزائري عضوي يستند عمى طبيعة 
الجية المطعون ضدىا،و أن الولاية القضائية لمجمس الدولة في النظام القضائي الجزائري 

.98/01 من القانون 9تتضح من خلال نص المادة   

قواعد الإختصاص القضائي بالدعوى الإدارية "رسالة ماجيستير،صاش جازية،:الدراسة الثالثة
.1994_1993،"في النظام القضائي الجزائري  

تناولت في الباب الأول النظام القضائي الجزائري بين :قامت الباحثة بدراسة موضوعيافي بابين
نظامي وحدة القضاء و القانون وازدواجية القضاء و القانون،و الباب الثاني تطرقت فيو إلى 

.قواعد إختصاص الغرف الإدارية في التنظيم القضائي الجزائري  

: الموضوع إلى فصمينتقسيمىذا ومن أجل الإحاطة بموضوع الدراسة إرتأينا   

تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية،خصصنا المبحث :تناولنا في الفصل الأول
 الأول منو لدراسة التكريس القانوني لممعيار العضوي،و خصصنا المبحث الثاني منو لدراسة 

كما تناولنا في الفصل الثاني الإستثناءات الواردة عمى .التطبيقات القضائية لممعيار العضوي
المعيار العضوي،خصصنا المبحث الأول منو لدراسة الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي 
بموجب قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،و خصصنا المبحث الثاني منو لدراسة الإستثناءات 

.الواردة عمى المعيار العضوي بموجب نصوص خاصة  

 

 

 



 ملخص

 ،وذلك الإداري القضاء إختصاص نطاق لتحديد ودقيق واضح معيار عن البحث مسألة إن
 أجل من ميمة جد مسألة تعد العادي، القضاء جيات إختصاص نطاق عن وفصمو لتمييزه
. فيو التنازع ،ومنع الدولة في القضائي الإختصاص قواعد واحترام تطبيق

 و المدنية الإجراءات قانون في العضوي المعيار يكرس الجزائري المشرع جعل الذي الأمر وىذا
 التي و الإدارية المحاكم إختصاص تحدد التي  800،801 المواد بموجب وذلك الإدارية،

 بالولاية، لمدولة الممركزة غير المصالح و الولاية )أطرافيا أحد يكون التي القضايا في تفصل
 و ،(الإدارية الصبغة ذات المحمية العمومية المؤسسات لمبمدية، الإدارية المصالح و البمدية
 و المعدل 98/01 القانون من 9 المادة و الإدارية، و المدنية الإجراءات قانون من 901المادة

 فييا طرفا تكون التي القضايا في لمفصل الدولة مجمس إختصاص حددت التي المتمم،
(. الوطنية المينية المنظمات و الوطنية، العمومية الييئات المركزية، الإدارية السمطات)

 الإستثناءات، من مجموعة عميو أورد المشرع أن إلا العضوي المعيار بساطة من الرغم عمى و
. خاصة قوانين بموجب أو الإدارية، و المدنية الإجراءات قانون من 802 المادة بموجب سواء



 

 

الحمد لله الذي أنار لنا درب العمم و المعرفة و أعاننا عمى آداء هذا الواجب ووفقنا في إنجاز 
.هذا العمل  

أهدي هذا العمل المتواضع إلى من لا يمكن لمكممات أن توفي حقهما  إلى من لا يمكن     
.             للأرقام أن تحصي فضائمهما إلى والديا الكريمين   

عمار،خميفة،علاوة    :           إلى من هم سندي في الحياة إخوتي  

                           وزوجاتهم وأولادهم       

لى أختي الوحيدة زعيمة                       وا 

                           و زوجها و أولادها

                      إلى توفيق ،نبيل ،حسني

          كما أهدي هذا العمل إلى جميع الأصدقاء و الزملاء 

.بدون ذكر إسم أحد كي لاأنسى أحد  

 

 

 

 إهـــــــــــــــداء
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 الخاتمة 

تناولنا من خلال ىذه الدراسة فيما سبق بيانو، معايير تحديد المنازعة الإدارية في التشريع 
قمنا من خلاليا ببيان تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية في الفصل .الجزائري 

الأول،غير أن المشرع الجزائري ورغم بساطة المعيار العضوي إلا أنو لم يعتمد عميو إعتمادا 
مطمقا،وىذا ما دفعنا إلى التطرق في الفصل الثاني من ىذه الدراسة إلى التعرض إلى 

.الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي   

:و من خلال ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج التالية   

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية اعتمد المشرع الجزائري عمى 801بموجب المادة - 
المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية،إذ يكفي أن تكون الولاية أو المصالح غير الممركزة 
لمدولة عمى مستوى الولاية،أو البمدية و المصالح الإدارية لمبمدية،أو المؤسسات المحمية ذات 

الصبغة الإدارية طرفا في النزاع حتى يؤول الفصل فيو لإختصاص المحاكم الإدارية،و تكييف 
.المنازعة عمى أنيا إدارية في ىذه الحالة  

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 801تكرس المعيار العضوي كذلك بموجب المادة - 
،التي خولت لممحاكم الإدارية الفصل في النزاعات التي تكون المؤسسات العمومية المحمية ذات 

الصبغة الإدارية طرفا فييا دون الوطنية،و بالرجوع إلى المواد التي تنظم اختصاص مجمس 
الدولة نجدىا لاتتضمن ىذه الحالة،مما يطرح إشكالا حول الجية المختصة لمفصل في نزاعات 

.المؤسسات العمومية الوطنية ذات الصبغة الإدارية  

يختص مجمس الدولة بالفصل ابتدائيا و نيائيا في منازعات الطعون المرفوعة ضد - 
الأشخاص العامة الواردة في المواد التي تنظم اختصاص مجمس الدولة،و ىذا يمس بمبدأ 

.التقاضي عمى درجتين  

 من قانون 802إلى جانب المعيار العضوي فإن المشرع كرس المعيار المادي بموجب المادة -
الإجراءات المدنية و الإدارية، التي استثنت منازعات مخالفات الطرق والمنازعات المتعمقة 
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بالمسؤولية عمى حوادث مركبات الدولة،و ىذا لأن دعاوى التعويض يفصل فييا القضاء 
.العادي،و مادام ىناك قضاء عادي فلا داعي لإحالتيا لمقضاء الإداري  

نلاحظ تكريس المعيار المادي كذلك باستثناء منازعات الجمارك و الضمان الإجتماعي من - 
اختصاص القضاء الإداري ،و ىذا راجع إلى طبيعة نشاط ىيئة الضمان الإجتماعي،الذي 

ينصب عمى التأمينات الإجتماعية ،التي تجد أصميا في القانون الخاص،و منازعات الجمارك 
التي تنصب عمى مخالفات و جنح ىي من اختصاص القضاء العادي باعتبار أن القاضي 

.العادي ىو الحامي التقميدي لحقوق و حريات الأفراد  

يستطيع القاضي الإداري من خلال المعيار المادي ،توسيع أو تقميص مجال اختصاصو -
بحيث يتم تقدير النزاع الذي يعود لو الفصل فيو حسب طبيعة النشاط،وليس عمى أساس 

.شخصية أحد أطرافو  

من خلال ىذه النتائج يمكننا القول أن المشرع الجزائري في تحديده لممنزعة الإدارية و تكييفو 
ليا،اعتمد عمى المعيار العضوي المقيد أي لم يعتمد عميو بصفة مطمقة،بل خصو ببعض 

.الإستثناءات التي تجعل بعض النزاعات تعود لمقضاء العادي  

: بناءا عمى ما تم عرضو إضافة إلى ما توصمنا إليو من نتائج ارتأينا إدراج التوصيات التالية  

ضرورة تعديل المواد التي تطرح إشكالات عممية في تحديد الإختصاص القضائي لتفادي - 
الإبيام و الغموض فييا، عمى اعتبار أن قواعد الإختصاص القضائي من النظام العام ولا يجب 

.  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية901و801فسح مجال للإجتياد و التأويل ومنيا المواد   

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و إحالة الإختصاص الإبتدائي 901تعديل المادة - 
لممحكمة الإدارية بالعاصمة بشأن المنازعات المتعمقة بالأشخاص العامة المذكورة في المادة 

السالفة الذكر،و ىذا بتشكيمة خاصة بغرض تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين و الذي يعتبر 
.من أىم مبادئ النظام القضائي الجزائري  

ضرورة تكوين قضاة متخصصين في القضاء الإداري،لأن تطبيق  معايير تحديد إختصاص - 
.القضاء الإداري يتطمب وجود قاضي إداري متحكم إلى حد بعيد في القانون الإداري  
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 الفصل الأول

 تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية

تعتبر عممية تحديد الإختصاص، بمثابة الوسيمة الضرورية التي تساعد الجيات 
القضائية سواء الإدارية أو العادية عمى الوقوؼ عمى درجة ومدى اختصاصيا بالنظر والفصؿ 

 .في المنازعات التي تكوف الأشخاص الإدارية العامة طرفا فييا

وتتـ عممية تحديد الإختصاص بالإستناد إلى معيار معيف، والذي يمكف مف الوصوؿ 
إلى اليدؼ المسطر، وىو تحديد طبيعة النزاع المطروح،و بموجبو تحديد الجية القضائية 

صاحبة الإختصاص، ونتيجة لذلؾ وضع المشرع الجزائري قاعدة قانونية إدارية شممت المعيار 
العضوي كأساس لتحديد اختصاص القضاء الإداري، ىذا ما نبينو مف خلاؿ ىذا الفصؿ حيث 

سنبيف في المبحث الأوؿ التكريس القانوني لممعيار العضوي ،ونبيف في المبحث الثاني 
 .تطبيقات قضائية لممعيار العضوي

 المبحث الأول

 التكريس القانوني لممعيار العضوي

إف معيار الإختصاص في الجزائر يمكف استنباطو بكؿ سيولة ووضوح بالرجوع إلى 
، ويظير لنا تكريس المشرع لممعيار العضوي وجعمو معيارا يتـ (1)أحكاـ وقواعد النظاـ القانوني

عمى أساسو توزيع الإختصاص بيف القضائييف الإداري والعادي ،مف خلاؿ قراءة في النصوص 
 .(2)القانونية التي تشكؿ الإطار القانوني العاـ لتحديد الإختصاص القضائي

                                                           

، الجزء الثاني، الطبعة السادسة، ديواف المطبوعات الجامعية، المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب، - (1)
 .09، ص 2013الجزائر، 

، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، (الإطار النظري لممنازعات الإدارية )المرجع في المنازعات الإدارية عمار بوضياؼ، - (2)
 .219، ص2013جسور لمنشر، الجزائر، 



 تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية       :                الفصل الأول

 

 

7 

وىذا ما سنتناولو في ىذا المبحث حيث سنتناوؿ المعيار العضوي في قانوف الإجراءات 
مطمب )،و المعيار العضوي في قانوف مجمس الدولة (مطمب أوؿ)المدنية والإدارية

 (.مطمب ثالث)،والمعيار العضوي في قانوف المحاكـ الإدارية(ثاني

 .المعيار العضوي في قانون الإجراءات المدنية والإدارية: المطمب الأول

يقصد بالمعيار العضوي في مجاؿ تحديد اختصاص القضاء الإداري؛ التركيز عمى 
 (1).صفة الجية الإدارية صاحبة النشاط الإداري دوف الأخذ بعيف الإعتبار موضوع النزاع

وقد فضؿ المشرع الجزائري الإعتماد عميو كمعيار أساسي عند إصدار القانوف العضوي 
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، حيث اعتمد عمى المعيار العضوي 08-09

 .901، 801، 800لتحديد طبيعة النزاع، وذلؾ بموجب المواد 

 بأف المحاكـ 800حيث عرؼ المشرع اختصاص المحاكـ الإدارية في نص المادة 
الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، وتفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ 

للإستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف فييا الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات 
 .(2)العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

ومف خلاؿ قراءتنا ليذه المادة نجد أف المشرع نص عمى أف المحاكـ الإدارية ىي 
صاحبة الولاية العامة في المنازعات الإدارية، مما يعني أف كؿ المنازعات الإدارية تعرض 

 .عمييا أولا لتفصؿ فييا بحكـ ابتدائي، قابؿ للإستئناؼ وذلؾ أماـ مجمس الدولة

كذلؾ نلاحظ أف المشرع الجزائري متمسؾ بالمعيار العضوي في تحديد اختصاص 
المحاكـ الإدارية،حيث أنيا تفصؿ في القضايا التي تكوف طرفا فييا الدولة أو إحدى الولايات 

 .أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

                                                           

،الجزء الأوؿ،الطبعة الثانية، ديواف النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي، - (1)
 .98 ، ص 2005المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .263، ص 2009، دار ىومة لمنشر،الجزائر، الوجيز في شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةعبد الله مسعودي، - (2)
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 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية نجدىا تنص 801أما بالنسبة لممادة 
 : تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في"عمى

 :دعاوى إلغاء القرارات الصادرة عف-1

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، -  

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، -

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية، -

 .دعاوى القضاء الكامؿ- 2   

 (1)"القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة -3

نلاحظ مف خلاؿ نص ىذه المادة أف المشرع الجزائري قد جمع بيف اختصاصات الغرؼ 
الإدارية الجيوية والغرؼ الإدارية المحمية، وأحاليا إلى المحاكـ دوف أف يصنؼ ىذه الأخيرة 

 .إلى جيوية أو محمية، وبذلؾ يكوف ليا نفس الإختصاص النوعي عمى مستوى كؿ الوطف

وىنا أحسف المشرع لعدـ تمييز القرارات الصادرة عف الولاية بجية قضائية خاصة بيا 
 .(2)وىذا يحقؽ مبدأ ميـ وىو تقريب العدالة مف المواطف (كما كاف عميو الأمر)

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 801دائما وفي إطار التعميؽ عمى نص المادة 
نلاحظ بأف المشرع الجزائري قصر اختصاص المحاكـ الإدارية عمى الفصؿ في منازعات 

 .المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية المحمية دوف الوطنية

فماىي الجية القضائية المختصة بنظر الدعاوى المرفوعة ضد القرارات الصادرة عف 
ىذه الأخيرة، خاصة ومع العمـ أف النصوص التي تنظـ اختصاص مجمس الدولة طبقا لقانوف 

نجدىا لا تتضمف ىذه  (903 إلى 901ىي المواد مف ) 09- 08الإجراءات المدنية والإدارية 
                                                           

،جريدة رسمية 25/02/2008المؤرخ فيقانون الإجراءات المدنية و الإدارية،،المتضمف 09-08مف القانوف801المادة-(1)
 .23/04/2008،المؤرخة في 21عدد
، "09-08قواعد اختصاص القضاء الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية "ماجدة شييناز بودوح، - (2)

،العدد رقـ  - بسكرة-، المنتدى القانوني، دورية تصدر عف قسـ الكفاءة المينية لممحاماة بجامعة محمد خيضرمجمةالمفكر
 .240، ص 2009، أفريؿ، 06
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 فإف تمؾ الدعاوى 801/1الحالة، وعمى ما يبدو ىنا سوؼ يطبؽ مفيوـ المخالفة لنص المادة 
مف اختصاص مجمس الدولة ينظر فييا ابتدائيا نيائيا، لأف القضاء الإداري يتشكؿ مف المحاكـ 

الإدارية ومجمس الدولة، وما ليس مف اختصاص الأولى فيو مف اختصاص الثاني، إلا إذا 
نصت نصوص خاصة عمى خلاؼ ذلؾ، فكاف عمى المشرع أف يدمج صراحة ىذه الحالة 

 . لإزالة الإبياـ901ضمف المادة 

نلاحظ أيضا أف المشرع قد أضاؼ إلى اختصاص المحاكـ الإدارية الفصؿ في الدعاوى 
المتعمقة بقرارات المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية والمتمثمة في المديريات 
التابعة لموزارة، وتثار ىنا مجموعة مف الأسئمة، بما أف ىذه المديريات لا تتمتع بالشخصية 

المعنوية وبالتالي أىمية التقاضي، فيؿ يجب أف يكوف ليا ممثؿ أماـ القضاء؟ أـ نفيـ مف ىذا 
التعديؿ أنو أصبح لدييا أىمية تقاضي؟ أـ أف التعديؿ متعمؽ فقط بتمؾ المديريات التي ليا 

 (1).أىمية التقاضي بموجب قانوف خاص مثؿ مديرية الضرائب

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تحدد الأشخاص المؤىميف 828بالرجوع إلى المادة 
لتمثيؿ الييئات العمومية،ذكرت أف الوزير يمثؿ الدولة،و الوالي يمثؿ الولاية،والبمدية يمثميا 

لكنيا لـ تورد أف .رئيس المجمس الشعبي البمدي، والمؤسسة العمومية يمثميا ممثميا القانوني
المديريات التنفيذية يمثميا مديرىا، وىذا يعني أف المشرع لـ يمنح أىمية التقاضي لجميع 

 .المديريات،إلا إذا صدر نص خاص يمنحيا ذلؾ

، وتأسيسا عمى ماذكر بالعودة 801بالإضافة إلى الإشكالات التي ذكرت حوؿ المادة 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجدىا أشارت وبصريح النص كما رأينا 800لممادة 

لممؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية، واستبعدت المؤسسات الجديدة، كالمؤسسة العمومية 
ذات الطابع الثقافي والميني والمؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي فمـ ترد في 

ذا كاف البعض يميؿ إلى إجراء القياس عمى أساس أف ىذا النوع مف .800منطوؽ المادة  وا 
المؤسسات الجديدة قريب مف المؤسسات الإدارية بحكـ أنيا لا تبتغي ربحا مف خلاؿ نشاطيا 

، غير أنو وجب (2)وأف قراراتيا إدارية والعامميف فييا يخضعوف لمقانوف الأساسي لموظيفة العامة
                                                           

 .240نفس المرجع، ص -(1)
 .248عمار بوضياؼ،مرجع سابؽ،ص -(2)
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التنبيو أننا بصدد قواعد اختصاص نوعي وىي ذات علاقة بالنظاـ العاـ والمفروض أف تبيف 
 .بنص واضح ولا ينبغي أف تكوف مبيمة أو بيا فراغ بما يفسح المجاؿ للإجتياد

 المعيار العضوي في قانون مجمس الدولة: المطمب الثاني

يعتبر مجمس الدولة الييئة الوطنية العميا في النظاـ القضائي الإداري، فيو ىيئة مقومة 
لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، باعتباره مستشارا لمسمطة الإدارية المركزية إلى جانب دوره 

(1)الرئيسي القضائي
. 

ويقوـ الإختصاص القضائي لمجمس الدولة عمى أساس المعيار العضوي وىو محدد 
مجمس " عمى أف 01-98 مف القانوف العضوي 2بنوع معيف مف المنازعات، حيث تنص المادة 

يضمف ....الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية
(2 )...."توحيد الإجتياد القضائي الإداري في البلاد ويسير عمى احتراـ القوانيف

. 

 المعدؿ 26/07/2011 المؤرخ في 13- 11 مف القانوف  2وبالإستناد إلى المادة 
 إضافة إلى نص 9،10،11:  التي تضمنت تعديؿ المواد98/01والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، يتولى مجمس الدولة النظر ابتدائيا ونيائيا 901المادة 
في الطعوف الموجية ضد القرارات الصادرة عف السمطات المركزية، والييئات الوطنية العمومية 

 .والمنظمات المينية الوطنية، وىذا ما سنبينو بشيء مف التفصيؿ في ىذا المطمب

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات السمطات الإدارية المركزية:الفرع الأول 

ونقصد ىنا الدولة في مفيوميا الإداري الضيؽ وبعبارة أخرى الإدارة المركزية الموجودة عمى 
مستوى العاصمة، وتندرج ىنا رئاسة الجميورية ومصالحيا، مصالح الوزير الأوؿ، الإدارة 

 .المركزية لموزارات

 

                                                           

 .120، ص 2006، دار اليدى،الجزائر، ، التنظيم القضائي الجزائريدلاندة يوسؼ- (1)
،جريدة رسمية،عدد 30/05/1998،المؤرخ في المتضمن قانون مجمسالدولة، 98/01المادة الثانية مف القانوف - (2)

 .3/8/2011، المؤرخة في 43 ،جريدة رسمية ، عدد 13-11،المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي رقـ 37



 تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية       :                الفصل الأول

 

 

11 

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات رئاسة الجمهورية :أولا

تعتبر رئاسة الجميورية بمثابة الشخص الإداري العاـ، الذي يتولى السمطة في إصدار 
القرارات الإدارية التنظيمية، وعميو يمكف اعتبار منازعات رئاسة الجميورية تدخؿ في 

اختصاص مجمس الدولة كقاضي أوؿ و آخر درجة، بالنظر في المنازعات التي تكوف إحدى 
(1)إدارات رئاسة الجميورية أو الرئاسة بالمعنى العاـ طرفا فييا

. 

وتقوـ رئاسة الجميورية عمى مجموعة مف الييئات تتمثؿ في الأجيزة واليياكؿ الداخمية 
 المؤرخ 132- 94: طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ. (الأمانة العامة، المجاف، المديريات المختمفة)

، ومع ذلؾ يبقى منصب رئيس الجميورية أىـ عنصر في ىذه السمطة 29/05/1994في 
(2)الإدارية المركزية

. 

لقد خوؿ الدستور لرئيس الجميورية ممارسة السمطة التنظيمية، في المسائؿ غيرالمخصصة 
لمسمطة التشريعية ، فمرئيس الجميورية إصدار المراسيـ الرئاسية في إطار سمطتو التنظيمية، 

 .وعميو فإف المراسيـ الرئاسية ىي أعماؿ وقرارات إدارية قابمة لمطعف أماـ مجمس الدولة

ويستثنى مف ىذه القرارات ما يتصؿ بأعماؿ السيادة، والأوامر الصادرة عف رئيس 
(3)الجميورية

. 

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات الوزارة الأولى: ثانيا

إلى جانب مصالح وىيئات الوزارة الأولى التي تخوليا النصوص والأنظمة اتخاذ 
تمس التسيير والتنظيـ  (خاصة الأميف العاـ لمحكومة)تصرفات مف قبيؿ القرارات الإدارية 

ىناؾ الوزير الأوؿ وىو الرئيس الإداري الأعمى في جياز الحكومة، . الداخمي لتمؾ المصالح
حيث يعمؿ عمى تنفيذ برنامج رئيس الجميورية وينسؽ عمؿ الحكومة، ويسير عمى تنفيذ 

                                                           

، أطروحة دكتوراة دولة في القانوف، كمية الحقوؽ جامعة مولود "اختصاص القضاء الإداري في الجزائر"عمر بوجادي، -(1)
 .219، ص 20102011/،-تيزي وزو- معمري

 .257، ص 2009، دار العموـ ، الجزائر، الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، -(2)
 . 74، ص2012، دار ىومة  ، الجزائر،المنازعات الإداريةعبد القادر عدو، - (3)
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القوانيف والتنظيمات ويوقع المراسيـ التنفيذية، ويساعده في ذلؾ أعضاء الحكومة والأمانة العامة 
(1)إلخ......لمحكومة والمديريات التابعة لكؿ وزارة،

. 

 مف 85/3ولموزير أيضا سمطة تنظيمية عمى غرار رئيس الجميورية، تخوليا لو المادة 
الدستور، غير أنيا في الواقع مرتبطة ومحددة خلافا لمسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية 

 .المستقمة والواسعة (المراسيـ الرئاسية)

وتكوف المراسيـ التنفيذية الصادرة عف الوزير الأوؿ، قابمة لمطعف شأنيا شأف المراسيـ 
 .(2)الرئاسية وذلؾ أماـ مجمس الدولة، ليفصؿ فييا ابتدائيا ونيائيا

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات الوزارة: ثالثا

إذا كانت السمة البارزة لمدولة المعاصرة أف وظائفيا قد تعددت بصرؼ النظر عف 
طبيعة نظاميا السياسي والاقتصادي، فإف ىذا التعدد يفرض تقسيـ العمؿ بيف الييئات المركزية 

بتشكيؿ كؿ ىيئة ما يسمى بالوزارة، ويعيد إلييا القياـ بعمؿ إداري معيف تحدده القوانيف 
 (3)والتنظيمات

وتعتبر الوزارات أىـ الأقساـ الإدارية، لما تتميز بو مف تركيز السمطة، والوزارة لا تتمتع 
بالشخصية المعنوية لكف تستمد وجودىا مف الدولة، ويمثؿ عمؿ وزير في وزارتو الدولة 

ويتصرؼ باسميا ولحسابيا، لذا يتضح أف عدد الوزارات في زيادة مستمرة في جميع الدوؿ فيذا 
يحقؽ مبدأ المشاركة والتداوؿ عمى السمطة وكذا يمنح للأحزاب السياسية إمكانية المشاركة في 

(4)تسيير شؤوف الدولة
. 

كما تعد الوزارة كذلؾ أصدؽ صورة لمسمطة الإدارية المركزية، بحيث تختص بعمؿ 
. إداري بحت، وعمى رأسيا الوزير الذي يعد الموظؼ الأعمى رتبة في اليرـ التسمسمي الإداري

                                                           

 .167، ص 2011، الجزء الأوؿ، مطبعة  سخري، الجزائر، القانون الإداريمزياني فريدة، - (1)
 .138، ص 2004، دار العموـ ، الجزائر، (مجمس الدولة)القضاء الإداري محمد الصغير بعمي، - (2)
 .207، ص 2007، الطبعة الثانية، جسور لمنشر، الجزائر، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ،- (3)
 .172مزياني فريدة،مرجع سابؽ، ص - 4)
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، حيث يقوـ الوزير في النظاـ الإداري الجزائري باعتباره الرئيس الأعمى في جياز (1)لموزارة
الوزارة بإصدار قرارات وزارية تتمتع بخصائص القرار الإداري، تخضع لرقابة القضاء الإداري 
بالطعف فييا أماـ مجمس الدولة ،ما لـ تكف مف قبيؿ التعميمات أو المنشورات،نظرا لعدـ توفر 

 .خصائص القرار الإداري فييا

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات الهيئات العمومية الوطنية: الفرع الثاني

 منو، 9وردت ىذه التسمية في القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة في المادة 
وتتسع ىذه التسمية لتشمؿ العديد مف الييئات العامة ذات الإختصاص الوطني، أي غير 

محصور بنطاؽ جغرافي معيف، كما ىو حاؿ المجمس الدستوري والمجمس الإسلامي الأعمى 
 .(2)وغيرىما

البعض مف ىذه الييئات يتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، والبعض منيا 
يفتقد ليذه الشخصية، ومف بيف ىذه الييئات التي تكوف منازعاتيا إدارية ما يعرؼ بالسمطات 

 .الإدارية المستقمة

و السمطات الإدارية المستقمة ىي ىيئات لا تتمتع بالشخصية المعنوية، تمارس 
صلاحيات ىي مف صميـ عمؿ السمطة المركزية بحرية كاممة، حيث لا تخضع لأي سمطة 

 :سممية أو وصائية، ومف بيف ىذه السمطات

حيث مف صلاحياتو إصدار أنظمة تخص شروط اعتماد : مجمس النقد والقرض: أولا
البنوؾ ،والمؤسسات المالية، والترخيص عف طريؽ قرارات فردية بإنشاء البنوؾ والمؤسسات 

 11- 03 مف الأمر 62المالية الجزائرية والأجنبية، الترخيص بفتح مكاتب البنوؾ المادة 
المتعمؽ بالنقد والقرض المعدؿ والمتمـ، وتخضع القرارات الصادرة في ىذا الشأف لمطعف أماـ 

 .(3) منو65. مجمس الدولة

                                                           

 .73، ص 2010، الجزءالأوؿ، دار اليدى، الجزائر، (التنظيم الإداري)مدخل لمقانون الإداري علاء الديف عشي، - (1)
 .61، ص 2011، دار ىومة ، الجزائر، (تنظيم عمل واختصاص)الوجيز في القضاء الإداري بوحميدة عطا الله، - (2)
 .75عبد القادر عدو،مرجع سابؽ،ص-(3)
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 حيث تختص عمى وجو الخصوص بتوقيع الجزاءات التأديبية في حالة :المجنة المصرفية: ثانيا
إخلاؿ البنوؾ، والمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا، وتخضع 

 . منو107قراراتيا لمطعف بالإبطاؿ أماـ مجمس الدولة ـ 

وليا صلاحية اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة : لجنة تنظيم عمل البورصة: ثالثا
وقراراتيا المتعمقة برفض الإعتماد أو تحديد مجالو، قابمة لمطعف فييا بدعوى تجاوز السمطة 

 .أماـ مجمس الدولة في أجؿ شير واحد بتاريخ تبميغ قرار المجنة

 10- 93 المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التشريعي رقـ 04- 03 مف القانوف رقـ 6المادة )
 (المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة

وىي سمطة إدارة مستقمة مف : الوكالة الوطنية الجيولوجية والمراقبة المنجمية: رابعا
صلاحياتيا تسميـ رخص إنجاز المنشآت الجيولوجية، مراقبة استغلاؿ المناجـ، ويمكف الطعف 

 مف 48ـ .  يوما مف تاريخ تبميغ القرار30في قرارات الوكالة أماـ مجمس الدولة في أجؿ 
 .(1) المتضمف قانوف المناجـ10- 01القانوف رقـ 

 تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات المنظمات المهنيةالوطنية: الفرع الثالث

الأصؿ أف المنظمات المينية عبارة عف تجمعات أشخاص مكمفة بتنظيـ مينة معينة 
وليست جيات إدارية كالوزارة، أو الولاية، أو البمدية، أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة 
الإدارية، ويدخؿ تحت ىذا الصنؼ منظمة المحاميف، والغرفة الوطنية لمموثقيف، والغرفة 
الوطنية لممحضريف القضائييف وغيرىا، وعمى الرغـ مف عدـ تمتع القرارات الصادرة عف 

المنظمات المينية بجميع خصائص القرار الإداري إلا أنيا تعد مف قبيؿ القرارات الإدارية، فيي 
 .(2)بذلؾ تخضع لرقابة القضاء الإداري

 المتعمؽ بتنظيـ مينة المحاماة 1991 جانفي 08 المؤرخ في 04- 91فبالعودة لمقانوف 
 ، نجد المادة الأولى منو عرفت صراحة مينة 1991 لسنة 2والمنشور في الجريدة الرسمية رقـ 

                                                           

 .76نفس المرجع، ص -(1)
 .34مسعود شييوب،مرجع سابؽ، ص، -(2)
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المحاماة عمى أنيا مينة حرة ومستقمة، فالمحامي ليس عوف مف أعواف الدولة، بؿ 
وعند دراسة مجموع الأحكاـ التأديبية الواردة في ىذا القانوف . يمارس ميمة الدفاع بصفة مستقمة

 يتبيف أف القرار التأديبي الصادر عف المجمس الجيوي قابؿ لمطعف أماـ المجنة 91-04
الوطنية المشكمة مف محاميف يختارىـ مجمس الإتحاد وقضاة تابعيف لممحكمة العميا يكمفوف ليذا 
الغرض ، مف قبؿ وزير العدؿ، وتمتزـ المجنة قانونا بتبميغ قرارىا لممحامي المعني والذي يجوز 

 .64لو الطعف أماـ مجمس الدولة طبقا لممادة 

 فالمشرع اعترؼ بالطابع الإداري لممنازعة المتعمقة بالمادة التأديبية بمينة المحامي، 
لأنو قدر أف الأمر يتعمؽ بمرفؽ ذو طابع ميني مف جية، وقرار شبيو بالقرار الإداري مف جية 

 .أخرى لذا أخضعو لاختصاص مجمس الدولة معتبرا المنازعة إدارية

 منو 3 الذي يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ حيث جاءت المادة 02- 06كذلؾ القانوف 
صريحة بأف الموثؽ ضابط عمومي مكمؼ مف قبؿ السمطة العامة لتولي تحرير العقود، وبينت 
أحكاـ ىذا القانوف سائر الجوانب المتعمقة بتأديب الموثؽ والسمطة المختصة بذلؾ، وأجازت 

 منو، الطعف في قرار المجمس الجيوي أماـ الغرفة الوطنية، وتبمغ المجنة الوطنية 63المادة 
 (1).قرارىا لمموثؽ، يجوز لو الطعف في قرار المجنة الوطنية أماـ مجمس الدولة

وىنا يتبيف لنا أف ىذه المنظمات بالرغـ مف عدـ تمتع قراراتيا الصادرة، بجميع 
 9خصائص القرار الإداري، إلا أنيا تخضع لرقابة القضاء الإداري، وىو ما تذىب إليو المادة 

 . المعدؿ و المتمـ01- 98مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة  

 

 

 

 

 

____________________________________________________________________ 

 .260مرجع سابؽ،ص(الإطار النظري لممنازعات الإدارية)المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياؼ،–( 1)
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 .المعيار العضوي في قانون المحاكم الإدارية: المطمب الثالث

 ،غير أف المشرع لـ يورد في 02-98إف القانوف المنظـ لممحاكـ الإدارية ىو القانوف 
ىذا القانونمعياريقوـ عميو الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية، يكوف مميزا لممنازعات 
: 2الإدارية عف العادية، وأحاؿ ىذا الأمر إلى قانوف الإجراءات المدنية، حيث جاء في المادة 

وعمى ذلؾ ". تخضع الإجراءات المطبقة أماـ المحاكـ الإدارية لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية"
يبقى المعيار العضوي ىو المطبؽ عمى المنازعات الإدارية، وتكوف المحاكـ الإدارية مختصة 
كمما كانت الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 

 .طرفا فييا

وعميو فإف الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية يقوـ عمى أساس معيار عضوي 
 كما ىو وارد في (1)يستند إلى وجود أحد أشخاص القانوف العاـ السابؽ ذكرىا طرفا في النزاع

، وباعتبار أف 09-08 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 801 وكذا المادة 800المادة 
 منو وىي 7 أحاؿ إلى تطبيؽ نصوص قانوف الإجراءات المدنية المادة 98/02القانوف 

، فما عمينا إلا تحديد وتوضيح الإختصاص 801، 800نفسالأشخاص الواردة في المادة 
 :القضائي لمنازعات الجيات الإدارية التي أشارت إلييا المواد السالفة الذكر، وسنوردىا كما يمي

 :الإختصاص القضائي بمنازعات الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة بالولاية:  الفرع الأول

الولاية ىي جماعة إقميمية متمتعة بالشخصية المعنوية، وتشكؿ كذلؾ مقاطعة إدارية 
:  أنيا07-12وقد عرفتيا المادة الأولى مف القانوف رقـ . لمدولة وتحدث بموجب قانوف

الجماعة الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وىي أيضا الدائرة "
 .(2)...."الإدارية غير الممركزة لمدولة

 :ويقصد بالولاية مختمؼ الييئات والأجيزة القائمة بالتنظيـ الولائي المتمثمة في

                                                           

،جامعة محمد مجمة المفكر،"تطور الإختصاص القضائي لممحاكم الإدارية في القانون الجزائري"عبد الحميـ بف مشري ،-(1)
 .161،ص2009،أفريؿ،04،العدد رقـ-بسكرة-خيضر

،المؤرخة 12،جريدة رسمية ،عدد 21/02/2012المؤرخ في قانون الولاية،،المتضمف 07-12المادة الأولى مف القانوف -(2)
 .29/02/2012في 
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 :جهاز المداولة: أولا

المتمثؿ في المجمس الشعبي الولائي الذي يمثؿ الإدارة الرئيسية بالولاية ويعد الأسموب 
الأمثؿ لمقيادة الجماعية، وىو المعبر الرئيسي عمى مطالب السكاف وينتخب أعضاءه مف بيف 

سكاف الولاية وىذا تحقيقا وتجسيدا لمبدأ اللامركزية، كما يعد الرابط بيف الأجيزة الإدارية 
 .(1)لمولاية، وبيف سكاف الولاية

ويشمؿ جياز المداولة ىيئات رئيس المجمس الشعبي الولائي، الذي تناولو قانوف الولاية 
 .72 إلى 58بالتفصيؿ في المواد مف 

 :جهاز التنفيذ: ثانيا

المتمثؿ في الوالي وىو الرئيس الإداري الأعمى في الولاية وىو الرابط بينيا وبيف السمطة 
 .(2)المركزية، باعتباره مفوض الحكومة

بالإضافة إلى الصلاحيات السياسية التي يقوـ بيا الوالي، فيو يقوـ كذلؾ بصلاحيات 
إدارية، حيث يمثؿ الوالي السمطة الإدارية في الولاية ويسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات 
وتنفيذ قرارات الحكومة والتعميمات التي يتمقاىا مف مختمؼ الوزراء، ويقوـ بالتنسيؽ ويراقب 

عمؿ مصالح الدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في إقميـ الولاية ،باستثناء بعض 
القطاعات لأنيا تخضع لمسمطة المركزية، وتحكميا قواعد واحدة عمى المستوى الوطني لأف 

 .(3)نشاطيا يتعدى إقميـ الولاية

 مف 127ويوضع تحت سمطة الوالي مجموعة مف اليياكؿ والأجيزة حيث تنص المادة 
 .(4)...."تتوفر الولاية عمى إدارة توضع تحت سمطة الوالي: " عمى أنو07-12القانوف 

                                                           

 .93علاء الديف عشي ،مرجع سابؽ، ص-(1)
 .229، مرجع سابؽ، ص، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ، -(2)
 .202 مرجع سابؽ، ص ،مزياني فريدة-(3)
 .،مرجع سابؽالمتضمن قانون الولاية،07-12،مف القانوف 127المادة-(4)
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 23/07/1994 المؤرخ في 215-94وقد نص عمى ىذه اليياكؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
مجمس الولاية الذي يضـ مجموع مسؤولي ومديري المصالح المحمية لموزارات : والمتمثمة في

الأمانة العامة، المفتشية العامة، الديواف، : الموجودة بالولاية إضافة إلى الأجيزة الداخمية لمولاية
 .(1)وكذا الدوائر

وتعد الدائرة مصمحة إدارية تابعة لمولاية وليس ليا شخصية معنوية، فيي ىيكؿ تابع 
لمولاية، وتعد جياز تابع لموالي، ومف ثـ فالقرارات الصادرة عف الدائرة، ىي مف زاوية القانوف 
صادرة عف الولاية وبالتالي فالدعوى التي ترفع ضد الدائرة وجب رفعيا ضد الولاية، أي لا 
يجوز مقاضاة رئيس الدائرة بصفة مستقمة كونو مثلا امتنع عف تسميـ جواز سفر، بؿ ينبغي 

 .(2)مقاضاة الوالي

وفي جميع الأحواؿ فإف الوالي ىو ممثؿ الولاية أماـ القضاء، أي المحكمة الإدارية 
 . مف قانوف الولاية106المختصة إقميميا، وذلؾ بموجب المادة 

 :المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية: ثالثا

ىي تمؾ الأجيزة الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية رغـ تمتع مجموعة منيا 
ببعض السمطات، والخاضعة لمسمطة الرئاسية لموزير، بالرغـ مف تواجدىا خارج الييكؿ المركزي 

 .لموزارة، مثؿ مديرية التربية، أو مديرية الفلاحة، أو مديرية الجمارؾ

 لقد كاف النظاـ القانوني ليذه المديريات قبؿ صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 
ونظرا لتزايد الدعاوى المرفوعة ضد . (3) يثير نقاشا وجدلا فقييا حوؿ تكييفيا09-08رقـ 

مصالح الدولة غير الممركزة سواء مف قبؿ الموظفيف العامميف في ىذه التنظيمات الإدارية، أو 
مف خارجيا فإف المشرع قد أخضع ىذه المصالح لمرقابة القضائية، بالرغـ مف أنيا لا تتمتع 

 مف قانوف 801بالشخصية المعنوية، وذلؾ بإخضاعيا إلى رقابة المحاكـ الإدارية المادة 
 .الإجراءات المدنية والإدارية

                                                           

 .94علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص،-(1)
 .270، مرجع سابؽ، ص، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ، -(2)
 .263، مرجع سابؽ ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، -(3)
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 :تحديد الإختصاص القضائي بمنازعات البمدية والمصالح الإدارية لمبمدية: الفرع الثاني

البمدية ىي الدرجة الأولى مف درجات الإدارة المحمية، وقد عرفيا المشرع بموجب المادة 
"  المتعمؽ بقانوف البمدية بأنيا 2011 جويمية 22 المؤرخ في 10-11الأولى مف القانوف 

الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة الماليةالمستقمة وتحدث 
 .(1)"بموجب قانوف

البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية ومكاف لممارسة "أما المادة الثانية نصت عمى 
 (2)".المواطنة، وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية

والمقصود بالبمدية في تحديد الإختصاص القضائي ىي البمدية بجميع ىيئاتيا سواء 
 .10-11 مف قانوف البمدية 15كانت أجيزة لممداولة أو لمتنفيذ وىذا ما نصت عميو المادة 

ويتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي، ويتمثؿ الإطار القانوني : جهاز المداولة: أولا
 .61- 16 في المواد 10-11لممجمس الشعبي البمدي في القانوف 

-11يتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي تناولو قانوف :  جهاز التنفيذ:ثانيا
 .99-62 في مواده مف 10

ومف ثـ فالطعوف الموجية ضد القرارات الصادرة عف ىيئات البمدية، تخضع لاختصاص 
المحاكـ الإدارية، وتمثيؿ البمدية أماـ القضاء يكوف مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي 

 . مف قانوف البمدية82البمدي المادة 

 

 
______________________________________________ 

،المؤرخة في 37،جريدة رسمية ،عدد 22/7/2011المؤرخ في المتضمن قانون البمدية،،10-11المادة الأولى مف القانوف-(1)
3/7/2011. 

 .المادة الثانية ،نفس المرجع- (2)
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 المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية: ثالثا

نظرا لتعدد مظاىر تدخؿ البمدية في مختمؼ المجالات والمياديف، فقد ترتب عف ذلؾ 
دارة المرافؽ العامة بما ينسجـ مع الظروؼ التي  تنوع وتعدد طرؽ وكيفيات وأساليب تسيير وا 

  عمى ما يأتي 10-11 مف القانوف 150تحيط بمجاؿ تدخؿ الإدارة، وبيذا الصدد تنص المادة 

 يكيؼ عدد وحجـ المصالح حسب إمكانيات ووسائؿ احتياجات كؿ بمدية، ويمكف تسيير ىذه "

المصالح مباشرة في شكؿ استغلاؿ مباشر في شكؿ مؤسسة عمومية بمدية عف طريؽ الإمتياز 
 . (1)"أو التفويض

 :وعميو يمكف رد طرؽ تسيير المرافؽ العامة في التشريع الجزائري إلى

 .10-11مف القانوف (156، 151المادتيف ) طرؽ عامة وتتمثؿ في الاستغلاؿ المباشر 

 يتضح أنو يمكف لمبمدية 22/07/2011 المؤرخ 10- 11وبالإستناد إلى القانوف البمدي 
أف تحدث مرافؽ ومصالح إدارية في إطار مياديف مختمفة منيا الإثارة العمومية، النقؿ 

 .الجماعي، المساحات الخضراء

وبالرغـ مف عدـ تمتع المصالح الإدارية البمدية بالشخصية المعنوية، إلا أف قانوف 
 منو خوؿ ليا حؽ التقاضي أماـ 801 وبموجب المادة 09-08الإجراءات المدنية والإدارية 

 .(2)المحاكـ الإدارية

 

 

 

                                                           

 .،مرجع سابؽالمتضمن قانون البمدية 10-11قانوف رقـ 150المادة -(1)
 .265، مرجع سابؽ ،ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، -(2)
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 :تحديد الإختصاص القضائي بمنازعاتالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية:الفرع الثالث

لقد تعددت التعاريؼ التي حاولت تحديد مفيوـ المؤسسة العامة كشخص إداري عاـ، 
منظمة تمارس لونا أو ألوانا مف النشاط : " مف ىذه التعاريؼ، تعريؼ الأستاذ محمد عمي شتا

الاقتصادي وليا شخصية معنوية، تممكيا الدولة، وتديرىا بأسموب الجياز الحكومي لتحقيؽ 
 ".منفعة عامة

تنظيـ إداري يقوـ بإدارة أمواؿ الدولة بصورة غير : "ويعرفيا الأستاذ رياض عيسى بأنيا
 .(1)"مباشرة وفقا للأىداؼ التي يحددىا التنظيـ القانوني وذلؾ تحت رقابة الدولة

وعميو فالمؤسسات العامة ىي طريقة مف الطرؽ التي تدار بيا المرافؽ العامة وىي عبارة 
عف مرافؽ تتمتع بالشخصية المعنوية لكي تستقؿ عف السمطة الإدارية في إدارتيا، و ىذا 
الإستقلاؿ يجعؿ مف المؤسسة العامة مرفقا يدار بطريقة اللامركزية، وعميو وخلافا لطريقة 

الإستغلاؿ المباشر، فإف طريقة المؤسسة العامة تقتضي منح المرفؽ العاـ الإستقلاؿ القانوني 
مف خلاؿ إضفاء الشخصية المعنوية عميو، وتيدؼ ىذه الطريقة إلى حسف إدارة المرافؽ العامة 

 .(2)ذات الأىمية، وتخفيؼ عبء تسييرىا ومتابعتيا عف الجية الإدارية التي تنشئيا

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بصفة دقيقة 800وفي ىذا الصدد ذكرت المادة 
نوع المؤسسة العمومية التي يعود الفصؿ في نزاعاتيا إلى المحاكـ الإدارية ويتعمؽ الأمر 

بالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، وبالتالي استبعاد المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
 .الصناعية، والتجارية، والإقتصادية التي يؤوؿ الإختصاص فييا إلى المحاكـ العادية

 

 

 المبحث الثاني

                                                           

 .25مرجع سابؽ، ص ، عمر بوجادي-(1)
 .267، مرجع سابؽ ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، -(2)
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  تطبيقات قضائية لممعيار العضوي

إف القضاء الإداري في الجزائر نظرا لمسمكو التطبيقي اتبع ما قرره المشرع مف أحكاـ فيما تعمؽ 
بتحديد اختصاص القضاء الإداري، فكرس المعيار العضوي بدوره عند فصمو في الدعاوى 
الإدارية المرفوعة إليو ونتناوؿ في ىذا المبحث تطبيقات مجمس الدولة لممعيار العضوي 

 .(مطمب ثاني)،و تطبيقات المحاكـ الإدارية لممعيار العضوي  (مطمب أوؿ)

 تطبيقات مجمس الدولة لممعيار العضوي:المطمب الأول

بالرجوع إلى الإجتيادات القضائية لمجمس الدولة، نجده قد طبؽ المعيار العضوي المكرس 
 :تشريعا، في العديد مف القرارات، نورد منيا مايمي

 : القرار الأول

2001-01-22قرار مجمس الدولة الصادر في 
(1). 

 .ضد الوكالة العقارية مابيف البمديات (أ-ب)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

، 1998-12-06بمقتضى عريضة سجمت لدى كتابة الضبط لمجمس الدولة في 
بواسطة محاميو قرار صادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء تيزي  (أ-ت)استأنؼ السيد 
، القاضي برفع دعواه لعدـ التأسيس حيث يعرض المستأنؼ أنو 1997-01-06وزو، بتاريخ 

 جويمية، ودفع مبمغا كتسبيؽ مقابؿ وصؿ 5 مف تجزئة 12استفاد مف قطعة أرض تحمؿ رقـ 
يثبت ذلؾ، وأنو فوجئ بما أخطرتو الوكالة العقارية ما بيف البمديات بأنيا تمقت إرسالية مف 

بمدية تيزي غنيؼ تخطرىا بوقؼ كؿ الإجراءات المتعمقة بالقطعة والتي سبؽ وأف استفاد بيا، 
وبعد فشمو في المحاولات اليادفة إلى تسوية النزاع بطرؽ إدارية، قاـ برفع دعوى ممتمسا إلزاـ 
الوكالة العقارية بإتمامإجراءاتنقؿ ممكية القطعة، وىي الدعوى التي أسفرت عمى صدور القرار 

                                                           

 .291،ص2005،الجزء الثاني،دار ىومة،الجزائر،المنتقى في قضاء مجمس الدولةلحسف بف الشيخ آث ممويا،-(1)
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محؿ الإستئناؼ، وأف القرار جاء متناقضا في أسبابو، بينما صرح بأف البمدية لـ تعد تتصرؼ 
 .14/08/1995في القطعة بعد صدور القرار الولائي المؤرخ في 

ومف جية أخرى رفض الدعوى لكونيا غير مؤسسة، وقد ورد في القرار المحاؿ أف حضر 
 . وىذا لا أساس لو1995-08-14المداولة ثـ إلغاؤه بموجب القرار الولائي 

ف المحضر الممغى ىو محضر آخر استفاد بموجبو أشخاص آخروف بقطع أخرى، وأف   وا 
المستأنؼ قدـ لمنقاش وصلا يثبت إيداعو لدى الوكالة العقارية مبمغا ماليا خالصا، دوف أف 
بطاؿ القرار  يتصدى المجمس المناقشة تمؾ الوثيقة وبيذه الأسباب يمتمس المستأنؼ نقض وا 

حالة الأطراؼ إلى نفس المجمس مشكلا تشكيمة أخرى  .المطعوف فيو وا 

وحيث أف الوكالة العقارية ما بيف البمديات و المجمس الشعبي البمدي لبمدية تيزي غنيؼ، لـ 
-18يقدما جوابارغـ اتصاليما بالتبميغ بالإستئناؼ حسب الإشعاريف بالإستلاـ المؤرخيف في 

 مف قانوف الإجراءات المدنية يعتبر 245 والموقع عمييما، وعملا بنص المادة 02-1999
 .وعميو.القرار الحالي حضوريا نحوىما

 :في الشكل

حيث أف الإستئناؼ مستوؼ للأوضاع القانونية، إذ لا يوجد بالممؼ مايثبت تبميغ القرار  -
 .محؿ الإستئناؼ

 :فيالموضوع

حيث أف المستأنؼ رافع دعوى الوكالة العقارية مابيف البمديات بذراع الميزاف ممتمسا 
 وحيث أف الدعوى 1995إلزاميابإتمامإجراءات نقؿ ممكية القطعة التي استفاد منيا خلاؿ سنة 

 مف قانوف 7كما جاء بيا المستأنؼ لا تخضع لاختصاص القاضي الإداري طبقا لممادة 
 (1).الإجراءات المدنية والإدارية

______________________________________________________________________________________________________ 

 .294 293نفس المرجع،ص ص،-(1)
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 الذي ينظـ 1990-12 المؤرخ في 90/405حيث أنو حسب المرسوـ التنفيذي رقـ 
الوكالات العقارية المحمية تعتبر ىذه الأخيرة مؤسسات ليس ليا طابع إداري وأنيا تخضع 

 .لمقضاء العادي في تصرفاتيا

وعميو يتعيف إلغاء القرار الصادر المستأنؼ فيما فصؿ في النزاع القائـ والخارج عف  -
 .اختصاصو نظرا لطبيعة الوكالة، والتصريح بعدـ اختصاص القاضي الإداري

 :ليذه الأسباب يقضي مجمس الدولة

 قبوؿ الإستئناؼ شكلا:في الشكل

 في الموضوع

 .إلغاء القرار المستأنؼ -

 التصريح بعدـ الإختصاص النوعي لمقاضي الإداري -

 :ملاحظات

صرح مجمس الدولة بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة بيف المستأنؼ 
ويتمثؿ في أف الدعوى : والوكالة العقارية مابيف البمديات، ولقد أسس قضاءه عمى سبب (ب،أ)

 مف قانوف الإجراءات المدنية، مع 7لا تخضع لإختصاص القاضي الإداري طبقا لنص المادة 
الإشارة بأف موضوع الدعوى يتمثؿ في طمب المدعي بإلزاـ الوكالة العقارية ما بيف البمديات 

بذراع الميزاف بإتماـ إجراءات نقؿ الممكية بشأف القطعة الأرضية التي استفاد منيا خلاؿ سنة 
 المنظـ لموكالات العقارية المحمية، اعتبر تمؾ 90/405،وأف المرسوـ التنفيذي رقـ1995

الوكالات مؤسسات ليس ليا الطابع الإداري، وأنيا تخضع لمقضاء العادي في منازعاتيا، 
وبالرجوع إلى المرسوـ أعلاه نجد أف الوكالات العقارية المحمية تعتبر بمثابة مؤسسات مف 

 (1).إنشاء المجالس الشعبية البمدية والولائية

__________________________________ 

 .295لحسف بف الشيخ آث ممويا،مرجع سابؽ،ص - (1)
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 نجد أف ىذه الوكالات تخضع لمقانوف 90/405بالإطلاع عمى المرسوـ التنفيذي رقـ 
الخاص، وفي منازعاتيا مع الغير تخضع الإختصاص القضاء العادي، لأف ىذه الوكالات 

العقارية ما بيف البمديات ىي مؤسسات ذات طابع تجاري، ولا يختص القاضي الإداري بالفصؿ 
نما يكوف الإختصاص لممحاكـ العادية، لأف المادة   مف 7في النزاعات التي تكوف طرفا فييا، وا 

قانوف الإجراءات المدنية أوجبت أف تكوف المؤسسة العمومية ذات طابع إداري ليكوف القضاء 
 .الإداري مختصا لمفصؿ في منازعاتيا

 :القرار الثاني

11/02/2002مجمس الدولة في 
(1) 

 .ومف معو (غ، خ)لبمدية سيدي معروؼ ضد  (ب- ش- ـ)قضية 

  الوقائع والإجراءات

حيث أف ـ، ش، ب لبمدية سيدي معروؼ ولاية جيجؿ رفع دعوى أماـ مجمس قضاء جيجؿ  -
 و 01/08/1992الغرفة الإدارية مف أجؿ إبطاؿ عقد الشيرة والبيع المؤرخيف عمى التوالي في 

، حيث أف المجمس قضى بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا عمى أساس أف العريضة 28/03/1995
 مف 85الإفتتاحية لمدعوى لـ تشير لدى المحافظة العقارية حسب ما ىو منصوص في المادة 

 .25/3/1976 المؤرخ في 63-76المرسوـ الرئاسي رقـ 

لزاـ  - حيث أف المستأنؼ يمتمس إلغاء القرار المستأنؼ ومف جديد إبطاؿ عقد الشيرة والبيع وا 
 .المستأنؼ عمييـ التخمي 

حيث تدعيما لإستئنافو دفع المستأنؼ أف العريضة الإفتتاحية، تـ إشيارىا بالمحافظة العقارية  -
، فعلا بالرجوع إلى أوراؽ ممؼ الدعوى تبيف أف العريضة الإفتتاحية 28/09/1999بتاريخ 

 حسب الختـ والتوقيع 28/09/1999لمدعوى تـ إشيارىا بالمحافظة العقارية بالميمية بتاريخ 

                                                           

،نقلا عف سايس 97،ص1،العدد2002،مجمة مجمس الدولة،31/5/1999،صادر عف مجمس الدولة،في159719قرار رقـ-(1)
الجزء الثاني،الطبعة الأولى،منشورات الإجتهاد الجزائري في القضاء الإداري،قرارات المحكمة العميا،قرارات مجمس الدولة،جماؿ،

 .826،ص 2013كميؾ،الجزائر،
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عمى نسخة عريضة افتتاح الدعوى ،ومف ثـ فإف القرار المستأنؼ غير صائب لما قضى بعدـ 
 .قبوؿ الدعوى شكلا مما يتعيف إلغاؤه

حيث أنو قبؿ التطرؽ إلى الموضوع يتضح أف المجمس الشعبي البمدي لبمدية سيدي معروؼ  -
 1/8/1992رفع الدعوى الحالية مف أجؿ إبطاؿ عقدي الشيرة والبيع المؤرخيف عمى التوالي في 

 .، حيث أف ىذيف العقديف محرريف مف طرؼ موثؽ1995-8-25و

حيث أف الوثيقتيف المطموب إلغاؤىما لا تصدراف عف سمطة إدارية ولا تشكلاف قرارا أو عقدا  -
إداريا، وبالتالي فإف القضاء الإداري غير مختص لمفصؿ في الطعف المرفوع وليذه الأسباب 

 .يقضي مجمس الدولة

  قبوؿ الاستئناؼ شكلا:في الشكل

 إلغاء القرار المستأنؼ الصادر عف مجمس قضاء جيجؿ الغرفة الإدارية بتاريخ :في الموضوع
 .(1) والقضاء مف جديد بعدـ الإختصاص النوعي26/02/2000

 الملاحظات

قضى مجمس الدولة بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة بصدد إبطاؿ عقدي 
الشيرة والبيع ،وقد أسس مجمس الدولة قضاؤه عمى سبب ويتمثؿ في أف الوثيقة المراد إلغاؤىا 

 مف 9لا تصدر عف سمطة إدارية ولا تشكؿ قرار أو عقد إداري، حيث أنو وبالرجوع إلى المادة 
98/01القانوف العضوي 

 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة، نجدىا تنص، أف مجمس (2)
الدولة يختص بالفصؿ في الطعوف المرفوعة ضد القرارات الإدارية، وا لقرار الإداري ىو عمؿ 
قانوني انفرادي يصدر بإرادة إحدى السمطات الإدارية في الدولة ويحدث آثار قانونية بإنشاء 

 .مركز قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني قائـ 

____________________________________ 

 .826نفس المرجع،ص - (1)

 .مرجع سابؽقانون مجمس الدولة،،المتضمف 01-98 مف القانوف 9المادة -(2)
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محؿ الطعف يختمفاف مف حيث  (عقد البيع والشيرة)في حيف أف العقديف التوثيقييف 
الطبيعة القانونية عف القرار الإداري، فالعقد التوثيقي لا يعدو أف يكوف توافؽ إرادتيف، بإيجاب 
وقبوؿ لإنشاء التزامات تعاقدية تقوـ عمى التراضي بيف طرفيف وحتى لو كاف أطراؼ ىذا العقد 

 .شخص عاـ فيكوف مجرد مف امتيازات السمطة العامة

لذلؾ فنحف نؤيد قرار مجمس الدولة بالدفع بعدـ الإختصاص النوعي، وأف ىذه القضايا يؤوؿ 
 .الفصؿ فييا لمقضاء العادي

:   القرارالثالث

05/11/2002قرار مجمس الدولة الصادر في 
(1). 

 .ضد المدير العاـ لمؤسسة التسيير السياحي (ز، ش)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

 مف جديد بالحكـ 25/09/1999حيث أف الإستئناؼ استيدؼ إلغاء القرار الصادر في  -
لممستأنؼ بمجموع مبالغ ناتجة عف الفوائد القانونية ،و تجديد الأسعار التي حفظت لممستأنؼ  

 .21/02/1998بمقتضى قرار صادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة بتاريخ 

 قد نصت 1988 جانفي 12 المؤرخ في 89/05 مف القانوف رقـ 59ولكف حيث أف المادة  -
عمى أف المؤسسات العمومية الإقتصادية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

 المتعمؽ 1967 جواف 17 المؤرخ في 67/90والتجاري، لا تخضع لمقتضيات الأمر
 .بالصفقات العمومية

 . حيث أنو كاف عمى قضاة الدرجة الأولى التصريح بعدـ اختصاصيـ النوعي -

 : قرر مجمس الدولة

                                                           

،نقلا عف 109،ص3،العدد2003،مجمة مجمس الدولة،5/11/2002،صادر عف مجمس الدولة،في 3889قرار رقـ -  (1)
 .1014سايس جماؿ،مرجع سابؽ،ص
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  قبوؿ الاستئناؼ شكلا:في الشكل

 إلغاء القرار المستأنؼ الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة في :في الموضوع
، والتصدي مف جديد بالتصريح بعدـ اختصاص القضاء الإداري لمفصؿ في 25/09/1999

 .النزاع الحالي

 :الملاحظات

قضى مجمس الدولة بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة لإلغاء قرار متعمؽ 
 .بمجموع مبالغ ناتجة عف الفوائد القانونية وتحديد الأسعار الخاصة بالمستأنؼ

ولقد أسس مجمس الدولة قضاءه عمى سبب يتمثؿ في أف القرار محؿ الإستئناؼ صادر عف 
مؤسسة عمومية اقتصادية، وبالرجوع إلى المواد التي تنظـ اختصاص مجمس الدولة نجد أف 

مجمس الدولة يختص بالفصؿ في استئنافالأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية، وبالرجوع إلى 
 مف قانوف الإجراءات المدنية نجد أف الغرؼ الإدارية تختص بالفصؿ في القرارات 7المادة 

 .الصادرة عنى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

وعميو فإف المؤسسات العموميةالإقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
 .والتجاري تخرج مف اختصاص القضاء الإداري ويعود الفصؿ فييا لمقضاء العادي

 :القرار الرابع

12/11/2001قرار مجمس الدولة في 
(1). 

 .ضد مدير أملاؾ الدولة (ح، ج)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

                                                           

،نقلا عف 143،ص1،العدد2002،مجمة مجمس الدولة،12/11/2001،صادر عف مجمس الدولة،في 8631قرار رقـ -(1)
 .858سايس جماؿ،مرجع سابؽ،ص 
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 دعوى أماـ 22/11/1999حيث رفعت مديرية أملاؾ الدولة لولاية برج بوعريريج بتاريخ 
الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء سطيؼ طالبة إلغاء عقد ىبة محرر مف طرؼ موثؽ مشيور 

لزاـ المدعي وكؿ مف يحؿ محمو بإخلاء الأماكف  .ومسجؿ وا 

حيث استجابت الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء سطيؼ وألغت عقد ىبة مدني صادر 
عف موثؽ بموجب القرار المستأنؼ مما يجعؿ القاضي الإداري قد تجاوز اختصاصو عندما 

 .نظر في إبطاؿ عقد مدني ليس مف اختصاصو

حيث ثبت مف أوراؽ ممؼ الدعوى أف الدعوى تتعمؽ بإبطاؿ عقد ىبة محرر مف طرؼ 
ليذه الأسباب قضى مجمس الدولة بقبوؿ الإستئناؼ . موثؽ مشيور ومسجؿ وىو عقد مدني

شكلا، وفي الموضوع إلغاء القرار المستأنؼ الصادر عف مجمس قضاء سطيؼ بتاريخ 
 .(1) والتصدي مف جديد بعدـ الإختصاص11/12/2000

 :الملاحظات

  قضى مجمس الدولة بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة حوؿ إلغاء عقد ىبة، 
ولقد أسس قضاءه عمى سبب يتمثؿ في أف الدعوى تتعمؽ بإبطاؿ عقد مدني توثيقي، لأنو 

وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية نجد أف رفع الدعوى أماـ الغرؼ الإدارية لا يكوف إلا 
 .لمطعف في قرار أو عقد إداري

 والعقد الإداري ىو العقد الذي يبرمو شخص معنوي مف أشخاص القانوف العاـ بقصدإدارة مرفؽ 
عاـ أو بمناسبة تسييره وأف تظير نيتو في الأخذ  بأسموب القانوف العاـ، وذلؾ بتضميف العقد 
شروطا غير مألوفة في عقود القانوف الخاص، وىذا يعني أف أطراؼ العقد في العقد الإداري 
غير متساوية، فالإدارة ىنا تتمتع بامتيازات السمطة العامة، التي تخوليا اشتراط شروط غير 

مألوفة في عقود القانوف الخاص مف ثمة فإف العقد مدني يختمؼ عف العقد الإداري، فمصالح 
 .الأفراد في العقد المدني متساوية

لذلؾ فقد قرر مجمس الدولة الدفع بعدـ الإختصاص النوعي في فصمو في ىذه القضية وأف  -
 .القضاء العادي ىو المختص

_______________________________________________________ 

 .859نفس المرجع،ص -(1)



 تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية       :                الفصل الأول

 

 

30 

 :القرار الخامس

11/09/2001  قرار مجمس الدولة الصادر في 
(1). 

 .ضد ؽ، ص لرويبة (ؾ، ر)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

 مكرر مف 7حيث أف المستأنؼ يدفع بعدـ اختصاص الغرفة الإدارية طبقا لأحكاـ المادة  -
قانوف الإجراءات المدنية، التي تعطي الإختصاص لممحاكـ العادية في المنازعات المتعمقة 

بالإيجارات الفلاحية، والأماكف المعدة لمسكف، غير أف الموضوع دعوى الحاؿ لا يتعمؽ أصلا 
نما يتعمؽ بالإستفادة بمسكف وظيفي مخصص لمصمحة الخدمة  بإيجار محؿ معد لمسكف وا 

العمومية، ولا يعتبر ىذا إيجارا، وبذلؾ يكوف النزاع مف اختصاص الغرفة الإدارية طبقا لأحكاـ 
 . مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية، مما يتعيف رفض ىذا الدفع7نص المادة 

حيث ثبت مف الممؼ أف المستأنؼ استفاد مف المسكف الوظيفي في إطار ضرورة المصمحة  -
الكائف بالمركز الصحي أولاد موسى، حيث أنو ماداـ قد نقؿ المستأنؼ إلى قطاع صحي آخر 

 المؤرخ في 07-89 مف المرسوـ 8ص بالرويبة لتولي وظيفة أخرى فإف أحكاـ المادة - وىو ؽ
 تنص عمى أف السكنات المخصصة لضرورة المصمحة القصوى مؤقتة ويمكف 07/02/1989

الرجوع فييا في أي وقت،وأنيا مرىونة بالمدة التي يزاوؿ فييا المستفيد  الوظيفة التي مف أجميا 
تحصؿ عمى المسكف وبانتياء ىذه الوظيفة ينتيي حؽ الإستفادة والإمتياز وبالتالي فإف نقؿ 

المستأنؼ مف الوظيفة التي بررت استفادتو لـ يبقى لو الحؽ في البقاء في المسكف مما يتعيف 
 .تأييد الأمر عمى المستأنؼ

 :لذلؾ قضى مجمس الدولة
 .قبوؿ الاستئناؼ: شكلا

 .أصدر القرار ووقع التصريح بو: موضوعا

                                                           

،نقلا عف سايس 131،ص1،العدد2002،مجمة مجمس الدولة،11/9/2001،صادر عف مجمس الدولة،في 8897قرار رقـ- (1)
 .850جماؿ ،مرجع سابؽ ص 
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 :ملاحظات

  قضى مجمس الدولة بتأييد القرار المستأنؼ ورفض طمب المستأنؼ الداعي إلى أف الغرفة 
الإدارية غير مختصة، مؤسسا إدعاءه بأف المحاكـ العادية ىي المختصة لمفصؿ في المنازعات 

 .المتعمقة بالإيجارات الفلاحية والأماكف المعدة لمسكف

وقد قاـ المشرع باستثناء منازعات الإيجارات مف اختصاص القضاء الإداري لعدة اعتبارات إما 
اعتمادا عمى معيار القانوف الواجب التطبيؽ، فيذه المنازعات مف المواضيع التي يحكميا 

القانوف الخاص المدني أو التجاري حسب الحالات، كما أف الأشخاص المعنوية العامة تظير 
مجردة مف السمطة عند إبراميا ليذه العقود فالإيجارات التي تجرييا عمى أمواليا ىي مف قبيؿ 
 أعماؿ الإدارة والتسيير عندما يجيز ليا القانوف النزوؿ إلى مستوى الأفراد والتعامؿ وفقا لقواعد 

ما لاعتبار أنو ليس مف الحكمة في شيئ إسناد الإختصاص لمقاضي  القانوف الخاص،وا 
 (1).الإداري،ثـ إلزامو بتطبيؽ قواعد القانوف الخاص

المتعمقبالإجراءاتالمدنيةوالإداريةنجدىقدقمص  09- 08 وللإشارةفإنالمشرعالجزائريفيالقانونالجديد -
 منقانونالإجراءاتالمدنية 7 منالإستثناءاتالواردةفيالمادة

 القديـ، وحصرىا في منازعتيف فقط، ىما منازعات الطرؽ والمنازعات المتعمقة بدعاوى 
المسؤولية عف حوادث مركبات الدولة، وىذا التقميص في الإستثناءات، أدى إلى ظيور جدؿ 

ىؿ المبررات : بيف فقياء القانوف الإداري، وظيور تساؤلات حوؿ ذلؾ، مف بينيا التساؤؿ
ومف بيف الإجابات المطروحة فيما . التي كانت تستدعي وجود تمؾ الإستثناءات قد زالت؟

يتعمؽ بالتخمي عف الإستثناء الخاص بالإيجارات، فالسبب ىو مسايرة المشرع لقرارات 
 مكرر مف محتواىا، 7الكثيرة التي كادت أف تفرغ المادة  (الغرفة الإدارية)المحكمة العميا 

بحيث صدرت عدة قرارات تحيؿ المنازعات المتعمقة بالإيجارات، إلى القضاء الإداري رغـ أف 
 قراراتيا غير مستقرة في ذلؾ، 

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(1-)
،ص2005،الطبعةالثانية،ديوانالمطبوعاتالجامعية،الجزائر،(تنظيمواختصاصالقضاءالإداري)قانونالمنازعاتالإداريةرشيدخموفي،

354. 
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 بيف رئيس مجمس شعبي بمدي ضد أ تتعمؽ 29/5/1982مثلا في قرارىا الصادر بتاريخ 
يعتبر إيجار البمدية : "بعقد إيجار خاص بساحات الأسواؽ العمومية قضت فيو بما يمي

لحقوؽ الوقوؼ في الساحة التابعة لأسواقيا واستئجار التاجر ليذه الحقوؽ عقدا إداريا، 
 ...".ويخضع النزاع المتعمؽ بو إلى اختصاص الغرفة الإدارية بالمجمس

 قضية أ ضد والي ولاية الجزائر بحيث اعتبرت 16/7/1988وكذلؾ قرارىا الصادر في  -
المحكمة العميا أف العقود التي تبرميا دواويف الترقية والتسيير العقاري تعتبر عقود إذعاف 

(1).وتعتبر مف أعماؿ السمطة الإدارية
 

وبرجوعنا إلى قضية الحاؿ نجد أف موضوع النزاع ىو حوؿ الإستفادة مف سكف وظيفي، وىذا  -
 .لا علاقة لو بالإيجارات، لذلؾ قد أصاب مجمس الدولة في قراره برفض إدعاء المستأنؼ

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .243بودوح ماجدة شييناز،مرجع سابؽ،ص-(1)
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 تطبيقات المحاكم الإدارية لممعيار العضوي: المطمب الثاني

  عمى غرار مجمس الدولة نجد أف المحاكـ الإدارية بدورىا كرست المعيار العضوي وطبقتو 
فقد قضت بعدـ الإختصاص النوعي لعدـ توفر المعيار . عمى القضايا المعروضة عمييا

ونورد . العضوي في بعض القضايا، وفصمت في البعض الآخر لتوفر المعيار العضوي فييا
 :بعض القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية كما يمي

 :القرار الأول

10/03/2013في - بسكرة–المحكمة الإدارية 
(1). 

 .ضد وزير التربية ممثؿ في مديرية التربية لولاية بسكرة (ز، ؽ)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

 4/12/2012حيث أنو بموجب عريضة مودعة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية بتاريخ  -
حيث تقيـ المدعية دعوى ضد مديرية التربية لولاية بسكرة ممثمة في مديرىا، جاء فييا أف 

 1/1/1986، ابتداءا مف 3 القسـ 13المدعية كانت تشغؿ منصب التعميـ الأساسي الصنؼ 
 نظرا لظروفيا العائمية الصعبة، 1995 إلى 1991وكانت في وضعية استيداع مف سنة 

 طمب إستقالة إلى 12/01/1997تعذر عمييا الإستمرار في منصب عمميا فأرسمت بتاريخ 
 1996/1997مديرية التربية عمى أف تكوف إستقالتيا لفترة زمنية قصيرة أي لمسنة الدراسية 

عمى أف تستأنؼ عمميا في السنة الموالية، غير أف المدعى عمييا ردت عمييا بعزليا مف 
منصبيا وعميو تمتمس إلزاـ المدعى عمييا إدماجيا في منصبيا وتعويضيا عف السنوات 

 .الفارطة لأف عزليا كاف تعسفيا

                                                           

،صادر يتعمق برفض دعوى لعدم الإختصاص النوعي،-بسكرة-،صادر عف المحكمة الإدارية00919/12قرار رقـ -(1)
 .10/03/2013في



 تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية       :                الفصل الأول

 

 

34 

وأجابت المدعى عمييا، بأف المدعية لـ تتقدـ بأي طعف مسبؽ أماـ المدعي عمييا مما يجعؿ  -
الدعوى مرفوضة، ومف جية أخرى فإف المدعية أقرت بأنو تـ إعلاميا بعزليا مف منصبيا 

، وىو ما 04/12/2012 غير أنيا لـ تمجأ إلى القضاء إلا بتاريخ 25/02/1997بتاريخ 
 ....يجعؿ الدعوى خارج الآجاؿ القانونية

وعميو حيث أف المدعية أقامت دعوى ضد مديرية التربية لولاية بسكرة ممثمة في شخص  -
 .مديرىا تمتمس فييا إلزاـ المدعى عمييا بإدماجيا في منصبيا

وحيث أنو تبينمممحكمة أف طمب الإدماج مرتبط بالقرار الصادر عف مديرية التربية بتفويض  -
مف وزير التربية، حيث أف القرار صادر عف سمطة مركزية فإنو لا يدخؿ ضمف الإختصاص 

 . مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية801النوعي لمحكمة الحاؿ طبقا لممادة 

 :وعميو قررت المحكمة

 .عدـ قبوؿ الدعوى لعدـ الاختصاص النوعي: شكلا

 :ملاحظات

- ز)قضت المحكمة الإدارية بعدـ الإختصاص النوعي بشأف القضية القائمة بيف المدعية  -
ومديرية التربية، حوؿ عزليا مف منصبيا مؤسسة قضاءىا عمى سبب يتمثؿ في أف  (ؼ

القرار الصادر عف مديرية التربية بتفويض مف وزير التربية و بالتالي ترفع القضية ضد 
 .الوزير 

،نجد أف الوزير 03/08/1999لكف وبالرجوع إلى قرار وزير التربية الوطنية الصادر في  -
يخوؿ بموجبو لمديري التربية عمى مستوى الوطف تمثيمو في القضايا المرفوعة أماـ 

القضاء،ىذا يعني أف مدير التربية لو صلاحية تمثيميا أماـ القضاء ،و ينبغي قبوؿ الدعوى 
 .الموجية ضد المديرية ممثمة في مديرىا

 التي تنص 801/2والتي يؤوؿ الفصؿ فييا لاختصاص المحاكـ الإدارية حسب نص المادة 
 :تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في"عمى

 (1)...."الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية.......-
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مما يعني أف المحكمة الإدارية لـ تصب بصدد قرارىا بعدـ الإختصاص النوعي في القضية 
 .موضوع الحاؿ

_________________________________________________ 

 .،مرجع سابؽقانون الإجراءات المدنية والإدارية،المتضمف 09-08مف القانوف 2 /801المادة (-1)

 :القرار الثاني

 (1).02/01/4201في -  بسكرة–قرار المحكمة الإدارية 

 .ضد بمدية الدوسف ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي (ؼ- ب)قضية 

 :الوقائع والإجراءات

  حيث أنو بموجب عريضة مودعة لدى أمانة ضابط المحكمة الإدارية بتاريخ 
 أقامت المدعية بمدية الدوسف ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي، 08/04/2013

، تطمب فيو بإلزاـ المدعى عمييا بإخلاء السكف وتسميـ المفاتيح (ؼ- ب)ضد المدعى عميو 
فورا وكؿ مف حؿ وشاغؿ بإذنيا المتواجد بالمدرسة الابتدائية، حيث أنيتبيف مف الممؼ أف 

، الممضي مف الطرفيف تـ تجديد عقد 01/2010المدعى عمييا بموجب دفتر الشروط رقـ 
 مف دفتر 02إيجار إستممت بموجبو المدعى عمييا السكف وشغمتو حسب ما جاء في المادة 

الشروط بالإضافة إلى اتفاقيـ عمى جميع شروط العقد وبعد انتياء مدة الإيجار غادرت المدعى 
عمييا السكف وأغمقت الأبواب وأخذت المفاتيح معيا وانتقمت لمعمؿ إلى بمدية أخرى، وبيذا 

وتواجدىا غير شرعي مما استدعى بالمدعية إلى فسخ .أصبحت غريبة وغير شاغمة ليذا السكف
العقد بعد انتياء أجمو، وقد حاولت الحصوؿ عمى مفاتيح السكف إلا أنو تعذر ذلؾ فأصدرت 

 .أمر تسميـ المفاتيح إلا أنيا لـ تتمكف مف الحصوؿ عمى المفاتيح مما جعميا ترفع دعوى

  وعميو حيث تبيف لممحكمة إستنادا إلى عقد الإيجار أنو تـ الإتفاؽ بيف الطرفيف بالتراضي 
حيث أنو . بموجب عقد الإيجار، لإيجار السكف المتواجد بالمدرسة الابتدائية لمدة ثلاث سنوات

وبناءا عميو فإف طمب المدعية الرامي إلى الخروج مف السكف السالؼ الذكر، يخرج عف 
اختصاص القضاء الإستعجالي ويعتبر دعوى في الموضوع ليذه الأسباب قررت المحكمة 

 .الإدارية 
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______________________________________________________________________ 

 

صادر في يتعمق برفض دعوى لعدم الإختصاص،،-بسكرة-،صادر عف المحكمة الإدارية00335/13قرار رقـ -(1)
02/01/2014. 

 .قبوؿ الدعوى:شكلا
 .رفض الدعوى لعدـ الإختصاص:موضوعا

 

 :الملاحظات

قضت المحكمة الإدارية بقبوؿ الدعوى شكلا، بشأف القضية القائمة بيف المدعية بمدية  -
حوؿ إلزاـ المدعى  (ؼ- ب)الدوسف ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي وبيف 

نلاحظ أف القضية موضوع الحاؿ تدخؿ في اختصاص . عمييا بإخلاء السكف وتسميـ المفاتيح
المحاكـ الإدارية ،لأف أحد أطرافيا ىو شخص مف أشخاص القانوف العاـ، المذكورة في 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وىي البمدية، ممثمة في شخص رئيس 801المادة 
 11/10 مف القانوف 82المجمس الشعبي البمدي وىذا الإختصاص خولو لو نص المادة 

، المتعمؽ بالبمدية، حيث تنص عمى أف رئيس المجمس الشعبي 2011 جواف 20المؤرخ في 
البمدي يتقاضى باسـ البمدية ولحسابيا، ىذا يعني أف المعيار العضوي ىنا متحقؽ وىو 

 .البمدية لذلؾ صرحت المحكمة بالإختصاص النوعي

غير أنيا صرحت بعدـ اختصاص القضاء الاستعجالي في القضية موضوع الحاؿ لأف عقد  -
الإيجار ىنا صحيح، بالإضافة إلى أف المدعية تطمب إخلاء المدعى عمييا مف السكف 

 منو 917وتسميـ المفاتيح ،و بالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية و تحديدا نص المادة 
يفصؿ في مادة الإستعجاؿ بالتشكيمة الجماعية المنوط بيا البت في "نجدىا تنص عمى 
،وىذا يعني أف رفع دعوى أماـ القاضي الإستعجالي يستوجب رفع دعوى (1)"دعوى الموضوع

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 919كذلؾ و بالرجوع إلى المادة .مسبقا في الموضوع
عندما يتعمؽ الأمر بقرار إداري ولوبالرفض، ويكوف موضوع : " نجدىا تنص عمى ما يمي

طمب إلغاء جزئي أو كمي، يجوز لقاضي الإستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار أو وقؼ 
آثار معينة منو متى كانت ظروؼ الإستعجاؿ تبرر ذلؾ، ومتى ظير لو مف التحقيؽ وجود 

 .(2)"وجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار
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____________________________________________________________________________  

 .مرجع سابؽقانون الإجراءات المدنية والإدارية، ،المتضمف 09_08 مف القانوف 917المادة -(1)
 .،نفس المرجع919المادة -(2)
 

وانطلاقا مف نص المواد السالفة الذكر ،فإننا نجد أف المحكمة قد أصابت بقبوؿ الدعوى 
الشكلا و ذلؾ لتحقؽ المعيار العضوي ،الذي يخوؿ ليا الفصؿ في المنازعات التي تدخؿ في 

 .اختصاصيا ،و دفعيا بعدـ الإختصاص إستعجاليا واعتبارىا دعوى في الموضوع
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 الفصل الثاني

                   الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي

عمى الرغم من أن المعيار العضوي لو أساس قانوني، ويعد قاعدة عامة في تحديد 
نطاق اختصاص جيات القضاء الإداري، حيث أن المشرع الجزائري اعتمد عمى المعيار 

العضوي كأساس لتحديد المنازعة الإدارية، وىذا من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
 منو، وبالرغم من سيولة وبساطة ىذا 9والقانون المتعمق بمجمس الدولة من خلال المادة 

المعيار، إلا أن المشرع الجزائري تخمى عنو في بعض المنازعات التي وبالرغم من أن أحد 
أطرافيا جية إدارية إلا أنيا تدخل في اختصاص جيات القضاء العادي،و ىذا بالإستناد إلى 

 .معيار مادي 

  .(1)و المعيار المادي لا يرتكز عمى طبيعة أطراف النزاع ،بل عمى طبيعة النشاط

وبما أن الإستثناء يجب أن يقرر بموجب قانون صريح، أورد المشرع الجزائري الإستثناءات 
الواردة عمى تكريس المعيار العضوي في قانون الإجراءات المدنية والإدارية وكذلك بموجب 

 :قوانين خاصة، وىذا ما سنتناولو في ىذا الفصل كما يمي

 .إستثناءات المعيار العضوي بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية: المبحث الأول 

 .إستثناءات المعيار العضوي بموجب نصوص خاصة: المبحث الثاني 

 

 

 

 
_____________________________________________________ 

 .327رشيد خموفي،مرجع سابق، ص - (1)
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                                المبحث الأول

 إستثناءات المعيار العضوي بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية

القاعدة أن الجيات القضائية الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة في مجال المنازعات 
الإدارية، وىي لا تحتاج إلى نص خاص لممارسة اختصاصيا، بينما لا يجوز لممحاكم العادية 

الفصل في أي نزاع إداري إلا بموجب نص قانوني، لأن اختصاصيا يأتي عمى سبيل 
 .(1)الإستثناء

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى المنازعات 802وفي ىذا الإطار نصت المادة 
خلافا لأحكام المادتين »: التي تخضع لاختصاص القضاء العادي، حيث تنص المادة عمى

 : أعلاه، يكون من اختصاص المحاكم العادية المنازعات الآتية801 و800

 مخالفات الطرق، -1

المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار  -2
الناجمة عن مركبة تابعة لمدولة، أو لإحدى الولايات ،أو البمديات ،أو المؤسسات 

 .(2)«العمومية ذات الصبغة الإدارية

 وىذا ماسنتناولو في ىذا المبحث حيث سنبين منازعات مخالفات الطرق 

 .(مطمب ثاني)، والمنازعات المتعمقة بالمسؤولية عن حوادث مركبات الدولة (مطمب أول)

 

 

 

 

                                                           

 .15، ص 2002، دار ىومة، الجزائر، مبادئ الإجتهاد القضائي في مادة الإجراءات المدنيةحمدي باشا عمر، - (1)
 .، مرجع سابققانون الإجراءاتالمدنية والإدارية ،المتضمن 08/09 من القانون 802المادة - (2)
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 منازعات مخالفات الطرق: المطمب الأول 

المقصود بمخالفات الطرق كل الأعمال التي تشكل اعتداء عمى الطرق العمومية، سواء 
كما يقصد بيا تمك الإعتداءات أو عمميات الإتلاف العمدية أو غير . (1)بالتخريب أو العرقمة

 .(2)العمدية التي تقع عمى شبكات الطرق والمواصلات النيرية والبحرية والحديدية والبرية

 2إن الإدارة ىي صاحبة المال العام حسب قانون الأملاك الوطنية، حيث تنص المادة 
 من الدستور، تشتمل الأملاك الوطنية عمى مجموع 18 و17عملا بالمادتين »: منو عمى

الأملاك والحقوق المنقولة والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية 
 :في شكل ممكية عمومية أو خاصة وتتكون ىذه الأملاك الوطنية من

 الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة. 

 الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمولاية. 

 (3)«الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمبمدية. 

 

 تشمل الأملاك الوطنية »: من قانون الأملاك الوطنية عمى16/6وكذلك تنص المادة 
الطرق العادية والسريعة ....- »:العمومية الإصطناعية خصوصا عمى ما يأتي

 .(4)«....وتوابعيا،

وبتطبيق ذلك عمى موضوعنا فإن البمدية ىي صاحبة المال العام، إذا ما تعمق الأمر 
بالطرق البمدية، والولاية ىي صاحبة المال إذا تعمق الأمر بالطرق الولائية، والوزارة ىي صاحبة 

ومن ثم واعتمادا عمى المواد السالفة الذكر، . (5)المال العام إذا ماتعمق الأمر بالطرق الوطنية
فإن معيار اختصاص المحاكم الإداريةوىو وجود شخص معنوي عام من الأشخاص الواردة في 

                                                           

، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم الإقتصادية، جامعة محمد "الإختصاص القضائي لمجمس الدولةمميكة بطينة، -(1)
 .30، ص 2003/2004، -بسكرة- خيضر

 .16حمدي باشا عمر، مرجع سابق، ص -(2)
 .52، جريدة رسمية،عدد 1/12/1990، مؤرخ في قانون الأملاك الوطنية، المتضمن 90/30 من القانون 2المادة -(3)
 .،نفس المرجع16المادة - (4)
 .95مسعود شييوب، مرجع سابق، ص - (5)
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 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ولكن مع ذلك أحال المشرع 801 و800المواد 
 .الإختصاص إلى المحاكم العادية

 ويمكن رد ىذا الإسناد إلى طبيعة نشاط الأشخاص العمومية ،الذي يجعميا في مركز مساو 
 .لأشخاص القانون الخاص ،مما يقتضي إحالة منازعاتيا لإختصاص القضاء العادي

ولقد وردت مخالفات الطرق كأول مجال  مستثنى من اختصاص القضاء الإداري بموجب 
 . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية802المادة 

وتتمثل نزاعات مخالفات الطرق في مجموعة من المخالفات تخص شبكة الطرقات أو ممحقات 
 .(1)(مثل نيب وسرقة الرمال عمى شواطئ البحر أو الوديان)الأملاك العمومية

 :و كان القانون الفرنسي قديما ،يفرق بين نوعين من المخالفات 

 مخالفات الطرق الكبيرة التي تشمل الإعتداء عمى الدومين البحري والنيري و البري           -

غير الطرق العامة و التي تدخل ضمن اختصاص المحاكم الإدارية،وكان يحق ليذه الأخيرة أن 
توقع عقوبات جنائية عمى المخالف ،بالإضافة إلى الحكم بالتعويض عن الضرر المترتب عمى 

 .ىذه المخالفة

و مخالفات الطرق الصغرى و التي تشمل كل اعتداء عمى الطرق العامة البرية،و كانت من _ 
 .اختصاص المحاكم العادية باعتبار أن ىذه المخالفات تشكل مخالفات لقوانين السير

 ،لم تعد ىناك تفرقة بين مخالفات الطرق  الصغيرة و الكبيرة 1926غير أنو وابتداءا من سنة 
 (2).في القانون الفرنسي

______________________________________________ 

 .352رشيد خموفي،مرجع سابق،ص - (1)

،رسالة ماجيستير،كمية الحقوق،جامعة "قواعد الإختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في النظام القضائي الجزائري"صاش جازية،- (2)

 .131 130،ص ص،1993/1994الجزائر،
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 من قانون الإجراءات 802وىذا ما جاء بو المشرع الجزائري ،و نلاحظو في نص المادة 
 ،المدنية و الإدارية

والتي لا تميز بين الطرق الصغرى والكبرى، أي أن جميع التعديات بالتخريب أو العرقمة عمى 
 .مختمف الطرق تختص بالفصل في منازعاتيا المحاكم العادية

فالإعتداء عمى الطرق يشكل جرائم معاقب عمييا جزائيا بموجب قانون العقوبات،  و 
 . ،منو 406،407،408تحديدا في المواد 

كل من خرب أو ىدم مبان أو جسور أو :" من قانون العقوبات عمى406حيث تنص المادة 
و إذا نتج عن الجريمة ..................سدودا أو خزانات أو طرقا أو منشآت المواني

المنصوص عمييا في الفقرة السابقة قتل أو جرح أو عاىة مستديمة لمغير فإن الجاني يعاقب 
بالإعدام إذا حدث قتل و بالسجن المؤقت من عشر سنوات إلى عشرين سنة في جميع الحالات 

 (1)."الأخرى

  إحتواءىا عمى تخريب الطرق إلى جانب تخريب 406نلاحظ من خلال قراءة لنص المادة 
ممتمكات أخرى عمومية،و ىذا يدل عمى أن الإختصاص لمفصل في منازعات مخالفات الطرق 

تخضع لمقاضي الجزائي،و ىو صاحب الإختصاص التقميدي في تطبيق أحكام قانون 
 .العقوبات

كل من و ضع شيئا في طريق :" من قانون العقوبات التي تنص عمى408كذلك نص المادة 
عمومي من شأنو أن يعوق سير المركبات أو استعمل أية وسيمة لعرقمة سيرىا وكان ذلك بقصد 
التسبب في ارتكاب حادث أو عرقمة المرور أو إعاقتو يعاقب بالسجن المؤقت من خمس إلى 

 (2)...................................."عشر سنوات

___________________________________________________ 

،مؤرخة في 49،جريدة رسمية،عدد 8/06/1966 ،المؤرخ في قانون العقوبات، المتضمن 66/156 من الأمر 406المادة - (1)

 .10/8/2011 ،المؤرخة في 44،جريدة رسمية،عدد 2/8/2011،المؤرخ في 11/14،المعدل و المتمم بالقانون 11/06/1966

 .،نفس المرجع408المادة - (2)
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وىذه المادة توضح نوعا آخر من مخالفات الطرق و ىي العرقمة ،يعني أن كل عرقمة تحول 
دون السير الحسن لممرور في الطرق العمومية ،يكون صاحبيا معرضا لممتابعة القضائية ،و 

 .ذلك أمام المحاكم العادية

وبالتالي فإن الإدارة تكتفي بتأسيسيا كطرف مدني أمام القسم الجزائي والذي ينظر في 
الدعوى العمومية المباشرة ضد مرتكب عممية الإتلاف أو التخريب أو العرقمة، إذ يجيز القانون 
بمباشرة الدعوى العمومية مع الدعوى الجزائية مع إمكانية رفع دعوى مدنية مستقمة أمام القسم 
المدني، في الحالة التي تتأسس فييا الإدارة كطرف مدني أمام القضاء الجزائي وتختار الطريق 

 .(1)المدني أساسا

ولعل الحكمة من إسناد ىذا الإختصاص لممحاكم العادية، تكمن في أن القاضي يطبق 
 من القانون المدني 124في الدعوى ىنا قواعد المسؤولية المدنية، وعمى وجو التحديد المادة 

كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو، ويسبب ضررا لمغير »: المتضمنة لممبدأ المعروف
 .(2)«يمزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض

ومن ثم فلا داعي لجعل الإختصاص لقاضي المحكمة الإدارية في الوقت الذي ىو فيو 
 .(3)فالقاضي العادي ىنا ىو أولى بتطبيق قانونو. ممزم بتطبيق القانون الخاص

ومن الأنسب منح الإختصاص لقاضي وحيد يقوم بفصل المنازعات و لكي لا يؤدي وجود 
شخص عام طرف في الدعوى إلى سحب النزاع من القاضي العادي ،تحتم إبراز استثناء عمى 

 (4).القاعدة العامة وأصبحت المحاكم العادية مختصة لوحدىا في النزاع

 

                                                           

 .17حمدي باشا عمر،مرجع سابق،ص- (1)

،المؤرخة في 78،جريدة رسمية،عدد26/9/1975،المؤرخ في القانون المدني ،المتضمن 75/58 من الأمر124المادة -(2)
 .31،جريدة رسمية،عدد19/5/2007،المؤرخ في07/05،المعدل و المتمم بالقانون30/9/1975
 .95مسعود شييوب،مرجع سابق،ص-(3)
،ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد،الطبعة السادسة،ديوان المطبوعات المنازعات الإداريةأحمد محيو،- (4)

 .112،ص 2005الجامعية،الجزائر،
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 المنازعات المتعمقة بالمسؤولية عن حوادث مركبات الدولة: المطمب الثاني

في نطاق المسؤولية الإدارية، نجد أن المشرع الجزائري استثنى المنازعات المتعمقة 
بالمسؤولية الرامية لطمب تعويض الأضرار الناجمة عن السيارات التابعة لأحد أشخاص القانون 

 من 802/2العام،من اختصاص القضاء الإداري لصالح القضاء العادي و ىذا بموجب المادة 
 .قانون الإجراءات المدنية والإدارية

والأصل التاريخي ليذا الإستثناء ىو القانون الفرنسي، الذي قرر اختصاص جيات 
القضاء العادي بدعوى التعويض والمسؤولية الإدارية الناجمة عن حوادث السيارات التابعة 

 .1957 ديسمبر 31للإدارة بموجب القانون الصادر في 

 . وذلك لوحدة الأحكام القانونية ليذا النوع من الدعاوى في كل من القانون المدني والإداري

والمقصود بالسيارات ىو كل عربة بحرية أو جوية تتحرك وتسير آليا أو بواسطة الطاقة 
 .(1)وما يمحق بالسيارات من عربات أو آلات تجرىا السيارات

وتأثر المشرع الجزائري بالمشرع الفرنسي واضح في ىذا المجال ولا شك أن مبرر إحالة 
 :ىذا الإختصاص عمى المحاكم العادية يكمن في مسألتين

وتخص القانون الواجب التطبيق، ألا وىو أحكام القانون المدني، لأن : المسألة الأولى
المسؤولية عن حوادث السيارات الإدارية، تكون إما بإقامة المسؤولية في اتجاه السائق الذي ىو 

من 136وكما ىو موضح في نص المادة .(2)بمثابة التابعلأنييعمل لحساب شخص معنوي عام
 .القانون المدني

 

                                                           

 
 .194عمار عوابدي، مرجع سابق، ص - (1)
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتها في القانون الإداريمسعود شييوب، -(2)

  .196، ص 2000
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 يكون المتبوع مسؤولا عن الضرر » من القانون المدني عمى136/1    حيث تنص المادة 
الذي يحدثو تابعو بفعمو الضار متى كان واقعا منو في حالة تأدية وظيفتو أو بسببيا أو 

 .(1)«بمناسبتيا

أو إما تكون بإقامة المسؤولية عمى أساس فعل الشيء فتكون ىنا المسؤولية صورة من 
كل من » من القانون المدني 138صور المسؤولية الشيئية ،كما ىو موضح في نص المادة 

تولى حراسة شيء وكانت لو قدرة الإستعمال والتسيير، والرقابة يعتبر مسؤولا عن الضرر الذي 
 .(2)«...يحدثو ذلك الشيء

إن وحدة القانون المطبق في ىذه المنازعات ىي التي دفعت المشرع إلى تقرير وحدة 
القاضي، وىو في ىذه الحالة قاضي القانون الخاص، صاحب الإختصاص في مجال 

المسؤولية المدنية، غير أن القاضي الخاص ىنا قد يكون قاضي القسم المدني في الحالة التي 
سواء مباشرة أو بعد حفظ حقوقيا أو عدم تأسيسيا )ترفع الضحية دعواىا أمام القسم المدني 

، وقد يكون قاضي القسم الجزائي، عندما ينظر بالتبعية لمدعوى الجزائية (أمام القاضي الجزائي
 .المقامة ضد المتيم

 وتختص بمعيار التمييز بين السمطة العامة وبين أعمال التسيير، فالإدارة ىنا : المسألة الثانية
نما كأي شخص وىو يسير دومينو الخاص، أو يقود سيارتو فيرتكب  لا تظير كسمطة عامة، وا 

 .حادثا

لقد كان ىذا المعيار من المعايير الأولى للإختصاص التي طبقيا القضاء في مرحمة 
 .الدولة الحارسة، قبل أن يتراجع عنيا فيما بعد لصالح المرفق العام

لقد كانت حوادث السيارات الإدارية حجر الزاوية في إعلان استقلالية القانون الإداري 
 في فرنسا، أما في الجزائر فإن (3)عن القانون المدني ولقد عبر عن ذلك بوضوح قرار بلانكو

 من قانون الإجراءات المدنية الممغى، والإتجاىات الصادرة عن الغرفة الجزائية 7تقمبات المادة 

                                                           

 .،مرجع سابقالقانون المدني،المتضمن 75/58 من الأمر 136/1المادة -(1)
 .، نفس المرجع 138المادة - (2)
 .98، مرجع سابق، ص المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب، -(3)
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 من قانون الإجراءات الجزائية، من حيث ارتباط 03بالمجمس الأعمى، المستندة عمى المادة 
الدعوى المدنية بالدعوى العمومية، واستنادىا كذلك إلى تفادي التعقيدات القضائية التي تؤخر 

حسم النزاع وتمنع الضحية من تقديم الدعوى المدنية أمام القضاء الجزائي فإن أي ضحية 
الأولى أمام المحاكم العادية ضد السائق، والأخرى : لحادث ما، يتعين عمييا أن ترفع دعويين

 .أمام الييئات القضائية الإدارية ضد الإدارة العامة المسؤولة

إضافة إلى ذلك الإتجاىات الصادرة عن الغرفة الإدارية بنفس المجمس المستندة عمى 
 من قانون الإجراءات المدنية، التي أكدت عمى الإختصاص الإداري في حوادث 7المادة 

 77- 69 بموجب الأمر 7و التي كانت قد أدت إلى تعديل المادة .المركبات التابعة لمدولة
18/09/1969المؤرخ في 

(1). 

، وكذا صدور قانون الإجراءات المدنية 23 – 90قبل تغييره بموجب القانون رقم 
 منو إسناد الإختصاص بالفصل في المنازعات المتعمقة 802والإدارية، والذي تضمنت المادة 

 .بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن حوادث المركبات الإدارية إلى المحاكم العادية

 المبحث الثاني

  إستثناءات المعيار العضوي بموجب نصوص خاصة

لم يكتف المشرع الجزائري بإسناد الإختصاص إلى القضاء العادي بموجب الإستثناءات 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، بل عمد كذلك إلى 802المكرسة في المادة 

إسنادالإختصاص إلى القضاء العادي بموجب نصوص خاصة ،من بينيا منازعات الضمان 
 .إلخ...الإجتماعي، منازعات الجنسية، منازعات الجمارك، منازعات مرفق القضاء،

                                                           

 .118 117أحمد محيو،مرجع سابق،ص ص، - (1)
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وسنتناول في ىذا المبحث نموذجين من ىذه المنازعات، منازعات الجمارك كاستثناء 
، ومنازعات الضمان الإجتماعي كاستثناء عن المعيار (مطمب أول)عن المعيار العضوي

 .(مطمب ثاني)العضوي 
 
 

 منازعات الجمارك كاستثناء عن المعيار العضوي: المطمب الأول

إن الجريمة الجمركية معروفة منذ عيد بعيد، وظمت معظم التشريعات محتفظة بمبدأ 
العقاب عمييا، حماية لنظاميا الجمركي، ومراعاة كثير من الإعتبارات التي تمس مصالح 

 .(1)الدولة، وخاصة من الناحية الضريبية والاقتصادية
 من القانون رقم 5وقد عرف المشرع الجزائري بدوره الجريمة الجمركية في نص المادة 

المخالفة الجمركية كل جريمة ...»ك / 5 ،المعدل و المتمم حيث جاء في نص المادة 79-07
مرتكبة مخالفة أو خرقا لمقوانين والأنظمة التي تتولى إدارة الجمارك تطبيقيا والتي ينص ىذا 

 .(2)«القانون عمى قمعيا
 يعد مخالفة جمركية كل خرق » مكرر من ذات القانون 240كما جاء في نص المادة 

 .(3)«لمقوانين والأنظمة التي تتولى إدارة الجمارك تطبيقيا والتي ينص ىذا القانون عمى قمعيا
إن مجال المنازعات الجمركية واسع إلا أن ما ييمنا في دراستنا ىذه ىو تحديد الجية 

القضائية المختصة في الفصل في ىذه المنازعات، وقبل ذلك ارتأينا بيان الجرائم الجمركية، ثم 
 .تحديد الاختصاص النوعي بالمنازعات الجمركية

 الجرائم الجمركية: الفرع الأول
إن المعيار الفاصل بين الجرائم الجمركية والمميز بين المخالفة والجنحة ىو طبيعة 
البضاعة محل الغش، فإذا كانت ىذه البضاعة من صنف البضائع المحظورة أو الخاضعة 

                                                           

 .27، ص 2000، الدار الجامعية، بيروت، لبنان، النظرية العامة لمجريمة الجمركيةشوقي رامز شعبان، - (1)
،جريدة 21/7/1979،المؤرخ في قانون الجمارك ،المتضمن 79/07ك من القانون رقم / 5المادة - (2)

،جريدة رسمية 22/8/1998،المؤرخ في98/10،المعدل و المتمم بالقانون 24/7/1979،المؤرخة في 30رسمية،عدد
 .23/8/1998،المؤرخة في 61عدد
 . ،نفس المرجع 240المادة -(3)
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لرسم مرتفع وصف الفعل جنحة وفي غير ىاتين الحالتين يوصف الفعل مخالفة، ومن ثم 
فالأصل في الجرائم الجمركية أنيا مخالفات ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك، ولا تكون 
 .جنحا إلا في حالات استثنائية وىي عندما تتعمق ببضائع محظورة أو خاضعة لرسوم مرتفعة

 .وسنتناول في ىذا الفرع أنواع المخالفات الجمركية، ثم نبين الجنح الجمركية
 

 المخالفات: أولا
 إلى 319نص قانون الجمارك  عمى المخالفات الجمركية بالمفيوم الجزائي في المواد من 

 المعدل و المتمم، وقسميا إلى خمس درجات و التي يمكن توزيعيا 79/07 من  القانون 323
 :إلى فئتين رئيسيتين

المخالفات المتعمقة باستيراد البضائع وتصديرىا عند مرورىا عبر المكاتب أو المراكز     -1
الجمركية، أو أثناء تواجدىا داخل الإقميم الجمركي، وتضم مخالفات الدرجة الأولى 

 (1):والثانية والثالثة والرابعة، والتي نوردىا باختصار كما يمي

تمتاز ىذه المخالفات عن المخالفات الأخرى  من :مخالفات الدرجتين الأولى والثانية - أ
حيث أن  كميا يتعمق بالتصريحات لدى الجمارك، وترتكب بدون استعمال وثائق 

 .مزورة

و تتمثل مخالفات الدرجة الثالثة في المخالفات :مخالفات الدرجتين الثالثة والرابعة - ب
التي يكون محميا بضاعة من البضائع المزيفة أو التي تحمل علامات  أو بيانات 

مزورة، أما مخالفات الدرجةالرابعةىي تمك التي تتعمق بالتصريحات المزورة من حيث 
 .نوع البضاعة أو قيمتيا أو منشئيا أو في تعيين المرسل إليو الحقيقي

 من 323وىي مخالفات الدرجة الخامسة التي نصت عمييا المادة : مخالفات التيريب -2
 : المتضمن قانون الجمارك المعدل و المتمم وىي79/07القانون 

 .استيراد البضائع وتصديرىا خارج المكاتب الجمركية -

 .تفريغ و شحن البضائع غشا -

 .الإنقاص من البضائع الموضوعة تحت نظام العبور -

                                                           

، ص 1998، دار الحكمة، المنازعات الجمركية في ضوء الفقه والقضاء الجديد في قانون الجماركأحسن بوسقيعة، - (1)
 .128 113ص 
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 الجنح: ثانيا
 4 وقسميا إلى 328 إلى 324نص قانون الجمارك عمى الجنح الجمركية في المواد من 

 :درجات والتي يمكن توزيعيا إلى فئتين رئيسيتين
تتعمق الدرجة الأولى بأعمال الإستيراد أو التصدير بدون تصريح أو بتصريح مزور،  -1

 بالمخالفات التي تضبط في 325وىي الأعمال التي عبر عنيا المشرع في المادة 
 .المكاتب والمراكز الجمركية أثناء عمميات الفحص والمراقبة

تتعمق بالدرجات الثانية والثالثة والرابعة بأعمال التيريب وىي الأعمال التي وردت في  -2
 (1):نوردىا بإيجاز كما يمي. 324المادة 

 من قانون الجمارك أعمال 326تشكل جنحة من الدرجة الثانية طبقا لنص المادة  -أ 
 .التيريب التي تتعمق ببضائع محظورة أو خاضعة لرسوم مرتفعة

 من قانون 327تشكل جنحة من الدرجة الثالثةالجنحة المنصوص عمييا المادة  -ب 
 من قانون 326الجمارك، ويقصد بيا جنحة التيريب المنصوص عمييا في المادة 

الجمارك عندما تكون مقرونة بظرف التعدد، أي عندما ترتكب من قبل ثلاثة أفراد 
 .فأكثر، سواء حمموا كميم البضائع محل الغش أو لا

 من 326 تشكل جنحة التيريب من الدرجة الرابعة الجنحة المنصوص عمييا في المادة  -ج 
قانون الجمارك، عندما تكون مقرونة بظروف استعمال الحيوانات أو سلاح ناري، أو 

 طن صافية 100بواسطة المراكب الجوية أو السيارات أو السفن التي تقل حمولتيا عن 
 .(2) طن إجمالي500أو عن 

 الإختصاص النوعي بالمنازعات الجمركية: الفرع الثاني

الأصل أن تخضع جميع المنازعات التي تكون إدارة الجمارك طرفا فييا لإختصاص القضاء 
الإداري ،و ذلك تطبيقا لممعيار العضوي باعتبار أن إدارة الجمارك مصمحة تابعة لوزارة 

لكن المشرع قد أخرج منازعات الجمارك من اختصاص القضاء الإداري،وأخضعيا (3)المالية،

                                                           

 .132 131نفس المرجع،ص ص،-(1)
 .        134أحسن بوسقيعة،مرجع سابق،ص -(2)
 .35مميكة بطينة،مرجع سابق،ص -(3)
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لرقابة القضاء العادي،و ىذا يتضح من خلال مواد قانون الجمارك التي تحدد الجيات 
 .المختصة بالفصل في المنازعات الجمركية

لييئة التي تبت في تنظر ا:" من قانون الجمارك نجدىا تنص عمى 272بالرجوع إلى المادة 
 .القضايا الجزائية في المخالفات الجمركية وكل المسائل الجمركية المثارة عن طريق استثنائي

و تنظر أيضا في المخالفات الجمركية المقرونة أو التابعة أو المرتبطة بجنحة من اختصاص 
 (1)".القانون

و تتمثل الييئات التي تبت في المسائل الجزائية في نوعين قسم الجنح و قسم المخالفات 
 .بالمحكمة

 من قانون الجمارك عمى الحالة التي يكون فييا الإختصاص 273كما نصت المادة 
 تنظر الجية القضائية المختصة بالبت في »: لمييئات القضائية المدنية حيث نصت عمى

القضايا المدنية، في الإعتراضات المتعمقة بدفع الحقوق والرسوم أو استردادىا ومعارضات 
 .(2)«الإكراه وغيرىا من القضايا الجمركية الأخرى التي لا تدخل في اختصاص القضاء الجزائي

 من القانون 257/2كما أكد المشرع عمى اختصاص المحكمة المدنية في نص المادة 
إن الجية القضائية المختصة ... »:  المتضمن قانون الجمارك المعدل و المتمم 79/07

بالنظر في الإجراءات في ىذا المجال، بما فيو طمبات إثبات الصحة ورفع اليد وتخفيض 
 .«...حصر المحجوزات، ىي الجية القضائية التي تبت في القضايا المدنية

 . من  قانون الجمارك291/1 و 288إضافة إلى ذلك المواد 
من خلال المواد السالفة الذكر نلاحظ أن المنازعات التي تكون مصالح الجمارك طرفا فييا، 

 من قانون 800وعمى الرغم من أنيا من الإدارات العامة التي تدخل تحت نطاق المادة 
الإجراءات المدنية والإدارية وتمارس صلاحيات السمطة العامة، عند تطبيق قانون الجمارك، 

 ،(3)وتظير كسمطة عامة، إلا أن المشرع أخضعيا لمتقاضي أمام المحاكم العادية
___________________________________________ 

 .مرجع سابققانون الجمارك،،المتضمن 79/07 من القانون 272المادة - (1)
 .نفس المرجع.273المادة - (2)
 .274مرجع سابق،صالوسيط في المنازعات الإدارية،محمد الصغير بعمي،- (3)
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وذلك نظرا لمطابع الحساس والخطير لموضوع ىذه المنازعات المتعمقة بالمساس بأموال 

 .(1)الأفراد التي يعد القاضي المدني ىو الحامي الطبيعي ليا
بالإضافة إلى أن القضاء العادي ىو الكفيل بحماية الحقوق و الحريات ،و الممكية 

 .الخاصة للأفراد
 

كما نجد أن مجمس الدولة قد طبق ما جاء بو المشرع في تحديد اختصاص القضاء 
العادي في مجال منازعات مصالح الجمارك، وذلك في قضية الشركة ذات المسؤولية المحدودة 

 وتتمخص وقائع ىذه القضية في أن 29/11/2005ضد إدارة الجمارك بتاريخ  (سوفاك)
 وأن تطبق عمييا رسوم جمركية 10,90.07.85العارض يمتمس تطبيق التعريفة الجمركية 

 .%30 عوض %15بنسبة 
 حيث دون الحاجة إلى مناقشة دفوع الطرفين، فإنو »وقد جاء في قرار مجمس الدولة 

يتجمى من الرجوع إلى مختمف الوثائق التي اشتمل عمييا الممف أن نزاع الحال يتعمق بدفع 
 وما بعدىا 272الحقوق والرسوم الجمركية ولا يدخل في اختصاص القضاء الإداري طبقا لممواد 

 .(2)«من قانون الجمارك
 منازعات الضمان الإجتماعي كاستثناء عن المعيار العضوي: المطمب الثاني

لقد أصبح الضمان الإجتماعي في مختمف الأنظمة المقارنة، يشكل منظومة قانونية 
وىيكمية قائمة بذاتيا، تحكميا قوانين وأنظمة وآليات خاصة بيا، مستقمة إلى حد بعيد عن 
المنظومة التي تخضع ليا علاقات العمل الفردية والجماعية، وتتميز منازعات الضمان 

 .الإجتماعي عن تمك الخاصة بعلاقات العمل بكونيا أكثر تعقيدا وأكثر تقنية
ويقصد بمنازعات الضمان الاجتماعي تمك الخلافات التي تنشأ بين المؤمن لو أي 

العامل أو المستفيد من التأمينات الإجتماعية من جية، وىيئة الضمان الإجتماعي من جية 

                                                           

 .101، مرجع سابق، ص المبادئ العامة لممنازعات الداريةمسعود شييوب، - (1)
، نقلا عن 113، ص 7، العدد 2005، مجمة مجمس الدولة، 29/11/2005،صادرعن مجمس الدولة، في 750قرار رقم-(2)

الجزء الثالث،مرجع سابق، الإجتهاد الجزائري في القضاء الإداري،قرارات المحكمة العميا،قرارات مجمس الدولة،سايس جمال، 
 .1141ص 
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أخرى، حول الحقوق والإلتزامات المترتبة عمى تطبيق قوانين التأمينات الإجتماعية، وحوادث 
وتنصب ىذه الخلافات حول تقدير التعويضات، ونسب العجز .(1)العمل والأمراض المينية

 .والحالة الصحية لممؤمن لو، والخبرة الطبية وما إلى ذلك
 المتعمق بمنازعات الضمان الإجتماعي منازعات ىذا 08-08ولقد صنف القانون 

تشمل المنازعات في مجال الضمان » منو 2الأخير إلى ثلاث أنواع، حسب نص المادة 
 :الإجتماعي

 ،المنازعات العامة 

 ،المنازعات الطبية 

 (2)«المنازعات التقنية ذات الطابع الطبي. 

غير أن المنازعات التقنية ذات الطابع الطبي، لا يؤولاختصاص الفصل فييا إلى 
، التي 08-08 من قانون منازعات الضمان الاجتماعي 40القضاء العادي بموجب المادة 

تكمف المجنة التقنية ذات الطابع الطبيبالبت ابتدائيا ونيائيا في التجاوزات التي »:تنص عمى
 .(3)"ترتبت عنيا نفقات إضافية لييئة الضمان الاجتماعي
مطمب )، والمنازعات الطبية (مطمب أول)وىكذا ستقصر دراستنا عمى المنازعات العامة 

 .(ثاني

 المنازعات العامة: الفرع الأول

لقد عرف المشرع صراحة المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي في القانون 
 المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الإجتماعي، 2008 فيفري 23 المؤرخ في 08-08رقم 

 يقصد بالمنازعات العامة :"وذلكفي المادة الثالثة منو  و التي عرفة المنازعات العامة كما يمي
لمضمان الاجتماعي في مفيوم ىذا القانون الخلافات التي تنشأ بين ىيئات الضمان الإجتماعي 

                                                           

، الطبعة الثالثة، ديوان آليات تسوية منازعات العمل والضمان الإجتماعي في القانون الجزائريأحميد سميمان، -(1)
 .177المطبوعات الجامعية،الجزائر، ص 

،المؤرخ في المنازعات في مجال الضمان الإجتماعي ،المتضمن قانون 08/08 من القانون رقم 2المادة - (2)
 .2008 03 /22، المؤرخة في 11جريدة رسمية، عدد23/2/2008
 .، نفس المرجع40المادة - (3)
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من جية  والمؤمن ليم اجتماعيا أو المكمفين من جية أخرى، بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم 
 .(1)«الضمان الإجتماعي

 المتعمق بمنازعات الضمان 08-08 من القانون 3من خلال قراءة نص المادة 
الإجتماعي يتضح أن المشرع عرف المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي، بأنيا 
تمك الخلافات التي تنشأ بين ىيئات الضمان الإجتماعي، والمؤمن ليم اجتماعيا أو المكمفين 

بالتزامات الضمان الإجتماعي من جية أخرى بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم الضمان 
 .(2)الإجتماعي

إن المنازعة العامة ترتكز عمى طبيعة القرارات التي تصدرىا ىيئة الضمان الإجتماعي 
ما قرار إداري وىذا الأخير ىو  والتي تكون إما قرار طبي يتعمق بالحالة الصحية لممؤمن لو، وا 
الذي ييمنا وخاصة إذا كان موضوعو رفض التكفل إذا كان متعمق بالمؤمنمو أو قرار بتسديد 
مبالغ مالية، سواء عقوبات، أو زيادات التأخير أو التحصيل الإجباري، إذا كان متعمق برب 

غير أن القرار الإداري الذي تصدره ىيئة الضمان الإجتماعي لا يمكن اعتباره قرارا . العمل
إداريا بالمفيوم المعروف في القانون الإداري، بالرغم من أن ىيئة الضمان الإجتماعي مؤسسة 

 .(3)ذات طابع إداري
 من القانون 4بالنسبة لمطعون في قرارات ىيئات الضمان الإجتماعي نصت المادة 

 ترفع الخلافات المتعمقة بالمنازعات العامة إجباريا أمام لجان الطعن »: عمى أنو08-08
 .(4)«المسبق قبل أي طعن أمام الجيات القضائية

وما يلاحظ عمى ىذه المادة أن المشرع الجزائري جعل الطعن المسبق إجباريا أمام لجان 
الطعن المؤىمة لمطعن المسبق، قبل المجوء إلى القضاء في حالة عدم التوصل إلى حل النزاع 

 .وديا

                                                           

 .، مرجع سابققانون المنازعات في مجال الضمان الإجتماعي ، المتضمن 08/08 من القانون رقم 3المادة - (1)
، عمى ضوء القانون الجديد، دار اليدى، الجزائر، المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعيسماتي الطيب، - (2)

 .12، ص 2009
 .16نفس المرجع، ص - (3)
 .، مرجع سابققانون المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ، المتضمن 08/08 من القانون رقم 4المادة - (4)
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لكن عمى الرغم من أن القانون يؤسس نظاما لمتظمم الإداري المسبق كشرط لقبول 
 (الأقسام الاجتماعية)الدعوى فإنو يجعل الإختصاص بنظر ىذه الدعاوى لممحاكم العادية 

 .وليست المحاكم الإدارية
 08-08 من القانون 15 وقد جاء التأكيد عمى اختصاص المحاكم العادية في المادة 

 تكون القرارات الصادرة عن المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق قابمة »: التي تنص عمى
 .(1)«...لمطعن فييا أمام المحكمة المختصة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية

 منو تنص 500/6وبالرجوع إلى أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد أن المادة 
 منازعات الضمان 6....-  يختص القسم الإجتماعي اختصاصا مانعا في المواد الآتية»:عمى

 .(2)«الاجتماعي والتقاعد
نلاحظ من خلال ىذه المواد،أن المشرع يقر للأفراد بالحق في الطعن ضد القرارات 
كذلك . الصادرة عن لجنة الطعن قضائيا، أمام الأقسام الاجتماعية عمى مستوى المحاكم العادية

 تخول لإدارة الضمان الاجتماعي حق المجوء إلى 08-08 من القانون 56، 52نجد المواد 
 .المحاكم العادية

بالإضافة إلى اختصاص المحاكم العادية بالفصل في المنازعات العامة،فإن القضاء 
المدني بدوره يختص ببعض الخلافات المتعمقة بالضمان الاجتماعي، كتمك الدعاوىالتي يرفعيا 

المؤمن اجتماعيا أو ذوي حقوقو، ضد مرتكب الخطأ سواء كان رب العمل أو الغير قصد 
 المتعمق بمنازعات 08/08 من القانون رقم 3 /69الحصول عمى تعويض تكميمي طبقا لممادة 

الضمان الإجتماعي، فالمؤمن لو يمكن أن يطالب بتعويض تكميمي في حالة عدم كفاية 
التعويض الذي منح لو من طرف ىيئة الضمان الإجتماعي التي قامت بتسديد التعويضات لو 

الناتجة عن الحادث الذي أصابو من جراء الخطأ المرتكب سواء من الغير، أو من رب 
 .(3)العمل

                                                           

 .، نفس المرجع15المادة - (1)
 .،مرجع سابققانون الإجراءات المدنية والإدارية ، المتضمن 08/09 من القانون رقم 500/6المادة - (2)
 .113سماتي الطيب، مرجع سابق، ص - (3)
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إن مبرر إحالة الجزء الأكبر من منازعات الضمان الإجتماعي عمى المحاكم العادية 
يكمن في الإعتبارات الخاصة بمرفق الضمان الإجتماعي،فالمرافق ذات الصبغة الإجتماعية 

 . تشبو في تسييرىا النشاط الخاص
. (1)ىذا فضلا عمى أنيا تقوم عمى علاقات التأمين التي ىي من طبيعة القانون الخاص

إضافة إلى ذلك فإن ما يميز ىيئة الضمان الإجتماعي أنيا تتسم بطابع إجتماعي فيي تمارس 
 .نشاط إجتماعي بحت يختمف عن النشاط الإداري

 المنازعات الطبية: الفرع الثاني

لقد عرف المشرع صراحة المنازعات الطبية في مجال الضمان الإجتماعي في المادة 
يقصد بالمنازعات الطبية في مفيوم ىذا القانون الخلافات المتعمقة » 08-08 من القانون 17

بالحالة الصحية لممستفيدين من الضمان الإجتماعي لا سيما المرض والقدرة عمى العمل 
 .(2)«والحالة الصحية لممريض والتشخيص والعلاج وكذا كل الوصفات الطبية الأخرى

إذا كانت المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي متعمقة أساسا بالخلافات التي 
تنشأ بين ىيئات الضمان الإجتماعي من جية ،والمؤمن ليم اجتماعيا أو المكمفين من جية 

 .أخرى، بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم الضمانالإجتماعي
 فإن المنازعات الطبية مرتبطة بالحالة الصحية ،فالمؤمن لو قد تتعرض صحتو إلى 

وىي تعتبر من العوارض التي .... عدة مخاطر، وىي بالخصوص، المرض، الولادة، العجز،
 . تصيب المستفيد من الضمان الإجتماعي متسببة لو في توقفو عمى العمل لفترة معينة

الأمر الذي يجعمو يمجأ إلى مصالح الضمان الإجتماعي لإيداع ممف طبي للإستفادة 
من آداءات الضمان الإجتماعي، لكن يصطدم أحيانا بإصدار الطبيب المستشار التابع 

 .(3)لمصندوق قرار رفض طبي مما يساىم في بداية ما يسمى بالمنازعة الطبية
ما في قرارات لجنة العجز الولائية  ينحصر النزاع الطبي إما في إجراءات الخبرة الطبية وا 

 المتعمق 08-08 من القانون رقم 18المؤىمة والمتعمقة بحالة العجز وىذا ما نصت عميو المادة 
                                                           

 .106، مرجع سابق، ص المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب، - (1)
 .، مرجع سابقمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المتضمن قانون 08-08من القانون رقم 17المادة -(2)
، دار اليدى، الجزائر، المنازعات الطبية والتقنية في مجال الضمان الإجتماعيعمى ضوء القانون الجديدسماتي الطيب، -(3)

 .20، ص 2009
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 تسوى الخلافات المتعمقة بالمنازعات الطبية حسب الحالة، »:بمنازعات الضمان الإجتماعي
 .(1)«عن طريق إجراء الخبرة الطبية، أو في إطار لجان العجز الولائية المؤىمة

تعتبر الخبرة الطبية والمجوء إلييا بمثابة التحكيم الطبي وكإجراء أولي وجوبي لتسوية 
النزاع الطبي داخميا، ونكون بصددىا عندما يرفع احتجاج ضد القرارات الطبية الصادرة عن 
ىيئة الضمان الإجتماعي، والتي تتخذ بناءا عمى رأي الطبيب المستشار واليدف من مباشرة 

إجراءات الخبرة الطبية ىو إتاحة الفرصة لطرفي النزاع لإنياء خلافيما بإجراءات بسيطة ربحا 
 .(2)لموقت واقتصادا في التكاليف بيدف التقميل من المجوء إلى القضاء

أما لجنة العجز الولائية المؤىمة، فتبت في الخلافات الناجمة عن القرارات الصادرة عن 
 :ىيئات الضمان الإجتماعي والمتعمقة بـ

 .حالة العجز الدائم، الكمي أو الجزئي الناتج عن حادث عمل أو مرض ميني -

 .قبول العجز وكذا درجتو ومراجعة حالة العجز في إطار التأمينات الإجتماعية -

وبالتالي فإن المشرع أوكل لمجنة العجز الفصل في الخلافات المتعمقة بالعجز مباشرة 
دون المجوء إلى إجراءات الخبرة الطبيةوىذا ربحا لموقت، ذلك أن المصاب بحالة العجز في 

 .(3)حاجة ماسة إلى التكفل بو عن طريقمنحو التعويضات المقررة لو الناتجة عن عجزه
ولتفادي أي خرق للإجراءات القانونية منح القانون حق المجوء إلى القضاء في الحالة التي 

:  التي تنص عمى19/3يستحيل فييا إجراء الخبرة الطبية عمى المعني وذلك بموجب المادة
إلا أنو يمكن إخطار المحكمة المختصة في المجال الإجتماعي لإجراء خبرة قضائية .... »

 .(4)«فيحالة استحالة إجراء خبرة طبية عمى المعني
من خلال ىذه المادة يتضح أن المشرع جعل التسوية الداخمية ىي الأصل وأن التسوية 
القضائية ىي الإستثناء وحصر المجوء إلى القضاء في مجال المنازعات المتعمقة بإجراءات 
الخبرة الطبية في حالة واحدة وىي استحالة إجراء الخبرة الطبية عمى المؤمن لو اجتماعيا، 

                                                           

 .، مرجع سابققانون  المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ، المتضمن 08/08 من القانون رقم 18المادة -(1)
 .80، مرجع سابق، ص المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي، عمى ضوء القانون الجديدسماتي الطيب، -(2)
 .122نفس المرجع، ص - (3)
 .، مرجع سابققانون منازعات الضمان الاجتماعي،المتضمن 08/08 من القانون18المادة -(4)
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باعتبار أن المشرع جعل من نتائج الخبرة الطبية ممزمة للأطراف بصفة نيائية حسب المادة 
 .(1) المتعمق بمنازعات الضمان الاجتماعي08-08 من القانون 19/02

 تكون قرارات »:  عمى أنو08-08 من القانون 35إضافة إلى ذلك فقد نصت المادة 
 يوما 30لجنة العجز الولائية المؤىمة قابمة لمطعن أمام الجيات القضائية المختصة في أجل 

 .(2)«من تاريخ استلام تبميغ القرار
بالنسبة لمطعن القضائي في قرارات لجنة العجز الولائية،فقد خول المشرع لممحكمة العميا 

الإختصاص لمفصل في الطعون ضد قرارات لجنة العجز ، وذلك في القانون القديم رقم 
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168. 
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       مقدمة

 
 ‌أ

 مقدمة

لقد نشأ القضاء الإداري وتطور في فرنسا خلال القرن التاسع عشر،فحقق نجاحا ممحوظا 
باعتباره ملاذا للأشخاص في دفع تعديات الإدارة ،وحصنا لحماية الحقوق و الحريات الفردية 

 ضد تعسف الإدارة و استبدادىاـ

 و يبدوا أن نجاح ىذا النظام في فرنسا قد لفت أنظار غيرىا من الدول المتأثرة بالثقافة القانونية 
 الفرنسية فعممت عمى الأخذ بو ـ

ولا تعد الجزائر بمنئ عن ىذه الدول ، و إن كان المشرع قد استبعد و لفترة طويمة الإزدواجية 
القضائية في اليياكل ،وأدمج الجيات الفاصمة في المنازعات الإدارية ، والجيات الفاصمة في 
المنازعات العادية ضمن نظام قضائي موحدـ إلا أنو و استجابة لمتحولات العميقة التي عرفتيا 

 والتي كانت ليا انعكاسات مباشرة 1996البلاد بصفة عامة بموجب التعديل  الدستوري لسنة 
عمى السمطة القضائية بتكريسيا لنظام قضائي مزدوج ، وذلك بفصل القضاء الإداري عن 

القضاء العادي من الناحية الييكمية ، فااقتضى ىذا التغيير في طبيعة النظام القضائي إنشاء 
ىيئات قضائية جديدة مستقمة ىيكميا عن أجيزة القضاء العادي ، وتطبيقا لذلك أنشئ مجمس 
لى  الدولة كجية نيائية لمفصل في المنازعات الإدارية ، و المحاكم الإدارية كجية ابتدائية ، وا 
جانب ىذا تم إنشاء محكمة التنازع ، كجية لحل ما قد يحصل من تنازع في الإختصاص بين 

 القضائين؛ العادي و الإداري ـ

ومن أجل تطبيق واحترام قواعد الإختصاص القضائي في الدولة بصورة و قائية و مستمرة لا بد 
من تحديد نطاق اختصاص الجيات القضائية الإدارية تحديدا فاصلا و تمييزه عن نطاق 

 اختصاص جيات القضاء العادي ـ

و ذلك بواسطة تبني و تطبيق معايير واضحة ودقيقة،و ىذا لضمان احترام قواعد الإختصاص 
.القضائي  



       مقدمة

 
 ‌ب

:له أهمية كبيرةإن اختيارنا لموضوع معايير تحديد المنازعة الإدارية في التشريع الجزائري،  

حيث أنو يقوم بتسييل الميمة عمى المتقاضي بصدد تحديد معيار الإختصاص القضائي،مما - 
يسيل عميو عممية توجيو دعواه،و يجنبو معاناة البحث عن الجية القضائية المختصة بحماية 

.حقوقو و حرياتو  

كما يساعد القاضي عمى و ضوح الرؤية بصدد فصمو في النزاعات و تطبيقو لعممية الرقابة - 
القضائية ووسائميا بصورة واضحة و سميمة،مما يؤدي الى تحقيق أىداف الرقابة عمى أعمال 

الإدارة لحماية حقوق و حريات الأفراد، بفحص مشروعية أعمال و تصرفات الإدارة و مصالحيا 
مكانية تقويم أعمال الجيات القضائية الإدارية و توحيد الإجتياد القضائي من جية  من جية،وا 

.أخرى  

:  رتأينا اختيار ىذا الموضوع لعدة أسباب قسمناىا الى أسباب ذاتية و أخرى موضوعيةاكما   

:أسباب ذاتية-أ  

تعود الأسباب الذاتية إلى الرغبة في  دراسة معايير تحديد المنازعة الإدارية بالنظر إلى صعوبة 
.تكييف المنازعة الإدارية في كثير من الأحيان  

صدور قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد،مما ولد لدينا الرغبة في معرفة ما تضمنو -
.في ىذا الموضوع  

:أسباب موضوعية_ب  

:أما عن الأسباب الموضوعية لاختيار ىذا الموضوع فتتمثل في  

.صعوبة تحديد الجية المختصة لمفصل في النزاع الإداري-   

.كثرة الأحكام التي تقضي بعدم الإختصاص-   



       مقدمة

 
 ‌ج

في جممة ما تقدم ارتأينا القيام بيذه الدراسة ذلك أن تبني المشرع الجزائري لنظام الإزدواجية 
القضائية ،يثير إشكالات موضوعية ليا تأثير عمى الممارسات القضائية ومن أىم ىذه 

الإشكالات المعيار أو المعايير المتبناة من طرف المشرع ،لتحديد النزاع الإداري ومن ىذا 
:المنطمق ارتأينا البحث في الإشكالية التالية  

هل وفق المشرع الجزائري بصدد تبنيه لنظام الإزدواجية القضائية في وضع و إيجاد معيار 
 دقيق وواضح بصدد تحديد طبيعة النزاع الإداري؟

:وىذه الإشكالية الأساسية لمبحث تفرع عنيا التساؤل التالي  

ىل إيجاد معيار دقيق لمنزاع الإداري يعود إلى الإعتماد عمى المنظومة القانونية أم إلى - 
 طبيعة النزاع ذاتو؟

  و الأدوات المستعممة في البحثالمنهجمن المعروف أن طبيعة الموضوع ىي التي تحدد 

فموضوعنا ىذا يتضمن نصوص قانونية وأحكام قضائية،و ىذا يحتاج إلى عممية تحميل و 
استقراء النصوص و الأحكام من أجل استخلاص النتائج و ىذا يستدعي ضرورة إستخدام 

.المنيج التحميمي  

:ومن خلال عممية البحث في الموضوع ،إستعنا ببعض الدراسات منيا  

إختصاص القضاء الإداري في "أطروحة دكتوراه ،عمر بوجادي،:الدراسة الأولى
.2011_2010،"الجزائر  

تناول في الباب الأول إختصاص المحاكم الإدارية،ثم :قام الباحث بدراسة موضوعو في بابين
.تطرق في الباب الثاني إلى إختصاص مجمس الدولة  

الإختصاص القضائي لمجمس الدولة في النظام "رسالة ماجيستير،مميكة بطينة،:الدراسة الثانية
.2004_2003،"القضائي الجزائري  



       مقدمة

 
 ‌د

تناولت في الفصل الأول معيار الإختصاص :قامت الباحثة بدراسة موضوعيا في فصمين 
القضائي لمجمس الدولة ،ثم تطرقت في الفصل الثاني إلى تفصيل الولاية القضائية لمجمس 
الدولة في النظام القضائي الجزائري،وقد خمصت الباحثة من خلال دراستياإلى أن معيار 

الإختصاص القضائي لمجمس الدولة في النظام القضائي الجزائري عضوي يستند عمى طبيعة 
الجية المطعون ضدىا،و أن الولاية القضائية لمجمس الدولة في النظام القضائي الجزائري 

.98/01 من القانون 9تتضح من خلال نص المادة   

قواعد الإختصاص القضائي بالدعوى الإدارية "رسالة ماجيستير،صاش جازية،:الدراسة الثالثة
.1994_1993،"في النظام القضائي الجزائري  

تناولت في الباب الأول النظام القضائي الجزائري بين :قامت الباحثة بدراسة موضوعيافي بابين
نظامي وحدة القضاء و القانون وازدواجية القضاء و القانون،و الباب الثاني تطرقت فيو إلى 

.قواعد إختصاص الغرف الإدارية في التنظيم القضائي الجزائري  

: الموضوع إلى فصمينتقسيمىذا ومن أجل الإحاطة بموضوع الدراسة إرتأينا   

تكريس المعيار العضوي لتحديد المنازعة الإدارية،خصصنا المبحث :تناولنا في الفصل الأول
 الأول منو لدراسة التكريس القانوني لممعيار العضوي،و خصصنا المبحث الثاني منو لدراسة 

كما تناولنا في الفصل الثاني الإستثناءات الواردة عمى .التطبيقات القضائية لممعيار العضوي
المعيار العضوي،خصصنا المبحث الأول منو لدراسة الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي 
بموجب قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،و خصصنا المبحث الثاني منو لدراسة الإستثناءات 

.الواردة عمى المعيار العضوي بموجب نصوص خاصة  

 

 

 



 ملخص

 ،وذلك الإداري القضاء إختصاص نطاق لتحديد ودقيق واضح معيار عن البحث مسألة إن
 أجل من ميمة جد مسألة تعد العادي، القضاء جيات إختصاص نطاق عن وفصمو لتمييزه
. فيو التنازع ،ومنع الدولة في القضائي الإختصاص قواعد واحترام تطبيق

 و المدنية الإجراءات قانون في العضوي المعيار يكرس الجزائري المشرع جعل الذي الأمر وىذا
 التي و الإدارية المحاكم إختصاص تحدد التي  800،801 المواد بموجب وذلك الإدارية،

 بالولاية، لمدولة الممركزة غير المصالح و الولاية )أطرافيا أحد يكون التي القضايا في تفصل
 و ،(الإدارية الصبغة ذات المحمية العمومية المؤسسات لمبمدية، الإدارية المصالح و البمدية
 و المعدل 98/01 القانون من 9 المادة و الإدارية، و المدنية الإجراءات قانون من 901المادة

 فييا طرفا تكون التي القضايا في لمفصل الدولة مجمس إختصاص حددت التي المتمم،
(. الوطنية المينية المنظمات و الوطنية، العمومية الييئات المركزية، الإدارية السمطات)

 الإستثناءات، من مجموعة عميو أورد المشرع أن إلا العضوي المعيار بساطة من الرغم عمى و
. خاصة قوانين بموجب أو الإدارية، و المدنية الإجراءات قانون من 802 المادة بموجب سواء
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  :اكخئةلب

ء أن لنا تبين تقدم، مما دـ  يعد  العامة الوظيفة أسرار إفشا  أهمـ  منـ  واح

ء التشريع أحكام عليه أجمعت حيث العام، الموظف على المحظورات  الفقه وأرا

ء ء مواقفها تباين رغم الإداري؛ والقضا   ونطاقه، السلبي الالتزام هذا مضمون إزا

ءات، من عليه يرد وما   . قانونية آثار من مخالفته على يترتب وما استثنا

ء أن كما ةـ  درجة يحتل المهني السر إفشا ةـ،  منـ  بالغ هـ  الأهمي  لتعرض

ص لخصوصيات ةـ  ومراكزـهم  وسمعتهم الأشخا  هذـه  أن حيـث  ، الاجتماعي

 ، القانون يجيزها التي الحالات في إلا الكتمان طي تبقى أن يجب الخصوصيات

ض  على ينحصر كان عندما سابقا عليه كان كما لمهنةا سر يقتصر لم حيث  بعـ

 أؤتمن أسرار بحوزته كان من كل شمل وإنما المحاماة، و كالطب التقليدية المهن

 .مهنته أو وظيفته بحكم عليها

 ضرورة فهو الاجتماعية، جاتاالح وليد كونه في الالتزام هذا أهمية وتبدو 

ىـ  المحافظة تقتضيان والفرد المجتمع مصلحة أن حيث منها، لابد اجتماعية  عل

  .المهنية الأسرار

ء اختلف ولهذا التعقيد، بالغة الموضوعات من المهني السرإن  يـ  الفقها  ف

 والمكان الزمان باختلاف تختلف مسألة المهني السر تحديد إن له، تعريف وضع

ص، ث، الوقائع وطبيعة والأشخا ء أن ووجدنا والأحدا  عدة ذكر خرالآ هو القضا

  . عليه المعروضة الوقائع في للحكم تصديه خلال من المهني للسر تعريفات
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 أن حسبنا المجال، هذا في النتائج من عدد إلى الدراسة هذه في خلصنا ولقد

  :يلي ما في أبرزها نبين

ء بعدم الالتزام يسري -  أيا العام الموظف على العامة الوظيفة أسرار إفشا

هـ،  بموجبها تقلد التي القانونية الأداة كانت دـ  أو إداري، بقرـار  أي وظيفت  بعق

ءا أو توظيف،   .تكليف على بنا

 تركه بل ، المهني للسر محدد تعريف على الجزائري المشرع يستقر لم -

  . المختلفة الإدارية الجهات

ء بعدم مواجهتها في الموظف يلتزم التي الجهات تختلف -  الأسرـار،  إفشا

يـ  الأسرـار  ونوع أهمية و طبيعة بحسب وذلك اـ،  اطلعـ  الت ةـ  عليه  وطبيع

يـ  بالإدارة لها صلة لا التي الجهات على تقتصر فقد الوظيفة، اختصاصات  الت

 العاـملين  ذلك في بما الإدارة، جهات جميع لتشمل تمتد وقد الموظف، بها يعمل

ء فيها  ليشمل يتسع قد الالتزام نطاق أن بل الإداريون، ورؤسائه الموظف وزملا

ء ض إلى بالنسبة القضا   .البالغة الأهمية ذات الأسرار بع

ء الالتزام العام الموظف مخالفة إن-  يرتب قد العامة الوظيفة أسرار بإفشا

  .جزائية ومسؤولية تأديبية مسؤولية

 فيما نوجزها التوصيات من جملة إدراج ارتأينا السابقة النتائج من وانطلاقا

  :يلي
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ء بعدم الموظف التزام بين التوفيق من بد لا- ةـ  الوظيفة أسرار إفشا   العام

 المشروعة الوسائل من وسيلة بأي النقد توجيه أو الرأي، على التعبير في حقه و

  .الإدارية السرية على المحافظة باسم والحريات الحقوق هذه تصادر وأن

هـ  أدلى ما كان إذا الحظر هذا لأعمال اعتقادنا في مجال لا- فـ  ب  الموظ

 المالي أو الإداري الفساد باب في تدخل أفعال عن الكشف على ساعد أو بكشف

ءات ذلك في يتبع أن على لديها، يعمل التي الإدارية الجهة داخل  القانونية الإجرا

هـ  السلوك،لما هذا على الموظف تشجيع بضرورة نعتقد أننا السليمة،بل  منـ  في

  .ومعنوية مادية محفزات منحه خلال من وذلك العام للصالح فائدة

ء بعدم للالتزام الشخصي النطاق توسيع - ةـ،  الوظيفة الأسرار إفشا  العام

 القاـنون  في المصطلح لهذا الدقيق بالمعنى العام الموظف على تقتصر لا بحيث

 معـ  بعمل يرتبط من وكل عامة بخدمة مكلف كل يشمل أن يجب بل الإداري،

 مصاـلح  و جهة، من العامة بالمصلحة المساس و الالتزام، هذا لخطورة الإدارة

  .أخرى جهة من الأفراد
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لقد أدى تفسير سياسة الدول من دول حارسة إلى دول متداخلة  إلى اسدياد 

، فالمواطن في حاجة للإدارة من يوم ولادته وذلك لاستخراج شهادة الميلاد واستمرارية

ء العديد من المرافق  حتى يوم وفاته لاستخراج شهادة الوفاة، لذلك لجأت الدولة إلى إنشا

العمومية مهمتها تلبية حاجات المواطنين، ولتسييروا نحتاج الدولة إلى إمكانيات مادية 

للقيام بهذه الوعااف، الأخيرة في الموعفين المؤولين وأخرى بشرية، وتتمثل وذه 

ص عليها قانونا،  فبمجرد التحاقهم بمناصبهم ينتج عنه التسامهم بالواجبات المنصو

ء الخدمة وواجب الطاعة، وواجب المحافعة على السر المهني، وغيروا من  كواجب أدا

في  كالحقموعفين، الممنوعة لل الواجبات، وتقابلها مجموعة من الحقوق والضمانات

ءالراتب بعد    .الخدمة، المنح، العطل وغيروا من الحقوق أدا

  :ى والإكةذال ااكسد اكلهمىلاهيب اكلوضغ اكعلول: اكفشل الأول

  :لفهول اكلوضغ اكعلولى: اكلاحت الأول

إن مفهوم الموعف العمومي مرتبط بمفهوم الوعيفة العمومية، إلا أنه وبالرغم من 

ء على المستوى التشريعي أو وذا الترابط فإن  تحديد معنى الموعف يبقى عسيرا سوا

على المستويين الفقهي والقضااي، فمفهوم الموعف يختلف من دولة الأخرى، ومن 

النعام السياسي والاجتماعي السااد في كل دولة، ونتيجة  باختلافوقت الأخر، ووذا 

وذا الأخير يختلف  مفهوم الارتباط مفهوم الموعف بمفهوم الوعيفة العمومية، فإن 

العوامل التي تؤثر فيه من سياسة وغيروا، فأكثر  لاختلافحسب الدول، ووذا تبعا 

الأنعمة ثباتا في وذا المفهوم وما النعام الفرنسي الذي تبنته الجساار والنعام 

  ).1(الأمريكي

                                                            
ء التشريعات الجساارية وبمعهد التجارب الأجنبية، دار وومة،  –) 1( ضو واشمي خرفي، الوعيفة العمومية على 

ص2010الجساار،   ،91.  
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ونعرا لما يكتسبه مفهوم الموعف من أومية في دراستنا وذه، لذلك سنتطرق في 

وذا المبحث إلى تعريف الموعف العمومي في المطلب الأول وحقوق المواطن في 

  .المطلب الثاني، وإلى واجباته في المطلب الثالث

  :ةعديغ اكلوضغ اكعلولى: اكلضكا الأول

ض الذي يقع على مفهوم الموعف وعدم وجود معايير واضحة ومحددة  إن الغمو

ص تمييسه في ال اختلافأدى إلى وجود صفته في تحديد  عناصر التي يستند إليها بخصو

ء ء من جانب الفقه أو القضا   .)1(عن غيره من العاملين في الدولة سوا

  :ووذا ما سنبينه في الفروع التالية

  :اكةعديغ اكفقهى ككلوضغ اكعلولى: اكفدط الأول

وجدت عدة تعاريف للموعف في الفقه، لذلك ليس من السهل تبني تعريفا محددا 

ء الفقهية حيث يعرف  الموعفين العموميين :" الفقيه دوجي الذي يرى أن الاختلاف الأرا

  ).2( ."وم عمال المرافق العامة الذين يساومون بطريقة داامة وعادية في سيروا

ص الذين  إن وذا التعريف يتسم بسعته بحيث يدخل طرااق متعددة من الأشخا

يخدمون في المرافق العامة وي مرافق عامة لا ينبع في إدارتها أحكام وقواعد القانون 

صفة الموعف مثال ذلك المرافق الصناعية  ء الأفراد  العام، حيث لا يكون لهؤلا

                                                            
ديوان المطبوعات الجامعية،  - علي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوعيفة العامة، دراسة مقارنو –) 1(

ص2004، الإسكندرية  ،85.  

محمد يوسف المعداوي، دراسة في الوعيفة العامة النعم المقارنة والتشريع الجسااري، الطبعة الثانية، ديوان  –) 2(

ص1988المطبوعات الجامعية،   ،32.  
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لهم والتجارية والفاة التي تؤدي مهمة مؤقتة، وتكون علاقتها بالإدارة تعاقدية وليس 

  ).1(صفة الموعفين العموميين

أما الفقيه سيلوف فقد اعتمد على معيار النعام القانوني لتحديد مفهوم الموعف إذ 

ص الذين يخضعون في علاقتهم بالدولة  :"يرى أن الموعفون العموميين وم الأشخا

  "القواعد القانون العام

ي الذي يخضع له انتقد وذا التعريف لمكونه يعتمد على معيار النعام القانون

ء: الموعف ص سيخضعون للقانون العام ولكنهم ليسوا موعفين كأعضا  فهناك أشخا

ص المشرع على مسيج من القواعد القانونية ولا يؤثر  صفة البرلمان، وقد ين ذلك على 

  ).2(الموعف

أن الموعف العام وو كل فرد يحمل على "أما الأستاذ جورج وار فيري يرى

  ).3("العامة يدفعه له مباشرةمرتب نلتسم الخسانة 

وأنتقد وذا التعريف لكونه اعتمد على معيار الأجر فهو ليس عنصرا أساسيا في 

الوعيفة العامة، فهناك العديد من الوعااف العامة وبعضها ذو أومية في النعام 

، لا يمنح لشاغلها أية مرتبات، مثل وعااف العمد والمشايد والمؤذن في مصر، الإداري

ء المنتخبينكما يو ء مجلس الأمة، والأعضا   ).4(جد من الموعفين مثل أعضا

                                                            
ء الأول، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاورة،  –) 1( ، الجس ء محمد حامد الجمل، الموعف العام فقها وقضا

ص1969  ،47.  

ص  –) 2(   .33-32محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، 

ص –) 3(   .35نفس المرجع، 

ص –) 4(   .54محمد حامد الجمل، المرجع السابق، 
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ومن جملة الفقه الجسااري، يرى الأستاذ مصطفى الشريف أن الوضع في 

ء  الجساار ما يسال في بدايته بحيث لا تكاد نجد أي تعريف حقيقي للموعف باستثنا

ض التعليقات والشروح الطفيفة   .بع

صبيح يضمن سير الإدارة العامة أعوان لهم أنعمة قانونية :" ويقول الأستاذ مسوم 

صفة الموعف، لا  الوعيفةمختلفة ولا يخضع منها للقانون  العمومي سوى الذين لهم 

ص الذين  رسموا بعد تعيينهم في مناصب داامة وثبتوا يعرف لهذه الصفة إلا الأشخا

  ).1("نهاايا

الموعفين وم من يوجدون في وضع قانوني :"يرى أنأما الأستاذ أحمد محيو 

تنعيمي حسب المادة من قانون الوعيف العمومي، والذي يتميس بأنه قابل للتعديل بقانون 

  ).2("جديد يطبق عليهم تلقاايا دون أن يكون لهم أن يتمسكوا بحقوق مكتسبة

  :اكةعديغ اكقصائى ككلوضغ اكعلولى: اكفدط اكتامى

ء ا ص بقد حاول القضا ض المعايير التي يعترف بها للأشخا لفرنسي تحديد بع

الملتحقين بالوعيفة العمومية، كما أوضح الشروط الضرورية لتطبيق لااحة الوعيفة 

العمومية إذ لا تعتبر وذه المعايير في مستوى واحد، فهناك معايير لا تكفي للتعريف 

  :ويإبعادوا ويجب إبعادوا، وأخرى يجب الأخذ بها، فالمعايير التي يجب 

يجب أن يكون للموعف الصفة التي تؤوله شكل التعيين؛ إذ  -

للتعيين في الوعيفة العمومية، وبعكسه يكون غاصبا للوعيفة العمومية ولا 

 .يخضع للنعام التأديبي للوعيفة العمومية

                                                            
ص  محمد يوسف المعداوي، –) 1(   .35المرجع السابق، 

ض، المناسعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجسااري، الجساار،  أنعامأحمد محيو، ترجمة فااس أنحق،  –) 2( بيو

ص1992  ،30.  
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شكل الأجر والمكافاات؛ إذ ليس بالإمكان أن تقتر عند تعريف  -

في الميسانية العامة للدولة، رغم أنها تبدو  الموعف على الذين تندرج أجوروم

صحيحة من الوجهة الاقتصادية إلا أنه عكس ذلك من الوجهة  وذه الفكرة 

 .القانونية

 :أما المعايير يجب الأخذ بها وي

التعاون في مرفق، فأي مرفق عمومي لا يمكن أن يكون خاليا من  -

اشتراك أو وعيفة عمومية أو موعف عمومي، بحيث يجب أن يكون وناك 

التعاون في الخدمة مريحا ومميسا بصفة كافية، أما الاشتراك العرضي غير 

ضروري خصصه  صفة الموعف ووذا المعيار  الداام فإنه لا يسمح باكتساب 

ء والفقه في فرنسا  .القضا

وكذلك دوام الخدمة في الوعيفة العمومية، فالموعف لا يتم تعيينه  -

ص أو حسب قواعد الاتفاقيات القابوعيفة عن طريق عقد من عقود  نون الخا

عليها فكرة السلطة  تهيمناعد والجماعية، إنما يتم تعيينه ثم ترسيمه حسب ق

العامة، فالموعف يوجد في وضعية تنصيبية ولا يجوس له مناقشة شروط 

توعيفه، وكل ما يتعلق بأجره، فهذه الأمور قد حددتها الإدارة من قبل إرادة 

 .اطراددأ سير المرفق العمومي بانتعام ومنفردة وما يتفق ومب

صفة الموعف يتعين أن تعهد إليه وعيفة داامة ووذا الشرط  ص  ولاكتساب الشخ

أساسيا لأنه وو الذي يدل على الاشتراك الثابت في المرفق العمومي والذي يبرر 

منطقيا النعام القانوني الأصلي ووذا ما راعت عنه كثير من أحكام مجلس الدولة 

  .نسيةالفر

ء المصري فقد  انتهت المحكمة الإدارية العليا إلى تعريف الموعف أما القضا

ص الذي يعهد إليه بعمل داام في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد :"بأنه الشخ
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ص القانون العام عن طريق شغله منصب يدخل في التنعيم الإداري لذلك  أشخا

  ).1("المرفق

ص حتى يعتبر ومن خلال التعريفات نستنتج ال شروط الواجب توافروا في الشخ

  :موعفا عموميا وي

العمل في مرفق عام ووو من الشروط التي يجب توافروا في  -

ص ليكون موعفا عاما  .الشخ

ص  - أن يقوم بالعمل في خدمة مرفق تديره الدولة أو أحد أشخا

 ).2(القانون العام، وأن يعين الموعف من قبل السلطة المختصة

  :اكةعديغ اكةسديعى ككلوضغ اكعلولى :اكفدط اكتاكت

إن مععم التشريعات والقوانين لم تضع تعريفا محدد للموعف، بل اكتفى بعضها 

ببيان من ينطبق عليه تشريع الوعيفة العمومية تاركة أمر تعريف الموعف للفقه 

ء تعريف الموعف ض التشريعات إلى إعطا ، بينما ذوبت بع ء    ).3(والقضا

ء نعرة على موقف كل من التشريع الفرنسي والتشريع لمعرفة ذلك سنحاول  إلقا

  .الجسااري

بالنسبة للتشريع الفرنسي، نجد أن المشرع قد تأثر باتجاه مجلس الدولة وعرف 

ص الذي :"الموعف بأنه يتم تعيينه في وعيفة داامة وبصفة مستقرة وتم ذلك الشخ

ركسية أو في وياات من درجات التدرج الوعيفي في الإدارة المترسيخه في درجة 

  ".التابعة للدولة

                                                            
ص –) 1( ص79علي جمعة محارب، المرجع السابق،   ،90.  

ص  –) 2( ص    .102- 101نفس المرجع، 

ص2006الدوسوفي علي، حماية الموعف العام إداريا، دار النهضة العربية، القاورة،  إبراويممحمد  –) 3(  ،28.  
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: فهذه المادة تحدد العناصر الأساسية التي تقوم عليها فكرة الموعف ووي

استمرارية الوعيفة، العمل في إحدى الإدارات المركسية التابعة للدولة أو المصالح 

ص ثم ترسيمه في  التابعة لها أو في الهياات العامة التابعة للدولة وأن يتم تعيين الشخ

 ).1(إحدى درجات التدرج الوعيفي
  

ويخضع الموعفون في فرنسا لقانون أساسي عام تسري أحكامه على الموعفين 

المدنيين التابعين لإدارات الدولة والمناطق الجهوية والعمالات والبلديات والمؤسسات 

صالح الإدارية التابعة لها، ويستثنى من وذا التعريف الواسع كل من القضاة وأعوان الم

العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وكذا الأعوان غير المرسمين التابعين للدولة 

  ).2(وأخيرا أفراد الجيش ووم يخضعون لقانون مستقل

 85/59أما المشرع الجسااري فلم يعط أيضا تعريف للموعف في المرسوم رقم 

فعل في العامة ، كما المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 

 66/133رقم ، حيث نصت المادة الأولى من الأمر 1966قانون الوعيفة العامة لسنة 

ص المعنيون في وعيفة داامة، الذين رسموا في "على  يعتبر موعفين عموميين الأشخا

رجات التدرج الوعيفي في الإدارات المركسية التابعة للدولة، وفي المصالح درجة من د

لتابعة لهذه الإدارات المركسية وفي الجماعات المحلية وكذلك في المؤسسات الخارجية ا

   ).3( "والهياات العامة

لقد استثنى المشرع الجسااري من نعام الوعيفة العامة عمال المؤسسات 

صراحة على أن العامل في المؤسسات والإدارات العامة  ص  الاقتصادية والتجارية، ون

                                                            
ص2004كمال يحياوي، تأديب الموعف العام في القانون الجسااري، دار وومة، الجساار،  –) 1( ،24.  

ص –) 2(   .92واشمي خرفي، المرجع السابق، 

لمتضمن القانون العام للوعيفة العامة، الجريدة الرسمية وا 1966جوان 2الصادر في  66 -133الأمر  رقم  –) 3(

  .1966جوان 8، المؤرخة في 46للجمهورية الجساارية، رقم 
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ضمان استمرارية العمل، ويلاحع أن الموعف يوجد في وضعية تنعيمية، كم ا أكد على 

ص قبل أن يتم تثبيته في منصب عمله    ).1(يخضع لقدرة لفترة ترب

المتضمن القانون الأساسي  2006جويلية  15وبالرجوع إلى الأمر المؤرخ في 

يعتبر "نجد المشرع قد عرف الموعف بقوله  4/1العام للوعيفة العمومية وتحيد المادة 

  ".موعفا كل عون عين في وعيفة عمومية داامة ورسم في رتبة في السلم الإداري

وينطبق وذا التعريف على الأعوان الذين يمارسون نشاطهم في المؤسسات 

من المادة الثانية من نفس والإدارات العمومية ولقد حددتها الفقرة الثانية 

دولة والمصالح غير الممركسة المؤسسات العمومية، والإدارات المركسية في ال:"الأمر

التابعة لها، والجماعات الإقليمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات 

العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني للمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي 

  .نونوكل مؤسسة عمومية يمكن أن يخضع مستخدمووا لأحكام وذا القاوالتكنولوجي، 

والمدنيون للدفاع الأمر القضاة والمستخدمون العسكريون لا يخضع لأحكام وذا 

  "الوطني ومستخدموا البرلمان

ص المادة  ص العناصر الأساسية التي يقوم عليها تعريف  4/1ومن ن يمكن استخلا

  :الموعف ووي أربعة

ص في وعيفة عمومية التعيين في وعيفة  صدور أداة قانونية يعين بمقتضاوا الشخ

  .الترسيم في رتبة في السلم الإداري داامة، 

   ).2(وأخيرا ممارسة نشاط في مؤسسة أو إدارة عمومية

                                                            
ص كمال يحياوي، –) 1(   .26المرجع السابق، 

ص  –) 2( ء الثاني، الطبعة الحادية عشر، دار وومة، الجساار،  ص، الجس حسن بو سقيعة، الوجيس في القانون الخا

  .13-12ص 
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المتعلق بالوقاية من  2006فيفري  20المؤرخ في  01 – 06أما القانون رقم 

ص على أن الموعف العمومي ص يشغل منصبا :"الفساد ومكافحته فلقد ن تشريعيا كل شخ

ء كان  أو تنفيذيا أو إداريا أو قضاايا أو في أحد المجالس الشعبية المحلية المنتخبة، سوا

مدفوع الأجر بصرف النعر عن  معينا أو منتخبا، دااما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير

ص آخر يتولى ولو مؤقتا وعيفته أو وكالة بأجر  أو بدون رتبته أو أقدميته وكل شخ

أجر ويساوم بهذه الصفة في خدمة وياة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة 

ض رأسمالها، أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية  أخرى تملك الدولة كل أو بع

ص آخر م طبقا للتشريع والتنعيم عرف بأنه موعف عمومي أو من في حكمه كل شخ

   ).1("المعمول بهما

ء في وذا القانون أربع فاات   :ويشمل مصطلح الموعف كما جا

ذوي المناصب التنفيذية والإدارية، والقضااية، ذوي الوكالة النيابية ومن يتولى 

مؤسسة ذات رأس المال في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو في وعيفة أو وكالة 

   ).2(المختلط ومن في حكم الموعف العمومي

ء أوسع منه بمفهوم المادة الرابعة من            والملاحع أن وذا التعريف جا

  .03 – 06الأمر 

  

  

                                                            
ب من القانون رقم  –) 1( بالوقاية من الفساد  المتعلق 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06المادة الثانية الفقرة 

  .، المعدل والمتمم2006فيفري  8، الصادر في 14ومكافحته، الجريدة الرسمية الجساارية، رقم 

ص حسن بو سقيعة، –) 2(   .11المرجع السابق، 
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  .حقوف اكلوضغ اكعلولى: اكتامىاكلضكا 

ض المسايا  إن تفرغ الموعف لمباشرة مهام وعيفته يقتضي وو له على بع

وكلها تمثل المقابل الذي يباشره الموعف لحساب الدولة، كالمرتب والعطل والإجاسات، 

فالموعف العام لمجرد تعيينه في الوعيفة العامة يصبح له حقوق ويتحمل التسامات 

ووذا ما  ).1(للوااح التي تحكم الوعيفة العامةووذه الحقوق والالتسامات ينعمها القانون وا

  .نبينه في الفروع الموالية

  .حف اكلوضغ غى اكداةا: اكفدط الأول

يقصد براتب الموعف العام المقابل المالي الأساسي الذي يتقاضاه من الدولة 

ء خدمته    ).2(بصفة دورية منتعمة مقابل ما يؤديه من أعمال أثنا

ص المادة  وقد كفل المشرع الجسااري من قانون الوعيفة  32وذا الحق بن

  :والتي نصت على 06/03العمومية 

ء الخدمة في راتب"    ).3("للموعف الحق بعد أدا

ويحدد الرتب استنادا إلى الرتبة والدرجة من جهة، وإلى الوعيفة التي يشغلها 

  .الموعف من جهة أخرى

  

  

                                                            
، القاورة، مصر، ةقات الإدارية في المؤسسات العامة والشركات، الطبعة الثانيمحمود فهمي العطروسي، العلا –) 1(

ص1969  ،61.  

، النعرية العامة لأجود والمرايات، دراسة مقارنة بين النعام الرأسمالي،  –) 2( ء ، والاشتراكيحمادة محمد شطا

ص1982ديوان المطبوعات الجامعية، الجساار   ،3.  

، المتضمن القانون الأساسي العام للوعيفة العمومية، 2006جويلية  15المؤرخ في  06/03من الأمر 32المادة  –) 3(

  .2006جويلية  16، الصادرة بتاريد  46الجريدة الرسمية رقم 
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  .حف اكلوضغ اكعال غى اكعضل: اكفدط اكتامى

منه بعد وضع المشرع الجسااري للموعف العمومي نعاما للراحة والعطل يستفيد 

ص عليه الدستور الجسااري في  ء الخدمة، ووذا ما ن العمل والتعب المترتب عن أدا

   ).1("ي الراحة مضمون ويحدد القانون كيفيات ممارستهالحق ف" 55المادة 

للموعف : "على 06/03العمومية من قانون الوعيفة  39كما نصت المادة 

ص عليها في وذا الأمر    ).2("العمومي الحق العطل المنصو

ويدخل في وذا الإطار أيام العطل السنوية والأسبوعية، بالإضافة إلى العطل 

  .المرضية وعطل الأمومة مدفوعة الأجر

  .حف اكلوضغ غى اكحلايب: اكفدط اكتاكت

من القانون الأساسي  30ادة إن الحق في حماية الموعف العمومي نصت عليه الم

  : بنصها على 06/03للوعيفة العمومية 

ض له من تهديد أو " إوانة أو شتم أو يجب على الدولة حماية الموعف مما قد يتعر

ء ممارسة وعيفته أو بمناسبتها ويجب عليها  ، من أي طبيعة كانت أثنا ء قذف أو اعتدا

ض لفاادته عن الضرر الذي يلحق به   .ضمان تعوي

ض من مرتكب  وتحل الدولة في وذه العروف محل الموعف للحصول على التعوي

  .تلك الأفعال

                                                            
المتضمن دستور الجساار، الجريدة الرسمية رقم  1996-12-7المؤرخ في  438- 96المرسوم رقم  55المادة  –) 1(

، المتضمن التعديل 2008-11-15المؤرخ في  15- 08والمتمم بموجب القانون ، المعدل 1996لسنة  76

  .2008، لسنة 63الدستوري الجريدة الرسمية، عدد 

  .المرجع السابق 06/03من الأمر  39المادة  –) 2(
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ء عن  ض حق القيام برفع دعوى مباشرة أمام القضا كما تملك الدولة لنفس الغر

   ).1("كطرف مدني أمام الجهة القضااية المختصةطريق التأسيس 

من الموعف  إضافة إلى الحماية الإدارية التي استحسن توعيفها من طرف كل

والسلطة الرااسية ووياات المشاركة، تساعد على خلق جو من التفاوم والثقة بين 

عادة ما تكرسها الدساتير توفر  خامتهالإدارة وأعوانها، وناك الحماية القضااية 

ء لحق من حقوقه، ومن جهة أخرى  للموعف حق الطعن في كل الأعمال التي قد تسي

ء كيفما تضع على عاتق الإدارة واجب ا ضد أي اعتدا لحلول محل الموعف للدفاع عنه 

   ).2(يروصادر عن الغكان شكله 

  .واجااة اكلوضغ اكعلولى: اكلضكا اكتاكت

يقع على عاتق الموعف العمومي التسامات وواجبات متعددة، حيث إذا أخل بهذه 

ض للتأديب،  إجاس وذه ويمكن الالتسامات التي تفرضها عليه القوانين واللوااح فإنه يتعر

  :الواجبات في الفروع التالية

  .واجا اكضاعب: اكفدط الأول

من واجبات الموعف الأساسية أن يلتسم بتنفيذ ما يصدر إليه من أوامر وتعليمات 

أن وذا الالتسام التي تصدروا السلطة الرااسية، والملاحع أن المشرع الجسااري إلى 

كل "الأساسي للوعيفة العمومية  المتضمن القانون 06/03من الأمر  47في المادة 

  .هام الموكلة إليهمموعف مهما كانت رتبته في السلم مساول عن تنفيذ ال

                                                            
  .المرجع السابق 06/03من الأمر  30المادة  –) 1(

ص  –) 2( ص    .295 -294واشمي خرفي، المرجع السابق، 
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لا يعفى الموعف من المسؤولية المنوطة به بسبب المسؤولية الخاصة 

   ).1("بمرؤوسيه

المتعلق بالقانون الأساسي للوعيفة  06/03من الأمر  18/3كما نصت المادة 

ض الموعف تنفيذ تعليمات السلطة  العمومية على أنه يعد خطأ من الدرجة الثالثة رف

   ).2(السلمية في إطار تأدية المهام المرتبطة بوعيفته دون مبرر مقبول

ء الطاعة بأنها   :حيث عرف أغلب الفقها

ء شفوية كانت أو كتابية "   "التنفيذ الدقيق لقواعد المرفق والتطابق مع أوامر الرؤسا

ء  ولذلك نستطيع تعريف واجب الطاعة بأنه تنفيذ أوامر وتوجيهات الرؤسا

   ).3(والتسامهم

  .واجا اكلوضغ اكلحاغضب عكو اكوتائف الأداديب وللةكقاة الأدادب: اكفدط اكتامى

ض إلى  يتعين على الموعف العام أن يحافع على الوثااق الإدارية وإلا نعر

ء في المادة عقوبات تأديبية دون المساس بالمتابعة  من الأمر  49الجسااية، وما جا

ء في المادة  06/03   .من نفس الأمر 51وما جا

ض " ض شخصية أو لأغرا يجب على الموعف ألا يستعمل بأية حال الأغرا

  "صلحة، المحلات والتجهيسات ووساال الإدارةخارجة عن الم

يتضمن وذا الواجب محافعة الموعف على مصالح الدولة وأموالها وصيانتها من 

ض على الموعف مراعاة ما يلي ء وعهدا الواجب يفر   :أي اعتدا

 .المحافعة على أموال وممتلكات الإدارة التي يعمل بها الموعف -

                                                            
  .المرجع السابق –) 1(

  .المرجع السابق –) 2(

صالإسكندريةماسن ليو راضي، الطاعة وحدودوا في الوعيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية،  –) 3(  ،15.  
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ءات واللواسم عدم مخالفة القوانين والأنعمة  - الخاصة بالعطا

ءات والنفقات  .والرقابة المالية الإجرا

صيانة أو استخدام أي مال من عدم الإومال  - أو التقصير في 

 .الأموال العامة

ء الموعف على الأموال المسلمة إليه بسبب وعيفته،  - عدم استيلا

 .وقيامه بتحصيل أموال مستحقة عند جباية الرسوم أو الغرامات

تنفيذ أحكام القوانين والأنعمة المعمول بها كتنفيذ قرار عدم تأخير  -

صلاحية صادر عن سلطة ذات    ).1(قضااي أو أمر 

  .واجا اكلوضغ اكلحاغضب عكو اكسد اكلهمى: اكفدط اكتاكت

تتيح الوعيفة العامة للموعف أن يطلع على أمور وأسرار لم يكن في استطاعته 

ء كانت تلك الأسرار ذات طابع شخصي  أن يطلع عليها لولا وعيفته ومنصبه، سوا

المجتمع الذين لهم مصالح لدى شاغل الوعيفة؛ كتلك المتعلقة بالمواليد تتعلق بأفراد 

لي، والأمني، أو كانت تلك الأسرار ذات والوضع الصحي، الما والضمان الاجتماعي،

طابع عملي، كالأسرار المتعلقة بنشاط الإدارة أو المؤسسة العمومية وإفشاؤوا من شأنه 

ضررا بالمصلحة العامة للدولة أو مصلحة المجتمع، والالتسام بالسر المهني  أن يلحق 

ء ووذا وفق ما نبينه    :في النقاط التاليةكان منحل دراسة كل من الفقه والقانون والقضا

  

  

  

                                                            
ص كمال يحياوي، –) 1(   .71المرجع السابق، 
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  :اكلفهول اكفقهى ككسد اكلهمى: آولإ

ء  ء العرب على إعطا ض لم يتفق الفقها تعريف موحد للسر المهني حيث عرفه البع

ء ويمس الداارة الشفوية الحساسة في نفسه بحيث يكون :"بأنه ص المر أمر ما يتعلق بشخ

   ).1("في البوح به حرج كبير

الواقعة تعد سرا إذا :"أما الدكتورة فوسية عبد الستار تعرف السر المهني على أنه

ص كانت وناك مصلحة  ص أو أشخا يعترف بها القانون في حصر العلم بها في شخ

   "محددين

ص آخر :"وقد عرف السر المهني أيضا بأنه ص إلى شخ وو ما يفضي به شخ

على طلب كتمانه، أو كان العرف يقضي مستكتما إياه ويدخل فيه كل أمر تدل القراان 

صاحبها أن يطلع عليها  بكتمانه كما يدخل في الشؤون الشخصية والعيوب التي يكره 

الناس، ومنه الأسرار الطبية الخاصة بالمرضى التي يطلع الطبيب عليها أو غيروا ممن 

  ).2( "يمارسون المهن الطبية

  .اكةعديغ اكقامومى ككسد اكلهمى: تاميا

ض الصعوبة في تحديد معنى السر قانونا،  بالنعر ض السر لوجود بع فعرف البع

  "بالسمعة أو الكرامةكل ما يضر إفشاؤه :"وو

ض الأخر يرى أن  النبأ يصح أن يعد سرا ولو كان ليس شاانا يمن "غير أن البع

ضررا  بريد كتمانه وإنما يلسم على أية حال أن يكون سن شأن البوح به أن يلحق 

ص ما، با   "لنعر إلى طبيعة النبأ وإلى عروف الحال ويستوي أن يكون الضرر أدبيابشخ

                                                            
ص من قانون العقوبات، مطبعة إتحاد الجامعات، القا –) 1( ، 1995ورة، رمسيس بهنام، مذكرات في اقسم الخا

  .243ص

ء السر المهني، دراسة قانونية، الطبعة  –) 2( سليمان علي حمادي الحلبوسي، المسؤولية المدنية الناشاة عن إفشا

ص2012الأولى،   ،21.  
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صفة :"والتعريف الجسااري للسر المهني وو يتحصل نطاق العلم بها في واقعة أو 

ص أو أكثر  ص إذا كان ثمة مصلحة يعترف بها النعام لشخ عدد محدود من الأشخا

   ).1("بها محصورا في ذلك النطاق العلميطل 

  .اكقصائى ككسد اكلهمىاكةعديغ : تاكتا

ء الفرنسي عند النبأ سرا ولو كان شااعا بين الناس ولكنه  وناك اتجاه في القضا

صفة السر   .غير مؤكد، أما متى تأكد للجمهور فقد سالت عنه 

  :وقد عرفت محكمة أمن الدولة في مصر السر بأنه

ص وخاصيته أن يعل محجوبا أو " ء أو بشخ مخفيا عن كل حد، أمر يتعلق بشي

  "غير من وو مكلف قانونا بحفعه

  .اكةذال اكلوضغ ااكسد اكلهمى: اكلاحت اكتامى

لا يختلف الالتسام بكتمان السر المهني في المجال الوعيفي عموما، فهو التسام 

عام سري على كافة العاملين باختلاف فروع نشاطاتهم، فهم مطالبون بكتمان أية واقعة 

استعمال أية وثيقة، إلا في حدود مقتضيات تنفيذ الخدمة وبعبارة أخرى أو معلومة أو 

ضرر مادي  فهم مطالبون في جميع الحالات بالتقيد بهذا السلوك بهدف تفادي إلحاق أي 

الأمر الذي يستلسم   ).2( )الإدارة أو المؤسسة العمومية(أو معنوي بالجهة المستخدمة 

مهني  في المطلب الأول ونطاق وحدود الالتسام الالتسام بالسر الالتطرق إلى طبيعة 

ء بالسر المهني في المطلب الثالث   .بالسر المهني في المطلب الثاني ثم أنواع الإفشا

                                                            
حمدي أمين عبد الهادي، إدارة شؤون موعفي الدولة، أصولها وأساليبها وإصلاحها، الطبعة الثالثة، دار الفكر  –) 1(

ص 1976القاورة، العربي،  ص   ،47،48.  

سعيد مقدم، الوعيفة العمومية بين التطور والتحول من منعور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، ديوان  –) 2(

ص201المطبوعات الجامعية، الجساار، ف  ،316  .  
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  .ضايعب ولضاهد الإكةذال ااكسد اكلهمى: اكلضكا الأول

  :تقتضي طبيعة الالتسام بالسر المهني أن يحضر على الموعف

ء بأي تصريح أو بيان عن أع - مال وعيفته عن طريق الإفضا

الصحف أو غير ذلك من طرق النشر إلا إذا كان مصرحا له بذلك كتابة من 

ص  .الرايس المخت

ء الأمور التي يطلع عليها بحكم وعيفته إذا كانت سرية  - إفشا

ويعل الالتسام قااما بعد ترك العامل بطبيعتها أو بموجب تعليمات تقضي بذلك، 

الالتسام بالسر المهني في المجال الطبي والوسط الخدمة كما تعهر معاور عدم 

  ).1(المهني عموما

  .ضايعب الإكةذال ااكسد اكلهمى: اكفدط الأول

إن الالتسام بكتمان السر المهني والمحافعة عليه، وو من الناحية المبداية التسام 

ء  ء بإفشا ص استثنا ض الحالات الترخي الأسرار المتحصل مطلق غير أنه يمكن في بع

ء إلساميا أحيانا أخرىعل   .يها، بل قد يصبح الإفشا

ص  ء المعلومات باختلاف طبيعتها المصرح بها من قبل الأشخا كما أن إفشا

، : لاالمعنيين إلى الموعفين بتلقي وذه المعلومات، ففي الميدان الطبي مث ء نذكر الأطبا

ملين في الجراحين، الصيادلة، القابلات، الممرضات، المساعدين والمساعدات العا

  .المصالح الاجتماعية

من قانون العقوبات الجسااري  301ووو ما أكده المشرع الجسااري في المادة 

ص المؤتمنين  صراحة على معاقبة الجراحون والصيادلة والقابلات وجميع الأشخا بنصه 

بحكم الواقع أو المهنة أو الوعيفة الداامة أو المؤقتة على أسرار أدلى بها إليهم وأفشووم 

                                                            
  .2005الجديدة، الإسكندرية، أحمد فؤاد عبد الباسط، الجريمة التأديبية في نطاق الوعيفة العامة، الجامعة  –) 1(
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فيها القانون إفشاؤوا ويصرح لهم بذلك وفي جميع يهم في غير الحالات التي يوجب عل

الحالات يجوس الحكم على الجاني علاوة على الحبس والغرامة بالحرمان من حق أو 

أكثر من الحقوق الواردة في قانون العقوبات وكذلك الحبس لمدة سنة على الأقل وخمس 

   ).1(سنوات على الأكثر

ء المعلومات باختلاف طبي"كما أن إ ص فشا عتها المصرح بها من قبل الأشخا

: المعنيين إلى الموعفين بتلقي وذه المعلومات على سبيل المثال في الميدان الطبي مثلا

، الجراحين، الصيادلة، القابلات، الممرضات، المساعدين والمساعدات  ء نذكر الأطبا

  .العاملين في المصالح الاجتماعية

من قانون العقوبات الجسااري  301 ووو ما أكده المشرع الجسااري في المادة

ص المؤتمنين  صراحة على معاقبة الجراحون والصيادلة والقابلات وجميع الأشخا بنصه 

بحكم الواقع أو المهنة أو الوعيفة الداامة أو المؤقتة على أسرار أدلى بها إليهم وأفشووم 

لك، حيث بذ في غير الحالات التي يوجب عليهم فيها القانون إفشاؤوا ويصرح لهم

من شهر إلى ستة أشهر وبغرامة  ارتكاب وذا التجاوس بالحبسطبقت عليهم في حالة 

  .دينار جسااري 100.000إلى  20.000من 

صفة كانت في مؤسسة وأدلى "على أن  302كما نصت المادة  كل من يعمل بأية 

ء   إلى أجانب أو إلى جسااريين يقيمون في بلاد أجنبية بأسرارأو شرع في الإدلا

المؤسسة التي يعمل فيها دون أن يكون مخولا له ذلك يعاقب بالحبس من سنتين إلى 

دينار جسااري في جميع الحالات  100.000إلى  20.000خمس سنوات وبغرامة من 

                                                            
المتعلق بقانون العقوبات الجسااري، الجريدة  1966جوان  08المؤرخ في  66/156 الأمر، من 301المادة  –) 1(

جوان  26بتاريد خ رالمؤ 01/09قانون بموجب المعدل والمتمم  .1966جوان  11الصادرة في  49الرسمية عدد 

   .34، العدد  2001جوان  27د الجريدة الرسمية الصادرة بتاري، 2001
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على الجاني علاوة على الحبس والغرامة بالحرمان من حق أو أكثر من يجوس الحكم 

  .عقوباتمن قانون ال 14الحقوق الواردة في المادة 

على أن كل من يفضل أو يتلف وساال أو مراسلات  303ونصت كذلك المادة 

ء نية وفي غموجهة إلى ال ص عليها في المادة غير وذلك بسو  137ير الحالات المنصو

دج أو  100.000دج إلى  25.000يعاقب بالحبس من شهر إلى سنة وبغرامة من 

  ).1(بإحدى واتين العقوبتين فقط

  :الالتسام بالكتمان له مبررانكما أن طبيعة 

ء الخدمات  فمن جهة الموعف العام وو ممثل للدولة المؤتمن من ناحيتها على أدا

ونشروا  إذاعتهاالعامة للمواطنين، والمؤتمن على أسرار السلطة العامة التي لا يجب 

  .على عموم المواطنين

الناس لا  ومن جهة أخرى يقف الموعف العام بحكم عمله على كثير من أسرار

رجال النيابة سيما أولاك الذين يتصل عملهم بالخصوصيات الدقيقة للمواطنين ك

ء ورجال الأمن ومأموري الضرااب وإذا كان المواطنون يكشفون مكروين  والأطبا

ء الموعفين فإن الدين والأحلاف وحتى القانون الوضعي  يحثان على أسراروم لهؤلا

  .عدم إذاعتها إلى عامة الناس

جعل الحفاع على أسرار العمل ومية وذا الالتسام راكا لأالمشرع إدإن حتى 

الموعف العام حتى بعد تركه الخدمة لأي سبب كان علما أن الوعيفي واجبا يلاسم 

  :المعلومات المقرر حمايتها نوعين

ص المواطن على المعلومات السرية بطبيعتها؛  -1 ووي تلك التي يحر

 .المتصلة بحياته الخاصةألا يطلع عليها أحد كتلك 

                                                            
  .المرجع السابق ،66/156رقم  مر، من الأ301،302،303المادة  –) 1(
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المعلومات السرية بموجب تعليمات أو أوامر من طرف الرايس  -2

رة كذلك من قبل السلطة الرااسية قد تكون معلومات عتبالإداري ووي تلك الم

 ).1(الد... اقتصادية، اجتماعية، أمنية

  .لضاهد الإكةذال ااكسد اكلهمى: اكفدط اكتامى

المهني في عدة مجالات أومها في المجال الطبي تبرس معاور الالتسام بالسر 

  .خاصة والمهني عامة ويتطلب كذلك سرية المرسلات

  .الإكةذال ااكسد اكلهمى غى اكلجال اكضاى: آولإ

ضمانه الثقة الواجبة في ممارسة المهنة الطبية،  الالتسام باحترام السر المهني 

ض، وبراحة وشرف العاالات الأداب العامة وكذا احترام  والإخلال به يمس بأمن المري

ض الفرنسي   .كما ذكرت بذلك محكمة النق

يترتب على فالمحافعة على السر المهني يعد اجتماعي لا جدال فيه، نعرا لما 

ء به من أضرار جسمية تمس النعام العام   .عدم كتمانه أي الاقتنا

ءات  كما أن للسر المهني طابع عام، لا يسمح بالإخلال به خارج الاستثنا

ض إطلاع وكيل الجمهورية  ص عليها قانونا، كالسماح للطبيب بموافقة المري المنصو

ض شهادة طبي،  ض الأسرار الطبية، فمسؤولية الطبيب لا تمتد بعد تسليم المري عن بع

ء استعمالها فليس من حق أي واحد مواجهة  بل إلى الأثار المحتمل وقوعها من جرا

ض نفسهالطبيب عن السر الذي يعلمه ولو في م   ).2(واجهة المري

الصادر عن  1971 - 12 - 1وبهذا الصدد تجدر الإشارة إلى الحكم المؤرخ في 

ء من Gameمحكمة ليون الفرنسية في القضية المعروفة بأرملة  ، أين جعل أحد الأطبا

                                                            
ص 2004حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية،  –) 1(  ،717.  

ص  –) 2(   .318سعيد مقدم، المرجع السابق، 
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ض  إحدى الممرضات مستغلا في ذلك سلطته المعنوية كطبيب على الملف الطبي لمري

صلة ب ه، لتعتبر المحكمة بأن وذا الطبيب لم يكن بوسعه تجاول لم تكن تربطه أي 

ض، بحيث الطابع العام للسر الذي  ء المعالجين للمري يحمي الملف المعد من الأطبا

لهذه المعلومات خارقا بذلك التساما مهنيا أصبح وذا الطبيب شريكا بحكم إثارته وإفشاؤه 

ض  يجب أن يو في غلاف محمي ولا دع دااما معاقب عليه قانونا فالملف الطبي للمري

  ).1(يمكن فتحه إلا عند الحاجة وبواسطة طبيب وتحت مسؤوليته

  .الإكةذال ااكسد اكلهمى غى اكوسض اكلهمى علولا: تاميا

لا يختلف الالتسام بكتمان السر المهني في المجال الوعيفي عموما فهو التسام عام 

يسري على كافة العاملين باختلاف فروع نشاطاتهم، فهم مطالبون بكتمان أية واقعة، أو 

أخرى فهم معلومة أو استعمال أية وثيقة، إلا في حدود مقتضيات تنفيذ الخدمة، وبعبارة 

ضرر مادي أو مطالبون في جميع الحالا   ت بالتقيد بهذا السلوك، بهدف تفادي إلحاق أي 

ص ليست له ) الإدارة أو المؤسسة(معنوي بالجهة المستخدمة  ومن ثم لا يجوس لكل شخ

صفة الموعف بمفهوم التنعيم المتعلق بالخدمة المعنية الإطلاع على المعلومات أو 

ص الأجانب عن   .الإدارة الوثااق المتعلقة بالموعفين أو بالأشخا

ء ممارستهم لوعاافهم أو بمناسبتها فإذا  ء أثنا فالكتمان يجب مراعاته بين السملا

ص الملف الشخصي  تعلق الأمر بالموعفين فإن المعلومات المحمية وي على الخصو

ب، العقوبات المتخذة اتجاه الموعفين  الملف الطبي، المذكرات، العنوان، التعيين،المرت

ء و عناوين المراسلين، وفتح المراسلات للإطلاع على محتواوا، بالمراسلات، وبأسما

  .وإتلافها والتصنت الهاتفي، ووي جملة من الأفعال التي يعاقب عليها قانون العقوبات

                                                            
صالسابقسعيد مقدم، المرجع  –) 1(  ،319 .  
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في  1953مارس  6ووو الالتسام الذي توصل إليه مجلس الدولة الفرنسي بتاريد 

صة للبلاغات النقابية قضية الأنسة فوشوا التي أفشت في رسالة علقت في لوحة مخص

قيد الإعداد من قبل مصالح الوسارة محتوى مشروع تتعلق بتحديد ساعات العمل كانت 

ثبتت فيه وفي الواقع فإن الأنسة فوشوا كانت قد بلغت المعلومة من أحد سملااها ممن 

  .وو الأخر تهمة الإخلال بعدم كتمان السر المهني

يجوس في حالة الإخلال بالالتسام بالكتمان  وفي رأي مجلس الدولة الفرنسية فإنه لا

  ).1(أن يقوم وذا الأخير بنفس الخطألموعف آخر، 

ءا على ذلك فإن الموعف مطالب بالالتسام بالسر المهني تجاه كافة سملااه  وبنا

صلاحيتهم في المصلحة، حق الإطلاع على الوثااق أو على  الذين ليست لهم بحكم 

  ).2(ألةالمعلومات ذات العلاقة بالمس

  ...)اكاديديب، الإكقةدوميب(اخشوش سديب اكلداسلإة : تاكتا

تقوم بهذا الصدد تفرقة قانونية تكرسها قوانين العقوبات التي ترجع مصدر 

ص المؤتمنين من قبل  ص العاديين أو الأشخا الإخلال بسرية المراسلات إلى فعل الأشخا

ء تعلق الأمر مرافق السلطة العمومية أو المكلفين بمهمة تسير ال العمومية سوا

بالمراسلات المكتوبة أو بالمرسلات المودعة المرسلة أو الواردة عن طريق 

  .المواصلات

  

  

                                                            
)1 (– DRAGO (J) La Procédure administrative non contentieuse ,Thèse ,Université de Lion , 

1966 , page 546.  
ص –) 2(   . 323سعيد مقدم، المرجع السابق، 
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 :اكلداسلإة اكلقةواب -1

ء على حرمة وسرية يتضمن الالتسام  بسرية المراسلات المكتوبة عدم الاعتدا

ص ذوي النوايا السياة بفتح أو تأخير  أو تحويل مراسلة المراسلات كقيام أحد الأشخا

  .وصلت إلى وجهتها عن طريق البريد أو عن طريق آخر

ء على سرية المراسلة نذكر   :سمن معاور الاعتدا

 .الإطلاع بطريق الغش على محتوى المراسلات -

ص المؤتمن على السلطة العمومية أو المكلف بمهمة  - قيام الشخ

ء ممارسة أو وعاافه، ء أوامر  تسيير أو الإشراف على مرفق عمومي أثنا بإعطا

ء أو القيام بفتح المراسلات  أو ارتكاب عمل من شأنه أن يسهل التحويل أو الإلغا

ء محتواوا  .وإفشا

علما بأن القانون وو الإطار الوحيد الذي يوضع الحالات التي  -

ض  ء مخالفة وذه القاعدة، كما وو الشأن منه يسمح فيها بع ض الأعوان استثنا لبع

تصرف في المساال الجنااية أو الجسااية والحجس للسلطات القضااية التي ت

ء حول وجود مراسلة، التنديد بالجراام  الممكن للمراسلات الإشهاد أمام القضا

  ).1(. والجنح

 .اكشاددب آو اكواددب عم ضديف اكلواشلإةاكلداسلإة   -2

ويتضمن الالتسام بسرية المراسلات الواردة عن طريق المواصلات امتناع كل 

ص باعترا ء إلى وضع شخ ء المراسلات أو اللجو ضه أو تحويله، أو استعمال أو اقتنا

ض    .وتلقي وذه المراسلاتآلات الاعترا

                                                            
ص –) 1(   . 323سعيد مقدم، المرجع السابق، 
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ص المتمتع بسلطات عمومية أو المكلف بمهمة تسيير مرفق  كما يلتسم الشخ

ء أمر أو القيام به أو تسهيله   .عمومي، أو المستقل لشبكة مواصلات بعدم قيامه بإبطا

العروف التي يمكن أن تحدث فيها حالات الإخلال بالكتمان فيمكن أن وكثيرة وي 

  :تشمل مثلا

إرسال معلومة شفوية أن عن طريق نقل المعلومة بواسطة  -

ص الإعلام الألي أو الرساال الالكترونية  .دعامات أو أقرا

ض الاحتفاع بها أو لتقديمها للفير - ء بغر  .تحويل وثيقة سوا

الوثيقة ذاتها فإنه من اليسير استخراج نسخة منها وإذا كان من العسير تحويل 

بواسطة آلات التصوير الحديثة التي أصبحت اليوم في متناول الجميع على مستوى 

  ).1(المصلحة أو خارجها

  .مضاف وحدود الإكةذال ااكسد اكلهمى: اكلضكا اكتامى

صفته كعامل،  ء الأسرار يلاحق العامل حتى بعد أن يفقد  إن واجب عدم إفشا

الأفراد بل حتى اتجاه الإدارات التي وعلى الموعف أن يلتسم بالسرية ليس فقط اتجاه 

وعليه في وذا المطلب نتطرق إلى نطاق الالتسام  ).2(يدين لها الموعف بعلاقة التبعية

  .الفرع الأول وإلى حدود في الفرع الثاني بالسر المهني في

  .مضاف الإكةذال ااكسد اكلهمى: اكفدط الأول

إن الالتسام بالمحافعة على الأسرار المتحصل عليها وو التسام عام ومطلق لا 

  .يمكن للمؤتمنين عليها إفشاؤوا حتى ولو من الممكن التعرف على وقااعها

                                                            
ص  –) 1(   .324سعيد مقدم، المرجع السابق، 

ص علي جمعة  –) 2(   .311محارب، المرجع السابق، 
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ص بالإ ء فالمشرع وو الوحيد المخول بالترخي ء عفا من وذا الالتسام كاستثنا

ص الذي يقوم بإعلام السلطات الطبية والقضااية والإدارية المعنية   .الشخ

كما أن غالبية الأحكام الأساسية للقوانين الأساسية للوعيفة العمومية المعاصرة 

صراحة على وذا الالتسام، ووذا ما نصت عليه المادة  ص  من قانون الوعيفة  48تن

لا يتحرر الموعف من واجب السر المهني إلا "...  2006جساارية لعام العمومية ال

ص مكتوب من السلطة السلمية المؤولة   ).1("بترخي

فالموعف مطالب بالسهر على حماية الوثااق الإدارية وعلى أمتها وعدم كشف 

محتوياتها، وكذا الشأن بالنسبة لأي حدث أو خبر علم به أو اطلع عليه بمناسبة ممارسة 

  .مهامه

ويلتسم الموعفون بالمحافعة على ما يطلعون عليه من الأسرار ومخالفة وذا 

ض للمسؤولية الجنااية إذا كان المشرع قد قرر عقوبة جنااية الواجب من شأنه  التعر

ء الأسرار،  للمخالفة، وللمسؤولية المدنية إذا ترتبت أضرار مادية أو أدبية على إفشا

  ).2(يع الحالاتوللمسؤولية التأديبية في جم

  .حدود الإكةذال ااكسد اكلهمى: اكفدط اكتامى

يلتسم الموعف بواجب الحفاع على سر المهنية وذلك بكل ما يتعلق بالأفعال 

ء ممارسته المهنة أو من خلالها، إلا أن وناك حالات يجوس والمعلومات  التي بعملها أثنا

ء  ءللموعف استثنا   :السر ووي كالأتي إفشا

  

  

                                                            
  .المرجع السابق 03 – 06من الأمر  48المادة  –) 1(

ص  –) 2(   .311سعيد مقدم، المرجع السابق، 
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ء اكجواذى ككسد اكلهمى: آولإ   .حالإة الأغسا

ء مرخصا في حالات عديدة ووي على سبيل الحصر مثالا لإثبات  يكون الإفشا

ء  ءة أو لإعطا القضية الإدارية الرد الذي نحتاجه كما يجوس للإدارة تحويل ملف البرا

  .موجه إلى إدارة أخرى يتعلق بالترشح لوعيفة لدى وذه الإدارة

ء سر م داولات المحكمة والسلطات التابعة للسلطة التنفيذية، وكذلك كما يجوس إفشا

  .سر الدفاع الوطني والسياسة الخارجية وأمن الدولة والأمن القومي

ء الأكذالى : تاميا   .ككسد اكلهمىحالإة الأغسا

ء  ء  إلساميايكون الإفشا في التبليغ عن الجراام والجنح التي يعلم الموعف بها أثنا

تبليغ المعلومات والمستندات والوثااق إلى السلطات القضااية بصدد ممارسته للوعيفة، و

ء في المساال الجنااية إلا إذا تعلق  المساال الجنااية والجسااية، كذلك الإشهاد أمام القضا

ض، ولإضافة إلى قيام الأمر  بمعلومات طبية، فيكون ذلك بواسطة طبيب يعين لهذا الغر

لمحضر القضااي المكلف من قبل الداان بتحصيل وياات الضمان الاجتماعي بتبليغ ا

المدين أو  الغيرالدفع المباشر لمنحه النفقة ووويته وعنوان الجهة المستخدمة لهن أو 

  .مودع المبالغ النقدية المستخدمة

فصاحب الحق في الإطلاع على المعلومات التي تهمه، ينبغي أن تصله باللغة 

تصحيحها أو إتمامها بالتوضيح أو الواضحة، وتمكينه من الاحتفاع بحقه في اشتراط 

ض المعلومات   ).1(بإسالة بع

  

  

  

                                                            
ص  –) 1(   .314 ،313سعيد مقدم، المرجع السابق، 
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ء ااكسد اكلهمى: اكلضكا اكتاكت    .آمواط الأغسا

ء المعلومة كلها وربما  ء منها، وقد يكون إن مفشي السر قد يقوم بإفشا يفشي جس

ء بصورة مباشرة أو غير مباشرة  ضمني وقد يكون الإفشا صريح أو  أفشى السر بشكل 

  :لذلك سنتطرق لكل نوع من وذه الأنواع في الفروع الموالية على النحو التالي

ء اكجذ: اكفدط الأول ء اكقكى والأغسا   .ئى ككسد اكلهمىالأغسا

ء الكلي بالمعلومة ذات الصفة  السرية إعهار كامل المعلومة إلى خارج يمثل الإفشا

ير على كل المعلومة موضع السر، فالطبيب المعالج يسأل غنطاق السرية أي إطلاع ال

ء الكلي  ض مريضه، وكذلك الإفشا عن إفشاؤه للسر في حالة إطلاعه للغير على مر

صفته لإنتاج مادة معينة أو طريقة غللعامل عند إطلاعه للمتصور بالنسبة  ير على 

ء ما تعد من أسرار المصنع الذي يعمل به   ).1(لصنع شي

ولكن ثمة سؤال يتبادر إلى الذون وو ما إذا لو غير المفشي بحقيقة المعلومة التي 

  ير عليها؟غطلع الإ

ء وي بنقل ذات المعلومة الموصوفة با ص إن العبرة في الإفشا لسر إلى علم شخ

ص  من غآخر من ال ء بأن يكون نقل شخ ير، فإذا اختل أحد الأمرين فلا عبرة بالإفشا

ص العقد المطلع بحكم العقد على السر، كما أن المفشي إذا ما غير بحقيقة  أشخا

بشكل الذي لا يرد لأمر قريب ولا من بعيد على المعلومة الأصلية المعلومة المفشاة 

فهو عنداذ لا بعد مفشيا للسر ولكن إذا كانت المعلومة التي ذكروا  ذات الصفة السرية

ضررا فيحاسب عن قذف وتشهير، وحسب الأحوال التي ذكرت فيها المعلومة  تسب 

  .الكاذبة

                                                            
ص  –) 1(   .762محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات، القسم العام، دار النهضة العربية، القاورة، 
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غير أن الأمر مختلف إذا ما كان التغيير بالمعلومة المنقولة غير كامل أي أنه يدل 

مفشيا  الغيرعد ناقل المعلومة إلى علم بصورة أو بأخرى على أصل المعلومة، فهنا ي

   .)1(لأنه دل على أصل السر

ء المتبقي منها أو كان  ء متى كان يدل على الجس والنقل الجساي للمعلومة يعد إفشا

ء المتبقي من قبل الغير، أي أنه لو قام المفشي  يلحق الفرد بذاته دون حاجة لمعرفة الجس

ء من سر، غير أن وذه المعلومة تمكن المفشي له من التوصل  بنقل معلومة ما وي جس

إلى معرفة كامل السر، أو أنها تلحق الضرر بصاحب السر بجودتها المجردة دون 

ض  ء كما لو قام الطبيب بكشف أحد الأمرا حاجة لمعرفة الباقي من السر، فإنها تعد إفشا

ض الأخرى يعد مفشيا للسر   .المصاب بها مريضة دون الأمرا

ض بغرر أدبي أما إذا أفشى  ض لا يجوس إذاعته فيصيب المري الطبيب سرا للمري

ض عنه   .في سمعته فيجب التعوي

ءا من عملية منع منتج معين يعد  والعامل الذي يفشي سر معادلة كيميااية تمثل جس

ء إذا ما كانت وذه المعادلة تؤدي إلى معرفة المفشي له لنفس المنتج   .إفشا

ء المفشي من  ء غير المفشي وعليه أن يكون الجس السر لا يؤدي إلى معرفة الجس

ضررا بمصلحة ما حب السر يمكن القول عندوا  ء المفشي لا يلحق  منه، وأن وذا الجس

ء لسر طالما بقي مجهولا عن الغير   ).2(بأنه لا يوجد إفشا

  

  

                                                            
ء سر المهنة في القانون العراقي، دار الجووري للطباعة، بغداد،  –) 1( ص 1998عدنان خلف محي، جريمة إفشا  ،

83.  

ص  –) 2(   .763محمود نجيب حسني، المرجع السابق، 
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ء اكصلمى ككسد اكلهمى: اكفدط اكتامى ء اكشديج والأغسا   :الأغسا

صري ء أن يكون  ض، بأن يكشف الملسم الغالب في الإفشا حا لا لبس فيه ولا غمو

ص آخر خارج نطاق داارة الاحتفاع بالسر التي يحددوا  بالسرية عن السر إلى شخ

صراحة وبشكل واضح على  الاتفاق بين طرفي العقد، وذلك بأن يقوم بإطلاع الغير 

ض أحد مراجعيه، أو المحامي الذي يكشف  السر، كالطبيب الذي يخبر سميله بمر

ءا على مكالمة واتفية  لته عن مشكلة أحد موكليه والمصرف الذي يكشف لأحدلعاا بنا

  .عن أسرار عميلة

ضمنيا أي يصدر من الملسم بالسرية قول أو فعل يدل في  ء  وقد يكون الإفشا

من مراجعيه مضمونه على جوور السر كما لو ألمح الطبيب النفساني أن شخصا ما وو 

أن يضع المحامي أوراق الدعوى أمام موكل آخر فيتمكن من الإطلاع عليها، وكذلك 

من القيام بمنع الغير من الإطلاع على  التسامهالحال في قيام الملسم بما يمليه عليه 

ء الصريح للسر وو تقديم السر إلى الغير بفعل واضح وصريح  السر، لذلك فإن الإفشا

ء الضم من الملسم بالسرية ني فهو تقديم السر للغير، ليست ودفه كشف السر، أما الإفشا

ضمنيا على السر إذ يستنتج الغير والذين وم  ولكن بصورة دالةصورة الصريحة ب

  ).1(خارج داارة العقد للسر إشارة المفشي بالسر

ء غيد اكةكقائى ككسد اكلهمى: اكفدط اكتاكت ء اكةكقائى والأغسا   :الأغسا

ء التل قااي وو الذي يكون بكشف الملسم بالسرية للسر يبادره من عنده دون الإفشا

ض قدرته في علاج مرضاه، فيذكر حالة  أن يطالب أحد منه ذلك، كالطبيب الذي يستعر

أحد مراجعيه ومرضه أمام الغير وكيف أنه تمكن من علاجه، أو المحامي الذي يذكر 

ء ونا للغير مشكلة أحد موكليه وأنه خفف من مسؤوليته رغ م قوة الأدلة مدة، فالإفشا

                                                            
ص  –) 1(   .32سليمان علي حمادي، المرجع السابق، 
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تحقق من قبل الطبيب أو المحامي لا يقصد الإضرار بصاحب السر، وإنما لغاية أخرى 

ء تحقق وإن لم يعمده الطبيب أو المحامي   .إلا أن الإفشا

ء على طلب الغير وعندما يقع من  ء غير التلقااي، فهو الذي يتحقق بنا أما الإفشا

، أي بقصد كشف السر حتى وإن لم يتوافر لديه قصد المفشي يكون بقصد  ء الإفشا

الأضرار بصاحب السر، كما لو أستدعي الملسم بالسرية للشهادة ولاسيما إن كان 

ء الشهادة فكشف  ء الشهادة قانونا كصاحب المهنة، ولم يمتنع عن أدا ممنوعا عليه أدا

بصورة غير تلقااية،  السر أمام المحكمة عنداذ يكون قد كشف السر فهو مفشي للسر

ء  لأنه كان بإمكانه أن يمتنع عن الشهادة ولم يفعل ذلك، وفي كلا النوعين من الإفشا

  ).1(يسأل المدين بالسرية بنفس الدرجة

ء : اكفدط اكدااع ء غيد اكلااسد ككسد اكلهمىالأغسا   :اكلااسد والأغسا

ء يكون مباشرا وذلك بأن يكشف الملسم  بالسرية عن الأسرار في الغالب أن الإفشا

التي أطلع عليها للغير، كما لو أفضى المحامي بأسرار موكل إلى خصمه أو أدلى 

 الطبيب بمعلومات عن مريضه إلى إحدى الصحف، أو قام بإعطااها مباشرة إلى الغير

 v.gكما حدث في قضية  reenwald United  states  ص وقااعها بقيام والتي تتلخ

ض الباحثين في شركة بسرقة الوثااق المسجل عليها الأسرار التجارية  pearsallبع

ء الباحثين بنقل  المستندات المتضمنة  وبيعها إلى إحدى الشركات المنافسة، فقيام وؤلا

ء مباشر للسر للأسرار التجارية    .إلى الغير يعد إفشا

ء غير المباشر فيتمثل بإرشاد الملسم بالسرية الغير إلى معرفة  أما بالنسبة للإفشا

السر دون أن يكشف له السر بشكل مباشر، كإطلاع المحامي على الأسرار موكله ثم 

قد اطلع على أسرار ينسحب من الدعوى ليترافع دفاعا عن خصمه، فهذا المحامي 

                                                            
ص  –) 1(   . 86عدنان خلف محي، المرجع السابق، 
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اطلع على أسرار الأول وأخذ يستخدمها في الأول وأخذ عن خصمه، فهذا المحامي قد 

ضد من كان موكله سابقا، حين يعد ) الخصم(دفاعه عن الطرف الثاني في الدعوى 

ء غير مباشر للسر المهني   ).1(ذلك إفشا

  

  

  

                                                            
ء محمدين،  –) 1( فكرة المعرفة الفنية والأساس القانوني لحمايتها، دار الجامعة الجديدة للنشر الإسكندرية، جلال وفا

  . 94ص 
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ص  من الواجب أن يعرف كل موظف الالتزامات المهنية الملقاة على عاتقه والنصو

عليها في القوانين والتنظيمات ليقوم بها على أحسن وجه، لأن أي إخلال لمتطلبات 

مسؤولية تإديبية المناسبة دون أن يحول ذلك الوظيفة عن قصد أو عن إهمال تترتب عنه 

، وهناك جانب من الفقه يعتبر أن العقوبة التإديبية هي  ء من متابعته جزائيا عند الاقتضا

  .أحسن وسيلة لردع الموظف الذي يخرج عن حدود القانون واللوائح التي تحكم الوظيفة

ضمانا لسير المرفق العام حيث له دور مهم في إرشاد  كما يعتبر النظام التإديبي 

  .الموظفين لما ينبفي أن يكون عليه أدائهم الوظيفي

كما أن أساس المتابعة التإديبية عن الخطإ المهني الذي ينسب للموظف نجد أن 

ص  المشرع الجزائري لم يعرف الخطإ المهني تعريفا جامعا مانعا، حيث أشار إليه بن

ض " والإدارات العمومية على أنه من القانون الأساسي لعمال المؤسسات  20المادة  يتعر

عن العامل لعقوبة تإديبه دون المساس بتطبيق القانون الجزائي إن اقتضى الأمر، إذا 

صارخ بالانضباط، أو ارتكب خلال  صدر منه أي إخلال بواجباته المهنية أو أي مساس 

            ."ممارسة سهامه أو بمناسبة هذه الممارسة

المسؤولية في حالة إخلاله بالواجبات الوظيفية ومقتضيات  نجد أن الموظف يتحمل

ءا وقع ذلك الإخلال بقصد أو عن غير قصد، ولقد اختلف الفقه حول جواز  الوظيفة سوا

ضرورة  تحديدها مثلما  ض إلى  ء الوظيفية وحصرها من عدمه فقد ذهب البع تحديد الأخطا

ض الأ خر إلى القول بعدم جواز تحديدها هو الحال في الجرائم الجنائية، بينما ذهب البع

     ).1(لاختلافها عن الجرائم الجنائية ونتيجة لهذا الاختلاف تعددت تعاريف الخطإ المهني

ص المشرع الجزائري في الأمر رقم   باب كاملا للنظام التإديبي  03-06وقد خص

  .  185إلى  160من المادة  26في 

                                                            
ص –) 1(   .60محمد أمين عبد الهادي، المرجع السابق، 
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  .كل بمطالب وفروعوهذا ما سنتطرق إليه في المبحث الأول في ش

ء اكزد اكلهمى: اكلاحت الآهل ء الأدادى عم إفسئ   :اكجذا

حدد المشرع الجزائري واجبات الموظف المهنية والأعمال المحظورة عليه بصفة 

عامة دون أن يحددها على سبيل الحصر، لهذا لا سكن أن نطبق القاعدة المعروفة في 

ء المهنية(مجال المخالفات التإديبية  غير أن العقوبات التإديبية أوردها المشرع  ،)الأخطا

على وجه التحديد وعلى سبيل الحصر ول يجوز الخروج عنها، وأمام هذه الحالة يكون 

للادارة سلطة تقديرية في مجال تطبيق المخالفات الوظيفية فهي التي تنظر في العمل الذي 

   ).1(قام به الموظف

ض هذا المبحث كما أن لتحديد الخطإ التإديبي أهمية كبير ة في هذه الدراسة لذا يتعر

  :لمحاولة تعريف الخطإ التإديبي في المطلب الأول وبيان أركانه على التوالي

  :قأزئر كلزأهكيب اكلهضغ) اكلهمى(اكخضأ اكةأدياى : اكلضكا الآهل

إذا تإكد إخلال الموظف العام بواجباته الوظيفية أو خرج على مقتضياتها، فان ذلك 

ءا له على فعله المنحرفيقتضي توقي   .ع العقوبة التإديبية المناسبة، جزا

  :ةعديغ اكخضأ اكةأدياى: اكفدط الآهل

تعد العقوبة التإديبية من أهم وأخطر عناصر النظرية العامة للتإديب لما لها من تإثير 

                                        ).2(على المركز القانوني للمواطن وعلاقته الوظيفية والإدارية

ء للخطإ التإديبي   .لذلك سنحاول أن نبين نظرة كل من التشريع والفقه والقضا

  
                                                            

ص –) 1(   .84محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، 

، دار الفكر العربي، القاهرة، 2العامة للتإديب في الوظيفة العامة، الطبعةنصر الدين مصباح القاضي، النظرية  –) 2(

ص2002  ،175.  
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  :اكةعديغ اكةسديظ ككخضأ اكةأدياى:أهلإ

سار المشرع الجزائري على نهج غالبية التشريعات الأخرى فلم يعرف الخطإ 

ذاته كمصطلح يصعب تعريفه، إذ التإديبي، وهنا ينبفي التوضيح بإنه حتى الخطإ في حد 

  "لا يمكن نقد المشرع لأنه لم يعرف الخطإ غير ممكن تعريفه:" يقول العالم بلانبول أنه

ثم إن السبب في عدم تعريف الخطإ التإديبي من قبل المشرع، قد يعود إلى طبيعة 

ينادي به  نوع الخطإ نفسه، والذي لا يقبل الحصر والتحديد، خلافا للخطإ الجنائي، وهذا ما

الجانب الفالب في الفقه وهو ما سيتم التطرق إليه، وقد يرجع السبب أيضا في ذلك أن 

المشرع ربما قد فشي إن هو أورد تعريف للخطإ التإديبي أن يرد هذا التعريف ناقصا، 

ء التإديبية، ولهذا اكتفى بوضع قاعدة تقضي بإن  بحيث لا يشتمل على جميع أنواع الأخطا

ض لعقوبة تإديبية دون المساس بتطبيق القانون  كل من يخالف الواجبات الوظيفية يتعر

صارخ  الجزائي إن اقتضى الأمر، انحدر منه أي إخلال بواجباته المهنية، أو أي مساس 

  ).1(بالانضباط أو ارتكب خلال ممارسته مهامه أو بمناسبة هذه الممارسة

ص على ما يلي  03-06أما الأمر رقم  ل تخل عن الواجبات المهنية يشكل ك:" فقد ن

ء أو بمناسبة تإدية  أو المساس بالانضباط وكل خطإ أو مخالفة من طرف الموظف أثنا

ء بالمتاهات  ض مرتكبه لعقوبة تإديبية دون مساس عند الاقتضا مهامه خطإ مهنيا ويعر

  ).2(الجزائية

ء التإد  يبية وتنوعها فالمشرع أعطى مفهوما واسعا للخطإ التإديبي نظرا لكثرة الأخطا

  .في مجال الوظيفة العمومية

  

                                                            
ص1989محمد أنس قاسم، مذكرات في الوظيفة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  –) 1(  ،175.  

  .، المرجع السابق، الطبعة الثانية06/03من الأمر  160المادة  –) 2(
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  :اكةعديغ اكقصئئى ككخضأ اكةأدياى: ميئتئ

ء  ء غياب التعريف الواضح للخطإ التإديبي في التشريع، كان لزاما على القضا إزا

التصدي بنفسه لتحديد مفهوم الخطإ التإديبي وبيان خصائصه وأهم العناصر التي يقوم 

  .عليها

مجلس الدولة بشإن الخطإ التإديبي عدة تعاريف وبين  بالنسبة لمصر فقد قدم

ضوابطه وهي أساسا تدور حول معنى واحد، ومنه حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية 

ء فيه، أن سبب القرار التإديبي بصفة عامة هو إخلال الموظف بواجبات وظيفته :" وما جا

ليه، فكل موظف يخالف الواجبات إيجابا أو سلبا أو إثباته عملا من الأعمال المحرمة ع

ء في حدود القانون، أو يسلك سلوكا معيبا  ص عليها القوانين العامة أو أوامر الرؤسا التي تن

، إنما الريبينطوي على الخروج على مقتضيات الوظيفة من استقامة ويبتعد عن مواطن 

ء الإداري عل" يرتكب ذنبا إداريا يستوجب تإديبه ى هذا المفهوم وقد أطردت أحكام القضا

للمخالفة التإديبية والذي لا يقتصر على مجرد الإخلال بالواجب الوظيفي، بل أنه يمتد 

  ).1( .ليشمل حتى التصرفات التي تقع خارج نطاق الوظيفة العامة إذا انعكست عليها

  .اكةعديغ اكفقهى ككخضأ اكةأدياى: تئكتئ

ء الفقه بتعاريف عديدة للخطإ التإديبي منها   :جا

الأفعال التي تستوجب المؤاخذة التإديبية :"يف  الدكتور إسماعيل زكي، حيث يقولتعر

ء الواجب أو إخلال لحسن سلوك والآداب من شإنه يترتب عليه  هي كل تفصيل في أدا

  ".امتهان المهنة والخطإ أو الخروج على التزامات سلبية المفروضة على الموظفين

                                                            
ص2007النظام القانوني للموظف العام، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، سعد نواف العنزي،  –) 1(  ،235.  
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ء بها  ص تعريفه من مجموعة من التعريفات التي جا أما الدكتور الطماوي فقد استخل

ء المصري، بقوله الجريمة التإديبية هي كل فعل أو امتناع العامل عن فعل ينافي :"القضا

  ).1(" واجبات منصبه

ء "أما الدكتور عبد الفتاح فقد عرفه كما يلي  ء أدا كل تصرف يصدر عن العامل أثنا

ص قيام المرفق بنشاطه على وجه الوظيفة  أو خارجها ويؤثر فيها بصفة قد تحول دون ن

  "الأكمل وذلك متى ارتكب هذا التصرف عن إرادة أثمة

هذا التعريف لم يكن دقيقا في تحديد الخطإ التإديبي، فهو يوضح نوع التصرفات التي 

لجنائية التي هي أساس تعيق قيام المرفق العام بنشاطه العادي كما أنه يخلط بين الجريمة ا

ويعرفه  ).2(المسؤولية الجنائية وبين الخطإ التإديبي الذي يعد أساس المسؤولية التإديبية

فعل أو امتناع عن فعل يكون مخالفة للواجبات التي تفرضها "جانب من الفقه الفرنسي بإنه 

  ".الوظيفية

ض بإنها  ء  الفعل أو امتناع عن الفعل بنسب إلى الفاعل"ويرى البع ويعاقب عليه بجزا

  ).3("تإديبي

  :أدقئم اكخضأ اكةأدياى: اكفدط اكتئمى

إن المخالفة التإديبية شإنها شإن الجريمة الجنائية يلزم لقيامها أن تتوافر أركان ثلاثة 

ص بالجريمة الجنائية   .مع اختلاف خا

  

  

                                                            
ص –) 1(   .32نصر الدين مصباح القاضي، المرجع السابق، 

ص –) 2(   .178محمد أنس قاسم، المرجع السابق، 

ص –) 3(   .33نصر الدين مصباح القاضي، المرجع السابق، 
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   :اكدقم اكلئدى: أهلإ

وظف مخالفا بذلك الواجبات ويتمثل في الفعل الايجابي أو السلبي الذي يتخذه الم

الوظيفية الملقاة على عاتقه ويشترط في ذلك أن ينتج الفعل أثار فعله في المجتمع الوظيفي 

  :كما يشترط ليتوفر الركن المادي للمخالفة التإديبية ما يلي

أن يكون تصرف ايجابي أو سلبي يرتكبه الموظف إخلالا بواجبات  -

اقعية، بحيث يكون هناك لصرف محدد وثابت الوظيفة من الناحية الفعلية أو الو

ارتكبه الموظف إذ لا يكفي لتوفر هذا الركن مجرد إشاعات وأقاويل أو بنائه على 

مجرد الشك وإنما لا بد من قيام الموظف بتصرف أو نشاط معين فيه إخلال 

 .بواجب وظيفي

أن يخرج السلوك أو التصرف الذي يرتكبه الموظف إلى حيز  -

 ).1(الواقع

  :اكدقم اكلعمهى: تئميئ

وهو القصد العام، فيكفي أن يتم العمل الموجب للمسؤولية عن إرادة واعية بصرف  

النظر عما إذا كان الفاعل قد قصد ما ترتب عن هذا العمل من نتائج، بصرف النظر أيضا 

ء التإديبية ما  ءة، ويتبع ذلك من الأخطا عما إذا كانت نيته قد انصرفت إلى الأضرار والإسا

جة خطإ، والخطإ هو المسلك الذهني لدى الجاني الذي لا يتوقع يتحقق بفير قصد ونتي

النتيجة الإجرامية التي يؤدي إليها الفعل، وكان بوسعه أو من واجب أن يتوقعها لو أنه 

                                                            
يفة العامة دراسة مقاربة، مع التركيز على التشريع الجزائري، ديوان عبد العزيز السيد الجوهري، الوظ –) 1(

ص   .170المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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التزم بالحيطة والحذر ومطلوبين من مثله ومثل ظروفه بمراعاة مركزه ومؤهلاته وخدمته 

  ).1(طإ التإديبيوالملابسات التي أحاطت به عند ارتكاب الخ

صدور الفعل المكون للمخالفة لإرادة أثمة إجابا  وبذلك فإن الركن المعنوي يتمثل في 

أو سلبا، والإرادة الآثمة في المجال التإديبي لا تعني العمد بل يكفي لتوافرها الاتجاه إلى 

ص، أي بمجرد الخطإ ولو وقع بفير عمد   ).2(عدم مراعاة الدقة والحر

  :كسدعىاكدقم ا: تئكتئ

ء طابع الذنب على تصرفات  إن كثير من الأنظمة التإديبية تمنح للادارة سلطة إخفا

ء التإديبية على سبيل الحصر كما هو معمول به في  الموظف، إذ لا يوجد تحديد للأخطا

   DREYFUSقانون العقوبات إلا نادرا وهو الوضع كما تقول الأستاذة 

دارة لأنه يمنح للادارة سلطة تقديرية يشكل خطورة كبيرة على وضعية موظف الإ

واسعة النطاق في مجال التإثيم على عكس ما هو معمول به في القانون الجنائي، إذ لا 

ص مع هذا فإن شرعية التإديب أن عدم حصر الجريمة التإديبية على غرار  جريمة إلا بن

فة التإديبية في ما هو معمول به قانون العقوبات، وهذا ما يتجلى من خلال تعريف المخال

ء أو بالرجوع إلى واجبات الموظف    ).3(تشريع وتصنيف هذه الأخطا

  

  

  

                                                            
نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، الوظيفة العامة، القرارات الإدارية، العقود الإدارية، الأموال العامة،  –) 1(

ص2005الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الإصدار الرابع، دار   ،180.  

ص2005محمد فؤاد عبد الباسط، الجريمة التإديبية في نطاق الوظيفة العامة، الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  –) 2(  ،77.  

ص –) 3(   .56كمال رحماوي، المرجع السابق، 
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ء اكةأديايب: اكفدط اكتئكت   .ةشميغ الآخضئ

ء المهنية إلى أربع درجات  ء التإديبية أو الأخطا صنف المشرع الجزائري الأخطا

ء الأقل خطورة نهاية بتلك التي تبلغ حدا كبيرا من الجس امة مما يحول حيث بدأ بالأخطا

ء في الوظيفة دون المساس بالتكييف الجزائي لها   .بينها وبين البقا

ء اكةأديايب لم اكددجب الآهكو: أهلإ   :الآخضئ

ص كل إخلال بالانضباط العام الذي من شإنه المساس   وهي على وجه الخصو

  .بالسير الحسن للمصالح

ء اكةأديايب لم اكددجب اكتئميب: تئميئ   :الآخضئ

ص الأعمال التي يقوم من خلالها الموظف بما يإتي    :وهي على وجه الخصو

 .الإدارةالمساس سهوا أو إهمالا بإمن المستخدمين أو امتلاك  -1

ص عليها في  -2 الإخلال بالواجبات القانونية الأساسية غير تلك المنصو

 .06/03من الأمر  180/181المادتين 

ء اكةأديايب لم اكددجب : تئكتئ   :اكتئكتبأخضئ

ص الأعمال التي يقوم بها الموظف من تحويل غير قانوني   تعتبر على وجه الخصو

ء المعلومات ذات الطابع المهني التي من واجبه تقديمها خلال تإدية  للوثائق الإدارية، إخفا

ض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تإدية المهام المرتبطة بوظيفته دون  مهامه رف

ء الأسرار المهنية، استعمال تجهيزات أو أملاك مبرر مقبول ء أو محاولة إفشا ، إفشا

ض خارجة عن المصلحة ض شخصية أو الأغرا   ).1(الإدارة لأغرا

  

                                                            
ص –) 1(   .181عبد العزيز السيد الجوهري، المرجع السابق، 
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ء ةأديايب لم اكددجب اكدااعب: دااعئ   :أخضئ

ء مهنية من الدرجة الرابعة إذا قام الموظف بما  ص أخطا تعتبر على وجه الخصو

  :يإتي

ص طبيعي الاستفادة من امتيازا -1 ت من أية طبيعة كانت يقدمها له شخ

 .أو معنوي مقابل تإديته خدمة في إطار ممارسة وظيفته

ص في مكان العمل -2  .ارتكاب أعمال عنف على أي شخ

التسبب عمدا في أضرار مادية جسمية بتجهيزات وأملاك المؤسسة  -3

 .أو الإدارة العمومية التي من شإنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة

ءة إلى السير الحسن للمصلحةإت -4  .لاف وثائق إدارية قصد الإسا

تزوير الشهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سمحت له بالتوظيف أو  -5

 .الترقية

الجمع بين الوظيفة التي يشفلها ونشاط مربح أخر، غير تلك  -6

ص عليها في المادتين  60/05من الأمر  44و  43المنصو
)1(. 

الجزائري، لم يقم بتحديد وهو المخالفات الإدارية  وتجدر الإشارة إلى أن المشرع

التي تشكل خطإ تإديبيا بل ترك ذلك للسلطة التقديرية التي تتحلى بها الإدارة المستخدمة 

في تقييم درجة المخالفة وتكييفها مع جسامة الخطإ الذي ارتكبه الموظف ثم تقوم بتوقيع 

  ).2(العقوبة في حدود المقررة قانونا

  

                                                            
  .السالف الذكر 06/03، من الأمر 181، 180، 179، 178المواد  –) 1(

زياد عادل، الطعن في العقوبة التإديبية للموظف العام، دراسة مقاربة بين القانون الجزائري والمصري، مذكرة  –) 2(

ص   .24ماجستير، فرع تحولات الدولة، كلية الحقوق، جامعة ميلود معمري، تيزي وزو، 
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  :اكعقهائة اكةأديايب: اكدااظاكفدط 

سنتطرق في هذا الفرع إلى تعريف العقوبة التإديبية ونميزها عن العقوبة الجنائية 

  .وكذلك تصنيف العقوبات التإديبية

  :ةعديغ اكعقهاب اكةأديايب: أهلإ

لم يحدد المشرع الجزائري تعريفا للعقوبة التإديبية، واتبع في ذلك مسلك التشريعات 

شريع الفرنسي والمصري وهو ما أدى إلى فتح الباب لاجتهادات الفقه الأخرى كالت

ض أن العقوبة التإديبية هي   :للوصول إلى تعريف محدد حيث يرى البع

ء الذي يمس الموظف العام مرتكب الخطإ التإديبي في مركزه الوظيفي دون " الجزا

ص   ".شخصه دون ملكه الخا

ص  عقوبة تمس:" ويذهب الفقه إلى القول بإنها الموظف في وظيفته وذلك إما بإنقا

ء خدمته بصفة مؤقتة، أو دائمة ونهائية    ).1(" مزاياها المادية أو بإنها

ء التإديبي هو أذى يصيب الموظف أما :"أما الدكتور محمد عصفوري يرى بإن الجزا

  "في اعتباره أو منبعه أو مركزه الوظيفي أو في إحدى مزايا مترتب عليه

ء يوقع على الموظف الذي تثبت مسؤوليته عن "بإنها  ملطدت ويقول الدكتور جو جزا

  ".الجريمة التإديبية

يقصد بالعقوبات التإديبية تلك :"أما الدكتور محمد رفعت عبد الوهاب فيعرفها كما يلي

ءات التي توقعها سلطة التإديب المختصة على الموظفين المرتكبين المخالفات أو  الجزا

  ).2("الجرائم التإديبية

                                                            
صمحمد أنس قاسم، المرجع  –) 1(   181السابق، 

ص –) 2(   .181، 180نصر الدين مصباح القاضي، المرجع السابق، 
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ء الفردي الذي تتخذه "العقوبة التإديبية بإنها  DELPEREEويعرف الأستاذ ذلك الإجرا

الإدارة بفية قمع المخالفة التإديبية والذي من شإنه أن يترتب نتائج سلبية على حياة 

  ".الموظف العملية

يتضح من خلال هذا التعريف الطابع القمعي الذي تتميز به العقوبة التإديبية والذي 

لا يستطيع السلطة الرئاسية المحافظة على سير المرافق العامة بانتظام واطراد،  دونه

وهي المهمة الأساسية للسلطة الرئاسية، والهدف الذي نرمي إليه العقوبة التإديبية هو 

     ).1(الوقاية والتي تستوجب وجود سلم العقوبات

  :اكعلافب ايم اكعقهاب اكةأديايب هاكعقهاب اكجمئئيب: تئميئ

تتشابه العقوبة التإديبية مع العقوبة الجنائية في أمور كثيرة وتختلف معها أيضا في 

  :أمور كثيرة، ومن أبرز أمور الاتفاق ما يلي

ص، إذ نجد هذه القاعدة مكانها  -1 تتفق مع القاعدة بإن لا عقوبة دون ن

ء  في كل من القانون التإديبي والقانون الجنائي، بحيث لا يجوز توقيع عقوبة أو جزا

ص يرد بهتإديبي لم   .ن

ص القانون، وإنما يجوز  فلا يجوز لسلطة التإديب إيقاع عقوبة غير محددة بن

  .لها تختار إحدى العقوبات الواردة حصرا وتطبيقها على الواقعة

وتتشابه العقوبة التإديبية والعقوبة الجنائية كذلك في لأنهما عقوبتان  -2

 .ارتكب المخالفة أو الجريمة أو شارك فيها شخصيتان، أي لا يتم توقيعهما إلا من

كما تتطابق العقوبتان من حيث الفاية أو الهدف إلى إصلاح المرفق العام 

الذي يعمل به الموظف وهو ما ينعكس إيجابا على المجتمع بإسره، وتتشابه العقوبة 

                                                            
ص –) 1(   .61كمال رحماوي، المرجع السابق، 
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أيضا من حيث الخاصية الرادعة، أي كل عقوبة منها فيها ردع للمذنب وزجر 

  .لفيره

على الرغم من أوجه التشابه المشار إليها أنفا بين العقوبة التإديبية  -

ص فيما يلي  :والعقوبة الجنائية، فإنهما يختلفان من عدة جوانب تتخل

 :الإخةلاغ لم حيت اكهدغ  - أ

ضمان حسن سير عمل المرافق  نجد أن العقوبة التإديبية تهدف إلى كفالة أو 

العقوبة الجنائية تهدف إلى مكافحة الجريمة العامة بانتظام واطراد، في حين أن 

 .والدفاع عن النظام الاجتماعي

 : الإخةلاغ لم حيت اكحف  - ا

العقوبة التإديبية تمس الموظف في حقوقه ومزاياه الوظيفية في حين العقوبة 

  .الجنائية تصيب الإنسان في حياته وحريته

ء -ج   :الإخةلاغ لم حيت اكجذا

ء التإديبية كما هو عليه الحال في  في العقوبة التإديبية لم يتم حصر الأخطا

ص" القانون الجنائي، حيث تخضع الجرائم لمبدأ   ).1("لا جريمة دون ن

ص عقوبة  ص عقوبة لكل جريمة جزائية، وعدم تخصي ويترتب على ذلك تخصي

لكل خطإ تإديبي، إذ تتمتع الإدارة والسلطة التإديبية  بسلطة تقديرية في توقيع 

  .ديبية العقوبات التإ

                                                            
أكرم محمود الجمعان، العلاقة بين الجريمة التإديبية والجريمة الجنائية، دراسة مقارنة، مذكرة تخرج للحصول  –) 1(

، 2010رق الأوسط للدراسات العليا، كلية الحقوق، قسم القانون العام، على الماجستير في القانون العام، جامعة الش

  .83، 82ص
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يجوز توقيع العقوبة التإديبية والعقوبة الجنائية من ذات الفعل الواحد،  -د

ء نجد مجالها في كل من العقاب التإديبي والعقاب   .فقاعدة عدم تعدد الجزا

توقع العقوبة التإديبية من السلطة الرئاسية أو مجالس التإديب أو المحاكم  -ه

صادر عن المحكمة التإديبية، بينما لا توقع العقوبة الج زائية إلا بمقتضى حكم 

  ).1(المختصة

  :ةشميغ اكعقهائة اكةأديايب: تئكتئ

لقد قام المشرع الجزائري بتحديد العقوبات التإديبية على سبيل الحصر، غير أنه 

 06/03صنفها إلى أربع درجات وذلك في القانون الأساسي للوظيفة بموجب الأمر رقم 

صنفها إلى درجتينالذ 66/133على خلاف الأمر    .ي 

ث درجات يمكن  85/59أما المرسوم رقم   صنف العقوبات التإديبية إلى ثلا فإنه قد 

ء التإديبية المرتكبة دون المساس  أن يعاقب بها الموظفين، وهذا تبعا لخطورة الأخطا

  ).2( .بالعقوبات الجزائية

  :إلى ما يلي 06/03وتصنف العقوبات التإديبية وفقا للأمر 

 .التنبيه، الإنذار الكتابي، التوبيد :ئة لم اكددجب الآهكوعقها -1

التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة  :عقهائة لم اكددجب اكتئميب -2

 .أيام، الشطب من قائمة التإهيل

التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى : عقهائة لم اكددجب اكتئكتب -3

 .ثمانية أيام، التنزيل من درجة إلى درجتين

                                                            
ص –) 1( ص    .85، 84أكرم محمود الجمعان، المرجع السابق، 

ص –) 2(   187عبد العزيز السيد الجوهري، المرجع السابق، 
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التنزيل إلى الدرجة السفلى مباشرة، : لم اكددجب اكدااعبعقهائة  -4

  .التشريح

ويتوقف تحديد العقوبة التإديبية المطبقة على الموظف على درجة جسامة الخطإ، 

والظروف المرتكب فيها ومسؤولية الموظف المعني، والنتائج المترتبة على سير المصلحة 

  ).1(من المرفق العاموكذا الضرر الذي لحق بالمصلحة أو المستفيدين 

حيث نجد أن عقوبات الدرجة الثالثة والدرجة الرابعة أشد قسوة عن العقوبات 

  .السابقة

ءن: اكلضكا اكتئمى ء الأدادى ه صلئمئة اكلهضغ إذا   .اكجهب اكلخةشب اةهفيظ اكجذا

يخضع تإديب الموظف المخل بالواجبات الوظيفية كواجب الحفاظ على السر المهني 

ءات إلى   .يتعين على الجهة المختصة بتوقيع العقوبة المناسبة إجرا

المرسوم رقم  بإصدارهو قد أولى لها المشرع اهتماما كبيرا لهذا الموضوع، و ذلك 

المؤرختين في  08و رقم  07، و كذا التعليمية رقم 1966جوان  2المؤرخ في  66/155

  )2(. و اللتان تشرحان هذا المرسوم بوضوح 1969ماي  07

ن المشرع قد منح الموظف محل المتابعة التإديبية الضمانات الكافية التي تؤمنه كما أ

، و تمكنه من الدفاع عن نفسه و التصدي للاتهامات الموجهة له من الإدارةمن تعسف 

ء قبل توقيع العقوبة أو بعدهاالإداريةالسلطة     .، سوا

  

                                                            
  .، المرجع السابق03- 06، من الأمر 2و  1فقرة / 163المادة  –) 1(

ء، المتعلق 1966يونيو  2، المؤرخ في 155-66المرسوم رقم )2( ، 46التإديبي ، الجريدة الرسمية ج ر، العدد  بالإجرا

 .1966السنة 
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في حدود ما أقره  الإدارةيبية يمكن أن تنقضي بتصرف حر من و أن العقوبة التإد

  )1(. لها القانون و ذلك بسحب القرار التإديبي و محو العقوبة التإديبية

ءا على ما تقدم فتنصب دراستنا في هذا المطلب لمعرفة الجهة المختصة  و بنا

ءبالتإديب لخطإ  ءاتول، و السر المهني في الفرع الأ إفشا جال في التإديبية و الآ الإجرا

  .و الضمانات الممنوحة للموظف في مجال التإديب في الفرع الثالث الفرع الثاني،

ء الأداديباككجمب : اكفدط الآهل   .اكلةزئهيب الآعصئ

ء هي هيئة استشارية استحدثها نظام الوظيفة  الإداريةاللجنة  المتساوية الأعضا

ض منها  ص  إشراكالعمومية الفر الموظف في تسيير حياته المهنية، و حسن تطبيق النصو

ص على أن تكون السلطة التقديرية عادلة وفق  ءاتو  ضوابطالقانونية، و الحر لها  إجرا

ص و  )2(. دور هام و قانوني في تسيير حياة الموظف العمومي مهنيا و يحدد اختصا

صدر الم  66/155رسوم رقم تشكيل و تنظيم سير هذه اللجنة بموجب مرسوم، و قد 

  .متضمنا كيفية تشكيل هذه اللجنة و اختصاصها 1966المؤرخ في جوان 

ء الأداديبةسقيكب اككجمب : أهلإ   .اكلةزئهيب الآعصئ

ء من طرفين هما الموظفون و  الإداريةتتشكل اللجنة  و  الإدارةالمتساوية الأعضا

ء الممثلون  –بعدد متساوي  ء الممثلين للموظفين بقدر عدد الأعضا ، و للادارةعدد الأعضا

صلاحية التعيين، مثلا في قطاع التربية على مستوى الولاية مدير  ترأسها السلطة التي لها 

  .عنه ينويالتربية أو من 

العامة، و  المركزية و الولايات و المنشأت الإدارةوتتكون هذه اللجان على مستوى 

المركزية بقرار من الوزير  الإدارةعلى مستوى  الإدارةيتم تعيين الموظفين الذين يمثلون 
                                                            

محمد رفعت عبد الوهاب و حسين عثمان محمد عثمان، مبادئ القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، )1(

ص الإسكندرية  ،409. 
ص كمال رحماوي، المرجع الس)2(  .140ابق، 
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ص من بين المتصرفين  ، و يشترط في تعيينهم أخذ رأي المديرية العامة الإداريينالمخت

  .للوظيف العمومي

ء الذين يمثلون  ص الأعضا مركزية على مستوى الهيئات اللا الإدارةأما فيما يخ

ص ، فيتم تعيينهم بقرار من الوالي)الولايات و المنشأت العامة(   .أو المدير المخت

ء ممثلي الموظفين فقد حدد المشرع شروط انتخابهم، حيث يمنع الترشيح  أما الأعضا

على  الإحالة أومرضية طويلة المدى،  إجازةلهذه الانتخابات كل موظف يوجد في 

  )1(. في حالة حكم عليه بعقوبة أو توقيف أوص، في حالة الترب أوالاستيداع، 

ص المادة  ص المشرع الجزائري في ن ءعلى  06/03من الأمر  63و لقد ن  إنشا

ء و تشكيلتها بقوله  الإداريةاللجان  المتساوية  الإداريةتنشإ اللجان "المتساوية الأعضا

ب، أو مسلك أو مجموعة مسالك تتساوى  ، حسب الحالة لكل رتبة أو مجموعة رت ء الأعضا

تتضمن هذه اللجان بالتساوي، . العمومية الإداراتمستويات تإهيلها لدى المؤسسات و 

و ممثلين منتخبين عن الموظفين، و ترأسها السلطة الموضوعة على  الإدارةممثلين عن 

ء المعنيين بعنوان مستواها أو ممثل    )2(". الإدارةعنها يختار من بين الأعضا

ء الأداديباخةشئشئة اككجمب : تئميئ   .اكلةزئهيب الآعصئ

ص الموظفين مثل النقل و  ص هذه اللجنة بالنظر في المسائل الضرورية التي تخ تخت

ءاتالترقية و  التإديب و الاستيداع، و يجب على الوزارات المختصة منح كل  إجرا

التسهيلات اللازمة لسير عمل هذه اللجان، و تضع تحت تصرفها كل الوثائق و المستندات 

  )3( .مهامها لإتمامالضرورية 

                                                            
مصطفى عفيفي، فلسفة العقوبة التإديبية و أهدافها، دراسة مقارنة، مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب، مصر، )1(

ص 1976  ،28. 
 .، المرجع السابق06/03من الأمر  63المادة )2(
ص )3(  .66، 65محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، 
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صفة لجنة الترسيم، و تجتمع للبث في قوائم التإهيل إمن اختصاصاتها كذلك تو  خذ 

المتربصين، و المقدمة من قبل السلطة السلمية المؤهلة طبقا لأحكام المتضمنة اقتراحات 

  .من القانون الأساسي للوظيفة العمومية 86المادة 

ء المهنية التي  ء رأيها الملزم حول الأخطا صفة مجلس التإديب و تجتمع لإعطا تإخذ 

ص عليها في ا  163لمادة تسلط عليها عقوبات تإديبية الدرجتين الثالثة و الرابعة المنصو

  )1(. 06/03من القانون الأساسي للوظيفة العمومية 

هي مجرد  اإنم، و الأتباعهذا ويلاحظ أن قرارات هذه اللجنة غير ملزمة أو واجبة 

دارة أن تإخذ بها أو تطرحها جانبا حسب رأيها و اعتقادها قرارات استشارية، و للا

ء من الدرجة الثالثة و الرابعة فان ء الأخطا   .إلزاميرأيها يكون  باستثنا

ءاة: اكفدط اكتئمى   :اكةأديايب ه ايجئل  الأجدا

السلطة التي لها  إلىأسند المشرع العقوبات التإديبية من الدرجة الأولى و الثانية 

  .صلاحية التعيين على لأن تتخذها بقرار مبرر

ء المنعقدة كمجلس تإديبي، ملزما  الإداريةبينما اعتبر رأي اللجنة  المتساوية الأعضا

ص العقوبات التإديبية من الدرجتين الثالثة و الرابعة الإداريةللسلطة    .في ما يخ

المختصة اتخاذ العقوبات التإديبية من الدرجة الثالثة و  الإداريةمكن للسلطة ي و لا 

ء  الإداريةبقرار مبرر  و بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة  إلاالرابعة،  المتساوية الأعضا

المختصة و المجتمعة كمجلس تإديب، الذي يجب أن يبث في القضية المطروحة عليها في 

ءا من تاريد ) 45(أجل لا يتعدى خمسة و أربعين    )2( .إحضارهايوم ابتدا

                                                            
 .ع السابق، المرج06/03من الأمر  63المادة )1(
 .، المرجع السابق06/03من الأمر  165المادة )2(
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ء  الإدارية كما يتعين على الموظف الذي يحال على اللجنة المتساوية الأعضا

  .حالت قوة قاهرة دون ذلك إذا إلاالمجتمعة كمجلس تإديبي، المثول شخصيا 

 الموصييوما على الأقل بالبريد ) 15(يبلغ الموظف بتاريد مثوله قبل خمسة عشر 

عليه مع وصل استلام، و يمكن للموظف في حالة تقديمه لمبرر مقبول لفاية أن يلتمس من 

ء المختصة كمجلس تإديبي تمثيله من قبل مدافعيه، و في  الإداريةاللجنة  المتساوية الأعضا

ض التبرير  حالة عدم حضور الموظف الذي استدعي بطريقة قانونية، أو في حالة رف

  )1(. المقدم من قبل تستمر المتابعة التإديبية

صادر له على  ء الموظف في  أنو قد أكد مجلس الدولة الجزائري في قرار  استدعا

ءالمسائل التإديبية للمثول أمام لجنة تإديب  ضمن حماية حقوق الدفاع،  إجرا جوهري بدخل 

ء القانوني قبل اتخاذ العقوبة  الإدارةو يجب على      المستخدمة التإكد من الاستدعا

  )2(. التإديبية

ءة التقرير ا لمسبب الذي أعدته و فيما يقوم المقرر الذي يعينه المجلس التإديبي بقرا

السلطة الرئاسية بحضور الموظف المتهم و محاميه، و يطلب بعد ذلك من الشهود الذين 

ء إليهمفي الاستماع  الإدارةترغب  جابة على الأسئلة التي تطرح الإشهاداتهم، و  بإدلا

ء اللجنة، ثم يستمع  أقوال الموظف و محاميه و كذلك الشهود  إلىعليهم من طرف أعضا

  .الذين يقدمهم الموظف المذنب

 إلاو بعد ذلك يتم أخذ القرار التإديبي المناسب في اجتماع مفلق لا يحضره 

ء الذين يمثلون  و الموظفين، و في حالة تساوي الأصوات تطبق العقوبة  الإدارةالأعضا

، و هذا من شإنه أن يدفع السلطة دارةالإالأقل درجة مباشرة من العقوبة التي أقرتها 

ء الذي ترغب في تسليطه على  إلىالرئاسية  اقتراح أقصى عقوبة لكي تتحصل على الجزا

                                                            
 .، المرجع السابق06/03من الأمر  168المادة )1(
ص 2004، )5(، مجلة مجلس الدولة، العدد 2004-4-20، بتاريد 009898قرار رقم )2(  ،143. 



ء عم ككلهضغ الأداديب اكلزأهكيب                    :اكتئمى اكفشل اكلهمى اكزد إفسئ  
 

‐ 56 ‐ 
 

ء الذين يمثلونها للدفاع عن  إلىالموظف و يكفيها لكي تصل  ذلك أن تتفق مع الأعضا

على  الإدارةالعقوبة المقترحة، و هذا الأمر سهل لأنه كما رأينا يتم اختيار من يمثل 

ء من بين  ء  الإطاراتمستوى اللجان المتساوية الأعضا   )1(. إليهاالذين يدينون بالولا

ء المنسوبة  ض لمتابعة تإديبية أن يبلغ بالأخطا ، و أن إليهو يحق للموظف الذي يتعر

ءا من تحريك الدعوة ) 15(يطلع على كامل ملفه التإديبي في أجل خمسة عشرة  يوما ابتدا

  )2(. التإديبية

و في حالة تعذر المثول الشخصي للموظف المحال على المجلس التإديبي يمكن أن 

يختار من يمثله أمام المجلس على أن يقدم مبرر مقبول على غيابه يلتمس فيه من اللجنة 

ء المجتمعة في المجلس التإديبي قبول من ينوبه في الدفاع عنهالمت   .ساوية الأعضا

ض  و في حالة عدم حضور الموظف الذي أستدعي بطريقة قانونية أو حالة رف

  .التبرير المقدم من قبله تستمر المتابعة التإديبية

و يمكن للموظف تقديم ملاحظات كتابية أو شفوية و أن يستحضر شهودا و يحق له 

و يمكن للمجلس التإديبي طلب . أو موظف يختاره بنفسه مخولكذلك أن يستعين بمدافع 

صلاحية التعيين قبل البث في القضية المطروحة   .فتح تحقيق من السلطة التي لها 

 170يتداول المجلس التإديبي في جلسة مفلقة و بصدد قراراته مبررة حسب المادة 

ص على أنه  ء المجتمعة كمجلس تإديب  داريةالإتتداول اللجنة "التي تن المتساوية الأعضا

  )3(".  في جلسات مفلقة و يجب أن تكون قرارات المجلس التإديبي مبررة

                                                            
ص )1( ص   .144، 143كمال رحماوي، مرجع سابق، 
 .المرجع السابق، 06/03من الأمر  167المادة )2(
 .، المرجع السابق06/03من الأمر   172، 171، 168، 167، 166، 165المواد )3(
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صلاحية التعيين و ذلك بمقتضى  و قد قام المشرع الجزائري بتحديد السلطة التي لها 

سلطة تعيين تحول : "و التي نصت على أنه 90/99المادة الأولى من المرسوم التنفيذي 

  :ما يلي إلىرهم ظفين، و الأعوان العموميين و نسيالمو

ص  - ص فيما يخ  .المركزية الإدارةالوزير المخت

ص الولاية -  .الوالي فيما يخ

ص مستخدمي البلدية -  .رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخ

ص  الإداريمسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع  - فيما يخ

 .مستخدمي المؤسسة

ص التنظيم المعمول به على خلاف ذلك لم ما -  ."ين

ءو في الأخير فان الموظف الذي يرتكب خطإ  السر المهني، فان العقوبة  إفشا

 إلىثلاثة أيام أو التنزيل من درجة  إلىالتوقيف عن العمل من يوم  أماالمقررة له، 

  )1(. الإجباريدرجتين أو النقل 

  .اكعئل فى لجئل اكةأديااكصلئمئة اكللمهحب ككلهضغ : اكفدط اكتئكت

ضروري لسيادة النظام داخل  لقد سبق و رأينا أن السلطة التإديبية تقوم بدور 

ء استخدام هذه السلطة، خاصة و  إنرة العامة، و من الخطو الإدارة ء الرؤسا  أنهاأسا

ءات على  أنهاهي التي تحدد الجرائم التإديبية و تكييفها، كما  هي التي توقع الجزا

  .الموظف

                                                            
ص )1(  .14زياد عادل، المرجع السابق، 
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ءات من خطورة قد تص ءحد  إلىل و نظرا لما قد تبلفه هذه الجزا علاقة  إنها

انات تمكنه من الدفاع عن دارة، فان هذا الموظف أحوج ما يكون لضمالموظف بالإ

ءته، و كبح جماع تسلط إظنفسه و    )1(. عليه الإدارةهار برا

ء ما تقدم سنتناول أهم الضمانات التإديبية على النحو ال ضو   :تاليو على 

  :اكصلئمئة اكللمهحب ككلهضغ فال ةهفيظ اكعقهاب اكةأديايب: أهلإ

ضمانات قبل توقيع العقوبة عليه بزرع الطمإنينة في  أن منح الموظف العام 

من قبل  إليهالمهنية و يوفر له الحماية اللازمة من كل الاتهامات التي توجه  حياته

  :و تتمثل هذه الضمانات في ما يلي الإدارة

 : إكيناكلهضغ ائكةهل اكلمزهاب  إعلال -1

ءهو تمكينه من  إليهالحكمة من مواجهة الموظف بالتهمة المنسوبة  دفاعه و  إبدا

لأنه من الحقوق الدستورية الثابتة التي نصت عليها أغلب الدساتير و منها الدستور 

من يتمكن من الدفاع عن نفسه، و هذا الأمر يعتبر حقيقة  )2(33الجزائري في المادة 

  .مجال التإديب من الضمانات الجوهرية في

فانه عند مباشرة سلطة التعيين لملا حياتها في  الإعلامهذا  إتمامأما عن كيفية 

مراقبة أعمال الموظفين، و تكتشف أن هناك موظف قد ارتكب خطإ و كان هذا الخطإ 

 إعلامسيتوجب عقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة، كان لزاما على السلطة التإديبية 

تإديبي، كما يجب ، و بإنه سيحال على المجلس الإليههذا الموظف بالخطإ المنسوب 

  .بتاريد و مكان انعقاد جلسة التإديب إعلامه

                                                            
، القاهرة، الإسلاميةرشيد عبد الهادي الجوري، التإديب في الوظائف العامة المدنية و العسكرية، دار النصر للطباعة )1(

ص   .528دون سنة طبع، 
 .من الدستور الجزائري، المرجع السابق 33المادة )2(
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ص وسيلة  ص على الإشعار، فتكون عن طريق الإعلانأما فيما يخ ، مع الحر

له من طرف رئيسه المباشر أو بواسطة البريد المضمون مع توقيعه على  إيصاله

ءات القضية جراي التبليغ على الوقائع المبررة لإوصل الاستلام، كما يجب أن يحتو

  .التإديبية

تكب الخطإ المهني بإن يبلغ بالمخالفات المنسوبة له في ركما يحق للموظف م

يوما تسري من تاريد تحريك الدعوى التإديبية، و يقع تسليفه قبل ) 15(غضون 

ءه للمثول أمام المجلس التإديبي   )1(. استدعا

 :اضلاط اكلهضغ اكعئل عكو لكفن اكةأدياى - 2

ص المادة  يحق للموظف الذي يحال : "على ما يلي 85/59 من المرسوم 129تن

على لجنة الموظفين التي تجتمع في مجلس تإديبي أن يطلع على ملفه التإديبي فور 

ءاتالشروع في    )2(".القضية التإديبية إجرا

ص حق الموظف في الاطلاع على ملفه، و  ص المادة واضحا فيما يخ ء ن لقد جا

لكل موظف يباشر وظيفة لديها، و  الإدارةالمقصود بهذا الملف هو ذلك الذي تضعه 

يشمل هذا الملف معلومات تتعلق بحالة هذا الموظف الشخصية الوظيفية، و عند 

كما يحق لمن استعان به  الموظف  خطإ فانه يحق له الاطلاع على هذا الملف، ارتكابه

للدفاع عنه أن يطلع هذا الملف، على أن تكون فترة الاطلاع عليه كافية للموظف حتى 

 إصداربعد دفاعه،ـ و ما يزيد هذا الملف هيبة هو الاطلاع المجلس التإديبي عليه في 

  )3(. قراره، حيث من خلاله يستطيع المجلس تقييم سيرة الموظف

                                                            
)1(
Essaidtaib, les garanties discplinaire dans le statu de fonction public, revue des conseils 

d’etet, numerospecial, le conteratieux de la fonction public, 2007. p  
، المتضمن القانون الأساسي النموذجي 1985مارس  23المؤرخ في  ،85/95من المرسوم التنفيذي رقم  129المادة )2(

 .1966، السنة 46العمومية، الجريدة الرسمية ج ر ، العدد  الإداراتلعمال المؤسسات و 
 .، المرجع السابق1996من الدستور الجزائري، سنة  32المادة )3(
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ءالموظف على ملفه من الضمانات الجوهرية التي تمكنه من  و يعتبر اطلاع  إبدا

  .دفاعه بصورة مفيدة و نافعة

 :اكلهضغ فى اكدفئط - 3

يعد حق الدفاع من المبادئ المستقرة و الراسخة في وجدان العدالة و التي نصت 

و هذا ما  ،)1(الحقوق و المواثيق الدولية  إعلاناتعليها الدساتير المختلفة و تضمنتها 

ق الجمعية عن الحقوق الدفاع الفردي أو عن طري: "أكده الدستور الجزائري بنصه

  )2(". مضموننسان و عن الحياة الفردية و الجماعية والأساسية للا

ضماناته و  و حق المتهم بالاستعانة بمدافع هو بمثابة امتداد لحق الدفاع و من 

ركائزه الأساسية و يستمد الموظف حقه في الاستعانة بمدافع يشد أزره من حق 

الطبيعي في الدفاع عن نفسه من كل أذى أو عمل يهدد حياته أو مهنه أو ماله  الإنسان

ء لا  الإنسانأو حريته، كما يستمد أيضا من تلك القاعدة الحكيمة و هي الأمل في  البرا

  )3(. الإدانة

ء التإديب في التشريع الجزائري،  الإنسانكما أن حق  في الدفاع عن نفسه أثنا

يتمثل في حالة مثول الموظف أمام اللجنة التإديبية حيث يحق له أن يستعين بمدافع 

ص أخر خارج عن  أو سلك  الإدارةمحو كل أو موظف يختاره بنفسه أو أي شخ

أن تذكره بهذا الحق  الإدارةية، فعلى شريطة أن يكون متمتعا بحقوقه المدنالمحاماة، 

ءاتبفتح  إحضارهفور  ضده، و أن تتخذ كل التدابير الضرورية لتمكين  الإجرا التإديبية 

المدافع من الاطلاع على الملف التإديبي، و يقترن هذا الحق بضرورة مثول المتهم 

ابية أو حالت قوة قاهرة دون ذلك، و تمكينه من تقديم ملاحظات كت إذا إلاشخصيا 

                                                            
ص 2008، إسكندريةار الفكر الجامعي، في نطاق الوظيفة العمومية، د الإداريسعد الشتيوي، التحقيق )1(  ،123. 
 .1996من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، سنة  151المادة )2(
ص )3(  .123سعد الشتيوي، المرجع السابق، 
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من الأمر  169و  168و هذا نصت عليه المواد )1(شفوية أو استحضار شهود 

06/03 .)2(  

ص على أنه 85/59أما المرسوم رقم  يحق للموظف الذي يحال على لجنة : "ن

ءاتالموظفين التي تجتمع في مجلس تإديبي أن يطلع على ملفه فور الشروع في   إجرا

الدعوى التإديبية، يمكن له بمقتضى ذلك أن يقدم أمام مجلس التإديب أو أمام لجنة 

اقتضى الأمر، أي توضيح كتابي أو شفوي، أو يستحضر شهودا، كما يمكنه   أنطعن ال

و لذلك فان تجاهل حق الدفاع أو  )3(أن يستشير أي مدافع أو محام يختاره للدفاع عنه 

ءبه من شإنه أن يرتب بطلان  الإخلال في أي مرحلة من مراحله، أو  التإديبي، الإجرا

نفسه و في سياق ذلك نصت العديد من قوانين الوظيفة  الإداريتطلان القرار التإديبي 

ص التي تكفل حق الدفاع للموظف  )4(. العمومية على النصو

ص على أن 66/133منها الأمر رقم   الإداريةاللجنة الموظف الذي يمثل أمام : "ن

ء له الحق بمجرد الشروع في الدعوى التإديبية في اطلاع على ملفه  المتساوية الأعضا

ستعين بمدافع أو محام يختاره الشخصي و جميع الوثائق الملحقة به، كما يجوز أن ي

، و بيانات  إلى ضافةبالإ ء ذلك فانه يسوغ له أن يقدم أمام اللجنة المتساوية الأعضا

  )5(."خطية و شفاهية، أن يطالب حضور الشهود

  

  
                                                            

ضمانات المسؤولية التإديبية للموظف، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير في القانون )1( العام، كلية أمجد جهاد نافع عياش، 

ص  ص   .14، 13الدراسات العليا، نابلس، فلسطين، 
 .، المرجع السابق03- 06من الأمر  169، 168المواد)2(
 .سالف الذكر 59- 85، من المرسوم التنفيذي رقم 129المادة )3(
ص )4(  .56زياد عادل، المرجع السابق، 
القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،  المتضمن 1966يونيو  2، المؤرخ في 133-66من الأمر  57المادة)5(

 .1966، سنة 46الجريدة الرسمية، عدد 
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  :اكصلئمئة اكلقددب ككلهضغ اعد ةهفيظ اكعقهاب اكةأديايب: تئميئ

ء التإديبي، و التي قررها المشرع  إلى إضافة الضمانات السابقة لتوقيع الجزا

ص المشروع جملة من الضمانات بعد توقيع  الجزائري لكل موظف محل تإديب، فقد خ

ء التإديبي، و المتمثلة في حق الموظف في النظام   أماضد القرار التإديبي  الإداريالجزا

لجنة الطعن و هي تعتبر من قبل الضمانات أمام الجهة مصدرة القرار التإديبي أو أمام 

ء الإدارية ء  إلى، و كذلك حقه في اللجو ء قصد المطالبة الإداريالقضا ء، سوا القرار  بإلقا

ص عن الضرر أو كلاهما معا و هذا ما يعتبر من قبيل التإديبي،  أي للحصول على نصو

  .الضمانات القضائية

، و الإداريم فا للتظلالجزائري تعريلم يعطي المشرع : الأدادىل ةعديغ اكةضك- 1

ء للاجتهاد و  ءهذا ما فسح المجال للفقها من بين  إذتعاريف كل بحسب وجهة نظره،  إعطا

المسبقة تشكل عنصرا  الإداريةأن المراجعة : "أهم هذه التعاريف تعريف أحمد محيو بقوله

ءاتمن عناصر  لا القضائية، تستهدف حل النزاع دون تدخل القاضي، و  الإدارية الإجرا

ءاتلا يتم تحريك    )1(".الإداريةبعد فشل تلك المراجعة  إلاالقضائية  الإجرا

ض يوجه : "مسعود شيهوب يرى أن أما الدكتور النظام الإداري ذو طابع إداري مح

ءات محددة و بدون إلى الإدارة التي تتولى دراسة و غالبا ما تكون هذه الدراسة دون إجر ا

مناقشة حضورية و ليس للنظام شكلا إلا الشكل الكافي و هو في عمومه عبارة عن نوع 

ضد تصرف الإدارة، و يمكن يتعلق بالوقائع أو بالقانون أو بهما  من الشكوى أو الاحتجاج 

  )2( .معا، و المهم أن يكون واضحا

                                                            
ض، المنازعات )1( ،  1992، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الإداريةأحمد محيو، ترجمة فائز أنحق، أنعام بيو

 .78ص 
ء الثاني، ديواالإدارية، المبادئ العامة للمنازعات شيهوبمسعود )2( ن المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، ، الجز

ص 1998 ص   ،313 ،314. 
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  :الأدادىل أمهاط اكةضك- 2

التي توجه لها هذه  الإداريةنوعين حسب السلطات  إلى الإدارييتنوع التظلم 

التظلم  أمامصدر القرار يسمى التظلم الولائي،  إلى، فالتظلم المقدم )1( الإداريةالتظلمات 

 إلى، و هناك نوع ثالث من التظلم الموجه )2(الرئيس يسمى التظلم الرئاسي  إلىالمقدم 

  .لجنة خاصة و هي لجنة الطعن

 الإداريالسلطة التي أصدرت القرار  إلىهو التظلم الذي يقدم : اكةضكل اكهلإئى-أ

النظر  إعادةالمتظلم فيه أو أما السلطة التي قامت بالعمل المادي محل التظلم، يلتمس فيه 

ء بسحبه أو  أن تقبل التظلم أو برفضه كليا  الإداريةأو تعديله، و للجنة  إلفائهبقرارها سوا

 إقناعهانون و حسب درجة أو جزئيا و ذلك طبقا لما تراه أكثر اتفاقا مع حكم القا

ءات المقدمة من طرف المعني   .بالادعا

التي تمارس السلطة  الإداريةالسلطة  إلىالذي يوجه  هو التظلم:اكةضكل اكدئئزى-ا

أو تلك التي قامت بالعمل المادي  الإداريمصدرة القرار  الإداريةالرئاسية على السلطة 

يلتمس منه سحب  المشكورئيس مصدر القرار  إلىمحل التظلم، فالتظلم الرئاسي يقدم 

  .أو تعديله، بما يجعله مطابقا للقانون إلفائهالقرار التإديبي أو 

ص المشرع الجزائري على التظلم الرئاسي في المادة  ءاتمن قانون  275و ن  الإجرا

التدريبي  الإداريلا تكون الطعون بالبطلان ما لم يسبقها الطعن : "المدنية القديمة بقوله

ي أصدرت القرار فان لم التي تعلوا مباشرة الجهة الت الإداريةالذي يرفع أمام السلطة 

فالتظلم الرئاسي يجب أن ترفع مباشرة أمام السلطة . در القرار نفسهمن أص توجد فإمام

                                                            
، ديوان المطبوعات الجامعية، 2، الطبعة الإدارية، شروط قبول الدعوى الإداريةرشيد خلوفي، قانون المنازعات )1(

ص   .199الجزائر، 
ص )2( ص   .518، 517علي جمعة محارب، المرجع السابق، 
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السلم )1(لك السلطة مصدرة القرار محل النزاع و ذلك من منطلق احترامالتي تعلوا ت

  .الإداري

  :اكةضكل كده كجمب خئشب- 3

في مجموعة من القوانين المنظمة  الإداريتوجد أحكام أخرى متعلقة بالتظلم 

لمواضيع معينة مثل قانون الصفقات العمومية ،قانون الضرائب ،قانون التنازل على أملاك 

ص ،و كذلك قانون الوظيفة العمومية الذي يسمح للمعنيين بالقرار الدولة  في وجه الخصو

  التإديبي ،التظلم لدى لجنة خاصة 

ءاتأن قانون  إلى الإشارةو نجد  صلم  الإداريةالمدنية و  الإجرا على التظلم لدى  ين

ص لجنة خاصة غير أنه ورد عليها في قوانين خاصة مثل الوظيفة العمومية ،حيث  الن

ص القانون الأساسي للوظيفة العمومية على أنه  يمكن للموظف العمومي الذي كان :" ن

محل عقوبة تإديبية من الدرجة الثالثة و الرابعة أن يقدم تظلما أمام لجنة الطعن المختصة 

ء من تاريد تبليغ القرار    )2(. "في أجل أقصاه شهر واحد ابتدا

ص المذكور ف على أمام لجنة الطعن المختصة، يتوقأن التظلم ، و نستنتج من الن

  :ضرورة توافر الشروط الآتية

من الدرجة الثالثة و  أماصدور قرار تإديبي يقضي تسليط عقوبة  -

  .الدرجة الرابعة

أيام  8تبليغ الموظف المعني بقرار العقوبة في الآجال القانونية و هي  -

  )3(. قرار العقوبة إصدارتسري من تاريد 

                                                            
ص رشيد خلوفي، المرجع الساب)1( ص   .104، 103ق، 
 .، المرجع السابق06/03من الأمر 175المادة )2(
 .من نفس الأمر 172المادة )3(
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قرار العقوبة في الآجال القانونية أي شهر واحد  أن يقع التظلم في -

  .يسري من يوم تبليغ الموظف المعني بقرار العقوبة

أن التظلم أمام لجنة الطعن من شإنه أن يوقف تنفيذ قرار  إلى الإشارةو يجب 

 إلىو بذلك فان العقوبة المنطوق بها من طرف السلطة التإديبية تعلق العقوبة التإديبية، 

غابة أن تفصل لجنة الطعن بقرار في أجل ثلاثة أشهر، و ذلك ما أكده مجلس الدولة في 

ب(قراره الصادر بشإن قضية  ضد مدير قطاع الصحة بالمسيلة حيث أقر أن الطعن ) خ،

 الإداريةالمرفوع أمام لجنة الطعن يوقف القرار المطعون فيه الصادر عن اللجنة 

ء   )1(.المتساوية الأعضا

ضد و في الأ خير نستنتج أن لجنة الطعن مختصة في الطعون المقدمة من الموظفين 

القرارات التإديبية التي تكون عقوبتها من الدرجة الثالثة أو الرابعة فقط، أما العقوبات من 

  .و الرئاسي فيسري عليها أحكام التظلم الولائيالدرجة الأولى و الثانية 

  :اكضعم اكقصئئى- 4

ن الضمانات الهامة في ميدان التإديب و قد يعتبر أهمها، كما يعد الطعن القضائي م

الموظف بعد استنفاذه للطعون السابقة الذكر، و هذا الطعن يوجهه  إليهأنه أخر ما يلجإ 

ء  إلىالموظف المعني  ء القرار التإديبي  الإداريالقضا ء العادي مطالبا بإلفا و ليس القضا

ض عنه   .أو بالتعوي

ض و المشرع  الجزائري أخذ في منهجه هذا ما أخذت به معظم دول العال، لأنه يفر

ضمانات أوسع للموظف، و قد كانت  الإداريةرقابة قضائية على أعمال السلطة  توفر 

ص بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاستئناف  المحكمة العليا في  أمامالمجالس القضائية تخت

                                                            
ص 2004، 5، مجلة مجلس الدولة، العدد 2003-3-18، المؤرخ في 00804112قرار رقم )1(  ،183. 
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المؤسسات العمومية ذات الطبقة  إحدىية أو جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولا

  .طرفا فيها الإدارية

، حيث أوجد هيئات خاصة تتمثل  1996غير أن دستور  ء الذي تبنى ازدواج القضا

منه، ليإتي بعد ذلك القانون  )1( 152و هذا في المادة  الإداريةفي مجلس الدولة و المحاكم 

ن تنظيمه و اختصاصه و عمله، و هذا الذي تإسس به مجلس الدولة و بي 98/01العضوي 

و الاستئناف أمام مجلس الدولة، هذا  الإداريةترفع ابتدائيا أمام المحكمة  الإداريةفالدعوى 

ص القرارات الصادرة عن  و ) بلديات -ولايات(اللامركزية  الإداراتفي ما يخ

المركزية  اتالإدار، أما القرارات الصادرة عن الإداريةالمؤسسات العامة ذات الطبقة 

ء  الإداريةفترفع الدعاوي ابتدائيا و نهائيا أمام الفرفة  في مجلس الدولة و هذا تبعا لما جا

  )2(. 98/01به القانون العضوي 

ءاتعن  أما ء بها قانون  الإجرا ءاتالمتبعة فقد جا ، وهي الإداريةالمدنية و  الإجرا

المسبق، حيث يكون الموظف ملزم برفع الطعن القضائي خلال شهرين  الإداريالطعن 

ض للطعن  عن الرد  الإدارة، في حالة سكوت الإداريمن تاريد تبليغ الموظف قرار الرف

ضمنيا   .في مدة ثلاثة أشهر يعتبر هذا رفضا 

ض الطعن  أو  الإداريأما بالنسبة للشكل فيكون بتقديم عريضة مرفقة بقرار رف

  .الطعن إيداعت مستند يثب

و من خلال ما سبق يتبين لنا أن المشرع الجزائري حاول بقدر الإمكان توفير 

الحماية اللازمة للموظف من خلال تشريعه للضمانات التإديبية، و لا يمكننا إدراك هذه 

الأهمية إلا إذا تخيلنا النظام التإديبي دون هذه الضمانات، و ما سينجز عن ذلك من عدم 

                                                            
 .، مرجع سابق1996، من الدستور الجزائري، سنة 152المادة )1(
، المتعلق اختصاصات مجلس الدولة و 1998-5-30، المؤرخ في 98/01العضوي رقم من القانون  09المادة )2(

 .تنظيمه و عمله، الجريدة و كل البيانات المعدل و المتمم، الجريدة و بياناتها
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لوظيفة العامة، و كيف يمكن تصور حياة الموظف العام في ظل سيادة الإدارة و استقرار ا

  انعدام الرقابة القانونية على مشروعية قراراتهاـ

  :خلاشب

لرفع الدعوى  إلزامياختياري و غير  الإداريالمشرع الجزائري قد جعل التظلم  أن

ء كان ذلك أمام المحاكم  ء سوا أو مجلس الدولة، ولذلك استعمل  الإداريةأما جهات القضا

ص القانوني يجوزالمشرع الجزائري عبارة    )1(.في الن

ءاتذلك فان قانون  إلى وإضافة لم يميز فيه المشرع  الإداريةالمدنية و  الإجرا

صراحة على رفع  الجزائري بين التظلم الرئاسي و التظلم الولائي، بل اكتفى ص  بالن

ص ميعاد التظلم .التي أصدرت القرار الإداريةالجهة  إلى الإداريالتظلم  أما في ما يخ

ص قانون  الإداري ءاتفقد ن ص :"الحالي على أنه  الإداريةالمدنية و  الإجرا يجوز للشخ

مصدرة القرار خلال مدة أربعة  الإداريةالجهة  إلىتقديم تظلم  الإداريالمعني بالقرار 

القرار الفردي أو من تاريد نشر من تاريد التبليغ الشخصي بنسخة من  أشهر تسري

المتظلم أمامها من الرد  الإداريةالجماعي أو التنظيمي،و بعد سكوت الجهة  الإداريالقرار 

ض الضمني و يبدأ هذا الأجل من تاريد تبليغ التظلم خلال شهرين و .يعد بمثابة قرار بالرف

ديم طعنه القضائي ، يستفيد المتظلم من أجل شهرين لتقالإداريةفي حالة سكوت الجهة 

ء أجل شهرين و في حالة رد الجهة  خلال الأجل  الإداريةالذي يسري من تاريد انتها

ض   .الممنوح لها، يبدأ سريان أجل شهرين من تاريد تبليغ الرف

  

                                                            
 .، المرجع السابق85/59من المرسوم رقم  129المادة )1(
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 )1("رفق مع العريضة يبكل الوسائل المكتوبة و  الإداريةتظلم أمام الجهة  إيداعيثبت 

ص المادة  إلىو لتحديد شروط التظلم بدقة في القانون الجزائري يتطلب ذلك الرجوع  ن

ءاتمن قانون  830   :الحالي و هذه الشروط هي كالآتي الإداريةالمدنية و  الإجرا

مصلحة مقررة لرفع التظلم، كما يمكن للمتظلم أن  وصفة لابد أن يتوفر لدى المتظلم 

الجهة  إلى الإدارييل عنه محامي و توجيه التظلم يرفع تظلمه بنفسه أو بواسطة وك

غير مختصة لا يؤخذ بعين  إداريةجهة  إلىالتي أصدرت القرار لأن رفقه  الإدارية

  .الاعتبار

ء الآزداد اكلهميب: اكلاحت اكتئمى   .اكلزأهكيب اكجمئئيب ككلهضغ عم إفسئ

ءمسؤولية الموظف عن  أن المهنية تتمثل في المسؤولية التإديبية و  الأسرار إفشا

  .المسؤولية الجزائية

التزام جزائي  أيعبارة عن التزام قانوني بتحمل التبعية "و المسؤولية الجزائية هي 

و في نفس الوقت التزام تبعي، حيث لا تنشإ بصفة أساسية مستقلة بذاتها، بل تنشإ دائمة 

  ".و ذلك لحمايته الأصليو هو الالتزام  أخربالتبعية لالتزام قانوني 

مرتبة الجريمة، أي أن ذلك الفعل يجزمه  إلىأن يرتكب الفرد فعل يرقى "أو هي 

  ".القانون و يقرر له عقوبة جنائية توقع على مرتكبه

ء  أما عن الأفعال التي تعد جرائم التي يرتكبها موظفوا الدولة و التي تشكل اعتدا

انحراف الموظفين و استفلالهم لوظائفهم و ذلك لأسباب عديدة من على نزاهة الوظيفة، و 

  :بينها

ض الموظفين -  .ضعف الوازع الديني و الأخلاقي لدى بع

                                                            
ءات المدنية و الإدارية،  ،2008فيفري  25، المؤرخ في 09-08، من القانون رقم 830المادة )1( المتعلق بالإجرا

 .2008، الصادرة سنة  21الجريدة الرسمية، ج ر، رقم
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الأمر  الإداريللتنظيم  اللازمةالاقتصادية و التعقيدات  أعبائهمازدياد  -

ضعف  إلاالذي جعل للأفراد نظرة على أنهم لا ينالون حقهم  بدفع مقابل و مع 

 )1(.قبة يفسر التسييرالمرا

ءاكةقييغ اكقئمهمى كجديلب : اكلضكا الآهل   .اكزد اكلهمى ه اكعقهاب اكلقددب إفسئ

ء يقدرون الصفة التي يتمتعون بها،  إلىحاجة الدولة الجزائرية  أن     موظفين أكفا

ء المؤسسات  لإعادةو يحترمون نزاهة الوظيفة و ذاك    .على أساس سليم الإداريةبنا

ءلة الجنائية متى اعتدى على الحقوقلذلك قد يكون الموظف العمومي محلا     للمسا

  .و الحريات العامة، و المحمية دستوريا و المجسدة في قانون العقوبات

  :من قانون العقوبات الجزائري على 301و هو ما نصت عليه المادة 

ء  5000 إلى 500و بفرامة من  أشهرستة  إلىيعاقب بالحبس من شهر " دج الأطبا

ص المؤتمنين بحكم الواقع أو المهنة أو الوظيفة  و الصيادلة و القابلات و جميع الأشخا

و أفشوها في غير الحالات التي يوجب عليهم  إليهمالدائمة أو المؤقتة على أسرار أدلى بها 

ءهافيها القانون    "إفشا

ءة هذه المادة نجد أن المشرع لم يعرف السر المهني ء بإنه إلا، و بقرا كل : "أن الفقها

ءهما يضر    )2(."بسمعة مودعة أو كرامته إفشا

ءالبوح و "و كذلك عرف بإنه  ء بالقول بما لا يمكن ا الإفضا طلاع الفير عليه، سوا

  ."شارةالكتابة أو بالإ أو

                                                            
ءات الجنائية)1( ديوان المطبوعات الجامعية، . عبد الحميد الشواربي، و عز الدين الديناصوري، قانون العقوبات و الإجرا

 .53ص 
صبحي نجم، سرح قانون العقوبات الجزائري، القسم)2( ص، طبعة  محمد  ، ديوان المطبوعات الجامعية، 1998، 1الخا

ص   .111الجزائر، 
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ض علمي التحدث به في ذلك بإ قد يتحقق ذاعته علنا في الجرائد و لو كان ذلك لفر

  )1(. محاضرة أو أمام الملأ

ص المادة  ء في ن المتعلق بالوقاية من الفساد و  06/01من القانون  23كذلك جا

ء و موظفي الهيئة بحفظ السر المهني و يطبق هذا : "مكافحته على يلتزم جميع أعضا

ص الذين انتهت علاقتهم المهنية بالهيئة وكل خرق للالتزام المذكور . الالتزام على الأشخا

يعاقب عليها القانون بالعقوبة المقررة في قانون العقوبات  في الفقرة السابقة يشكل جريمة

ءلجريمة    )2(".السر المهني إفشا

ص المادة و جا نفس القانون بإن الهيئة المقصودة هنا هي  02ء تعريف الهيئة بن

ءو أراد المشرع بتحريم . للوقاية من الفساد و مكافحتهالوطنية الهيئة  السر حماية  إفشا

المجني عليه كون هذا الفعل يعتبر من أوجه المساس بالحريات الفردية المواطنين و كذلك 

ء على شرفهم و اعتبارهم   .الاعتدا

ءأدقئم جديلب : اكفدط الآهل   .اكزد اكلهمى إفسئ

  :كالأتيسنتناول في هذا الفرع ثلاثة أركان و هي 

ص كجديلب : أهلإ ءاكدقم اكلفةد   :مىاكزد اكله إفسئ

صفة الجاني التي يكون فاعلها  و المتمثل صيدلي أو  أمافي  طبيب أو جراح أو 

ص المؤتمنين بحكم الواقع أو المهنة أو الوظيفة  قابلة، و أضاف المشرع جميع الأشخا

  .الدائمة أو المؤقتة

ض المشرع في  هذه العبارة، هو لعدم حصر هذه الجريمة في الفئة  إضافةو غر

المذكورة بالمادة، و عموما فالقوانين الخاصة بالوظائف هي التي توضح ذلك، فبالنسبة 

                                                            
ص )1( ء الأسرار و شهادة الزور، دار الكتاب الحديث،  ب، القذف و السب و البلاغ، إفشا ض عبد التوا  .303معو
 .، المرجع السابق01-06من القانون رقم  23المادة )2(
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المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2006يونيو  15المؤرخ في  06/03للأمر 

ص في مادته العامة  تزام بالسر المهني، و يجب على الموظف الال: "على أنه 48الذي ن

يمنع عليه أن يكشف أية وثيقة بحوزته أو أي حدث أو خبر علم بهاو اطلع عليه بمناسبة 

ضرورة المصلحة، و لا يتحرر الموظف من واجب  ممارسة مهامه، ما عدا ما تقتضيه 

ص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة إلاالسر المهني    )1(". بترخي

ضرورة التزام قانون الوقاية م أكدكما  ءن الفساد و مكافحته على  موظفي  أعضا

ء عند عملهم  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته بالمحافظة على السر المهني سوا

ء علاقتهم المهنية بها أوبها    .حتى عند انتها

ءاكدقم اكلئدى كجديلب : تئميئ   :اكزد اكلهمى إفسئ

ءو يتمثل في  ءالسر و  إفشا به و ذلك في غير الحالات التي يجيزها القانون،  الإدلا

ءو  ءهو  الإفشا ص يجهلها  إلىبواقعة معينة  الإفضا كان قدر  أيابصفة كلية أو جزئية، شخ

ءينصب  أنالمعلومات التي تلقاها، و  صفة السر الإفشا   )2(. على واقعة لها 

ءاكدقم اكلعمهى كجديلب : تئكتئ   :اكزد اكلهمى إفسئ

ء ءحصل  إلاالأسرار من الجرائم العمدية، فلا تتم  إعلانو  إفشا عن علم و  الإفشا

ء في حد ذاته كاف وهو فعل ، فالإإدراكو  إرادة فلا يستلزم به قصد خاصا و لا مشين فشا

ءحصل  إذاتقوم الجريمة  هذه لا لزوم لها، فلا الأضرارنية  احتياط  عدم أوهمال بإ الإفشا

  )3(. الفاعل

  

  
                                                            

ء ال)1( ضو ص حسني مصطفى، جريمة البلاغ الكاذب في  ، دار الفكر العربي،  ء  .125فقه و القضا
ص )2( صبحي نجم، المرجع السابق،   .112محمد 
ص )3(  .125حسني مصطفى، المرجع السابق، 
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ءاكعقهاب اكجذائيب اكلقددب عم : اكفدط اكتئمى   .اكزد اكلهمى إفسئ

من قانون العقوبات كل من الطبيب و الجراح و الصيدلي و  301تعاقب المادة 

صالقابلة و جميع  المؤقتة  أوالوظيفة الدائمة  أوالمهنة  أوالمؤتمنين بحكم الواقع  الأشخا

 إلى 20000و بفرامة مالية من  أشهرستة  إلى، بالحبس من شهر الأسرارعلى 

  .دج 100000

صفة كانت في مؤسسة و فتعاقب كل من يعمل بإ )1( 302المادة  أما شرع  أو أدلىية 

ءفي  سرار المؤسسة التي بإ أجنبيةجزائريين يقيمون في بلاد  إلى أو أجانب إلى الإدلا

 إلى  20000خمس سنوات و بفرامة مالية من إلىيعمل فيها بالحبس من سنتين 

  .دج 100000

جزائريين يقيمون في الجزائر فتكون العقوبة الحبس من ثلاثة  إلىبها  أدلى إذاو 

دج، مع جواز الحكم  100000 إلى  20000سنتين و بفرامة مالية من   إلى أشهر

من قانون العقوبات  14من الحقوق الواردة في المادة  أكثر أوبحرمان الجاني من حق 

  .الأكثرو خمس سنوات على  الأقللمدة سنة على 

ءفى جديلب  الأائحبحئلإة : اكفدط اكتئكت   :ائكزد اكلهمى الأفسئ

ص قانون العقوبات على  ءن في حالات معينة و اعتبرها واجبا على  الأسرار إفشا

ص و لا جريمة في ذلك على  ص المادة  الإطلاقالشخ صريحا في ن ء ذلك   301بحيث جا

  :، و من بين هذه الحالات..."إفشاؤهاعليهم فيها القانون في غير الحالات التي يوجب "...

تعلق السر بإعمال الخبرة أمام المحاكم، فهنا الخبير باعتباره من مساعدي  إذا :أهلإ

ء و المحكمة هي التي  ء كان مسجلا  أدائهبشرط بذلك  أمرتهالقضا اليمين القانونية، سوا

                                                            
المتضمن قانون العقوبات الجزائري، الجريدة الرسمية  2001جوان  26المؤرخ في  09/01من قانون  302المادة  )1(

 .   27/06/2001الصادر بتاريد 
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ء المعتمدين لدى المحاكم  القاضي الذي انتدبه لتلك المهمة  أمامتؤدي له  أوبجدول الخبرا

ءمن قبل فعليه  أداهالم يكن قد  إذا  أوبكل ما يطلبه منه القاضي من توضيحات  الإدلا

صدور حكم نهائي في الموضوع   )1(. تفسيرات، و يستمر التزام الخبير بالسر حتى بعد 

ء: تئميئ ء الأدلإ   :ائكسهئدب ألئل اكقصئ

ءتشترط عدم  )2(من قانون العقوبات  301 المادة أننلاحظ   أنالسر في حين  إفشا

ءاتمن قانون  97المادة  ص استدعى لسماع شهادته : "الجزائية نصت على الإجرا كل شخ

ءملزم بالحضور و حلف اليمين و  القانونية المتعلقة بالسر  الأحكامالشهادة مع مراعاة  أدا

ءاتمن قانون  332و أضافت المادة ..." المهني صأما "... الجزائية على  الإجرا  الأشخا

ي فيجوز سماعهم بالشروط و الحدود التي و بذلك فان المقيدون بالسر المهن الآخرون

المشرع الجزائري يراعي الحالات التي يجب فيها الكتمان و ذلك حفاظا على السر 

من  3فقرة  182لما نصت عليها المادة  إطلاقهاالمهني، و لكن هذه القاعدة ليست على 

ءقانون العقوبات التي تجرم الامتناع عمدا عن  محكوم  أوبالشهادة لصالح محبوس  الإدلا

ءة ذلك المحبوس، و بذلك نجد  أوعليه في جناية   أنجنحة يعلم هذا الشاهد دليل برا

  .واجب كتمان السر المهني على واجب مساعدة السلطات القضائية أكدالمشرع قد 

الذي يقوم به الطبيب، الصيدلي، الجراح، القابلة و ذلك مثلا بتبليغ : اكةشديج: تئكتئ

ضالطبيب عن حالات الولادة، الوفاة،    .التبليغ عن الولادات فيالمعدية، و القابلة  الأمرا

                                                            
، : بوخالفة فضيلة، المسؤولية الجزائية للموظف العمومي)1( ء مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضا

ص 2006/2007الدفعة الخامسة   ،18. 
المتضمن قانون العقوبات الجزائري، الجريدة الرسمية  2001جوان  26المؤرخ في  09/01من قانون  301المادة )2(

 27/06/2001الصادر بتاريد 
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عندما   2في الفقرة  301و هو ما نصت عليه المادة  :اكةاكيع عم اكجدائل: دااعئ

ض الأمريتعلق  ء بالإجها ص، فعند استدعا المذكورين بالمادة أمام المحكمة يجب  الأشخا

  .عليهم عدة التنفيذ بالسر المهني

صاحب السر عنه بنفي وقوع : فسئئندصئ شئحا اكزد اؤ: خئلزئ فهنا تنازل 

صادر عن وعي و  صحيح  الجريمة لأنه هو أولى بكتمانه بشرط أن يكون هذا الرضا 

  )1(. عيب يبطلها أيمن حرة سليمة خالية  إرادةو  إدراك

ءاكجهب اكقصئئيب اكلخةشب ائكفشل فى جديلب : اكلضكا اكتئمى   :اكزد اكلهمى إفسئ

ص المادة  ءاتمن قانون  801تن ص المحاكم : "على الإداريةالمدنية و  الإجرا تخت

ءكذلك بالفصل في دعاوى  الإدارية ص  إلفا القرارات و الدعاوي التفسير و دعوى فح

مشروعية القرارات الصادرة عن الولاية و المصالح غير ممركزة للدولة على مستوى 

للبلدية و المؤسسات العمومية و المحلية ذات الصبفة  الأخرىالولاية، البلدية و المصالح 

ء الكامل و القضايا المخولة لها بموجب نالإدارية ص خاصة، بدعاوى القضا   )2(" صو

ءاتتعد المتابعة الجزائية هياكل  ءا  الإجرا القانونية التي تلي وقوع الجريمة، بد

ءة  إلىبتحريك الدعوى العمومية وصولا  ، و تقوم المؤسسات الإدانة أوالحكم النهائي بالبرا

ءالعمومية بتوقيف الموظف الذي يكون متهما بجريمة من جرائم القانون العام عن  مهام  أدا

غاية الفصل النهائي في الدعوى من طرف القاضي  و حسب الحكم النهائي  إلىوظيفته 

ءة و  أماتكون النتيجة  الفصل النهائي في حالة  أمااستئناف العلاقة الوظيفية في حالة البرا

  .الإدانة

                                                            
الله اوهابية، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم العام، المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الرعاية، الجزائر، )1( عبد ا

2009. 
 .، سالف الذكر09- 08من قانون رقم  801المادة )2(
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بصدور حكم نهائي من المحكمة، و  أثرهتحفظي و ليس نهائي ينتهي التوقيف هنا 

ء ه ضو   .في منصبه إدماجه أوذا الحكم يتم فصل الموظف بصفة نهائية على 

و ليس كل متابعة جزائية للموظف يترتب عنها توقيفه عن العمل، بل يشترط في 

ء الموظف في منصبه أنالمتابعة الجزائية  و ذلك . تكون من المتابعات التي لا تسمح ببقا

و العقوبة  الأصليةريمة  العقوبة كل جريمة على حدة، فالقانون يحدد لكل ج إلىبالرجوع 

كان لها محل، فان كانت الجريمة من الجرائم التي يمكن الحكم فيها بالعزل من  أنالتبعية 

الوظائف العمومية كعقوبة تبعية، يوقف فورا، فان لم تتضمن ذلك فلا يتمكن توقيفه، لكن 

ض جهات  ض بتوقيف كل م فيقومونلا يميزون بين ذاك و ذاك  الإدارةبع وظف يتعر

عدم الفهم جنحة من الجنح البسيطة، و هذا بسبب  أوكانت مخالفة  أنلمتابعة جزائية و 

ص المادة    .06/03للوظيفة العمومية  الأساسيمن القانون  174السليم لن

      ، الأكاديميةمصحوبا بالعقوبة  الأصليةفي عقوبته  الإدانةالقاضي ينطق بحكم 

ص عنها في المواد من  من قانون العقوبات لا سيما  18 إلى 9و العقوبات التكميلية منصو

صدر حكم القاضي بالإ 9ة الماد ءدانة متبوع بالعزل و مكرر فان  من الوظائف و  الإقصا

ء  المناصب العمومية التي لا علاقة بالجريمة كعقوبة تكميلية، فان الموظف يتم تسريحه بنا

لم يتضمن حكم القاضي العزل من الوظائف العمومية فان  إذا أما، على حكم القاضي

  )1(. يصبح الحكم نهائي أنفي منصبه بعد  إدماجهالموظف يعاد 

و . يجدوا له المخرج المناسب أندون  الإداريينهذا الموضوع تاه في الكثير من 

العقوبات و  قانون إلىلابد من الرجوع  الإداريالمسؤول  أنلكن الحل دائما يمكن في 

من الجائز طبيعة الجريمة المتابع بها الموظف و العقوبة المقررة لها، فان كان  إلىينظر 

مكرر  9الحكم على الموظف بالعزل من الوظائف العمومية كعقوبة تبعية بمقتضى المادة 

ءة  إلىمن قانون العقوبات فانه يوقف تحفظيا  صدور حكم نهائي بالبرا   .الإدانة أوغاية 

  

                                                            
)1(
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  عـــة المراجــــقائم

  

  :النشوش القانونية -أولإ

  :الدزاتير) أ

النتضنن  1996ريسنةر  27النؤرخ في  438-96النرسوم الرااسي رقم  )1

النعرل و النتنم  1996لسنت ، 76رستور الجزاار، الجريرت الرسنيت، رقم 

النتضنن التعريل  2008نوفنةر  15النؤرخ في  15-08ةنوجب الكانون 

  .2008لسنت  63الجريرت الرسنيت ج ج، عرر  الرستوري،

  :القوانيم) ا

ءات 2008فيقيري  25، النؤرخ في 09- 08الكانون رقم )2 ، النتعمق ةالإجرا

  .2008، الضاررت سنت 21النرنيت و الإراريت، الجريرت الرسنيت، ج ج، رقم 

، النتعمق ةالوقايت نن 2006فيقري  20، النؤرخ في 01-06الكانون رقم  )3

فيقري  23، الضاررت في 17نكافحته، الجريرت الرسنيت ج ج، رقم  القسار و

2006.  

، النتضنن الكانون 2006 جويميت 15النؤرخ في  03-06الانر الرااسي رقم  )3

، الضاررت ةتاريد 46الإساسي لموعيقت العنونيت، الجريرت الرسنيت، ج ج، رقم 

  .2006جويميت  16

النتضنن الكانون الإساسي العام  ،1966النؤرخ في يونيو  133- 66الإنر رقم  )4

  .1966السنت  46لموعيقت العنونيت الجريرت الرسنيت ج ج، العرر 

النتعمق ةكانون العكوةات  1966جوان  8النؤرخ في  156- 66الإنر رقم  )5

، النعرل 1966جوان  11، الضاررت في 49ي، الجريرت الرسنيت عرر الجزاار

، الجريرت 2001جوان  26رخ في النؤ 09-01و النتنم ةنوجب الكانون رقم 

 .2001جوان  27الضاررت ةتاريد  الرسنيت

  :المرازيل-ث

، النتضنن الكانون 1985نارس  23النؤرخ في  59- 85النرسوم التنقيذي رقم  )6

الإساسي الننوذجي لعنال النؤسسات و الإرارات العنونيت، الجريرت الرسنيت ج 

  .1985لسنت  46ج، العرر 
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ء التأريةي، الجريرت  2النؤرخ في  155-66النرسوم رقم  )7 يونيو، النتعمق ةالاجرا

  .1966، لسنت 46الرسنيت، ج ج، العرر 

 :الكتا: تانيا

أحنر فؤار عةر الةاسط، الجرينت التأريةيت في نطاق الوعيقت العانت، الجانعت  )6

 .2005الجريرت، الإسكنرريت، 

ض، الننازعات الإ )7 راريت، ريوان أحنر نحيو، ترجنت فااز أنحق، أنعام ةيو

  .1992النطةوعات الجزااري، الجزاار، 

ء نحنرين، فكرت النعرفت القنيت والإساس الكانوني لحنايتها، رار  )8 جلال وفا

  .الجانعت الجريرت لمنشر الإسكنرريت

ء الثاني، الطةعت الحاريت عشر،  )9 ص، الجز حسن ةوسكيعت، الوجيز في الكانون الخا

 .رار وونت، الجزاار

، رار حسني نضطقى،  )10 ء ء القكه و الكضا ضو جرينت الةلاغ الكاذب في 

  .القكر العرةي

حسين عثنان نحنر عثنان، أضول الكانون الإراري، رار النطةوعات  )11

  .2004الجانعيت الإسكنرريت، 

، النعريت العانت لإجور والنرايات، رراست نكارنت ةين  )12 ء حنارت نحنر شطا

  .1982النطةوعات الجانعيت، الجزاار النعام الرأسنالي، والاشتراكي، ريوان 

حنري أنين عةر الهاري، إرارت شؤون نوعقي الرولت، أضولها وأساليةها  )13

 .1976وإضلاحها، الطةعت الثالثت، رار القكر العرةي، الكاورت، 

رشير خموفي، قانون الننازعات الاراريت، شروط قةول الرعوى الاراريت،  )14

 .، الجزاار، ريوان النطةوعات الجانعيت2الطةعت 
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رشير عةر الهاري الجوري، التأريب في الوعااف العانت النرنيت و  )15

  العسكريت، رار النضر لمطةاعت الإسلانيت، الكاورت، رون سنت طةع

ص نن قانون العكوةات، نطةعت  )16 رنسيس ةهنام، نذكرات في اقسم الخا

  .1995إتحار الجانعات، الكاورت، 

ق الوعيقت العنونيت، رار القكر سعر الشتيوي، التحكيق الاراري في نطا )17

  2008الجانعي، إسكنرريت، 

سعر نواف العنزي، النعام الكانوني لمنوعف العام، رار النطةوعات  )18

  .2007الجانعيت، الإسكنرريت، 

سعير نكرم، الوعيقت العنونيت ةين التطور والتحول نن ننعور تسيير  )19

لجانعيت، الجزاار، النوارر الةشريت وأخلاقيات النهنت، ريوان النطةوعات ا

  .201ف

ء السر  )20 سمينان عمي حناري الحمةوسي، النسؤوليت النرنيت الناشات عن إفشا

 .2012النهني، رراست قانونيت، الطةعت الإولى، 

عةر الحنير الشوارةي، و عز الرين الريناضوري، قانون العكوةات و  )21

ءات الجناايت  .ريوان النطةوعات الجانعيت. الاجرا

ير الجووري، الوعيقت العانت رراست نكارةت، نع التركيز عةر العزيز الس )22

  .الجزااري، ريوان النطةوعات الجانعيت، الجزاار التشريععمى 

الله اوواةيت، شرح قانون العكوةات الجزااري، الكسم العام، النؤسست  )23 عةر ا

 .2009الوطنيت لمقنون النطةعيت، الرعايت، الجزاار، 

ء سر  )24 النهنت في الكانون العراقي، رار عرنان خمف نحي، جرينت إفشا

  .1998الجووري لمطةاعت، ةغرار، 
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 -عمي جنعت نحارب، التأريب الإراري في الوعيقت العانت، رراست نكارنو )25

  .2004ريوان النطةوعات الجانعيت، الإسكنرريت، 

كنال يحياوي، تأريب النوعف العام في الكانون الجزااري، رار وونت،  )26

  .2004الجزاار، 

و راضي، الطاعت وحروروا في الوعيقت العانت، رار النطةوعات منازن لي )27

ص   .15الجانعيت، الإسكنرريت، 

نحنر إةراويم الروسوفي عمي، حنايت النوعف العام إراريا، رار النهضت  )28

  .2006العرةيت، الكاورت، 

نحنر أنس قاسم، نذكرات في الوعيقت، ريوان النطةوعات الجانعيت،  )29

  .1989الجزاار، 

ء الإول، الطةعت  نحنر حانر )30 ، الجز ء الجنل، النوعف العام فكها وقضا

 .1969الثانيت، رار النهضت العرةيت، الكاورت، 

الكانون  ئنحنر رفعت عةر الوواب و حسين عثنان نحنر عثنان، نةار )31

  .الإسكنرريتالإراري، رار النطةوعات الجانعيت، 

ص،  )32 ضةحي نجم، سرح قانون العكوةات الجزااري، الكسم الخا نحنر 

  .، ريوان النطةوعات الجانعيت، الجزاار1998، 1طةعت 

نحنر فؤار عةر الةاسط، الجرينت التأريةيت في نطاق الوعيقت العانت،  )33

  .2005الجانعت الجريرت، الإسكنرريت، 

النكارنت نحنر يوسف النعراوي، رراست في الوعيقت العانت النعم  )34

  .1988والتشريع الجزااري، الطةعت الثانيت، ريوان النطةوعات الجانعيت، 

نحنور فهني العطروزي، العلاقات الإراريت في النؤسسات العانت  )35

  .1969، الكاورت، نضر، توالشركات، الطةعت الثاني
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نحنور نجيب حسني، شرح قانون العكوةات، الكسم العام، رار النهضت  )36

 .تالعرةيت، الكاور

ء الثاني، ريوان  )37 نسعور سيهوب، النةارئ العانت لمننازعات الاراريت، الجز

 .1998النطةوعات الجانعيت، ةن عكنون، الجزاار، 

نضطقى عقيقي، فمسقت العكوةت التأريةيت و أورافها، رراست نكارنت، نطاةع  )38

  .1976الهيات النضريت العانت لمكتاب، نضر، 

ب، الكذف و السب و )39 ض عةر التوا ء الإسرار و شهارت  نعو الةلاغ، إفشا

 .الزور، رار الكتاب الحريث

نضر الرين نضةاح الكاضي، النعريت العانت لمتأريب في الوعيقت العانت،  )40

  .2002، رار القكر العرةي، الكاورت، 2الطةعت

نواف كنعان، الكانون الإراري، الكتاب الثاني، الوعيقت العانت، الكرارات  )41

ريت، الإنوال العانت، الطةعت الإولى، الإضرار الراةع، رار الإراريت، العكور الإرا

  .2005الثكافت لمنشر والتوزيع، 

ء التشريعات الجزااريت  )42 ضو واشني خرفي، الوعيقت العنونيت عمى 

  .2010وةنعهر التجارب الإجنةيت، رار وونت، الجزاار، 

  :المخكرات: تالتا

  :مخكرات الماجزتير -أ

زيار عارل، الطعن في العكوةت التأريةيت لمنوعف العام، رراست نكارةت ةين  )43

، كميت الحكوق، رولتالكانون الجزااري والنضري، نذكرت ناجستير، فرع تحولات 

  .جانعت نيمور نعنري، تيزي وزو
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أكرم نحنور الجنعان، العلاقت ةين الجرينت التأريةيت والجرينت الجناايت،  )44

ت تخرج لمحضول عمى الناجستير في الكانون العام، جانعت رراست نكارنت، نذكر

 .2010الشرق الإوسط لمرراسات العميا، كميت الحكوق، قسم الكانون العام، 

ضنانات النسؤوليت التأريةيت لمنوعف، رراست  )45 أنجر جهار نافع عياش، 

نكارنت، رسالت ناجستير في الكانون العام، كميت الرراسات العميا، ناةمس، 

  .فمسطين

ء -2   :مخكرات المدرزة العكيا لكقضا

نذكرت : ةوخالقت فضيمت، النسؤوليت الجزاايت لمنوعف العنوني )46

، الرفعت الخانست  ء نهايت الرراست لنيل شهارت النررست العميا لمكضا

2004-2007.  

  :المجلات- 3

  .2004، 5نجمت نجمس الرولت الجزااري، العرر  )47

  :العلاقات - 4

48) Essaidtaib,  les  garanties discplinaire dans  le  statu 
de  fonction  public,  revue  des  conseils  d’etet, 
numerospecial,  le  conteratieux  de  la  fonction  public, 

2007.  

  :المواقع الإلكترونية -5

49) www.spadz.forum3.info, 20‐04‐2014‐ 16 :20 

  

  

  

  



 

 

:اكلكخص  

ء أسرار الوظيفة العامة من  أعوان الأساسية الملقاة على كافة  الالتزاماتإن عدم إفشا

ص عليها كافة  ص المشرع الدولة ، والتي تن القوانين المتعلقة بالوظيفة العامة، حيث ن

ص المادتين  من قانون الوظيفة العمومية لسنة ) 17(و ) 16(الجزائري من خلال ن

ألزم الموظف العام بواجب المحافظة على السر المهني، فيما يتعلق ، و الذي 1966

بالوقائع و المعلومات التي اطلع عليها في نطاق عمله و التي تقتضي المصلحة العامة أن 

  .تظل سرية و ذلك حتى و لو انقطعت علاقته بالوظيفة

ءبع بالالتزامعلى وجوب التقيد  1985من قانون ) 23(و أكدت كذلك المادة   دم إفشا

ء محتوى أي وثيقة أو حدث المهني السر     الموظفون يحوزهخبر  أو، و ذلك بعدم إفشا

  .أو يطلعون علية بحكم ممارسة مهامهم

ام العتصرف سلبي يشترط فيه على الموظف  في الالتزامحيث يظهر مضمون هذا 

  .عدم الإفصاح عن المعلومات التي اطلع عليها بحكم وظيفته

أساس هذا الواجب فيتمثل في حماية مصلحة الأفراد الشخصية من جهة و حماية  أما

 المصلحة العامة لضمان الثقة بين الموظف العام و المستفيدين من خدمات الإدارة من جهة

  .أخرى



  

  

: الفصل الثاني  

المسؤولية الإدارية للموظف 

ء السر المهني   عن إفشا

 

 

  



 

  

  

  :الأول فصلال

ماهية الموظف العمومي 

  والالتزام بالسر المهني 

  

  



  

  

  

  

  

  مةـخاتـال

 

  



  

  

  

  

  

ةـ   مقدـم

  

  



  

  

  

  

  

  صادر ـمة المـقائ

  راجعـوالم

  



  

 

  

قـ  ملاحـ
 

 

 

  

  

 



 

 

  

  

  هرســالف

  

  

  

  



  

  شكر وعرفان

  

ئ الأمر الش الله وحده على نعمه وتوفيقه لنا فالحمد في باد ء والحمد  كر والثنا

ء، في المصائب قبل الأفراح، لك الحمد حتى  ء والسرا لك يا الهي في الضرا

  .ترضى ولك اذا رضيت ولك الحمد بعد الرضا

  "يعيش تمام أمال" الفاضلة الشكر لأستاذي بجزيل أتقدم 

انجاز هذه المذكرة بكل تفان ولم تبخل علي بالنصائح على  تشرفأ تيال

  .السديدة والمعلومات المفيدة والتي أثرت بها موضوع بحثي

  إلى كل أساتذتي الذين درسوني من الطور الابتدائي حتى المستوى الجامعي

الحقوق  وموظفي كليةأساتذة  كلإلى كما لا يفوتني أن أوجه شكري 

  مد خيضر بسكرةبجامعة محوالعلوم السياسية 

  .2014كل طلبة قسم الحقوق تخصص قانون جنائي دفعة  والى
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ئـة دـر اللهصهعــ   فهـ
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  :لقدلة

إذا كان الإنسان كائنا اجتماعيا ةطةعه فإنه ةحكم طةيعته وتكوينه لا يستطيع أن يعيش 

حياته كلها رهن مشيئة المجتمع، فالانغماس داخل الحياة الاجتماعية لا يحول دون وجود 

مجال معين من حياة الإنسان يةكى ةعيدا عن تدخل المجتمع، ومن أجل تنظيم حياة الإنسان 

دخل المجتمع، ومن أجل تنظيم حياة الإنسان داخل هذا الأخير فإن ذلل يةكى ةعيدا عن ت

ء قواعد قانونية تنظم تواجده، وتضةط علاقاته الاجتماعية والاقتصادية  يستلزم إنشا

والسياسية مع ةاقي أفراد مجتمعه، ولما كانت حماية حكوق ومصالح المجتمع وأفراده 

ائل وأليات هذه الحماية تختلف ةحسب طةيعة الهدف الأسمى الذي ينشده الكانون، فإن وس

الحكوق والمصالح التي يتعدى الكانون لحمايتها، فمنها ما تكون وسيلة حمايته ةتوفير 

العلانية له ومنها ما يكون وسيلة حمايته أحاطته ةإطار من السرية فوسيلة الحماية لتوفير 

صاحب الشإن حتى لا يتعدى  أحد على حكه أو ينازعه إياه، العلانية هي إعلام الكافة ةحق 

ووسيلة حماية الحكوق والمصالح المحاطة ةالسرية هي أن تةكى طي الكتمان وأن لا يفشيها 

المؤمن عليها، وإذا كانت الحكوق والمصالح التي يسعى الإنسان إلى إحاطتها ةالسرية 

تفاظ ةإسراره متنوعة ةتنوع تدخلات الإنسان في الحياة المجتمعية، فإن كل فرد يريد الاح

ء نفسه مضطرا إلى الةوح ةسره إلى غيره  ةعيدا عن الجمهور، إلا أنه كجيرا ما يجد المر

ض المهنيين،  ةنية الحصول على خدمة أو مساعدة معينة، كما هو الحال عندما يلجإ إلى ةع

ء والمحامين وغيرهم ضرورة ...كالأطةا ، فهنا لا جدال في أن السرية تمجل تطةيكا ةل 

ء السر يشكل خيانة لهذه الجكة ونكصا من مةادئ للجكة  المعهودة في هذه المهن لكن إفشا

الأسرار " الشرف والأمانة، فالأسرار التي يودعها الأفراد لدى المهنيين يطلق عليها 

وتعتةر من أدق الالتزامات التي تكع على عاتكهم، ةل إنها من المواضيع ةالغة " المهنية

عة هذا الالتزام، الأمر الذي يجعله يحاط ةإطار من الخصوصية التعكيد، هذا راجع لطةي

والسرية، فالخصوصية هي تعةير عن حق الإنسان في التعامل مع حياته الخاصة ةما يراه، 



 ب 
 

وهي ةهذا المعنى تكترب من السر ولا شل فيه فالخصوصية قد تتوافر ةالرغم من عدم 

  .وجود السرية

ية يغطي نطاقا كةيرا من أمور الحياة فإن كان الاعتراف ةالحق في الخصوص

ء على الحق في السرية ذلل أن  ض الأمور الاعتدا الخاصة إلا انه لا يكفي لتغطية ةع

ص والتزاماته وأية أمور أخرى تهمه  السرية تشمل كل ما من شإنه إحاطة حكوق الشخ

ض الذي يلجإ إلى الطةيب  ض عليه حالته كجةسياج من السرية التامة فالمري يرا ما ليعر

ض الذي يعالج منه، وكجيرا ما يكشف  تكون له مصلحة في أن لا يعرف شيئا من المر

للطةيب عن أمور لا يعرفها أحد عنه، ولا يود أن يعلمها أحد، ونفس الأمر ةالنسةة 

ض قضاياه، قد يكشف له  ص الذي يلجإ إلى المحامي ويستشيره، أو يعهد إليه في ةع للشخ

ض أسراره ه التي لا يعرفها أحد عنه حتى في محيطه العائلي أحيانا وخصوصيات  عن ةع

ص  ص مؤتمن على مصالح وأسرار شخ ففي هاته الحالات وما يماجلها، يكون جمة شخ

  .أخر، وسيلة هذه المصالح والأسرار، هي أن تةكى طي الكتمان

  :  أزائا اخةيئد اللهصهط

ء السر المهنيالمسؤولية الإدارية للموظف " لم أتردد في اختياري موضوع " عن إفشا

كةحث لنيل شهادة الماستر، لكن في نفس الوقت نازعني في اختياري هذا أمران أولهما 

عزوف الةاحجين عن الةحث والكتاةة في هذا الموضوع، فجل الكتاةات الكانونية في مجال 

ء من ناحية الحماية الجنائية والحماية الإدارية أو الحماية المدني ة، فكلها السر المهني سوا

كالسر المهني للمحامي، السر الةنكي، ( تكتصر على معالجة نوع واحد من الأسرار المهنية

، جانيها الارتةاط الوجيق للسر )السر المهني لطةيب أو ما يعرف في الفكه ةالسر الطةي

المهني ةحياة الأفراد الخاصة وتتةع أهمية السر المهني العملية لارتةاطه ةالحق في السرية، 

ص الذي  وهذا راجع لحالات تكتضي إحاطة حكوق الأفراد ةسياج من السرية التامة، فالشخ

ض أسراره  ض قضاياه، قد يكشف له عن ةع يلجإ إلى المحامي ليستشيره أو يعهد إليه ةةع

وخصوصياته التي لا يعرفها عنه أحد حتى في محيطه العائلي الأهمية العلمية للسر 



 ج 
 

أدق الالتزامات التي تكع على عاتق الكجير من المهنيين، المهني تكمن في اعتةاره من 

ويعد من المواضيع ةالغة التعكيد، ذلل أنه يجير العديد من الصعوةات التي تدور في إطار 

  مدى اعتةاره التزاما عاديا أم أنه له 

ص ذاتية تجعله ينفرد ةمكومات خاصة ةالإضافة لمساسه ةمختلف فروع  خصائ

  .يجعله موضوع جد متشعب الكانون، الأمر الذي

  :مهج اللزةخدللال

  .الإلمام ةهذه الدراسة حسب إلمام، اتةعنا المنهج الوصفي التحليلي

يستخدم هذا المنهج لدراسة المشكلات المتعلكة المجالات الإنسانية، وظروف التحليل 

  .والتفسير ةشكل علمي منظم

لظاهرة محل الدراسة، المنهج المذكور يعتمد عليه الةاحث في جمع المعلومات ا

  .والةحث عن تحديد مفهومها ةمستويات مختلفة

وعليه في هذا الموضوع قمنا ةشرح وتفسير مفهوم السر المهني كواجب يلتزم 

  .الموظف العمومي، وإةراز العكوةة المطةكة عليه في حالة الإخلال ةهذا الالتزام 

  :إسكئلية الددازة

ء السر المهني؟مدى فعالية التشريع الجزائري في    مواجهة ظاهرة إفشا

  

  

  

 


