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الخاتمة 

ذا الموضوع إلى دراسة تخص الإثبات في المادة الإدارية تطرقنا في هتناولنا تعريفو ثم القاعدة 
وقد اشتممت دراستنا في ىذا البحث عمى الخصوصية التي تسود الإثبات الإداري وكذا التطرق 
إلى الدور الذي يمعبو القاضي فيو، حيث تم تقسيم الدراسة إلى فصمين الأول تناولنا فيو ماىية 

ذا نظم الإثبات والى الوسائل العامة والتحقيقية الإثبات الإداري، وذلك بالتطرق إلى تعريفو وك
لنصل في الفصل الثاني إلى عبء الإثبات ودور القاضي الإداري، ونجد أن عبء ألإثبات أمر 
ميم لأنو صعب عمى من يتحممو، وبذلك العامة للإثبات والتي تضع المدعي وىو غالبا الفرد 

لأن الإدارة مدعى عمييا وىذا نظرا لما تتميز بو من امتيازات وسمطات وكذا تمتع أعماليا 
مكانية التنفيذ المباشر وىذا ما جعل القاضي الإداري  القانونية بقرينة الصحة والمشروعية وا 

يكون لو دور إيجابي عمى غرار القاضي المدني الذي لو دور سمبي يتقيد بما قدم لو من دليل 
 : ولعل أىم الاستنتاجات المتوصل إلييا من خلال ىذه الدراسة ما يمي

أن القاضي الإداري يمكنو توجيو أوامر للإدارة بغية تقديم ما تحوز من مستندات وفقا  -
، التي تعد من أىم 08/09 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 819لنص المادة 

وسائل التحقيق لما ليا من فاعمية في إضفاء التوازن بين أطراف الدعوى وذلك من 
خلال نقل عبء الإثبات، وعموما فغن الوسائل العامة جاءت ممزمة لكل أطراف 

 .الدعوى

ن كان لا تكتسي نفس  - وفي ما يخص الشيادة فيي وسيمة إثبات أمام القضاء الإداري، وا 
الأىمية التي تتمتع بيا أمام القضاء العادي، وىذا راجع لأن القضاء الإداري يعتمد عمى 

 .وسائل الإثبات المكتوبة

وعن الخبرة فيي مجال خصب بالنسبة لمقاضي الإداري حيث يستعين بيا لحل القضايا  -
 .المطروحة أمامو، وىي إجراء أساسي لمتحقيق خاصة المنازعات الضريبية

أما بالنسبة لممعاينة فيي وسيمة إثبات اختيارية بالنسبة لمقضاء، حيث أن القاضي غير  -
 .ممزم بيا أثناء النظر في الدعوى
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وبالنسبة لمقرائن لصفة عامة فيي تمعب دورا إيجابيا فيتحقق الدعوى الإدارية لأن  -
القاضي من خلاليا يستعمل دوره الإيجابي لأنو لا يوجد نص يقيده، وبخلاف القاضي 

 .المدني الذي يتقيد بالقانون

وفي ما يتعمق بالإقرار فمو نفس الأحكام التي تقع عمى الدعوى المدنية أو الإدارية من  -
خلال اشتراط الأىمية والتصرف في محل الإقرار، فإذا طبقنا ىذه الشروط عمى 

الخصومة الإدارية نلاحظ أنو يجب أن يكون المقر مختصا أي لو صلاحية اتخاذ القرار 
 .طبقا لمقانون

وعن الاستجواب فيو وسيمة تمكن القاضي من استدعاء ممثل الإدارة لطرح الأسئمة عميو  -
 .وتقديم التوضيحات

وما يميز مضاىاة الخطوط كوسيمة أيضا التعقيد والصعوبة، فالقاضي لا يأمر إلا في  -
 .حالة إذا كانت وقائع الدعوى غير كافية لتكوين عقيدة القاضي

وفي ما يخص اليمين في المادة الإدارية فيي مستبعدة لأن القاضي لا يجوز لو توجيو  -
 .اليمين للإدارة نظرا لما في ذلك من خطورة عمى المال العام

وبيذا نصل إلى أن وسائل الإثبات الإداري لا بد أن تكون واضحة بشكل أكبر من خلال 
 .الاستقلال والانفصال المطمق عن قواعد الإثبات المدنية

ولعل المشرع الجزائري وبإصدار قانون الإجراءات المدنية والإدارية قد خطا خطوة معتبرة وىامة 
في تكريس الازدواجية، إلا أن قواعد الإثبات لا تزال تحتاج إلى اىتمام أكبر وذلك بإصدار 

تشريعات وتنظيمات بيذا الخصوص، ولعل تعزيز الدور الإيجابي لمقاضي الإداري في الميدان 
يممي عمينا أن يكون ىناك التخصص التام في المادة الإدارية نظرا لتعقدىا وتشعبيا وكذا ما 

 . يواجو القاضي من عقبات وصعوبات كبيرة
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ماهية الإثبات الإداري : الأولالفصل 

 بصفة عامة تمقي الإثبات يعد الإثبات من الموضوعات الميمة جدا في القانون وذلك لنظريات 
 لا يمكن الاستغناء عنو باعتباره الفيصل الإثباتتطبيقا يوميا عمى مستوى القضاء وعميو فان 

 الكيدية الكاذبة وبناءا عمى الدعاوى استمراربين الحق والباطل والحاجز الحقيقي والمانع من 
 يصبح ىم والعدم سواء وبيذا فان الإثباتىذا قال الفقياء منذ القديم إن الحق المجرد من 

طبيعة   كذلك ذوالإداريالطبيعة والخصوصية المميزة لقواعد القانون الإداري تجعل من الإثبات 
كن يظير في أطراف الخصومة ل ليس مطمق والاختلافخاصة مقارنة مع غيره إلا أن 

 عموما يتفق مع غيره من ناحية التعريف الإداري  والإثبات.ة من طرف القاضيعوالوسائل المتب
 التطرق إلى مفيوم الإثبات والثاني وسائل الأولين ثول مبحا وفي ىذا الفصل سنتنوالأىمية

 1.القاضي في الإثبات
  

                                                           

1
. 08، ص 2008، دار اليدى، عين مميمة، أدلة الإثبات الحديثة في القانون مناني  فراح،  
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مفهوم الإثبات : المبحث الأول 

التحقق من حدوث وقائع أو التحقق من قيام نتائج  نعني بالإثبات بمعناه الواسع والعام ىو
 1 .في مجالات التاريخ والعمم والفن. بطرق غير محددة

أما الإثبات في المجال القانوني فيختمف نوعا ما نظرا لاختلاف ىذا المجال عن المجالات 
 والوصول إلى أسمى مراتب العدالة  الحقائق حفظ الحقوق وتبيانإلى يؤدي فالإثبات الأخرى

. التي ىي ىدف القضاء

 ثم التطرق إلى الأول في المطمب وأىميتوول في ىذا المبحث التعرض لتعريف الإثبات اوسنح
. نظم الإثبات في المطمب الثاني

  

                                                           

1
، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، الإثبات في القضايا المدنية و التجارية زيما مالك، تقي الدين الحمي،  

 . 11 ، ص 2007
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تعريف الإثبات وأهميته : الأولالمطمب 

ول امن المعموم أن الإثبات يحتوي تعاريف كثيرة بحسب كل المجال وفي ىذا المطمب سنح
جاز ثم من الناحية القانونية وبعدىا نتطرق إلى يالتطرق لتعريف الإثبات من الناحية المغوية بإ

 .ذكر أىمية الإثبات

 في المغة والقانون  الإثباتمعنى: الفرع الأول

ىذا  ويقال يثبت الشيء و– ثبت -  الإثبات لغة مأخوذة من الفعل:من الناحية المغوية ( أ
 في المغة الإثبات كما ورد ، ويقال ثابت ويقال ثبت الأمر أي تحقق وتأكدالاستقرارمعناه 

 :العربية بعدة معاني

 . أقاميا وأوضحياأيإقامة الحجة فيقال، أثبت حجتو  -

 . إذ أكتبو عقدهالاسمأثبت الكاتب : فيقال : الكتابة -

 1.چ  ۇٴ  ۋ  ۇٴ  ۋ   ۆڭ  ڭ  ۈ  ۈ  ۆ چ : بمعنى قولو تعالى -

. الكتابة والإثبات في الآية الكريمة ىو

يعني إقامة الدليل أمام القضاء بالطرق التي حددىا القانون عمى : التعريف القانوني  ( ب
إقامة  ع عمييا يترتب عمى ثبوتيا أثار قانونية فالا ثبات ىوزاتنوجود واقعة قانونية م

الدليل أمام  القضاء بالطرق المحددة في القانون عمى صحة واقعة قانونية يترتب عمى 
 وكما سبق الذكر بأن  ىذا التعريف يخص ، عنياالناشئ بالحق الاعترافثبوتيا ضرورة 

الإثبات في المنازعة القضائية ويخرج من ىذا التعريف إثبات الوقائع التاريخية والوقائع 
 2 .العممية

                                                           

1
. 39 سورة الرعد، الآية  
، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد الثاني، الإثبات في المواد الإداريةمحدة محمد، 2

. 81 ،80، ص، ص 2005نوفمبر، 
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مختمف إلى حد ما عن باقي ما ذكر من الإثبات وىذا تبعا  أما عن الإثبات الإداري فيو
لاختلاف الأجيزة القائمة عن ذلك وطبيعة ما يطرح من نزاع ودوافع إصدار ذلك القرارات محل 

 مراكز اختلافالنزاع لان الغالب فييا لا يكون دافعو الشخصي كالمنازعات العادية وأخيرا 
 الإداري المتخاصمة أمام القضاء الإداري ىذه المعطيات جميعيا جعمت للإثبات الأطراف

 1.مميزات عن غيره

:  للإثبات بمعناه القانوني يتميز بخصائص لا بد من توافرىا منيابأنويتضح مما سبق 

 ويعني أنو لا يكون إلا أمام القضاء سواء قضاء من قضاء الدولة أو : أنو إثبات قضائي -
 2.قضاء من قضاء الأشخاص يختارىم الخصوم في الحالات التي يجوز فييا التحكيم

 لإجراءاتىذا لان الإثبات تنظمو قواعد يقررىا القانون وفق : مقيد أنو إثبات قانوني أو  -
 3.معينة لا يمكن الخروج عنيا

 عمى واقعة معينة يرتب ينصب أن للإثباتلابد :  واقعة قانونية متنازع فيياموضوعوأن  -
 لمحق المدعي كأساسر بشرط أن تكون محل خصومو وأن تكون معتبرة ثعنيا القانون أ

 4. القاضي بوجود الحق المطالب بوإقناعثبت يكون من شانيا تن الواقعة  أبو، ومن ثمة لو
لا أنو يختمف تبعا لما إ  إن كان يتفق في مضمونو مع الإثبات في المسائل الإداري والإثبات

الإثبات الذي   القائمة عمى ذلك، وعميو فالإثبات الإداري ىوالأجيزةيعتمده من وسائل وكذا 
 في مراكز اختلاف الذي يجعل الأمر ، يكون احد أطرافيا الإدارةالتيينصب عمى المنازعة 

. ميزه عن غيرهي الدعوى الإدارية وىذا ما أطراف
أىمية الإثبات الإداري : الفرع الثاني 

                                                           

. 09مناني فراح ، المرجع السابق ، ص 1
 .  09،ص 2000، منشأة المعارف الإسكندرية، الإثبات في المواد المدنية والتجاريةنبيل إبراىيم سعد، 2
. 07 ، ص 2008، المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية، خصوصية الإثبات في الخصومة الإداريةعايدة الشامي، 3
. 10نبيل إبراىيم سعد، المرجع السابق، ص 4
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 فالحق يتجرد من قيمتو من الناحية الاعتداءتكمن عممية الإثبات بشكل عام حماية الحق من 
 من ثماره وفي الانتفاعالعممية إذا لم يستطيع صاحبو إثباتو، حيث لن يستطيع في ىذه الحالة 

 بقول الله الاعتداءىذا الصدد نجد أن الشريعة الإسلامية قد عنت عناية فائقة بالحق وحرمت 
 1.چ  ڍ  ڍ  ڌ ڇڌ  ڌ  ڎ  ڎ  ڈ  ڈ  ڇ  ڇ  ڑ   ڑ  ڇچ :الىتع

 ما يقوم بو رجال القضاء وما أىمومن ىنا نرى أن تطبيق نظريات الإثبات في القوانين تعد من 
نمحظو أن الإثبات الإداري يختمف عن باقي الإثباتات الأخرى في المجالات الأخرى، فيكون 

 إدارة أطرفيا لان المنازعة الإدارية يكون دائما أحد الأطراففي الدعوى الإدارية تصارع بين 
ندات قد تكون قاطعة في حسم الدعوى وأمام ت تتمتع بامتيازات وتحوز مسالأخيرةعامة فيذه 

ندات وعدم ت لتمك المسافتقادهالذي يقف غالبا مجردا من الدليل في ظل " الفرد " الطرف الأخر
وجود قانون خاص بالإثبات في المجال الإداري عمى غرار القوانين الأخرى في المواد المدنية 

. والجنائية

 التوازن بين أطراف الخصومة الإدارية فقد جعل القاضي إحداثورغبة من القضاء الإداري في 
 يتخمف عن الدور الذي يقوم بو القاضي المدني والجزائي وان كان ايجابيالإداري لنفسو دور 

يجوز لمقاضي أن يحل محميم   بطمبات الخصوم والذي بموجبو لاالالتزامىذا الدور مقيد بمبدأ 
تعين أن يوى الإدارية اوييم ويقضي ليم بما طمبوه وذلك لان دور القاضي في الدعافي دع

 2 .يتصف بالحياد الإيجابي

عة الخصومة الإدارية التي يفقد فييا التوازن بين يولعل أىمية الإثبات الإداري نجده مقرون بطب
ة والتي تتصادم فييا المصمحة العامة والمصالح الشخصية والإدارة تتميز بأنيا مأطراف الخصو

طرف قوي في الخصومة بالتمتع بو من امتيازات وبيذا يزداد صعوبة الإثبات في المنازعة 
 ولما كان التطور الحديث في وسائل ،الإدارية مما يؤدي إلى زيادة أىمية الإثبات الإداري

                                                           

 . 10الاية . سورة النساء1
، 2008، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، إجراءات التقاضي و الإثبات في الدعوى الإداريةعبد العزيز عبد المنعم خميفة، 2

. 19ص 
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الإثبات فقد وجد القاضي الإداري مرونة في نيل الإثباتات التي أتى بيا العصر عمى غرار 
 1.ممزم بتقيده بالنصوص القانونية القاضي المدني الذي ىو

نظم الإثبات : المطمب الثاني 

الذي يبعث الحياة في الحق، فالذي يجب أن يثبت حقو بكل الطرق  من المعموم أن الدليل ىو
 القاضي بصحة ما يدعيو، حيث أن القاضي يؤسس قناعتو عمى لإقناعالمقررة قانونا وذلك 

 الذي يأخذ بو كل مانظال يختمف بحسبالأدلة المطروحة أمامو إلا أن دور القاضي في الإثبات 
ول التطرق في ىذا المطمب إلى ا ومذاىب وسنحمشرع، لذلك ما نستخمصو أن للإثبات عدة نظم

 . الحر ونظام الإثبات المقيد والمذىب التوفيقيالإثبات المذاىب منيا نظام أىم

نظام الإثبات الحر أو المطمق : الفرع الأول

 إثباتترك الحرية لممتقاضين في ي بحيث 2يتأسس ىذا النظام عمى إطلاق طرق الإثبات 
ادعاءاتيم بكل ما يرونو من أدلة بغير تحديد تشريعي مسبق ليا، كما تترك الحرية لمقاضي في 

تكوين عقيدتو من واقع ما يقدم إليو من سندات وأدلة، من خلال ما يأمر بو من إجراءات 
الإثبات لتحصيل الحقيقة وبيذا فإن في ىذا المذىب يكون لمخصوم كامل الحرية في اختيار 

 القاضي، كما يكون في ىذا لمقاضي حرية في تكوين عقيدتو من إقناعالأدلة التي تؤدي إلى 
كان ذلك عن طريق استعمال الحيل، ويتمتع القاضي في ىذا النظام بدور  أي دليل حتى ولو
قضي يكما لو قوة ذلك أن .  الخصوم عمى إكمال ما في أدلتيم من نقصفيوايجابي يساعده 

 3.بعممو الشخصي الذي يحصل عميو في غير مجمس القضاء

                                                           

 . 84محدة محمد، المرجع السابق، ص 1
، 2002، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، أصول الإثبات في المواد المدنية و التجاريةىمام محمد محمود زىران، 2

 . 70ص 
  .24 ، ص 2005، دار الثقافة، عمان، شرح أحكام قانون الإثبات المدنيعباس العبودي، 3
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الوسائل مما ه وبكافة كما ييدف ىذا النظام إلى تخويل القاضي سمطة في تحري الوقائع بنفس
 .يجعمو يباغت الخصوم واستعمال الحيل معيم لانتزاع الحقيقة

وما يؤخذ عمى ىذا المذىب أنو أطمق الحرية بيد القاضي في مجال الأخذ بالأدلة مما يؤدي 
 في الثقة المفروض توافرىا اختلافإلى صدور أحكام تختمف باختلاف المحاكم مما يؤدي إلى 

 1 .في أحكام القضاء

" القانوني " نظام الإثبات المقيد : الفرع الثاني 

الذي يرسم الطرق المتبعة في الإثبات ويجعل لكل  ومحتوى ىذا النظام أنو يجعل القانون ىو
. القاضي وطريق قيمتو ويتقيد بكل ذلك الخصوم

 القاضي فموقف القاضي يكون سمبي تماما إذ ليس لو أن إقناعوىذا النظام تتحدد فيو وسائل 
نما يقتصر دوره عمى ما  يكمل الأدلة التي كانت ناقصة وليس لو أن يقضي بعممو الشخصي، وا 

ىا القانون لكل منيا، والجدير بالذكر دديقدمو الخصوم من أدلة قانونية ويعطييا القيمة التي ح
ة شيادة ينأنو قد تغمب في الفقو الإسلامي النظام القانوني في الإثبات، فيجب في الإثبات بالب

 إذا توافر نصاب الشيادة وجب الاستثنائية،شاىدين ولا يكفي شيادة شاىد واحد إلا في الحالات 
وت في نصاب الشيادة من واقعة إلى فا بيا دون أن يكون لمقاضي حرية في التقدير ويتالأخذ

 2.أخرى في حدود مقدرة تقديرا يكاد يكون حسابيا

وىذا النظام يجد أسسو الأولى في القانون الروماني لأن سمطة القاضي في ذلك العيد تكون 
مقيدة بما جاء في برنامج الدعوى والألفاظ المستعممة وفي القانون الفرنسي ترجع فكرتو إلى فكرة 

                                                           

1
 . 31عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص  
 . 48 ، ص 1999، منشأة المعارف، الإسكندرية، المرافعات الإداريةإبراىيم المنجي، 2
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في الفصل بين السمطات والتي يجد بمقتضاىا القاضي القانون ولا يمكن أن يصنعو " منتسكو" 
 1.ولا يخمقو

المطمق لأن القاضي ممزم   لمذىب الإثبات الحر أوضتشفو أن ىذا المذىب مناقسولعل ما ن
 بما يقرره القانون عمى حريصسماع الخصوم والت بالوقوف موقف الحياد في الدعوى وميمتو ىو

 2.ما يقدموه من أدلة وبراىين

 لكن ما يؤخذ عميو أنو ، ومصحح لعيوب المذىب الحرضفمذىب الإثبات المقيد جاء مناق
.  من الوصول إلى الحقيقة الواقعيةتويسمب القاضي سمط

" التوفيقي " نظام الإثبات المختمط : الفرع الثالث 
مذىب يجمع بين الإثبات المطمق والإثبات القانوني ويقف موقف وسطا بين  ىذا النظام ىو

ذا كان ذلك إة بين غاية الكشف عن الحقيقة الصحيحة الواقعية زنالإطلاق والتقييد، بغية الموا
فيذا المذىب يجعل أدلة الإثبات محصورة ،  المعاملات من جية أخرىاستقرارممكنا وبين 

 كما أنو منع القاضي من الإثباتومحددا ليا نطاقيا وحجيتيا كما يحدد كذلك شروط محل 
 بما يأمرالقضاء بعممو الشخصي ومن جية أخرى يقرر الدور الإيجابي لمقاضي ويسمح لو بأن 

 3.تحصيل الأدلة كمال إجراءات الإثبات أو لاستيراه مناسبا 
عطاء القاضي خلتسوما ن صو من ىذا المذىب أنو يحقق الثقة والاستقرار في المعاملات وا 

استخلاص تو في سمط الحرية في تقدير الأدلة التي لم يحدد ليا القانون بقوة معينة مع إعطاء
قرائن القضائية والمساعدة عمى تحقيق العدالة ويفسح لمقاضي سمطة التقدير، ولقد أخذت بيذا ال

. النظام جميع الشرائع اللاتينية وسائر القوانين العربية

                                                           

 . 25عباس العبودي، المرجع السابق، ص 1
2
، 1981، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر، أدلة الإثبات في القانون المدني الجزائري والفقه الإسلامييحي بكوش،  

. 37ص 
 . 73ىشام محمد محمود زىران، المرجع السابق، ص 3
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ف المشرع الجزائري فقد نيج نيج الدول العربية في الأخذ بالمذىب المختمط ويظير قأما عن مو
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 08/09ذلك في القوانين القديمة وكذا القانون الجديد 

 والذي يشمل أحكام مشتركة وبنظم وسائل 193 إلى 70والإدارية وذلك بالنظر إلى المواد من 
.  القضائيةالازدواجيةتكوين مبدأ  خطوة ميمة فيى الإثبات ولعمى المشرع الجزائري قد خط

 القانون الإداري لا يمجأ إلى قانون الإجراءات المدنية لمبادئن القاضي وطبقا إومع ىذا ف
ذا انعدم النص الإداري ففي حالة وجود نصوص خاصة تنظم طرق الإثبات إوالإدارية إلا 
جراءاتو فيو  1.الخاصممزم بالنص  وا 

  

                                                           

 .82محدة محمد، المرجع السابق، ص 1
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 وسائل الإثبات الإداري: المبحث الثاني
في سبيل قيام القاضي الإداري بدوره في مجال فصمو واثبات الدعوى الإدارية فانو يتطمب منو 
إقامة الدليل وفق الطرق والوسائل المحددة قانونا، ووسائل الإثبات ىي جممة الوسائل التي يقوم 
أحد أطراف الخصومة بتقديميا، لتكوين القاضي بشأن وجود أو عدم وجود واقعة قانونية متعمقة 

 1.بالدعوى
ممية الوسائل أو ليا عامة وثانييا إجرائية يستمد منيا الدليل من خلال تحقيق الدعوى جومن 

دراسة تشمل مطمبين الأول حول الوسائل العامة والثاني  إلى ول التطرقاوفي ىذا المبحث سنح
. إلى الوسائل التحقيقية

  

                                                           

1
. 45عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص  
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الوسائل العامة : المطمب الأول 
ى تعين بيا القاصي الإداري في تحضير الدعوستعتبر الوسائل العامة من بين الوسائل التي ي

 ويترتب عمييا ضمان 1،الإدارية وتمييدا لمفصل فييا منذ إيداع عريضتيا لدى كتابة الضبط
، والإطلاع عمى مستنداتو وأوراقو في مواعيد مناسبة وتيسير عممية ى ممف الدعواستفتاء

الإثبات بالنسبة لمطرفين ويمكنيم من تحقيق إدعاءاتيم ومنحيم الفرصة الكافية لمناقشة الحجج 
 .ىافنيدالمقدمة وت

 المستندات والأمر بإجراء بإيداعوتتمثل الوسائل العامة في الإثبات الإداري في التكميف 
. تحقيق إداري

التكميف بإيداع المستندات : الفرع الأول 

 بإيداعوتأتي ىذه الوسيمة في مقدمة وسائل الإثبات العامة، حيث يقوم القاضي بتكميف الطرفين 
بعض المستندات التي يقدر لزوميا لتكوين عقيدتو واقتناعو ويباشر القاضي ىذه الوسيمة العامة 

 نفسو وتعتبر ىذه الوسيمة العلامة الرئيسية المميزة لمدور ءبناءا عمى طمب الخصوم أو من تمقا
. الإيجابي لمقاضي الإداري

المدعى عميو عمى حد سواء  كما لمقاضي أن يوجو التكميف بتقديم المستندات إلى المدعي أو
 2.وفقا لظروف الدعوى

 :تكميف الإدارة بتقديم مستندات  ( أ

 نفسو أو بناءا عمى طمب الطرف الآخر في الدعوى أن يطمب ءيمكن لمقاضي الإداري من تمقا
 أحكام استقرتفاء ممف الدعوى، ولقد يمن الإدارة تقديم وثائق ومستندات يراىا لازمة لاست

                                                           

1
. 46، 45نفس المرجع السابق، ص ص،  

2
. 56 ، ص2003، دار النيضة العربية، القاىرة، دور القاضي في الإثباتىشام عبد المنعم عكاشة،  
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 قرينة لصالح يقيم عن تقديم ما طمب منيا وامتناعياالقضاء الإداري عمى أن رفض الإدارة 
 1.المدعي تؤدي إلى نقل عبء الإثبات إلييا

 حيث تضمن في المادة 154/ 66نجد أن قانون الإجراءات المدنية الجزائري القديم رقم كما 
 09/ 08إلا أن القانون الجديد ،  عمى سمطة المستشار المقرر أن يأمر الإدارة بتقديم الوثيقة43

.  قد جعميا الوسيمة المخولة لمقاضي في التحقيق864 – 863 – 844في المواد 

 القضائية الإدارية نظرا لمدور التحقيقي للإجراءاتوتبين من خلال ىذه الوسيمة الطابع التحقيقي 
.  وفقياقضاءمؤكد قانونا و لممستشار المقرر كما ىو
 2:يمي   من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  عمى ما819أما قانونا فتنص المادة 

تقدير مدى مشروعية القرار  تفسير أو أو  يجب أن يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء 
. الإداري تحت طائمة عدم القبول القرار الإداري المطعون فيو، ما لم يوجد مانع مبرر

ذا بت أن ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة من تمكين المدعي من القرار المطعون فيو ث وا 
 جمسة ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عمى ىذا لأولأمرىا القاضي المقرر بتقديمو 

. الامتناع
جبارىا في حالة خفي: قضاءأما   عن تقديم القرار امتناعياول القضاء لنفسو السعي لدى الإدارة وا 

. الإداري المطعون فيو
تكتسي  المستندات التي باستثناءكذلك الفقو يرى أن رفض الإدارة العامة تقديم ما طمب منيا 

 تقوي موقفو نائق أث الطرف الأخر الذي كان من الممكن ليذه الواعتبار همن شأن طابعا سريا
 3. كان قد كسب دعواه لوكما

وى ا التي تمكنو من الفصل في الدعالأوراقوعموما فالمستندات التي يطمبيا القاضي تشمل كل 
ي مباشرة واجبو في رقابة المشروعية والفصل في ض كان نوعيا وبيذه الوسيمة يمكن لمقاأيا

                                                           

1
. 46عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص 
 . 2008 فبراير سنة 25 المؤرخ في 09 -08 قانون الإجراءات المدنية و الإدارية رقم 2

3
 . 32، ص، 2009، دار العموم، عنابة، الوسيط في الإجراءات المدنية و الإداريةمحمد الصغير بعمي،  
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 وسائل أىم بتقديم المستندات من الإدارة وبيذا تعتبر وسيمة تكميف ،الدعوى بدراية وعمم كامل
. الإداريةالتحقيق في مجال المنازعات 

 .خصم بتقديم ما يممك من وثائق ومستنداتلإلزام ا ( ب

جبارهيعد عدم إلزام الخصم    عمى تقديم دليل ضد نفسو من القواعد الأساسية في الإثبات وىووا 
لان الأخذ بيذه القاعدة بشكل مطمق يؤدي إلى . اءاتستثنقاعدة عامة لكن يرد ىنا بعض الا

 1.دعونوي ما لإثبات أصحابيا تقديم الأدلة استطاعةضياع الحقوق لعدم 
 الخصم بتقديم أي محرر أو مستند منتج في الدعوى يحوزه وىذا ما لا إلزامء في ستثناويتمثل الا

يتعارض مع أحكام القضاء وتنظيمو ولا مع طبيعة الدعوى بل يحقق التوازن وييسر عممية 
 2.باتثالإ

 المنتجة في والأوراق خصمو بتقديم الأسانيد إلزاموبيذا يجوز لمخصم أن يطمب من المحكمة 
 تودع أن عمى والإدارية المدنية الإجراءات من قانون 838الدعوى وبيذا نصت المادة 

 ويتم التبميغ الإدارية، الضبط لدى المحكمة بأمانةالمذكرات والوثائق المقدمة من الخصوم 
 دالرسمي لعريضة افتتاح دعوى عن طريق محضر قضائي، ويتم تبميغ المذكرات ومذكرات الر

 3. القاضي المقررإشراف الخصوم عن طريق أمانة الضبط تحت إلىمع الوثائق المرفقة بيا 
 كإرفاق الإدارة لدى ىا الفرد عمى تقديم  مسندات ليست بحوزتو نظرا لوجودإجباركذلك لا يمكن 

 28/06/2006 مجمس الدولة في قرار الصادر بتاريخ أن المطعون فيو، حيث الإداريالقرار 
  ، الصادر عن الفرقة الرابعة نص عمى انو لا تستوجب كل الدعاوى024638تحت رقم 

  كثيرا من الدعاوىأن فجاء في حيثيات القرار إداري وجود قرار الإداريالمرفوعة أمام القضاء 
 المطعون فييا ما دامت تمك القرارات من الإداريةيصعب عمى المدعين الحصول عمى القرارات 

                                                           

 . 51يحي بكوش، المرجع السابق، ص 1
  .60ىشام عبد المنعم عكاشة، المرجع السابق، ص 2

.  كيفية تبميغ الوثائق و المسندات المتعمقة بالدعوى المطروحة  أمام المحكمة الإدارية 845 إلى 839تناولت المواد 3
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 المدعين الطاعنين بان يرفقوا القرار المطعون فيو إذا لم يعفى المدعى عمييا وبيذا الإدارة إنشاء
 1.يبمغوا بو

الأمر بإجراء التحقيقات الإدارية : الفرع الثاني
إذا تعذر لسبب ما إيداع وثيقة معينة في ممف الدعوى رغم كونيا منتجة وضرورية لمفصل 

،  والاطلاع عميياالأوراق تحقيق وذلك بالانتقال إلى المكان الموجود بو بإجراء يأمر فانو ،فييا
  2. مضمونيا وبياناتيا وكل ما يفيد لمفصل في الدعوى المعروضة عمى القضاءلإثبات

حضارلكن الانتقال إلى المكان  ل السبب في لع لا يتم إلا في حالات استثنائية، وأمر الوثائق وا 
.  القضاءوأسس المواجية الذي يعد احد ضروريات لمبدأ الوسيمة مخالفة ىذه إلىذلك يعود 
 رغم وجود النص إضافية وتكاليف مالية  وجيد ما تتطمب ىذه الوسيمة من وقتإلى بالإضافة
 3.القانوني

 تنفيذ إجراءات عن والإدارية المدنية الإجراءات من قانون 94 إلى 82 واد منولقد نصت الم
 التحقيق  إجراءات نصت عمى تنفيذ 82 تنفيذه وبطلاتيا فالمادة إشكالاتالتحقيق وتسوية 

 التحقيق تحت سمطة القاضي  ولو إجراءاتبمبادرة من القاضي أو  أحد الخصوم، ويمكن تنفيذ 
 4. التحقيق ومراقبتيابإجراءات ينتقل خارج دائرة اختصاصو لمقيام أنكذلك 

 التحقيق إجراءات الخصوم لحضور إخطار عمى انو يتم القانون من نفس 94تناولت المادة 
 بإجراء فييا أمر عن الجمسة التي غيابيمبواسطة محامييم وفي حالة بالجمسة أو  شفاىة 

.  بالاستلامالإشعارالتحقيق يستدعون برسائل مضمنة مع 
ج مما سبق أن الوسائل العامة تصف بصفات متمثمة في الدور الإيجابي لمقاضي في نتتسون

  القاضي ورغم أن الأصل العام ىولأوامرون مع الإدارة واستجابتيا اتحضير الدعوى وذلك بالتع

                                                           

 . 221، ص 2006مجمة مجمس الدولة، العدد الثامن، الجزائر،1
 . 293عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص 2
، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، الوراق لمنشر والتوزيع، الأردن، الموسوعة الادارية القضاء الاداريمحمد وليد العبادي، 3

 . 639، ص 2008
4
.  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية08/09 
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 إلا أن ىذا ، الفصل بين السمطاتلمبدأ إعمالا لإدارة أوامر الإداري توجيو القاضي إمكانيةعدم 
ل ىذه الوسائل ث إضافة إلى ذلك فان م، العامةأو  الإثباتل التحضير ئلا يحول في نطاق وسا

تيدف إلى تحقيق التوازن بين أطراف الدعوى ووقوف القاضي إلى جانب الفرد المجرد أي دليل 
 1.الإدارة أمام
 

الوسائل التحقيقية : المطمب الثاني 
بشكل عام وعميو أصبح لمقاضي   الدعاوىلإثباتلقد درج القضاء عمة إعمال الوسائل التحقيقية 

 منيا ما يتناسب يأخذ أن إثباتياصدد  ب التي ىوالإدارية نظره لمدعوى أثناء الخيار الإداري
 الكتابة الإداري ومن بين الوسائل التحقيقية التي يستعمميا القاضي الإداريةعة الدعوى يوطب

 بالوسائل التحقيقية كذلك القرائن الإثباتوالشيادة والخبرة والمعاينة وىي طرق مباشرة في 
 تدخل في الطرق غير المباشرة في الأخيرة والاستجواب ومضاىاة الخطوط وىذه والإقرار
. ول التطرق إلى ىذه العناصر في ىذا المطمبا وسنحالإثبات

الوسائل المباشرة : الفرع الأول 
من بين الوسائل المباشرة 

 وىذا مصدقا الإثبات بالغة في أىمية ليا الإسلامي الكتابة في الشرع أنجد ن: الكتابة  ( أ
2. چ  ٺ  ڀ  ڀ  ٺ  ٺڀٱ  ٻ  ٻ  ٻ  ٻ  پ  پ  پ  پ   ڀ چ : لقولو

 

 3.عرفية  المكتوبة كل المحررات التي قد تكون رسمية أو الإثباتويقصد بمسندات 
 قانونية لأحكام التي يحررىا موظف عام مختص وفقا الأوراقوتشمل :  الرسمية الأوراق (1

 القضائية والقرارات ومحاضر المنفذين والقرارات والأحكامندات الحالة المدنية تبمس
 4.الإدارية

                                                           

 . 59عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع نفس، ص 1
 . 282سورة البقرة، الآية 2
 . 27عايدة الشامي، المرجع السابق، ص 3
. 30، ص، 2010، المنتدى القانوني، جامعة بسكرة، العدد السابع، أفريل، السندات الرسمية مجمةمحمد رضا خان جحية، 4
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 عقد يثبت فيو الرسميالعقد  " : من القانون المدني تنص عمى ما يمي324ونجد المادة 
تمقاه من أو  ما  ما تم لديو ،شخص مكمف بخدمة عامةأو  ضابط عمومي أو  موظف 

 1". القانونية وفي حدود سمطة واختصاصو للأشكال وذلك طبقا ي الشأنذو
 إجراءات ولاسيما قيما يخص المحررات الرسمية ذلك لان الإثبات في أساسيفالكتابة شرط 

.  الطمبأسانيد يقدم مع العريضة مذكرات يبين فييا أن تمزم المدعي الإداريالقضاء 
 
 :  العرفية الأوراق (2

 عاديين وبتالي تتميز أشخاصعو قي يتولى تحريره وتوللإثباتإن الورقة العرفية ىي سند معد 
أو ن ىناك أ إلى الإشارة وتجدر إنشائيا، عن الورقة الرسمية بانعدام الرسمية في العرفيةالورقة 

البرقيات و والرسائل يةدفاتر التجارال كللإثبات غير معدة وأخرى للإثبات عرفية معدة راق
 2. والتي تكون في الغالب غير ممضية،الخ.... المنزليةوالأوراق

:  نوعينإلىوتنقسم العقود العرفية 
 15/12/1970ة التاريخ قبل صدور قانون التوثيق في بتالعقود العرفية المحررة والثا -

والعقارية التي يتعمق بنوع الممكية وىي العينية ىذه العقود العرفية صحيحة وناقمة لمحقوق 
.  جاىزة بالنسبة لمحقوق العينية التبعية مثل حق الانتفاعأيضا

 اثر بالنسبة لنقل الحقوق أي ويكون ليس ليا 15/12/1970العقود العرفية المحررة بعد  -
 وبالتالي تعتبر باطمة بطلان لأطرافياالعينية العقارية ولا يترتب عنيا حقوق شخصية 

 تطبيقا ا،مطمقا فيما يتعمق بالحقوق العينية العقارية، ويجوز لكل في مصمحة أن يبطمو
.  مكرر من القانون المدني 324/1لممادة 

                                                           

 و المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58 / 75القانون المدني الجزائري الصادر بموجب الأمر 1
. 2005 يونيو 20 المؤرخ في 05/10
2
، مجمة المنتدى القانوني، جامعة بسكرة، العدد طريق إثبات علاقة العمل في التشريع الجزائريفريدعبة، إسماعيل مناصريو،  

. 118، ص2009السادس، افريل، 
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 الإدارة التي تنطوي عمى وقائع تتحصل بنشاط الإدارية الأوراقويعتمد الإثبات بالكتابة عمى 
 المرفقة بممف خدمة الممف والأوراق الأحكامالعاممين بيا مثل  أو الإدارية، كالقرارات والعقود 

 1.وكل ما يتعمق بمركز وظيفي وكذلك أصل المراسلات والتقارير
: الشيادة   ( ب

 وأحاسيس تعتمد عمى شخصية الإداريةالشيادة وسيمة من وسائل التحقيق في الدعوى 
 في مجمس الإنسانومعتقدات الشاىد، وقد عرف الفقو الشيادة بصفة عامة، بأنيا اختبار 

 المحكمة بعد الحمف باليمين شفاىة أمامويدلى الشاىد بشيادتو  القضاء بحق عمى غيره لغيره،
م س باقي وسائل التحقيق تتثل تكون الشيادة مكتوبة وتدون في محضره والشيادة مأنويمكن 

 2.إلييا لمقاضي وحده تقدير مدى ملائمة المجوء أنبالاختيارية، حيث 
أو  الدليل أيا كان نوعو سوء كتابة   خاص، فالعام ىووالأخرولمشيادة معنيان احدىما عام 

الشيادة  ، ومعنى خاص وىوأنكرشيادة بالقرائن إذ يقال البينة عمى من ادعى والدليل عمى من 
.  التي يدلى بيا الخصومالأقوالشمل ت وكذلك 3،الأدلةدون غيرىا من 
سطتيا ا المنصوص عمييا في القانون المدني التي يمكن بوالإثبات وسائل إحدىوشيادة الشيود 

يمي   عمى ماوالإدارية المدنية الإجراءات من قانون 150وكذلك نص المادة .  الوقائعإثبات
شيادة الشيود ب للإثبات بسماع الشيود حول الوقائع التي تكون بطبيعتيا قابمة الأمر جوزي"

 4".ويكون التحقيق فييا جائزا ومفيدا لمقضية 
: وعمى ىذا لابد من الشاىد أن تتوفر فيو شروط منيا

 . مصمحة في النزاع تحقيقا لمبدأ حياد الدليلأيأن يكون الشاىد ليس لو  -

 .أن يكون أىلا لمشيادة بمعنى يتمتع بكامل قواه العقمية -

                                                           

1
. 62عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص  

2
 34نفس المرجع السابق، ص  

3
، الطبعة الأولى، الديوان الوطني للأشغال قواعد وطرق الإثبات و مباشرتها في النظام القانوني الجزائريالغوثي بن ممحة،  

. 207،ص 2001التربوية، الجزائر،
4
.  المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية08/09 
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 .من ليم صمة القرابةأو   كالأقارب لا يكون ممنوع من الشيادة أن -

:  لمشاىد واجبان من بينياأنكما 
 جممة المعمومات حول ىويتو ودرجة إعطاء يقدم العناصر اللازمة لتميزه من خلال أن -

 ا المحكمة ذاكرأسئمة يجيب عمى أن، " يحمف باليمينأن" بالخصوم، توصلأو   بتوقرا
. الحقيقة

وفي حالات يستحيل لمشاىد الحضور إلى المحكمة للإدلاء بشيادتو لسبب تمنعو عن الحركة 
 أما. المرض ففي ىذه الحالة انتقل القاضي إلى مقر سكناه وقام بالإجراءات المطموبة والنقل أو 

ب عن طريق الإنابة د ينتأنقاضي للإذا كان الشاىد يقيم خارج دائرة اختصاص المحكمة ف
. القضائية زميلا لو يعمل في المحكمة التي يقيم فييا الشاىد

ولا بد لمشيادة أن تدون فالمشرع قد فرق بين حالتين فأو جب في الأو لى تحرير محضر 
 القابمة للاستئناف وفي الثانية أو الأحكامالحكم الذي يصدر في الدعوى من كان  مستقل إذا

 .جب عمى الكاتب الضبط تدوين الشيادة بسجل الجمسة

 والوقائع الطرقات أن باعتبار الإدارية بالشيادة في الدعوى للإثبات بالنسبة الأمرولا يختمف 
 في المنازعات أيضا وفيما يتعمق بالشيادة  الأخرى، لا تختمف كثيرا عن الدعاوىإثباتياالمراد 
 القانونية الإدارةات فرصة النزاع ونظرا لتيع بشكل عام ىي اضعف من الكتابة نظرا لطبالإدارية

ل القرارات والعقود فغالبا ما تكون عن طريق محررات رسمية مما يجعل من الكتابة ليا حجة ثم
 1. في المادة الإداريةالإثبات من الشيادة في أكثرقوية 

 

 

: الخبرة  (ج

                                                           

1
. 212محدة محمد، المرجع السابق، ص  
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 العمم بالشيء، وتعني الخبرة عموما الاستشارة الفنية التي يتعين بيا بأنياتعرف الخبرة في المغة 
ير المسائل الفنية التي يحتاج تقديرىا د لمساعدتو في تقالإثباتالمحقق في مجال  القاضي أو 

قافتو، ث لا تتوفر لدى عضوا الييئة القضائية المختص بحكم عممو وأو  إدارية معرفة فنية إلى
أو   لكشف دليل الأمر اقتضى إذا إلييا يتم المجوء الإثباتكما تعتبر الخبرة طريق من طرق 

 1. قائمةأدلة لتعزيز

 الخبرة بناءا عمى المعيار الغائي والإدارية المدنية الإجراءات من قانون 125لت المادة اوولقد تن
ة ضعممية محأو   توضيح واقعة مادية تقنية إلىتيدف الخبرة "  :يمي حيث نصت عمى ما

 ."لمقاضي 

 : كالأتيوالنص بالفرنسية 

"L'expertise est destinée à éclairer le juge sur une questions de fait purement 

technique ou  scientifique ".
2
 

وفي حالات تكون الخبرة متشعبة ومعقدة ففي ىذه الحالة جب عمى القاضي تعيين عدة خبراء 
  المدنية الإجراءات من قانون 858 عميو نص المادة تما نص يب قراره وىوبودائما بتس

. الإدارية المحاكم أمام من نفس القانون 148 إلى 125 تطبق المواد من أنوالجزائية عمى 
 الجية إلى القانونية يسمم تقريره الآجال لتقريره في إتمامووينبغي عمى الخبير المعين عند 

  انو يجوز لأي والإدارية المدنية الإجراءات من قانون 133 المشرع في المادة وأجازالقضائية 
 من تاريخ تبميغو أيام القانونية المقدرة  بثمانية الآجال يطالب برد الخبير المعين خلال أن فطر

. بيذا التعيين
 حيث تفرض طبيعة الإدارية الدعوى إثبات بالغة في أىميةوعميو تعتبر الخبرة القضائية ذات 

 لاستعمال أكثر استخدام المحررات الرسمية بصورة شبو تامة وىذا ما يدعوا الإدارةالتعامل مع 
 1.الإدارية الدعوى إثباتالخبرة في 

                                                           

1
 . 31عايدة الشامي، المرجع السابق، ص  

2
. 59، ص، 2009، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، قانون الإجراءات أمام الجهات القضائيةرشيد خموفي،  



 الفصل الأول ما هية الإثبات الإداري

 

 

22 

 لفض النزاعات الإداريوبيذا تعتبر الخبرة القضائية المجال الخصب الذي يستعين بو القاضي 
والملاحظ من خلال التنظيم التشريعي لمخبرة القضائية في الجزائر عدم وجود . أماموالمطروحة 

 دستور سنة أن بالذات عمى الرغم من الإداريقوانين تشريعية خاصة بيا في مجال القضاء 
 الخبرة العادية ىي نفسيا فإجراءات ازدواجية القضاء مبدآ اقر 1996 المعدل في سنة 1989

 2.الإداريةالتي تطبق عمى الخبرة في المنازعات 
:  المعاينة  (د

 مباشر ومادي لحالة شيء معين، ويكون ذلك من خلال الرؤية والفحص إثباتالمعاينة ىي 
 3.الإجراءالمباشر لمشيء بواسطة من باشر 

 كان طبيعتو وذلك بغية تمكن القاضي من أيا لممحكمة الانتقال لمشاىدة محل النزاع ويسوغ
تقوم بو أو  تكوين فيم واقعي صحيح لمقضية وتكون المعاينة بناءا عمى طمب الخصوم 

يشوب  أن عدم المشروعية التي يمكن أو جو جميع لإثبات وأيضاالمحكمة من تمقاء نفسيا 
.  الإداريالقرار

 أن ويجب عمى القاضي والإدارية المدنية الإجراءات من قانون 146 عميو المادة توىذا ما نص
 الخصوم بدعوتيم لحضور المعاينة وىذه من إخطار المعاينة مع إلىيحدد يوم وساعة انتقالو 

ن الفرق بين كم عن قرب وعمى ىذا يالأمرالوسائل المباشرة التي تساعد عمى الاطلاع لحقيقة 
. المعاينة والخبرة فالمعاينة يقوم بيا القاضي بنفسو والثانية تخضع لرقابتو فقط

 بعد دفع المصاريف التي تعرف بمصاريف النقل من طرف إلاوانتقال المحكمة لا يكون 
. المدعى عميوأو  المدعي 
 النظر في الدعوى بالمجوء أثناء المعاينة ىي وسيمة اختيارية فالقاضي غير ممزم أنونلاحظ 

ذا إلييا .  لجأ إلييا لم يكن ممزم بالاعتماد عميياوا 
                                                                                                                                                                                           

 . 50عايدة الشامي، المرجع السابق، ص 1
 . 1996مولود ديدان، دستور 2
،ص 2009، الطبعة الأولى، المصدر القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، أدلة الإثبات وأوجه بطلاتهاإيياب عبد المطمب، 3

16 .
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الحال في حالة   المعاينة، كما ىولإجراء مجال أنياوبالنظر إلى قضايا القضاء الكامل نجدىا 
 1. بالممفإيداعو تعذر إداري قرار أصلانتقال القاضي بالاطلاع عمى 

 غير المباشرة الإثبات طرق :الفرع الثاني
 :مباشرةال غير الإثباتمن بين طرق 

 يجيز لو أو  انو بيا الأخذوىي التي يقررىا القانون سمفا، ويمزم القاضي عمى : القرائن  ( أ
 كل ما يقوم بو بأنيا أيضا، كما تعرف الإثبات بيا وىي بذلك تعفى من عبء الأخذ

 .المشرع نفسو من استخلاص واقعة معروفة لاستدلال عمى واقعة غير معروفة

 المستفيد  تعفي وفي حالة وجودىا فييالإثباتمن خلال ما سبق تعد القرائن وسيمة من وسائل 
 المادة إليور يشت ىذه القرينة بدليل عكسي وىذا ما ض تم نقإذا إلا آخر إثبات أيمنيا من 

 2. من القانون المدني337
.  نوعين منيا القرائن القانونية والقرائن القضائيةإلىوتنقسم القرائن 

   لو الأمر المشرع عندما ينص كل قرائن قانونية فيذا أنالحقيقة : القرائن القانونية 
 بحيث يقوم بحيث يقوم بعممية الاستنباط أو ، فوائد ارتأى المشرع تحقيقياأو  حكمة 
، الافتراض الأفراد لتحقيق مصالح وأخرىتنوع بين غاية تحقيق مصمحة عامة ت بعممية 

 لثبوت واقعة معينة فالمشرع نفسو يصمو ضمن قاعدة قانونية، ولا دخل لمقاضي أو 
 وأخرىنباطية وتنقسم القرائن إلى قرائن قانونية بسيطة تالخصوم في ىذه العممية الاس

 عنيا القانون عمى جعميا قاطعة غير قابمة ت فالبسيطة ىي كل قرينة سك،قاطعة
 من القانون المدني التي 138 عميو المادة تمثمة ذلك ما نصأ العكس ومن للإثبات

 الشيء كان سبب لم أحدثو الضرر الذي أنبت ث إذا المسؤوليةء من يتعفي حارس الش
. القوة القاىرةأو  والحالة الطارئة  عمل الغير اأو  يتوقعو الضحية 

                                                           

1
 . 72عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص  

2
. 142، مجمة المنتدى القانوني، العدد السابع، المرجع السابق،ص الإثبات بالقرائن القانونية في المواد الجزائيةزوزو ىدى،  
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 للإثباتأما القرينة القانونية  القاطعة ىي القرينة التي نص عمييا القانون وجعميا غير قابمة 
  تم نقص من تحررت فإذا الإثبات ىذه القرينة وباعتبارىا من أدلة أن  إلاعكس ما جاء بو

ان يعفي   لم يقبل ىوإثبات من لإعفائويمينو، فانو لم يبق ىناك محل أو   بإقرارهلمصمحتو  
 بعض أنالقصير حيث التقادم  من القانون المدني عمى قرائن 312نفسو منو ولقد نصت المادة 

 يحمف باليمين أن التقادم من عة واحدة إلا انو أو جب من تمسك بيذا النونستتقادم بالحقوق 
ىذه القرينة أجاز دحض وقد جعمو المشرع قائما عمى قرينة قانونية تفيد الوفاء بالحق ومن ثمة 

 1.باليمين
 الوسائل التي تترك لتقدير القاضي من ظروف الدعوى إحدىوىي : ضائية قالقرائن ال 

 فيي كل ما يستخمصو قاضي الموضوع من الأصمية الإثباتتيا وىي من طرق اوملابس
وقائع الدعوى المعروضة عميو وبيذا فان القرينة القضائية تتطمب ثبوت بعض الوقائع 

 لم يقم عمييا الدليل من تمك أخرىيقيني، ثم استنباط وقائع   القاضي عمى نحوأمام
 2. القاضي عقمو وقواعد المنطقإعمالالوقائع التالية من خلال 

.  معنويوآخر العنصر المادي ،وعميو فان القرينة القضائية تقوم عمى عنصران
وينحصر في واقعة ثابتة يختارىا القاضي من بين وقائع الدعوى ، : العنصر المادي  -

وقائع التي أو  ولمقاضي سمطة واقعة في اختيار ىذه الوقائع وتسمى ىذه الوقائع بدلائل 
 أو راقممف الدعوى، وقد يكون اختيارىا خارج أو  كانت محل مناقشة بين الخصوم 

 من الخصم بإقرارورقو مكتوبة أو  ب مثلا، وقد ثبتت بالبينة الإداريةالدعوى كالتحقيقات 
 .أو يمين رفض خصمو عن حمفيا أو بحممو من ىذه الطرق مجتمعة

 ثابتة وأماراتمن عمل القاضي يستخمصو ليصل إلى دلائل  وىو: العنصر المعنوي  -
بت وقائع ث وبالتالي تكون ىذه الاستنتاجات بمثابة قرائن تإثباتيا الوقائع المراد إلى

يترك لتقدير القاضي :  " من القانون المدني عمى ما يمي 340 المادة تنصمجيولة و
                                                           

، مجمة المحاماة متخصصة يصدر من منظمة المحامين، لناحية باتنة، دار اليدى، الجزائر، عبء الإثباتعمر بن سعيد، 1
. 79 ، ص 2005

 . 124، ص، 2009، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الإثبات أمام القضاء الدولياحمد رفعت، ميدي خطاب، 2
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 التي الأموال في إلا بيذه القرينة الإثباتاستنباط كل قرينة لم يقررىا القانون ولا يجوز 
1". بالبينة الإثبات فييا القانون جيزي

 

 الايجابي غير انو يوسع  أو يزيد عند ه القرائن بصفة عامة تجعل من القاضي يستخدم دورإن
 وىذا ما يجعل الإدارية في المسائل للإثبات بسبب عدم وجود نصوص واضحة الإداريالقاضي 

الفرد وبالمقابل ينتقل ىذا العبء إلى   الذي يقع غالبا عمى المدعي وىوالإثبات عبء خفيفت
 بالقرائن في الأخذسمطة تقديرية واسعة في لو  الإداري، وبيذا فائق  الإدارةالمدعي عميو وىو

 2.الإثبات
  

                                                           

.  من القانون المدني الجزائري340المادة 1
 .42عايدة الشامي، المرجع السابق، ص 2
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  ۆ   ۈ  ۈڭ  ے  ۓ  ۓ  ڭ  ڭ  ڭےچ :قولو تعالى  نحو1الاعتراف الإقرار في المغة ىو ( ب

 2.چۆ  ۇٴ  ۋ  ۇٴ  ۋ  ۋ  ۅ   
 ثابتا في الأمر بقصد اعتبار ىذا لأخر مدعى بو بأمر اعتراف الشخص بأنو الإقراركما عرف 

عفاءذمتو   من ثباتو، سواء كان ىذا حقا معينا أو واقعة قانونية يترتب عمييا نشوء الآخرين وا 
. حق أو انقضائو أو تعديمو أو انتقالو

 القضاء أماماعتراف الخصم   ىوالإقرار : أن من القانون المدني عمى 341ولقد نصت المادة 
 وللإقرار السير في الدعوى المتعمقة بيا الواقعة أثناءوذلك . ى  بيا عميوعبواقعة قانونية مد

 .قضائيال القضائي وغير الإقرار يميز بينيما القانون المدني وىما أنواع
 السير في الخصومة والذي أثناء القضاء أمام الذي يقام  الإقراروىو:  القضائي الإقرار/ 1
 القضاء بواقعة قانونية مدعى بيا أماماعتراف الخصم  وقف عميو مصير القضية وكذلك ىوتي

. عميو
 القضاء ويمثل أمام الذي لم يصدر  الإقرار القضائي ىوالإقرار:  غير القضائي الإقرار/ 2

 كذلك الأمرولا يكون . ضمانات مؤكدة ىذا لكونو لم يصدر نتيجة لعنف أو تدليس أو مفاجئة
 ولكن الدعوى التي لا تتعمق بالواقعة أمامو القضائي وقد يتم خارج القضاء أو للإقراربالنسبة 
 3. غير قضائيالإقرار فيصير الإقرارمحل 

 لان المقر لا ولاية لو عمى ، غيرهإلى حجية قاصرة عمى المقر لا يتعداه للإقراروعميو فان 
 4.غيره، فيرى كلامو عمى نفسو دون غيره

رط ت لا يشلأنو يتفق مع ما جاء في الدعوى المدنية الإدارية في الدعوى الإقرار أنوما يلاحظ 
ذا، الإقرار لمتعرف في محل آىلا يكون المقر أن التصرف بمعنى أىمية القرارفي   طبقنا ىذا وا 

 لو صلاحية أو سمطة اتخاذ القرار أي يكون المقر مختصا أن فانو يجب الإداريةعمى المنازعة 
                                                           

 . 46عبد المنعم عكاشة، المرجع السابق، ص 1
 . 81سورة آل عمران، الآية 2
 . 53عايدة الشامي، المرجع السابق،ص 3
 . 188، ص 2005، دار ىومو، الجزائر، مبادئ الاثبات في المنازعات الإداريةلحسين بن الشيخ أث ممويا،4
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 تقديم إلى أ تمجالإدارة من الشفوي ذلك لان أكثر الكتابي يفيد القضية الإقرار أن أيضاوالملاحظ 
 1.الإداري القضاء أمام المكتوبة الإجراءاتمذكرات في شكل قرارات صريحة وىذا بتطبيق مع 

 :الاستجواب (ج
 يأمر أنالاستجواب في القانون الجزائري يسمح لمقاضي من تمقاء نفسو أو بطمب من الخصوم 

 الإدارةل ثممدعي تسي  أن شخصيا ويعني الأطرافشفويا وقبل الفصل في الموضوع بحضور 
 الإجراءاتمن قانون 98/1لاستجوابات وىذا ما نصت عميو المادة ا إجراءالمصدرة لمقرار قصد 

  الخصم او رمأيي في جميع المواد أن ضكن لمقايميمي   حيث نصت عمى ماوالإداريةالمدنية 
. أحدىم بالحضور شخصيا أمامو 

 من نفس القانون أنا لمقاضي سمطة واسعة في 107إلى غاية  98وما يلاحظ من خلال المواد 
 أن يتخذ ضد الإدارة موقف مثل الإدارةم ف حالة غياب أو تخلمكنو فيفي، مجال الاستجواب

وان يستنبط رفضيا لمحضور بأن التصرف الصادر عنيا والمطعون فيو من قبل المدعي غير 
 2.قانوني

وتجدر الإشارة إلى أن القضاء الجزائري رغم أنو يقوم بنظام الاستجواب ويطبقو كوسيمة من 
وسائل الإثبات لتحقيق الدعوى الإدارية، إلا أن القضاء الفرنسي لا يأخذ بو إعمالا لمبدأ الفصل 

  3.بين القضاء والإدارة وتجنبا لمصدام بينيما
 : مضاىاة الخطوط (د

تعتبر مضاىاة الخطوط أو التحقق من صحة الكتابة إجراء من إجراءات التحقيق التي يمجأ 
إلييا من لو مصمحة عن طريق قيامو بالطعن في المحرر، وذلك بإنكاره لمخط أو التوقيع 

المنسوب لو، أو عدم تعرفو عمى خط أو توقيع الغير أو عن طريق ادعائو بأن المحرر مزور، 
تيدف دعوى : " من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي164/1حيث تنص المادة 

 ".مضاىاة الخطوط إلى إثبات أو نفي صحة الخط أو التوقيع عمى المحرر العرفي
                                                           

 . 54عايدة الشامي،المرجع السابق،ص 1
. 173 لحسين بن الشيخ أث ممويا،المرجع السابق،ص2
. 39عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص3
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فالمضاىاة تستيدف الإقرار أمام القضاء بصحة الخط أو التوقيع الذي تتضمنو الورقة غير 
  1.الرسمية

 من نفس القانون نصت عمى أن طريقة مضاىاة الخطوط 174 إلى 164وعميو فإن المواد من 
باعتبارىا وسيمة من وسائل الإثبات بأنيا تتميز بالتعقيد، الأمر الذي قمل المجوء إلييا في الحياة 

العممية، وحتى القضاء لا يأمر بإتباعيا إلا إذا كانت وقائع الدعوى ومستنداتيا غير كافية 
 :  لذلك قصر القانون ىدف مضاىاة الخطوط فيما يمي2لتكوين عقيدة القاضي،

 .إثبات أو نفي صحة الخط -

 .إثبات أو نفي صحة التوقيع عمى المحرر العرفي -

وما نخمص إليو من خلال ما تقدم وما نود تبيانو حول عدم التعرض لوسيمة اليمين باعتبارىا 
إحدى الوسائل الأساسية في الدعاوى العادية ذلك لأن المشرع الجزائري ارتأى عدم إدراج اليمين 
ضمن الوسائل باعتبار أن توجيو اليمين إلى الإدارة أمر غير ممكن لأن ممثميا ليست لو علاقة 
شخصية في الدعوى وكذلك باعتبار تعمق اليمين بالشخص الذي وجيت إليو، وبالتالي ينبغي 

 وكل ىذا يجعل مسألة اليمين مستبعدة من النزاع 3أن تكون أعمال ممثل الإدارة مطابقة لمقانون،
 .الإداري

 

 

                                                           

، 2008 الجزء الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، موسوعة القضاء الإداري، عمي خطار الشنطاوي، 1
. 646ص، 

  .93 عمر بن سعيد، المرجع السابق، ص 2
. 63 عايدة الشامي، المرجع السابق،ص 3
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 عبء الإثبات و دور القاضي الإداري: الفصل الثاني 

 
 القاضي قناعةتيدف الأطراف المتنازعة في النزاعات العادية إلى تقديم عناصر كافية لتكوين 

 فتقديم العناصر الكافية ،ما دام أنيا تيدف من خلال دعواىا الحصول إلى حكم يحمي مراكزىا
تعين عمى الأطراف النزاع الالتزام بيا و ي القاضي يعد في ىذا الصدد مسألة ىامة قناعةلتكوين 

. ذلك لكي يتمكن القاضي من ممارسة نشاطو القضائي
ذا كان الإثبات يعني إقامة الدليل أمام القضاء فان تطبيق قاعدة  عمى من ادعى أمر لا البينة وا 

يستقيم في المنازعة الإدارية نظرا لعدم توازن أطرافيا فيذا المبدأ يطبق في الإجراءات القضائية 
 وبيذا فان الإثبات الإداري يختمف ، في الدعوى الإداريةاالعادية، لكن يجب التحقق من معناه

عن الإثبات العادي سواء في عبء الإثبات أو الدور الذي يمعبو القاضي الإداري و كذا 
 1.السمطات التي يتمتع بيا

و عميو سنحاول في ىذا الفصل التطرق إلى مبحثين الأول تبين فيو عبء الإثبات و الثاني 
. دور القاضي الإداري و سمطاتو

  

                                                           

 .10 ،ص2009 ، مجمة مجمس الدولة العدد التاسع لتحقيقي بالإثبات في المواد الإداريةاالطابع مواد بدران،  1
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 الإثباتعبء   :الأولالمبحث 

لتحديد من يقع عميو عبء الإثبات من الخصوم لو أىمية كبيرة من الناحية العممية و تظير 
ىذه الأىمية بصفة خاصة في المواقف التي يعجز فييا من وقع عميو عبء الإثبات و ذلك 

بتقديم الأدلة و المستندات التي تقرر أدعائو ، مما يصفر ذلك العجز عمى صدور حكم مصالح 
. الخصم

لكن عبء الإثبات في المادة الإدارية لو أىمية أكبر نظرا لانعدام التوازن بين أطراف 
و سنحاول من خلال ىذا البحث التطرق إلى القاعدة العامة للإثبات في المطمب . الخصومة

. الأول و كذلك أثر امتياز الإدارة في الإثبات في المطمب الثاني
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 القاعدة العامة في الإثبات :المطمب الأول
نعني بالقاعدة العامة في الإثبات ىو ثبات الأسس التي تحكم الإثبات ونسمط الضوء في ىذا 

. المطمب عمى عبء الإثبات في القضاء العادي م عبء الإثبات في القضاء الإداري
عبء الإثبات في القضاء العادي : الفرع الأول

قبل التطرق إلى عبء الإثبات لابد أن نقف عند كممة عبء فالعبء لغة ىو الحمل أو الثقل و 
 1 .جمعو أعباء والعبء ىو شيء ثقيل عمى النفس يصعب حممو

و يقصد بعبء الإثبات من الناحية القانونية أنو تكميف احد المتداعيين بإقامة الدليل عمى 
صحة ما يدعيو ، ويسمى التكميف بالإثبات عبئا لأنو حمل ثقيل ينوء بو من يمقى عميو و إنما 

يكون مالكا لموسائل التي يتمكن بيا  لأنو من كمف بو قد لا. كان التكميف بالإثبات أمرا ثقيلا
 يدعيو و يرجع الأساس الفمسفي ليذه القاعدة إلى احترام الوضع ا مقمن إقناع القاضي بصد
 .الظاىر و براءة الذمة

 2.هفعبء الإثبات ىو إلزام أحد الخصمين بإقامة الحجة عمى ما يدعيو و الحكم لخصم
الذي يعد عبئا ثقيلا قد يؤدي إلى حرمانو من . حيث يتحمل احد طرفي الدعوى عبء الإثبات

 يتحمموا عبء الإثبات صحة ادعاء أنالوصول إلى حقو كما يتوجب عمى الخصوم في الدعوى 
 الدعوى أمام القضاء أقاموافيم الذين  .فيتحمل كل خصم عبء إثبات صحة ادعاءاتو .المتيم

بغية الحصول عمى حكم قضائي يحمي مراكزىم القانونية ما يتوجب عمى الخصوم أن يتحمموا 
صحة ادعاءاتيم و بعبارة أخرى يتوجب عمى الخصوم أن يسمحوا و يمكنوا القاضي من 

ممارسة نشاطو القضائي 
الأول قيام الخصم المكمف بالإثبات بالدليل و الثاني . وبيذا فعبء الإثبات عممية ذات شقين

 3.ىو استنتاج القاضي اقتناعو بيذا الدليل و عبء الإثبات يقع عمى المدعي

                                                           

 .82، ص 2000 ،دار الجامعة الجديدة،الإسكندرية أحكام و قواعد عبء الإثباتمحمد فتح الله النشار ،  1
 .83محمد فتح الله النشار،المرجع السابق ،ص  2
 .17ىشام عبد المنعم مكاشة،المرجع السابق ،ص  3
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" و نجد أسس ىذه القاعدة في التشريعات الحديثة و الشريعة نحو قولو عميو الصلاة و السلام 
 1.ة الدليلينو المقصود بال، " ة عمى من ادعى و اليمن عمى من أنكرينالب

 ليدحض انتقل عبء الإثبات إلى خصمو.و إذا تمكن المكمف بعبء الإثبات في إثبات ادعائو 
. ما قدمو خصمو من أدلةويفند 

عمى الدائن إثبات الالتزام و عمى  " : من القانون المدني عمى أنو323ولقد نصت المادة 
" المدين التخمص منو 

و الأصل أن قواعد الإثبات التي تحدد توزع عبء الإثبات في المواد المدنية ليست من النظام 
ومن ثمة يجوز لأطراف الخصومة الاتفاق عمى مخالفتيا صراحة أو ضمنيا ما لم يوجد  .العام

 2.نص قانوني يقضي لخلاف ذلك
عبء الإثبات في القضاء الإداري : الفرع الثاني 

في مجال المنازعات نجد أن ميمة الإثبات عبئا ثقيلا عمى كاىل من يتحممو، وىذا تطبيقا 
بيذا نخمص بان النتيجة المترتبة من ىذه القاعدة ىي إعادة " البنية عمى من ادعى " لقاعدة 

. رفض مزاعم المدعي إذا كانت غير مؤسسة
رح في يوم ص ي لمأما في المجال الإداري فان القاضي الإداري سواء في الجزائر أو في فرنسا

ن عبء الإثبات يقع عمى عاتق المدعي لأن الصيغ القضائية الصادرة عنو و بالرغم من عدم أب
 فإنيا لم تترك أي مجال لمشك في ىذه النقطة و عمى الرغم من ،وضوحيا في بعض الحالات

ذلك يجب التقيد ىنا بالمبدأ المتمثل في أن المدعي يجب أن يقدم الدليل عمى ما يدعيو فإذا لم 
يأتي بالدليل كاف فان مزاعمو تسقط و يتحمل عبء الإثبات ،أما إذا ادعى الطرف الأخر 

 إثباتيا ومن ىنا يجب عمى أطراف النزاع تحمل جزء من عبء الإثبات مادام أنيا ةبوقائع فعمي
 3.تحاول من خلال دعواىا الحصول عمى حكم يحمي مراكزىا

                                                           

 .112عايدة الشامي ، المرجع السابق ،ص  1

 .84 المرجع السابق ،ص،الإثبات الجنائيزوزو ىدى ،  2
 . 13،14  صمراد بدران،المرجع السابق، ص 3
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لعل المساىمة الفعالة في مجال الإثبات الإداري تكمن في تدخل القاضي و ذلك نظرا لعدم  و
فالإدارة كطرف قوي تيدف إلى تحقيق مصمحة عميو و المدعي ىو . تساوي أطراف الدعوى

ذا تمكن في المنازعة الإدارية بقاعدة البنية  الشخص الذي يحاول حماية مصمحتو الخاصة، وا 
 الإثبات يقع عمى الشخص باعتباره ىو المدعي و ىي مسالة صعبة ءن عبإعمى من ادعى ف

 .جدا نظرا لأنو يواجو شخص عام يتمتع بامتيازات السمطة العامة
 السبب في منح القاضي دورا تداخميا لمبحث  كانوعدم تساوي الأطراف في المنازعة الإدارية

 1.عن الدليل و إعادة التساوي بين أطراف النزاع
 العبء فيخفومن ىنا يبرز الدور الإيجابي لمقاضي الإداري حيث يكون بوسعو إلزام الإدارة لت
. صحة الوقائعلعمى المدعي، والإثبات الإداري يكتفي بو القاضي عندما يصل إلى قناعو تامة 

برزه القرار الصادر أومن ثمة يقع الإثبات عمى الإدارة تطبيقا لمقاعدة العامة في الإثبات وىو ما 
 (م .أ )د ضفي قضية والي ولاية تممسان  ( 228فيرس رقم  )عن الغرفة الثانية لمجمس الدولة 

 وتتمخص وقائع القرار في أن الوالي تراجع قي قرار منح قطعة ارض 14/06/1999: بتاريخ 
 تبين من تحقيق هنأغير قانوني ويسبب التالي قراره ب (أ)/ بسبب أن الترخيص الممنوح لمسيد 

كان لو سموك معاديا أثناء الحرب التحريرية  (أ)/ المصالح المختصة بان المستأنف عميو السيد 
إلا أن الوالي يقدم ما يثبت ذلك مما أدى إلى تأييد الحكم الذي قضى بإلغاء القرار الصادر عن 

 2.الوالي
ن عبء أكذلك فيما يخص القاعدة العامة في مجال النزاع حول الجنسية و التي تقضي ب

 من قانون الجنسية و التي 31الإثبات يقع عمى من قام النزاع حول جنسية وىذا طبقا لممادة 

                                                           

،الأنظمة القضائية و المنازعات الإدارية الجزء الأول،ديوان المطبوعات المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود مييوب، 1
 . 109،  108 ص ،ص1998الجامعية،

 . 59، المرجع السابق ، صيالحسن بن الشيخ آت ممو 2
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 بأنو أو عن طريق الدفع أويقع عمى عاتق من يزعم سواء بواسطة الدعوى  " :تنص عمى أنو
 1."غير متمتع بالجنسية الجزائرية 

فالإدعاء يكون صادر من الشخص نفسو أو بواسطة الدعوى أو الدفع و قد يكون صادر من 
.  الدفع كذلك و يجب تقديم أدلة الإثبات اللازمةأوالغير سواء عن طريق الدعوى 

 
 ي الإثباتف المؤثرة ات الإدارةمتيازا :المطمب الثاني 

لعل ما يبرر عدم توازن الأطراف في الدعوى الإدارية ىو الامتيازات الممنوحة للإدارة سابقا و 
التي تيدف بيا لتحقيق الصالح العام ، و ىذا ما يؤثر عمى الإثبات في المادة الإدارية و تجعل 
عبء الإثبات ثقيل و سيتم التطرق في ىذا المطمب عمى حممة من الامتيازات الممنوحة للإدارة 

. و التي تؤثر عمى الإثبات
حيازة المستندات و الوثائق الإدارية : الفرع الأول 

إن ضرورة المصمحة العامة و التسيير الحسن لمعمل الإداري يجعل من الإدارة ىي الأمنية عمى 
ذلك ومت خلال ىذا تدوم شخصية الإدارة و ستمر وحياتيا متميزة عن الحياة الأفراد الطبيعيين 

العاممين بيا فيي لا تنتيي بانتياء حياة العاممين بيا و لذلك كانت السجلات و الممفات و 
الأوراق و جميع المحررات التي أعدت بمختمف الجيات الإدارية و التي وضعت تحت يد 
العاممين بيا أوصدت عنيم ويثبت بيا الوقائع المتعمقة بالعمل الإداري و التي يطمق عمييا 

 2.رف وحيازة الإدارةصالأوراق الإدارية  تكون في ت
 الإداري باعتباره الذاكرة لقضاءو ىذه الأوراق و المسندات يعتمد عمييا في الإثبات أمام ا

 3.الإدارية الموضوعية التي يرجع إلييا عند الحاجة

                                                           

 75/58 ، المتضمن قانون الجنسية المعدل و المتمم بالآمر التشريعي رقم 1970 ديسمبر 15 المؤرخ في 70/86الأمر رقم  1
 . 2005 المعدل و المتمم حتى غاية 1975 سبتمبر 26المؤرخ في 

 .501أشرف عبد الفتاح أبو المجد ،المرجع السابق ، ص  2
 .81ىشام عبد المنعم عكاشة ،المرجع السابق ، ص 3
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نيا ذات طبيعة كتابية بالإضافة أو ىذا أمر طبيعي لان الإجراءات الإدارية القضائية تتميز ب
 1.إلى أنيا إستيفائية تتم تحت إشراف و توجيات القاضي الإداري

حيث تشكل الأوراق و المسندات و الوثائق التي ىي الدليل الذي يمكن لممدعي تقديمو لمقضاء 
لإثبات عدم مشروعية القرار المطعون فيو ووجودىا في حيازة الإدارة يجعل ميمة الإثبات 

تمك المسندات و المعموم أن الأوراق  عسيرة، بل أحيانا مستحيمة ، فالمدعي لا يعمم ما تتضمنو
و المسندات الإدارية متنوعة و مختمفة فقد يكون قرار إداري في أي مرتبة أو شكل لو كقرار 

أو لائحة صادرة من السمطة مختصة أو قرار فردي بالتعين أو الترقية أو الفصل . تنظيمي عام 
أو نزع الممكية لممنفعة العامة و قد تكون المسندات أيضا عبارة عن قرارات داخمية و تعميمات و 

 2.منشورات كما قد تكون عبارة من محاضر إدارية أو تقارير فنية

لفرد إثبات ادعاءاتو و عمى اثر حاسم في الدعوى الإدارية مما يصعب أو حيازة الأوراق ليا 
يزداد الإثبات صعوبة في ما يتعمق بعيب الانحراف بالسمطة كأحد عيوب القرار الإداري ومن 

 إثبات الانحراف بدلائل أخرى ترقى إلى  إلىثمة يجد المدعي نفسو في ىذه الحالة مضطر
. 3مستوى الدليل الذي يحسم الأمور و يؤكد انحراف الإدارة  سمطتيا

قرينة صحة و مشروعية القرارات الإدارية : الفرع الثاني 

 و الصفات التي تتميز ليا الأوراق الإدارية بصفة عامة و السماتتعتبر قرينة المشروعية من 
القرارات الإدارية بصفة خاصة و معنى ذلك أن القرار الإداري يبقى قائما و نافذا منذ تاريخ 

 4.صدوره حتى انتياء العمل بو بإلغائو أو تعديمو أو سحبو

                                                           

 .73دة الشامي ، المرجع السابق ،ص يعا 1
 .76عايدة الشامي،المرجع السابق ص  2

 .415عبد العزيز عبد المنعم خميفة ،المرجع السابق، ص  3
 .82عايدة الشامي،المرجع نفسو، ص  4
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وقرينة الصحة تشمل جميع أنواع و صور القرارات الإدارية الايجابية منيا و السمبية سواء 
 ضمني حيث يفترض سلامتيا لحين إثبات العكس كان سحب من أووردت  بشكل صريح 
 1. أو تعدل عن طريق القضاءىطرف الإدارة أو تمغ

 بطبيعتيا نافذة، و بيذا نفترض الأفرادوعمى خلاف تصرفات  . الشأنوعميو فالقرارات في ىذا 
وعدم عرقمة تحقيق المصمحة العامة، ومؤدي ذلك أن عدم وقف .  فوراأثارىاعمال أالحاجة إلى 

 و الإدارية التقاضي إجراءات يعتبر من مميزات بالإلغاء نتيجة الطعن فييا الإداريةالقرارات 
. الإلغاء أونفاذىا يبقى ساري المفعول حتى تاريخ السحب 

 سمطة القضاء الإداريد عمى ىذا بنص القانون و مؤداه تخويل القاضي ير استثناءلكن يعود 
 المقررة و ىذا ما نممحو في المواد من الأوضاعبوقف تنفيذ القرار المطعون فيو طبقا لمشروط و

 و التي تتضمن وفق تنفيذ القرار الإدارية المدنية و الإجراءات من قانون 837 إلى833
 2.الإداري

 المبادرة امتياز: الفرع الثالث
 قرارات بإصدار تقوم أن طبقا لقواعد القانون العام و تحقيق لممصمحة العامة الإدارةتممك 

 ليا فالإدارةن الفضاء، و ىذا ما يسمى بامتياز المبادرة، عانفرادية تنفيذية مما يبين استقلاليا 
 الأفرادحق في اتخاذ موقف معين تحدد بو مركزىا القانوني و حقوقيا دون توقف عمى إرادة 

. بمقتضى قرارات ممزمة ليا قوة تنفيذية بغير حاجة للالتجاء لمقضاء
 أحكاميا في المستقبل باحترام الإدارةحيث تمزم ،  و الفرد عمى السواءالإدارةالقرارات تمزم ف

 أنالواردة في القرار و يمتزم الفرد كذلك بما ورد في القرارات من قواعد و نصوص والمعموم 
 3.غير ىدف ىذه القرارات ىو تحقيق المصمحة العامة لا

                                                           

 .83ىشام عبد المنعم عكاشة ،المرجع السابق ص  1
 . 798عايدة الشامي ،المرجع السابق، ص  2
 .99عبد العزيز عبد المنعم، المرجع السابق، ص 3
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 بامتياز مبادرة أن يقف الفرد من مركز المدعى أمام القضاء الإداري الإدارةو يترتب عمى تمتع 
إذا أراد مناقشة مشروعية القرار التنفيذي و بالمقابل تكون الإدارة في مركز المدعى عميو، ىذا 

، الإثبات بأدلة مزودة سمفا الإدارة أصعب لان الإثبات يكون فيو الإداريةالنوع من الدعوى 
. 1 الذي يخمق عدم التوازن بين أطراف الدعوىالأمر

 التنفيذ المباشر  امتياز: الفرع الرابع 

 : الآتية الطرق بإحدىيتم التنفيذ المباشر 

 منيم احتراماو يقصد بو قيام الأفراد بتنفيذ القرارات التي تخاطبيم  : الاختياريالتنفيذ  - أ
. لقوتيا القانونية الممزمة

القضاء لاستصدار حكم نيائي  في حالات تمجأ الإدارة إلى: التنفيذ عن طريق القضاء  - ب
يعتبر السند التنفيذي كما ىو الشأن لسائر الأفراد في ، و بالصيغة التنفيذيةرمميوال

. علاقاتيم مع بعضيم البعض 
 طريق التنفيذ المباشر بإتباعو ذلك :  المختصة مباشرةالإدارةالتنفيذ المباشر عن طريق  - ت

لقرار مع تجنب النفقات مما لىة المصدرة ج، وىو تنفيذ سريع و حاسم بمعرفة الالإداري
 2. الفاعمية المتطمبة فيوالإدارييجعل لمعمل 

 دون الحاجة إلى الأفراد و قراراتيا عمى أوامرىا في تنفيذ الإدارةوعميو فالتنفيذ المباشر ىو حق 
. تدخل القضاء لاستئذانو في التنفيذ الجبري

 قد يمس حرياتيم لأنو.  الذين يخضعون لوالأفرادويمثل ىذا الامتياز تيديدا لمصالح 
كما يمس حق الممكية كالقرارات الصادرة .  الاعتقالأوالصادرة بالقبض  كالقرارات. الشخصية

. بنزع ممكية عقار لممنفعة العامة

                                                           

 .508 مجد ،المرجع السابق، ص أبوأشرف عبد الفتاح  1

 .513 مجد ،المرجع نفسو، ص أبوأشرف عبد الفتاح  2
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 أو للإدارةفيو ليس حقا مطمقا .  عاما في تنفيذىاأصلا ليس الإداريةو التنفيذ المباشر لمقرارات 
 توافرت دوافع ذلك، ونظرا لأن تىسمطة مخولة ليا بلا قيود وحدود بل ىو رخصة منحت م

 في تطبيقيا بشروط و الإدارةوتمزم .  مقيدة بحالات معينةفإنياوسيمة التنفيذ تعد وسيمة استثنائية 
. ضوابط محددة

:  لمتنفيذ المباشر ىي الإدارة تمجأ إلييا أنو الحالات التي تمكن 
 . تستعمل التنفيذ المباشرن اللإدارةحالة وجود نص صريح يسمح  - أ
 النظام العام و يتعذر مواصمة  ييددحالة الضرورة، و يتحقق ذلك في حالة وجود خطر - ب

 .ىذا الخطر بالطرق العادية
 في التنفيذ المباشر تكون في مركز أسمى و أقوى من مركز الأفراد إذ تتمكن الإدارةن إوبيذا ف

 من جانبيا برفع دعاوى التزام دون الأفراد حقوقيا جبرا عن واقتضاءمن تنفيذ تصرفاتيا 
 1.قضائية

 في الإثبات الإدارة امتيازأثر : الفرع الخامس
إن تمتع الإدارة بامتيازات السمطة العامة تخمق حالة ينعدم فييا التوازن العادل بين الطرفين في 

 بالنسبة لما يتحممو كل منيا من أعباء في الإثبات و لتحقيق العدالة تظير الإداريةالدعوى 
 الأعباءالحاجة إلى قيام عناصر إيجابية فعالة لمعالجة حدة ىذا التناقص ويكون ذلك بتسييل 

:  الضعيف والعمل عمى مساندتو وذلك من خلالفالواقعة عمى الطر
وتعني أن تمك الإجراءات ذات الطابع الايجابي يتولاه : للإجراءاتالصفة الإيجابية  - أ

 يختمف عن القاضي المدني في العديد من الإداري والمعموم أن القاضي الإداريالقاضي 
ة يتميز بيا القضاء الإداري من يالمجالات فيو في أغمب الأحيان خلاق وىي خاص

.  الحمول والتي تختمف بطبيعتيا عن قواعد القانون الخاصابتداعحيث إنشاء و 
 الموضوعة ومن الإداريةة الإيجابية التي ترتبط من ناحية عمى طبيعة الدعوى يو ىذه الخاص

ناحية أخرى طبيعة روابط القانون العام التي يسودىا مبدأ المشروعية و كذلك موقف الأطراف 
                                                           

 .515أشرف عبد الفتاح أبو المجد ، المرجع السابق ، ص  1
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 كسمطة متمتعة بالامتيازات مما يجعميا طرف قوي في الإدارة حيث تقف الإداريةفي الدعوى 
 مستندات الخصوم و بتمقي الاكتفاء ن بدوره دوالإداريالدعوى مما يستدعي قيام القاضي 

 1.الفصل في الطمبات و ذلك لتحقيق التوازن بين الطرفين
ونجد أن القاضي في المسؤولية عمى أساس الخطأ يمثل في العلاقة البسيطة بين عمل الإدارة 

 الإدارة بالتعويض لمطرف المتضرر و إلزامحق بيذا الحق وفي حالة الإيجاب ل الذي يضررو ال
 2.ىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية و بعدىا مجمس الدولة في العديد من القرارات

: الصفة الكتابية للإجراءات - ب

 تقف إذ كتابية و مرد ذلك طبيعة أطراف الدعوى الإدارية بأنيا التقاضي الإدارية تتميز إجراءات
  لااعتباري فيي شخص للإدارة دوما طرفا فييا و تعتبر الكتابة وسيمة التعبير العادية الإدارة

 3.والأوراق يتم إثبات كل تصرفاتيا في المستندات ث حيأحاسيس أوتتمتع بذاكرة شخصية 

 والإيضاحات التي يقدميا الأطراف في الشفيية والقضاء عمى أن الملاحظات هو قد استقر الفق
 رفق لموقائع المبينة في العريضة والمرفقات والمذكرات التي تالإيضاحتتعدى مجرد  الجمسة ولا

 بتقديم ما الإدارة الكتابية ولمقاضي السمطة في تكميف للإجراءاتانوية ثالممف فيي مكممة وب
 أثارافي الصفة الكتابية ضيجوز فييا من مستندات مع إلزاميا بالاستجابة بيذا التكميف و بيذا ت

 4.الإثباتجوىرية عمى عبء ووسائل 

  

                                                           

 .24 ص 1997 الإسكندرية، ، ، دار المطبوعات الجامعيةالإداريةالوجه العممي في الدفوع  ،محمد محمد شيتا 1
 .58ص ، 2006 ، الجزائر،انية، دار ىومةث، الطبعة الدور القاضي الإداري بين المتقاضي و الإدارة: باية سكاكني  2
 .144عايدة الشامي، المرجع السابق ص  3
  .104،المرجع السابق، ص ىشام عبد المنعم عكاشة 4
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 الإثباتدور القاضي و سمطاته في : المبحث الثاني
 أنقد كان لابد من ف الإدارة والذي يميل لصالح الإداريةلتحقيق التوازن بين طرفي الخصومة 

ه سنحاول في ىذا ي الموضوعية وعلأو الإجرائية الناحية  منيكون لمقاضي دور ايجابي سواء
 وكذا سمطاتو في الأول في المطمب الإثبات في الإداريالمبحث التطرق إلى دور القاضي 

. ثانيالمطمب ال في الإثبات
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دور القاضي الإداري : الأولالمطمب 
 والدور الإجرائي ىما الدور الإداريةن القاضي الإداري لو دورين رئيسين في الدعوى أنعمم ب

. الموضوعي
الدور الإجرائي : الفرع الأول

 التحضير لمدعوى بيدف فيينحصر الدور الإجرائي لمقاضي الإداري في مجال إثبات الدعوى 
 في نطاق طمبات الإداريتييئتيا لمحكم  فييا وذلك من خلال دراسة دقيقة فاحصة لمممف 

 1.، وذلك يؤدي إلى سرعة الفصل في النزاعالأطراف
 التحقيقية وتؤدي أو العامة الإثبات في مباشرة وسائل أساسا لمقاضي  يتمثل الإجرائيو الدور 

 2. تكوين الممف الذي يعتمد عميو القاضي في الفصل في الدعوىإلى جممتياىذه الوسائل في 
ر عبر الدعوى في حين تيالقاضي في فحص وتحض  العامة عن دورالإثباتلذلك تعبر وسائل 

وسائل التحقيق عن دوره في تحقيق الدعوى ومباشرة كل ىذا يمثل تكوين ممف الدعوى الذي 
 3.الأولى بالدرجة أوراقيعتمد عميو القاضي في البت في الدعوى باعتباره قاضي 

 العمم أساسوان كان يقع عمى القاضي الالتزام بتحضير الدعوى حتى يتم الفصل فييا عمى 
 مساعدتو في ذلك باعتبارىا الإدارة جيةالتام و الدراية الكاممة لوثائقيا، فانو يقع عمى عاتق 

 4. الحقيقة واحترام سيادة القانون وتحقيق الصالح العامإظيارالطرف الشريف الذي يسير عمى 
 يتميز بالصفة الاستقصائية ومحاولة التوفيق بين ضرورة سير الإداري في القضاء فالإثبات

 5.الأفراد بانتظام وضرورة حماية حقوق ةالمرافق العام
 وسائل أوليمان ي تنقسم إلى نوعالإداري لمقاضي إجرائيفوسائل تحضير الدعوى باعتبارىا دور 

جراءات الدور   تالية مباشرة لتقديم العريضة كتبادل المذكرات والاطلاع عمييا وفييا لا يبرزوا 
                                                           

 .121عبد العزيز عبد المنعم، المرجع السابق ،ص  1
 .101ىشام عبد المنعم عكاشة، المرجع السابق، ص  2
 .165عايدة الشامي، المرجع السابق، ص  3
 .103ىشام عبد المنعم عكاشة، المرجع السابق، ص  4
ص ،  2005،  جمعية التراث، غردايةالأولى، الطبعة الإدارة أعمال عمى القضائيةالرقابة  بكر صالح بن عبد الله، أبو 5
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 بشأنيا  ويمارس القاضي للإثبات ة لمقاضي في حين يتجمى استخدام الوسائل العامالايجابي
وسائل العامة الندات والبيانات اللازمة، وت بتقديم المسللإدارةتكميفو ك موجيا مباشرة ادور

 بشأنيا يصدر لأنو دون الحاجة منو 1صل عام بقرار بسيطكأ يقرر القاضي ،لمتحضير بنوعييا
ل في الخبرة و مثوثانييا وسائل طرق التحقيق وتت.  العاديةالإجراءات تعد من لأنياحكم ذلك 

ادة والاستجواب وىي وسائل فاحصة تقرر بأحكام سابقة عمى الفصل في شوالمعاينة وال
 .الموضوع

 تكون تمك أن فانو ينبغي ، صحيحاالأوراق المعتمد عمى الإداريوحتى يكون حكم القاضي 
 حول الأطراف نزاع أو شك لدى القاضي من ذلك أثار فإذ.  بصدق عن الحقيقةتنبئ الأوراق
 مضاىاة أو منيا بوسائل الطعن بالتزوير التأكد الموضوعية بالممف يمكن الأوراقصحة  
 2.الخطوط

يستيدف الطعن بالتزوير نقص المعمومات و بيانات التي تحقق منيا : الطعن بالتزوير - أ
 والدفع بالتزوير يعد دفعا موضوعيا 3موظف عام في سند يندرج ضمن الأسانيد الرسمية

 دليل الخصم المستند إنكارحيث يتعمق بالإجراءات الإثبات و ذلك لأنو ينصب عمى 
عمى تمك الورقة كما يجوز التمسك بالطعن بالتزوير في أية مرحمة من مراحل الدعوى 

 إعاقة وألا يكون دفعا كيديا قصد بو ،فصل في المنازعةال قبل طعن يتم ىذا الأنبشرط 
 .سير الدعوى

 الذي بالإمضاء بالكتابة أو الإداريتيدف إلى التعريف أمام القضاء : معاينة الخطوط - ب
 بيا ألا في يأمر بالنسبة لمقاضي فيو لا إلزامي إجراءية وىو ليس ف العرالأوراقه نضمتت

 .يفن المحرر العرأحالة وجود تنازع حقيقي بش
 الإداريالدور الموضوعي لمقاضي : الفرع الثاني

                                                           

 .09/ 08 الإدارية المدنية و الإجراءات من قانون 819نص المادة  1
 .134عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع نفسو، ص  2
 .641 سطناري، المرجع السابق، ص إخطارعمي  3
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جل تحقيق التوازن أنو يقوم بدور موضوعي من إفالإداري  لمقاضي الإجرائيإلى جوار الدور 
 وذلك باستخلاص القرائن القضائية، وتغيير القرينة الإداريةبين الطرفين في مجال الدعوى 

، وىي مألوفة و شائعة في العمل حيث الإداري القضاء أمام المقبولة الإثبات أدلةالقضائية من 
 1. الواقع عمى صاحب الشأنالإثباتسير عبء ي تإلى وتؤدي الإدارية،تلائم ظروف الدعوى 

 الإدارية حيث أن الورقة الإدارية بعد الورقة الإثبات طرق أىموعميو فالقرائن القضائية تعتبر من 
 نستخمص أن في موضوعو ولابد من إقناعي الإداري فالإثبات ،ة مكتوبةنتقوم عمى اعتبارىا قري

. شيادة أو اليمينال ذاتية كأدلةالقرائن من وقائع موضوعية وليس من 
 و الأماراتذلك لأن .  بالقرائن ضرورة عممية تممييا طبيعة عمل القاضيالإثباتوطريقة 

قل ت ينأنتوحي لو إلا بالظن في الغالب وعميو فيجب عمى القاضي  الدلائل التي تعرض عميو لا
 ولقد ترك المشرع لمقاضي ، حكمولتأسيس أخرىمن ىذه المرحمة المتميزة بالشك إلى مرحمة 

 إصدار القرائن القضائية، ولكي يحتج بالقرائن القضائية بين القاضي في استنباطحرية كبيرة في 
:  الحكم لابد من توفر الشروط التالية

 أن تكون القرينة قوية و واضحة. 
 أن يكون الاستخلاص من الواقع والحوادث سمميا. 
  الإثباتأن ىناك صمة بالقرينة والواقعة محل. 
 2. العامةالإثباتتسعفو وسائل  أن يمجأ القاضي لمقرائن حينما لا 

 ، في مقدمة أدلة الإثبات التي يعتمد عمييا القاضي أمام القضاء الإداريالقضائيةر القرائن تعتبو
 متروك أصلا الأدلة ومن ثم فان تصدير ،والقاضي يتمتع بسمطات واسعة في ىذا المجال

 بدليل و ترك الالتزام دون الإثبات من حيث بيانيا ومدى حجتيا في الإداري القاضي لإقناع
 3. أو الاعتداد بقوة معينة لدليل محددأخر

                                                           

 .260 ممويا، المرجع السابق، ص ثخ أشين بن يلحس 1
 . 134ىشام عبد المنعم عكاشة، المرجع السابق، ص  2
 . 159سميمان مرقس، المرجع السابق، ص  3
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حيث يستنتج القاضي القرينة انطلاقا من الدلائل المختمفة عن طريق قناعتو الشخصية وىي 
 1.للإثبات بالمذىب المطمق الأخذنتيجة مترتبة عن 

ط بو من يما يحل العمل الإداري ونظرا أنوىي تعني : قرينة سلامة القرارات الإدارية - أ
حسن اختيار الموظفين الذين يقومون بالعمل الإداري ورقابتيم كعديدة خاصة  ضمانات

. سلامتياو الصادرة منيم الإداريةفانو يفترض صحة القرارات . من رؤسائيم باستمرار
 لمقانون كحتمية قانونية لسيادة الإدارية مرتبطة بمبدأ خضوع السمطة الإداريةوان فكرة القرارات 

 2.مبدأ المشروعية في الدولة
إلا أن ىذا لا . وىذه القرينة وان كانت ذات طابع عممي سند إلى الشقة المفترضة بصدور القرار

حيث تنيار قرينة الصحة .  العكسلإثبات بل يعني قرينة قابمة الإثباتيجعل قرينة قاطعة في 
 الإداري في زعزعة الثقة المفترضة في القرار الشأن إذا ما نجح الإداريالمفترضة في القرار 

.   يطمئن منيا القاضي بان ىذا القرار مخالف لمقانونبدرجة

: قرينة العمم اليقين بالقرار - ب
. واستعممت ىذه الوسيمة في نطاق حساب المواعيد وسميت بنظرية العمم اليقيني

 أي بحيث تنطمق المواعيد يوم العمم لمقرارات لقاعدة النشر والتبميغ استثناءوتعتبر ىذه النظرية 
.  يبمغأو يخصو حتى ولو لم ينشر إداريعمم المدعي بوجود قرار 

 ينشر ىذه النظرية في الحالات الإدارين القاضي إوحسب ما جاء في قرارات المحكمة العميا ف
: التالية
 قضائي مثلا في حالة قيام الفرد بتنظيم ضد إجراء خارج أي إداريعند العمم بوجود قرار  -

 .القرار

                                                           

 .108 ، ص 2001موقع لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،القرائن القضائية، زبدهمسعود  1
، الطبعة الخامسة، دار ىومة الجزائر، الإداري العامة والقانون الإدارة بين عمم الإداريةنظرية القرارات عمار عوابدي،  2
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قضائية غير جية  خصومة تفصل فييا أثناءعند العمم بوجود قرار يخص احد الطرفين  -
 من آولا العمم اليقين بالقرار من خلال الدعوى الاستعجالية التي رفعيا الطاعن ث مإدارية

نداتيا تبين عممو تخلال الدعوى المدنية التي كان الطاعن قد رفعيا والتي من خلال مس
 1.بالقرار

 مما يولد الأفراد دون الإدارةولعل ما ينتج من تطبيق ىذه النظرية ولان النظرية مقررة لصالح 
 الرفض لورودىا خارج أوبول ق تتعرض لعدم الفإنيا رفعت الدعوى في تمك الحالات إذا هأن

.  القانونية التي ينطمق حسابيا من تاريخ العمم بيا وليس من تاريخ النشر والتبميغالآجال
 ( الإدارية سابقاة فرغالمحكمة العميا ال)موقف القضاء الجزائري من النظرية فيما يخص 

( الإداريةة فرغال) المحكمة العميا أنأمام تراجع القضاء التونسي عن تطبيق ىذه النظرية نجد 
في الجزائر توسعت في عدة قرارات من بينيا قضية بن يوسف السعيد ضد والي ولاية بسكرة 

  : يمي مااه ورد في54785:  تحت رقم01/07/1989: بتاريخ
 2". قد طبق عدة مرات نظرية العمم اليقيني الأعمى الاجتياد القضائي لممجمس أنحيث " 

 بأجللا يحتج " نص عمى انو ت والتي 831 وخاصة المادة 08/09ولقد جاء في القانون الجديد 
 إليو في تبميغ القرار المطعون أشير إذا إلا أعلاىن 829الطعن المنصوص عميو في المادة 

" فيو
 إذا إلا الإلغاء رفع دعوى أجال تحتج بفوات أن للإدارةوالمقصود من ىذه المادة أنو لا يمكن 

.  لمطعن في القرارأشير أربعة لممعني بو لو اجل وأن في تبميغ القرار المطعون فيو إليو أشارت
 

  

                                                           

 .206 ،205رشيد خموفي، المرجع السابق، ص،ص  1
 .140 إلى 37 ممويا،المرجع السابق،ص ثن بن شيخ ايلحس 2
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 الإثبات في الإداريسمطات القاضي : المطمب الثاني
 من الحصول الإداري ىو الذي مكن القاضي الإدارية القضائية للإجراءاتأن الطابع التحقيقي 

لذلك فان تدخل .  في الدعوى معرفتياالأخرعمى الوثائق و العناصر التي لا يمكن لمطرف 
عيد التوازن بين أطراف الدعوى، و لذلك فالقاضي يبادر ي جاء لالإثباتالقاضي في مجال 

 لمشروط المتمثمة في احترام مبدأ المواجية وكذا سمطة في الامتثالبالبحث عن دليل من خلال 
. الإثبات بوسائل الأخذ سمطة في وأيضا الإثباتتقدير محل 
.  المواجيةمبدأاحترام : الفرع الأول

 من خلال حقو في طمب الإثبات بدور ىام في مجال الإداريعمى الرغم من الاعتراف لمقاضي 
 ىذا الحق المعترف بو يجب ألا أن إلاكما سنرى .  المتنازعة الأطرافوثائق و مستندات من 

 ."مبدأ المواجية "  العامة لمقانون ألا و ىو المبادئيتعارض مع احد 
رق مبدأ خ بإمكانو القضائية العادية أن القاضي ليس الإجراءاتفمن المتفق عميو في مجال 

 في الأخر فيجوز لو أن يؤسس حكمو عمى وثيقة أو مستند لم يطمع عميو الطر المواجية إذ لا
ن نشاط القاضي إ فالإدارية القضائية الإجراءات، و في مجال توالدعوى أو لم يمكنو من مناقش
 المتنازعة  بالوثائق الأطراف كان من حقو مبدئيا عدم إعلام فإذايجب ألا يمس مبدأ المواجية 

 بإعلاميم عمييا حكمو فانو مع ذلك ممزم قبل الفصل في القضية المعروضة عميو أسسالتي 
. بكل الوثائق الموجودة بالممف

فدور القاضي الايجابي في تسيير الدعوى لا يتعارض مع مبدأ المواجية بل يجب أن يخدمو 
 يعطي الحق ، لأنو التي يجب عمى القاضي احترامياالأساسية العامة والمبادئ من لأنو

 1. الحقيقةإلى ادعاءاتيم لموصول لإثبات و الاطلاع عمييا و دفعيا الأدلةلمخصوم لمناقشة 
 الإثباتسمطة القاضي في تقرير محل : الفرع الثاني

 حدثت بكيفية أو وأحداثض المنازعات والتي ىي عبارة عن وقائع فإن وظيفة القضاء ىي 
 تمثل إنما وان كان الظاىر ىو أن الوقائع التي تعرض عمى القضاء في شكل نزاعات بأخرى

                                                           

 .15المرجع السابق، ص  ،مجمة مجمس الدولةمراد بدران،  1



عبء الإثبات ودور القاضي الإداري  الفصل الثاني

 

 

47 

طمب من قاضي الموضوع غربمة ت ذلك يفإنء في تحريك النشاط القضائي من سكونو دنقطة الب
 1 .الإثباتىذه الوقائع من حيث 

 مركز قانوني فان ذلك يستمزم وجود قاعدة أوفعندما تكون طمبات المدعي مضمونيا حماية حق 
 غالبا ما يتجو نحو مصدر الحق فالإثباتقانونية تعترف بيذا الحق أو المركز القانوني وتحميو 

 لقاضي الإثبات يتمثل في واقعة قانونية أو واقعة مادية و يترك تقدير الإثباتوعميو فان محل 
ن كان نطاق القضية من حيث الموضوع يعود لمخصوم فيم الذين يحددون المسالة  الموضوع، وا 

 أن مما طمبو الخصوم و ليس لو بأكثر يقضي أن عمييا وليس لمقاضي تنازعأو المسائل الم
 بتكييف الخصوم لموقائع إذا التزامويعتمد في قضائو عمى وقائع لم تطرح و لكن لو الحق في 

 من القاضي المدني في ىذا المجال أوسع يتمتع بسمطات الإداري والقاضي ،2كانت صحيحة
 السائد في القضاء العادي ىو الدور السمبي لمقاضي المدني الأساسي المبدأ كان إذاحيث انو 

 يقف القاضي موقفا سمبيا من كلا الخصمين عمى أن ما يعرف بحياد القاضي والذي يعني أو
 التي يتقدم بيا الخصوم ثم يتولى تقديرىا في الأدلة لقي دوره يقتصر عمى تأنالسواء بمعنى 

 عجز احد الخصوم من تقديم الدليل عمى فإذاحدود القيمة التي يعطييا المشرع في كل منيا 
 3. يدعييا فلا يقم ليا القاضي وزنايالواقعة الت

 يتمتع بدور إيجابي الإدارييطبق ىذا المبدأ إنما نجد القاضي   فانو لاالإداريأما في القضاء 
 وذلك لان الواقعة المادية أو القانونية غالبا ما تصدر عن جية الإداريةفي تسيير الخصومة 

رر الفرد منيا مما يدفعو المجوء لمقضاء لحماية حقو فيكون غالبا ىو المدعي الذي ض ويتالإدارة
 تمتعو بالدور الايجابي الذي الإداري وعميو كان لزاما عمى القاضي الإثبات،يقع عميو عبء 

 الدعوى ويقع عمى عاتق القاضي عبء تطبيق القاعدة لإطراف ؤ التكافإعادةلى عيساعده 

                                                           

لمنشر  ،الأنصاري، مركز طمحة بن عبيد الله الأولى، الطبعة القاضي و العناصر الواقعية لمنزاع المدني عمي مسعود محمد، 1
 .108ص ،2006والتوزيع، ليبيا، 

 .112عمي مسعود محمد المرجع السابق، ص  2

 .12عبد الحميد التوازني، المرجع السابق، ص  3
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 القاعدة القانونية الواجبة  مراعاة يتعين عميو من تمقاء نفسوإذالقانونية و تكييفيا و تفسيرىا 
 1.ثبت عنده من الوقائعما التطبيق بناءا عمى 

 الإثبات بوسائل الأخذسمطة القاضي في : الفرع الثالث 
 فانو يتمتع بسمطة تقديرية واسعة في الإداري الذي يعتنقو القاضي الإثباتإعمالا لمذىب حرية 

 غير مقيد في ذلك تحقيقيو أو سواء كانت عامة الإثباتار ما يراه مناسبا من وسائل ياخت
التالي يكون من المناسب عدم ب و، عن عدالة الحكم في الدعوىمسئولابطمبات الخصوم باعتباره 

 حقيقة إلىتقييد حريتو في اختيار الوسيمة التي يعتقد بحسو القانوني أنيا الاوفق  لمتوصل 
 .2الادعاء في الدعوى

يتقيد   المناسبة لاالإثبات في ممارستو لمسمطة التقديرية في تحديد وسيمة الإداريو القاضي 
بطمبات الطرفين فضلا عمى انو يمارس سمطة ولو لم يطمب أي طرق الاستعانة بوسيمة معينة 

 3. بل وحتى ولو اعترض عمييا الطرفانالإثباتفي 
 أو من نتيجة الإثباتحيث يكون لمقاضي في سبيل إصداره لحكم عادل الأخذ بما أفرزتو وسيمة 

 وفي ىذه الحالة يمكنو الاستعانة بما يراه ملائما ، بجزء منيا أو طرحيا كميا إذا لم يقتنعالأخذ
. تحقيقيو من وسائل الإثباتفي 
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 .125منعم خميفة المرجع السابق ص العبد العزيز عبد  2
 .108ىشام عبد المنعم عكاشة المرجع السابق ص  3



 الفهرس

رقم الصفحة العناوين 
اهداء 
 شكر 

مقدمة 
 ب - أخطة البحث 

 03 ماهية الإثبات الإداري: الفصل الأول
 04مفهوم الإثبات : المبحث الأول 
 05تعريف الإثبات وأهميته : المطلب الأول

 05معنى الإثبات في المغة والقانون : الفرع الأول
أهمية الإثبات الإداري: الفرع الثاني   06 

 08نظم الإثبات : المطلب الثاني 
 08نظام الإثبات الحر أو المطمق : الفرع الأول

 09" القانوني " نظام الإثبات المقيد : الفرع الثاني 
"التوفيقي " نظام الإثبات المختمط : الفرع الثالث   10 

 12وسائل الإثبات الإداري : المبحث الثاني 
 13الوسائل العامة : المطلب الأول 

 13التكميف بإيداع المستندات : الفرع الأول 
 16الأمر بإجراء التحقيقات الإدارية : الفرع الثاني

 17الوسائل التحقيقية : المطلب الثاني 
 17الوسائل المباشرة : الفرع الأول 
 23طرق الإثبات غير المباشرة : الفرع الثاني

 29عبء الإثبات و دور القاضي الإداري : الفصل الثاني 
 30 عبء الإثبات :المبحث الأول 
 31 القاعدة العامة في الإثبات :المطلب الأول

 31عبء الإثبات في القضاء العادي : الفرع الأول



 32عبء الإثبات في القضاء الإداري : الفرع الثاني 
 34 امتيازات الإدارة المؤثرة في الإثبات :المطلب الثاني 

 34حيازة المستندات و الوثائق الإدارية : الفرع الأول 
 35قرينة صحة و مشروعية القرارات الإدارية : الفرع الثاني 
 36امتياز المبادرة : الفرع الثالث
 37امتياز التنفيذ المباشر  : الفرع الرابع 

 38أثر امتياز الإدارة في الإثبات : الفرع الخامس
 40دور القاضي و سلطاته في الإثبات : المبحث الثاني
 41دور القاضي الإداري : المطلب الأول

 41الدور الإجرائي : الفرع الأول
 42الدور الموضوعي لمقاضي الإداري : الفرع الثاني

 46سلطات القاضي الإداري في الإثبات : المطلب الثاني
 46. احترام مبدأ المواجهة: الفرع الأول
 46سمطة القاضي في تقرير محل الإثبات : الفرع الثاني

 48سمطة القاضي في الأخذ بوسائل الإثبات : الفرع الثالث 
 50-49 الخاتمة

 قائمة المراجع
 الفهرس

 ممخص الدراسة

51-55 

 



 

 

 ‌أ

 مقدمة

لك لتشعب ذ و الإدارييعتبر موضوع  الخصومة الإدارية من أدق  وأىم موضوعات القانون 
 ميز تتالإدارية  ةازعن بين قوانين ونصوص متنوعة وىذا ما جعل المه  وتشت أحكامهمباحث

 ،ىذه الخصائص جعمتيا تنفصل وتنتقل عن باقي المنازعات العادية، بعدة خصائص و مميزات
 . مستقل عن العاديإداري قضاء جيات إقامةجية القضاء عي طريق ادوز ظيور اإلى مما أدى
 الإداري القضاء إلى طرفا فييا الإدارة أن المشرع أخضع المنازعة التي تكون الإشارة إلىوتجدر 
ملائمة و الطرق ال  وفضيا بالمنازعاتفصل في تمك ل وقواعد وىيئات قضائية لآلياتفوضع 

 دولة القانون التي لإقامة و أفضل الوسائل الضمانات المناسبة كونيا تشمل أكبر الإجراءات
 ومجمس الإداريةت المحاكم سستكفل المصمحة العامة وتضمن حقوق الأفراد وحرياتيم وعميو أ

 .152/2الدولة بنص الدستور وطبقا لممادة 
 فيي حق شخصي و قانون إداريةأتباع طريق رفع دعوى ب الإدارية المحاكم إلىويتم المجوء 

 من الاعتداء الممارس من وحرياتيم من استعمال القضاء لحماية حقوقيم اللأفراد لكي يتمكنو
 تكتسي طابع خاص يختمف عن الدعوى العادية الإداريةالدعوى   العامة وبيذا فانالإدارةطرف 

  كإلغاء من طرف الطاعن عن طريق ادعاء يطمب فيو حق معين الإداريةفيتم افتتاح الدعوى 
ينبغي عمى القاضي العادي التحمي   ولعل أىم ماالإدارة  يشوبو عيب نظرا لتعسف إداريقضاء 

 فيو يحكم وفقا لما يقدمو الخصوم من أدلة   السمبي مبدأ الحيادإعمالبو في الخصومة ىو 
 التي الإدارية والذي يعتمد أساسا عمي طبيعة الدعوى الإدارية في المادة الإثباتعمى غرار 

 بوصفيا سمطة عامة الإدارةالفرد من جية و  عن خصومة بين طرفين غير متكافئين تنشأ
 بامتيازات السمطة العامة من جية  أخرى وىذا ما يجعميا في غنى عن القضاء في تنفيذ متعتت

  .أعماليا القانونية والمادية في مواجية غيرىا
 والذي يعتبر من أىم بالإثبات بما يتعمق ة صعب خاصالإدارةفموقف الفرد في مواجية 

 . فيوالإدارينظرا لتدخل القاضي ، النظريات القانونية
: الإشكالطرح ن الإداريةأمام غياب التوازن بين أطراف المنازعة ومما سبق و



 

 

 ‌ب

 ؟ الإدارية وكيف تكون مساىمة القاضي في تحقيق الدعوى الإداري الإثباتىي ميزة  ما
قامة الحق إأساس   ىوالإثبات التي تتمثل في كون لأىميتوو يعود سبب اختيار الموضوع نظرا 

 . في الــجزائرة خاصالإداري الإثباتالدراسات والبحوث في في وكذلك  النقص 
 إلى بالنظر ةوأيضا الأىمية العممية والعممية ليذا الموضوع في الميدان والتقاضي وخاص

تضاد بين المصمحتين الخاصة والعامة وأخيرا تبرر أىمية الموضوع لعدم وجود نصوص ال
 . في ظل معظم التشريعاتالإدارية عمى ضوء طبيعة الدعوى الإداري للإثباتقانونية خاصة 

 الإثباتواجيتنا في ىذا البحث نقص المراجع المتخصصة في التي ومن بين الصعوبات 
 . بحثالمخصص لإعداد الالوقت  الجزائرية وكذلك ضيق ة خاصالإداري

 مبدأ بتطبيق ة ممزمالإدارةولعل اليدف من ىذه الدراسة وىي النقطة التي نستيل بيا بحثنا أن 
 الإثباتح موضوع بق يصلالمنطىذا  ومن الأفرادن أنيا شأالمشروعية والخضوع لمقانون ش

 .الإداري موضوعات القضاء أىم من الإداري
المنيج التحميمي والاستدلالي وذلك بغض تسمسل الأفكار والتعريفات ولقد اتبعنا في ىذه الدراسة 

 .جديدة إضافات نتائج وتقديم إلىالخاصة بالموضوع والوصول 
  فصمين إلىتم تقسيم الدراسة  حيث  خطة بحث اتبعنا المطروحة الإشكالية عمى للإجابةو 

وىذا مفصل وفقا  .الإداري ودور القاضي الإثبات ء والثاني عبالإثبات ة نتناول فيو ماىيالأول
 .لخطة الدراسة الآتية

 

   



اهداء 
نهاء ه .. إ إمعملذأ حمد الله س بحاهه وتعالى أ ن قد وفقني وقدرني على إ 

إ إلجهد إلمتوإضع إلى إموإلدين إمكريمين، أ طال الله عمرهما وجعلهما ذأ هدي ثمرة ه
خوتي وأ خوإتي إل عزإء... خرإ لي في إلحياة \ لى كل إ  ... وإ 

لى كل من ساعدني في مساري إلدرإسي  ... وإ 

لى كل إمعائلة إمكريمة صغيرإ وكبيرإ   ...وإ 



جامعة محمد خيضر بسكرة 
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 داريةالإثبات في الدعوى الإ



 خطة البحث 

 مقدمة
 ماهية الإثبات الإداري: الأولالفصل 

مفهوم الإثبات : المبحث الأول 

تعريف الإثبات وأهميته : الأولالمطلب 

نظم الإثبات : المطلب الثاني 

 وسائل الإثبات الإداري: المبحث الثاني 
الوسائل العامة : المطلب الأول 
الوسائل التحقيقية : المطلب الثاني 

 عبء الإثبات و دور القاضي الإداري: الفصل الثاني 

 الإثباتعبء   :الأولالمبحث 

القاعدة العامة في الإثبات : المطلب الأول
ي الإثبات ف المؤثرة ات الإدارةمتيازا: المطلب الثاني 

 الإثباتدور القاضي و سلطاته في : المبحث الثاني
دور القاضي الإداري : الأولالمطلب 

 الإثبات في الإداريسلطات القاضي : المطلب الثاني
 الخاتمة

 



 ...شكر
لى الأس تا يمان على قبومها ال شراف ذأأتقدم بامشكر الجزيل بداية ا  ة بوس تة ا 

... ذا امعملعلى ه

... كما أأشكرها جزيل امشكر على صبرها وكرمها امعلمي 

لى جميع أأساتذة كلية الحقوق الأجلاء، منابع امعلم  كما أأتقدم بامشكر الجزيل ا 
... والمعرفة 

تمام هذا امعمل، وخاصة زملائي في المسار  خلاص في ا  لى كل من ساعدني با  ا 
... الدراسي 
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ممخص الدراسة 

يعد الإثبات أساسا لأي دعوى سواء مدنية أو إدارية، فالحق بدون إقامة الدليل والبينة يكون حقا 
معدوما ولا يساوي شيء، ففي الخصومة المدنية يكون ليا طابع اتيامي، في حين أن الخصومة 

لك عن طريق تقدير وسائل الإثبات المتوفرة ذات طابع تحقيقي، وذالإدارية يكون ليا إجراءات 
ذ بيذه التي  تعتبر من طرق الإثبات والفيصل في حسم المنازعة بين المتخاصمين، والأخ

عماليا بقصد إحداث توازن بين المصمحة العامة ومصمحة الفرد  .الوسائل وا 

فكان لنا في ىذه الدراسة أن قد تم معالجة موضوع الإثبات الإداري من خلال فصمين الأول 
تناولنا فيو ماىية الإثبات الإداري من خلال التطرق إلى تعريفو وأىميتو، ثم إلى أىم المذاىب ثم 

 .التطرق إلى وسائل القاضي في الإثبات كالتي تحوي الوسائل العامة والتحقيقية

حيث تضمن الفصل الثاني عبء الإثبات والدور الذي يمعبو القاضي فييمن خلال معالجة 
عبء الإثبات والقاعدة العامة فيو وكذا امتيازات الإدارة المؤثرة في الإثبات لنصل إلى دور 

القاضي غي الإثبات وكذا سمطاتو ونطاقيا وخمصنا إلى أن القاضي الإداري يمعب دورا إيجابيا 
في خمق التوازن بن أطراف الدعوى من خلال تدخلاتو التي من بينيا تكريس مبدأ المواجية 
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