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فـإن فـإن لم تستطع فكن متعلما، فـإن لم تستطع فـأحب العلماء، .. كن عالما"
 "لم تستطع فـلا تبغضيم

بعد رحمة بحث كجيد كاجتياد تكممت بإنجاز ىذا البحث، نحمد الله عز كجل عمى نعمو التي مفَ بيا عمينا 

فيك العمي القدير 

تكرّـ الذؼ زىر  لعيسىبن :ؼلأستاذ المشرؿكما لا يسعنا إلا أف نخص بأسمى عبارات الشكر كالتقدير 

  كتكجييوبإشرافو عمى ىذا العمل كعمى حسف متابعتو

 - بسكرة-كل العامميف بقسـ العمكـ السياسيةبجامعة محمد خيضرإلى كما نتقدـ بالشكر 

ك إلى الذيف كانكا عكنا لنا في بحثنا ىذا كنكرا يضيء الظممة التي كانت تقف أحيانا في طريقنا 

إلى مف زرعكا التفػاؤؿ في دربنا كقدمكا لنا المساعدات كالتسييلات كالمعمكمات 

. فػميـ منا كل الشكر
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 السياسة العامة دكرا بالغ الأىمية في تشكيل الحاضر ككضع الأسس الأكلى لممستقبل لمنيكض تمعب
 حظيت باىتماـ متزايد مف طرؼ الباحثيف كخاصة الغربييف لحد قد ؼ،بالدكلة كتنميتيا في كافة المجالات

جعل منيا تخصصا قائما بذاتو حيث خصصت لو برامج كدراسات ساىمت بدرجة كبيرة في ترشيد 
عممية صنعيا كتنفيذىا، كما قد أعطت الدكؿ دكرا ميما لرسـ كتنفيذ السياسة العامة في كافة 

 القطاعات التي تكلييا الدكؿ الاىتماـ الأكبر باعتبارىا العصب الحساس في  ف بيفالقطاعات،كـ
اقتصاديات دكؿ  العالـ نجد القطاع  الفلاحي،  فالسياسة العامة الفلاحية تعتبر جزء مف  السياسة  

القطاعية  كليا دكر بارز في  تحقيق النمك الاقتصادؼ خاصة بالنسبة لمدكؿ النامية كالتي تعتمد عمى 
الفلاحة كآلية لتطكير اقتصادىا بالإضافة إلى ذلؾ دكر القطاع في تكفير الغذاء كالتقميل مف التبعية 

كما تعد الفلاحة محفزا أساسيا لمصناعات المرتبطة بالزراعة كىي أيضا مصدر ميـ لمدخل ، لمخارج
خاصة لسكاف المناطق الريفية فيي أداة لكسب الرزؽ كتكفير الرّفاه الاجتماعي،كما يحظى ىذا القطاع 

باىتماـ متزايد مف قبل معظـ دكؿ العالـ المتقدمة أك النامية ىذا لقدرتو عمى زيادة الناتج المحمي كخفض 
 .نسب البطالة التي أصبحت متفشية في مختمف الدكؿ عامة كالجزائر خاصة 

كالحديث عف القطاع الفلاحي في الجزائر ليس بالأمر السيل كىذا راجع لعدة اعتبارات إذ مازالت تحتل 
المراتب الأكلى ضمف قائمة الدكؿ المستكردة لممكاد الغذائية كالفلاحية حيث أصبحت قيمة الكاردات 

الغذائية في تزايد مستمر، كقد خضع القطاع الزراعي في الجزائر عمى مدػ ثلاثة عقكد إلى سمسمة  مف 
الإصلاحات المتعاقبة نظرا لمتغيراتالتي عرفتيا الدكلة في مختمف الأكضاع السياسية كالاقتصادية 

كالاجتماعية ككل مف ىاتو الإصلاحات كاف ليا  تأثير مباشر أك غير مباشرعمى  جانب معيف في 
القطاع الفلاحي كماأف السياسات المكضكعة مف قبل الدكلة لدعـ  كتطكير الفلاحة كانت مكممة لبعضيا 
ىذا لأف الجزائر ككسائر بمداف العالـ  تسعى لتنمية  قطاعيا الزراعي  حيث يعتبر مف أىـ الآليات التي  

تبنتيا لتطكير كانعاش أنشطتيا الاقتصادية كالاجتماعية خاصة في الألفية الأخيرة تحديدا بعد انييار 
أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية فقد أصبح النيكض بالزراعة في الجزائر يحظى بأكلكية فائقة حيث 
يعتبر مف البدائل الرئيسية في التنمية الاقتصادية كتحقيق الأمف الغذائي الذؼ يعد ىاجسا أماـ العديد 
مف الدكؿ في ظل رىانات عالمنا المعاصر، كلتحقيق الأمف الغذائي يجب عمى الدكؿ أف تتخذ مف 

.    التنمية الفلاحية المستديمة غاية ليا 
 : أىمية الموضوع
 الدراسة تسمط الضكء عمى كاقع القطاع الفلاحي في الجزائر مف خلاؿ تقييمو كمعرفة :أىمية عممية 

أىـ مقكماتو كمحاكلة كضع بعض الحمكؿ لممشاكل التي تكاجييكىذا لتحقيق حالة مف الاستقرار كما 
تكمف أىمية الدراسة في ككنيا تعالج مكضكعا مف المكاضيع التي تمس جكىر الاقتصاد الكطني مف 
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خلاؿ  تحميل أىـ  المؤشرات التي يمكف مف خلاليا معرفة كاقع الفلاحة ككيفية مساىمتيا في تنمية 
. الاقتصاد الكطني الجزائرؼ 

يمثل القطاع الفلاحي الركيزة الأساسية لتحقيق الأمف الغذائي، كما أف تنكيع مصادر : أىمية عممية
الدخل كالاىتماـ بيذا القطاع أصبح أمرا حتميا لأنو بمثابة الانطلاقة الحقيقية لمتنمية الاقتصادية 

كمف ىنا جاءت . كالاجتماعية  كىذا بعد أف أصبح سلاحا سياسيا في يد الدكؿ المتقدمة المنتجة لمغذاء
ىذه الدراسة لتشخيص كتحميل كاقع الفلاحة كمدػ أىميتيا  لتحقيق التنمية كخمق التكازف بيف مختمف 
قطاعات الاقتصاد الكطني بشكل يقمص مف التبعية لمبتركؿ كالسكؽ الخارجي كمحاكلة التشجيع عمى 

. إقامة أسكاؽ محمية تشكل أفضل السبل لمكاجية التحديات الحالية
: أسباب اختيار الموضوع 

الرغبة الذاتية لمبحث في المجاؿ الفلاحي كالكقكؼ عمى مقكمات كخبايا ىذا القطاع  :أسباب ذاتية
 .الاستراتيجي

 .طبيعة التخصص الذؼ يتلائـ مع  طبيعة الدراسة- 
أىـ ما دفعني لاختيار ىذا المكضكع ىك رؤية مدػ تيميش القطاع الفلاحي في بعض المناطق ك - 

عزكؼ المكاطنيف  خاصة فئة الشباب عف الاستثمار في ىذا القطاع الذؼ يعتبر ثركة أنعمنا  الله عز 
 .كجل  بيا 

إف المكضكع محل البحث أصبح  في الكقت الحالي نقطة تحكؿ ميـ في الاقتصاد :أسباب موضوعية
الكطني الجزائرؼ بحيث يمثل تصكرا مستقبميا لمحد مف مشكمة استراد المكاد الغذائية  بنسبة كبيرة كمنو 

 .التحرر مف التبعية لمدكؿ المنتجة
حساسية  الاقتصاد الجزائرؼ في الميداف الزراعي كالعقار الفلاحي نظرا لمظركؼ التاريخية  لمسياسة   -  

الزراعية الاستعمارية كالمحاكلات الاصلاحية لمزراعة في مرحمة لاستقلاؿ دكف الاعتماد عمى بعد 
استراتيجي طكيل المدػ مما أدػ إلى فشل مراحل الإصلاح المختمفة كعدـ كضكح مستقبل القطاع 

 .الفلاحي ضمف التطكرات الراىنة 
: أىداف الموضوع 

: كل بحث عممي يسعى لتحقيق مجمكعة أىداؼ ك تتجمى أىداؼ ىذه الدراسة في ما يمي 
.  إبراز الدكر الذؼ يمعبو الاقتصاد الزراعي في تحسيف التنمية الاقتصادية:أىداف ذاتية

الاىتماـ بالنشاط الفلاحي كالعمل عمى إدخاؿ طرؽ حديثة لتطكيره، كذلؾ تيدؼ الدراسة إلى تقييـ - 
الاصلاحات كالسياسات الزراعية المتبعة كمحاكلة دراسة آفاؽ القطاع في ظل المتغيرات الحاصمة داخميا 

 ؛كخارجيا
. ضركرة تكعية أصحاب الأراضي عمى إصلاحيا كاستثمارىا كزيادة العناية بخدمتيا- 



 :مقدمة
 

  ج
 

محاكلة كضع إطار عممي يعمل عمى كضع القطاع الفلاحي كبديل تنمكؼ مستديـ : أىداف موضوعية
بدلا مف الاعتماد الكميعمى البتركؿ الذؼ يجعل الاقتصاد الكطني محفكؼ بالمخاطر،أؼ يجب 

الاستعدادلمرحمة ما بعد البتركؿ كالغاز كذلؾ بإسياـ الفلاحة في ترقية الصادرات كتنميتيا كالبحث عف 
. بدائل لمطاقات غير المتجددة

 ؛محاكلة الكقكؼ عمى أىـ المحطات التي مر بيا الاقتصاد الجزائرؼ - 
 ؛الآليات الممكنة لتطكير القطاع الزراعي بالجزائر- 
 ؛محاكلة دعـ القطاع الذؼ يعتبر ثركة مستديمة إلى أف يرث الله الأرض- 
 .معرفة مدػ قدرة القطاع عمى تغطية الفجكات التي أحدثيا تراجع أسعار البتركؿ- 

تعتبر الدراسات السابقة بمثابة المرجعية العممية التي يستند إلييا البحث العممي في : أدبيات الدراسة
انطلاقتو كما أنيا مراجع عممية يستفيد منيا الباحث في الكثير مف المجالات فقد تفيده في تقصي 

الحقائق ككيفية تصميـ البحث كيجب القكؿ أف الدراسات السابقة ىي تمؾ الدراسات التطبيقية التي تتعمق 
بمشكمة البحث المدركسة سكاء كانت كتب أك مجلات كدكريات كرسائل جامعية، كفي مجاؿ بحثنا 

الحالي سكؼ نقتصر عمى بعض الدراسات السابقة التي اىتمت بالمجاؿ الزراعي كسيتـ التطرؽ لعينة 
: مف ىذه الدراسات كمنيا

عبد الكىاب مطر " لمدكتكر "أسس و مبادئ الاقتصاد الزراعي"عبارة عف كتاب بعنكاف : الدراسة الأولى
أستاذ مساعد في كمية الإدارة كالاقتصاد بجامعة بغداد يحتكؼ الكتاب عمى ثلاثة أبكاب ك " الداىرؼ 

عشركف فصل، يتضمف الباب الأكؿ معمكمات أكلية في الاقتصاد الزراعي كبعض المصطمحات 
 أما الباب الثاني فقد تضمف البحث في فركع الاقتصاد الزراعي كمعاييرىا كالإصلاح ،الاقتصادية

 . الباب الثالث تـ البحث فيو في مكضكع الدخل كالإرشاد الزراعي أماالزراعي كالسياسة الزراعية،
تطبيق المخطط الوطني " مذكرة ماجستير في التييئة العمرانية بجامعة قسنطينة بعنكاف : الدراسة الثانية

، تيدؼ 2006لسنة " كتفي سمطانة"مف إعداد " في ولاية قسنطينة (2005-2000)لمتنمية الفلاحية 
ىذه الدراسة إلى تطبيق نتائج المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية كما مدػ فعاليتو عمى القطاع الفلاحي ك 
المجتمع الريفي كقد سمحت النتائج المتحصل عمييا بقياس الأثر الاقتصادؼ كالاجتماعي ليذه السياسة 
ك تكصمت الدراسة إلى أف المخطط الكطني كضع الشركط الملائمة  للإنعاش الفعمي لمقطاع بالإضافة 

. إلى دكر القركض الفلاحية التي لكلاىا لما أنجز الفلاحيف مشاريعيـ
 مذكرة -"دراسة تحميمية و تقييمية-آليات تمويل القطاع الفلاحي في الجزائر"بعنكاف : الدراسة الثالثة

، 2013جامعة بسكرة لسنة " شكيخي ىناء"مقدمة لنيل شيادة الماستر في العمكـ الاقتصادية مف إعداد 
تيدؼ الدراسة إلى معرفة مدػ أىمية سياسة الدعـ الفلاحي المنتيجة مف طرؼ الدكلة في حل مشاكل 
التمكيل الفلاحي كما حاكلت تقييـ عمل المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية مف خلاؿ دراسة أثره عمى 

الناتج الداخمي ك مستقبل الأمف الغذائي ، كما ك مف خلاليا تـ التكصل إلى مجمكعة مف النتائج منيا 

 ب
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أف التمكيل أحد أىـ مصادر قياـ القطاع الفلاحي حيث أف التمكيل البنكي آلية مف آليات تمكيل الفلاحة 
كذلؾ تكصمت الدراسة إلى أف المخطط الكطني لمتنمية بعث ركح الثقة لدػ المستثمريف الفلاحيف تجاه 

. الاستثمار الفلاحي 
مذكرة " الأمن الغذائي و التنمية المستدامة في الجزائر"بعنكاف" ريـ قصكرؼ "مف إعداد : الدراسة الرابعة

، قامت الدراسة بربط التنمية المستدامة بزيادة 2012ماجستير في العمكـ الاقتصادية بجامعة عنابة لسنة 
الإنتاج ك تحسينو كما ك نكعا ك بالتالي تحقيق الأمف الغذائي كما كضعت إطار تحميمي شامل لمتنمية 
المستدامة ك قامت بدراسة مكانة الأمف الغذائي في ظل التنمية الزراعية المستدامة ك أعطت العديد مف 
المؤشرات التي درست مف خلاليا أكضاع الأمف الغذائي العربي    ك العراقيل التي تجابو مساره، كما ك 
مف خلاؿ ىذا البحث تـ دراسة كاقع ك آفاؽ القطاع الزراعي في الجزائر ك التطرؽ إلى التطكر التاريخي 
. لمزراعة الجزائرية منذ ما قبل الاستعمار الفرنسي ثـ فترة التسعينيات إلى غاية مخططات التنمية الريفية

رسالة " تأىيل القطاع الزراعي في الجزائر في ظل المتغيرات الاقتصادية العالمية":الدراسة الخامسة
، تمثمت نتائج ىذه 2007جامعة تممساف لسنة " سايح بكزيد"ماجستير في اقتصاد التنمية مف إعداد 

:  الدراسة في النقاط التالية
لا يمكف لمتنمية الاقتصادية أف تنجح إلا في ظل خطط تعتمد عمى العكامل الذاتية المكجكدة فييا ك - 

. الاستغلاؿ الجيد لممكارد المتاحة
. فعالية التنمية الزراعية تككف مف خلاؿ السياسات الزراعية اليادفة إلى تحسيف الإنتاجية الزراعية - 
إف ما يميز القطاع الزراعي في الدكؿ النامية مف تدني مستكيات المعيشة ك انخفاض الإنتاجية ك - 

ضعف مساىمة ىذه الدكؿ في التجارة العالمية ك بطئ معدلات النمك كل ىذا أثر عمى أكضاع ىذا 
القطاع  

التغيرات التي يشيدىا العالـ حاليا مف إصلاحات اقتصادية ك مؤسسية تيدؼ إلى تكييف القطاع - 
الزراعي ك إحداث تغييرات ىيكمية لتحسيف إنتاجو ، كما تـ مف خلاؿ ىذا البحث دراسة أثر المتغيرات 

الاقتصادية الدكلية عمى التنمية الزراعية إضافة إلى ذلؾ تـ الإحاطة بكاقع الزراعة في التنمية 
الاقتصادية الجزائرية ، كأخيرا تـ دراسة تحديات النظاـ العالمي الجديد ك آثارىا عمى إنعاش القطاع 

. الزراعي الجزائرؼ 
السياسة الزراعية و الأمن الغذائي في "بعنكاف " ملاؿ كريمة"ك" يكبزكرياء"مف إعداد : الدراسة السادسة

، تـ دراسة 2016مذكرة ماستر في العمكـ السياسية بجامعة سعيدة سنة " 2005- 1999الجزائر
السياسات الزراعية في الجزائر كمكانتيا في الاقتصاد الكطني الجزائرؼ ك دراستيا في عيد النظاـ 

المشترؾ كعيد اقتصاد السكؽ كسبل ترشيد السياسات الزراعية لتحقيق الأمف الغذائي في الجزائر ك ذلؾ 
مف خلاؿ ترقية الاستثمار الفلاحي ك تطكير سياسات الدعـ الفلاحي ككذلؾ ترقية الصناعات الغذائية 

،كتـ التكصل مف خلاؿ الدراسة إلى أف الجزائر ككغيرىا مف الدكؿ تسعى إلى إحداث تغييرات ك 
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تعديلات في السياسات الزراعية مف خلاؿ الاستعماؿ الرشيدلمقدرات الطبيعية كذلؾ عبر سياسات الدعـ 
الفني كالعممي كالاقتصادؼ كالمالي لممنتجات التي تبقى معظميا مستكردة مف الخارج كبيذا يعتبر الأمف 
الغذائي أحد أىـ التحديات التي تكاجو البمداف العربية عمكما كالجزائر خصكصا كلتحقيق أمف غذائي ك 

تنمية اقتصادية يجب إتباع سياسة زراعية مدركسة ك فعالة تتميز بالاستمرارية ك المتابعة  
لقد أفادتنا الدراسات السابقة التي تتشابو مع دراستنا الحالية عمى تقديـ صكرة متكاممة عف البحث لذلؾ 
فإف تكظيف نتائج الدراسات السابقة يساعد عمى تطكير البحث العممي ك يتـ ذلؾ كفق قكاعد منيجية  

 :حدود الدراسة
يعتبر مكضكع السياسة العامة الفلاحية مف المكاضيع البارزة كاليامة الذؼ يمكف دراستو : الحدود النظرية

مف جكانب مختمفة كفي دراستنا حاكلنا التركيز عمى التحديات التي تكاجو القطاع الفلاحي مع محاكلة 
 الاستقلاؿ مع التركيز عمى الإحاطة ببعض البرامج كالإصلاحات التي خصصت لتطكير القطاع منذ

نا كضع مجمكعة حمكؿ لبعض ،إضافة إلى ذلؾ حاكؿ2019إلى غاية 2000الفترة الممتدة منسنة 
 .  المشاكل التي تعاني منيا الفلاحة في الجزائر

في ظلالإصلاحات المتبعة لإنعاش القطاع الزراعي الجزائرؼ كفي محاكلة مف الدكلة : إشكاليةالدراسة
إلى تحسيف القطاع كجعمو بديل يمكف القكؿ عنو أنو مستديـ لمنيكض بالاقتصاد الكطني فإف الفلاحة في 

: الجزائر تكاجييا العديد مف التحديات، كبناء عمى ما سبق يمكف طرح الإشكالية التالية 
؟ تطوير القطاع الفلاحيىل تشكل تحديات السياسات العامة الفلاحية في الجزائر عقبة حقيقية نحو 

: كلتسييل الإشكالية الرئيسية يجب أف ندرج مجمكعة أسئمة فرعية تتمثل في :الأسئمة الفرعية
ما المقصكد بالسياسات العامة الفلاحية ك ما ىي أىـ النظريات المفسرة لكظيفتيا؟ -
ما ىي أىـ الإصلاحات التي اعتمدتيا الجزائر لمنيكض بالقطاع الفلاحي؟ -
ما ىي أىـ المعكقات ك التحديات التي تكاجو الزراعة الجزائرية؟ -

:  للإجابة عمى الإشكالية السابقة سيتـ اختبار الفرضيات التالية :الفرضية الرئيسية
 .زادت صعوبة تطويره في الجزائر كمما زادت التحديات التي تواجو القطاع الفلاحي 

: الفرضيات الفرعية
دكافع التغيير في السياسات الفلاحية ىك فشل الإصلاحات السابقة كعدـ تحقيقيا للأىداؼ إف - 

. المسطرة 
كمما أدىذلؾ 2019 ك 2000 البرامج التي جاءت في السياسات الفلاحية المطبقة بيف ت تعددكمما- 

. تحقيق العديد مف المكاسبإلى 
 .ستيعاب مختمف التحديات المفركضة عميونجاح القطاع الزراعي الجزائرؼ مستقبلا مرىكف بمدػ اإف - 
 
 

 هـ



 :مقدمة
 

  و
 

:  مناىج وأدوات الدراسة
 بغية الإلماـ كالإحاطة بمختمف الجكانب المتعمقة بالدراسة عمى المسائل المطركحة 

ثبات الفرضيات كت: الوصفأداة الكصف عتمد ؼساعدعمى الكصكؿ إلى نتائج البحث كحل الإشكاؿ كا 
عمى جمع المعمكمات كالبيانات التي تساعد عمى الكصف الدقيق لممشكمة كتحميميا لمكصكؿ إلى نتائج 

 .دقيقة
كذلؾ مف خلاؿ إدراج كدراسة مجمكعة القكانيف كالمراسيـ التي تـ كضعيا لتنظيـ : المقترب القانوني

 .القطاع الفلاحي الجزائرؼ 
 فصكؿ أساسية،ففي الفصل الأكؿ تـ التطرؽ ثلاثةتـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى :التصميم الييكمي لمدراسة

مف حيث المفيكـ كالأىداؼ كالمقكمات،في للإطار النظرؼ لمسياسة العامة كالسياسة العامة الفلاحية 
الفصل الثاني تطرقنا إلى أىـ السياسات العامة الفلاحية التي انتيجتيا الجزائر منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا 
ىذا أما الفصل الثالث فقد تضمف أىـ التحديات التي تكاجو الفلاحة الجزائرية مع محاكلة كضع بعض 

 .الحمكؿ لممشاكل القائمة 
كاجينا في اعداد البحث بعض الصعكبات التي حاكلنا تجاكزىا لجعل ىذا العمل أكثر : صعوبات الدراسة

دقة كمف بيف الصعكبات قمة المراجع خاصة الكتب التي تقدـ تحميلا لكاقع القطاع الفلاحي في الجزائر، 
كذلؾ تبايف الاحصائيات مف مرجع لآخر في الكثير مف الأحياف اضافة إلى التضارب في بعض 

 .  التكاريخ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأكؿ
 الإطار المفاىيمي ك النظرؼ لمدراسة
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إف اليدؼ الجكىرؼ كالأساسيالذؼ تسعى دكؿ العالـ لتحقيقو ىك القدرة عمى تكفير الحاجيات 
 .الأساسية لمجتمعاتيا كذلؾ مف خلاؿ كضع مجمكعة سياسات عامة ناجحة في مختمف القطاعات 

سنعرض في ىذا الفصل المفاىيـ الأساسية الخاصة بالسياسة العامة كالتي أخذت عدة أشكاؿ مف حيث 
التعريف كىذا انطلاقا مف نشأتيا كمراحل تطكرىا، حيث شيدت السياسة العامة كحقل معرفي تطكرات 
منيجية ممحكظة، كيعكد ذلؾ إلى الدراسة السمككية التي ساىمت في جعل التركيز منصبا أكثر عمى 

مخرجات السياسة العامة بدلا مف التركيز عمى مدخلاتيا، كفي خضـ كل التحكلات السياسية ك 
الاقتصادية كالاجتماعية التي عرفيا العالـ فقد تغير مفيكـ كمضمكف السياسة العامة التي أصبحتأكثر 

كذلؾ سنتطرؽ إلىالسياسة العامة الفلاحية بما أنيا جزء ىاـ مف السياسات .تعبيرا عف احتياجات الأفراد
العامة لمدكؿ، فبالرغـ مف التطكرات الحاصمة في المجاؿ الصناعي إلاأف الزراعة تزداد أىميتيا كمكرد 

 .أساسي يكما بعد يكـ كذلؾ راجع لدكرىا في تحقيق التنمية بأبعادىا 
كسنحاكؿ في ىذا الفصل كضع إطار شامل يبرز أىـ المفاىيـ الخاصة بالسياسة الفلاحية كذلؾ دراسة 

 .أىدافيا كمقكماتيا كمكانتيا 
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 : دراسة مفاىيمية حكؿ السياسة العامة: المبحث الأكؿ 
لقد أصبحتالسياسة العامة اليكـ احد أخصب المكاضيع كأعقدىا، حيث لقيت تداكلا كاسعا لدػ الباحثيف 
الذيف قامكا بتقديـ كتطكير عدة مداخل لدراستيا، كمف ىنا سكؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيكـ 

 .السياسة العامة كنشأتيا ككذلؾ مراحل صنعيا كأىـ الفكاعل الصانعة ليا 

 مفيكـ السياسة العامة: المطمب الأكؿ
المحكـ كالمحيط : في كتابو" ابف سيدة"مأخكذة مف الفعل ساس يسكس، كما أشار :    السياسة لغة

 كيشير قامكس 1كساس الأمر سياسة كالكالي يسكس رعيتو أؼ يكمف سياستيـ : الأعظـ في المغة كقاؿ
 2.لساف العرب إلى السياسة بمعنى الرياسة، كساس المرء سياسة قاـ بيا 

لقد تناكؿ عدد كبير مف الباحثيف كالعمماء في ىذا المجاؿ مفيكـ السياسة كقد اتفقكا : السياسة اصطلاحا
في بعض أطركحاتيـ كاختمفكا في البعض الآخر باختلاؼ رؤاىـ النابعة مف التصكرات الذاتية كالعكامل 

 .المكضكعية المحيطة بيـ 
كقد أكد البعض عمى أف السياسة بشكل عاـ ىي السمكؾ يمارسو الأفرادفرادػ كجماعات لتحقيق غايات 

معينة تنصب عمى خدمة مصالحيـ المعنية كتحتكؼ عمى كل المعاني كالممارسات السياسية في 
 3.المجتمع

ك  (politics)في بادغ الأمر يجب أف نكضح الاختلاؼ بيف مفيكـ السياسة : مفيكـ السياسة العامة
كتعرؼ ىذه الأخيرةبأنيا تمؾ التكصيات العامة التي تشكل إطارلمتفكير في  (policies)مفيكـ السياسات 

المكاقف كتكجو القرارات نحك تنفيذ الغايات المنشكدة كتككف كاضحة، محددة، مفيكمة تتسـ بالثبات 
كما تمثل السياسات مجمكعة القكاعد ك  .(4)النسبي، كاقعية كمنطقية كلا تككف متعارضة مع الأىداؼ

المبادغ التي يمتزـ بيا المخططكف كالمنفذكف في كل مراحل العمل، فيي تعبير عف الاتجاىات الرامية في 
 (5)التنظيـ نحك أنماط السمكؾ المسمكح بو، كتعبيرا أيضا عف الكسائل التي يمكف إتباعيا لتحقيق الأىداؼ

السياسة العامة تعتبر مفيكـ مستحدث في عمـ السياسة كالإدارة العامة كىذا المفيكـ ككغيره مف المفاىيـ 
عرؼ عدة تطكرات كتعاريف متباينة حيث ساىـ العديد مف عمماء السياسة في تحديد كتعريف مصطمح 

 .السياسة العامة كل حسب منطقو الفكرؼ 
                                                           

معيد المخطكطات : القاىرة. المحكـ كالمحيط الاعظـ في المغةعمي أبك الحسف ابف اسماعيل المعركؼ بابف سيدة المرسي،1
 .354/8،ص 2003العربية،

  .64، ص6،2003دار صادر، ط: ، بيركتلساف العرب ابف منظكر، 2
 24-23،  ص 2012دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ،: عماف. المدخل إلى العمكـ السياسية أحمد الحمداني قحطاف ،3

 .308،ص 2003دار الجامعة الجديدة ،: الاسكندرية . الادارة العامة مصطفى ابك زيد فيمي، حسيف عثماف، 4
 ، 3ف، ط.د.د: عماف  .النظريات ك الكظائف: المفاىيـ الحديثة في الادارة  محمد قاسـ القريكني ، ميدؼ حسيف زكيمف ، 5

  . 124، ص 1993
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 : كفيما يمي بعض مف تعريفاتيا 
مف يحكز عمى ماذا ؟ متى ؟ ككيف ؟  )يقكؿ أف السياسة العامة ىي " : H.lasuwel"ىاركلد لازكيل  (1

مف خلاؿ نشاطات تتعمق بتكزيع المكارد كالقيـ كالمزايا كتقاسـ الكظائف كالمكانة الاجتماعية بفعل ممارسة 
السياسة " لازكيل"عرؼ .(القكة كالنفكذ كالتأثير بيف أفراد المجتمع مف قبل المستحكذيف عمى مصادر القكة 

العامة ىنا مف منظكر القكة كالتي تعبر عف قدرة شخص أك مجمكعة ما عمى التأثير في شخص أك 
 .الماؿ أك السمطة أك الخبرة : مجمكعة معينة  كتككف نتيجة امتلاؾ مصدر مف مصادر القكة مثل 

في " الحاجات المادية ك المعنكية "السياسة العامة ىي تكزيع القيـ )" : D.Easton"دافيد أستكف  (2
المجتمع بطريقة سمطكية آمرة مف خلاؿ القرارات كالأنشطةالإلزامية المكزعة لتمؾ القيمفي إطار عممية 

حيث يرػ   ( Feed back كالتغذية العكسية  Out puts كالمخرجات Inputsتفاعمية بيف المدخلات 
أف لمسياسة العامة كالنظاـ السياسي علاقة تفاعمية،كما أنو ينظر لمسياسة عمى أنيا نسق يتفاعل " إستكف "

.1مع باقي الأنساقالأخرػ 
 

ىي اختيار الحككمة لمقياـ بعمل ما آك الامتناع  )يعرفيا عمى أنيا " :  Tomas Day"تكماس داؼ  (3
 2.فالحككمات تقكـ بعدة أعماؿ منيا تنظيـ الصراع الاجتماعي(عف القياـ بو 

ىي برنامج عمل ىادؼ يعقبو أداء فردؼ أك جماعي في )" :James Anderson"جيمس أندرسكف  (4
( العلاقة بيف الكحدة الحككمية ك بيئتيا ) أك ىي  (التصدؼ لمشكمة أك لمكاجية قضية ما أك مكضكع ما 

 .كيعتبر ىذا المفيكـ أكثر شمكلية كسعة 

كىك تعريف صحيح إلا أنو لا يتناكؿ الاختلاؼ بيف ما . كىي تقرير أك اختيار حككمي لمفعل أكعدـ الفعل
3تقرره الحككمة كما تفعمو عمى أرض الكاقع 

 

السياسة العامة ىي البحث عف حل لممشكمة  تتطمب مف الدكلة كضع مجمكعة برامج ك :التعريف الإجرائي
 .القكانيف كالمكائح كالقرارات الإدارية: إجراءاتمحميا كيتـ التعبير عف السياسة العامة في عدة أشكاؿ منيا

 نشأة كتطكر السياسة العامة : المطمب الثاني 
يعتبر ىذا المصطمح حديث إلا أنأثره بارز في التراث الحضارؼ كالإنساف القديـ فمف الأكيدأف 
السياسة ملازمة للإنساف كتطكرت بتطكر المجتمعات ىذا لأف الإنساف اىتـ بالجكانب الاجتماعية ك 

السياسية ككيفية إدارة شؤكف الحكـ منذ القدـ، كذلؾ اىتـ بمختمف الظكاىر المحيطة بو في سبيل تنظيميا 
كقد كانت الظاىرة الإداريةالأكلى اىتماما مف الظاىرة السياسية لأف ىذه الأخيرة انحصرت في يد الطبقات 

 .الحاكمة
                                                           

رسالة ماجستير ". 2007 الى 1997دكر الاحزاب السياسية في رسـ السياسة العامة في الجزائر مف " حسيبة غارك، 1
 .50،51، ص(2012جامعة مكلكد معمرؼ، : كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، تيزؼ كزك)
 .10، ص2002المركز العالمي لمدراسات السياسية : الأردف. مدخل الى تحميل السياسة العامة  أحمد مصطفى الحسيف، 2
 .14، ص 1999دار المسيرة، : ، عماف(عامر الكبيسي: تر). صنع السياسات العامة  جيمس اندرسكف،3
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لقد كانت السياسة في بادغ الأمر تدرس كفرع مف فركع الفمسفة الأخلاقية كتـ التركيز عمى السياسة 
المكضكعة مف طرؼ الحككمة  كالمبررات الفمسفية ليا كىذا ما جعل الدراسات تتسـ بالكصفية الظاىرية 

أكثر منيا التحميمية  كخاصة ما يتعمق بالتصرفات التابعة لصنع السياسة العامة في حيف محتكػ السياسة 
 .العامة بقي بعيدا عف التحميل 

كلقد اقتصرت معظـ الجامعات العربية عمى دراسة السياسة ذاتيا كلـ تيتـ بالسياسة العامة لأنيا لا تزاؿ 
ضمف الإطار الفمسفي، كبعد أنأصبح عمـ السياسة مستقلا بذاتو عف الفمسفة الأخلاقية حظي بالدعـ 

العممي ىذا لأف السياسة أصبحت جزءا مف النشاط الاجتماعي كالنفسي لممجتمع، كبعد ذلؾ شيدت الفترة 
، فبداية ظيكر 1ما بعد الحرب العالمية الثانية تطكرا في عمـ السياسة عامة كالسياسة العامة خاصة 

كتشكل معالـ الدكلة في بداية عصر النيضة كاف لو الأثر البالغ في تطكر مفيكـ السياسة العامة حيث 
 .بدأ الاىتماـ بالمؤسسات السياسية التي أصبحت أحد مقكمات السياسة العامة 

بعدىا بدأ عمـ السياسة بالتبمكر كأصبح فرعا مف فركع العمكـ الاجتماعية  كانتقل الفكر السياسي مف حدكد 
السياسة إلى السياسة مف كل مكاف كمف الممارسة إلى التجربة العممية كالميدانية، لقد عرؼ مفيكـ 

السياسة العامة تطكرا ىاما كمر بالعديد مف المراحل كأصبح يمقي اىتماما كاسعا مف قبل العديد مف الفقياء 
كعمماء السياسة كذلؾ بفعل زيادة تدخل الدكلة لحماية المصمحة العامة خاصة بعد الحرب العالمية الثانية 
كلـ يكف ىناؾ سكػ تحميل سطحي أثبتتو الممارسة كالاىتماـ التقميدؼ كانعداـ كجكد إشارة كاضحة لمسياسة 

 .العامة سكػ بعض المفاىيـ في الحكـ كالتدبير كالرياسة كمجرد كصف لسمكؾ الحكاـ بعيدا عف التحميل
كمع مطمع العصر الحديث زاد الاىتماـ بمكضكع السياسة العامة حيث جرػ التركيز عمى مفيكميا ك 

كأصبح ينظر إليياعمى أنيا كجو لمقانكف .2كيفية بمكرتيا ضمف إطار تحميمي بحسب الإمكانيات المتكفرة 
كالعلاقات المتفاعمة بيف المؤسسات عف طريق مجمكعة القكاعد التي تحكـ بينيا كلقد عرؼ مفيكـ 

 : السياسة العامة العديد مف التطكرات كيمكف حصر أسباب ىذا التطكر في مايمي 
 "the process ofبإصدار مؤلفو " » Arther Bentlyآرثر بنتمي " قاـ الكاتب 1908عاـ  (أ 

governement " كالذيأكد فيو عمى أف الحككمة ىي كاقع حركي فالحكـ ىك نشاط فعمي يخضع لقانكف
الفعل كرد الفعل كليس لعامل الأفكار كالمؤسسات الدستكرية كحدىا كالحياة السياسية ليست مؤسسات 

الدكلة فقط بل نشاطات سياسية مرتبطة بالمصمحة كمؤسسات الدكلة نشاط مف ىذه النشاطات أك جماعة 
قبل " بنتمي"مف جماعات المصالح، كبذلؾ كانت بداية التكجو السمككي في الدراسات السياسية عمى يد 

 .الحرب العالمية الثانية 

                                                           
 كمية الحقكؽ كالعمكـ ).رسالة ماجستير، "دكر الفكاعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر"  ابتساـ قرقاح، 1

 .03،ص )2009جامعة الحاج لخضر،: السياسية، قسـ العمكـ السياسية، باتنة
 .54، ص 2000الدار الجامعية لمنشر كالتكزيع، : ، عمافأصكؿ ك مبادغ الإدارة العامة عبد العزيز بف حبتكر، 2
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جكانب جديدة في دراسة الكاقع  )في كتابو " charles meriamشارلز مرياـ "مف جية أخرػ قاـ الكاتب 
بإضفاء النظرة السيككلكجية في تحميل الكاقع السياسي كاستخداـ أدكات تحميل جديدة مثل  (السياسي

 .الإحصاء كما أنو دعا إلى ضركرة دراسة جماعات المصالح 
 التي أدت بدكرىا إلى تكسيع دكر الحككمة كما صاحبو مف طمب 1929الأزمة الاقتصادية العالمية  (ب 

كعرض عمى المعمكمات الضركرية لكضع السياسة العامة كتحميميا، ىذه الأزمةساىمت كبشكل كبير في 
تحكيل الاىتماـ إلى عمميات صنع السياسة العامة بدؿ التركيز عمى النظرة التقميدية لمعمكـ السياسية 

 .1كالإدارة العامة 

فترة ما بيف الحربيف العالميتيف التي عرفت انتشار كبيرا لممدرسة السمككية حيث كاف التركيز في  (ج 
البداية منصبا عمى القكاعد النفسية كالاجتماعية لسمكؾ الأفراد كالجماعات ككظائف الأحزاب السياسية 

بعدىا اتجو التركيز إلى مضمكف السياسة العامة كذلؾ بتحميل أثر القكػ السياسية ك الاجتماعية، كتقكيـ 
في " H.laswelىاركلد لازكيل "نتائج السياسة العامة عمى المجتمع المتكقعة كغير المتكقعة كيعتبر 

مف أىـ مف حاكلكا إضفاء النظرة السيككلكجية عمى الدراسات "power and personality"مؤلفو
 .السياسية،كما طالب باستخداـ أدكات كمية في التحميل

 (الاعتماد عمى الأسمكب الكمي مثل الإحصاء)تطكر أدكات البحث العممي في الدراسات السياسية  (د 
بالإضافةإلى انتشار قضايا السياسة العامة فبعد أف كاف ينظر إلى بعض القضايا عمى أنيا خاصة كلا 
يسمح بالتدخل في نطاقيا أصبحت بعد ذلؾ مكاضيع لمسياسة العامة، كذلؾ زيادة الفكاعل المتدخمة في 

كل ىذا أدىإلى تنامي دكر السياسة العامة كانتقاليا مف الكصف .2كضع السياسة العامة كتنفيذىا كتقييميا 
 .إلى التحميل 

مجمكعة أسباب الاىتماـ بمكضكع السياسة العامة " كضع تكماس داؼ  :أسباب الاىتماـ بالسياسة العامة
 : كتحميميا، كقسميا إلى ثلاث مجمكعات كتتمثل ىاتو الأسباب في 

لأف ىدؼ الدراسة يمكف أف يتحقق عف طريق الفيـ المعمق لممجتمع مف خلاؿ معرفة : أسباب عممية  (أ 
مصادر قرارات السياسة العامة كنتائجيا أيأف ىذه الأخيرة يمكف تناكليا كمتغير تابع عندما يثكر التساؤؿ 
حكؿ ماىية القكػ السمبية كالخصائص المؤسسية التي تسيـ في تشكيل السياسة كتحديد مضمكنيا، كقد 

ينظر إلييا كمتغير أصيل فيتعمق السؤاؿ بالنتائج التي تطرحيا السياسة العامة عمى البيئة كالنظاـ 
السياسي كمثل ىذه التساؤلات تثرؼ المعرفة بالركابط بيف البيئة كالتفاعلات السياسية كالسياسة العامة كىذا 

 .ما يساعد عمى التطكير النظرؼ لمعمكـ الاجتماعية بصفة عامة 

                                                           
مطابع البياف التجارية : ، دبيمدخل جديد لمتخطيط في الانظمة الحككمية: تحميل السياسات الحسيف احمد مصطفى، 1
  .31، ص 1994،
 25.، ص 2001دار المسيرة، : ، عمافمنظكر كمي في البنية ك التحميل: السياسة العامة فيمي خميفة الفيداكؼ، 2
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أيأف دراسة السياسة العامة تكفر لمباحث السياسي إمكانية تكظيف معارؼ في حل :أسبابمينية (ب 
المشكلات العممية إذاغالبا ما تخمص ىذه الدراسات إلى تكصيات بشأف ماىية السياسات الملائمة لتحقيق 

 .الأىدافالمطمكبة

بمعنى التأكد مف أف الدكلة تتبنى أفضل السياسات لتحقيق الأىداؼ العامة فعمـ : أسباب سياسية  (ج 
السياسة لا بد أف يمعب دكرا ىاما في مكاجية الأزمات التي يمر بيا المجتمع كعمماء السياسة ممزمكف 

 1.بالعمل عمى السياسة العامة كذلؾ بدراسة آراء الحككمة في مختمف المياديف

إف عمـ السياسة يتضمف أيضا دراسة السياسة العامة كمضمكف يحمل قكػ "" تكماس داؼ"كيقكؿ  (د 
المجتمعة الضاغطة  كالخطكات الإجرائية كالمؤسسية التي تمر بيا كالنتائج التي تترتب عمييا سكاءا عمى 

ك " النظاـ السياسي أك عمى المجتمع المستفيد إضافةإلىالأعراض الجانبية غير المتكقعة التي تنجـ عنيا 
ىك بذلؾ يؤكد عمى أف الاىتماـ بدراسة السياسة العامة راجع إلىأنيا عممية كنشاط تخضع لمتحميل كالتعميل 

 2.كفرز الأسباب كالمسببات

 خصائص السياسة العامة كمراحل صنعيا :المطمب الثالث
يجب التعرؼ عمى الخصائص التي تميز السياسة العامة كتحدد معالميا الأساسية بيدؼ فيـ ماىية 

 : السياسة العامة، كىناؾ العديد مف الخصائص كأىميا 
نظريا فإف الدكلة تقكـ عمى خدمة الصالح العاـ : تيدؼ السياسة العامة لتحقيق المصمحة العامة (1

كالسياسة العامة ىي التي تترجـ عمميا المصمحة العامة التي تقدـ جميكر المكاطنيف، كغالبا ما تأتي 
السياسات العامة كاستجابة لطمب عاـ عمييا كتظير ىذه المسالة في النظـ السياسية ك الإدارية التي ليا 

 .3حساسية معينة لآراء المكاطنيف 
فالسياسة العامة تتناكؿ قضايا كمشكلات تيـ المصمحة العامة كليا طابع الشمكلية كلكف ذلؾ لا ينفي 
تناكؿ السياسة العامة لقضايا تيـ فئة يتعاطف معيا جميكر كاسع مف المكاطنيف أك تككف لمسياسات 

 .العامة تكجيات استراتيجية كمستقبمية لا تشغل باؿ عمكـ المكاطنيف
ف كاف لبعضيا مدة زمنية معينة،كلا يقكـ صانعك السياسة  (2 تتسـ بالثبات كالاستمرارية في فاعميتيا كا 

نما يكتفكف بإدخاؿ تعديلات جزئية عمى ما ىك مطبق فعلا مف سياسات  بأعداد برنامج جديد تماما كا 
 .كبرامج،  كلا بد أف تتميز أيضا بالتجدد كالتكيف مع المتغيرات 

تشكل السياسة العامة بُعدا ميما مف أبعاد الالتزامات القانكنية كالشرعية حيث : ذات سمطة شرعية (3
قرار السياسة العامة يتـ كضع قانكف أك مرسكـ يمنع أك يجيز تصرؼ معيف ك ترتبط ىده  بمجرد إصدار كا 

                                                           
كمية الحقكؽ ك  )مذكرة ماستر، "أثر عكامل البيئة الخارجية عمى رسـ السياسة العامة في الجزائر"فاطمة الزىراء حرمة، 1

 .31-30، ص (2015جامعة زياف عاشكر،: العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، الجمفة
 19، ص مرجع سابق جيمس أندرسكف،2
  24 ،ص مرجع سابق أحمد مصطفى الحسيف ، 3
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كتتسـ السياسة .1الخاصية بعممية تنفيذ السياسة العامة كتطبيق مقرراتيا كنشاط عممي كممارسة فعمية
 العامة في إطار تنظيمي محدد لو صفة دستكرية قانكنية مكتكبة أكغير مكتكبة 

لا يعني كجكد ىذا الإطار التنظيمي إف التنظيمات الحككمية تقكـ بكضع السياسة العامة ثـ تفرضيا  (4
عمى العالـ المحمي أك الخارجي فيي تمثل تدخلات متشابكة كمصالح متنافسة لجماعات داخمية كجماعات 

 .عالمية بصكرة معقدة 

لا تتـ عممية صنعيا في إطار التنظيـ الرسمي فقط فيناؾ تنظيـ غير رسمي مكازؼ لمنظاـ الرسمي،  (5
 .مف خلاؿ العلاقات الشخصية كالفكاعل غير الرسمية كككاليس صنع القرار

ىي بمثابة برنامج متصل فيي تشمل مجمكعة مف العمميات كالتخطيط كا عداد كبرمجة القرار حيث  (6
تشارؾ فييا مجمكعة عناصر تتمتع بدرجات متفاكتة مف السمطة داخل النظاـ السياسي ك في أؼ نظاـ 

سياسي تتكلى القيادة ميمة اتخاذ القرارات المركزية بمعنى تحديد الأىداؼ العميا ك مسارات العمل 
2.الحككمي ككضع الخطط يستند إلى مجمكعة خبراء 

 

السياسة العامة كبالرغـ مف أنيا تشمل أنكاعا عديدة مف القرارات فإنيا تستبعد أنكاعأخرػ منيا فيي في  (7
كثير مف الأحكاؿ تضع التكجييات العامة كليس التفاصيل المرتبطة بالنشاط المراد تنفيذه كىي تمثل تكجيا 

،إف انعداـ سياسات عامة يؤدؼ إلى تعارض في القرارات 3مستقبميا فيي تيتـ بكل الاحتمالات ك التغيرات 
 .كىذا قد يقمل فرص تحقيق الأىداؼ بكفاءة كفعالية 

عممية صنع السياسة العامة ديناميكية تمر بعدة مراحل كيمكف اعتبارىا : مراحل صنع السياسة العامة
 .عممية سياسية تتضمف صراعا بيف الأفراد كالجماعات 

إنطرؽ صنع السياسة العامة تتبايف كتختمف بحسب تبايف الأنظمة كالجيات المشاركة في صنعيا فمكل 
نظاـ طريقة مختمفة في تسيير شؤكف السياسات العامة كلمعرفة عممية صنع السياسة العامة لا بد مف 

 .معرفة الخطكات التي تمر بيا ىاتو العممية 

في ىاتو المرحمة يتـ تحديد المشكمة كالتعرؼ عمييا لمعالجتيا عمى أف :تحديد المشكمة كتشخيصيا (أ 
تككف المشكمة تمس فئة كاسعة مف الأشخاص كمثيرة للاىتماـ فميس جميع المشاكل بحاجة لسياسات 

 .عامة 

كيعد تحديد المشكمة العامة كدراستيا مف أىـ خطكات رسـ السياسة العامة فالمشكمة بمثابة إطار فكرؼ 
يساعد عمى كصف كاقع معيف كيمكف تعريف المشكمة عمى إنيا ظرؼ أك مكقف يثير الحاجات كعدـ 

الرضا لدػ الأفراد كربما يجعميـ يطمبكف المساعدة لمكاجية ما يعانكف منو كالمشكمة تككف عامة إذاكانت 
                                                           

 .46، صمرجع سابقفيمي خميفة الفيداكؼ، 1
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ ) .رسالة ماجستير، " ترشيد السياسة العامة لمتشغيل في الجزائر" حمزة عبد القادر، 2

 .23،ص  (2014، 3العمكـ السياسية، جامعة الجزائر
 .24،ص مرجع سابق أحمد مصطفى الحسيف،3
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كغالبا ما تعدد المشاكل لدػ الأفراد لكنيا لا تعتبر .1تكلد القمق كعدـ الارتياح كتدفع أصحابيا للانفعاؿ 
 .جميعيا مشاكل عامة تستدعي تدخل الحككمات كالسمطات لحميا

كيمكف أف تككف المشكمة العامة معقدة كتحدث جدلا كاسعا كتتطمب اختيار أفضل البدائل لحميا، مف جية 
أخرػ إذا تككنت المشكمة العامة مف مجمكعة مشاكل مترابطة يمكف أف تتحكؿ إلى قضية تشغل الرأيالعاـ 

قضايا تفشي البطالة كالفقر في : كالمسؤكليف كالقضايا العامة ىي التي تجعل الحككمة تتحرؾ مثل
المجتمعات، انخفاض الدخل،كغيرىا مف المشاكل التي تشكل قمقا لمحككمات كعمييا إف تعمل عمى 

تشكيل لجاف خاصة ك : تشخيص المشكمة في المقاـ الأكؿ كيككف ىذا بالاعتماد عمى عدة أساليب مثل
 .خبراء لتحميل المشكلات كتقديـ معمكمات لازمة حكليا 

صاحب نظرية الإدارةبالأىداؼ مجمكعة إجراءات لكيفية "  Pitter Drackerبيتر دراكر " كقد حدد 
  : 2التعامل مع المشكمة العامة كالتعرؼ عمييا كدراسة أبعادىا كتتمثل ىاتو الإجراءات في

 تصنيف المشكمة؛ 

 تحديد جكانب المشكمة؛ 

  تحديد معايير حميا 

كلكف لا يمكننا القكؿ بأف الحككمة تعمل عمى كضع بدائل كحمكؿ لجميع القضايا العامة بالرغـ مف 
أىميتيا كتأثيرىا عمى الأفراد كمثاؿ ذلؾ الإضرابات المتكررة في شتى القطاعات كخاصة في قطاع التعميـ 
فقمما تعمل الحككمات عمى كضع حمكؿ جذرية كنيائية لممشكمة كىذا ما أدؼ إلى شمل في القطاع كأبرز 
ضرابالأطباء المقيميف، لـ تتخذ الحككمة إجراءات  مثاؿ عمى ذلؾ إضراب طمبة المدارس العميا للأساتذة،كا 

 . كتدابير لحل المشكمة 
 : تجميع البيانات حكؿ مشكلات السياسة العامة (ب

إف تكفر المعمكمات اللازمة كالدقيقة يساعد عمى الكصكؿ إلى المشكلات كمعرفة نقاط الضعف كالخمل 
المكجكدة، كما أف المعمكمات الناتجة مف دراسة المشكلات تعطي مجمكعة تصكرات عف صانعي السياسة 

 .العامة كمتخذيالقراراتكالتي ستككف بدائل في المراحل القادمة 
كيعمل المختصكف في ىذه المرحمة عمى جمع أكبر قدر ممكف مف المعمكمات الدقيقة المتعمقة بالمشكلات 

ككذلؾ تقييـ الإمكانيات المتكفرة كتعتبر المعمكمات المتحصل عمييا الأساسالذؼ تبنى عميو السياسات 
 .3فكميا كانت المعمكمات صحيحة ككاضحة كمما كاف الاختيار لمبدائل كاضحا 

 :إدراج المشكمة في جدكؿ أعماؿ الحككمة  ( ج

                                                           
  .78،ص مرجع سابق جيمس أندرسكف،1
.  66، صمرجع سابقارك، غ حسيبة 2
 .30، ص 1995، 2دار النيضة العربية، ط: القاىرة. الكسيط في الادارة العامة ابراىيـ دركيش، 3
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تعمل الحككمات عمى تسخير كافة الكسائل كالإمكانات المادية كالبشرية لمعمل عمى إيجاد حمكؿ مناسبة 
لممشاكل المطركحة غير أنيا لا تستطيع حل جميع المشاكل ميما كانت الإمكانيات متاحة لذلؾ تعمل 

الحككمات عمى ترتيب القضايا كالمشكلات بحسب الأكلكية كتقكـ باختيار أىميا كالتي تمس شريحة كبيرة 
مف أفراد المجتمع كتشغل الرأؼ العاـ بنسبة كبيرة كتدرجيا في جدكؿ أعمالياأك ما يسمى بالأجندة 

الحككمية ليتـ مناقشتيا، كتتمثل الخطابات كالإعلانات الرسمية  كالتصريحات الحككمية المكجية لممجتمع 
كالرأؼ العاـ بأف تكجياتيا نحك قضية معينة قد جرػ التعامل معيا مف قبل الحككمة كىذا الإعلاف قد 

يتخذ صيغا عديدة مف حيث اشتمالو عمى الصفة الرسمية  كعمى نية الجيات المسؤكلة نحك القياـ بعمل 
 .، كما أنإدراج المشكمة في جدكؿ أعماؿ الحككمة يعبر عف التزاميا بمحاكلة إيجاد حل ليا1ما 

كتقع مسؤكلية انتقاء المشكلات عمى فئة معينة مف المكظفيف الحككمييف الذيف يعتمدكف عمى خبرتيـ 
لمتعرؼ عمى المشكمة  كحجميا فالمشكمة عندما يتـ جدكلتيا في أجندة الحككمة تككف في مرحمة البحث ك 
الاستخبار كلكل نظاـ سياسي أكثر مف جدكؿ أعماؿ كاحد تككف فيو القضايا العامة متباينة حسب درجة 
تأثيرىا، إف التعرؼ عمى المشكلات يككف بإيجاد مكقع ليا في أجندة الحككمة حيث يتـ حصر أبعادىا ك 

 .2البحث عف البدائل لحميا 

 : صياغة السياسات  ( د

يتـ في ىذه المرحل صياغة السياسة العامة في برنامج عمل كاضح ييدؼ إلى تقديـ حمكؿ عممية لممشكمة 
مكضكع السياسة كيمكف التعامل مع ىذا المكضكع بأسمكب يغمب عميو الاتجاه العقلاني الفني أك التراكمي 
كالاتجاىات السياسية التي تعتمد عمى المفاكضات كالضغط كالإقناعكذلؾ بحسب طبيعة النظاـ السياسي 

 .3كالإدارؼ 
قد يككف كصكؿ المشكمة إلىالأجندة الحككمية مرحمة ىامة إلاأف ىذا غير كاؼ فقد ترجع المشكمة إلى 

مرحمة سابقة كىذا بحسب الظركؼ، ليذا إذاأصيغت المشكمة كتبمكرت إلى حد كصكليا إلى مرحمة صياغة 
 .4السياسة فإف الحككمة يجب أف تجد طرقا لمتعامل مع المشكمة المطركحة 

 : اعتماد السياسة المقترحة  ( ق

تختار الحككمة أك صناع القرار بديل كاحد باعتباره الحل الأفضل كالأكثر انسجاما مف بيف البدائل التي 
تـ اقتراحيا في المراحل السابقة لحل المشكمة كيجب أف يحقق البديل المختار أفضل النتائج كأعمى درجة 

مف الرضا العاـ كما يتضمف اعتماد السياسة العامة إصدارىا في الشكل القانكني الذؼ يكسبيا الشرعية كلا 
                                                           

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، ).مذكرة ماستر، "اصلاح السياسة العامة في الجزائر"حناف كاعة، 1
 .28،ص (2015جامعة محمد خيضر،بسكرة ،

  .67، ص مرجع سابقحسيبة غارك، 2

 .256، ص مرجع سابق أحمد مصطفى حسيف،3
 .257،صالمرجع نفسوأحمد مصطفى حسيف، 4
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قرارىا ىي نتيجة لإجراءات كمراحل صنعيا كىي عممية سياسية  شؾ إف عممية اعتماد السياسة العامة كا 
 .تشريعية تتـ حسب طبيعة النظاـ السياسي كنظاـ الحكـ في كل دكلة 

  Execution:تنفيذ السياسة  ( ك

يمثل تنفيذ السياسة المرحمة التي يقل فييا عدد المشاركيف في عممية صنع السياسة العامة كفي ىذه 
المرحمة يتـ تنفيذ السياسة لتحقيق الأىداؼ المرجكة منيا،  كالمقصكد بعممية التنفيذ ىك الإجراءات اللازمة 
لتحقيق أىداؼ صانع القرار إزاء حل مشكمة عامة، كتنطكؼ عممية تنفيذ السياسة العامة عمى الخطكات 

 : التالية 
 تكميف أحد الأجيزةالإدارية التابعة لمسمطة التنفيذية بميمة تنفيذ السياسة العامة ؛ 

 كضع خطط تنفيذية مسبقة لضماف الكصكؿ إلىالأىداؼ المنشكدة ؛ 

  تحديد البناء التنظيمي الذؼ يتكلى مسؤكلية التنفيذ، ككذا يحدد الإجراءات كالأدكات اللازمة
 لمتنفيذ ؛

  1كضع ميزانية لعممية التنفيذ لأف التمكيل المالي ضركرؼ لضماف تنفيذ السياسة العامة. 

  Evaluation:التقييـ  ( ؼ

يعتبر آخر مراحل عممية صنع السياسة العامة كلا يتـ التقييـ بعد التنفيذ فقط فالعمميات كالدراسات التقييمية 
 .قد تتـ في أؼ مرحمة مف المراحل 

كتمثل عممية التقييـ الآلية الفعالة التي تساعد عمى فيـ طرؽ تنفيذ الحككمات لمخططاتيا كلسياساتيا 
 العامة، كما أنيا تساعد عمى ترسيخ الشفافية كزيادة الانسجاـ كالعقلانية في تدبير السياسة العامة

تمؾ المرحمة الأساسية كالضركرية في التعامل مع السياسات، ك :" بأنو " حسف البلا " كقد عرفو الدكتكر 
 .2" ىك المرحمة التي يتـ مف خلاليا قياس مدػ قدرة تنفيذ السياسات لبمكغ الأىداؼ المحققة مسبقا 

كتتميز ىذه المرحمة عف بقية المراحل التي غالبا ما تككف نظرتيا مستقبمية بأنيا تنظر إلى الماضي ك 
تركز عمى ما تـ انجازه فعلا، كيمكف أف يستخدـ التقييـ كأداة تيتـ بعمميات تشغيل البرامج لتقييـ معمكمات 

 .لممشاركيف في عممية صنع السياسة العامة  (عكسية)رجعية 
كما أف التقييـ يحدد أيضاالآثار غير المقصكدة لمسياسة كيساعد عمى إجراء الترتيبات التي تساعد عمى 

 3.تجنب تمؾ الآثار في عممية التنفيذ 
 

 صناع السياسة العامة : المطمب الرابع 
                                                           

 37 ، صمرجع سابق حمزة عبد القادر، 1
النشر  تاريخhttp://research1506.blogspot.com/2015/01 : متحصل عميو مف"تقييـ السياسة العامة "، (ـ.ص.د) 2
 .21:07: سا .04/03/2018:  تاريخ الاطلاع 31/01/2015:
 .37،ص مرجع سابق أحمد مصطفى حسيف،3

http://research1506.blogspot.com/2015/01%20%20?????
http://research1506.blogspot.com/2015/01%20%20?????
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 جاء لمدلالة عمى أنيا نتاج لمساىمة أطراؼ Policy Makingإف لفع صنع السياسة العامة 
متعددة ك مف مستكيات متباينة، كيشارؾ في عممية صنع السياسة العامة مجمكعة مف الفاعميف سكاء 
رسمييف أك غير رسمييف، فالسياسة العامة ىي محصمة التفاعلات السياسية كالديناميكية القائمة بيف 

 .مختمف تمؾ الفكاعل السياسية 
إف صناع السياسة العامة الرسمييف يتمتعكف بالعديد مف الصلاحيات القانكنية التي  : الفكاعل الرسمية

تخكؿ ليـ المشاركة في العممية كيدخل ضمف إطار ىاتو الفكاعل الرسمية السمطات الثلاث كلكل منيا 
 .درجة مساىمة متباينة كمختمفة عف الأخرىإضافةإلى الجياز الإدارؼ 

  السمطة التشريعيةthe legislative autority 

ىي مؤسسة مف مؤسسات الدكلة يتكقف عدد أعضائيا عمى حجـ الدكلة كعدد سكانيا كيمكف القكؿ بأنيا 
الكسيمة الأساسية لمتعبير عف إرادة الشعب لأنيا الييئة المتحدثة باسـ الشعب،ك البرلماف ىك مؤسسة 
سياسية مككنة مف مجمس أك عدة مجالس يتألف كل منيا مف مجمكعة أعضاء تتمتع بسمطةتقريرية 

متفاكتة الأىمية ك يككف مختصا حسب الأصل بجميع ممارسات السمطة التشريعية كفقا لمبدأ الفصل بيف 
السمطات كعميو فإف البرلماف يتككف مف مجمكعة أفراد يمثمكف الشعب يتـ التحاقيـ بالبرلماف بالكسائل 

الديمقراطية عف طريق الانتخاب أك الاقتراع العاـ بكاسطة المكاطنيف المؤىميف كالمسجميف عمى القكائـ أك 
المكائح الانتخابية باقتراع عاـ سرؼ ك مباشر، كيمتمؾ البرلماف السمطة في إصدار التشريعات كالقكانيف 

لغائياكالمصادقة عمى الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية كالخارجية التي تبرميا السمطة التنفيذية  .أكا 
إف طريقة انتخاب ىذه المجالس تأثر بشكل كبير عمى أنكاع السياسات التي تتبناىا كما يؤثر عمى محتكػ 
ىذه السياسات كيقكـ أعضاء ىذه المجالس بالتشاكر كالنقاش حكؿ السياسات العامة المعبرة عف القضايا 

المعركضة عمييـ مف قبل الجيات المعنية كالمجتمع الذؼ انتخبيـ لمتعبير عف مكاقفو كآرائو في 
معظمالسياسات العامة كالقكانيف كالقكاعد التي تحتاج إلى النظر فييا كالمكافقة عمييا رسميا أك شكميا إنما 

  .1تتـ مف قبل ىؤلاء المشرعيف قبل أف تصبح قكانيف نافدة 
  السمطة التنفيذية:the executive authority 

تتككف مف المسؤكليف السياسييف المعنييف بأداء الحككمة بدءا مف رئيس الدكلة كرئيس الكزراء، الكزير ممف 
ليـ السمطة في سف القكانيف كتنفيذىا كيستخدـ مصطمح الجياز التنفيذيأحيانا ليشمل كل المنظمات 

السياسية كالإدارية في الدكلة كما يستخدـ أحيانا ليعني الجيات التنفيذية العميا لمدكلة، كيختمف دكر ىذا 
الجياز مف دكلة لأخرػ حسب اختلاؼ القكانيف كالدساتير فيك في غالب الأحيانيككف مف صناع 

                                                           
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ ).رسالة ماجستير، "السياسة العامة الصحية في الجزائر" محمد العيد حسيني، 1

  .26، ص (2013جامعة قاصدؼ مرباح، : السياسية، كرقمة
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السياسات الثانكييف كيتـ مراقبتو مف الجياز التشريعي كما قد يككف مف الصناع الأساسييف إذا منحو 
 .الدستكر الحق في التشريع 

كنجد في معظـ الدكؿ النامية إف لمسمطة التنفيذيةتأثير أكبر كأشد في صنع السياسة العامة مقارنة بأؼ 
بسبب محدكدية قضايا السياسة العامة التي تستحق : قائلا" dororدكركر "دكلة متقدمة كىذا ما يكضحو 

أف تناقش كترسـ بشأنيا السياسات فإف نسبة كبيرة منيا تصعد إلى مجمس الكزراء في الدكؿ النامية يحدث 
ذلؾ لعدـ كجكد جياز إدارؼ ميني كمتخصص بحسـ الأمكر فتضطر الحككمة إلى مناقشتيا في المستكػ 

الأعمى كىذا ما يجعل السمطة التنفيذية حرة في صنع السياسات دكف الحاجة إلى تككيف التحالفات أك 
 .1كسب الأنصار ليا 

  الجياز الإدارؼAdministrativeOrgane 

ىي تمؾ الأجيزةالإدارية كالمؤسسات العامة كالإدارات الحككمية التي تضـ أعدادا مف المكظفيف الحككمييف 
الديف يمتمككف ميارات كخبرات مرتبطة بتأدية مياـ الخدمات المدنية كالمصالح العامة في المجتمع، 

 .كتختمف النظـ الإدارية في الدكؿ مف حيث درجة التعقيد كالتنظيـ كالاستقلالية 
كذلؾ يمعب ىذا الجياز دكر جماعة ضغط لخدمة مصالحو المينية كالمادية كىنا نجد أف قضايا 

السياسات العامة التي تيـ ىده المجمكعة لا يتـ تمثيميا في نظاـ صنع السياسات الإدارية بصكرة غير 
رسمية، كيمكف القكؿ بأف المنظمات الإدارية تشارؾ بصكرة أساسية في تطكير السياسة العامة فالإدارة 

تضع أحيانا كتخرؽ أحياناأخرػ قكانيف أكسياسات تمت صناعتيا في جياز آخر ذلؾ لأنياتستطيعأف تمنع 
ك نتيجة لدكرىا المباشر فيتنفيذ السياسات إضافةإلى 2.تنفيذ سياسات معينة بأساليب التعطيل البيركقراطي

الخبرات فيي بمثابة بنؾ لممعمكمات تستفيد منو الحككمة فيي تمتمؾ المعمكمات الضركرية لصنع السياسة 
 .العامة

  السمطة القضائيةJudiciary authority:  

ليا دكر أساسي في عممية صنع السياسة العامة كيختمف دكرىا عمى حسب الأنظمة السياسية السائدة 
فإف محاكـ الكلايات المتحدة الأمريكية تمعب دكر ميـ في صنع السياسة العامة " جيمس اندرسكف " فحسب 

أكثر مف أؼ بمد آخر، حيث أنيا تؤثر عمى محتكػ السياسة العامة عف طريق ممارسة الرقابة القضائية ك 
تفسير القكانيف التي تفصل فييا، إلاأف دكرىا في الدكؿ النامية يكاد يككف منعدـ في عممية صنع 

 .السياسات العامة 
كما أف استقلالية القضاء تعتبر مف الركائز الأساسية التي تقكـ عمييا دكلة القانكف فمعظـ الدساتير 

تتضمف نصكصا تكضيحية تؤكد عمى أنو لا يحق لأؼ سمطة أك جية أف تتدخل بشكل مباشر أك غير 

                                                           
  .59، ص مرجع سابقجيمس أندرسكف، 1
  .236، ص مرجع سابق أحمد مصطفى الحسيف،2
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مباشر في العدالة كذلؾ تنص عمى مجمكعة مف الضمانات كالأحكاـ المتعمقة بكيفية تكظيفيـ 
 .كأداءأعماليـ 

تمعب المحاكـ دكرا في صنع السياسات العامة كتكتسب ىذا الدكر مف خلاؿ سمطاتيا القضائية باعتبارىا 
أجيزة كمؤسسات قضائية ىذا مف جية، كلككف المراجعة القضائية مف سمطات المحاكـ التي يقرر مف 

  .1خلاليا شرعية النصكص كعدـ تعارضيا مع القكانيف النافدة مف جية أخرػ 

 :الفكاعل غير الرسمية

تعتبر الفكاعل غير الرسمية مستقمة إلى حد كبير عف الحككمات، تسعى معظمياإلى تحقيق أىداؼ معينة 
إنسانية كانت أك قانكنية كتحل محل الدكلة في بعض الكظائف مثل كظيفة تخصيص المكارد بأكثر عدالة 
كتشارؾ في رسـ السياسات العامة مف خلاؿ الضغكطات التي تمارسيا عمى الفكاعل الرسمية انطلاقا مف 

 .القكة التي تمتمكيا كليس مف الصلاحيات التي تتمتع بيا 
 ىناؾ تعريفات متعددة لمعنى الحزب السياسي كتعد الأحزاب مظيرا حديثا : الأحزاب السياسية

مف مظاىر العمل السياسي كىي تعبير عف كجكد الديمقراطية كحرية العمل السياسي كىناؾ 
بعض الدكؿ التي تعمل بمبدأ التعددية السياسية كالحزبية إلاأنيا لا تسمح ليذه الأحزاب بحرية 

 .العمل السياسي 

 :يمكف تعريف الأحزاب مف منظكريف 
المفيكـ الماركسي لمحزب يرتبط بالإطار الشامل للإيديكلكجية الماركسية فيككف : المنظكر الماركسي (أ 

باعتباره أحد عناصر البناء العمكؼ السياسي لممجتمع بأنو تعبير عف مصالح طبقة اجتماعية - الحزب 
كيعبر الحزب عف مجمكعة مف الناس تربطيا مصالح اقتصادية في المقاـ الأكؿ كتحاكؿ أف تصل إلى 

  .2الحكـ عف طريق الإصلاحأك الثكرة 

يرػ أف الحزب السياسي ىك جماعة مف الأفراد المعبرة عف القضايا الكبرػ التي :المنظكر الميبرالي (ب 
تتنافس عمى المناصب الانتخابية فالحزب ىك تجمع حر لفريق مف ىيئة الناخبيف في مجتمع ديمقراطي 

3يمتقي أعضاؤه عمى مبادغ كمكاقف معينة بصدد القضايا السياسية العميا المجتمعية 
 

 : لمحزب السياسي مجمكعة خصائص تتمثل في 
 الحزب السياسي يسعى دائما لمكصكؿ إلى السمطة أك المشاركة فييا؛ 

 لو تأثير في عممية صنع السياسة العامة كتختمف درجة تأثيره تبعا لمنظاـ السائد؛ 

                                                           
 .71-65، ص ص2002دار الكتب الكطنية ،: ، بنغازؼ مبادغ عمـ الإدارة العامة مصطفى عبد الله أبك قاسـ الخشيـ،  1
المجمس الكطني لمثقافة كالفنكف كالآداب، سمسمة : ، الككيتالأحزاب السياسية في العالـ الثالث أسامة غزالي حرب، 2

  . 18، ص 1987المعارؼ ،
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ).رسالة ماجستير،"الفكاعل السياسية ك دكرىا في صنع السياسة العامة في الجزائر" عزيزة ضميرؼ ، 3

  . 26، ص ( 2008جامعة الحاج لخضر،: السياسية، قسـ العمكـ السياسية، باتنة
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 يعمل عمى ممارسة السمطة السياسية عمى المستكػ المركزؼ كالمحمي؛ 

  ىك بمثابة نافدة الحككمة عمى الشعب إذ يسيل عممية تغمغل الحككمة إلى مختمف مناطق
 .البلاد 

كما أف لمحزب مجمكعة كظائف تجعل منو فاعلا سياسيا يؤثر في عممية صنع السياسة العامة مف بيف 
 :ىاتو الكظائف نجد 

 أؼ تحكيل المطالب إلى بدائل لمسياسات العامة فالحزب لو أىمية كبيرة في : تجميع المصالح
تحديد أؼ مف المصالح ينبغي تمثيميا سياسيا كعند تحميل دكر الأحزاب التنافسية في تجميع 

المصالح تأخذ بعيف الاعتبار بنية الأحزاب كالناخبيف كالقكانيف الانتخابية كىيئات صنع السياسة 
 العامة ؛

 لكل حزب طرؽ مختمفة في التعبير عف المصالح كمف خلاؿ ممارستو ليده : التعبير عف المصالح
الكظيفة يتمكف مف الاطلاع بشكل مباشر عمى مطالب الأفراد بغرض تنظيميا كترتيبيا كفق 

 أكلكيتيا كالعمل عمى إيصالياإلى الجيات المعنية ؛

 يمارسيا مف خلاؿ عممية إدخالالأفراد  في الحزب بيدؼ تقديـ البعض منيـ : التجنيد السياسي
 فيما بعد كمرشحيف ؛

 مف خلاؿ نشر قيـ المجتمع لضماف دمج المكاطنيف في النظاـ السياسي ؛: التنشئة السياسية 

 يمعب الحزب دكر الكسيط بيف السمطة الحاكمة كالمكاطنيف مما يجعل مف ىذه الكساطة : الكساطة
 .، لأنو مف خلاليا يعمل عمى خدمة الأفراد  1الكظيفة المركزية لمحزب

 (المجتمع المدني  ): القطاع الخاص

مجمكعة المنظمات : يعتبر مف أىـ الفكاعل غير الرسمية في تقكيـ السياسة العامة كيمكف تعريفو عمى أنو
أك الجمعيات التي يؤسسيا رجاؿ الأعماؿ كتستعمل أساليب مختمفة كمتنكعة لحماية مصالحيا الخاصة ك 

 2.تتنكع مؤسسات ىذا القطاع بحسب النشاط الذؼ تمارسو 
كلقد شيدت العلاقة بيف منظمات القطاع الخاص كالحككمة تطكرا كىذا راجع إلى تطكر اقتصاد السكؽ 
حيث يتطكر القطاع الخاص كيتكسع نشاطو في ظل الحرية الاقتصادية كىذا ما يجعل دكره يتسع في 

التأثير عمى اتخاذ القرار السياسي، كيشارؾ القطاع الخاص مشاركة فعالة في السياسة العامة كذلؾ مف 
 : خلاؿ 
 ىك النشاط الذؼ يترتب عميو القياـ بخمق طاقة جديدة لممؤسسة مف : "كيعرؼ كما يمي: الاستثمار

 1.خلاؿ إضافة كحدات إنتاجية جديدة أك استبداؿ الأصكؿ الحالية بأصكلأكثر كفاءة

                                                           
  .65، ص المرجع نفسوعزيزة ضميرؼ، 1
 .40، ص 1997مركز البحكث الاجتماعية ، : ، القاىرةصنع السياسات البيئية في مصر سمكػ الشعراكؼ جمعة، 2
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استخداـ المدخرات في تككيف الطاقات الإنتاجية الجديدة اللازمة لعممية إنتاج :" يعرؼ كذلؾ عمى أنو
 " .السمع كالخدمات كالمحافظة عمى الطاقة الإنتاجية القائمة أك تجديدىا 

 كالاستثمار الذؼ يقكـ بو القطاع الخاص ىك استثمار خاص ضمف ظركؼ مينية تراعي سلامة العامميف 
 ىناؾ عدة تعريفات لمتمكيل منيا : التمكيل: 

ىك مجمكعة مف القرارات حكؿ كيفية الحصكؿ عمى الأمكاؿ اللازمة لتمكيل استثمارات المؤسسة كتحديد 
المزيج التمكيمي الأمثل مف مصادر التمكيل المفترضة كالأمكاؿ المممككة مف اجل تغطية استثمارات 

 .2المؤسسة 
كيمكف لمقطاع الخاص أف يشارؾ في السياسة التنمكية مف خلاؿ التمكيل حيث يسيـ في تمكيل المشاريع 

 .الخ ...التعميـ، الصحة : كالأعماؿ كالخدمات الأساسية مثل
  جماعات الضغط: 

يعرؼ البعض جماعات الضغط عمى أنيا مجمكعة مف الأفراد تسعى لمتأثير بكسائميا الخاصة عمى عممية 
صنع السياسات العامة لدفعيا في الاتجاه الذؼ يحقق مصالح أعضائيا المادية كالمعنكية دكف السعي 

لممشاركة في الحكـ،أك ىي جماعة تسعى لتحقيق أىداؼ معينة مرتبطة بمصالح أعضائيا بكافة الكسائل 
 .الممكنة عبر التأثير كالضغط عمى قرارات السمطة السياسية كلكف لا تيدؼ لمكصكؿ إلى السمطة 

تمعب ىذه الجماعات دكرا ميما في مختمف الأقطار كتعتمد طرؽ مشاركاتيـ كتأثيرىـ في السياسة العامة 
يصاليا كطرح البدائل  عمى طبيعة المجتمع كالنظاـ، تساىـ ىذه الجماعات في بمكرة المطالب كتجميعيا كا 

 .3لمسياسات العامة المتعمقة بيا 
  يمعب الفرد دكرا ىاما في صنع السياسات العامة كاتخاذالقرارات الميمة فالمكظفكف : المكاطف

 .ىـ الذيف يصدركف القرارات، كيمعب الأفراد في الكثير مف الحالات دكرا مباشرا في صياغتيا

إف بعض المكظفيف كمف خلاؿ نشاطاتيـ الفكرية يسيمكف في طرح أفكار كتكجيات جديدة في عمميات 
رسـ السياسة العامة،كفي كل النظـ السياسية يككف لمصالح الأفراد كرغباتيـ أىمية في صنع السياسة 

العامة كتقكيميا كذلؾ بدرجات متفاكتة كتككف مشاركة الأفراد بطريقة مباشرة عف طريق التصكيت الشعبي 
أك الاستفتاء في مكضكع معيف آك بطريقة غير مباشرة، كما أف المكاطف يمعب دكرا كبيرا مف خلاؿ قدرتو 
عمى تجميع المكاطنيف كتعريفيـ بمشكمتو التي تتطمب سياسة عامة، بالإضافةإلى كظيفة الإقناع ك التعبئة 

ثارة العكاطف الساكنة   .كا 
                                                                                                                                                                                     

كمية العمكـ الاقتصادية ك  ).رسالة ماجستير،"الاستثمار الأجنبي المباشر كالنمك الاقتصادؼ في الجزائر" كريمة قكيدرؼ، 1
  . 3،4، ص ص (2011جامعة أبي بكر بمقايد، : التجارية، قسـ العمكـ الاقتصادية،  تممساف

كمية العمكـ ).رسالة ماجستير، "تمكيل المؤسسات المصغرة في إطار الككالة الكطنية لدعـ تشغيل الشباب " إلياس غفاؿ، 2
  .37، ص (جامعة محمد خيضر : الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، بسكرة

  .63، ص مرجع سابق جيمس أندرسكف، 3
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تعتبر المؤسسة العسكرية أحد المككنات الأساسية لأؼ نظاـ سياسي كقد أثار دكر :المؤسسةالعسكرية
المؤسسة العسكرية في صنع السياسة العامة اىتماـ العديد مف الباحثيف كالمختصيف،كيمكف تعريف الجيش 
عمى أنو مؤسسة تضـ مجمكعة مف الأفراد المككنيف عسكريا كالمعركفيف عمكما باسـ الجنكد كىك يتميز 

ببنية ىرمية مع سمـ ترتيب الرتب  كحدات القيادة كما أنو كُجد مف أجل ضماف الأمف داخل ك خارج 
التراب الكطني كحماية المكاطف كممتمكاتو في حالة كجكد أخطار خارجية تيدد سلامة كاستقرار البلاد 
كحفع النظاـ داخمو، كمنو يتجمى اليدؼ الذؼ تأسس لأجمو كىك تحقيق السلاـ عف طريق الدفاع عف 

،ك يختمف دكر المؤسسة العسكرية في صنع السياسة العامة كالتأثير عمييا مف نظاـ لآخر 1مصالح الأمة
باعتبار أف العلاقة بيف الجيش كالقرارات السياسية ليا طبيعتيا الخاصة كما تختمف طبيعة المؤسسة 

العسكرية كتككينيا كعلاقتيا بالسياسة مف بمد لآخر فطبيعة النظاـ السياسي كالتركيب الطبقي لمدكلة يمعب 
دكرا كبيرا في تحديد مكانة المؤسسة العسكرية داخل المجتمع كما أنو ىناؾ اختلاؼ كبير حكؿ تدخل 
ىاتو المؤسسة في الحياة السياسية فيناؾ اتجاه ينفي مشركعية تدخل الجيش في القضايا التي تخص 

الحياة المجتمعية  كيرػ أف دكرىا يجب أف يبقى محصكرا في حماية التراب الكطني، مف جية أخرػ نجد 
مف يخالف ىذا الرأؼ؛ كيرػ أصحاب ىذا الاتجاه بأف تدخل المؤسسة العسكرية في صناعة السياسة 
العامة مشركعا لأف الميمة الرئيسية ليذه المؤسسة تكمف في الحفاظ عمى المصالح الكطنية حتى كلك 

اقتضى الأمر الإحاطة بالنظاـ السياسي القائـ كما يعتبركف أف أفراد الجيش يشكمكف جماعة مصمحة لذلؾ 
ييتمكف بالقضايا السياسية التي تخدـ مصالحيـ كلككف الكظيفة المحكرية لمعممية السياسية ىي تكزيع القيـ 
كالمنافع كالسمع كالخدمات بيف الأفراد كالجماعات كبما أف ىذه المؤسسة ىي جماعة مصمحة فإنو يحق ليا 

 .2المطالبة بيذه التكزيعات ك الدفاع عنيا
تيدؼ المؤسسة إلى المساىمة في الحياة : استراتيجية تأثير المؤسسة العسكرية في السياسة العامة

 :السياسية كتعتمد في ذلؾ عمى استراتيجيتيف أساسيتيف ىما
تتـ ىذه الاستراتيجية عف طريق الاستيلاء عمى السمطة فتتحكؿ بذلؾ السمطة المدنية : التدخل المباشر-أ

إلى سمطة عسكرية كيككف ذلؾ إثر انقلاب عسكرؼ كىذا ما حدث في معظـ دكؿ العالـ الثالث خاصة 
حداث التغيير في المجتمع حفاظا  حديثة الاستقلاؿ كغالبا ما يحمل الانقلاب العسكرؼ طابع الإصلاح كا 

عمى المصمحة العامة كحماية السيادة الكطنية كلكف يتحكؿ فيما بعد إلى استيلاء عمى السمطة كالإنفراد بيا 
 . أكبر كقت ممكف

                                                           
"  تقييـ استراتيجية تكييف مياـ المؤسسة العسكرية الجزائرية مع المتطمبات الأمنية نياية الحرب الباردة"كردة رزاؽ لقرع، 1

 .1،ص (2015كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، كرقمة، )،مذكرة ماستر
 . 34،ص مرجع سابق عزيزة ضميرؼ،2
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تأثير المؤسسة العسكرية عمى السياسة العامة ىنا يتـ بصفتيا قكة أك جماعة : التدخل غير المباشر-ب
ضغط تعمل عمى ممارسة تكجياتيا كفرضيا عمى السمطة الحاكمة لمحفاظ عمى مصالحيا المتعددة، كىنا 
يكمف الاختلاؼ بيف الاستراتيجيتيف فالمؤسسة العسكرية مف خلاؿ ىاتو الاستراتيجية لا تيدؼ للاستيلاء 

 .عمى السمطة كحيازتيا
يمكف القكؿ بأنو لا يمكف إلغاء مشركعية تدخل المؤسسة العسكرية في السياسة العامة شرط أف يككف 

لا تحكلت ىذه المؤسسة إلى قكة مسيطرة عمى النظاـ السياسي  التدخل محدكد كا 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإطار المفاىيمي و النظري لمدراسة :                                      الفصل الأول 
 

28 
 

 ماىية السياسة العامة الفلاحية : المبحث الثاني 
تزداد أىمية القطاع الفلاحي في عالمنا مف بمد لأخر خاصة في البمداف المتقدمة كىذا ما مكنيا مف 

تحقيق معدلات مرتفعة مف النمك، كيعتبر القطاع الزراعي حساس لأنو يكفر الحاجة الأساسيةإلا كىي 
الغداء كنقصو يسبب أزمات متعددة كاختػلالات اقتصادية كاجتماعية  لذلؾ يجب الاىتماـ بالقطاع ك 

 . العمل عمى تطكيره 

 مفيكـ السياسة العامة الفلاحية  : المطمب الأكؿ
لقد أشرنا فيما سبق إلى مفيكـ السياسة كالسياسة العامة، فالسياسة تعني رعاية شؤكف الدكلة 

 .الداخمية ك الخارجية كالسياسة العامة ىي مجمكعة البرامج التي تقكـ بيا الحككمة لتحقيق الصالح العاـ 
 .فمح ، يفمح ، فلاحة : تعريف الفلاحة لغة

 1الفلاحة ىي القياـ بشؤكف الأرض مف حرث كزرع كنحك ذلؾ 
 .الزراعة : مصدرىا 

 .الزرع نبات ككل شيء يحرث : زرع الحب يزرعو زرعا كزراعة كقيل
 .2ينميو حتى يبمغ غايتو كزرعو الله أيأنبتو: ك الله يزرع الزرع
ىي عممية استخداـ طرؽ كعمميات بيكلكجية في المزارع لإنتاج الغداء كغيرىا مف : الزراعة اصطلاحا

 .3المنتجات المفيدة كالضركرية للإنساف
كما تعرؼ الزراعة عمى أنيا عمميات إنتاج الغداء كالعمف كالألياؼ عف طريق تربية النباتات كالحيكانات، 
أك ىي عمـ كقت كصناعة إنتاج المحاصيل النباتية كالحيكانية النافعة للإنساف كقد كاف ينظر إلى الزراعة 
عمى أنيا مجرد عممية بذر البذكر في التربة ثـ تركيا لتنمك تحت الظركؼ الطبيعية لحيف مكعد حصادىا 
أما في الكقت الحالي فالزراعة تعتبر عمـ، كيتضمف مفيكـ الزراعة في الجغرافية الزراعية تكفر مجمكعة 

 : شركط ىي 
 بذؿ جيد مف قبل الإنساف في تييئة الحقل لإنتاج المحاصيل كتربية الحيكاف؛ .1

 العناية الكاممة كاللازمة بالحيكانات ك المحاصيل ؛ .2

 .العمل عمى زيادة الإنتاج كتحسيف نكعيتو .3

 4.كلمزراعة أىمية كبيرة حيث أنيا الممكؿ الأساسي لمغداء كما أنيا تزكد الصناعة بالمكاد الأكلية 

                                                           
  . 44، ص 4،2004، مكتبة الشركؽ الدكلية، طالمعجـ الكسطمجمع المغة العربية، 1
  .141ف، ص .س.، د8دار صادر، المجمد : ، بيركتلساف العرب ابف منظكر الافريقي المصرؼ، 2

 . 44 ص،المرجع نفسوالمعجمالكسيط ،مجمع المغة العربية،3
 متحصل عميوالزراعة ،مفيكميا أىميتيا كمنيج بحثيا ،:  حناف عبد الكريـ عمراف الدليمي 4

 http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=10&depid=4&lcid=21628:مف

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=10&depid=4&lcid=21628
http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=10&depid=4&lcid=21628
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 : تعريف السياسة العامة الفلاحية 
يختمف محتكػ السياسات الزراعية مف دكلة لأخرػ مما يؤدؼ إلى اختلاؼ أداء القطاع الزراعي كتتجسد 

السياسات الزراعية في مجمكعة متكاممة مف الإجراءات كالتشريعات التي تتخذىا السمطات العامة في 
الدكلة كتساىـ فييا بعض الييئات الخاصة لتحقيق اليداؼ محددة تتضمنيا الخطط التنمكية الزراعية، ىذه 
الأىداؼ غالبا ما تيدؼ إلى تشجيع زيادة الإنتاج كىذا لتحقيق الأمف الغذائي إضافةإلى زيادة العائد مف 
الصادرات كتكثيف الجيكد لتضييق الفجكة بيف العرض كالطمب عمى الغداء كىذه الأىدافتتطمب مف الدكلة 

مساعدة المزارعيف لمتغمب عمى المعكقات التي تكاجييـ كما تتطمب مف الدكلة المكازنة بيف مختمف 
 .1الأىداؼ

كالسياسات الزراعية ىي عبارة عف خطة محددة تستيدؼ تحقيق ىدؼ معيف في فترة زمنية معينةكما أنيا 
قد تستيدؼ مجمكعة مف الأىداؼ في فترة زمنية معينة فقد تستيدؼ السياسة الاقتصادية لمجتمع ما 

لتحقيق الاستقرار الاقتصادؼ، كما تستيدؼ تحقيق التنمية الاقتصادية كالتي تعني زيادة الناتج القكمي 
الفردؼ بما يحقق أعمى مستكػ لمعيشة السكاف كتتضمف السياسة الاقتصادية مجمكعة مف السياسات 

الصناعية كالزراعية كالخدماتية كغيرىا، كتعرؼ السياسة الزراعية بأنيا فرع رئيسي مف السياسة الاقتصادية 
العامة يتـ رسميا كا عدادىاكتطبيقيا في القطاع الزراعي كيتـ التنسيق بينيا كبيف السياسات الاقتصادية 

 2.الأخرػ لتحقيق أىدافيا المسطرة 
 أنكاع السياسات العامة الفلاحية : المطمب الثاني 

قبل الحديث عف أنكاع السياسات الفلاحية يجدر الإشارةإلى الفرؽ بيف السياسة الفلاحية ذات الطابع 
 :الاشتراكي كذات الطابع الرأسمالي حيث أنو

ترتكز السياسة الفلاحية الاشتراكية عمى دكر البنى الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسة التي ينفرد بيا كل 
بمد، كتركز ىذه السياسات عمى محك التفاكت في ممكية الأرض، كلقد اعتمدت البمداف الاشتراكية سابقا 
عمى خطط كسياسات عممية مكضكعية بيدؼ تطكير اقتصادياتيا كىذا مف خلاؿ تعميـ ممكية كسائل 
الإنتاج كالقضاء عمى استغلاؿ العماؿ، كقد أكلت ىذه الدكؿ اىتماما كبيرا بقطاع الفلاحة كعممت عمى 

تطكيره كتعزيز التقنيات كالأساليب المتطكرة،كما قامت بزيادة إنتاجالأسمدة كتكسيع المساحات المخصصة 
 .لمزراعة 

                                                           
-drkahlihussein.blogspot.com/2011/02/blog : متحصل عميو مف حسيف خميل، السياسات الزراعية في الدكؿ العربية ، 1

post-8453.html 21:02: ، سا 2018 مارس 5يكـ الاثنيف 
كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، قسـ  ) .أطركحة دكتكراه، "الزراعة الجزائرية بيف الاكتفاء كالتبعية "  فكزية غربي، 2

 .24، ص (2008جامعة منتكرؼ، :العمكـ الاقتصادية ، قسنطينة
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أما السياسة الفلاحية ذات الطابع الرأسمالي فتعتمد عمى آليات السكؽ كترمي إلى القضاء عمى كل أشكاؿ 
تدخل الدكلة في القطاع كيتـ بذلؾ منح المبادرة لمقطاع الخاص لتنمية الفلاحة كتعمل السياسات الميبرالية 

 .1عمى نزع كل أشكاؿ الرقابة عمى الأسعار فلا تتدخل الحككمات عند ارتفاعيا 
 :كيمكف تصنيف السياسات الزراعية كما يمي 

لقد اقترف مفيكـ الثكرة الزراعية بمفيكـ الثكرات المبرالية كالاشتراكية ك :سياسات الثكرة الزراعية .1
يعبر مصطمح الثكرة عف التغيير الشامل كالكامل الذؼ يحدث عندما تصبح القكػ القديمة عمى اختلاؼ 

 .أنماطيا كأشكاليا غير قادرة عمى مكاكبة متطمبات المجتمع القائمة

تحرير الفلاحيف مف سيطرة الملاؾ  )كلكف الثكرة تبقى منقكصة إذا لـ تقترف بحل المسالة الزراعية 
،كتعني الثكرة الزراعية الإجراءات كالتدابير كالكسائل التي تعتمدىا الحككمات لإحداث تغيير (العقارييف 

جذرؼ في أنماطالاستثمارات الزراعية السائدة، مما يساىـ في زيادة الإنتاج الزراعي بشقيو الحيكاني ك 
طبقت . 2النباتي كما كنكعا لتمبية الطمب المحمي عمى المحاصيل الزراعية كالمنتجات الغذائية كالتصدير 
سياسة الثكرة الزراعية في الدكؿ الاشتراكية كالتي قامت بإعادة ممكية الأرضإلى الشعب لخدمتيا 

 .بأنفسيمإلاأنيا فشمت في معظميا بسبب تغميب الجانب السياسي عمى الاقتصادؼ 
كىناؾ مف الدكؿ الاشتراكية التي طبقت في فترة السبعينات سياسة فلاحية أخرػ جاءت في نفس المرحمة 

التي طبقت فييا الثكرة الزراعية كسميت بسياسة الثكرة الخضراء كالتي تعني الاستخداـ الكاعي لممكارد 
الزراعية كالاقتصادية المتاحة بتطبيق الأساليب المتقدمة في الزراعة بغرض زيادة الإنتاج كتحسيف الكضع 

 .3الغذائي
كجاءت الثكرة الزراعية في الجزائر كنتيجة لمكضعية التي آلتإلييا الفلاحة في البلاد أثناء فترة الاستعمار 

 كشرع في 1971كالكضعية الاجتماعية المتدىكرة لممكاطنيف، كعمى ىذا صدر ميثاؽ الثكرة الزراعية في 
الأرض لمف يخدميا :"  كقد جاء في المادة الأكلى مف قانكف الثكرة الزراعية مايمي 1972تطبيقو في جكاف 

، كىك مبدأأساسي اجتماعي كاقتصادؼ ك سياسي "ك لا يممؾ الحق في الأرضإلا مف يفمحيا كيستثمرىا 
في آف كاحد إذ تيدؼ لمقضاء عمى التبايف في تكزيع الممكية كلـ تكف الثكرة الزراعية تمغي الممكية الخاصة 

نما ترفض عدـ استغلاليا   .كا 

                                                           
كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ  ).رسالة ماجستير، "السياسة الفلاحية ك التبعية الغذائية في الجزائر" يكنس صاحب، 1

  .21، ص (2015جامعة مكلكد معمرؼ، : التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، تيزؼ كزك
السياسة الفلاحية في الجزائر ك دكرىا في ترقية الاقتصاد الكطني، دراسة نمكذج انتاج التمكر ك " حمزة بف التكمي، 2

،ص  (2014جامعة محمد خيضر ،: كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، بسكرة )،مذكرة ماستر، "تصديرىا
10.  

  . 23، ص المرجع نفسو يكنس صاحب، 3
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كتسكد بشكل كبير في دكؿ أكربا الغربية كتجمع سياسات التكجيو : سياسة التكجيو الزراعي .2
الزراعي بيف مبدأؼ الحرية الاقتصادية كالتدخل الحككمي كلقد انطمقت ىده السياسة مف ىدؼ رئيسي كىك 
تحسيف فعالية النشاط الزراعي بدكف تدخل الحككمات إلا إذا كاف التدخل ضركريا لخدمة ىذا اليدؼ، كلقد 
أعطت ىذه السياسات ثمارىا اقتصاديا بزيادة الفائض الاقتصادؼ في الزراعة كخمق المقدمات الضركرية 

 كتعتمد سياسة التكجيو عمى جعل القطاع الفلاحي قطاع ريادؼ في الاقتصاد 1.لتحقيق الثكرة الصناعية
الكطني كما أنيا تخدـ التنمية الاقتصادية الشاممة لمدكلة لأف الفكائد الناجمة عف الفلاحة يتـ استثمارىا في 

 .الصناعة كالقطاعات الأخرػ 

كنعني بالإصلاح تعديل ماىك مكجكد كتحسينو دكف المساس بالجذكر : سياسة الإصلاح الزراعي .3
كالأصكؿ، أؼ أف الإصلاح عبارة عف تعديل غير جذرؼ، كالإصلاح الزراعي ىك عبارة عف تعديلات 
كتغييرات في النظاـ الزراعي مف أجل تطكيره كزيادة إنتاجيتو، كيعمل الإصلاح الزراعي عمى تنمية 

 .2الظركؼ الاجتماعية كالمعيشية لمفلاحيف 

فريقيا كأمريكا اللاتينية كبعض الدكؿ الأكربية كقد كانت  كقد طبقت في معظـ البمداف النامية مف آسيا كا 
 : منطمقات ىذه السياسة الإصلاحية تتحدد في

 تحديد ممكية كمصادر ما ىك زائد سكاء بتعكيض أك بدكف تعكيض؛ (أ 

 تكزيع الأراضي المصادرة عمى الفلاحيف الذيف لا يمتمككف أراضي؛ (ب 

 .فرض التزامات محددة عمى المستفيديف مف الإصلاح الزراعي  (ج 

كغالبا ما يككف اليدؼ الاقتصادؼ مف الإصلاحات الزراعية ىك تجاكز علاقات الإنتاج القديمة كتشجيع 
أساليب الاستغلاؿ الزراعي الرأسمالي كىذا لزيادة فعالية النشاط الزراعي كالعمل عمى إيجاد التكازف في 
مجاؿ الاستثمار بيف الزراعة كالصناعة عمى أساس تحديد الممكية الزراعية، سكؼ يضطر الكثير مف 

 .المستثمريف إلى الاستثمار في مجالات الصناعة 
 أىداؼ السياسة العامة الفلاحية : المطمب الثالث 

قبل الحديث عف أىداؼ السياسة الفلاحية يجب أكلاأف نتطرؽ إلىأىمية الزراعة حيث أنيا المصدر 
الأساسيالذؼ يمد العالـ بالغداء كالمكاد الأكلية مع استطاعتنا إنتاج مكاد عضكية داخل المعامل الكيميائية 

ىي المصدر الكحيد الذؼ يعتمد عميو لمحصكؿ عمى  (النباتات كالحيكانات  )إلاأنالكائنات الحية 
 .البركتينات بالكميات كالنسب التي يحتاجيا العنصر البشرؼ 

لقد أصبحت الزراعة لا تنتج المحاصيل للاستيلاؾ المباشر فقط بل لمبيع في الأسكاؽ كاستبداليا بما 
تنتجو المصانع، فأصبح الفلاح يعيش كسط اقتصاد مؤسس عمى سياسة التسكيق كمرتبط بالتبادؿ التجارؼ 

                                                           
  .75،76، ص ص  مرجع سابق فكزية غربي،1

  .22، ص مرجع سابقيكنس صاحب، 2



 الإطار المفاىيمي و النظري لمدراسة :                                      الفصل الأول 
 

32 
 

كلقد كانت الزراعة مف أىـ الحرؼ التي ساعدت الإنساف عمى الاستفادة مف الظركؼ المحيطة بو لكسب 
رزقو، كاحترفيا الشعكب قبل احتراؼ الصناعة كلـ تتقدـ أؼ أمة مف الأمـ في الصناعة أك التجارة إلا بعد 

أف احترفت الزراعة كلا يمكف لمشعكب أف تحيا بدكنيا رغـ ما أصبحت تقدمو الصناعة مف كسائل كما 
 كعميو 1.أناستيراد الغداء كالمكاد الأكلية لا يتيسر دائما كليس مضمكنا خاصة ما كاف يحدث أكقات الحرب

 .يجب عمى الإنسانأف يعتمد عمى نفسو في خدمة استثمار أرضو
كذلؾ لمزراعة دكر أساسي مف المنظكر الإسلامي حيث أنيا تعتبر عملا يثاب عميو الإنساف في الدنيا - 

ما مف مسمـ يغرس غرس اك يزرع زرعا فيأكل منو :" كالآخرة لقكؿ رسكؿ الله صمى الله عميو ك سمـ 
 .عف أنس ابف مالؾ، متفق عميو "إنسانأك طير أك بييمة إلا كاف لو صدقة 

كما تؤدؼ عممية الاىتماـ بالفلاحة إلى زيادة دخل الفلاحيف كمنو زيادة قدرتيـ الشرائية مما يزيد 
استيلاكيـ لمنتجات القطاعات الأخرػ كىذا يؤدؼ إلى تطكر إنتاج تمؾ القطاعات كمنو زيادة اليد العاممة 

 .كخفض البطالة 

 .تكفير الاحتياجات الغذائيةلأفراد المجتمع - 

 .تكفر المكاد الخاـ كالمكاد الغذائية لمتنمية الاقتصادية - 

 2.تساىـ في خمق سكؽ السمع الصناعية- 

 : أىدافيا 
  تيدؼ السياسة الفلاحية لحل مجمكعة مف المشاكل، كتعتبر مف أىـ عناصر التنمية الاقتصادية

 كىناؾ ترابط بيف أىداؼ السياسة الفلاحية كالتنمية الاقتصادية؛
 تنكيع القاعدة الاقتصادية عف طريق التركيز عمى رفع مستكػ الكفاية كزيادة الإنتاج الزراعي؛ 

 تكزيع كحسف استغلاؿ المكاد الزراعية لزيادة الرفاىية الاقتصادية كالاجتماعية لسكاف الأرياؼ؛ 

  ؛3الاستثمار الأمثل لممكارد الطبيعية 

 العمل عمى ترقية الصادرات خارج إطار المحركقات كتنكيعيا كىذا مف خلاؿ تطكير الزراعة؛ 

 زيادة الدخل الكطني الإجمالي عف طريق زيادة النمك في المنتكجات الزراعية كتحسينيا؛ 

 زيادة الصادرات كالحد مف استيراد المكاد الغذائية ؛ 

 تحقيق الأمنالغذائي كالاكتفاء الذاتي؛ 

 رفع مستكػ المعيشة خاصة في المناطق التي تعتمد عمى الزراعة في مدخكليـ؛ 

                                                           
  .38-37، ص ص 1969مطبعة العالي، : بغداد.  أسس ك مبادغ الاقتصاد الزراعي عبد الكىاب مطر الداىرؼ،1
 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ).مذكرة ماستر، "تأثير السياسة المالية عمى القطاع الفلاحي في الجزائر " تكفيق قسيمة، 2

 .32،ص (2016جامعة محمد خيضر،: ،قسـ العمكـ السياسية، بسكرة
كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ ).مذكرة ليسانس،  "القركض المصرفية كدكرىا في التنمية الفلاحية"  سعيدة بدرياف كآخركف، 3

 .7،ص (2013جامعة قاصدؼ مرباح ،: التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية ، كرقمة
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 تحقيق الاستقرار الاقتصادؼ كمنو الاجتماعي كالسياسي؛ 

 تحقيق النمك ك لتقدـ الاقتصادؼ كالذؼ يقصد بو تنمية الفنكف الإنتاجية؛ 

 رفع معدلات الاستثمار كمنو ارتفاع معدلات نمك الدخل الكطني. 

 
 :مقكمات السياسة الفلاحية ك أبعادىا : المطمب الرابع 

لمسياسة الفلاحية العديد مف المقكمات التي ترتكز عمييا بشكل أساسي، كيجب المحافظة عمييا لما 
 :ليا مف أىمية ك تتمثل ىذه الأخيرة في 

 :المكارد المائية (أ 

الماء أك ما يسمى بالذىبالأزرقأىـ مكرد طبيعي عمى الإطلاؽ حيث يمثل عصب كمصدر الحياة الذؼ لا 
يمكف الاستغناء عنو فيك مصدر الغداء كالدعامة الأساسية لمتنمية الزراعية، لكنو يتصف بالندرة النسبية 
في العديد مف الدكؿ كخاصة الدكؿ النامية كذلؾ بحكـ محدكديتيا كسكء استغلاليا، كترجع ندرة المياه 

 :لمعديد مف الأسباب كتتمثل في 
  أسباب طبيعية مثل الجفاؼ الذؼ غالبا ما يخمف أضرارا كثيرة إذ تعتبر أثارىالأكثر ضررا،إذ أنو

يتسبب في إفقار عدد كبير مف الشعكب خاصة العربية منيا، كذلؾ يتسبب في انتشار البطالة 
 مف مساحة الكطف ℅90في أكاسط الفلاحيف؛ كذلؾ نجد التصحر إذ تشغل الصحارؼ ما يقارب 

  ممـ؛500 مميكف ىكتار حيث لا يزيد المعدؿ السنكؼ للأمطار عف 120العربي أؼ حكالي 
  أسباب بشرية منيا ارتفاع معدلات النمك السكانية حيث يزيد النمك السكاني السريع مف حدة نذرة

المياه التي تكاجييا البمداف النامية، بالإضافةإلى اليدر كسكء الاستغلاؿ المكرد المائي كسكء 
 1.التخطيط كالإدارة 

مازاؿ الأمف المائي يمثل تحديا لكثير مف البمداف فالنمك السكاني كالاقتصادؼ خمق ضغكطا عمى المكارد 
 بيف ℅40المائية؛ كتظير التقديرات أنو إذا استمرت الممارسة الحالية فإف العالـ سيكاجو نقصا بنسبة 

 ℅70، فالزراعة تستيمؾ ما نسبتو 2030الطمب المتكقع عمى المياه كالإمدادات المتاحة منيا بحمكؿ عاـ 
، زيادة 2050مف مسحكبات المياه في العالـ كسيتطمب تكفير الغداء لتسعة مميار نسمة بحمكؿ عاـ 

2 .℅15 ك زيادة استيلاؾ المياه بنسبة ℅60الإنتاج الزراعي بنسبة 
 

مف بيف الأسباب اليامة كذلؾ نجد انعداـ ثقافة استخداـ ك ترشيد استخداـ المياه لدػ الأفراد كذلؾ انعداـ 
 .التقنيات الحديثة لمرؼ في المجاؿ الزراعي ك ىذا يؤدؼ إلىالإسراؼ في استعماؿ المياه 

                                                           
، "سياسة ادارة المكارد المائية في الجزائر كمدػ تطبيق الخصخصة في قطاع المياه في المناطق الحضرية" رشيد فراح، 1

  .15، ص  (2010، 3كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر ) .أطركحة دكتكراه
 www.albanka/dawi-org/art/optic/water/ouverview1متحصل عميو مف البنؾ الدكلي لممياه ، 2

 20:28: ، الساعة 06/03/2018: تاريخ الاطلاع 

http://www.albanka/dawi-org/art/optic/water/ouverview1
http://www.albanka/dawi-org/art/optic/water/ouverview1
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إف المشاكل التي تكاجييا الدكؿ في المكرد المائي تفرض عمييا إيجاد حمكؿ ليا لمحد منيا كخاصة في 
 :الدكؿ النامية حيث يجب عمييا تنمية المكارد المائية مف خلاؿ 

 الاىتماـ بالثركة المائية ككضع سياسات أكثر استدامة لتسييرىا مثل بناء السدكد كحفر الآبار؛ 

  تحسيف البنية التحتية لأنظمة الرؼ. 

 : الأراضي الزراعية  (ب 

تاحة كافة الكسائل لتحسينيا كالحفاظ عمييا  تعتبر الأراضي الزراعية ثركة استراتيجية لابد مف حمايتيا كا 
نشاء المصانع في  مف التمف كالقياـ باستصلاح الأراضي ككضع سياسات تمنع التكسع العمراني كا 

الأراضي الصالحة لمزراعة؛ كذلؾ يجب العمل عمى حمايتيا مف الانجراؼ، فممارسة الزراعة كحماية 
 : الأراضي يزيد مف الإنتاج عف طريق 

  ؛ (تكسع أفقي  )محكر زيادة الإنتاج بزيادة مساحة الأراضي المزركعة 

  ؛(التكثيف المحصكلي  )محكر زيادة الإنتاج بزيادة مساحة المحصكلية 

  (التكسع الرأسي )محكر زيادة الإنتاج بزيادة إنتاجية كحدة المساحة.  

كيختمف تطبيق ىذه المحاكر مف دكلة إلى دكلة أخرػ فنجد أف الدكؿ المتقدمة تركز عمى التكثيف 
المحصكلي كالتكسع الرأسي كذلؾ لأنيا تعتمد عمى التقدـ التقني في زيادة الإنتاج،أما الدكؿ النامية فلا 

تزاؿ تعتمد عمى التكسع الأفقي كىذا ما يجعميا في حاجة إلى استثمارات ضخمة مف استصلاح الأراضي 
كتكفير البنية التحتية لذلؾ  يجب عمييا أف تعمل عمى الاستفادة مف تجربة الدكؿ التي تعتمد عمى 

 1.المحكريف الثاني كالثالث لأف ىذا يتيح ليا إنتاج أكبر كتكمفة أقل
 مف مساحة العالـ ℅10.2كىي تمثل  2 مميكف كـ14كتقدر المساحة الإجماليةلمكطف العربي  حكالي 

 فقط مف إجمالي المساحة ℅5كتقدر مساحة الأراضي التي تستغل في الزراعة في العالـ العربي بنحك 
 .2 مميكف ىكتار 200المتكفرة كالتي تصل إلى 

 تحتل 1961كحسب تقرير البنؾ الدكلي فإف الأراضي الزراعية في الجزائر انخفضت فقد كانت سنة 
  .℅17.5 لتصل إلى 2015 بينما انخفضت  سنة ℅19.1
 :الثركة الحيكانية (ج 

إف الثركة الحيكانية أساس ميـ لتكفير الغداء كتساىـ بشكل كبير في زيادة الإنتاج الزراعي، كمف ثـ زيادة 
الدخل القكمي كالدخل الفردؼ بشكل عاـ، كما أنيا تدخل في العديد مف الأنشطة الصناعية التي تعتمد 

                                                           
 .14،ص مرجع سابق حمزة بف تكمي، 1
 تاريخ .http :www.noonpost.org/content/16652: متحصل عميو مف مناؼ قكماف، الزراعة في العمـ العربي، 2

  .21:00الساعة . 06/03/2018: الاطلاع 
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عمى المنتجات الحيكانية كمكاد أكلية؛ كلأىمية ىذه الثركة يجب الحفاظ عمييا مف الانقراض فقد تسبب 
 .انقراض بعض الأنكاع مف الحيكانات إلى حدكث خمل في النظاـ البيئي 

كقد أشارت الدراسات إلى أف الجزائر تحتل المرتبة الثانية عربيا في إنتاجالأغناـ بعد السكداف كذلؾ بنسبة 
 . مف ثركات الكطف العربي ℅10.5

 
 :الثركة النباتية  (د 

إف تكفر الثركة النباتية يعتبر مف مقكمات التنمية الزراعية، فكل نظاـ اقتصادؼ يسعى في المقاـ الأكؿ 
لتحقيق الرفاىية الاقتصادية لممجتمع مف خلاؿ استثمار الثركة النباتية المتاحة كالحفاظ عمييا لضماف 

 .استمراريػتيا
كحتى يمكف استثمار ىذه المكارد الإنتاجية الزراعية بكفاءة اقتصادية يجب أف تككف نكاتج ىذه 

الاستثمارات مف المنتجات الزراعية كالغذائية بالمستكػ النكعي كالكيفي الذؼ يفي بمتطمبات السكؽ سكاء 
 .1الداخمية أك الخارجية 

 :السياسات كالمنظكمة القانكنية (ق 

 .تتمثل في شركط استغلاؿ المناطق الفلاحية، عقكد الامتياز، ككيفيات الاستفادة مف دعـ الدكلة 
 :بعاد السياسة العامة الفلاحية أ

لكل سياسة أبعاد تعمل عمى تركيب كحدتيا، فالبعد السياسي مرتبط بالبعد الاجتماعي لأف السياسة مكجية 
للأفراد كخدمة الصالح العاـ، كذلؾ كبدكف شؾ فإف البعد المالي كالاقتصادؼ ضركرؼ لإنتاج السياسات 

 .العامة فيذه الأبعاد ترتبط فيما بينيا لتشكل في الأخيرأبعاد السياسة العامة الفلاحية 
 : البعد السياسي: أكلا 

إف مكضكع الأمف الغذائي يرتبط ارتباطا كثيقا بالأمف السياسي ىذا لأنيأحيانا ما يتـ اعتماد الغداء ككسيمة 
ضغط سياسية عمى الدكؿ المستكردة لممكاد الغذائية، كلقد شيد العالـ عدة أحداث أظيرت مدػ استخداـ 

 حيث تـ كقف 1956الغداء ككسيمة لمضغط عمى الأنظمة  كمثاؿ ذلؾ ما حدث في مصر سنة 
الإمدادات الغذائية عنيا بسبب أزمة السكيس، كاستخدمت صادرات الغداء كسلاح لكقف انتشار الأسمحة 

 قامت الكلايات المتحدة الأمريكية بفرض إنتاج الفراكلة مف اجل 1994في الاتحاد السكفياتي، كفي سنة 
التصدير عمى مصر بدؿ زراعة القمح لتضمف بدلؾ تبعيتيا ليا في القمح، كبالتالي أصبح ىذا المنتج 

 2.بمثابة كسيمة ضغط سياسية عمى مصر
 :البعد الاجتماعي : ثانيا 

                                                           
 .16،ص مرجع سابق حمزة بف التكمي،1
  .17،ص المرجع نفسو حمزة بف تكمي، 2
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تعتبر الزراعة المصدر الكحيد للأغذيةالذؼ لا يمكف تعكيضو ميما بمغت الدكؿ مف تقدـ في المجاؿ 
الصناعي أك التجارؼ، فيي مف الضركريات التي يحتاجيا الإنساف لكي تستمر حياتو كتعتبر مشكمة نقص 
الغداء كعدـ تحقيق الأمف الغذائي؛ مشكمة اجتماعية أكثر منيا اقتصادية  فإذا كاف ىناؾ أزمة سكء تغذية 

 : تنجـ عمييا العديد مف المخاطر كالأزمات كمف بينيا نجد

 

 
  انتشار البطالة كيرجع ذلؾ لمعديد مف العكامل منيا النزكح الريفي باتجاه المدف، كعزكؼ الشباب

عف خدمة الأراضي الفلاحية، حيث أنو قطاع الفلاحة يساىـ في خفض نسبة البطالة لذلؾ كجب 
 الاىتماـ بو ؛

  انخفاضالإنتاج الزراعي يؤدؼ حتما إلى انخفاض مداخيل الفلاحيف كىذا قد يؤدؼ بيـ إلى ترؾ
المينة كالبحث عف فرص عمل في قطاعات أخرػ مما يؤدؼ إلى تراجع في القطاع الفلاحي 

 نتيجتو ستككف نقص في الغداء كالمكاد الأكلية ؛

  تجبر الدكلة عمى استيراد المكاد الغذائية نظرا لارتفاع أسعارىا بشكل متزايد كىذا ما يؤدؼ إلى
زعزعة الاستقرار الاجتماعي لأف رفع الأسعار في الأسكاؽ غالبا ما يؤدؼ إلى زيادة في 

 .الضرائب 

 : البعد الاقتصادؼ: ثالثا
يجب عمى الدكلة أف تعمل عمى تحقيق أمنياالغذائي لأف فشميا سيعرضيا إلىإتباع سياسة الاستيراد كمنو 

 .التبعية الغذائية لمدكؿ المنتجة كىذا يؤدؼ إلى عجز في ميزاف المدفكعات 
كذلؾ فإف الاعتماد عمى الاستيراد بالدرجة الأكلى يعرض الدكؿ لخطر ارتفاع الأسعار كبالتالي تفقد العممة 
المحمية قيمتيا الشرائية، بالإضافةإلى ذلؾ تتعرض إلىإعاقة مسيرة التطكر كالتنمية في المجالات الأخرػ 

 .1لأف ىذه الدكؿ تتخمى عف المشاريع الاقتصادية كالتجارية مقابل تكفير الغداء لشعكبيا
ليذا يتطمب العناية بالقطاع الفلاحي كالعمل عمى تطكيره بيدؼ زيادة الإنتاج الغذائي حتى لا يتحتـ عمى 

الدكؿ أف تسد النقص المحمي عف طريق الاستيراد خاصة في الدكؿ النامية التي ىي في حاجة كبيرة 
  .2لاستيراد الآلات كالمعدات التي لا يمكف أف تتحصل عمييا محميا 

 

 

 أىـ الرؤػ النظرية المفسرة لكظيفة السياسة العامة الفلاحية : المبحث الثالث 
                                                           

  .18،ص مرجع سابق حمزة بف تكمي، 1
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ).مذكرة ماستر، "السياسة الزراعية كالأمف الغذائي في الجزائر" يكب زكرياء، كريمة ملاؿ ، 2

  .29، ص (2016جامعة مكلاؼ الطاىر،:  ، قسـ العمكـ السياسية،سعيدة
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سنحاكؿ في ىذا المبحث التطرؽ لأىـ المقاربات النظرية التي تفسر كتعالج كظيفة السياسات 
العامة الفلاحية حيث سنتطرؽ أكلاإلى مقاربة الأمنالغذائي باعتباره مكضكع ميـ كحساس تعمل كل الدكؿ 
عمى كضع سياسات فعالة لمعالجتو ، كذلؾ سنتطرؽ إلى مدخل البديل التنمكؼ الاستراتيجي كسنحاكؿ مف 

خلالو إبراز مدػ أىمية القطاع الزراعي ككجكب الاىتماـ بو ليككف بديلا تنمكيا في الجزائر، كذلؾ نجد 
 .مقترب الدكر المفسر لكظيفة السياسات العامة الفلاحية

 :مقاربة الأمف الغذائي: المطمب الأكؿ 
 ك 1972 بعد أزمة الغداء العالمية التي حدثت ما بيف 1974لقد ظير مصطمح الأمنالغذائي سنة 

، كقد تعددت تعاريف ىذا المفيكـ ك لكف لا تختمف كثيرا في جكىرىا مف بيف ىذه التعاريف نجد 1974
الأمنالغذائي ىك قدرة كل الناس في كل الأكقات عمى الحصكؿ عمى  :" 1986تعريف البنؾ الدكلي سنة 

 .1"الطعاـ الكافي ك الذؼ يضمف ليـ حياة صحية نشيطة 
تعتبر مشكمة الغداء مشكمة رئيسية تكاجو معظـ الدكؿ النامية كالعربية ك قد كاف ىذا كاضحا في قضية 
الأمنالغذائي التي تمثل بأبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية مف القضايا التي تمقى اىتماما كاسعا 
عمى كافة المستكيات خاصة في ظل المتغيرات الإقميمية  كالعالمية،تصدرت ىذه القضية دائرة اىتمامات 
الجيات المعنية،إف تحقيق الأمنالغذائي المستداـ في أيإقميمأك في أؼ دكلة بضماف ثلاثة عكامل رئيسية 

، (المكارد النباتية ك الحيكانية )،استدامة التنكع الحيكؼ (الأرض ك المياه )استدامة المكارد الطبيعية : ىي
كالزيادة السكانية المناسبة مف ىنا يمكف تحقيق التنمية المستدامة في المجاؿ الزراعي ك الكصكؿ إلى 

اكتفاء ذاتي كيتحقق ىذا الأخير عندما يتمكف الأفراد مف التمتع بفرص الحصكؿ عمى أغذية كافية كسميمة 
 2.تمبي حاجتيـ الغذائية

كالجزائر كاحدة مف بيف الدكؿ النامية التي يتزايد فييا الطمب المحمي عمى الغداء مما يجعميا تعاني دائما 
مف نقص في تمبية حاجيات الأفراد مف الغداء، كيبقى مكضكع الأمنالغذائي مف المكاضيع الحساسة ك 

فقد أصبحت قضية تحضى باىتماـ كتزايد حيث تـ بناء السياسة . الرئيسية التي تكاجو الزراعة الجزائرية
جراءات مختمفة مف أجل الرد عمى الطمبات المتزايدة لمغداء  الزراعية في الجزائر تدريجيا نتيجة لتدابير كا 

لذلؾ فقد بذلت خلاؿ العقديف الماضييف جيكد مف قبل الدكلة لمتصدؼ ليذه المشكمة اشتممت الجيكد عمى 
إجراء دراسات تحميمية  ككضع خطط كبرامج لتحسيف كاقع إنتاج كتكفير كاستيلاؾ السمع الغذائية محميا 

 .فكظيفة السياسات العامة الفلاحية تكمف في تكفير الأمنالغذائي بالدرجة الأكلى 
2015 ك 2014جدكؿ الكاردات الكمية ك الزراعية ك الغذائية لمسنكات 

3 
                                                           

1
- comité de la sécurité alimentaire mondiale, s’entendre sur la terminologie, CSA, 39e session, 15-20 octobre 

2012, p17. 
، مجمة العمكـ الاقتصادية كالتسيير كالعمكمالتجاريةكاقع كآفاؽ، :  رزيقة غراب، إشكالية الأمف الغذائي المستداـ في الجزائر2

 .56، ص13،2015سطيف،العدد
3

 .129، ص2016 ، المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الخرطوم، السودان،36  الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية ، المجلد رقم 
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 الكاردات الغذائية الكاردات الزراعية الكاردات الكمية السنة
2014 58274.09 19409.38 7157.72 
2015 51733.01 11790.68 5793.84 

       متحصل عميو مف الكتاب السنكؼ للإحصاءات 
 نلاحع مف الجدكؿ أف الجزائر لـ تستطع تحقيق الاكتفاء الذاتي في الغداء حيث شيدت الكاردات الزراعية 

تطكرا مف سنة لأخرػ كىذا يدؿ عمى أف السياسات الإصلاحية لـ تكف ذات فائدة كبيرة كلـ تصل إلى 
 2015النتائج المرجكة إلا أنو ىناؾ تطكر كلك بنسبة ضئيمة،كذلؾ انخفضت نسبة الكاردات الغذائية سنة 

كما ىك مبيف في الجدكؿ كىذا يدؿ عمى أف السياسات الزراعية في الجزائر تعمل عمى خفض نسبة 
الكاردات الزراعية كالغذائية كلك كاف ذلؾ بنسب ضئيمة حيث رسمت الحككمة الجزائرية خطة عممية ترمي 

 .مف خلاليا إلى تحقيق تكازف كاستقرار غدائي 
يعتبر الأمف الغذائي مف القضايا اليامة التي تشغل الدكؿ عامة كالدكؿ النامية خاصة كيرتبط ارتباطا 
كثيقا بالقطاع الزراعي،فالتنمية الزراعية بدكرىا تعد مطمبا أساسيا لتحقيق أمف غذائي لذلؾ تبذؿ الدكؿ 

جيكدا مف خلاؿ إجراء دراسات تحميمية ككضع خطط كبرامج تيدؼ إلى تحسيف الإنتاج الزراعي كتكفير 
السمع الغذائية،كذلؾ مف الضركرؼ تنظيـ القطاع الفلاحي كفق أسس عممية تعتمد بالأساس عمى ترشيد 

 .استغلاؿ المكارد المتاحة حتى يتـ تحقيق إنتاج زراعي كمنو تحقيق أمف غذائي مستداـ
 :مدخل البديل التنمكؼ الاستراتيجي : المطمب الثاني 

مف المعمكـ أف الجزائر بمد ريعي يعتمد أساسا عمى البتركؿ في صادراتو كنتيجة لتميز الاقتصاد 
الجزائرؼ بأحادية التصدير لممحركقات؛ فإنو مع الأزمات التي يعرفيا ىذا القطاع أصبح لزاما عمى 

الجزائر الاىتماـ بترقية قطاع الصادرات خارج المحركقات ك في ىذا الصدد قامت الجزائر بعدة إجراءات 
صلاح  ك تحفيزات التي مف شأنيا النيكض بالقطاع كمف بيف ىذه الإجراءات تحرير التجارة الخارجية كا 
النظاـ الضريبي كخمق إطار مؤسساتي كالاىتماـ بترقية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة قصد مساىمتيا 

في عممية تنكيع تنمية صادراتنا الكطنية خارج المحركقات،كذلؾ تـ كضع مخططات لترقية القطاع 
 1.الفلاحي لكي يككف بديلا استراتيجيا لمبتركؿ

اعتماد الدكلعمى المكارد البتركلية كمصدر رئيسي يترتب عنو آثار عمى الاقتصاد الكميفتقمباتأسعار النفط 
 الدكلية تؤدؼ إلى تقمب المجمعات الاقتصادية الكمية عمى غرار دكؿ العالـ الثالث يؤدؼ بيا إلى أف 

                                                           
رسالة ، " التنمية الفلاحية كالريفية كبديل اقتصادؼ خارج إطار المحركقاتدكر المكازنة العامة في" نكر محمد لميف،1

( 2012جامعة أبي بكر بمقايد، : كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، تممساف)، ماجستير
 .155،ص
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تككف رىينة لصعكد كنزكؿ أسعار البتركؿ؛ لذلؾ مف الضركرؼ إيجاد بديل تنمكؼ مستداـ باعتبار أف 
المحركقات ليست بديلا مستداما كعميو فإف الفلاحة تعتبر نشاط يمكف التعكيل عميو كبديل استراتيجي 

 .تنمكؼ 
لقد اعتمدت الجزائر استراتيجية الإحلاؿ كىذا قصد التخفيف مف عجز ميزاف مدفكعاتيا كزيادة بدائميا، 

كيقصد باستراتيجية الإحلاؿ محل الكاردات قياـ المجتمع بإنتاج سمع تحل محل ما كاف يُستكرد منيا أك ما 
كاف سيقكـ باستيراده لك لـ يقـ بيذا الإنتاج، كتكجد عدة طرؽ لقياس الإحلاؿ إلا أف القياس الأكثر شيكعا 
ىك الذؼ يقيس الإحلاؿ عمى أنو النسبة بيف الكاردات كبيف العرض الكمي مف السمعة، كالجزائر ككغيرىا 
مف دكؿ العالـ الثالث اعتمدت عمى ىاتو الاستراتيجية بيدؼ الخركج مف دائرة التبعية لممحركقات كلعميا 

 . تككف عبارة عف بديل تنمكؼ استراتيجي خاصة بعد فشل الاستراتيجيات المعتمدة أساسا عمى الريع
 : 1كىناؾ العديد مف الأسباب الدافعة إلى اعتماد استراتيجيةالإحلاؿ محل الكاردات أىميا

كالذؼ مف الممكف أف يككف مصاحبا لعممية التنمية الاقتصادية كالتي تؤديإلى : النمك الاقتصادؼ (1
 التكسع في الإنشاء المحمي لإشباع السكؽ المحمية؛

كذلؾ يحدث في حالة كجكد اضطرابات كأزمات في العلاقات الاقتصادية : الضركرة الاقتصادية (2
 الدكلية ؛

فزيادة الكاردات بمعدؿ أعمى مف زيادة الصادرات في الدكؿ النامية : العجز في ميزاف المدفكعات (3
 أدػ بيا إلىإتباع ىذه الاستراتيجية بيدؼ الحفاظ عمى تكازف ميزاف مدفكعاتيا؛

كجكد طمب متزايد عمى السمع المستكردة في الدكؿ النامية يعزز مف : الطمب عمى الكاردات (4
 إمكانيةإتباع ىذه الاستراتيجية دكف الخكؼ مف عدـ كجكد سكؽ لمسمع المحمية الجديدة؛

الاتجاه إلى ىذه الاستراتيجية قد يككف نتيجة السياسة الاقتصادية التي : السياسة الاقتصادية (5
لى خمق فرص العمالة؛  يتبعيا مخطط التنمية بيدؼ إقامة المزيد مف البدائل كا 

حيث أدىانخفاضأسعار المكاد الأكلية التي تصدرىا الجزائر : تحقيق الاكتفاء الذاتي (6
إلىانخفاضإراداتيا مف العممة الصعبة مما أدػ بيا لتبني استراتيجيةالإحلاؿ محل الكاردات بغية 

 تحقيق الاكتفاء الذاتي؛

 .التأثير الايجابي عمى ميزاف المدفكعات حيث تنخفض فاتكرة الكاردات: السيكلة في التطبيق (7
انتيجت الجزائر ككغيرىا مف دكؿ العالـ الثالث سياسة الإحلاؿ ك ىذا قصد التخفيف مف عجز ميزاف 
مدفكعاتيا ك زيادة بدائميا بيدؼ الخركج مف دائرة التبعية لممحركقات كلعل الفلاحة تككف بديل تنمكؼ 

استراتيجي خاصة بعد فشل باقي الاستراتيجيات المعتمدة أساسا عمى الريع ،ك يقصد باستراتيجية 
 الإحلاؿ محل الكاردات قياـ المجتمع بإنتاج سمع تحل محل ما كاف يستكرد منيا أك ما كاف سيقكـ 

                                                           
. 158، صمرجع سابق نكر محمد لميف، 1
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باستيراده لك لـ يقـ بيذا الإنتاج كتكجد عدة طرؽ لقياس الإحلاؿ إلا أف القياس الأكثر شيكعا ىك 
 .الذؼ يقيس الإحلاؿ عمى أنو النسبة بيف الكاردات ك بيف العرض الكمي مف السمعة

مف خلاؿ ىذا المدخل يمكف القكؿ أف الفلاحة عبارة عف بديل تنمكؼ مستداـ، يمكف مف خلالو تنمية 
البمداف النامية عمى غرار الجزائر، كذلؾ بسبب الطبيعة الفلاحية لمعظـ دكؿ العالـ الثالث كلما تتكفر 

عميو مف مكارد طبيعية كبشرية بالإضافة إلى أف الفلاحة تتطمب فقط سياسات مرافقة مف قبل 
الحككمات تككف صارمة كفعالة لتؤدؼ غرضيا، كما أنيا تؤدؼ إلى الاقتراب مف تحقيق الاكتفاء 

 .الذاتي الأمر الذؼ ينعكس بالإيجاب عمى تخفيض فاتكرة الكاردات كانتعاش سياسات التصدير
 :اقتراب الدكر: المطمب الثالث

يمكف تعريف الدكر عمى أنو يمثل تمؾ الممارسات السمككية المميزة لكاحد أكأكثر مف الأشخاص في 
الدكر عمى أنو نمط الأفعاؿ ك التصرفات  " theodere R.Sarbenتيكدكر صاربف "إطار معيف ك عرؼ 

 .التي يتـ تعمميا ك التي يقكـ بيا شخص ما في مكقف يتضمف تفاعلا
 ىي الدكر الذؼ يؤديو الجزء في الحياة الاجتماعية ك في الكل الاجتماعي الذؼ ىك fonction: الكظيفة 

كيتداخل مفيكميا مع مفيكـ الدكر في 1البناء ك الذييتألف مف أجزاء ك انساؽ اجتماعية تتكافق فيما بينيا
أحياف كثيرة إلا أنو لا يتطابق معو ذلؾ لأف الدكر يشمل الممارسة ك يتـ تعريف الأدكار عادة عمى أنيا 
2مكاقف اجتماعية تتشكل مف الأنا تغيير التكقعات فيما يتعمق بأحد الجيات الفاعمة في مجمكعة منظمة 

. 
ك تحاكؿ نظرية الدكر التعرؼ إلى ما يقكـ بو كل فرد مف كظائف ك مياـ إذا كاف عضكا في تنظيـ سكاء 
كاف التنظيـ إداريأك اجتماعي أك سياسي أك اقتصادؼ فالفرد في أؼ منظمة لديو ادكار محددة يجب عميو 

 .3أف يقكـ بيا 

كالزراعة لا يقتصر دكرىا عمى تكفير الغذاء فقط فيي تعمل عمى تحقيق أقصى صافي دخل كالزراعة ىي 
النشاط الاقتصادؼ الرئيسي الذؼ ترتكز عميو العديد مف الصناعات كالأنشطة الاقتصادية؛ كتعمل الدكؿ 

كخاصة المتقدمة منيا عمى الاستفادة مف النشاط الزراعي في مجالات مختمفة ىذا لأنيا تعتبر مف 
القطاعات الإنتاجية اليامة في أؼ اقتصاد حيث تمثل المصدر الأساسي لدخل المزارعيف ك ىي المصدر 

 .الرئيسي لمعمالة كما أنيا الممكؿ الأكؿ لمناتج المحمي 
تعد الزراعة مف القطاعات الاقتصادية اليامة كذلؾ مف حيث مساىمتيا في الناتج المحمي الإجمالي كبما 

 تستكعبو مف حجـ القكة العاممة الإجمالية خاصة في المناطق الريفية فتختمف نسبة مساىمة القطاع 

                                                           
، 1998المجمس الكطني لمثقافة كالفنكف كالأدب، :  ، الككيتاتجاىات النظرية في عمـ الاجتماععبد الباسط عبد المعطي، 1

 .104ص 
2
sebastiant lamixh ,Role theory in international relations,talk given at tsingha ,beijing , departement of relations 

,heidelberg univercity ,2013. 

  ، الساعة2018-04-13 يكـ https Vb.e/vnstba.com/t2.8137.html :متحصل عميو مفصلاح حمكدة ، 3
16:22 . 
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الزراعي في إجمالي الناتج الكطني مف دكلة إلى أخرػ بحسب طبيعة اقتصاد كل دكلة ك الأىمية التي 
 . تكلييا الدكلة ليذا القطاع ككذلؾ بحسب مدػ تطكره

كفي الجزائر تكمف أىمية القطاع الزراعي في مساىمتو في تككيف الدخل الكطني كتكفير الدخل لنسبة 
كبيرة مف السكاف كيساىـ في رفع متكسط نصيب الفرد مف ىذا الدخل الذؼ يعتبر مف أىـ المؤشرات التي 

 .تكضح النمك الاقتصادؼ لمبلاد 
كما تساىـ الفلاحة في خفض نسب البطالة خاصة في دكؿ العالـ الثالث حيث تعد البطالة مف الأزمات 
الاجتماعية التي لا تخمك منيا كافة مجتمعات العالـ كمف الأسباب المؤدية إلييا حدكث خمل كمي كنكعي 

بيف قكة العمل المتكافرة كفرص العمل المكجكدة في سكؽ العمل، كتؤثرأزمة البطالة بصفة أساسية عمى 
خطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كىي عبارة عف عدـ استخداـ عامل مف عكامل الإنتاج فقد تككف 
ىناؾ أراضي صالحة لمزراعة كلكنيا لا تستغل لسبب أكلآخر كقد تكجد ثركات معدنية كفيرة كلكنيا دفينة 

 .1باطف الأرض فيي عاطمة
تيدؼ الزراعة إلى تكفير فرص العمل لممشتغميف بيا كفي مجاؿ تخصصيـ بحيث يككف ليا تأثير كبير 

في زيادة الدخل لمعامل كالمجتمع خاصة إذا كانت العمالة الزراعية مدربة كتتـ عممية إضافة فرص العمل 
بإقامة مشاريع ليا علاقة بالزراعة أك رفع إنتاجية العامل كذلؾ باكتسابو خبرات استخداـ الأجيزةالحديثة 

 .2كمكننة العمل الزراعي ىذا ما يفيد الدكؿ قميمة العمالة لاستخداـ عمالة اقل
     ألف نسمة 2015-2013جدكؿ يبيف عدد القكػ العاممة الكمية كالزراعية في الجزائر خلاؿ الفترة 

 عدد القكػ العاممة الزراعية عدد القكػ العاممة الكمية السنة
2013 11964.00 2528.90 
2014 11454.00 2550.60 
2015 11931.00 4959.80 

 4 ص 36،2016متحصل عميو مف الكتاب السنكؼ للإحصاءات الزراعية العربية، المجمد 
بملاحظة ما كرد في الجدكؿ السابق يتضح أف معدلات البطالة في الجزائر في انخفاض مستمر طيمة 

 كىذا يرجع إلى سياسة الدكلة التي انتيجتيا ك اليادفة إلى امتصاص نسبة كبيرة 2015-2013الفترة 
  سنة ℅12منيا عبر العديد مف المشاريع، كبالرغـ مف ذلؾ فمعدؿ البطالة ارتفع ثانية ليصل إلى نسبة 

 . كىذا ما يتطمب زيادة تكثيف الجيكد لمتقميص منيا 2017
كذلؾ تعمل الفلاحة عمى تأميف العممة الصعبة حيث تمثل الصادرات عامة المصدر الأساسي لجمب 

 العممة الصعبة كتغطية مبالغ الاستيراد كما يعتبر التصدير منفذ أساسي لمسمع الكطنية إذا عجزت السكؽ 

                                                           
  .94،ص 1971دار النيضة العربية،: ، بيركتالمكسكعة الاقتصادية راشد البراكؼ،1
كمية العمكـ  ) .رسالة ماجستير، "تأىيل القطاع الزراعي الجزائرؼ في ظل المتغيرات الاقتصادية العالمية"  بكزيد سايح ،2

 .45،ص(2007جامعة أبك بكر بمقايد ،: الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، قسـ الاقتصاد، تممساف
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الكطنية عمى استيعابيا نتيجة الاكتفاء الذاتي، فالمجكء إلى استيراد المكاد الغذائية بشكل كبير يككف عبئا 
ثقيلا عمى الطاقة الاستيرادية بما يحدد مف إمكانية استيراد السمع الرأسمالية كبصفة خاصة المعدات 

كالتكنكلكجيا التي ىي مف مككنات الاستثمار الرسمي في قطاع الصناعة، كالجدير بالذكر أف القطاع 
الزراعي يعتبر أحد مصادر الحصكؿ عمى النقد الأجنبي مف خلاؿ رفع الإنتاجية الزراعية كبالتالي 

تخفيض تكمفة الإنتاج في القطاع الأمر الذؼ يؤدؼ إلى تكسع الصادرات كمنو زيادة حصيمة النقد الأجنبي 
شرط أف لا يعتمد التصدير عمى منتج كاحد  بل يجب تنكيع صادرات المنتجات الزراعية حتى يمكنيا أف 

 1.تؤدؼ دكرا فعالا في تكفير العممة الصعبة كمنو تمكيل المشاريع التنمكية
ىذا ما يجب أف تتبعو الجزائر فيي تعتمد في صادراتيا عمى المحركقات بشكل رئيسي  إذ يجب أف تعمل 

 .عمى تنكيع صادراتيا فيذا يساعدىا عمى جمب العممة الصعبة 
كذلؾ تعمل الدكؿ عامة عمى تككيف رأس الماؿ مف خلاؿ الزراعة كذلؾ عف طريق الإنتاج بكميات كافية 
مما يسبب انخفاضا في السعر ىذا الانخفاض ينقل الدخل الحقيقي نحك القطاعات الأخرػ مما يساعد 

عمى تحسيف مستكػ معيشة السكاف كأيضا تتيح لمقطاع الصناعي الحصكؿ عمى أرباح تككف الأساس في 
تككيف رأس الماؿ، كلإنجاز المشاريع التنمكية يجب عمى الدكلة تكفير رأس الماؿ لتمكيميا كمف المؤكد أنيا 

ستفكؽ الإمكانيات المالية لمدكلة حيث تساعدىا العكائد مف الزراعة عمى سد حاجاتيا مف رأس الماؿ 
 .2خاصة في المراحل الأكلى مف التنمية 

كما يمكف أف يككف القطاع الزراعي مصدرا لتكفير رأس الماؿ عف طريق فرض الضرائب عمى القطاع 
الزراعي حيث تتكلى الدكلة استثمار حصيمة تمؾ الضرائب في تمكيل المشاريع ك مثاؿ ذلؾ الياباف فقد 

 كما كانت مف إيرادات الميزانية العامة لمدكلة% 80ساىـ القطاع الزراعي في القرف التاسع عشر بحكالي 
 3. في ركسياالعامةالضرائب الزراعية ىي المكرد الرئيسي لمتصنيع ك التنمية الاقتصادية 

 
 
 
 
 
 

                                                           
، 2010مركز دراسات الكحدة العربية ،: ، بيركتالزراعة العربية ك تحديات الأمف الغذائي في الجزائر فكزية غربي، 1

. 85ص
كمية العمكـ  ).رسالة ماجستير، "انعكاسات مسح ديكف الفلاحيف عمى التنمية الفلاحية في الجزائر " سمير عزالديف،2

 . 11، ص(2012، 3الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ،قسـ العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر
 .87، صالمرجع نفسو فكزية غربي، 3
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 : خلاصة كاستنتاجات
مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في ىذا الفصل يمكننا القكؿ أف مكضكع السياسة العامة شغل الساحة 
السياسية خاصة في الثمث الأخير مف القرف العشريف، فقد شيد ىذا الحقل تطكرات كتغييرات منيجية مف 
حيث تعريفيا كمداخل صنعيا كحتى طرؽ تحميميا، كمع التحكلات التي عرفيا العالـ فقد تغير مضمكف 
السياسة العامة كأصبح أكثر تعبيرا عف مصالح كاحتياجات الأفراد فالحككمات تحاكؿ مف خلاليا حل 
المشاكلات الاجتماعية في مختمف القطاعات، مف بينيا القطاع الفلاحي الذؼ يحتل مكانة ىامة في 

 .اقتصاديات الدكؿ كالذؼ تحاكؿ الحككمات جاىدة لتطكيره عامة كالجزائر خاصة
كما رأينا سابقا فالقطاع الفلاحي يتميز بالأىمية في عديد المجالات ليس فقط في تحقيق الاكتفاء الذاتي 

بل يعمل عمى جمب العممة الصعبة كتكفير رأس الماؿ، لذلؾ فيك يعتبر بديل ىاـ لقطاع المحركقات 
خاصة لما تتكفر عميو الجزائر مف امكانيات طبيعية لذلؾ تحاكؿ الحككمة جاىدة كضع سياسات عامة 

 .فلاحية تتمكف مف خلاليا مف تفعيل دكر ىذا القطاع
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 الفصل الثاني
 (                     2019-1963)أىم السياسات الفلاحية المنتيجة في الجزائر
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 كقامت الفلاحي القطاع لإنعاش كالبرامج السياسات مف العديد الاستقلاؿ منذك الجزائر انتيجت لقد
، القطاع نشاط كزيادة الزراعي الإنتاج تحسيف إلى مجمميا في تيدؼ مختمفة كمخططات برامج بكضع
 التي الاقتصادية الظركؼ إلى ذلؾ كمردّ  الجكانب كافة شممت التي الإصلاحات مف جممة إلى إضافة
 الاقتصادية الأزمة مظاىر أخذت البتركؿ أسعار نخفاضاب حيث الثمانينات فترة خلاؿ خاصة بيا مرت
 الانتقاؿ بيدؼ الييكمية الإصلاحات مف بسمسمة الدكلة قامت الظركؼ تمؾ ظل كفي تظير الجزائر في
ؼ العالـ الاقتصاد في  ندماجلاؿ السكؽ  اقتصاد إلى سابقا بو معمكؿ كاف الذؼ مخطط إدارؼ اقتصاد مف
 مف كتطكيره الفلاحي القطاع بعث إعادة في تفكر الدكلة السكؽ  اقتصاد نحك الجديد التكجو جعل قدك

 الاقتصادية التنمية عجمة دفع إلى مجمميا في تيدؼع العديد مف السياسات كالبرامج التكميمية كض خلاؿ
 العديد إنشاء تـ كقد، القطاع لدعـ دج مميار 1.000 يقارب ما الدكلة خصصت حيث الفلاحة كتطكير

 لنجاح المحركة الكسيمة ىك التمكيل أف إذ الفلاحي تمكيل اؿعمى تعمل التي كالمؤسسات البنكؾ مف
 .ةالمتبع ة التنمكؼ السياسة
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 السوق  اقتصاد إلى التحول قبل الجزائر في الفلاحية العامة السياسات :الأول المبحث

 أساسييف ىدفيف تحقيق إلى تيدؼ لككنيا الزراعي القطاع في الدكلة أداة الزراعية السياسة تعتبر
 :ىما

 ؼ؛ الحيكاف كالنباتي بشقيو الزراعي الإنتاج زيادة -

 .الزراعية الكاردات حجـ لتعكيض الزراعية الصادرات حجـ زيادة عمى العمل -
 إلى التحكؿ يتـ أف قبل الجزائرية الزراعة بيا مرت التي المراحل أىـ المبحث ىذا خلاؿ مف سنتناكؿ
  .السكؽ  اقتصاد

 الذاتي التسيير سياسة : الأول المطمب

 : 1في أىميا تتمثل خصائص بمجمكعة الاستعمارية الفترة خلاؿ الجزائرؼ  الاقتصاد تميز لقد

 ؛الفرنسي بالاقتصاد الكثيقالارتباط  -

 حيث الجزائريكف  كيستغمو التقميدية الأساليب تسكده قطاعق أف حيث الزراعي القطاع في ازدكاجية -
 ؛الأكربيكف  يستغمو معظمو الحديثة الأساليب تسكده كآخر اليدكية الفلاحة عمى يعتمدكف 

 ؛المختمفة الاقتصادية القطاعات بيف التكازف  عدـ -

 .ؼالتجار الميزاف في مستمر عجز -

 الاستغلاؿ إلى تيدؼ القكانيف ك الزراعية التنظيمات مف العديد الاستقلاؿ منذ الزراعي القطاع عرؼ كلقد
 رئيس ماؿ قد 1963 مارس ففي الذاتي التسيير كمنيا الزراعة لتطكير البشرية ك الطبيعية لممكارد الأمثل
 المعتبرة الزراعية المستغلات إدارة بتنظيـ القاضي المرسكـ كالتمفزيكف  الإذاعة عبر " بف بمةأحمد" الأسبق
 2.الأكربييف رحيل إثر عمى الشاغرة بحكـ

 الإنتاجية لمكحدات الجماعي كالاستغلاؿ الإنتاج ميداف في اشتراكية تجربة أنو عمى الذاتي التسييريعرّؼ ك
ق بأف" سرابت ميشاؿ" عرفو كما الجماعة، أفراد بيف الناتج اقتساـ الإنتاج ككسائل ممكية في الاشتراكيةك

أؼ أنو عبارة .3تأميميا تـ التي أك الأكربيكف  ىجرىا التي المستثمرات كلممنشآت الديمقراطي العماؿ تسيير
عف تسيير مشترؾ للأملاؾ التي بقيت شاغرة بعد الاستقلاؿ، كتـ تأميـ تمؾ الممتمكات كتقسيميا عمى 
المكاطنيف كىذا لحماية الأراضي مف النيب كالاستيلاء مف طرؼ بعض المكاطنيف كالمنظمات لتصبح 

 المعمركف  غادر بعدما مباشرة الاستقلاؿ بعد جاء كقدبذلؾ الممتمكات العقارية تحت سمطة الدكلة، 
 منعة كبحماؼ القاضي 1962 جانفي 22 في المؤرخ 02-62 رقـ مرسكـ بإصدار الدكلة فقامت الأراضي

                                                           
 . 338، ص1984، 2المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر، ط: بيركت. اقتصاديات العالـ العربي يكسف عبد الله صايغ، 1
منشكرات الييئة العامة السكرية لمكتاب، : ، سكريا(صباح ممدكح كعداف: تر). تاريخ الجزائر بعد الاستقلاؿبنجاميف ستكرا، 2

 .26، ص2012
. 15، ص1986المؤسسة الكطنية لمكتاب، : الجزائر. التسيير الذاتي في التجربة الجزائريةمحمدالسكيدؼ، 3
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 كالجزائرييف المعمريفعض ب بيف "ايفياف" اتفاقية بعد أبرمت التي العقكد إلغاء مع الشاغرة الممتمكات بيع
 الشاغرة الأراضي  عمى السيطرة الدكلة حاكلت المرسكـ خلاؿ ،مف عقارية ممتمكات بيع بمكجبيا تـ التي
 التسيير نظاـ أرسى الذؼ  1963مارس22  مرسكـ بعده جاء ثـ ىكتار 250.000 مساحتيا بمغت كالتي
 المرسكـ  ىذا فشمل الملاؾ كبار بعض لأراضي جزئي بتأميـ يقضي الذؼ 90-63: رقـ تحت الذاتي
 السنة نفس في مرسكـ بعده ليأتي، التصديرية المحاصيل إنتاج في مختصة معظميا مزرعة 127 حكالي
لحاقيا المعمريف بحكزة كانت التي الفلاحية الممتمكات جميع بتأميـ يقضي ؛ الكطنية بالممتمكات كا 

 الأراضي مف ىكتار 2.632.000 حكالي تقدر لمدكلة التابعة الزراعية الأراضي مساحة بذلؾ كأصبحت
 مزرعة 2191 عمى تكزيعيا ليتـ معمر 22.000 لحكالي ممكا الاستقلاؿ قبل كانت التي الخصبة الزراعية
 نظرا تسييرىا عمى القدرة بعدـ تتعمق مشاكل عدة تكزيعيا عف نجـ كقد كبيرة مساحات ذات ذاتيا مسيرة
 حيث التمكيل مشكمة كذلؾ لتسييرىا، اللازميف الإطارات نقص إلى إضافة العامميف لدػ الكفاءة لنقص
 لمفلاحيف يسمح لا مما العمكمية الخزينة طريق عف الفلاحي بالتمكيل تتكفل التي ىي الدكلة كانت

 .1الفلاحة بتطكير اىتماميـ نقصػ إؿ أدػ كىذا كتسييرىا مزارعيـ تمكيل في بالاستقلاؿ

 : في ذاتيا المسير القطاع بيا مر التي المراحل إجماؿ يمكف :الذاتي التسيير تطبيقل مراح

 أراضييـ عف المعمريف رحيل بعد ظيرت 1967 إلى كامتدت 1962 سنة ظيرت: الأكلىة المرحل-
 مف المزارع عمى كالجماعية الفردية الاستيلاء عممية فبدأت ملاؾ بدكف  شاغرة أملاكيـ بقيت كبالتالي
 التدخل بالسمطات دفع ما ىذا المجاىديف كقدماء لعماؿ العامل الاتحاد مثل المنظمات بعض طرؼ
 ردعية كمراسيـ قرارات بكضع كقامت الزراعية المعدات تيريب منع خلاؿ مف كذلؾ العاـ الصالح لحماية
 قرار إصدار تـ كما كالجماعات الأفراد بيف الأملاؾ ىذه انتقاؿ تنظيـ قرار صدر 1962 أكتكبر ،كفي
 2.الأملاؾ لتسيير لجاف لخمق

تعتبر ىاتو المرحمة الخطكة الأكلى التي حاكلت الدكلة مف خلاليا إحداث تغيير جذرؼ في القطاع 
الفلاحي كحمايتو مف النيب كذلؾ مف خلاؿ تنظيـ تسيير القطاع، كتعتبر ىاتو الخطكة ىامة حيث تـ 

: الثانية المرحمة -.بذلؾ حماية المعدات الزراعية كالأملاؾ كالحرص عمى التكزيع العادؿ بيف المكاطنيف
 مف نكع ضماف شأنيا مف إجراءات تخذت االمرحمة ىذه كخلاؿ 1975 إلى 1967 سنة مف متدتا

 مف أنشئ تنظيمي ىيكل ككنو في يتمثل الذؼ الزراعي للإصلاح الكطني الديكاف استبدؿ حيث اللامركزية
 فلاحية بمديريات استبدالو تـ ،كالذاتي التسيير كمخرجات مدخلات كل عمى الإشراؼ يتكلى الدكلة طرؼ
 المحاسبة عممية تنظيـ ميمتيا تعاكنيات إنشاء تـ كما محددة، كمينية جغرافية مجالات في تختص كلائية

                                                           
مجمة الإدارة كالتنمية نير، تطكر السياسة الفلاحية في الجزائر كأىـ النتائج المحققة منيا، ـمحمد غردؼ، نصر الديف بف 1

 .4، ص2، العدد العاشر، جامعة البميدةلمبحكث كالدراسات

 .المرجع نفسومحمد غردؼ، 2
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 أنشئ كما ؛ثانية جية مف الجزائرؼ  الكطني كالبنؾ جية مف الكصية لمكزارة المزدكجة المراقبة تحت كتككف 
 تـ كما صلاحياة كا  الفلاحي كالمعدات الآلات تكفير كميمتو الجيكية بفركعو الفلاحي لمعتاد الكطني الديكاف

 التمكيل جياز كتكحيد الغرض ليذا كطنية دكاكيف بإنشاء كذلؾ التسكيق نظاـ تبسيط المرحمة ىذه في
 1.الجزائرؼ  الكطني البنؾ مستكػ  عمى لذلؾ مصمحة بتخصيص

 فعاؿ تنظيمي أسمكب تأميف إلى تيدؼ جديدة ىياكل إنشاء عمى ركزت قد المرحمة ىذه بأف القكؿ يمكف
 . كىذا بغرض ضماف التسيير المنظـ لمممتمكاتفعاؿ تسيير استقلالية لتحقيق الشركط بتكفير العناية دكف 
   مساحة عمى يتربع ذاتيا المسير القطاع أصبح إذ الكامل التأميـ مرحمة كىي: الثالثة المرحمة- 

 الشمف كأعالي كعنابة متيجة سيكؿ في معظميا تقع أجكدىاك الأراضي أخصب مف ىكتار 2632.000
 خمق تساعدعمى لـ أنيا حيث السابقة المراحل أسفرتيا التي لمنتائج منطقية كنتيجة المرحمة ىذه جاءت كقد

 التعقيدات تجاكز بيدؼ إصلاحية إجراءات اتخاذ إلى أدػ مما الزراعة تطكير عمى يعمل اقتصاد
 تخفيض تـ كما الفلاحيف تصرؼ تحت ككضعيا الإنتاج كسائل أسعار تخفيض إلى إضافة البيركقراطية

  .2ذاتيا المسيرة المزارع قركض عمى الفائدة
 عرفيا التي الإصلاحية كالمحاكلات الدكلة اتخذتيا التي الإجراءات مف بالرغـ: الذاتي التسيير مرحمة تقييم

 كمف مساره عرقمت التي المشاكل مف العديد ككاجو العممية الناحية مف فاشلا كاف أنو إلا الذاتي التسيير
 : 3نجد المشاكل بيف

 الأراضي أجكد عمى يستحكذ القطاع ىذا لأف الذاتي التسيير مف المنتظرة الإنتاجية الزيادة تحقيق عدـ- 
 ؛لمعمل الأساسية التجييزات كيممؾ الجزائر في الزراعية

 ؛التجييزات كنقص الشحف عمميات تأخر إلى ذلؾ كيرجع الإنتاج مف كبيرة كميات إتلاؼ -

 المزارع جعل مما الإنتاج تكاليف تغطية كعدـ البيع أسعار انخفاض بسبب الذاتي التمكيل قدرة ضعف -
 ؛مالية مشكمة مف  يعاني

 إلى ذلؾ كيرجع تتأخر كانت ما غالبا إذ الفلاحي للإنتاج اللازمة بالمعدات التمكيف عمميات في مشاكل -
 ج؛الإنتا عممية عمى سمبا أثر ما ىذا كذاتيا المسير بالتمكيف المكمف الإدارؼ  الجياز بيركقراطية

                                                           
في تحقيق 2014-2001ر الفلاحة في إطار البرامج التنمكية ؼدكر البرامج الكطنية لتطك"صالح مفتاح، فاطمة رحاؿ، 1

 حكؿ تقييـ آثار برامج الاستثمارات العامة كانعكاساتيا عمى التشغيل كالاستثمار كالنمك ممتقى دكلي، "ائي بالجزائرذالأمف الغ
 .8، ص1، جامعة سطيف 2013مارس / 11/12الاقتصادؼ 

 .9، صنفسومرجع صالح مفتاح، فاطمة رحاؿ، اؿ2
كمية العمكـ الاقتصادية ).مذكرة ماستر، "آليات تمكيل القطاع الفلاحي في الجزائر دراسة تحميمية كتقييمية"ىناء شكيخي، 3

 .37 ص،(2013جامعة محمد خيضر، : كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، بسكرة



 (2019-1963)أىم السياسات الفلاحية المنتيجة في الجزائر            :الثانيالفصل 
 

49 
 

، العاممة اليد في كبير تراجع الزراعي القطاع سجل حيث الزراعية العاممة اليد كتراجع اليجرة مشاكل -
 الفلاحية الأجكر انخفاض إلى ذلؾ كيرجع القطاع عمى سمبا أثر ما كىذا الريفي النزكح معدؿ كارتفاع
 .بالصناعة مقارنة الفلاحي العمل كصعكبة الصناعية الأجكر في ارتفاع بالمقابل

 يستجيب لأنو مستقبمية كرؤيا عديدة معطيات عمى مبنيا أمرا كتعميمو الذاتي التسيير اختيار كاف لقد
 في خاصة ضركريا أمرا الإصلاح ىذا تبني في الأسرع كاف كليذا، تطبيقياـ المزع الاشتراكية لمسياسة
 عالـ كبحسب أنو إلا؛ مزريا اجتماعيا ك اقتصاديا كضعا شيدت كالتي الاستقلاؿ مف المبكرة المرحمة
 الزراعي الإصلاح تصكر فبعضيـ الذاتي التسيير نظاـ بكضكح الفلاحكف  يختر لـ" لكنيو ميشيل"عالاجتما
 مزارع داخلء كأجرا أكضاعيـ تحسيف انتظر الآخر كبعضيـ خاصة كممكية للأراضي اقتساـ أنو عمى
 .1الحككمة تعينيـ مسؤكليف بإدارة الدكلة

 جاءت تمقائية ك اضطرارية بمجرد مغادرة بكضعيا الدكلة قامت التي لمممتمكات الذاتي التسيير سياسة إف
المعمريف لمزارعيـ كذلؾ لتفادؼ الصراع حكؿ ممكية الأراضي الشاغرة إذ كانت مف أجكد الأراضي لذلؾ 
تـ كضع قكانيف لمنع بيع الممتمكات مع إلغاء العقكد التي أبرمت بعد اتفاقية ايفياف، كل الإجراءات التي 

 ك شاممة جديدة أخرػ  زراعية سياسة كضع إلى استدعى ما كىذا بالنجاح لنتائجيا تكل لـتـ اتخاذىا 
 .ة تمثمت في الثكرة الزراعيةجذرؼ 

 الزراعية الثورة سياسة: الثاني المطمب

 الخاص 1971 نكفمبر 08 في المؤرخ 71-73 رقـ الأمر قتضىبـ الزراعية الثكرة جاءت لقد
 الثكرة تطبيق إطار كفي(يخدميا لمف الأرض): منو الأكلى المادة في جاء كقد الزراعية الثكرة بقانكف 
 .2الذاتي التسيير بنية مف فعالية أكثر ككأػنيا بدت كالتي جديدة قانكنية بنية كضع تـ الزراعية

 كما، الشخصية دخكليـ رفعة كالاقتصادؼ التنمية في البسطاء المكاطنيف دمج إلى الزراعية الثكرة تيدؼ
 تطكير بكاسطة الإنتاج تحسيف عنو ينجـ بشكل لفلاحتيا كالكسائل بالأرض الانتفاع تنظيـ إلى تيدؼ
 ذلؾ كاف سكاء المحركميف لمفلاحيف أراضي منح تـ القانكف  ىذا كبمكجب الفعالة التقنيات كتطبيق الزراعة

 مميكف  المكزعة الأراضي كبمغت المؤممة الأراضي في أك كالبمديات الدكلة لممكية التابعة الأراضي في
 الزراعية الثكرة تطبيق جرػ  كقد3.تقريبا تعاكنية 7000 نحك بمغت زراعية تعاكنيات عنيا نشأت ىكتار
 الدكلة أملاؾ بتأميـ( 1972جكاف) الأكلى المرحمة اىتمت حيث انطلاقيا تاريخ مف ابتداء مراحل عمى

                                                           
 28، صمرجع سابقبنجاميف ستكرا، 1
لممتقى الدكلي الأكؿ حكؿ  مقدمة ؿمداخمة، "مساعي الجزائر مف أجل تحقيق التنمية الزراعية المستدامة" أماؿ حفناكؼ، 2

نكفمبر /21/22.ستغلاؿ المكارد في ظل التغييرات الإقميمية كالدكليةاالبدائل التنمكية في الاقتصاديات العربية كترشيد 
2012 .

 كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ، قسـ العمكـ )، ماجيستررسالة، "سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر"خديجة عياش، 3
 .63، ص(3،2011السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة الجزائر
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لحاقيا العمكمي كالكقف العرش كأراضي كالبمدية  رقـ الأمر بمكجب الزراعية لمثكرة الكطني بالصندكؽ  كا 
 كالتي الثانية المرحمة أما الغرض، ليذا الصندكؽ  أنشأ حيث 1971 أكتكبر 08 في المؤرخ 71-73
 المستفيديف عمى لتكزيعيا منيا الكبيرة كتأميـ الخاصة الممكيات بتحديد فاىتمت 1973 جكاف في انطمقت

 الماشية رؤكس عدد لتحديد السيبية المناطق إلى كاتجيت 1975 نكفمبر في الثالثة المرحمة الجدد،كبدأت
 كما1. الصغار المربيف عمى كيكزع فيؤمـ الفائض أما الكاحد لممربي رأسا 105 يفكؽ  أف يجب لا كالذؼ

 الاستعمار أثناء لو تعرض لما نتيجة الجزائرؼ  الريف أكضاع كتحسيف لتصحيح جاءت الزراعية الثكرة أف
 يكضح التالي جدكؿ كاؿلمريف كالاجتماعية الاقتصادية لمعلاقات جذرؼ  تحكيل إلى ترمي فيي الفرنسي
 1978 إلى 1973 سنة مف الزراعية الثكرة حصيمة

استيدفت القضاء عمى استغلاؿ الإنساف لأخيو الإنساف، كالتكزيع العادؿ لمدخل،  :ةالزراعي الثورة مبادئ
 : ككفقا لميثاؽ الثكرة الزراعية فقد حددت ثلاث طرؽ لاستغلاؿ الأرض تمثمت في

التسيير الذاتي الذؼ يستمر كييكل تسيير مطكر ينظـ في كحدات إنتاجية مختمفة الأبعاد ك عمى -ا
 .مستكػ تقني ملائـ

التعاكف في الزراعة ك ىك نكع مف المشاركة الديمقراطية لترقية الفلاحيف الذيف يعيشكف مف خدمة -ب
 .الأرض

نما -ج الاستغلاؿ الخاص حيث أف الثكرة الزراعية لا تقضي عمى الممكية الخاصة لكسائل الإنتاج كا 
 2.تقضي عمى استغلاؿ الإنساف
ىكارؼ "يمكف القكؿ بأف الثكرة الزراعية كالتي جاء بيا الرئيس الراحل : تقييم سياسة الثورة الزراعية

مدركا بيا ىدؼ عاـ كىك تحقيق العدالة الاجتماعية، مف خلاؿ التكزيع العادؿ لكسائل الإنتاج " بكمديف
الزراعي ك دعـ المزارعيف بالقركض ك المكاشي اللازمة مف خلاؿ الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية ففي 

 ألف مزارع مف الذيف 60 ألف ىكتار مف الأراضي الخاصة عمى 650 تـ تكزيع أكثر مف 1973عاـ 
 740 تعاكنية فلاحية ك 730لايممككف أراضي زراعية أك منتميف لتعاكنيات زراعية إضافة إلى إنشاء 

 3.تجمع لاستصلاح الأراضي الزراعية
كبالرغـ مف النتائج الايجابية التي حققتيا الثكرة الزراعية كالتي ساىمت في تطكير كتنمية القطاع الزراعي 

في الجزائر إلا أف ىذا لـ يكف كافيا لتطكير القطاع الفلاحي، كيرجع ذلؾ إلى عدة مشاكل منيا نقص 
الأراضي كمشاكل تتعمق بمسألة التعاكف ك البكرجكازية الزراعية كيرجع سبب فشل الثكرة الزراعية إلى 

                                                           
 .10، ص، مرجع سابقصالح مفتاح، فاطمة رحاؿ1
ر  كالتسييالاقتصادمجمة عمكـ ، "كاقع التنمية الزراعية في الجزائر كمؤشرات قياسيا"بدر الديف طالبي، سممى صالحي، 2

 .216، ص2015، 31: ، العددكالتجارة
. 216، صمرجع سابقبدر الديف طالبي، 3
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تنحي الدكلة عف منح المساعدات لمفلاحيف كىذا بسبب تحديد الممكية، كما أدت عدـ المتابعة الصارمة 
لتطبيق السياسة الزراعية إلى تفشي اللامبالاة كالإىماؿ كالاستيلاؾ الذاتي للأراضي مما نتج عنو خسائر 
متكررة كعجز في الكحدات الإنتاجية التي أصبحت تحت كصاية البنؾ، لذلؾ لـ تكف النتائج المرجكة مف 
ىاتو السياسة في المستكػ المطمكب كلـ تحقق الأىداؼ المسطرة التي جاءت في ميثاؽ الثكرة الزراعية 

كمنيا تخميص القطاع الزراعي مف الإىماؿ الذؼ كاف يعانيو كما أف الأىداؼ المسطرة لـ تراعي الظركؼ 
المكضكعية لمكاقع الجزائرؼ خاصة في الريف، كذلؾ ما يعاب عمى سياسة الثكرة الزراعية ىك نزع 

 . رأسا كىك أمر جائر في حق الفلاح150المكاشي لمفلاحيف إذا فاؽ عددىا 
 سياسة إعادة الييكمة: المطمب الثالث 

نظرا لممشاكل المتعددة التي عانى منيا القطاع الزراعي في مختمف المجالات في ظل نظاـ الثكرة الزراعية 
كاف مف الضركرؼ إيجاد بديل أكثر فعالية كتمثل في إعادة ىيكمة القطاع الفلاحي مف خلاؿ القياـ 

 .بإصلاحات تمس مختمف جكانبو بيدؼ تقكية مكانتو ضمف السياسة التنمكية
 إذ استيدؼ ىذا الإصلاح عممية إعادة إدماج تعاكنيات 1981 مارس 14جاء مشركع إعادة الييكمة في 

الثكرة الزراعية كتعاكنيات المجاىديف ضمف المزارع المسيرة ذاتيا، كالتي سميت بالمزارع الفلاحية الاشتراكية 
 1 ىكتار لمفلاح،825 ألف ىكتار بمعدؿ 2830 مزرعة عمى مساحة 3429 ب 1983قدر عددىا سنة 

إذ .  تاريخ بداية تصميـ سياسة الدعـ الفلاحي في الجزائر كتـ تنفيذىا سنة بعد ذلؾ1982كتعتبر سنة 
يمكف تقييميا مف خلاؿ مقارنة حجـ الإنفاؽ العاـ لمدكلة عمى تنمية إنتاج ىذا القطاع كقد تـ تطبيق عدة 

 2.أنكاع مف الدعـ الذؼ استفاد منو الفلاح خلاؿ السنكات الأكلى مف المشركع

كلـ تتكقف عممية الإصلاح الأكلي لمقطاع الفلاحي خلاؿ ىذه الفترة عند مشركع إعادة تكزيع كتنظيـ 
ك 1983المزارع الفلاحية، بل تكجيت نحك مشركع تكسيع المساحة الصالحة لمزراعة مف خلاؿ قانكف 

المتضمف حق ممكية ك استغلاؿ لكل قطعة أرض يقكـ الفلاح باستصلاحيا عف طريق استخداـ كسائمو 
الخاصة، كقد تـ كفق ىذا القانكف تحديد الأراضي التي تـ حيازتيا بعد استصلاحيا كىي تمؾ الأراضي 

العمكمية الكاقعة في المناطق الصحراكية أك ذات طبيعة مشابية ليا الغير قابمة لمزراعة إلا بعد 
 ألف فلاح غير أنو لـ يتـ استصلاح 68 ىكتار مكزعة عمى 360534استصلاحيا إذ تـ تخصيص 

 فلاح 18600 فقط مف ىذا البرنامج استفاد منو %21 ىكتار أؼ تـ إنجاز 75640خلاؿ تمؾ الفترة إلا 
كيرجع ذلؾ إلى عدـ تكفير المكارد المالية الكافية لعممية الاستصلاح بالإضافة إلى الظركؼ المناخية التي 

                                                           
كمية العمكـ الاقتصادية  ) أطركحة دكتكراه، "التمكيل البنكي، الدعـ كتنمية القطاع الفلاحي في الجزائر"بكمديف زاكؼ، 1

 .163، ص(2016، إسطمبكلي جامعة مصطفى : معسكرالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية،
 .المرجع نفسوبكمديف زاكؼ،2
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لعبت دكرا كبيرا في فشل عممية الاستصلاح خاصة عامل الجفاؼ ، كذلؾ نجد انعداـ التككيف ك الإرشاد 
 .1الفلاحي في مجاؿ استصلاح الأراضي

معاناة القطاع الزراعي مف نقص في الإطارات ك فشل في تحقيق النتائج : تقييم سياسة إعادة الييكمة
المرجكة مف المرحمتيف السابقتيف أدػ إلى كضع سياسة جديدة تيدؼ إلى إصلاح القطاع الزراعي ، كلقد 

 : حققت ىذه المرحمة العديد مف النتائج يمكف اختصارىا في
  تنظيـ مؤسسات الدعـ ك الإسناد ك ىيئات الإدارة الفلاحية حيث تكسعت إعادة الييكمة في القطاع

الفلاحي لتشكل تنظيـ مختمف ىيئات الإدارة الفلاحية كمؤسسات الدعـ التي ليا علاقة بالفلاحة 
مثل الدكاكيف ك التعاكنيات كما أنشأت عمى مستكػ الكلايات ىيئات خاصة بقطاعات التنمية 

 الزراعية كانت تقكـ بالإشراؼ كالمتابعة الفنية لمختمف الخدمات الزراعية؛
  تنظيـ المزارع الفلاحية التي كانت تابعة لنظاـ التسيير الذاتي مف أجل محاكلة إنشاء كحدات

 .2زراعية قابمة للاستثمار ك الاستغلاؿ الزراعي
 :إضافة إلى الايجابيات التي حققتيا المرحمة إلا أنيا خمفت بعض السمبيات يمكف إجماليا في

  عممية استصلاح الأراضي المكزعة لـ تكمل كميا بالنجاح كيرجع ذلؾ إلى عدة أسباب منيا
العكامل المناخية مثل عامل الجفاؼ الذؼ لـ تكفر الدكلة الإمكانيات اللازمة لمعالجة 

 .المشكمة
  كذلؾ نجد نقص الدعـ الذؼ عانى منو الفلاح في جميع المراحل السابقة حيث أنو مف

الصعب تييئة الأراضي الفلاحية بسبب نقص العتاد الفلاحي الذؼ يتكجب عمى الدكلة تكفيره 
 .عند منح الأراضي لمفلاحيف خاصة ذات المساحات الكبيرة منيا

  بالإضافة إلى أف معظـ الفلاحيف لـ يتـ تككينيـ في حيف تعتبر عممية الإرشاد الفلاحي مف
 .أىـ العكامل التي تساعد الفلاح

أفضت ىذه المراحل إلى العديد مف النتائج ك الإصلاحات التي مست الأراضي ك المنشآت الزراعية إلا 
أف كل ىذا لـ يساعد بنسبة كبيرة عمى تطكير القطاع كتحسيف إنتاجيتو لذلؾ سعت الدكلة إلى كضع 

 .مخططات جديدة بأىداؼ كسياسات جذرية تتلائـ مع تطكرات الأسكاؽ العالمية
 

 

                                                           
، جامعة محمد 2004فيفرؼ مجمة العمكـ الإنسانية،،"حدكد كفعالية دعـ الدكلة في السياسة الزراعية الجزائرية"رابح زبيرؼ، 1

 .12خيضر، بسكرة، ص
 64.2، ص مرجع سابقخديجة عياش، 
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 : السياسات العامة الفلاحية في الجزائر في ظل التحول إلى اقتصاد السوق : المبحث الثاني
لقد سعت الجزائر جاىدة خلاؿ فترة التسعينات لإتباع سياسات زراعية تكاكب مختمف التطكرات 

التي حدثت في تمؾ الفترة فالتكجو الجديد نحك اقتصاد السكؽ جعل الدكلة تفكر في حتمية تطكير الفلاحة 
ك إعادة بعث القطاع الفلاحي لذلؾ عممت عمى كضع مجمكعة مف الأىداؼ كعممت عمى تحقيقيا مف 

خلاؿ عدة برامج، سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث إلقاء الضكء عمى أىـ البرامج كالمخططات التي قامت 
الدكلة الجزائرية بكضعيا لمتمكف مف إشراؾ القطاع الزراعي في التنمية الاقتصادية ك لتدارؾ التغيرات التي 

 .خمفتيا البرامج المكضكعة سابقا
 برنامج التكييف الييكمي: المطمب الأول

التكييف الييكمي ىك مجمكعة مف الإجراءات كالسياسات التي قاـ بكضعيا صندكؽ النقد الدكلي 
لمساعدة الدكؿ عمى مكاجية عجزىا في ميزاف المدفكعات، تبنت الجزائر برنامج التعديل الييكمي ك شرعت 

؛ كتيدؼ الإجراءات كالإصلاحات المتبعة إلى إعادة التكازف الاقتصادؼ مف خلاؿ 11990في تطبيقو في 
السياسات النقدية كالمالية كتخفيض الإنفاؽ العاـ كما يسعى التعديل الييكمي إلى تقميص العجز الخارجي 

 .كالحفاظ عمى معدؿ نمك معيف لزيادة الصادرات كتنمية الصناعة ك الزراعة 
تضمف التعديل الييكمي في الجزائر نقطة أساسية تتضمف إلغاء الدعـ عمى أىـ المككنات الزراعية ك 

 1991ألف دج عاـ 260منتجاتيا كأدػ ذلؾ إلى مضاعفة التكمفة الزراعية حيث ارتفع سعر الجرار إلى 
 ألف دج، نتج عف ىذا الارتفاع في الأسعار إلى تراجع في الإنتاج قابمو زيادة نسبة 80بعد أف كاف سعره 

الاستيراد في المكاد الغذائية، كقد حاكلت الجزائر مف خلاؿ ىذا البرنامج ربط الأسعار الداخمية بالأسعار 
لى تحرير المبادلات الزراعية بشكل تدريجي  كذلؾ إلغاء احتكار الدكلة لمتجارة الخارجية التي 2.العالمية كا 

استبدلت بتحرير المبادلات الزراعية كرفع كل القيكد التي تعيق حرية التبادؿ الخارجي كمف ىنا تطرح 
مسألة حماية الزراعة المحمية في مكاجية الاستيراد ك إنتاج الحبكب ىك الأكثر تعرضا لمخطر دكف نسياف 

 .3كل الزراعات البديمة للاستيراد التي كانت تسعى الدكلة إلى تشجيعيا
 : يمكف إيجاز أىـ محاكر التعديل الييكمي في النقاط التالية: محاور التعديل الييكمي

 استرجاع الأراضي المؤممة مف قبل أصحابيا؛ 
 إعادة ىيكمة العقار الفلاحي؛ 
  ؛1994سياسة دعـ أسعار المدخلات كالمخرجات الزراعية التي استمرت إلى غاية 

                                                           
، 1993ف، .د.د: ، بيركت(أديب نعمة: تر) الزراعة المتكسطية في علاقات الشماؿ كالجنكب،حميد آيت عمارة، 1

 .129ص
. 106، صمرجع سابقفكزية غربي، 2
. 179 ص،نفسومرجع اؿحميد آيت عمارة، 3
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 تخفيض قيمة العممة الكطنية؛ 
  مكاصمة دعـ الأسعار عند الاستيلاؾ بالنسبة لممكاد الأساسية مثل الخبز كالحميب كبعض

 1الأدكية؛
 العمل عمى تمكيل النشاطات الفلاحية ذات الأىمية؛ 
 حرية التجارة الخارجية ك الأسكاؽ؛ 
 2.خصخصة المؤسسات العمكمية تدريجيا ك جزئيا كا عادة ىيكمتيا 

لقد ترتب عف إتباع برنامج التعديل الييكمي العديد مف الآثار التي خصت جكانب اقتصادية ك اجتماعية 
فمف حيث الجانب الاقتصادؼ يمكف القكؿ أنو كاف ىناؾ تحسف كلك بدرجة طفيفة في الميزانية العامة 

 ،أما بالنسبة لمعدلات التضخـ فقد 1994 سنة %4.4 إلى 1993 سنة %8.7حيث انخفض العجز مف 
سجمت ىي الأخرػ تراجعا ىاما كمستمر حيث انخفض المستكػ العاـ للأسعار حسب مصادر صندكؽ 

، كيرجع ذلؾ إلى 1998 سنة %5 ثـ إلى 1996 سنة %18.7 إلى 1994 سنة %29النقد الدكلي مف 
السياسة المتبعة آنذاؾ كالمدعكمة بتدابير نقدية صارمة، أما فيما يخص الجانب الاجتماعي فقد عرفت 
نسبة البطالة تزايدا مستمرا خلاؿ سنكات تطبيق البرنامج كذلؾ بسبب عمميات التسريح الجماعي لمعماؿ 

 .نظرا لإجراءات إعادة الييكمة
لقد مرت الجزائر بالعديد مف الأزمات في تمؾ الفترة مما جعل مف إمكانية نجاح المخططات المكضكعة 
ضئيمة فبالرغـ مف الإجراءات التي كضعتيا الدكلة في إطار إعادة الييكمة لمقطاع الفلاحي إلا أنيا لـ 
تحقق ما كضعت مف أجمو ىاتو الإجراءات، بل تفاقمت جممة المشاكل المرتبطة أساسا بزيادة الأسعار 

كحجـ التضخـ بالإضافة إلى ارتفاع مستكػ البطالة كطنيا خاصة في المدف، الأمر الذؼ أدػ إلى غمياف 
 .في الجبية الاجتماعية كما تلاه مف أحداث العشرية السكداء

 PNDAالمخطط الوطني لمتنمية الفلاحية : المطمب الثاني
شيد القطاع الفلاحي الكطني تحكلات عميقة لمسايرة التغيرات الدكلية كالتفاعل مع ديناميكية السكؽ، 

كبيدؼ بناء فلاحة عصرية ذات كفاءة تساىـ في رفع التحديات التي كاجيت الفلاحة سابقا ك حاليا، كفي 
 ليجسد ىذه الطمكحات كذلؾ مف (PNDA)ظل ىذا السياؽ تـ كضع المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية 

خلاؿ الاستغلاؿ العقلاني لممكارد الطبيعية المكجكدة؛ معتمدا في ذلؾ عمى عدد مف السياسات الفلاحية 
منيا التي تخص العقار ك استصلاح الأراضي الفلاحية أك التي تخص التمكيل ك الدعـ الفلاحي أك تنكيع 

 .الإنتاج 
                                                           

،بسكرة، (كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير)مقابمة مع الأستاذ حمريط رشيد، أستاذ الاقتصاد بجامعة محمد خيضر، 1
 .21/05/2019: بتاريخ

 كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،)، أطركحة دكتكراه، "التنمية الريفية المستدامة في الجزائر"مار، تتكفيق 2
 .119، ص(2016 جامعة محمد بكضياؼ، :المسيمة
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إف مسار التحكؿ الذؼ بدأ في المجاؿ الفلاحي منذ سنكات عرؼ دفعا جديدا مع تطبيق المخطط 
الذؼ جاء في سياؽ ظيرت فيو ضركرة نزع الطابع السياسي عف العمل الفلاحي ك رد الاعتبار لمبعد 

الاقتصادؼ بتكييف الفلاحة مع محيط كطني ك استمرار تطكيره، فباقتراح طرؽ جديدة لمتنمية قائمة عمى 
المشاركة الفاعمة لممزارعيف ك الحث عمى الاستثمار كضع المخطط الشركط الملائمة للإنعاش الفعمي 

 .لمقطاع
المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية ىك برنامج كضع لحماية المشتريات الفلاحية كالإنتاج الفلاحي سكاء 

كاف نباتيا أك حيكانيا كأيضا حماية سكاف الأرياؼ، كىك عبارة عف آلية خاصة تيدؼ إلى ترقية التأطير 
التقني ك المالي ك النظامي لمكصكؿ إلى بناء فلاحة عصرية ذات كفاءة مف خلاؿ الاستعماؿ العقلاني 
 1لممكارد الطبيعية ك المحافظة عمييا كذلؾ عف طريق استصلاح الأراضي كاستغلاؿ القدرات المكجكدة،

 مف خلاؿ محاكلات النيكض بالإنتاج الفلاحي ك 2000شرع في تنفيذ المخطط الكطني في سبتمبر 
 تكسع ىذا المخطط ليشمل التنمية الريفية أيضا؛ 2002تحسيف مستكػ المستثمرات الفلاحية ك في سنة 

 ىذا لككف المناطق الريفية تعاني الحرماف ك PNDARكأصبح المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية ك الريفية 
انخفاض مداخيل الفلاحيف ك عجز النشاط الفلاحي عف سد حاجياتيـ، إلى جانب تدىكر حالة 

المستثمرات الفلاحية بعد خكصصة الدكلة لمقطاع الفلاحي ك قد اعتبرت الدكلة أف تحسيف ظركؼ معيشة 
 .المكاطنيف في الأرياؼ سيككف حافزا لتنمية الزراعة

مف أىداؼ المخطط الكطني دعـ النشاط الفلاحي  :PNDAأىداف المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية
 :كالنيكض بيذا القطاع بالإضافة إلى

  الاستغلاؿ العقلاني كالدائـ لممكارد الطبيعية حيث ييدؼ المخطط إلى ترشيد استعماؿ المكارد
 الطبيعية كحسف استغلاليا بيدؼ تحقيق تنمية مستديمة؛

 الاندماج في الاقتصاد الكطني؛ 
 التخصص الإقميمي للإنتاج الفلاحي ؛ 
 إعادة ىيكمة المجاؿ الفلاحي كا عادة الاعتبار كتأىيل المكارد الطبيعية لمختمف جيات الكطف؛ 
 تحسيف الإنتاجية كزيادة حجـ الإنتاج الفلاحي؛ 
 تحسيف ظركؼ الحياة ك مداخيل الفلاحيف؛ 
 تحرير المبادرات الخاصة عمى مستكػ التمكيف ، تصريف ك تكييف الإنتاج؛ 
 ترقية كتشجيع الاستثمار الفلاحي؛ 

                                                           
كمية عمكـ ). رسالة ماجستير، " في كلاية قسنطينة2005-2000تطبيق المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية " سمطانة كتفي،1

 .7، ص(2006جامعة منتكرؼ، : الأرض الجغرافيا كالتييئة العمرانية، قسـ التييئة العمرانية، قسنطينة
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 1.تحسيف التنافس الفلاحي كدمجو في الاقتصاد العالمي 
 تحسيف مستكػ الأمف الغذائي الذؼ يصبك إلى تمكيف السكاف مف اقتناء المكاد الغذائية. 

 : كما يتمحكر المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية حكؿ تحفيز كتدعيـ المستثمريف الفلاحييف مف أجل 
  دماج الصناعات الغذائية حسب تنمية المنتجات الملائمة لممناطق الطبيعية بيدؼ تكثيف كا 

 الفركع؛
  تكثيف أنظمة استغلاؿ الأراضي في المناطق الجافة كشبو الجافة كتمؾ الميددة بالجفاؼ بتحكيميا

لصالح زراعة الأشجار المثمرة كزراعة الكركـ كتربية المكاشي كأنشطة أخرػ ملائمة مع التركيز 
 عمى إنتاج الحبكب في المناطق المعركفة بقدرتيا العالية؛

  تطكير الإنتاج الزراعي كالحيكاني كافة ككذلؾ المنتجات ذات الاستيلاؾ الكاسع كذات المزايا
 2النسبية ك المكجية لمتصدير؛

  الحفاظ عمى العمالة الزراعية كزيادة طاقة الإنتاج الفلاحي بزيادة حجـ العمالة مع تشجيع
 الاستثمار الفلاحي؛

  تحسيف الميزاف التجارؼ الفلاحي كالتحضير لاندماج الفلاحة الجزائرية في المحيط العالمي
 ؛ (OMCالكحدة الأكربية )

 مكافحة التصحر؛ 
 3إعادة الاعتبار للأكل الطبيعي لمختمف مناطق البلاد؛ 

: انعكاسات تطبيق المخطط الكطني لمتنمية 
في مجاؿ تنمية القدرات الإنتاجية ك تكسيعيا فقد بمغت المساحة التي تـ غرسيا بالأشجار المثمرة  (1

؛49000 ىكتار ك382000   لزراعة الكركـ
 مستثمرة فلاحية 307000سمحت مرافقة المستثمرات الفلاحية مف خلاؿ إعادة تأىيميا لما يقارب  (2

الانضماـ إلى جياز المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية كالريفية، غير أف ثمث ىذه المستثمرات فقط 
 4قادرة عمى البقاء ك التعامل مع البنكؾ اقتصاديا؛

                                                           
 .8، صالمرجع نفسوسمطانة كتفي،1
، 16، عدد مجمة دفاتر السياسة كالقانكف ، "مدػ  فعالية الدعـ في إطار سياسة التجديد الفلاحي"ة، بفإيماف شعا2

 .309، ص ، قسنطينة2017جانفي
 309.3، صالمرجع نفسوإيماف شعابنة، 

، 2004قتصادية كالاجتماعية لمسداسي الثاني لسنةلاقتصادؼ كالاجتماعي، مشركع تقرير حكؿ الظركؼ الاالمجمس ا4
 . 71ص
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لى أراضييـ  (3 ارتفاع اليد العاممة في القطاع الفلاحي تعكس بكادر عكدة السكاف لمنشاط الفلاحي كا 
التي أبعدكا عنيا بسبب الفقر مف جية كانعداـ الأمف مف جية أخرػ كىذا بسبب نزكح الأىالي 

مف مناطقيـ بسبب الإرىاب في سنكات العشرية السكداء، كقد كصل عدد المناصب المحققة حتى 
 . منصب شغل كىك أكثر مف المعدؿ المقرر بمكغو954000 حكالي 2005سنة 

إف أىمية عنصر الخطر في القطاع  الزراعي أىـ مما ىك عميو في القطاعات الأخرػ بسبب  (4
التقمبات المناخية ك غياب سندات الممكية، مما قمل مف التزامات البنكؾ كيحفز استيراد المنتكجات 

 1.الفلاحية عمى حساب الاستثمارات ك يكبح ديناميكية النشاط الفلاحي
يعتبر المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية بمثابة دفعة قكية لمنيكض بالقطاع، حيث أنو يترجـ نياية مرحمة 
طكيمة مف السياسات الاشتراكية التي اتبعتيا الدكلة ك بداية سياسة جديدة تعتمد عمى الخكاص ك حرية 

النشاط الزراعي غير، أف ىذا المخطط مس المناطق الفلاحية فقط خاصة ذات المؤىلات الطبيعية الكبيرة 
دكف المجالات الريفية الأخرػ التي بقيت ميمشة ك يعاني سكانيا عدـ الاستقرار، لذلؾ تـ كضع مخطط 

كطني لمتنمية الفلاحية كالريفية الذؼ يعد بدكره تكممة لممخطط السابق كيمثل مسعى يرمي إلى تأميف 
التكافق بيف الاستغلالات الفلاحية كىي الكحدات الاقتصادية كالقاعدية ك لكنيا كيانات ذات كظائف 

اجتماعية كبيف السمطات العمكمية كالمستثمريف كباقي الفاعميف الاقتصادييف مع احتراـ خصائص النظـ 
 2.البيئية كالأكساط الريفية

ىك مخطط تابع لممخطط الكطني لمتنمية الفلاحية :  PNDARالمخطط الكطني لمتنمية الفلاحية كالريفية
 المتضمف قانكف التكجيو 16-08إلا أنو يخص المناطق الريفية عمى كجو الخصكص، كحسب القانكف 

الفلاحي فإف المخطط ييدؼ إلى تحديد استراتيجية  ككسائل التنمية الفلاحية كتخطيط النشاطات في 
 3:الزماف كالمكاف كمف أىدافو 

 تقميل التمايز بيف المناطق الريفية كالمناطق الحضرية المجاكرة ؛ 
 ترقية المجالات الريفية؛ 
  التشجيع عمى استقرار ك تثبيت ك عكدة السكاف الذيف غادركا مناطقيـ المعزكلة التي تعرضت

 .لمتخريب خلاؿ الأزمة الأمنية آنذاؾ
  :4تتمحكر برامج المخطط أساسا في: برامج المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية ك الريفية 

 تحسيف ظركؼ ممارسة النشاط الفلاحي ك الرعكؼ ك الغابي؛ 

                                                           
.  50 صمرجع سابق،سمير عز الديف،1
. 127، صمرجع سابقتكفيق تمار، 2
 7، صمرجع سابق، 16-08 مف القانكف رقـ10المادة 3
  .117، صمرجع سابقسمطانة كتفي، 4
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  مراقبة تعددية النشاطات ك تشجيعيا ك ترقيتيا باعتبارىا عاملا لتحسيف مداخيل العائلات في
 الريف أك لخمق مداخيل ك أنشطة اقتصادية جديدة؛

 تحسيف الحصكؿ عمى الخدمات العمكمية ك فؾ العزلة عف المناطق المعزكلة؛ 
  تكفير بدائل لتنمية اقتصاد المناطق الريفية ذات القدرات الضعيفة ك ذلؾ عبر تحكيل نظـ الإنتاج

 ك تكييفيا ك تييئة المناطق الجبمية ك الممرات السيبية؛
  تحديث القطاع ك ذلؾ بتشجيع الاستثمارات الإنتاجية ك التكنكلكجية في الاستغلالات الفلاحية

 .خاصة ذات الأحجاـ الصغيرة ك المتكسطة
 فقد اىتـ بالمناطق الفلاحية ذات الإمكانات الفلاحية PNDA كعمى غرار PNDARيمكف القكؿ بأف 

الكبيرة فقط كبالرغـ مف كل الإجراءات التي تـ اتخاذىا إلا أف مجاؿ تطبيق المخططيف كاف ضيقا لذلؾ لـ 
تكف النتائج ناجحة كما كاف متكقع، فقد عمل عمى تحسيف الخدمات العمكمية للأرياؼ إلا أنو لازاؿ الريف 

 .يعاني العديد مف النقائص كذلؾ بالنسبة لمداخيل العائلات الريفية لـ تشيد تحسنا إلى يكمنا ىذا
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  2019-2006السياسات العامة الفلاحية المنتيجة خلال الفترة : المبحث الثالث
إف السياسات العامة الفلاحية المنتيجة في الفترات السابقة لـ تكمل كميا بالنجاح لذلؾ أكلت 

 أىمية كبرػ حيث تـ 2004-2001الحككمة بعد انطلاؽ برنامج الإنعاش الاقتصادؼ لمفترة الممتدة 
 الذؼ قاـ بدكره بإعداد استراتيجية 2002تعييف كزير منتدب لمتنمية الريفية المستدامة بعد انتخابات ماؼ 

 .التنمية الريفية المستدامة
 2006سياسة التجديد الريفي : المطمب الأول

تعتبر ىذه السياسة مف أىـ السياسات الداعمة لمريف في الجزائر كمف أكلكيات ىذه السياسة تنمية 
الأرياؼ كذلؾ مف خلاؿ كضع إجراءات تيدؼ إلى التكفل بمشكمة التنمية الريفية القائمة في محدكدية 

مكارده كمعاناتو مف نقص في اليياكل التنظيمية، كيرتكز التجديد الريفي عمى تحقيق الأمف الغذائي للأسر 
الريفية كتحسيف مستكػ حياتيـ كالعمل عمى تحقيق تكازف بيف مختمف الأقاليـ الريفية كتقكـ السياسة عمى 

 1:مجمكعة مف الأسس تتمثل في
 متطمبات تييئة الإقميـ التي تشكل إحدػ أقكػ مككناتيا؛ 
  تيدؼ ىذه السياسة إلى إلغاء الفكارؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالإقميمية القائمة بسبب إقصاء فئة

 معينة في الريف مف البرامج الكطنية المكضكعة سابقا كالتي ظل سكانيا بعيديف عنيا؛
  تحقيق تنمية متكازنة تضمف مستقبل أفضل لمريف ك تنمية مكارده الطبيعية ك القيـ الثقافية الريفية

 ك تحسيف مستكػ معيشة السكاف؛
  فتح آفاؽ جديدة لمعالـ الريفي مف خلاؿ ترقية الريف كتييئتو لمكاكبة التكجو العالمي؛ 
 قميمي كليس مجرد فضاء ممحق لممدينة؛  اعتبار الكسط الريفي كياف جغرافي كا 
 تكفير إمكانية نجاح الكرشات المفتكحة كتحرير الطاقات الريفية المتكفرة؛ 
 كضع استراتيجيات تسمح بتحقيق الأىداؼ المكضكعة لتحسيف العالـ الريفي. 

 تعمل ىذه السياسة عمى رسـ حدكد تنمية ريفية متكازنة ك مستدامة  :أىداؼ سياسة التجديد الريفي
 : 2لمختمف الأقاليـ الريفية لذلؾ فيي تيدؼ أساسا إلى 

 تحسيف ظركؼ التشغيل في المناطق الريفية كضماف مستكػ معيشي أفضل؛ 
  تيسير الحصكؿ عمى المكارد الاقتصادية كالاجتماعية كالعمل عمى ضماف التمكيف بمختمف

 المكاد الغذائية؛

                                                           
 .143،صمرجع سابقتكفيق تمار،  1
دامة كأداة لمحد مف ظاىرة البطالة في الكسط تفية المسؼاستراتيجية التنمية الر"طالبي رياض، القرؼ عبد الرحماف، 2

-15ستراتيجية الحككمة في القضاء عمى البطالة كتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيمة، ا:  حكؿممتقى دكلي،"الريفي
 .3، ص2011 نكفمبر 16
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  تدعيـ تنافسية الأقاليـ الريفية مف خلاؿ تثميف المكارد المحمية كاستغلاؿ الأقاليـ بصفة
 عقلانية لتحقيق إنتاج ذك نكعية عالية الجكدة؛

 تشجيع تنكيع الأنشطة كتدعيـ شبكة الخدمات في الأكساط الريفية؛ 
 تعزيز التكامل بيف الحضارات الفلاحية كالريفية؛ 
  التمكيل، المكارد الطبيعية، )الإنصاؼ كالمساكاة بيف الجميع في الاستفادة مف المكارد

 ؛(الإعلاـ
  عممية تجسيد اللامركزية لفائدة المناطق الأكثر حرمانا لاسيما في المناطق الريفية الأكثر

 عزلة؛
 تعزيز التكامل بيف الفضاءات الحضارية الريفية؛ 

 :1كمف أجل نجاح سياسة التجديد الريفي كاف مف الضركرؼ تسخير العديد مف البرامج كالأنظمة منيا
يقصد بو كل مشركع يتضمف أعماؿ تقكـ بيا : PPDRIالمشركع الجكارؼ لمتنمية الريفية المدمجة -1

 :المجمكعات الريفية مثل
 الاستغلاؿ الأمثل كتثميف المكارد الطبيعية. 
 ترقية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة لإنتاج السمع. 
 تطكير المنشئات كالتجييزات الاجتماعية كالاقتصادية ذات الاستعماؿ الجماعي. 
 ضماف الأمف الغذائي للأسر. 
 تدعيـ النشاطات الزراعية، الغابية كالرعكية. 

كما ييدؼ ىذا المشركع إلى مرافقة سكاف الريف لا سيما عمى المستكػ التقني التنظيمي كالمالي في 
مجيكداتيـ التي تيدؼ إلى جعل نشاطيـ الاقتصادؼ دائـ جالبة لممداخيل المتكاصمة كمف شأنو أف 

 .يضمف ليـ أمنا غذائيا أفضل كظركؼ معيشة أحسف
عبارة عف نظاـ إعلامي مرتبط بالأنترنت يقكـ : LE SI PSRRؼنظاـ إعلاـ برنامج دعـ التجديد الريف

بعرض كل المعمكمات الخاصة بالفاعميف في برنامج دعـ التجديد الريفي ،كما يحتكؼ عمى قاعدة 
معمكمات فييا جميع المعطيات الخاصة بالبرامج الجكارية لمتنمية الريفية حيث يساعد عمى التعريف بكل 

 .PPDRIما لو علاقة بالبرامج الجكارية المدمجة لمتنمية الريفية 
: SNADDDالنظاـ الكطني لممساعدة عمى القرار مف أجل التنمية المستدامة الريفية المحمية  -2

حيث يساعد النظاـ عمى اتخاذ القرارات المتعمقة بالتنمية الريفية مف خلاؿ مؤشرات التنمية 
المستدامة التي مف خلاليا نتعرؼ عمى كضعية التنمية في الكلاية كما يحتكؼ عمى طرؽ متابعة 
الميزانيات المخصصة لمبرامج الجكارية كذلؾ يقكـ بتجميع قاعدة بيانات إحصائية تخص جميع 

                                                           
 .54، صمرجع سابقسمير عزالديف، 1
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القطاعات الكزارية ،حيث يتـ دراستيا ك تحميميا ك تقديـ مؤشرات التنمية كمف خلاؿ النظاـ 
الكطني، الجيكؼ، المحمي ثـ تتـ مقارنتيا : نستطيع معرفة درجة تنمية القطاعات عمى المستكيات

 .بالمعدؿ الكطني ك نظاـ المساعدة عمى اتخاذ القرار مكزع عمى كل الفاعميف في التنمية الريفية
سمح ىذا البرنامج بالرفع مف المردكدية الإنتاجية حيث أػنو تـ رفع معدؿ : تقييـ سياسة التجديد الريفي

 كىذا يعني أنو مف خلاؿ ىذا البرنامج قد تـ تحقيق أحد الأىداؼ %8 بعد أف كاف %11النمك بنسبة 
المسطرة، ارتفاع معدؿ النمك الذؼ حققو التجديد الريفي انعكس عمى قيمة الإنتاج الفلاحي التي بمغت سنة 

 كبالرغـ مف النتائج المحققة مف خلاؿ البرنامج إلا أف الزراعة الجزائرية 1. مميار دينار2.0761: 2014
لـ تتطكر بالقدر الكافي كذلؾ الكضع بالنسبة لممناطق الريفية، مف جية أخرػ نجد أف نظاـ الإعلاـ  

 . كتقنية الأرضية لا يتسماف بالفعالية فقد بقيت مجرد أنظمة لـ يتـ استغلاليا لترقية القطاع الفلاحي
 16-08قانون التوجيو الفلاحي: المطمب الثاني

 2: كيرمي إلى تحقيق الأىداؼ التالية2008أكت 10صدر القانكف في 
 تطكير الفلاحة الكطنية كالعالـ الريفي كتحقيق التنمية الاقتصادية، الاجتماعية كالبيئية؛ 
  الرفع مف الإنتاج الفلاحي لتحسيف مف المستكػ الأمف الغذائي كضبط المنتجات

 الفلاحية؛
 ضماف المحافظة عمى الأراضي، المياه كمختمف مكارد القطاع الفلاحي؛ 
 كضع إطار تشريعي يضمف تطكر قطاع الفلاحة كاستدامة مكارده؛ 
 ترقية الكسط الريفي كحماية الثركة العقارية؛ 
 عصرنة المستثمرات الفلاحية؛ 
 مكاصمة استمرار دعـ الدكلة لمتنمية الفلاحية النباتية كالحيكانية؛ 
 تنمية كحماية المناطق الجبيمة كذلؾ مف خلاؿ عممية التشجير. 

 المتضمف 16-08كما تيدؼ الأحكاـ المتعمقة بالعقار الفلاحي المحددة في القانكف رقـ 
 : التكجيو الفلاحي إلى

 تحديد نمط استغلاؿ الأراضي الفلاحية؛ 
 تحديد الشركط المطبقة عمى التصرفات الكاقعة عمى العقار الفلاحي؛ 
 تحديد الأحكاـ المطبقة عمى أراضي البيع. 

 

                                                           
 .174، صمرجع سابقيكنس صاحب،1
، 2-1 ،المادتيف 46 المتضمف التكجيو الفلاحي، الجريدة الرسمية ،العدد 2008 أكت 10 المؤرخ في 16-08القانكف رقـ 2
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 1: تتمثل في:آليات تحقيق أىداؼ التكجيو الفلاحي

كالتي تحدد كيفية استغلاؿ الأراضي كالنشاطات التي تقاـ عمييا : أحكاـ تخص العقار الفلاحي -
 كأحكاـ تخص أراضي الرعي؛

كالتي تخص الإنتاج الفلاحي النباتي كالحيكاني كضبط : تدابير ىيكمية تتعمق بالإنتاج الفلاحي -
 المنتجات الفلاحية؛

ىي تدابير تخص المستثمرات الفلاحية كالمستثمر ،التنظيـ : تأطير النشاطات الفلاحية كالميف -
 الميني الفلاحي ،كأحكاـ تحمي المستثمريف الفلاحييف؛

 .التأطير العممي ،التقني ،البحث ،التمكيل ،التككيف كالإرشاد -
 ىذا القانكف ككغيره مف القكانيف كالبرامج عمل عمى إحداث تغيير في مجاؿ :تقييـ قانكف التكجيو الفلاحي

 2008الزراعة كتحقيق التنمية  كساىـ في نمك الإنتاج الفلاحي حيث بمغ متكسط نمك قطاع الفلاحة سنة 
،كعمل عمى تحديد نمط استغلاؿ الأراضي الفلاحية كحماية الطابع الفلاحي للأراضي كيمنع 6%2

استعماليا في غير الفلاحة ككضع عقكبات لمف يخالف ذلؾ، إلا أف ىذا لـ يكف بالعمل الكافي فعممت 
 . الدكلة عمى كضع برامج أخرػ نظرا لعدـ تحقيق الأىداؼ المسطرة مف خلاؿ البرامج السابقة

 : 03-10قانون الامتياز الفلاحي رقم : المطمب الثالث
 إلى تحديد شركط ك كيفيات استغلاؿ 2010 أكت 15 المؤرخ في 03-10ييدؼ القانكف رقـ 

 كذلؾ مف 19-87الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة ك التي كانت خاضعة لمقانكف رقـ 
 : خلاؿ
منح حق استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة لأملاؾ خاصة بالدكلة بناء عمى دفتر شركط يحدد  -1

 سنة قابمة لمتجديد مقابل دفع إتاكة سنكية تضبط كيفية 40عف طريق التنظيـ لمدة أقصاىا 
 .تحديدىا كتنظيميا بمكجب قانكف المالية

-87 مف أحكاـ القانكف ايمنح حق الامتياز لأعضاء المستثمرات الفردية كالجماعية الذيف استفادك -2
 . كالذيف كفكا بالتزاماتيـ اتجاه القانكف الأخير19

تعد إدارة الأملاؾ الكطنية باسـ كل مستثمر يستكفي الشركط عقد تحكيل حق الانتفاع الدائـ إلى  -3
حق امتياز كلما يتعمق الأمر بمستثمرة جماعية بعد عقد الامتياز لفائدة كل مستثمر صاحب 

كما يقصى مف الاستفادة كل مف أجركا معاملات أك اكتسبكا حقكؽ . الامتياز كبحصص متساكية
                                                           

 . 13، 10، 9، 8، ص ص 73 ،44 ،30، 16 ،المكاد المرجع نفسو ، 16-08الجريدة الرسمية، القانكف 1
2

-conseil national économique et social, la conjoncture économique et sociale du deuxième semestre 2004, 
26

ème
 session plénières ,2005, p265. 

 يتضمف إعادة 1987 ديسمبر 8 قانكف المستثمرات الفلاحية الممغى إلى عقد الامتياز، تـ تأريخو في 19-87قانكف 
 .تنظيـ المزارع الاشتراكية كخكصصة الإنتاج الفلاحي
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انتفاع أك أملاؾ سطحية خرقا للأحكاـ التنظيمية المعمكؿ بيا ككذلؾ الذيف حددتيـ أحكاـ قضائية 
 .ألغى الكلاة قرارات استفادتيـ

تشجع الدكلة كل إجراء ييدؼ إلى تجميع المستثمرات الفلاحية لا سيما الممنكحة للامتياز، غير  -4
أنو كمراعاة لمنجاعة الاقتصادية لممستثمرة الفلاحية، يمكف المستثمر صاحب الامتياز في 

المستثمرة الفلاحية المتعددة الأعضاء أف يختار تشكيل مستثمرة فردية كذلؾ بتقديـ طمب إلى 
 .الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية

؛ بأف إدارة الأملاؾ الكطنية تمنح بطمب مف الديكاف (03-10) مف القانكف 17جاءت المادة  -5
الكطني للأراضي الفلاحية، الامتياز عمى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة ككذا 
عمى أملاؾ السمعة المتكفرة بعد ترخيص مف الكالي عف طريق إعلاف الترشيح مع احتراـ المادة 

 : مف القانكف حيث تعطى الأكلكية ؿ15
  المستثمريف أصحاب الامتياز المتبقيف مف المستثمرة الفلاحية ذات أصحاب امتياز

 متعدديف؛
  الأشخاص الذيف ليـ مؤىلات عممية أك تقنية كيقدمكف مشاريع لتعزيز المستثمرة

 .الفلاحية كعصرنتيا
 : أٌشيرَ إلى الحالات التي تنتيي فييا مدة حق الامتياز كالتي عددىا القانكف في26 في المادة  -6

 انقضاء المدة القانكنية للامتياز في حالة عدـ تجديده؛ 
 طمب صاحب الامتياز قبل انقضاء مدة الامتياز. 

 1: نجد03-10مف بيف المزايا التي يتمتع بيا القانكف 
 الحصكؿ عمى القركض مف طرؼ الييئات المالية باعتبارىا ضماف؛ 
 القضاء عمى المنازعات بيف المستثمريف؛ 
 المساعدة عمى المنافسة؛ 
  تطيير القطاع الفلاحي مف الفلاحيف المزيفيف، مع  العمـ أنو يكجد فلاحيف ليس لدييـ بطاقة

فلاحة أك كثائق ممكية أك ممارسة النشاط كمع ذلؾ فيـ فلاحيف مينييف كأكْفاء، غير أف 
 القانكف جاء ليطير القطاع مف الفلاحيف المتطفميف أك المكسمييف؛

 حماية الأراضي مف زحف المحيطات العمرانية كالبناءات الفكضكية؛ 
  تمكيف الفلاح مف الدفاع عف أرضو بقكة القانكف. 

 يعتبر ىذا القانكف خطكة ىامة خطاىا المشرع الجزائرؼ مف أجل ضماف : 03-10تقييـ القانكف رقـ 
استغلاؿ الأراضي الفلاحية كذلؾ مف خلاؿ تبنيو لعقد الامتياز حيث تـ تحكيل حق الانتفاع الدائـ الذؼ 
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 الممغى إلى عقد امتياز كالذؼ يمنح بمكجبو المستثمر صاحب 19-87كاف منظما بمكجب القانكف رقـ 
 سنة قابمة لمتجديد مقابل 40الامتياز الذؼ تتكفر فيو الشركط الحق في استغلاؿ المستثمرة الفلاحية لمدة 

دفع إتاكة سنكية كيككف ىذا الاستغلاؿ تحت رقابة الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية ،كقد ساىـ ىذا 
 .القانكف في حماية الأراضي الفلاحية غير المستغمة كالتي حُكّلت عف كجيتيا الفلاحية

 كالذؼ يعتبر ىذا 2014-2010 تـ أيضا كضع البرنامج الخماسي لتكطيد النمك 2010خلاؿ سنة 
برنامج ييدؼ إلى تحسيف مستكػ معيشة ) 2009-2005البرنامج مكمل لمبرنامج التكميمي لدعـ النمك 

كيركز برنامج  (السكاف مف خلاؿ تنمية البنية التحتية لمبلاد مثل الأشغاؿ العمكمية كالرؼ كالتنمية الريفية
تكطيد النمك بشكل أكبر عمى السكف كخاصة ضركرة إنجاز السكنات الريفية عمى اعتبار أىميتيا في 

 بعد أف كانت الصيغة مختمطة بيف 2002مرافقة التنمية الريفية كقد تـ بدء العمل بالسكنات الريفية سنة 
 .دعـ السكنات اليشة كالبناء الذاتي كالتطكرؼ، كذلؾ تنمية اليضاب العميا كجنكب البلاد

 تـ رصدىا 1( مميار دج21.214ما يعادؿ ) مميار دكلار 286كقد كضع ليذا البرنامج غلاؼ مالي قدره 
لدعـ التنمية الفلاحية كالريفية كتحديث التقنيات كالكسائل التي يعتمد عمييا القطاع الفلاحي بالإضافة إلى 

 ألف ىكتار مف المناطق الرعكية كذلؾ مميكف ىكتار مف 70 ألف ىكتار مف الغابات ك360زرع 
الزيتكف، فمف خلاؿ المخطط حددت كزارة الفلاحة أسس كتدابير مف شأنيا ترسيخ بعض النشاطات 

 .الفلاحية مف خلاؿ تكاتف جميع الفاعميف في ىذا المجاؿ
 :يرمي ىذا البرنامج لتحقيق مجمكعة أىداؼ مف بينيا: 2014-2010أىداؼ المخطط الخماسي 

 تعزيز الاستشارة كالتشاكر مع كل الفاعميف في المجاؿ الفلاحي كالزراعات الصناعية؛ 
 حماية كتثميف المكارد الطبيعية؛ 
 الاستعماؿ العقلاني لممياه كذلؾ باستخداـ الرؼ التقني؛ 
  منح استغلاؿ الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة عف طريق الامتياز كذلؾ عف

 .طريق التعاقد عمى المدػ الطكيل
 عدة برامج تنمكية كذلؾ بحسب كل قسـ كالتي مف 2014-2010تطبق في إطار البرنامج الخماسي 

 2:أىميا زراعة الحبكب كالبذكر كالسقي كما يمي
 مميكف قنطار مف منتكج القمح 50.2برنامج تكثيف الإنتاج كييدؼ إلى تحقيق انتاج حبكب يصل إلى -

 فالبرنامج يسعى بالأساس إلى زيادة الإنتاج كالإنتاجية 
 :البرنامج المتخصص في البذكر كالشتلات كيسعى لتحقيق أىداؼ تمثمت في-

 ضماف معدؿ تغطية مف البذكر ذات النكعية الجيدة لتمبية احتياجات برامج التكثيف؛ 

                                                           
 .2010 ماؼ 24بياف اجتماع مجمس الكزراء، 1
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 إنشاء احتياطات استراتيجية مف المكاد النباتية؛ 
 إفادة الفلاحيف مف التطكر الجيني عف طريق تكفير البذكر كالشتلات ذات النكعية الجيدة. 

 . برنامج السقي عف طريق تنمية نظـ اقتصاد الماء-

 .برنامج إنتاج الحميب -
 .برنامج متخصص لتكثيف انتاج البقكليات الغذائية -

 اعتبر ىذا البرنامج مف أضخـ البرامج التنمكية التي طبقتيا : 2014-2010تقييـ المخطط الخماسي 
الجزائر إذ يندرج ضمف ديناميكية إعادة الإعمار الكطني ،حيث عمل عمى تشجيع المؤسسات عمى 

الاستثمار كذلؾ تشجيع الاستثمار الخاص ،كدعـ النشاطات المنتجة لمقيمة المضافة كمناصب الشغل عف 
طريق استغلاؿ القطاع الفلاحي نتيجة لتذبذب سياسات الامتياز الفلاحي بالإضافة إلى عدـ مرافقة تطبيق 

 تشكمت لنا مع مركر الزمف البطالة نتيجة ليجراف بعض الشباب 2014-2010البرنامج الخماسي 
كأنماط الاستفادة لازالت  (الآلات، الجرارات)لمقطاع الفلاحي بسبب نقص الكسائل المكجية لدعـ القطاع 

تخضع لعراقيل بيركقراطية مف شأنيا أف تضعف التكجو نحك القطاع الفلاحي، الشيء الذؼ انعكس 
 سنة مف السياسات 20بالسمب عمى المنتجات الفلاحية ككفرة كجكدة إنتاج الحبكب حيث لازلنا بعد حكالي 

العامة الفلاحية نستكرد منتكج القمح رغـ ما تتكفر عميو الجزائر مف عقار فلاحي صالح لإنتاج مثل ىكذا 
إلى سكء التسيير - في نظرنا–حبكب،  إلا أف ىذا المخطط لـ يحقق جميع الأىداؼ المسطرة كيرجع ذلؾ 

ك انعداـ الإرادة لتطكير الزراعة بالجزائر إذ بقيت الفلاحة الجزائرية تعاني العديد مف النقائص كىذا يؤدؼ 
 .بالضركرة إلى كضع المزيد مف السياسات 

 2019-2015البرنامج الخماسي : المطمب الرابع
ىك مخطط تنمكؼ ييدؼ إلى إعادة تنظيـ الإقميـ كتييئة مناطق الجنكب كاليضاب العميا، تـ عرض 

 262 أماـ مجمس الكزراء لممصادقة عميو كقد رصدت لو الدكلة حكالي 2014البرنامج مع نياية سنة 
 .مميار دكلار لإنجازه

 أداة التكازف التنمكؼ خاصة بالجنكب كمناطق اليضاب العميا، 2019-2015يعتبر البرنامج الخماسي 
حيث يعمل عمى كضع مجمكعة تدابير لتحقيق التنمية عمى أرض الكاقع حيث مف المقرر أف يعمل عمى 

، فالمخطط يشجع عمى الاستثمار في القطاعات 12019 مع آفاؽ 7: تحقيق نسبة نمك تقدر ب
الرئيسية للاقتصاد الأخضر كالمتمثل في الزراعة كالمياه كا عادة تدكير كاسترجاع النفايات كالصناعة 

كالسياحة، يمكف أف يُشكّل تنفيذ ىذا البرنامج فرصة لإعادة تكجيو الاستثمارات العمكمية كالخصكصية نحك 
 .القطاعات الإنتاجية المتمثمة في الصناعة كالفلاحة كمنو تكفير مناصب أكثر لمشغل كتشجيع الاستثمار 

                                                           
 مجمة، "أثر المكارد المالية النفطية عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية للاقتصاد الجزائرؼ "حيدكشي عاشكر، كعيل ميمكد، 1

 338،سطيف، ص2017ميلاؼ لمبحكث كالدراسات، العدد الخامس، 
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 : تـ كضع المخطط لتحقيق مجمكعة أىداؼ تتمثل في:2019-2015أىداؼ المخطط الخماسي 

 تخفيض نسبة البطالة كتكفير ظركؼ معيشية أفضل لممكاطنيف في قطاع السكف، التربية، الصحة؛- 
 ضماف التسيير الجيد كالفعاؿ لممنشآت الأساسية؛- 
 تنكيع الاقتصاد الكطني كذلؾ لبناء اقتصاد قكؼ؛- 

الاستثمار في البنية التحتية كىي اليياكل التنظيمية اللازمة في المجتمع مثل الطرقات كالمباني ك - 
  ؛ 1التجييزات الكيربائية، نظرا لدكرىا في التنمية الاقتصادية فيي قادرة عمى جذب الاستثمار الأجنبي

 أخذ الاحتياطات اللازمة لتقمبات أسعار النفط؛- 
إعادة تنظيـ الإقميـ بصفة عامة في إطار التنمية المستدامة كتصحيح الإختلالات كتثميف مؤىلاتو - 

 كالإمكانات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية؛
 العمل عمى إبراز أقطاب جديدة لمحد مف الاكتظاظ عمى مناطق الساحل؛- 
 مع مكاصمة السياسة الاجتماعية لمحككمة عبر ترشيد 7استيداؼ بمكغ نسبة نمك اقتصادؼ تقدر ب- 

 التحكيلات الاجتماعية كدعـ الطبقات المحركمة؛
إعطاء عناية خاصة لمتككيف كتكعية المكارد البشرية مف خلاؿ تشجيع كترقية كتككيف الأطر كاليد - 

 العاممة المؤىمة؛
 ترقية كدعـ الأنشطة الاقتصادية القائمة عمى المعرفة كالتكنكلكجيا كدعـ المؤسسات المصغرة؛- 
 تحسيف مناخ الأعماؿ مف خلاؿ تبسيط الإجراءات كتكفير العقار كالقركض؛- 
 عصرنة الإدارة الاقتصادية كمكافحة البيركقراطية مف أجل ضماف خدمة عمكمية جيدة؛- 
 العمل عمى ترقية الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص سكاءُ محمي أك أجنبي- 

مف الأىداؼ المستكحاة مف البرنامج فإنو سيتكاصل التكجو  :2019-2015تقييـ المخطط الخماسي 
الاستثمارؼ في ثلاث قطاعات كبرػ كىي المنشآت كالأشغاؿ العمكمية كالصناعة ككذا التنمية الاجتماعية 
في مجاؿ الصحة، التربية، السكف،فقد أعطى المخطط الأكلكية لمقطاعات المنتجة كلمتنمية الاجتماعية، 

 كذلؾ يعمل المخطط عمى تطكير الأعماؿ كالاستثمارات مف خلاؿ تسييل منح القركض 
مف الكاضح أف السمطات العمكمية مازالت تمشي عمى نفس الكتيرة إذ أف المخطط الأخير ككغيره مف 

المخططات السابقة يحاكؿ تحسيف الظركؼ المعيشية للأفراد ك تحقيق تنمية اقتصادية كىذا ما لـ تستطع 
 .باقي السياسات المعتمدة سابقا عمى تحقيقو بنسبة كبيرة

                                                           
، "دكر الشراكة العمكمية الخاصة في استثمارات البنية التحتية في ترقية مناخ الاستثمار بالجزائر"بمغنك سمية، . د1

 .44، ص2018، جامعة الشمف، 4، المجمد 2، عدد مجمةالاقتصاد كالمالية
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 :دور المؤسسات  المالية في تنفيذ السياسات العامة الفلاحية: المبحث الرابع
لضماف تنمية جيدة لمقطاع الفلاحي بالجزائر لابد مف كضع ىياكل قاعدية منظمة قانكنيا لتمكيل 
كدعـ ىذا القطاع كتعمل عمى إيجاد حمكؿ لممشاكل التي يعاني منيا، حيث يعتبر المكرد المالي مف أىـ 
دعائـ الفلاحيف الذيف يمجؤكف إلى مصادر مختمفة لمتمكيل كقد كانت القركض الفلاحية عاملا حاسما 
لمفلاحيف لإنجاز مشاريعيـ كمف ىنا كمف خلاؿ ىذا المبحث سنعرض بعض المؤسسات كالبنكؾ التي 

 .تساىـ في دعـ القطاع الزراعي 
  ( :BADR)بنك الفلاحة والتنمية الريفية : المطمب الأول

 كشركة 206-82 بمكجب المرسكـ رقـ 1982 مارس 13تأسس بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية في 
 مميار دج ككاف تأسيسو تبعا لإعادة ىيكمة البنؾ الكطني 33مساىمة رأسماليا الاجتماعي يقدر بػ 

 ،( BNA)الجزائرؼ 
يقكـ بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية بكافة الأعماؿ المصرفية التقميدية كقبكؿ الكدائع بمختمف العملات في 
شكل أكعية ادخارية متنكعة، تمكيل المشركعات في قطاعات نشاط مختمفة بعد أف كاف نشاطو محصكرا 

فقط عمى القطاع الفلاحي،  تمكيل عمميات التجارة الخارجية،  تأسيس كالإسياـ في رؤكس أمكاؿ 
دارة  كتسكيق الإصدارات الجديدة للأكراؽ المالية كما يقكـ أيضا ببعض الخدمات المميزة  المشركعات كا 
لكبار العملاء مثل القياـ بتعاملات سريعة في مجاؿ التحكيلات النقدية نتيجة اشتراكو في شبكة سكيفت 

  .1الدكلية
يعد بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية أحد البنكؾ الفاعمة في السكؽ الجزائرية كذلؾ مف خلاؿ حضكره الدائـ ك 
نشاطو الممحكظ ككذا مكاكبتو لكافة التطكرات التي تشيدىا الصناعة المصرفية محميا كعالميا كذلؾ بتنكيع 
مجالات نشاطو، كىك أحد بنكؾ القطاع العمكمي في الجزائر إذ يعتبر كسيمة مف كسائل سياسة الحككمة 

  .2اليادفة إلى المشاركة في تنمية القطاع الفلاحي كترقية المناطق الريفية
 عمى 14كقد صنف كأكؿ بنؾ في ترتيب البنكؾ الجزائرية كثاني بنؾ عمى المستكػ المغاربي كالمرتبة 

 .3 عالميا 668 أفريقيا كالمرتبة 9المستكػ العربي، المرتبة 
 

                                                           

1swift : جمعية الاتصالات المالية بيف البنكؾ عبر العالـ ك ىي شبكة اتصالات ما بيف البنكؾ تعمل عمى تسييل عممية
ك تضمنت نقل عشرات الآلاؼ مف الرسائل يكميا ك ذلؾ  (بمجيكا) ببرككسل 1973انتقاؿ الأمكاؿ بيف الدكؿ أنشأت سنة 

  دكلة86 بنؾ في 3600لأكثر مف 
كمية العمكـ ) رسالة ماجستير،  "تسير القركض المصرفية دراسة حالة بنؾ الفلاحة ك التنمية الريفية"سمير مسعي، 2

 .97،ص(2007،2008جامعة منتكرؼ، : الاقتصادية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية ، قسنطينة
 أىمية العنصر البشرؼ ضمف مككنات المزيج التسكيقي المكسع في البنكؾ بالتطبيق عمى بنؾ الفلاحي ك "محمد زيداف، 3

 .55،ص 2008 أككتكبر15 ، جامعة بسكرة، العدد مجمة العمكـ الإنسانية، "التنمية الريفية
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 :ميامو
 معالجة كل عمميات ائتماف النقد الأجنبي كالخزينة؛- 
 استلاـ الكدائع ؛- 
 المشاركة في جمع الادخار؛- 
 المساىمة في التنمية الزراعية؛- 
 ضماف كتشجيع الزراعة كتصنيع المكاد الغذائية كالزراعية- 

تعتبر كدائع الأفراد مف أىـ مكارد بنؾ  الفلاحة كالتنمية الريفية كعمى الرغـ مف ارتفاع تكمفتيا مقارنة مع 
نمائيا عف طريق  (كدائع السكؽ النقدية)كدائع المؤسسات المالية  إلا أف البنؾ يسعي جاىدا لتطكيرىا كا 

تطكير كتحديث خدماتو كالتقرب أكثر إلى المكاطف إدراكا منو لأىمية ىذه الفئة كخصكصية كدائعيا حيث 
تتميز باستقرارىا النسبي ككلاء أصحابيا لمبنؾ عمى عكس باقي الكدائع الظرفية الناتجة لمرحمة سيكلة 

 .1عابرة تشيدىا السكؽ الجزائرية
 :كيسعى البنؾ إلى تطكير طاقات معالجة المخاطرة عف طريق مايمي

 تصفية المشاكل المالية؛- 
 تطبيق معدلات فائدة بصفة منسجمة مع تكمفة الإيرادات؛- 
 أخذ الضمانات الملائمة كتطبيقيا ميدانيا؛- 
 مكاجية مخاطر الصرؼ عمى القركض الخارجية بصفة عقلانية؛- 
 .استعماؿ الدعـ الإعلامي- 

  :FNRDAالصندوق الوطني لمضبط و التنمية الفلاحية : المطمب الثاني 
 ييدؼ إلى دعـ المستثمرات في إطار تطكير الفركع  2000أنشأ بمكجب قانكف المالية لسنة 

كحماية مداخيل الفلاحيف كتمكيل النشاطات ذات الأكلكية لمدكلة كلقد تـ كضع مجمكعة مف النصكص 
 :2التنفيذية ليذا الصندكؽ في شكمو الجديد كىي

  المحدد لكيفيات تسير لمصندكؽ؛2000 ماؼ 30 المؤرخ في 118- 2000المنشكر التنفيذؼ رقـ - 
 المحدد لقائمة الإرادات كالنفقات 2000  جكاف 25 المؤرخ في 586المنشكر الكزارؼ المشترؾ رقـ - 

 لمصندكؽ؛
 كالذؼ يحدد شركط الاستفادة مف الصندكؽ ك 2000 جكيمية 08 المؤرخ في 599المقرر الكزارؼ رقـ - 

 .طرؽ دفع المساعدات ككذا نسب الدعـ حسب نكع النشاط

                                                           
 .137، صمرجع سابقسمير مسعي، 1
 .51، صمرجع سابقىناء شكيخي، 2



 (2019-1963)أىم السياسات الفلاحية المنتيجة في الجزائر            :الثانيالفصل 
 

69 
 

ىناؾ العديد مف النشاطات التي يتـ دعميا مف طرؼ : النشاطات التي تستفيد من دعم الصندوق 
 :  1الصندكؽ الكطني لمضبط كالتنمية الفلاحية كتتمثل ىذه النشاطات في

أشغاؿ تحضير التربة كحمايتيا، اقتناء المدخلات الزراعية، اقتلاع أك : تطكير الإنتاج كالإنتاجية- 1
إحياء المزارع  القديمة، اقتناء العتاد الفلاحي، اقتناء كسائل النقل الخاصة، تييئة أك بناء كتجييزات 

 اليياكل المتخصصة؛
إنجاز أك تحديد صناعات تحكيل المنتكجات الفلاحية، اقتناء عتاد عمى : تثميف المنتكجات الفلاحية- 2

 مستكػ المستثمرة، الفرز، التجفيف ك التخزيف الأكلي؛
إنجاز ىياكل التخزيف فالصندكؽ يساعد عمى إنشاء : عمميات التسكيق، التخزيف، التكظيب، التصدير - 3

غرؼ التخزيف إلا أنيا ناقصة، إنجاز ىياكل متخصصة لجمع كاستبداؿ المنتكجات، أجيزة الفرز 
 كالتكضيب، اقتناء الرزـ لممنتكجات الزراعية، الدعـ عند التصدير؛

حيث يعتبر المكرد المالي  (تنقيب الآبار، حكاجز مائية)تجنيد المكارد المائية :  تطكير الرؼ الفلاحي- 4
مف أساسيات نجاح الفلاحة؛ فإذا تحمت الدكلة عف دعـ الفلاح بالمكرد المائي أدػ ذلؾ إلى اندثار 

الفلاحة كتكبد الفلاحيف خسائر فادحة، جمب الطاقة الكيربائية، أجيزة الضخ كالسقي، تييئة شبكات تكزيع 
 المياه؛ 

إحداث ىياكل الحفع المتخصصة، إحياء أك إحداث : حماية كتنمية الثركات الكراثية الحيكانية كالنباتية- 5
 المشاتل، إنجاز ىياكل متخصصة لإنتاج البذكر كالشتائل؛  

الإعانة لمتكفل بالفكارؽ المترتبة عف تحديد الأسعار المرجعية حيث أف : حماية مداخيل الفلاحيف- 6
السعر المرجعي أكثر مف تكمفة الإنتاج، تطكير النشاطات الفلاحية التكميمية عمى مستكػ المستثمرات مف 

 أجل تنكيع مكارد المداخيل؛
 الطاقة الكيربائية؛ (المازكت)المحركقات : دعـ أسعار المنتكجات الطاقكية المستعممة في الفلاحة- 7
الزراعات الغذائية ذات المدػ القصير كالمتكسط كالطكيل    : تخفيض نسب فكائد القركض الفلاحية- 8
 ؛(قركض قصيرة كمتكسطة كطكيمة المدػ المتحصل عمييا في إطار برنامج تنمية القطاع الفلاحي)
دراسات الجدكػ، التككيف الميني، الإرشاد الفلاحي، متابعة تنفيذ المشاريع، : تأطير الأشغاؿ- 9

 .1مصاريف تسيير الصندكؽ 
  :CNMA:الصندوق الوطني لمتعاون الفلاحي: المطمب الثالث

 10 المؤرخ في 553إف الصندكؽ الكطني لمتعاكف الفلاحي حسب القرار الكزارؼ المشترؾ رقـ 
 ىك الييئة المكمفة بتنفيذ العمميات المالية لمصندكؽ الكطني لمضبط  كالتنمية الريفية إذ يقكـ 2000جكاف 

                                                           
 .19، 18، ص صمرجع سابقسمطانة كتفي، : بتصرؼ عف1
 .20، صمرجع سابق سمطانة كتفي، 1
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 يكـ بإبراـ اتفاقية قرض 15 في أجل لا يتجاكز 553 مف القرار الكزارؼ رقـ 03الصندكؽ حسب المادة 
مع طالب التمكيل الكمي أك الجزئي كلا يمكف أف يفكؽ القرض المبمغ المحدد في دفتر الشركط كيتكفل 
الصندكؽ مباشرة مع الإنجاز المالي بالتسديد لفائدة المكرديف كالمقاكليف كذلؾ حسب إجراءات تعاقدية 
كىكذا فإف تسديد القرض يضمنو أساسا مقرر منح مساىمة الصندكؽ الكطني كالتنمية الفلاحية كيتـ 

 :التسديد مف مصدريف
عف طريق الاقتطاع المقيد مف حساب كزارة الفلاحة لدػ الصندكؽ الكطني لمتعاكف الفلاحي في حدكد 
المساىمة العمكمية محل مقر كضع المساىمة كبالمقابل يتحمل المستفيد مف القرض الفرؽ بيف مبمغ 

 .1القرض كمبمغ المساىمة كفق جدكؿ محدد بالاتفاؽ بينو كبيف الصندكؽ الكطني لمتعاكف الفلاحي
ىيئة للإقراض كالػتأميف : كتكمف ميمتو في التكفل بإنجاح البرامج حسب ثلاثة أبعاد تتمثل في ككنو

 2.الاقتصادؼ كمحاسب الصناديق العمكمية
 المؤرخ 87-82إضافة إلى ما سبق ذكره ىناؾ أيضا صندكؽ  الضماف الفلاحي كالذؼ تـ إنشائو بمرسكـ 

 ميمتو ضماف ككفالة قركض الاستثمار كالاستغلاؿ التي يمنحيا البنؾ  لمفلاحيف 1987 أفريل 14في 
المنخرطيف في الصندكؽ ك يمثل ىذا العمل امتيازا لمفلاحيف ففي حالة العجز عف التسديد يحدد الفلاح 

المقترض ديكنو قد أعيد جدكلتيا تمقائيا فالصندكؽ يسدد لمبنؾ عند الاستحقاؽ كما يعفى الفلاح المقترض 
مف تقديـ الضمانات العادية لمبنؾ فيككف ضماف الصندكؽ كافيا كما أف أسمكب تمكيل الصندكؽ ذك طابع 

 :  تعاضدؼ يتحصل عمى مكارده مف مصادر مختمفة منيا
  دج؛200حقكؽ الانخراط - 
  عمى استحقاؽ القرض؛% 75 إلى % 25مساىمة الأعضاء مف - 
  مف الأرباح الناتجة عف القركض الممنكحة لقطاع الفلاحة؛ %10مساىمة بنؾ الفلاحة - 

،  ك رغـ حجـ ىذه ( مف أقساط التأسيس المكتبية مف طرؼ الفلاحيف%10 )صندكؽ التعاكف الفلاحي
المكارد إلا أف الصندكؽ يبقى يعاني مف ضعف المكارد الأمر الذؼ لـ يسمح لو بالاضطلاع بالمياـ 

 .3المككمة إليو
 
 
 
 

                                                           
 .311، صمرجع سابقإيماف شعابنة، 1
يكـ دراسي حكؿ القطاع : مداخمة مقدمة، "دكر التأميف الزراعي في تحقيق التنمية الفلاحية" زىير عمارؼ، عامر أسامة،2

 .9ص‘ 2014جكاف 04الفلاحي بيف تحديات تحقيق الاكتفاء الذاتي كرىاف الأمف الغذائي حالة الجزائر، جامعة سطيف، 
 .282، صمرجع سابقبكزيد سايح، 3
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 : خلاصة واستنتاجات 
مف خلاؿ ىذا الفصل رأينا أنو عمى مر السنكات السابقة تـ كضع العديد مف البرامج كالمخططات 

التنمكية التي مف شأنيا تطكير القطاع الفلاحي كجعمو بديلا لمنفط خاصة مع تقمبات أسعار الأسكاؽ 
العالمية كمنو دفع عجمة النمك، إلا أف البرامج المكضكعة لـ تحقق الأىداؼ المسطرة كىذا كاضح مف 

خلاؿ تعاقب السياسات العامة الفلاحية فكل منيا تسعى إلى تحقيق مجمكعة أىداؼ إلا أنو تبقى النتائج 
المحققة غير مرضية كيرجع ذلؾ إلى أف مشكمة المخططات الكطنية أك السياسات العامة الفلاحية في 

الجزائر ىي غياب دراسات الجدكػ بالإضافة إلى غياب ثقافة التقييـ كالمحاسبة، إف عمى مستكػ 
يخمق دائما  (جكدة تسيير المؤسسات كالإنفاؽ العاـ  )السياسات العامة أك عمى مستكػ إنفاؽ المسؤكلييف 

ما فائدة كضع أىداؼ لسياسات : فراغا مرحميا بيف السياسات العامة المكضكعة مما يجعل السؤاؿ مطركحا
عامة أك مخططات كطنية فلاحية؟ ثـ الاستعاضة عنيا بسياسات دكف تقييـ السياسات العامة السابقة، ك 

 :لذلؾ نجد بأف أغمب المخططات تمقى فشلا ذريعا بسبب 
 نقص دراسسات الجدكػ التي مف اللازـ اجراءىا قبل كضع أؼ مخطط أك انجاز أؼ مشركع؛. 
 ضعف مرافقة المؤسسات المختصة في تنفيذ المشاريع؛. 
 غياب عنصر المساءلة؛. 
 عدـ كجكد شفافية ك إفصاح في تسيير ىاتو البرامج؛. 
 .غياب الرؤية الاستشرافية. 

إف السياسات العامة  الفلاحية المتعاقبة تيدؼ في مجمميا إلى ترقية كعصرنة الفلاحة الجزائرية ك 
جعميا بديلا يمكف التعكيل عميو مستقبلا، إلا أنيا تكاجو عمى العديد مف المشاكل تقف عائقا أماـ تحقيق 

 .  ذلؾ
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إف السياسات الزراعية المتبعة في الجزائر ترتب عنيا بركز العديد مف المشاكل 
كالمعكقات كتظير آثارىا جميا مف خلاؿ المستكػ الضعيف لمقطاع، كتعتبر حالة التخمف 

النسبي لمقطاع الزراعي في الجزائر ىي نتيجة منطقية لعدـ الاىتماـ الكافي بو كىذا ما أثر 
 .عمى أدائو

سكؼ نبرز مف خلاؿ ىذا الفصل مختمف التحديات كالمشاكل الرئيسية التي تعترض سبل 
جراءات تشجع عمى  تقدمو، كلتجاكز ىذه المشاكل مف اللازـ أف يتـ كضع مجمكعة تدابير كا 

 .الإىتماـ بيذا القطاع الحيكؼ مع محاكلة كضع بعض الحمكؿ كالمقترحات ليذه التحديات
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 أىم مشاكل القطاع الفلاحي في الجزائر : المبحث الأول
لقد عانى القطاع الفلاحي في الجزائر كلا يزاؿ إلى يكمنا ىذا يعاني مف جممة مف 

صلاحات  المشاكل التي أعاقت تطكره، ىذا لأف الزراعة الجزائرية مرت بعدة تجارب كا 
كأيديكلكجيات مستكردة لا تتلائـ مع مقكماتيا كيمكف حصر ىاتو المشاكل في مشاكل طبيعية، 

 .بشرية كتكنكلكجية إضافة إلى بعض المشاكل كالمعكقات الأخرػ 
 :المشاكل الطبيعية: المطمب الأول

تعتبر المكارد الطبيعية عنصر ىاـ مف عناصر الإنتاج كأؼ مشكل في ىذه المكارد 
يؤثر سمبا عمى الإنتاج الزراعي إذ تعتبر كل المكارد الأرضية كالمائية الركيزة الأساسية لمزراعة 

 :كمف بيف المشاكل الطبيعية نجد

المناخ الجاؼ كتذبذب تساقط الأمطار إذ تعتبر الجزائر مف بيف الدكؿ التي تعاني  (1
نقص في المكارد المائية بحكـ مكقعيا في الشماؿ الإفريقي كىي مف المناطق الأكثر 

 مف المساحة المزركعة %30عرضة لمجفاؼ ك نقص تساقط الأمطار،إذ تعرضت 
،كيجب عمى الدكلة دعـ القطاع الفلاحي مف خلاؿ 2016لمتمف بسبب الجفاؼ سنة 

 ؛1مكننتو كباقي مدخلات الإنتاج الحديثة

ظاىرة الانجراؼ كالتعرية إذ تعاني الأراضي الزراعية مف الإنجراؼ كالتعرية سكاء كاف  (2
الإنجراؼ المائي أك اليكائي، كذلؾ مشكمة التعرية كتنجـ مف قياـ السكاف بتييئة 

الأرض عف طريق الحرث العميق لمعديد مف المرات قبل مكسـ المطر مما يؤدؼ إلى 
تييئة ظركؼ مناسبة لمتعرية اليكائية في حالة المكسـ الجاؼ أك بكاسطة المياه الجارية 

 ؛2عند سقكط الامطار 

إرتفاع نسبة الممكحة في التربة فبعض الأنيار تعاني مف تزايد الممكحة نتيجة تحكيل  (3
مياه صرؼ المشاريع إلييا، مما يؤدؼ إلى التأثير عمى الإنتاج الزراعي مما يدفع 

 المزارعيف إلى التخمي عف خدمة الأرض نظرا لكعكرتيا؛

التصحر كيعتبر مف الظكاىر الخطيرة في الجزائر الذؼ يؤدؼ إلى إنخفاض الإنتاج  (4
 النباتي؛

 تعاني الأراضي الزراعية مف مشكل نقص الرقعة الزراعية كما ككيفا؛ (5

                                                           
 .298صمرجع سابق، ، الزراعة العربية كتحديات الأمف الغذائي في الجزائرفكزية غربي، 1
 كمية العمكـ الاقتصادية .)رسالة ماجستير،"ائي في الجزائرذفاؽ تحقيق الأمف الغآ كزراعيةالسياسات اؿ"خزار، بلاؿ 2

 .68ص ،(2013جامعة الحاجمخضر، : كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، باتنة
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 إختلاؿ العلاقة بيف الأرض كالمكارد المائية؛ (6

 

ضعف مصادر المياه كسكء إستغلاليا كالميل نحك الانتقاؿ مف الزراعة المطرية الى  (7
 الزراعة المركية ؛

مشاكل الثمكث التي تعتبر مف أىـ المخاطر كتعكد أسبابو إلى ضعف الإجراءات  (8
 .المتخذة لحماية البيئة 

 المشاكل البشرية : المطمب الثاني

يساىـ الأفراد بنسبة كبيرة في تراجع نسبة الإنتاج الزراعي سكاء كاف ذلؾ بشكل مباشر  
 : أك غير مباشر كتتمثل المشاكل البشرية في مجمكعة عناصر ىي

ختلاؿ التكازف بيف السكاف كالمكارد حيث إزداد معدؿ نمك السكاف  (1 النمك الديمكغرافي كا 
 مميكف نسمة في 40.4 الى 2015 مميكف نسمة في 39963.00في الجزائر مف 

زدياد معدلات نمك السكاف يشكل تحديا لمتنمية حيث أف الزيادة السكانية 2016 ، كا 
كنذرة المكارد يؤدؼ إلى حدكث مشاكل اقتصادية، لذلؾ فإف إنخفاض مساحة الأراضي 

المزركعة في الجزائر كما رأينا سابقا كتزايد عدد السكاف يخمق حتما مشكمة تكفير 
 كذلؾ تؤدؼ الزيادة الديمكغرافية الى اتساع سكؽ طالبي العمل؛1الغداء؛

إف ىجرة السكاف مف الريف إلى المدينة يزيد مف : ىجرة السكاف مف الريف إلى المدينة (2
أعباء الزراعة نتيجة تغيير أنماط الغذاء المطمكب، إضافة إلى الإقتطاع مف المكارد 
الطبيعية الزراعية لمكفاء بإحتياجات السكاف الجدد، كذلؾ الإقتطاع مف الزراعة ليس 

 ؛2لمتنمية الزراعية بل لتنمية قطاعات أخرػ نتيجة زيادة حاجيات السكاف

نقص العمالة الزراعية المدربة بالرغـ مف كفرة المكرد البشرؼ لإرتباطو بالأعداد  (3
المتزايدة لمسكاف إلا أف القطاع الفلاحي في الجزائر يعاني مف نقص اليد العاممة 

خاصة المدربة منيا كىذا راجع إلى ضعف البرامج التدريبية ككذلؾ عزكؼ فئة الشباب 
عف العمل في ىذا القطاع، كحسب الأرقاـ الصادرة عف الديكاف الجزائرؼ للإحصائيات 

 مف اليد العاممة في %8.7 مميكف شخص ما يمثل 1.2فإف قطاع الفلاحة شغل حكالي 

                                                           
. 30، ص مرجع سابقحمزة بف تكمي، 1
 72،ص مرجع سابقبلاؿ خزار، 2



                                               أىم المعوقات التي تواجو السياسة العامة الفلاحية في الجزائر و سبل تطويرىا       :الثالثالفصل 
 

76 
 

 مميكف دائمكف ك 1.9 منيـ 2013 مميكف عامل سنة 2.5البلاد بعدما كاف يشغل 
 ؛1الباقي عمالة مكسمية

كحسب التكزيع الجغرافي فإف مناطق الشرؽ الجزائرؼ ىي الأكثر تضررا مف نقص 
العمالة الفلاحية يمييا الجنكب الجزائرؼ الذؼ أصبح كبار الفلاحيف فيو يعانكف مف مشكل 
التأخر في مكسـ الحصاد مما يؤدؼ إلى تمف المحاصيل كيرجع سبب عزكؼ الشباب عف 

 .العمل في الزراعة إلى تدني الأجكر مقارنة بالقطاعات الأخرػ 

عدـ كجكد إرادة سياسية فعالة لمعمل عمى ترقية القطاع الفلاحي كجعمو بديل تنمكؼ  (4
 إستراتيجي ك غياب التأطير الفني؛

نخفاض المستكػ التعميمي لدػ الفلاحيف إذ يعاني الفلاحكف مف نقص  (5 إنتشار الأمية كا 
 الخبرة في استعماؿ الأجيزة الحديثة حيث يعتمد معظميـ عمى الكسائل التقميدية؛

يضاؼ إلييا الدعـ كالمرافقة  (المحاباة ك المحسكبية  )العراقيل البيركقراطية  (6
 المكجستيكيتيف بالنسبة لمفلاح فيي في أحسف أحكاليا متدنية ؛

 نقص الإجراءات كالتدابير لمتصدؼ للأزمات الطبيعية مثل الحرائق الغابية؛ (7

 عدـ ترشيد استغلاؿ المكارد الطبيعية مف طرؼ الأفراد؛  (8

 .عدـ الاعتماد عمى الزراعة البيكلكجية (9

 :المشاكل التكنولوجية: المطمب الثالث

تعد الإنتاجية الزراعية مقياسا لمعرفة تطكر كفاءة إستغلاؿ الأراضي كيعكس تخمف 
الإنتاج تخمف المستكػ التكنكلكجي،إذ مازالت الزراعة تعتمد عمى كسائل غير تقنية إضافة إلى 
عدـ عصرنة كمكننة القطاع الفلاحي كقد ساىمت عدة عكامل تخص الجانب التكنكلكجي في 

 :2تخمفو أىميا

تخمف البحث في مجالات تحسيف البذكر كالسلالات كنقل التكنكلكجيا المناسبة للإستفادة  (1
مف السلالات العالية الإنتاجية كيرجع ىذا التخمف الى مراكز كمؤسسات البحكث 

ف الككادر المتخصصة؛ إضافة إلى غياب التنسيق  الزراعية كالإرشاد الزراعي التي تُككِّ
 بيف مؤسسات البحكث العممية الزراعية كمؤسسات الإرشاد؛

                                                           
 http//www.google.dz/amp/s/www.alaraby.co.uk/amp//economy/2016: متحصل عميو مف،(ـ.ص.د)1

كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، قسـ ). رسالة ماجستير، "الأمف الغذائي كالتمية المستدامة حالة الجزائر"ريـ قصكرؼ،2
. 97 ص،(2012جامعة باجي مختار، : العمكـ الاقتصادية، عنابة
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إنخفاض معدؿ إستخداـ الأسمدة بكل أنكاعيا الأزكتية كالفكسفاتية إضافة الى النقص  (2
الكمي لإستخداـ الأسمدة، فيي لا تتكفر بالكميات كالأنكاع اللازـ إستخداميا في المكاعيد 

 المناسبة كيرجع ذلؾ لنقص طاقات التخزيف أك بسبب نقص الارشاد الفني؛

ضعف التصنيع حيث لا تممؾ الجزائر قاعدة صناعية كافية تمكنيا مف تكفير  (3
المستمزمات الأساسية للإنتاج كالجرارات كالحاصدات أك الأسمدة الكيماكية مما يستدعي 

 تكفيرىا مف الخارج كبالتالي تضخـ فاتكرة الإستيراد لغلاء مدخلات الإنتاج كمعداتو؛

 دكلار امريكي 1000القيمة :2015-2013جدول يبين كمية و قيمة الواردات من الجرارات من 

2013 2014 2015 
 Vالقيمة  NOالعدد Vالقيمة  NOالعدد Vالقيمة  NOالعدد

7990 134007.0

5 
37 238573.7

4 
38 212148.4 

 .266متحصل عميو مف الكتاب السنكؼ للاحصاءات الزراعية العربية،ص : المصدر

مف خلاؿ الجدكؿ نلاحع أف كمية إستيراد الأجيزة إنخفض في السنكات الأخيرة مقارنة 
 إلا أف قيمة العتاد الزراعي تتميز بإرتفاع كبير في أسعارىا كىذا ما يضخـ مف 2013بسنة 

 فاتكرة إستيراد الأجيزة الزراعية

  دكلار 1000القيمة : جدول يبين الواردات من الآلات الزراعية

 Vالقيمة  السنة

2013 39688.09 
2014 76483.77 
2015 92994.40 

 .268متحصل عميو مف الكتاب السنكؼ للإحصاءات، ص : المصدر

نلاحع مف الجدكؿ أف قيمة كاردات الأجيزة الزراعية في إرتفاع مستمر كىذا راجع لعدـ 
 .كجكد قاعدة لتصنيع العتاد الزراعي في الجزائر

  دكلار امريكي1000 القيمة :جدول يبين قيمة الواردات من الآلات الزراعية ولوازميا وأجزائيا

 القيمة السنة
2013 9579.61 
2014 193133.17 
2015 209254.09 

  .269متحصل عميو مف الكتاب السنكؼ للإحصاءات ص:المصدر
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مف الجداكؿ السابقة نستنتج أف الجزائر تخصص ميزانية ضخمة مف أجل إستيراد 
المعدات الزراعية في حيف أنو يمكف إقامة قاعدة لتصنيعيا داخل الجزائر فيذا يقمل مف تضخـ 

 .فاتكرة إستيراد ىذه الأجيزة مف أجل عصرنة كمكننة القطاعالزراعي

بالإضافة إلى العتاد تمجأ الجزائر إلى إستيراد الأسمدة الفكسفاتية كالأزكتية إذ إزدادت قيمة 
، 2015 ألف طف سنة 98.15 إلى 2013 ألف طف سنة 77.44إستيراد الأسمدة الأزكتية مف 

 ألف 1.15 الى 2013 ألف طف في 5.92بينما تراجعت نسبة كاردات الأسمدة الفكسفاتية مف 
 .2015طف في 

 ألف طف: الكمية:2015-2013        جدول يبين واردات الأسمدة الأزوتية 

            الكمية                السنة
               2013   77.44 
               2014              82.49 
               2015                       89.15 

 .275متحصل عميو مف الكتاب السنكؼ للإحصاءات، ص:  المصدر

 ألف طف: الكمية: 2015-2013جدول يبين واردات الأسمدة الفوسفاتية 

              الكمية               السنة
              2013              5.92 
              2014             31.80 
              2015              1.15 

 .276متحصل عميو مف الكتاب السنكؼ للإحصاءات، ص:  المصدر

 ألف طف: الكمية: 2015-2013       جدول يبين واردات الأسمدة البوتاسية 

             الكمية                السنة
               2013              30.58 
               2014              49.62 
               2015              69.06 

 .277متحصل عميو مف الكتاب السنكؼ للإحصاءات، ص:   المصدر
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مف خلاؿ الجدكؿ نلاحع ارتفاع في كمية استيراد الأسمدة البكتاسية بعد أف كاف 
 ىذا ما يحتّـ إيجاد حمكؿ مناسبة لتخفيض 2015 سنة 69.06 أصبح 2013 سنة 30.58

 .فاتكرة استيراد مثل ىكذا منتجات

كتمعب التكنكلكجيا المستعممة في الزراعة دكرا أساسيا في تحديد معدؿ الإنتاجية كيعكد إنخفاض 
الإنتاج في الدكؿ النامية إلى إعتمادىا عمى تكنكلكجيا تقميدية إذ غالبا ما تعتمد الزراعة عمى 

العمل اليدكؼ أك الحيكاني كيرجع عدـ التكسع في إستخداـ الآلات الحديثة إلى صغر الحيازات 
الزراعية كبالتالي عدـ مقدرة صغار المزارعيف عمى إقتناء الآلات خصكصا مع إرتفاع 

 .1أسعارىا

لقد أصبحت الآلات عنصرا أساسيا في الزراعة المتقدمة حتى أنو أصبح مف غير المتصكر أف 
تككف ىناؾ زراعة متقدمة مف دكف آلات حديثة مف جرارات زراعية كممحقاتيا إضافة 

الىمضخات حديثة لرفع المياه، كيتيح إستخداـ ىذه الآلات الفرصة لممزارع الفرد لمضاعفة 
إنتاجو بجيد أقل كمف ثـ القدرة عمى زيادة حاجيات السكاف،إف إحداث ثكرة زراعية يستمزـ 

 .2بالضركرة الإقداـ عمى التكسع في الآلية الزراعية
إضافة إلى المعكقات سابقة الذكر نجد أنو ىناؾ أيضا بعض المشاكل التي يعاني منيا القطاع 

 : الزراعي منيا
 مشاكل الممكية العقارية كعدـ إيجاد إطار قانكني لكضع حل لياتو المنازعات؛ 

 نقص التمكيل الضركرؼ لمفلاحيف مف طرؼ الدكلة؛ 

 نشاطات غير فلاحية عمى أراضي كمستثمرات فلاحية مثل بناء المصانع؛ 

 غياب سياسات فلاحية رشيدة؛ 

 إتفاقيات مجحفة بيف الفلاح كالتعاكنيات الفلاحية غالبا ما يتضرر الفلاحكف منيا؛ 

 مشاكل التسيير الإدارؼ لمزراعة؛ 

 مشاكل متعمقة بالصادرات كالتسكيق؛ 

  إنعداـ كجكد سياسات سعرية كمالية ملائمة لإستقطاب الأمكاؿ اللازمة للاستثمار في
 قطاع الزراعة؛

  عدـ تكفر نظاـ قادر عمى تكفير المتطمبات كالمدخلات الزراعية الحديثة لمفلاحيف
 بالسعر المناسب؛

                                                           
 .72،ص مرجع سابقبلاؿ خزار،1
المجمس الكطني لمثقافة ك الفكف ك : ، الككيتالتكنكلكجيا الحديثة ك التنمية الزراعية في الكطف العربيعبد السلاـ محمد السيد،2

 . 72ف، ص ..س.الآداب، د
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  قمة كجكد الطرؽ كالمسالؾ بيف المزارع كالأسكاؽ مما يعيق كصكؿ الخدمات كالتجييزات
، بالإضافة إلى نقص تعبيد ىاتو المسالؾ كعدـ ربطيا بشبكة 1لمفلاحيف في كقتيا 

 .التيار الكيربائي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
منشكرات الاتحاد الاقميمي للائتماف الزراعي في : ،الأردفالإقراض الزراعي في المنظكر التنمكؼ محمد رشراش مصطفى، 1

 .06، ص1992الشرؽ الادنى كشماؿ افريقيا، 
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 أىم تحديات السياسة العامة الفلاحية في الجزائر: المبحث الثاني

السياسات المتعاقبة التي اتبعتيا الجزائر لحل المشاكل المتعمقة بالقطاع الفلاحي لـ 
تكف كافية كىذا راجع إلى سكء استغلاؿ الطاقات كضعف التسيير كالتنظيـ ىذا ما جعل القطاع 

 .عرضة لمعديد مف التحديات التي تعيق تطكره

 تحديات محمية: المطمب الأول

إف أصعب تحدؼ تكاجيو الدكلة عمى المستكػ المحمي ىك تحقيق الاكتفاء الذاتي، إذ 
تسعى الجزائر منذ الاستقلاؿ إلى تطكير جياز الإنتاج الزراعي محاكلة بذلؾ الخركج مف دكامة 
التبعية لمدكؿ الأكركبية في المنتجات الغذائية، ككضعت الدكلة العديد مف المخططات كالبرامج 

التنمكية لمرفع بيذا القطاع كجعمو قادرا عمى الإيفاء بكعكده إذ غالبا ما تعاني الجزائر مف 
مشكمة استيراد المكاد الغذائية كيرجع ذلؾ إلى عدة عكامل عدة مف بينيا اعتبار القائميف عمى 

شؤكف البلاد أف إشكالية التبعية الغذائية ىي قضية إنتاج ككميات لذلؾ اىتمت في سعييا 
 1.لتحقيق الاكتفاء الذاتي بالجانب الكمي كتغاضت عف الجانب النكعي

 بفعل 2019 سنة 14سجمت فاتكرة استيراد المكاد الغذائية في الجزائر انخفاضا بحكالي 
 2019 مميكف دكلار خلاؿ 733تراجع الحبكب كالمنتكجات الجافة كبمغت الفاتكرة الإجمالية 

13.87 أؼ انخفاض بنسبة 2018 مميكف دكلار سنة 851مقابل 
2. 

يمثل تكفير الأمف الغذائي المحمي تحديا لمدكلة في ظل الصعكبات المتزايدة التي تكاجييا فمع 
ارتفاع عدد السكاف كاتساع التكسع الحضرؼ سيتعرض القطاع لزراعي لضغكط متزايدة مف أجل 

تمبية الطمب، ككما رأينا سابقا فالجزائر ككغيرىا مف الدكؿ النامية لازالت تستكرد المنتجات 
 .الغذائية بنسب مرتفعة

مف بيف التحديات المحمية كذلؾ نجد تحدؼ مأسسة النشاط الفلاحي حيث تعتبر المؤسسات 
التي تعمل عمى تسيير ىذا النشاط ضعيفة مقارنة بمؤسسات الأنشطة الأخرػ، إذ عممت الدكلة 
مؤخرا عمى خمق مؤسسات مصغرة تعمل عمى تسيير القطاع كذلؾ مف خلاؿ تشجيع الشباب 

 عمى إنشاء ىاتو المؤسسات كذلؾ بغرض تطكير القطاع، فقد أشرؼ كزير الفلاحة كالتنمية

                                                           
، "الاكتفاء الذاتي في الجزائر بيف الحقيقة كالأكىاـ كالسياسات البديمة لمتقميل مف حدة التبعية" بكسيميف أحمد، طافر زىير، 1

 .93، ص2013، 1، العدد مجمة الباحث الاقتصادؼ
: تاريخ النشرhttp://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20190319/164889.html: متحصل عميو مف، (ـ.ص.د)2

 .23:25، سا14/06/2019: ، تاريخ الاطلاع19/03/2019

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20190319/164889.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20190319/164889.html
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عمى تنصيب فكج عمل مكمف بإعداد برنامج " عبد القادر بكعزقي"الريفية كالصيد البحرؼ 
ييدؼ إلى تعزيز مشاركة فئة الشباب في النشاط الفلاحي مف خلاؿ إنشاء مؤسسات مصغرة 
كذلؾ في إطار الأجيزة العمكمية لمدعـ المتمثمة في الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة 

(CNAC)كالككالة الكطنية لدعـ تشغيل الشباب (ANSEJ) كمف خلاؿ ىذه المشاريع يمكف ،
استحداث مؤسسات مصغرة تدعـ القطاع مستقبلا لأف الفلاحة في الجزائر حاليا تعاني مف 

 .نقص في مثل ىاتو المؤسسات كىذا ما يشكل تحديا ليا
إضافة إلى ذلؾ نجد نقص الأسكاؽ الريفية حيث أف تطكر تجارة المنتجات الزراعية يستمزـ خمق 

، لضماف التسكيق الفعاؿ لممنتجات مع 1الأسكاؽ كذلؾ مف خلاؿ إنشاء كتطكير السكؽ الزراعية
تكفير مدخلاتيا بأسعار معقكلة تناسب القدرة المالية لمفلاح حيث أف تنظيـ تسكيق المنتجات 

 .الزراعية يزيد مف دخل الفلاحيف كتحسيف ظركفيـ المعيشية

تعاني الأسكاؽ الريفية في الجزائر ضعفا ىذا بسبب ضعف إدارة سكؽ العمل كالمؤسسات 
كتككف قدرتيا محدكدة عمى التصدؼ لمعكامل التي تحدد العرض كالطمب، لذلؾ يجب تكسيع 

 .الأسكاؽ الريفية بيدؼ تحسيف المنتكج المحمي

يلائو الأىمية القصكػ باعتباره بديلا  بالإضافة إلى تحدؼ تشجيع الحككمة ليذا القطاع كا 
مستقبميا تنمكيا مستداما، بسبب تذبذب أسعار النفط، بالإضافة إلى تحدؼ استقطاب فئة الشباب 

كدفعيـ نحك التكجو ليذا القطاع الحيكؼ، كىذا عمى اعتبار أف الجزائر بمد زراعي بامتياز لما 
، كجب معو تدعيـ التكجو نحك تشكيل (طبيعية، حيكانية كبشرية)تمتمكو مف مقكمات زراعية 

 :لجاف متابعة لو، لأف مستقبل القطاع الزراعي يحقق النقاط التالية
 جالب لمعممة الصعبة؛- 
 تخفيض نسبة البطالة؛- 
 . تحقيق اكتفاء ذاتي مما يقمص مف فاتكرة الاستيراد- 

 تحديات إقميمية: المطمب الثاني
مف الضركرؼ أف يتمتع القطاع الزراعي بعلاقة كطيدة مع مختمف الفعاليات 

الاقتصادية الأخرػ خاصة ضمف اتحاد المغرب العربي حيث أف الشراكة المغاربية تعمل عمى 
 .تقكية الاقتصاد الجزائرؼ كذلؾ مف خلاؿ تنكيع المنتجات كتصديرىا

 
 

                                                           
، تجارة المنتجات الزراعية كتغير المناخ كالأمف حالة أسكاؽ السمع الغذائية منظمة الأغذية كالزراعة للأمـ المتحدة، 1

 4، ص2018الغذائي، 
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يمكف تعريف التكامل عمى أنو عممية تتضمف يتـ بمكجبيا إزالة جميع الحكاجز الجمركية بيف 
الكحدات المختمفة التي تسعى إلى تحقيق التكامل فيما بينيا، أك ىك عبارة عف إيجاد أحسف 

السبل كالأطر لمعلاقات الاقتصادية الدكلية لإزالة كافة العقبات أماـ ىذا التعاكف مع العمل عمى 
كيعتبر التكامل العربي الاقتصادؼ سمة مف سمات 1.التنسيق بيف مختمف سياساتيا الاقتصادية

 .التنمية الاقتصادية كالتطمع لمكحدة الاقتصادية كىذا لما تتطمبو مقتضيات البيئة الاقتصادية
برز اتحاد المغرب العربي كأداة مف شأنيا تكحيد اقتصاديات دكؿ المنطقةكتبني التكامل فيما 

بينيا عف طريق الرؤية المشتركة لممستقبل النابعة عف المصير المشترؾ نظرا لما تحتمو منطقة 
 المغرب العربي مف مكقع استراتيجي متميز، انضماـ الجزائر للاتحاد يحقق ليا كضع أفضل
في تجارتيا الخارجية في مجاؿ الغاز الطبيعي الذؼ تصدره إلى أكركبا عبر كل مف المغرب 
كتكنس كىذا يعكد بالفائدة الشاممة عمى دكؿ المنطقة كما يؤمّف ليا الاستفادة مف المشاريع 

الاقتصادية المشتركة كتنمية المناطق الحدكدية عف طريق القضاء عمى التجارة غير الرسمية 
، ىذا بالإضافة إلى أف الانخراط في الاتحاد مف شأنو أف يميّد (السكؽ المكازية)عمى الحدكد 

لمجزائر لمعب دكر بارز كمؤثر سكاءً عمى الساحة العربية كالإفريقية، نتيجة لمكقعيا 
مكانياتيا المادية كالبشرية  2.الاستراتيجي كا 

إف عممية التكامل بيف دكؿ المغرب العربي تعتبر كسيمة لمكحدة السياسية كذلؾ عف طريق 
الاتفاؽ عمى المسائل الاقتصادية عف طريق تكفير المعمكمات التجارية كالمالية الخاصة 
بالاستثمار في دكؿ الاتحاد المغاربي كذلؾ لأف المردكدية في ىذا المجاؿ ستككف عينيّة 

كمباشرة عمى المدػ القصير كالمتكسط، إف التكامل الاقتصادؼ المغاربي عف طريق المشاريع 
المشتركة يفرض الرؤية المكحّدة لمنخب السياسية الحاكمة في بمداف المغرب العربي كالذؼ يعتبر 

 .الشرط الضركرؼ كالحاسـ في مختمف التكتلات الجيكية كالاقميمية 
تعتبر الخلافات السياسية معرقمة لمسيرة التكامل المغاربي كالتي يجب أف يتـ التكصل إلى حل 
نيائي لمخلافات القائمة التي بدكرىا تعيق مسار التكامل كالشراكة، حيثيجب كضع المصالح 
المشتركة للاتحاد فكؽ كل اعتبار إذا تطمب ذلؾ تقديـ تنازلات مف جميع الأطراؼ، كيمكف 
 3.تجسيد ذلؾ عبر تدعيـ الاتحاد كا عادة بعثو ك دفع مسار التعاكف بيف دكؿ المغرب العربي 

 
                                                           

كمية العمكـ  ).رسالة ماجستير، "الشراكة بيف الجزائر كالاتحاد الأكركبي كتأثيرىا عمى الاقتصاد الجزائرؼ " جماؿ بكزكرؼ، 1
 .16، ص(2013الاقتصادية ،عمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة كىراف، 

 جامعة بسكرة، 05، العدد مجمة المفكر لعجاؿ محمد لميف، معكقات التكامل في إطار الاتحاد المغاربي كسبل تجاكز ذلؾ، 2
 .22ص

 .36 صالمرجع نفسو،لعجاؿ محمد لميف، 3
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 تحديات دولية: المطمب الثالث
 : أبرز التحديات التي تكاجييا الجزائر عمى المستكػ الدكلي يمكف تمخيصيا في

كىي التكامل كالترابط الاقتصادؼ بيف الاقتصادات الكطنية كالإقميمية : العكلمة الاقتصادية- 
 كالمحمية في جميع أنحاء العالـ تقريبا مف خلاؿ تكثيف الحركة عبر الحدكد لمسمع كالخدمات 

كالتقنيات كرأس الماؿ، كفتح الأسكاؽ كترؾ الأسعار لمعرض كالطمب كتعكس ىذه الظاىرة زيادة 
كتـ عف طريق آليات محددة عمى الصعيد الاقتصادؼ مثل اتفاقيات 1.حركة رؤكس الأمكاؿ

تحرير التجارة  كالأسكاؽ المفتكحة كتدفقات رؤكس الأمكاؿ كتداكليا في البكرصات المتعددة 
 .لدكؿ العالـ

كيشيد العالـ اليكـ عممية عكلمة متنامية تضع معظـ دكؿ العالـ أماـ تحديات لابد مف 
مكاجيتيا كالتعامل معيا كمحاكلة الاستفادة مف الفرص التي تُتيحيا، كتشكل العكلمة تحديا أماـ 

الدكؿ لذلؾ كجب مراعاة العكلمة الاقتصادية كدراسة تأثيراتيا عمى إنتاج المزارعيف كعمى 
 .مدخكليـ كمنو تجنب تأثيراتيا السمبية

 .كمف الكاضح أف السكؽ الجزائرية تحاكؿ جاىدة مكاكبة العكلمة الاقتصادية كلكف بكتيرة بطيئة
عبارة عف تكثيف العلاقات بيف طرفيف أك أكثر، أك ىك علاقة تأثير كتأثر : الاعتماد المتبادؿ- 

بيف الأطرافكقد لعبت العكلمة دكرا حاسما في نقل الاعتماد المتبادؿ خاصة في المجاؿ 
 .الاقتصادؼ إلى أقصى مستكياتو

 التكقيع عمى اتفاؽ 2002سعت الجزائر إلى تكقيع شراكات مع الاتحاد الأكركبي كتـ سنة 
 دخل اتفاؽ الشراكة المبرـ 2005شراكة بيدؼ زيادة التفاعل في مختمف المجالات كفي سنة 

حيز التنفيذ ، لكف لاقى ىذا الاتفاؽ ردكد فعل متباينة باعتبار أف أكركبا تييمف عمى كاردات 
الجزائر، كقد احتكػ عقد الشراكة عمى العديد مف البنكد في كافة المجالات مف بينيا الاتفاؽ 

عمى تحرير المبادلات مف المنتجات الصناعية كالزراعية كمنتكجات الصيد البحرؼ عف طريق 
تخفيض الرسكـ الجمركية لبعض المنتجات مف جية أخرػ لـ يتـ الاتفاؽ عمى التحرير الكمّي 

 :بالنسبة لممنتجات الزراعية كقد أعطيت امتيازات خاصة متبادلة لكلا الطرفيف

  الخضر، الفكاكو، المصبرات، زيت الزيتكف فيما يتعمق بالصادرات الجزائرية إلى
 أكركبا؛

  المحكـ، الحميب، التبغ، المكاد الزيتية فيما يخص صادرات الاتحاد الأكربي إلى
 .الجزائر

                                                           
، 86 العددمجمة الإدارة كالاقتصاد،، "العكلمة الاقتصادية كتأثيراتيا عمى الدكؿ العربية" أحمد عبد العزيز، كآخركف، 1

 . 66، ص2011
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أما بالنسبة لممنتجات الزراعية المحكلة قاـ الاتحاد الأكركبي بإلغاء الحقكؽ الجمركية بنسبة 
95 عمى الكاردات الاعتيادية ذات المنشأ الجزائرؼ، مف جيتيا تقكـ الجزائر بتخفيضات 

  مف كارداتيا مف الاتحاد، كذلؾ بالنسبة لمنتجات الصيد البحرؼ 85جمركية تغطي حكالي 
 كيعد مكضكع تبادؿ المنتجات 1.فقد نصّ الاتفاؽ عمى التحرير الكمي لصادرات السمؾ 

الفلاحية مف أكثر المكاضيع تعقيدا كذلؾ لما يترتب عميو مف نتائج كآثار مختمفة كىذا ما أدػ 
 .إلى تخفيض الدعـ عمى المنتجات الفلاحية

لقد ترتب عف اتفاؽ الشراكة بيف الجزائر كالاتحاد الأكركبي عدة آثار منيا ما ىك إيجابي كمنيا 
 2:السمبي، يمكف إيجازىا في

فبالنظر إلى محتكػ اتفاؽ الشراكة نجد أف المؤسسات الاقتصادية الجزائرية : أثار إيجابية- 1
 :ستستفيد كثيرا مف ىذا الاتفاؽ كيمكف ذكرىا فيما يمي

  انفتاح الاقتصاد الجزائرؼ عمى الدكلة الأكركبية في ظل السكؽ المشتركة كبالتالي
دخكؿ المؤسسات الجزائرية في منافسة مع المؤسسات الأكركبية، كمنو تطكير 

 المنتجات كرفع الكفاءة الانتاجية؛
  تقميص تكاليف الإنتاج في المؤسسات الجزائرية الناتج عف انخفاض أسعار الكاردات

 مف المكاد الأكلية كالسمع النصف مصنعة كذلؾ بسبب تخفيض التعريفات الجمركية؛
  تشجيع تدفق الاستثمارات الأجنبية التي تساىـ في تقكية اليياكل الإنتاجية لممؤسسات

 الجزائرية خاصة مف خلاؿ الشراكة مع المؤسسات الأكركبية؛
 زيادة المنافسة بيف المتعامميف الاقتصادييف المحمييف. 

إف اتفاؽ الشراكة يحمل في طياتو تحديات كانعكاسات سمبية عمى المؤسسات : آثار سمبية- 2
 :الاقتصادية الجزائر يتمثل أىميا في

 فمع إزالة القيكد الجمركية كغير الجمركية التي كانت تكاجو السمع الأكركبية : المنافسة
عند دخكليا السكؽ الكطنية سيضع المؤسسات الكطنية أماـ منافسة شديدة داخل 
حدكدىا، فالمؤسسات الجزائرية تعكدت عمى نقص المنافسة كىذا ما قد يؤدؼ إلى 

تحطيـ المؤسسات غير التنافسية، كذلؾ الصعكبات التي يمكف أف تكاجو المؤسسات 
 العاممة في قطاعات السمع الاستيلاكية؛

                                                           
 .17، صمرجع سابق جماؿ بكزكرؼ، 1
كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ  ).مذكرة ليسانس، "المؤسسة الاقتصادية الجزائرية كتحديات العكلمة" جميمة كادة، 2

 .76، ص(2013جامعة قاصدؼ مرباح، : التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، كرقمة
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 إف عدـ تكافؤ القكػ الاقتصادية بيف الطرفيف الجزائرؼ كالأكركبي : الأسكاؽ كالأسعار
 سيؤثر سمبا عمى المؤسسات الاقتصادية الجزائرية خاصة فيما يتعمق باقتحاـ الأسكاؽ 
كعممية المحافظة عمى الحصص السكقية التي كانت مكجكدة سابقا، فضخامة تكاليف 

منتجات المؤسسات الجزائرية سيؤدؼ إلى ارتفاع أسعارىا مقارنة مع أسعار السمع 
 الأكركبية؛ 

  إزالة القيكد الجمركية في ظل الأكضاع الاقتصادية لمجزائر يؤدؼ إلى إغراؽ السكؽ
 1.المحمية بالمنتجات الأكركبية مما يؤثر سمبا عمى الإنتاجية الجزائرية

إف الشراكة الجزائرية الأكركبية تمثل مرحمة مفصمية للاقتصاد الجزائرؼ لما لو مف تداعيات 
عمى كافة النكاحي خاصة الجانب الاقتصادؼ، فاتفاؽ الشراكة يجسد علاقة القكؼ بالضعيف 
حيث أف الاتحاد الأكركبي كتمة اقتصادية تمتمؾ مؤسسات ذات تنافسية عالية بينما نجد أف 

الاقتصاد الجزائرؼ ريعي لا يمتمؾ مؤسسات تنافسية، لذلؾ تعتبر ىذه الشراكة مف أكبر 
 .التحديات التي تكاجو الاقتصاد الجزائرؼ 

يمكف تعريف التصدير عمى أنو كل عممية تحكيل : تحدؼ التصدير للأسكاؽ العالمية- 
سمعة أك خدمة مف مكاطف حقيقي إلى شخص أجنبي، كىك شكل مف أشكاؿ الدخكؿ إلى 

 2.الأسكاؽ الخارجية

إف المتغيرات المتسارعة التي حدثت في جميع المجالات تدفع بالمؤسسة الجزائرية إلى ضركرة 
الاىتماـ بالتصدير لمسايرة الاقتصاد العالمي الجديد، مف خلاؿ انتياج طرؽ كعمميات تصدير 
جديدة مف أجل تثبيت مكانتيا كقدرتيا عمى التنافس في الأسكاؽ العالمية لذلؾ اعتمدت الدكلة 

عمى انتياج سياسات تصدير حديثة مف خلاؿ تطكير أنظمة التصدير كسياساتو لتسييل الكلكج 
إلى الأسكاؽ العالمية بمنتجات محمية، فقد أصبح التصدير عممية اختراؽ السمع كالخدمات إلى 

الأسكاؽ الخارجية عبر قنكات دكلية بداية بجعميا تتكيف كفق مقتضيات كمعايير الأسكاؽ 
الدكلية، كبذلؾ تَحتّـ عمييا العمل بسياسات ك ميكانيزمات تصديرية مطابقة لمسكؽ الخارجية 

قادرة عمى جعميا تتصدػ لتحدؼ تصدير المنتجات المحمية ككذلؾ قدرة اختراؽ الأسكاؽ 
 .الخارجية في ظل الاقتصاد الحر

 
                                                           

 .77، صمرجع سابق جميمة كادة، 1
كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ ). مذكرة ماستر،"دكر التصدير في اختراؽ الأسكاؽ الدكلية" إيماف صغيرؼ،2

 .32،  ص(جامعة محمد خيضر: التسيير، قسـ العمكـ التجارية، بسكرة
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تعتمد الدكؿ عمى تسكيق المنتجات مف مكاد أكلية كمنتجات مصنعة، كيمكف تعريف التسكيق 
عمى أنو يمثل جميع الأنشطة المتعمقة بالتصدير المباشر لممنتجات النيائية للأسكاؽ الدكلية أك 

 بأعماؿ المنظمات التابعة أك الشركات المرتبطة مع شركات خارجية أك متعددة الجنسيات، 

 كلو أىمية كبيرة في اقتصاديات الدكؿ 1.كيتضمف التسكيق كل العمميات التي تمي انتاج السمعة
 .كىك أحد العكامل الأساسية لمتنمية الاقتصادية

يمكف القكؿ أف الجزائر تعتمد عمى سياسات ضعيفة في التصدير خارج إطار المحركقات فإذا 
أخذنا مثلا تصدير منتكج التمكر نجد أف نشاط التصدير الخاص بيذا المنتج في تذبذب حيث 

  ملاييف 10، حيث شيد تراجعا إلى أقل مف 2008أنو تراجع في السنكات الأخيرة خاصة سنة 
 مميكف دكلار 23 ألف طف بقيمة تفكؽ 13.36 مميكف دكلار بعد أف كاف 20طف بقيمة تقارب 

 . 2007سنة 
كيكاجو تصدير المنتجات إلى الأسكاؽ العالمية العديد مف المعكقات مما يؤدػ إلى نقص في 

 2:دخل المزارعيف ترتكز ىاتو المعكقات عمى مبدأ التعامل التجارؼ، كمنيا
 تمف المنتكج أثناء عممية النقل نظرا لقمة المخازف المناسبة لتخزيف المنتجات الزراعية؛- 
 .ارتفاع تكاليف النقل المترتبة عف عممية التسكيق مما يزيد مف ارتفاع في أسعار المنتجات- 

إف عممية تصدير المنتجات تتطمب مف القائميف عمى شؤكنيا كضع سياسات فعالة كقد حاكلت 
الجزائر تطكير عممية التصدير بغية تنمية الاقتصاد الكطني مف خلاؿ تدعيـ نشاط المؤسسات 

 .المصدرة بتقديـ قركض لممؤسسات الراغبة في التصدير 

 

 

 

 

 

 
                                                           

مجمة الريادة لاقتصاديات ، "التسكيق الزراعي الخارجي كأىميتو في تنمية الصادرات الزراعية" إيماف عاشكر، كريـ بيشارؼ، 1
 2018، 6 العدد الأعماؿ،

 .73، ص مرجع سابقإيماف صغيرؼ، :  بتصرؼ عف2
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 متطمبات إصلاح القطاع الفلاحي في الجزائر : المبحث الثالث

ميما كانت خمفيات الاستراتيجية التنمكية المتبعة في الدكؿ فإنو مف الضركرؼ أف 
يحظى القطاع الفلاحي بأىمية معتبرة بإعتباره القطاع الذؼ يؤثر في القطاعات الأخرػ بدرجة 

كبيرة إضافة إلى تأثره بالتغيرات التي تحصل في القطاعات الأخرػ، إف الكضعية الراىنة 
للإقتصاد الجزائرؼ تتميز بأزمة خانقة متعددة الجكانب فأيا كانت أسباب الأزمة الفلاحية في 

الجزائر سكاء تعمق الأمر بمرحمة التنمية المخططة كغير المتكازنة التي أعطت الأكلكية لمقطاع 
الصناعي عمى حساب القطاع الزراعي مما أثر سمبا عمى ىذا الأخير أك نتيجة التغيرات 

الييكمية العديدة التي عرفيا القطاع فإف نتيجة ىذا الكضع ىي تخبط الجزائر في تبعية شبو 
 .مطمقة لمدكؿ المتقدمة 

 ضرورة الاىتمام بالقطاع الفلاحي : المطمب الاول 

التخطيط  : لتنمية كتطكير القطاع الفلاحي ىناؾ العديد مف العكامل الكاجب تكافرىا مثل
كالإبتكار ككضع سياسات مف شأنيا أف تساىـ في النيكض بو، كالقطاع الفلاحي بالجزائر 
نعداـ  عانى مف ضعف الإنتاجية ك إرتفاع تكاليف الإنتاج إلى جانب إنعداـ ركح الإبداع كا 

نتشار البيركقراطية مما يجعل  الفعالية في تكفير السمع كالعجز عف تحقيق الأىداؼ المرجكة كا 
تخاد إجراءات لخمق  الإصلاحات الاقتصادية ضركرية الى جانب تقييد النفقات العامة كا 

المنافسة كتحقيق تنمية اقتصادية شاممة تتركز في القطاع الزراعي عمى تحسيف الأكضاع 
الاقتصادية كالاجتماعية لمريف التي مف شأنيا أف تؤدؼ إلى زيادة الإنتاج الزراعي إلى جانب 
استغلاؿ الإمكانيات الزراعية كبناء قاعدة ىيكمية لتكفير الظركؼ الملائمة لإنعاش الاستثمارات 

 1.الفلاحية

 : ك لتطكير القطاع الزراعي يتطمب تكفر مجمكعة مف العكامل نمخصيا في 

  خمق فعالية إنتاجية في القطاع مف خلاؿ تككيف الفلاحيف كالإطارات
 كالإختصاصييف ك تشجيع الشباب عمى العمل في الزراعة؛

 استخداـ الكسائل الحديثة؛ 

  الإىتماـ بالقكانيف التي تنظـ العقارات لأف ىذه الأخيرة ليا آثار كبيرة عمى الإنتاج
 الفلاحي كالعمل عمى ضماف حقكؽ الممكية للأراضي؛

 ضماف كفرة عكامل الإنتاج بالكمية ك النكعية المطمكبة في الكقت المحدد؛ 

                                                           
 .223، ص مرجع سابقبكزيد سايح، 1
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 ضركرة خمق سكؽ زراعية جيكية بغرض تطكير تبادلات جيكية؛ 

  تحديث أسمكب الفلاحة الصحراكية كرفع نسبة الأراضي المسقية مف خلاؿ بناء
 سدكد؛

 ترقية الصادرات خارج إطار المحركقات؛ 

 : ك لنجاح الإصلاحات في القطاع الفلاحي كجب تكفر جممة مف العكامل منيا
  تكفير الظركؼ الملائمة لمحصكؿ عمى المكارد المالية كبالعممة الصعبة لتمكيل

 مستمزمات الإنتاج الزراعي التي يتـ إسترادىا مف الخارج ؛

 الإىتماـ بالإئتماف الزراعي كجعمو يسير كفق ميكانزمات السكؽ؛ 

  تحرير المنتجات الزراعية مف القيكد مف خلاؿ دكاكيف التسكيق التي أدت الى ظيكر
  كالتي كانت تحقق أرباحا عمى حساب المنتج كالمستيمؾ؛السكؽ المكازية

  كضع سياسة ملائمة لمتككيف كالبحث في الميداف الزراعي كتشجيعيا كتكفير المكارد
المالية ليا لأف الكاقع في الجزائر كما في غيرىا مف البمداف النامية يبيف أف ىذا 

 5فعمى المستكػ العالمي يتـ انفاؽ ما يقارب .1الميداف لا يحظى بالأىمية اللازمة 
 . مميار دكلار 1.3مميار دكلار عمى الأبحاث الزراعية أما الدكؿ النامية فلا تتجاكز 

  2الإستثمار في أنكاع جديدة مختمفة مف البذكر كالسماد. 

 ضرورة الارشاد الفلاحي : المطمب الثاني 
يعتبر الإرشاد الفلاحي مف العكامل اليامة لتنمية القطاع الفلاحي إذ أنو يساىـ في 
حاطتيـ بالمعمكمات الضركرية كالنصائح اللازمة، كبالرغـ مف  تكعية كتككيف الفلاحيف كا 

الأىمية التي يتميز بيا الإرشاد الفلاحي فإف السياسة الزراعية في الجزائر لـ تكلي الأىمية 
الكافية ليذا المجاؿ إلى جانب ىذا نسجل كجكد صعكبات كعكامل ساىمت في ضعف أداء 

المرشديف الفلاحييف كيرجع ذلؾ لمعديد مف الأسباب منيا نقص مستمزمات العمل كقمة 
 .3المعمكمات كعدـ ملائمتيا مع المعارؼ الإرشادية عمى المستكػ المحمي

 

 

                                                           
 ضركرة محاربة السكؽ المكازية كالتي أضحت تنافس السكؽ الحقيقي كالنظامي حيث تكبد النظاـ الضريبي العديد مف

 .الخسائر
 . 224 ،صمرجع سابقبكزيد سايح ، 1
 . 11،ص 2016مجمة التمكيل كالتنمية ، صندكؽ النقد الدكلي، عدد جكاف 2
. 234،ص المرجع نفسوبكزيد سايح،3
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إف السمة الغالبة لمسياسة الفلاحية الجزائرية ىي ككنيا لـ تتـ كفقا لسياسات البحث كالإرشاد 
الفلاحي كنتائج البحكث الزراعية، إذ أف الحمكؿ التي يتبناىا البحث العممي ترفع مف مستكػ 

إنتاجية المكارد الزراعية كيعد البحث العممي نكاة ترتكز عمييا بمداف العالـ المتقدمة منيا 
 .كالنامية

إف ضعف المكارد المالية المخصصة لمبحث كالإرشاد الفلاحي كضعف مؤسسات كمعاىد 
البحث الزراعي يقمل مف قدرة القطاع الزراعي عمى الإستجابة لمؤشرات السكؽ فنقص الككادر 

يجاد البديل في حالة التقمبات الطارئة راجع الى غياب  الفلاحية القادرة عمى النيكض بالفلاحة كا 
 .مرشديف فلاحييف يكجيكف الفلاح لإنقاذ محصكلو في حالة كقكع الككارث

 : كلتشجيع الاستثمار الإنتاجي كالإىتماـ بالتككيف كالإرشاد الفلاحي يجب العمل عمى

 تكثيف المنتجات الفلاحية كتكفير أنماط إنتاجية مناسبة مف البذكر كتعميـ التقنيات؛ 

  الإىتماـ بالتككيف الفلاحي الملائـ كمتطمبات القطاع الفلاحي مع ضركرة العمل عمى
 تأىيل الفلاحيف ك الإطارات؛

  الإىتماـ بالإرشاد الفلاحي بكضع نظاـ للإشراؼ كالإتصاؿ كجعل برامج التككيف
 .الفلاحي تتناسب مع اىتمامات الفلاحيف كالقطاع الزراعي

  زيادة عدد المرشديف في الكلاية الكاحدة مع مرافقة المصالح الفلاحية لمفلاح بدءًا بزراعة
 .المنتكج كجنيو ككذا تخزينو كالعمل عمى تسكيقو

إف البحكث العممية كالإرشاد الزراعي يمعباف دكرا ميما في تحسيف الإنتاج الزراعي كما كنكعا 
كتعمل عمى ترقية الزراعة كرفع إنتاجياتيا كمف خلاليا يتـ نقل المعارؼ كالعمكـ الزراعية إلى 

المزارعيف، ك إذا حاكلنا تقييـ عكامل ضعف كعدـ فعالية الإرشاد الفلاحي فنجد أنيا مف كجية 
نظر المرشد الفلاحي تعكد إلى ككف أغمب الفلاحيف يتميزكف باللامبالاة مما يصعب مف عممية 
إقناعيـ إذ لا تتكفر لدييـ ركح التعاكف مع المرشديف كالقابمية لمعمل تحت إشرافيـ انطلاقا مف 

 .خبرة كممارسة ىؤلاء الفلاحيف عمى حساب تككيف المرشديف الفلاحييف

 ضرروة تسوية مشكل العقارات الفلاحية: المطمب الثالث

عدـ كضكح الإطار القانكني لمعقارات الفلاحية يعتبر مف المشاكل الرئيسية التي يعاني  
 كىذا ما يتطمب العمل عمى 1987منيا القطاع الزراعي خاصة بعد قانكف المستثمرات الفلاحية 

تسكية مشكل العقارات الفلاحية كالتي أثرت سمبا عمى الإستثمار كمنو عمى الإنتاج الفلاحي، 
 كما يتطمب الأمر مف ناحية أخرػ إعادة الإعتبار لمفلاح الفعمي ذلؾ أف القياـ بالتنمية الفلاحية 
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الشاممة يستمزـ مشاركة الفلاحيف كالإنتقاؿ مف الفلاح المدعكـ إلى الفلاح كعكف إقتصادؼ 
مسؤكؿ عف التنمية الفلاحية كىذا يتطمب العمل عمى تثميف الإستثمار كتطييره مف خلاؿ 

 .المنافسة كجعمو قطاعا تنمكيا قائما عمى الربح بدلا مف قيامو عمى الريع

بدأ مشكل العقار الفلاحي منذ الإستقلاؿ حيث كانت السمطة الجزائرية مجبرة في استخداـ 
 :الأراضي الفلاحية عمى مايمي

 تكزيع الأراضي عمى الفلاحيف الذيف فقدكا أراضييـ في فترة الإستعمار ؛ 

 استغلاؿ الأراضي الفلاحية مف طرؼ الطبقة البكرجكازية؛ 

 1.تكلي الدكلة بنفسيا تسيير الأراضي الفلاحية 

رغـ أف الدكلة كانت المسير الكحيد لقطاع التسيير الذاتي مع محاكلة إصلاح العديد مف 
الآليات كتطبيق سياسات لإنعاش الزراعة كرغـ التعديلات التي عرفيا الإطار القانكني كالأشكاؿ 
التنظيمية لمعقار الفلاحي فإنيا لـ تستطع الزيادة في المساحة المزركعة أك القابمة لمزراعة رغـ 

الإمكانيات المادية أك البشرية المسخرة مف طرؼ الدكلة لا تزاؿ ىناؾ مشاكل تعيق ميداف 
 : التسيير كالإنتاج منيا

 عدـ كضكح إطار قانكني لمعقار الفلاحي؛ 

  عدـ إشتراؾ الفلاحيف كالمنتجيف في عمميات الإصلاح ككضع البرامج الإنتاجية كسكء
 إستعماؿ الإطارات؛

 2عدـ كجكد تحفيزات مثل الإعانات لتشجيع الإنتاج الفلاحي كرفع المردكدية. 

إف تناكؿ مكضكع النظاـ القانكني لمعقار الفلاحي في الجزائر إنطلاقا مف إشكالية مدػ سعي 
الدكلة مف خلاؿ سياساتيا العقارية لمتغمب عمى مشكمة العقار الفلاحي لمكاجية الصعكبات بما 

يحقق التنمية بأبعادىا المختمفة مف بيف المكاضيع اليامة التي تكضح طريقة تنظيـ العقار 
الفلاحي كتسييره كالتي تعدّ قضية جكىرية؛ كقد عرؼ تنظيـ العقار في الجزائر العديد مف 

التطكرات كالإصلاحات كالتي تبدأ بقانكف حيازة الممكية العقارية الفلاحية عف طريق 
 الإستصلاح مركرا بقانكف الثكرة الزراعية المبني عمى فكرة التأميـ كتقييد الممكية الخاصة 

 

 

                                                           
كمية العمكـ  )، أطركحة دكتكراه، "آثار التكجو نحك خكصصة القطاع العمكمي الفلاحي بالجزائر"إسماعيل شعباني، 1

 .279، ص(1997، 3الاقتصادية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، الجزائر
 .279، صالمرجع نفسو اسماعيل شعباني، 2
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كتكسيع الممكية الجماعية إلى غاية صدكر قانكف إستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 
نشاء مستثمرات جماعية كفردية ثـ أعقبو   الكطنية الخاصة الذؼ أعاد تنظيـ الأملاؾ الفلاحية كا 

صدكر قانكف التكجيو العقارؼ كالذؼ أقر مسألة إرجاع الأراضي المؤممة لملاكيا الأصمييف فقط 
ثـ تكسعت العممية كشممت الأراضي المكضكعة تحت حماية الدكلة كالأراضي التي كانت 

مكضكع ىبة لمصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية، ثـ تكالت الإصلاحات كذلؾ أيضا باستصلاح 
الأراضي عف طريق عقد الإمتياز إلى غاية صدكر قانكف التكجيو الفلاحي كإطار مرجعي ينظـ 
الممكية العقارية الفلاحية باختلاؼ أصنافيا كما تـ بمقتضاه تحكيل حق الإنتفاع الدائـ إلى حق 
 1.إمتياز كتنفيذ عممية إنشاء مستثمرات جديدة لمفلاحة طبقا لإمتياز العقار الفلاحي التابع لمدكلة
مف المؤكد أف العقار الفلاحي ذك أىمية استراتيجية كاقتصادية إلا أف مشكمة إستغلالو لاتزاؿ 

عالقة منذ الإستقلاؿ إلى يكمنا ىذا حيث مرت الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية بعدة 
مراحل مما أدػ إلى إصدار ترسانة مف القكانيف مف أجل تنظيـ كيفية استغلاليا كأكؿ نص 

 مارس 22 المؤرخ في 63/95أصدره المشرع الجزائرؼ فيما يتعمق بيذا الشأف ىك المرسكـ رقـ 
 يتضمف تنظيـ الإستغلالات الفلاحية الشاغرة إلا أف البيرقراطية جعمت مف التسيير يتـ 1963

كنتيجة لممشاكل المتعمقة بالعقار الفلاحي 2.بعدـ الفعالية مف الناحية الاقتصادية كالاجتماعية
منذ الاستقلاؿ قامت الدكلة بإصدار العديد مف المراسيـ كالقكانيف التي تعمل عمى تسيير كتنظيـ 

 إلا أف ذلؾ لـ يكف كافيا فكل مرسكـ 2010الممكية العقارية منيا قانكف اللإمتياز الصادر سنة 
 .أك قانكف كانت لو نتائج سمبية سكاء كاف ذلؾ بسبب الحككمة أك الفلاحكف 

كيمكننا القكؿ أف مشكمة العقار الفلاحي كثيرا ما كانت عائقا أماـ التكجو الفعمي لقطاع الفلاحة 
بدؿ الصناعة، ككابحا لنمك القطاع كتحقيقو لنيضة شاممة عمى اعتبار أف الجزائر دكلة فلاحية 

 .بامتياز بسبب الكعاء العقارؼ كالذؼ كاف يمكف معو تحقيق اكتفاء ذاتي

 

 

 

 

 

 

                                                           
-thesis.univ : متحصل عميو مف 2017 حسناء بكشريط، النظاـ القانكني لمعقار الفلاحي في الجزائر،1

biskra.dz/3071/21:48: ، سا01/05/2018: يكـ . 
 .229، صمرجع سابق بكزيد سايح، 2
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 مقترحات لتفعيل دور القطاع الزراعي في الجزائر: المطمب الرابع

لا يمكف إنكار أىمية القطاع الزراعي إذ يعتبر مكرد ىاـ كضركرؼ لتحقيق تنمية 
 :اقتصادية كلتحقيق ىذا اليدؼ يتطمب خمق فعالية إنتاجية في القطاع كذلؾ مف خلاؿ

  صيانة المكارد الطبيعية لأف مستقبل الزراعة مرتبط بحمايةالمكارد المتاحة، ككضع
استراتيجيات فعالة لمكاجية التحديات المناخية كالحد مف آثارىا السمبية كتشجيع العمل 

 بالزراعة البيكلكجية؛

 الإنتقاؿ مف السقي الكلاسيكي إلى الاقتصادؼ : مكننة كعصرنة القطاع الفلاحي مثل
، كاستخداـ التقنيات الزراعية الحديثة التي تشمل اليندسة (المحكرؼ أك التقطير)

 الكراثية لتحسيف الإنتاج كخفض التكاليف؛

  تطكير عمميات ما بعد الحصاد كتكفير غرؼ التبريد كالنقل لمحفاظ عمى السمع مف
 التمف؛

  تككيف الفلاحيف كالإطارات كالمختصيف كتشجيع الشباب عمى العمل في القطاع
الزراعي، مع العمل عمى متابعة الفلاح كتمكيمو مف طرؼ الدكلة، بالإضافة إلى إقامة 
كرشات تدريب كتعميـ لمفلاحيف كتككينيـ تقنيا لزيادة الانتاجية كحككمة الفلاحة كىذا 

 مف خلاؿ تنظيـ أياـ دراسية كممتقيات كحملات تكعية لمفلاح؛

  إستصلاح الأراضي البكر كالحفاظ عمى الثركة الغابية كعدـ إستنزافيا كالعمل عمى
حماية الأراضي المحركثة كتكسيع المساحات الزراعية خاصة المسقية منيا ، مع 

 تكفير المدخلات الزراعية المحسنة مف أسمدة كمبيدات؛

 كضع سياسات زراعية ذات إستراتيجية دقيقة ككاضحة؛ 

 العمل عمى إصلاح المنظكمة القانكنية كالضريبية؛ 

 لغاء الفكارؽ؛  إزالة العراقيل البيرقراطية كا 

 خمق كتكسيع البنكؾ الريفية كتعاكنيات القرض؛ 

 تنمية الأرياؼ كتكفير سبل العيش الحسف لمحد مف اليجرة؛ 

  تطكير خدمات التسكيق داخميا كخارجيا باعتباره عممية ىامة مكممة للإنتاج كالعمل
عمى مرافقة التسكيق باعتباره بديلا سكؼ يسيـ في تنكيع الصادرات مع ترقية كتنكيع 
الصادرات خارج إطار المحركقات مف خلاؿ إعطاء أىمية لمقطاع الفلاحي كتطكيره، 

 مع تبني استراتيجية كاضحة لمتصدير يتـ مف خلاليا زيادة الإنتاج؛
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  نشر الصناعات الزراعية الصغيرة كالمتكسطة لفتح مجالات كاسعة لمعمل فالمشاريع
الزراعية تؤدؼ إلى زيادة القيمة المضافة للإنتاج الزراعي كاستمرار عرض السمع مما 

 يؤدؼ إلى ثبات الأسعار كخفض قيمة الكاردات؛

 دعـ إنتاج بعض المحاصيل الزراعية مثل الأعلاؼ المرتبطة بتربية الحيكانات؛ 

 كضع مشاريع جكارية لمتنمية الريفية؛ 

  المياه %75العمل عمى ترشيد استيلاؾ المياه في القطاع الزراعي الذؼ يستيمؾ تقريبا
المتاحة كالعمل عمى خمق احتياطي مائي مع النصح كالتككيف لمفلاحيف بضركرة 

ONID مف قبل ديكاف ترشيد السقي كتنكيعو كالاقتصاد فيو
1

 

 تكفير الكيرباء لأنيا مف المشاكل الرئيسية التي يعاني منيا معظـ الفلاحيف؛ 

  الاىتماـ بالبحث العممي الزراعي كتكسيع مجالات الإستفادة مف نتائج البحكث لكي لا
تككف البحكث ذات طابع أكاديمي بحت كغير مييئة لحل مشاكل القطاع الزراعي مع 

تكفير نمكذج زراعي حديث لتعزيز كتكسيع التنمية الزراعية مف خلاؿ الشراكة بيف 
 .القطاعيف العاـ كالخاص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 تبعث ONIDلممحافظة عمى :  برسالة قصيرة مف شبكة مكبيميس لممكاطنيف كالفلاحيف بضركرة ترشيد السقي كىذا نصّيا

 . سا 11:05:  عمى الساعة10/06/2019: الماء ينصح الفلاحكف باستعماؿ أنظمة سقي مقتصدة لمماء، كىذا بتاريخ
 . الديكاف الكطني لمصرؼ كسقي المياه1
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أىم السيناريوىات المستقبمية لمسياسات العامة الفلاحية في : المبحث الرابع
 الجزائر

مف خلاؿ الأكضاع الراىنة في البلاد ىناؾ سيناريكىيف محتمميف، سيناريك عكدة 
البتركؿ إلى أسعاره الطبيعية في الأسكاؽ العالمية كمنو التخمي عف كضع مشاريع فلاحية 
فعالة، كسيناريك انخفاض أسعار المحركقات كالذؼ يحتـ ضركرة الالتفات لمقطاع الفلاحي 

 .كمحاكلة القياـ بو كذلؾ لتنكيع الصادرات 

 :سيناريو تراجع القطاع الفلاحي بسبب ارتفاع أسعار المحروقات: المطمب الأول

يعتبر القطاع النفطي قطاع استراتيجي فيك محرؾ للاقتصاد الجزائرؼ،يقكـ ىذا 
السيناريك عمى أساس ارتفاع أسعار المحركقات في الأسكاؽ العالمية كىك ما يعني الاعتماد 

الكمي عمى البتركؿ لذلؾ ىناؾ احتمالية استمرار ضعف تأثير القطاع الزراعي إذا قمنا بمقارنتو 
 :بقطاع المحركقات، كمف بيف المؤشرات الداعمة لمتكجو نحك ىذا السيناريك ما يمي

 أخذ النفط المكانة الأىـ في مصادر الطاقة : ارتفاع أسعار البتركؿ في السكؽ العالمية
التي تعتمد عمييا الدكؿ إذ أصبحت تصيغ سياساتيا تبعا لحاجتيا لو، كيحتل النفط 
مكانة ىامة في الاقتصاد الجزائرؼ باعتباره المكرد الرئيسي حيث تفكؽ صادرات ىذا 

 مف إيرادات الميزانية كمف 60 مف الصادرات الإجمالية كأكثر مف 98القطاع 
25 30 إلى كنسبة مساىمة مف الناتج المحمي الإجمالي، لذلؾ فإف قطاع 

المحركقات يعتبر قاطرة النمك الاقتصادؼ فمساىمتو في الناتج الداخمي الخاـ تزيد عف 
38 كبما أف صادرات المحركقات تعرؼ ىيمنة مطمقة عمى إجمالي الصادرات فإف ،

تطكر صادرات النفط  يؤدؼ إلى تطكر الاحتياجات مف العممة الصعبة كيمكف تكضيح 
أىمية النفط ككنو المصدر الرئيسي لمعممة الصعبة عف طريق إيرادات الصادرات التي 

 مف إيرادات الدكلة كالمساىمة في خمق كحدات صناعية ككذلؾ 98تمثل أكثر مف 
 1باعتباره مصدر لمطاقة في السكؽ الداخمي؛

يؤدؼ التطكر الإيجابي لأسعار البتركؿ إلى تسجيل فائض في الميزاف التجارؼ الذؼ بمغ فائض 
 ، حيث أف ما يتـ تحقيقو مف فكائض مالية خلاؿ ارتفاع 2007 مميار دكلار سنة 3.464قيمتو 

 أسعار النفط كزيادة الصادرات يساىـ في تخفيض المديكنية الخارجية لمستكيات دنيا، إف ارتفاع 

                                                           
 .324، صمرجع سابق حيدكشي عاشكر، كعيل ميمكد، 1
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أسعار النفط يُبقي مساىمة قطاع الفلاحة ضئيمة مقارنة بالقطاعات الأخرػ إذ لا تتعدػ 
 1. كيبقى انتاجو غير مستقر10.37مساىمتو في الناتج المحمي 

  تراجع القطاع الفلاحي يرجع كذلؾ إلى غياب كجكد استراتيجية تنمكية حقيقية حيث
تعتبر الخطط المكضكعة مف طرؼ الحككمة مجرد خطط مؤقتة كمكسمية، كذلؾ غياب 
سياسة محددة الأىداؼ ككاضحة المعالـ كذلؾ نتيجة للأزمات التي تشيدىا البلاد في 
الآكنة الأخيرة حيث أصبحت الحككمة تيتـ أكثر بالجانب السياسي خاصة بعد الحراؾ 

الحاصل مؤخرا لذلؾ فقد صرفت النظر عف الاىتماـ بالزراعة كىذا يدؿ عمى أف 
سياسات التصدير لف تتغير في الفترات القادمة إذ أف تحسّف أسعار النفط ك انعداـ 

 كجكد سياسات فلاحية فعالة يٌبقي احتمالية بقاء النفط أساس الصادرات قائمة؛

  تكزيع الريْع الذؼ يُعتبر سياسة اجتماعية لشراء السّمـ الاجتماعي حيث قامت الدكلة
مؤخرا بانتياج سياسة تعتمد عمى تكزيع أراضي كمنح الآلات لمشباب كا عطائيـ فرص 

إقامة مشاريع في شكل قركض تمنحيا الككالة الكطنية لدعـ تشغيل الشباب 
(ANSEJ)  كىي ىيئة حككمية عامة ذات طابع خاص كليا استقلاليا المالي، تعمل

 تـ 2016عمى تشجيع ركح المبادرة بيف الشباب كمساندتيـ في الاستثمار، ففي سنة 
 في قطاع الفلاحة كىي نسبة مرتفعة مقارنة بالسنكات السابقة، 2 مشركع3479تمكيل 

مف خلاؿ التسييلات التي منحتيا الحككمة لمشباب كتمكيميـ مف طرؼ الككالة تـ إقامة 
 عدة مشاريع بعضيا حقق نجاحا بينما فشل البعض الآخر فييا

  انعداـ جدية الحككمة في تطكير الفلاحة حيث أنيا لا تكلي الأىمية الكافية لمنيكض
 بالقطاع، إذ أنيا تعتمد عمى قطاع النفط في صادراتيا؛

  قصاءه مف السياسات إعراض الشباب عف التكجو لمقطاع الفلاحي بسبب تيميشو كا 
 العامة الاقتصادية لمحككمة كاعتباره قطاع ثالث بعد المحركقات كالصناعة؛

  عدـ جاذبية مدخكؿ القطاع الفلاحي مقارنة بالقطاع الصناعي أدػ ذلؾ إلى ضعف
تكجو الشباب نحك العمل في الفلاحة كذلؾ صعكبة العمل بالقطاع، إذ أف أغمبية 
الشباب يفضمكف العمل بالقطاعات الأخرػ نظرا إلى أنيا أقل صعكبة مف العمل 

الفلاحي خاصة بعض المحاصيل التي تستمزـ كقتا كجيدا كبيريف مع انخفاض المدخكؿ 
 .أحيانا أك فشل المشاريع الفلاحية بسبب العكامل الطبيعية

                                                           
 .330، ص المرجع نفسوحيدكشي عاشكر، كعيل ميمكد، 1
: ،كل ما يجب معرفتو عف الككالة الكطنية لدعـ تشغيل الشباب، متحصل عميو مف(ـ.ص.د)2

//lafirist.com/ansej:http23:21، سا 12/06/2019: ، تاريخ الاطلاع31/10/2018: تاريخ النشر. 
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مف خلاؿ المؤشرات السابقة نجد أف مساىمة قطاع الفلاحة في تنمية الاقتصاد الجزائرؼ 
ضعيفة جدا مقارنة بالصناعة كقطاع الخدمات الذؼ يجذب اليد العاممة بكثرة، حيث أف 

استمرار ارتفاع أسعار النفط لو آثار عمى الدكؿ المصدرة تتمثل في زيادة في العكائد النفطية 
كانعكاس ذلؾ يككف عمى تطكر مستكػ المعيشة لمفرد كزيادة حجـ الفكائض المالية النفطية، 
 يؤدؼ ىذا التطكر إلى تيميش الزراعة كتجاىل فكرة تطكير الفلاحة لتككف بديلا حقيقيا لمنفط

 سيناريو التوجو نحو الاعتماد عمى القطاع الفلاحي كبديل لمبترول: المطمب الثاني

أماـ الكضعية المتدىكرة للاقتصاد الجزائرؼ في ظل الاعتماد عمى مصدر كحيد 
لمتصدير كىك البتركؿ كنظرا للأزمات التي عرفتيا الجزائر بسبب انخفاض أسعارىأصبح مف 

الضركرؼ كضع نياية لمريع الآتي مف المحركقات، كبالنظر لمطبيعة النافذة لمنفط كتآكل 
المخزكف كالاحتياطي في الجزائر كقابمية عدـ استغلالو أؼ اكتشاؼ طاقات بديمة تغني عف 

النفط، أدػ بالضركرة إلى حتمية التفكير استراتيجيا كالعمل عمى الاستغناء كلك جزئيا عف الريع 
 .النفطي غير قابل للاستغلاؿ أك الناضبة مستقبلا

إف نضكب البتركؿ يجعمنا نمجأ إلى تطكير القطاعات غير البتركلية التي يشكل قطاع البتركؿ 
فييا نسبة كبيرة مف الناتج المحمي كترتفع نسبة مساىمة إيراداتو في الأنفاؽ الحككمي، كيتحقق 
ذلؾ مف خلاؿ استثمار فرص المكارد المتاحة كالإمكانيات المتكفرة بيدؼ التحرر مف التبعية 

لقطاع المحركقات مف جية كاستغلاؿ الطاقات المتجددة غير الناضبة مف جية أخرػ، 
كاستثمار الفكائض البتركلية في تطكير قطاعات ناشئة كذلؾ بتكفير كل الامكانيات كاستثمارىا 

كباعتبار أف . 1في قطاع الزراعة كذلؾ لما تتكفر عميو الجزائر مف مقكمات كمكارد فلاحية
إرادات البتركؿ تتميز بالتذبذب كاف عمى الجزائر أف تجد بدائل أخرػ كمف ىنا ارتأينا أف أفضل 

بديل يكمف في الفلاحة باعتبارىا ثركة دائمة، فقد سجل ىذا القطاع نتائج مقنعة عمى أرض 
 مميكف 32الكاقع خلاؿ السنكات الأخيرة  فبحسب الخبراء الاقتصاديكف فالجزائر تستأثر ب

 ىكتار مف الأراضي الفلاحية ذات الجكدة كالخصكبة العاليةفيي أكبر فضاء متكسطي زراعي 

 

 

 

                                                           
، "فرص كتحديات إقلاع الاقتصاد الجزائرؼ في ظل الصدمة النفطية الراىنة" عبد الكىاب غريب، فيصل زيادؼ، 1

جامعة العربي : كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، تبسة). مذكرةماستر
 .30، ص(2016التبسي، 
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 مميار دكلار 300 ملاييف منصب شغل كيصدّر 3في العالـ، فقطاع الفلاحة قادر عمى تكفير 
 .1عمى الأقل؛ لمجزائر امكانيات زراعية لتحقيق اكتفاء ذاتي كتصدير المنتجات الزراعية

مف خلاؿ المؤشرات التالية، يتضح بأننا نتجو إلى تعزيز القطاع الفلاحي كبديل تنمكؼ مستداـ 
خاصة بعد عديد الأزمات التي عرفيا سكؽ النفط العالمي، كلأف لا يبقى الاقتصاد الجزائرؼ 

رىيف بصعكد كنزكؿ أسعاره لذلؾ فإمكانية التكجو نحك قطاع الفلاحة كخيار استراتيجي 
 :مستقبمي ىك بناءً عمى

  يعتبر البتركؿ ثركة ناضبة مستقبلا بشقيو الطبيعي أك التقني إذ لا يمكف الاستمرار في
استغلالو أك تكريثو للأجياؿ القادمة، فالاعتماد الكمي عميو يضعنا في العديد مف 

 إلى 2006الأزمات حيث أف انخفاض معدؿ قطاع المحركقات في الفترة الممتدة مف 
  أدػ إلى تسجيل تباطؤ في معدؿ النمك؛2013

 الإمكانيات الطبيعية كالبشرية التي تتكفر عمييا الجزائر ؛ 

  التطكر الذؼ عرفو الانتاج الفلاحي في الفترات الأخيرة خاصة بالمناطق الجنكبية، مثاؿ
ذلؾ كلاية الشمف التي أصبحت قطبا فلاحيا بامتياز فقد سجمت العديد مف الكلايات 

 .فائضا في الإنتاج

 :كأثبت القطاع الفلاحي بأنو خيار يمكف المراىنة عميو في أمريف

تحقيق الاكتفاء الذاتي حيث كضعت الحككمة العديد مف السياسات لتحقيق الاكتفاء الذاتي -أ
المحمي، كقد نجحت السياسات المنتيجة في ذلؾ حيث حققت الجزائر اكتفاءً ذاتيا في إنتاج 
بذكر القمح حيث أصبحت تنتج محميا كامل احتياجاتيا مف بذكر القمح الصمب، كما تعمل 
عمى تحسيف إنتاج البقكليات ليتـ تحقيق اكتفاء ذاتي محمي في ىاتو المنتكجات، فتحقيق 

 .الاكتفاء الذاتي عمى المدػ المتكسط أصبح أمر ممكف 

كفقا لاقتراب الدكر فإنو يعتبر قطاع استراتيجي جالب لمعممة الصعبة بشكل مستداـ، - ب
فالدينار الجزائرؼ انخفضت قيمتو بشكل كبير في السنكات الاخيرة حيث أنو يحتل المراتب 

المتأخرة عمى المستكػ العالمي مف حيث قيمة العممة في سكؽ الصرؼ كحتى عمى المستكػ 
المغاربي بالرغـ مف أنيا الأغنى اقتصاديا مقارنة بالدكؿ المغاربية، لذلؾ فإف استغلاؿ القطاع 

                                                           
 http://www.dja: متحصل عميو مف"بختاكؼ سعيد " ليمى زرقيط، مقابمة مع الخبير 1

zairess.com/eldjoumhouria/3717023:07: ، سا11/06/2018: ، تاريخ الاطلاع30/05/2013: تاريخ النشر . 
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الفلاحي يعتبر خطكة ىامة لجمب العممة الصعبة كيتحقق ذلؾ مف خلاؿ تحسيف الإنتاج 
 كالاعتماد عمى الفلاحة في التصدير ذلؾ أف الصادرات تمثل المصدر الرئيسي لجمب العممة 

الصعبة كمنو تمكيل المشاريع التنمكية بالجزائر، كمنو يجب أف لا يبقى الاقتصاد الجزائرؼ 
 .اقتصاد ريعي بل يجب العمل عمى تنكيع الصادرات خارج المحركقات

 فمف خلاؿ المشاريع التنمكية التي قطاع الفلاحة قادر عمى جمب مشاريع استثمارية ،
 أصبحت الفلاحة الجزائرية قادرة عمى جمب 2000قامت بيا الدكلة خاصة منذ سنة 

الاستثمار حيث تـ دعـ الشباب الراغبيف في الاستثمار في المجاؿ الفلاحي بنسبة 
60 خاصة بمناطق الجنكب كاليضاب العميا في إطار الككالة الكطنية لدعـ تشغيل 

الشباب، تعتبر ىذه الخطكة ىامة لتشجيع الشباب عمى العمل بالمجاؿ الفلاحي، كمف 
بيف المشاريع التي استفاد منيا القطاع الفلاحي مؤخرا كساىمت بدكرىا في إحياء 

المناطق الصحراكية كفتح آفاؽ مستقبمية نجد الاستثمار المحمي في كلاية البيض حيث 
 مميار دج 50 إلى 30مشركع زراعي قدّرت تكمفتو حكالي 2019تـ إنجاز سنة 

 التي عممت عمى استصلاح الأراضي الصحراكية CATMبالاشتراؾ مع شركة 
القاحمة كجمب الآلات المتطكرة كتحكيل المنطقة مف صحراء قاحمة إلى أرض فلاحية 
بامتياز مف خلاؿ كضع مخطط لتكزيع المياه بالمنطقة عبر تقنيات السقي الحديثة 

 ىكتار ككانت نتائج ىذا المشركع 946حيث تـ استصلاح  (التقطير كالرش المحكرؼ )
 مكجو للاستيلاؾ 30 قنطار 290مثمرة خاصة في منتكج البطاطا حيث تـ انتاج 

 مكجو كبذكر لمزراعة لمتخمص مف استراد البذكر، كما تـ خمق أكثر 70المحمي ك
 .1 منصب شغل  يتداكلكف عمى العمل260مف 

إذا تـ الاستمرار في تطكير المشاريع الاستثمارية في المجاؿ الفلاحي سكؼ يتـ تحقيق عدة 
 :أىداؼ منيا

 دفع كتيرة التنمية؛ 
 دعـ الاقتصاد الكطني؛ 
 خمق مناصب شغل؛ 
 المساىمة في رفع المردكد. 

 

                                                           
CATM :جمعية تعاكنية زراعية متخصصة في استيراد البذكر كالشتلات. 

 .2019 جانفي 17: ، قناة النيار، بتاريخنشرة الأخبار، "نماذج ناجحة للاستثمار الزراعي بالجزائر" ركبكرتاج حكؿ 1
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 :خلاصة واستنتاجات

مف خلاؿ ىذا الفصل رأينا أف الجزائر في السنكات الأخيرة تحاكؿ جاىدة تحسيف 
كضعية القطاع الفلاحي إلا أف ىذا الأخير تأثر كثيرا بمجمكعة مف العراقيل التي كاجيتو 

كأعاقت تقدمو، فكما رأينا سابقا فالفلاحة الجزائرية لازالت تعاني العديد مف النقائص بسبب فشل 
 :السياسات المكضكعة سابقا، تضمّف ىذا الفصل بعض النقاط نجمميا في

تعاني الفلاحة الجزائرية مف مجمكعة مشاكل طبيعية مثل الجفاؼ كالتي مازالت الحككمة لـ - 
تتخذ بعد تدابير لمكاجية ىذه الظاىرة، كذلؾ نجد المشاكل التكنكلكجية إذ تعتمد الجزائر عمى 

استيراد الآلات الحديثة كىذا ما أدػ إلى حدكث مشاكل أخرػ مثل ارتفاع الأسعار، كغيرىا مف 
 المشاكل التي جعمت القطاع يعاني شملا لسنكات عديدة؛

ضعف الأسكاؽ خاصة الريفية مما يؤدؼ أحيانا إلى تسجيل فائض في المنتكجات التي - 
 تتعرض بدكرىا لمتمف نظرا لنقص التسكيق؛

 مشاكل تخص الممكية إذ يعاني القطاع مف مشاكل الممكية العقارية التي اعتمدت الدكلة عمى -
 مجمكعة قرارات كقكانيف لتسكيتيا؛

 .نقص الكلكج للأسكاؽ العالمية- 
إذا تـ كضع سياسات فعالة مف طرؼ الدكلة فسكؼ يشيد القطاع الفلاحي نقمة نكعية، إذ 

 .يمكنو أف يتصدر قائمة التصدير ليككف بديلا تنمكيا لمنفط
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مف خلاؿ الدراسة يمكف القكؿ أف مكضكع السياسة العامة الفلاحية في الجزائر أصبح مف أىـ 
المكاضيع خاصة في السنكات الأخيرة عندما شيد سعر النفط انخفاضا في السكؽ العالمية، حينيا تـ 

الاىتماـ بالقطاع الفلاحي حيث أنو قطاع ىاـ كاستراتيجي يمكف التعكيل عميو في بناء الاقتصاد الكطني 
نظرا لما تتكفر عميو الجزائر مف إمكانيات كمكارد طبيعية، فيي تحتكؼ عمى أخصب الأراضي كأحسنيا 

إضافة إلى الثركة الحيكانية؛ مما يجعميا قادرة عمى استغلاؿ القطاع الزراعي لرفع عجمة التنمية إلى أحسف 
مستكياتيا فيك قادر عمى إحداث العديد مف التغيرات في الاقتصاد الجزائرؼ ذلؾ لأنو قطاع جاذب 

للاستثمارات سكاءً المحمية أك الأجنبية، لذلؾ كنظرا لأىمية ىذا القطاع عممت الدكلة كمنذ الاستقلاؿ عمى 
تنشيطو مف خلاؿ كضع العديد مف البرامج كالسياسات التي تتماشى مع التطكرات التي عرفتيا البلاد في 
الجانب الاقتصادؼ، بدءً بمرحمة التسيير الذاتي التي كانت حتمية نظرا لمكضع المُزرؼ الذؼ شيده القطاع 

في فترة الاستعمار، منذ تمؾ الفترة استمرت الحككمة بكضع مجمكع السياسات التي كانت تيدؼ في 
مجمميا إلى تحقيق اكتفاء ذاتي محمي، تحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف كتطكير القطاع الفلاحي 

حياء مكانتو في الاقتصاد الكطني، كتـ تخصيص مبالغ مالية طائمة لتسيير تمؾ المخططات كمساعدة  كا 
الفلاحيف عمى خدمة أراضييـ مف خلاؿ كضع العديد مف الصناديق كالبنكؾ التي اىتمت بتقديـ الدعـ 

المادؼ لمفلاح كعممت عمى تسييل الإجراءات المتعمقة بذلؾ، كل ذلؾ بغرض تحسيف الفلاحة في 
 .الجزائر

إف أغمب مشاكل القطاع الفلاحي بالجزائر ىي مشاكل تتعمق بالتسيير حيث تفتقد الزراعة إلى التسيير 
العقلاني كالرشيد مثل معظـ الدكؿ النامية التي لا تكلي العناية اللازمة ليذا القطاع، مف جية أحرػ نجد 

أف معظـ الإجراءات المتخذة تتـ بدكف استشارة الخبراء كالمختصيف في ىذا المجاؿ إضافة إلى نقص 
الاعتماد عمى دراسات الجدكػ إف لـ نقل منعدمة أساسا كالتي تساعد بدكرىا كثيرا عمى إعطاء نظرة شاممة 
عف نتائج المشاريع المراد كضعيا، لذلؾ فمشاكل القطاع ليس سببيا العكامل أك المكارد الطبيعية فقط بل 
تنبع أساسا مف الإنساف باعتباره مخطط أك منفذ أك متابع للإجراءات المتخذة، فإذا كانت السياسات العامة 

الفلاحية المكضكعة سابقا أك التي سيتـ كضعيا مستقبلا تتأثر نتيجة لعدـ تكفر المكارد إلا أف سكء 
 .استغلاؿ المكارد المتاحة كحده كفيل بتعريض القطاع لعدة مشاكل مما يُعيقو

مف خلاؿ المراحل التي مرت بيا السياسة العامة الفلاحية في الجزائر نجد أنو ىناؾ تبايف كبير في 
الاستراتيجيات كعدـ تحقيق الأىداؼ المسطرة مما أدػ بالدكلة إلى كضع سياسات كبرامج متعاقبة كىذا 

أدػ إلى كقكع اضطرابات متعددة، فقد تعددت السياسات كلكل منيا أىداؼ لا تختمف كثيرا في مجمميا إذ 
تيدؼ مجمميا إلى إعادة تنظيـ القطاع ك دفع عجمة التنمية مف خلاؿ تحسيف الإنتاج ك تسكيق المنتجات 

 .المحمية عالميا كذلؾ بيدؼ  تنكيع الصادرات الجزائرية التي تعتمد بنسبة كبيرة عمى البتركؿ
 



 :الخاتمة
 

103 
 

إف الكضعية الاقتصادية التي تعيشيا الجزائر تحتّـ عمييا تبني استراتيجية شاممة لمنيكض بالاقتصاد 
الكطني كمسايرة التطكرات التي يشيدىا العالـ مف تحكلات اقتصادية، فاقتصاد السكؽ كالعكلمة كاتفاؽ 

الشراكة إلى جانب انضماـ الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة كل ىذه الظركؼ تفرض تحديات كبيرة 
عمى الاقتصاد الجزائرؼ، كلمتأقمـ مع كل ىذا تطمب عمينا البحث عف سياسات تنمكية بديمة ككفيمة 

لمكاجية ذلؾ، كبالرغـ مف المجيكدات المبذكلة خلاؿ السنكات الفارطة إلا أف الجزائر إلى حد الآف لـ 
تبني استراتيجية شاممة لمنيكض باقتصادىا بسبب اعتمادىا الكمي عمى مكرد كاحد كالذؼ يعتبر ناضبا كما 

ىك معمكـ كىك البتركؿ، لذلؾ كجب إحداث تغييرات جذرية في المجاؿ الفلاحي الذؼ يعتبر مف البدائل 
الاقتصادية عكضا عف البتركؿ، كقد عرؼ القطاع الفلاحي الجزائرؼ العديد مف التغييرات تيدؼ معظميا 

إلى خفض فاتكرة الصادرات كالتخمص مف التبعية لمخارج كالخركج مف الأزمات التي يسببيا انخفاض 
 .أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية

مف خلاؿ دراستنا تكصمنا إلى أف القطاع الفلاحي يعتبر قطاعا خصبا للاستثمار فيو فالجزائر تممؾ في 
مجاؿ الفلاحة كل مقكمات النجاح لمنافسة الدكؿ الأخرػ المنتجة لممكاد الغذائية، فقد كىب الله عز كجل 
الجزائر بكل المقكمات الفلاحية مف ثركات طبيعية، بشرية كحيكانية إضافة إلى الرقعة الجغرافية الكاسعة 
لذلؾ يجب استغلاؿ المكارد التي أنعمنا الله بيا في خدمة كتحسيف القطاع كجعمو قطاعا رائدا لأنو مف 

أفضل الخيارات الاستراتيجية التي يمكف مف خلاليا أف تحقق الجزائر التنمية المحمية المنشكدة فيك قطاع 
تممؾ فيو الجزائر كل مقكمات النجاح إلا أنيمـ يحظى فقط بالاىتماـ اللازـ الذؼ يحظى بو قطاع 

 .المحركقات
إف الأىداؼ التي حققتيا الجزائر مؤخرا لابأس بيا مقارنة بالفترات السابقة، حيث شيد القطاع تطكرا 

 بعد أف تـ كضع المخطط الكطني لمتنمية الفلاحية الذؼ يعتبر مف أىـ 2000ممحكظا منذ سنة 
المخططات التي استفاد منيا القطاع الفلاحي فقد ساعد في التقميل كلك بنسبة ضئيمة مف الكاردات 

الغذائية، كتكالت السياسات كالبرامج التنمكية في إطار تعزيز مكانة القطاع الفلاحي في الاقتصاد الكطني 
 .ليككف بديلا تنمكيا لمنفط

 :مف خلاؿ مجريات البحث تكصمنا إلى مجمكعة مف النتائج التي سنتطرؽ إلييا كما يمي

مف خلاؿ الفرضيات التي تـ كضعيا، كاستنادا لممعطيات المتكفرة لدينا : نتائج البحث في ضكء الفرضيات
 :نخمص إلى

تعمل الإصلاحات المتعاقبة عمى رفع كفاءة أداء التسيير كترقية "بالنسبة لمفرضية الأكلى كنصيا - 
، لا نستطيع القكؿ أف الفرضية صحيحة فقد "الصادرات كرفع مساىمة القطاع الفلاحي في الناتج الخاـ

عممت الإصلاحات التي شيدىا القطاع عمى زيادة مساىمة الفلاحة في الناتج الخاـ كلكنيا تعتبر مساىمة 
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ضعيفة نكعا ما مقارنة بقطاع المحركقات لذلؾ يجب إعادة النظر في السياسات المكضكعة، إضافة إلى 
 .ذلؾ لاتزاؿ الصادرات ترتكز أساسا عمى المحركقات إذ لـ يتـ بعد العمل عمى تنكيعيا

كمما تعددت البرامج التي جاءت في السياسات الفلاحية المطبقة بيف "الفرضية الثانية كالتي تقكؿ أف - 
، تعتبر الفرضية صحيحة لأف السياسات " كمما أدػ ذلؾ إلى تحقيق العديد مف المكاسب2019 ك2000

 شيدت نجاحا بنسبة كبيرة مقارنة بالبرامج السابقة، إذ أنو مع كضع 2000التي تـ كضعيا منذ سنة 
 .البرنامج الكطني لمتنمية شيد القطاع تطكرا في مختمف مجالاتو

نجاح  القطاع الزراعي الجزائرؼ مستقبلا مرىكف بمدػ استيعاب مختمف "الفرضية الثالثة مفادىا أف - 
تعتبر الفرضية صحيحة لأنو إذا ما تـ العمل عمى إيجاد سياسات ك " التحديات المفركضة عميو

استراتيجيات فعالة لمتصدؼ لمتحديات التي تكاجو القطاع الفلاحي فإنو سيبقى عمى حالو كلف يككف قادرا 
 .  عمى التقدـ لمكاكبة التطكرات العالمية

مف التخمف - حسب نظرنا–إذا تـ العمل بنفس الكتيرة فمف المرجح أف يبقى القطاع الفلاحي يعاني 
كالتيميش خاصة مناطق الجنكب الجزائرؼ الذؼ أصبح قابلا لمزراعة مع إنتاج كفير في عديد مف البذكر 
فإذا تـ الاىتماـ بيذا الجانب كتطكيره كتكفير الكسائل اللازمة لذلؾ مع متابعة عممية التسيير سكؼ نشيد 

 . نقمة نكعية في الزراعة الجزائرية
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 : الممخص

ىل تشكل : تنطمق الدراسة الراىنة مف التساؤؿ الأساسي الذؼ تضمنتو الإشكالية كالتي تتمثل في
 تحديات السياسة العامة الفلاحية في الجزائر عقبة نحو اعتبارىا بديل تنموي استراتيجي؟

 إلى 1963كاستنادا إلى ما تـ التكصل إليو مف خلاؿ المعطيات المتكفرة في فترة الدراسة ابتداءً مف سنة 
، تبيف أف القطاع الزراعي في الجزائر يعرؼ تذبذبا كعدـ استقرار خاصة في فترة التسعينات 2019غاية 

 .إذ لـ يتمكف القطاع الفلاحي مف تحقيق اكتفاء ذاتي محمي مما أدػ بضركرة المجكء إلى الاستيراد

إف السياسات العامة الفلاحية المتعاقبة التي اتبعتيا الدكلة كاف ليا تأثير إيجابي عمى الفلاحة الجزائرية 
كلك بنسبة ضئيمة، مف بينيا المخطط الكطني لمتنمية ككذلؾ برامج تنمية الأرياؼ، كيرجع ضعف القطاع 

 .إلى مجمكعة التحديات التي تقف عائقا أماـ نجاح السياسات المكضكعة

السياسة العامة الفلاحية، المخططات الكطنية، الدعـ الفلاحي، الفلاحة بديل : الكممات المفتاحية
 .استراتيجي

Summary : 

This current study started from fundamental question includes in the 
problematic which it: Does the public agricultural policy challenges in 
Algeria causes an obstacle for being considered as strategically 
developmental substitute? 

Based on what was reached to from the available data in the studying period, 
starting from 1963 until 2019, Algeria’s agricultural sector was knowned with a 
volatile and unstable especially in the nineties, the agricultural sector was 
unable to achieve local self-sufficiency, which necessarily led to importation. 
The successive agricultural public policies which the country followed, had a 
positive effect on the Algerian agriculture, even with a low percentage amongst 
the national plan if development and developing the countryside programs, the 
weakness of the sector is due to the set of challenges that hinder the success 
of established policies.  
Key words :public agricultural policy, national programs, agricultural support, 
agricultural strategically substitute.



 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


