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 مقدات نصيـــرة

 وم:ـــي
 

 ل امتأ ديب ـاء مراحـــف أ ثنـوق الموظـحق

 60/60ر ـل ال مـفي ظ
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 لجنـــة المناقشــة:

 عاشور نصر الدين                  أ س تاذ دكتــور بجامعة بسكـــرة                            رئيسا

 أ س تاذ دكتــور بجامعة بسكـــرة                            مشرفا     مس تاري عـــــادل            

 نس يغـة فيصـــــل                 أ س تاذ دكتــور بجامعة بسكــرة                             مناقشا

 

  8602 – 8602امسنــــة الجـــامعيـــة: 



 

 الإهــــــــــــــداء

 

 عز وجل الذي وفقنً فً البداٌة أشكر وأحمد "الله"

 لإتمام هذا العمل وأنار لً الطرٌق للعلم و المعرفة

 كما أهدي ثمرة جهدي إلى التً

 غمرتنً بحنانها وأنارت طرٌقً

 وباركتنً بدعواتها

 إلى أروع إنسانة فً الوجود وأطٌب وأرق من الورود

 إلى "أمً" الغالٌة معطاء الحب و الحنان حفظها الله

 سًوأدامها تاج على رأ

 إلى الذي ربانً على الأخلاق و الفضٌلة ومنحنً الرعاٌة و الأمان

 إلى روح الغالً "أبً" رحمه الله وجعل مثواه روضة

 من رٌاض الجنة

 إلى أروع هدٌة رزقنً بها الله سبحانه وتعالى

 إبنً "حمزة ناصر" حفضه الله وحماه من كل شر وجعله

 من عباده الصالحٌن

 إلى كل إخوانً وأبناءهم بدون إستثناء خاصة الغالٌة خلود.

  



 

  



 مقدمـــــة:

إف تدخؿ الدولة في حياة الأفراد لإشباع حاجياتيـ المتكررة والمتجددة يتـ عف طريؽ المرافؽ العامة عمى 
أف الدولة جسـ خلبياه المرافؽ العامة، ولكي تقوـ الدولة بنشاطاتيا المختمفة، فإنيا تعتمد بالدرجة  إعتبار

الأولى عمى ىذه المرافؽ لأجؿ تحقيؽ أغراضيا وأىدافيا المستمدة مف سياستيا العامة، غير أف ىذه 
يا الموظفوف العموميوف الأخيرة أي المرافؽ العامة لا تعمؿ بمفردىا إذ يتطمب ذلؾ عدة وسائؿ مف بين

باعتبارىـ يد الدولة، عمى ىذا الأساس فإف الموظؼ العاـ ىو ذلؾ الشخص الذي يعيد إليو بعمؿ دائـ 
 في خدمة المرفؽ العاـ عف طريؽ الإستغلبؿ المباشر ضمف تسمسؿ وظيفي معيف.

القوانيف المتعمقة  ولأف العلبقة الوظيفية ترتب إلتزامات مختمفة في ذمة الموظؼ العاـ تممييا عميو
 بالوظيفة العامة فإف إخلبؿ الموظؼ بيذه الواجبات يترتب عميو قياـ ما يسمى بالمساءلة التأديبية.

فالتأديب إذف ىو عممية تنظيمية تيدؼ إلى تيذيب وتقويـ سموؾ الموظؼ لأجؿ المحافظة عمى استقرار 
بانتظاـ و اطراد، وبناء عميو فإنو لا يمكف العلبقة الوظيفية، وبالتالي ضماف حسف سير المرافؽ العامة 

يجب عمى الإدارة أف تستحضر فييا جميع الإجراءات و  قيريةأبدا أف ننظر إلى التأديب عمى أنو عممية 
الوسائؿ القمعية لأجؿ تأديب الموظؼ المذنب، بؿ ىو مف الأمور الضرورة في مجاؿ الوظيفة العامة و 

ظيفي،   و لوضع حد للؤخطاء التأديبية التي يرتكبيا الموظؼ عند وسيمة لمنع التياوف في العمؿ الو 
 ممارستو لميامو أو أثناءىا.

وبالتالي يقصد بالنظاـ التأديبي لموظفي الدولة، مجموعة القواعد والأحكاـ التي تبيف  أخطاءىـ و تحدد 
بية معينة ىاتو العقوبات التي توقع عمييـ بمعرفة السمطة التأديبية المختصة وفؽ إجراءات تأدي

الإجراءات التأديبية تتناوؿ بالبحث الأخطاء و العقوبات التأديبية المقررة ليا و تكوناف معا ما يعرؼ 
بالقانوف التأديبي والذي يشمؿ مجموعة القواعد التي تنظـ السموؾ الوظيفي والعقوبات المقررة لمخالفتو و 

 كذا السمطة التأديبية المختصة بتوقيعيا.

التوازف المطموب بيف المصمحة العامة في فرض نظاـ تأديبي صارـ و المصمحة الخاصة  و لإيجاد
لمموظؼ العمومي في محاكمة تأديبية عادلة نص المشرع الجزائري عمى العديد مف الضمانات القانونية 

 لتأميف عدالة المحاكمة الإدارية خلبؿ كافة مراحميا.

ديبية بأىمية كبيرة في نطاؽ قوانيف الوظيفة العمومية، لأف وعمى ىذا الأساس تحظى ىذه الضمانات التأ
العدالة في كؿ صورىا القضائية والإجتماعية والإدارية، لا يمكف أف تتحقؽ ما لـ يوفر التشريع التأديبي 



كثير مف الضمانات لمموظؼ المتيـ في كؿ مراحؿ المسألة تأديبية، إذ أنيا تعد بمثابة السياج الذي 
 موظؼ المحاؿ عمى التأديب والذي يحد مف تعسؼ الإدارة وتطرفيا ومغالاتيا .يحمي حقوؽ ال

ومف ىنا، فإف الضمانات ليست إلا ضوء ينير الإجراءات التأديبية الواجب عمى السمطة التأديبية 
 ، وسلبحا لمموظؼ لمقاومة انحرافات سمطة التأديب و تعسفيا. إتباعيا

نات تأديبية قبؿ توقيع العقوبة أو المقترنة واللبحقة عمييا، وكنتيجة لذلؾ فإف إحاطة الموظؼ بضما
أصبح  مف الأمور المستقر عمييا فقيا و قضاء، عمى اعتبار أنيا مف الأسس التي تقتضييا المبادئ 

 القانونية العامة وقواعد العدالة والإنصاؼ دوف الحاجة إلى نص يقررىا.

ة مراحؿ الإجراءات التأديبية إلى حؽ أساسي وجوىري عمى ىذا الأساس تستند حماية الموظفيف في كاف
ألا وىو الحؽ في أف تحترـ قاعدة القانوف في كافة مراحؿ التأديب اعتبارا مف إحالة الموظؼ إلى 

 التحقيؽ التأديبي حتى توقيع العقوبة التأديبية عميو

 يا موضوع الدراسة وىي:في ىذا الصدد لا بد مف التطرؽ إلى الإشكالية الرئيسية والعامة التي يطرح

ىؿ تمكف المشرع الجزائري مف تحقيؽ المعادلة الصعبة المتمثمة في تحقيؽ التوازف بيف طرفي المعادلة -
أي الموظؼ والحفاظ عمى وظيفتو مف جية و الإدارة ومحافظاتيا عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ مف 

 جية أخرى؟

  



 المنهج المستخدم:

الدراسة و الإجابة عمى الإشكالية المطروحة ولطبيعة الموضوع اخترنا إتباع مف أجؿ الإلماـ بجوانب 
المنيج الوصفي ، وىذا مف خلبؿ تحميؿ مختمؼ المواد القانونية ذات الصمة بالموضوع ووصؼ 

 الإجراءات التأديبية المختمفة أثناء مرحمة التأديب.

 الصعوبات:

بعض الصعوبات تكمف في عدـ توفر المراجع المتخصصة بالقدر الكافي، حيث أف جؿ المراجع  لعؿ
 والدراسات لـ تتطػرؽ لمموضوع بالشكؿ الذي يعكس أىميتو.

 أسباب اختيار الموضوع:

 يعود سبب اختيار ىذا الموضوع إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية 

الإطار الميني الذي أشغمو بالأساس، والمعاينة اليومية تتمخص أساسا في تماشيو مع  الأسباب الذاتية
لإنشغالات كؿ مف الإدارة والموظؼ العمومي، ورغبة منا في إضافة الجديد في الموضوع خاصة تبصير 
الموظفيف فيما يتخذ ضدىـ مف إجراءات تأديبية حتى يكونوا عمى بينة مف مقتضيات المشروعية 

ديبية، ومف جية أخرى الإىتماـ بمجاؿ الوظيفة العمومية والرغبة في القانونية في مجاؿ المساءلة التأ
 إجراء دراسة ولو في جزئية منو.

فتتمثؿ في القيمة العممية والعممية لمموضوع، لإرتباطو بعنصر ميـ في  أما الأسباب الموضوعية
ارة والمرفؽ العاـ المجتمع والمتمثؿ في شريحة الموظفيف العمومييف، وما ليـ مف أىمية في تمكيف الإد

 مف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة بفعالية وكفاءة عالية.

 أهمية الدراسة:

 تكمف أىمية الدراسة إلى أىمية نظرية وأخرى عممية. 

 حيث تتمثؿ الأىمية النظرية في الإحاطة بمختمؼ جوانب الدراسة مف نصوص قانونية وجوانب فقيية.

ليات المعتمدة مف قبؿ المشرع الجزائري والكفيمة ببياف حقوؽ أما الأىمية العممية فتتمثؿ في إبراز الآ
المتضمف القانوف الأساسي  06/03وضمانات الموظؼ العمومي أثناء مرحمة التأديب في ظؿ الأمر 

 العاـ لموظيفة العمومية.



 تقسيم الدراسة:

 فصميف :تحقيقا لأىداؼ البحث ومحاولة منا للئجابة عمى تساؤلاتو قسمنا ىذه الدراسة إلى 

الفصؿ الأوؿ خصصناه لإجراءات مرحمة تأديب الموظؼ العمومي، والذي قسمناه إلى مبحثيف الأوؿ: 
ماىية الإجراءات التأديبية لمموظؼ العمومي، أما المبحث الثاني لمراحؿ الإجراء التأديبي لمموظؼ 

 العمومي.

ة التأديب والذي قسمناه بدوره أما الفصؿ الثاني فقد خصصناه لضمانات الموظؼ العمومي أثناء مرحم
 إلى مبحثيف

 الأوؿ: الضمانات السابقة عمى توقيع العقوبة التأديبية 

 أما المبحث الثاني فخصصناه لمضمانات اللبحقة عمى توقيع العقوبة التأديبية.

  



 الفصل الأول: إجراءات مرحمة تأديب الموظف العمومي

 تمهيد:

 الييئة المستخدمة عمى يتعيف التي المنظمة الإجرائية والمراحؿ الخطواتتمؾ  التأديبية بالإجراءات يقصد
 العقوبة لتوقيع تمييدا إلية المنسوب العاـ لمخطأ التأديبي الموظؼ ارتكاب مف والتأكد لمتحقؽ تباعياإ

 .وعمي التأديبية

تي شرع مف أجميا وىي بدلؾ تعد بمثابة مجموعة القواعد الإجرائية التي تسمو بالتأديب إلى الحكمة ال
وصولا إلى العقاب التأديبي العادؿ الذي يضمف لمموظؼ عدـ التعرض للئضطياد والتعسؼ مف قبؿ 

 الإدارة، بإعتبار أف الإدارة عند بموغيا لأىدافيا تعتمد أساسا عمى حسف أداء الموظؼ.

 الإجراءات وكانت التأديبي القانوف فكرة نشأت الموظؼ مصمحو و الإدارة مصمحة تحقيؽ أجؿ ومف
 إجراءاتيا. وضبط التأديبية المسؤولية قواعد لإحكاـ وسائمو إحدى التأديبية

 المبحث في التأديبية الإجراءات ماىية مف كلب الأوؿ الفصؿ ىذا خلبؿ مف مبحثيف في نبحث ولذلؾ
 مراحؿ الإجراء التأديبي. الثاني المبحث في ثـ نتناوؿ ومف الأوؿ

 

 

 

 

  



 ماهية الإجراءات التأديبية لمموظف العموميالمبحث الأول: 

المطمب  مف خلبؿ القانونية وطبيعتيا التأديبية الإجراءات مفيوـ فيو نتناوؿ المبحث ىذا خلبؿ مف
 العامة للئجراءات التأديبية مف خلبؿ المطمب الثاني. الأوؿ، و الخصائص

 القانونيةالمطمب الأول: مفهوم الإجراءات التأديبية و طبيعتها 

 ارتكاب بيف ما المرحمة تنظـ التي الشكميات كؿ ىي بدراستيا، نقوـ التي التأديبية الإجراءات مفيوـ
تختص  التي لمسمطة المنظمة القواعد ذلؾ في وبما وتوقيعو التأديبي القرار صدور التأديبي حتى الخطأ

 بالتأديب.

 الفرع الأول: مفهوم الإجراءات التأديبية

لمخطأ   الموظؼ ارتكاب مف لمتحقؽ إتباعيا يتعيف التي المنظمة الخطوات التأديبية الإجراءاتبيقصد 
 إليو. التأديبي المنسوب

 بيا يقصدوالتي  التأديب إجراءات مراحؿ جميع والاطمئناف في الضماف توفير تستيدؼ الإجراءات وىذه
 ياغايت حقؽت العقوبة التأديبية أف ، فياطمئناف الموظؼ تكفؿ التي الضمانات و الضوابط تمؾ ،إذا

 .1اـػػػػوالإنتق لمقصاص وسيمو كوفت أف لا ؽػالمرف لحماية

 التأديبي الخطأ وقوع لحظة منذ بتكييفو التأديبي لمخطأ الموظؼ ارتكاب بعد التأديبية الإجراءات وتبدأ
 أف واستيدافيا الموضوعية قواعدال مردىا التأديبية والإجراءات وتوقيعو، التأديبي رارػػػالق صدور حتى
 لتطبيقيا. الفنية الوسيمة يكوف
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 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للإجراءات التأديبية

 يطبؽ الذي التأديبي القانوف مجموعيا في تكوف التي الإجرائية القواعد دراسة ىي التأديبية الإجراءات أف
 المبادئ أف ذلؾ ويؤكد قاعدية التأديبية فالإجراءات ذلؾ بالدولة وعمى العامميف الموظفيف جميع عمى
 التأديبي الخطأ تعريؼ تحدد التي المبادئ مف متميزة المختمفة مراحميا في التأديبية الإجراءات تحكـ التي
 أف مف الرغـ عمى مختمفة أنظمة مف بيا يرتبط وما التطبيؽ الواجب التأديبي العقاب وكذا ف أركانووبيا
 كلب متكامؿ يعتبر التأديبية التأديبية والإجراءات العقوبة بتوقيع المختصة السمطة التأديبي، الخطأ مف كؿ

 .البعض ببعضيـ لارتباطيـ

 أولا: القاعدة الإجرائية التأديبية

 ىما شقيف مف تتكوف القانونية القواعد مف غيرىا عف تختمؼ لا التأديبية الإجرائية القاعدة

جرائية سموكية قاعدة ويشمؿ 1   وا 

 مخالفتيا. حالة في يتضمف العقاب الذي يفرضو المشرع 2

 الحالات في المناسب التأديبي العقاب في الدولة سمطة إثبات إلى تيدؼ التأديبية الإجرائية القواعد و
 الخطأ المرتكب لمموظؼ التأديبية بالمتابعة يتعمؽ ما كؿ كذلؾ تتناوؿ القواعد ىذه أف حيف وفي الواقعية
 أو التأديبية الرئاسية السمطة التأديبية العقوبة بتوقيع المختصة السمطة تناوؿ فأف ذلؾ عمى زيادة التأديبي
 .2اختصاصيا وكذا عمميا و تنظيميا تشكيميا، حيث مف التأديب مجالس
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 ثانيا: مصادر القاعدة الإجرائية التأديبية

 وبيف بينيا الوثيقة لمصمة نظرا وذلؾ التشريع، في الوحيد مصدرىا تجد التأديبية الإجرائية القواعد أف
 الموضوعية. امتدادا لمشرعية الإجرائية الشرعية تعتبر بحيث الموضوعية القواعد

 سير وفاعمية الضماف المتمثمة في التأديبية الإجرائية القواعد تتوفاىا التي الأىداؼ أف إلى بالإضافة ىذا
 .3وفعالياتيا لتحقيقيا ضمانا تشريعية محددة ضوابط إلى تحتاج بانتظاـ، ىي العامة المرافؽ

 التشريعي المرسوـ ىو الجزائري الوظيفي التشريع في التأديبية الإجرائية لمقواعد الرئيسي والمصدر
 .2006جويمية 15المؤرخ في  06/03 رقـ الأمر بمقتضى الصادر

 الأساسي القانوف المتضمف و 1985 مارس 23 في المؤرخ (59/85) وىو ما كرسو أيضا المرسوـ
 إلى بالإضافة منو 123 المادة نص خلبؿ مف العمومية الإدارة و المؤسسات لعماؿ النموذجي
 في وىي لتأديبيـ الإجرائية القواعد تنظـ التي المختمفة القطاعات و بالأسلبؾ الخاصة التشريعات
 رقـ المنشور ذلؾ ومف (152/66) رقـ المرسوـ خلبؿ مف الإجرائية القواعد إلى ترجع معظميا

 أقساـ رؤساء السادة إلى الموجو التربية وزارة عف الصادر 19/01/1987 في المؤرخ (87/04)
 موظفي سمؾ أو بقطاع الخاصة التأديبية الإجراءات والمتضمف بالولايات البشرية الموارد استثمار
 .4التربية

ف كاف العامة لموظيفة العاـ الأساسي القانوف أف والمؤكد الثابت مف  المنظمة للؤحكاـ عاما إطارا يمثؿ وا 
 المستخدمة. والإدارة الموظؼ بيف لمعلبقة
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 ثالثا: مميزات القواعد الإجرائية التأديبية

 تتميز ىذه القواعد أي القواعد الإجرائية التأديبية بالسمات و المميزات التالية 

 القواعد الإجرائية التأديبية من طبيعة قانونية-1

 وقد معيف سموؾ عف النيي أو ما بعمؿ أمرا تتضمف وقد التأديبية ليا صفة آمرة الإجرائية القواعد إف
 ذلؾ أف إلا أخرى، كما أف ليا صفة العمومية و التجريد، إجرائية مفسرة لقاعدة أو أو محددة مكممة تكوف

 إلى موجية ليست فيي القواعد، ىذه بأحكاـ المخاطبيف خلبؿ ومجردة مف عامة قواعد كونيا في يؤثر لا
 .5معينة واقعية مواقؼ في يتواجدوف غير محددة فئات بؿ إلى معينيف أشخاص

 قواعد الإجراءات التأديبية من طبيعة إجرائية-2

 المتابعة سير أعماؿ فتناوؿ العقاب في سمطة الدولة تطبيؽ إلى تيدؼ التأديبية الإجرائية القواعد أف 
 طبيعة مف التأديبي الإجراء يشمميا التي القواعد كؿ وليست إجرائية في طبيعتيا، فيي ثـ ومف التأديبية،
 القاعدة تحديد في إذف فالعبرة إدارية أو موضوعية أو مدنية طبيعة مف قواعد بحتة، بؿ ىناؾ إجرائية

 .6عمييا ينص الذي بالقانوف وليس بوظيفتيا ىي

 القواعد الإجرائية هي قواعد تنظيمية-3

 مثؿ القانونية آثاره يترتب حتى الإجرائي العمؿ في مراعاتيا يجب التي الشروط تحدد الإجرائية القواعد
إلا  تأديبية عقوبة تطبيؽ الأحواؿ كافة في يجوز فلب والضمانات، والوسيمة والزماف المكاف و العاـ الشكؿ
 التأديبية. الإجراءات بإتباع
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 ذات جانبينالقواعد الإجرائية هي قواعد -4

 أو لمجمس التأديبية الرئاسية لمسمطة أو الموظفيف لأحد سمطة أو رخصة أو حقا تقرر الإجرائية القاعدة
 المرتكب الموظؼ ذلؾ في سواء الوقت ذات في الثاني الطرؼ عاتؽ عمى التزامات يقابميا مما التأديب
 غيره. أو كشيود يمثمو مف أو بسببو تأديبيا والمتابع تأديبي لخطأ

 القاعدة الواحدة و تعدد النصوص-5

 موضوعيا يتحدد أف يشترط فلب نصوص، عدة في الإجرائية القاعدة مضموف يتشعب الأحواؿ أغمب في
 الدولة مجمس قانوف في فيكوف ذلؾ مف أكثر إلى بؿ يتعدى فحسب، التأديبي الإجراء ىو واحد نص في
 النصوص بعض وقد يقتصر في الجزائية...إلخ الإجراءات قانوف أو المدنية الإجراءات في يكوف وقد
 الإجرائية. القاعدة مف الشؽ الثاني عمى

 القاعدة الإجرائية قابمة لمتفسير-6

ظيار الحقيقي معناىا عف البحث ىو ،الإجرائية القاعدة تفسير مف القصد إف  رعػلممش ةػالحقيقي الإرادة وا 
 يكوف وقد قضائيا يكوف قد و  تشريعيا وفػػد يكػوالتفسير ق الموضوعية الوجية مف دةػػالقاع في المتضمنة

 .7فقييا
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 المطمب الثاني: الخصائص العامة للإجراءات التأديبية

 قصور حيث مف أو الضماف منطؽ حيث مف سواء عامة، بخصائص تمتاز الإجراءات ىذه إف
 الإجراءات مجاؿ في النصوص

 التأديبية و منطق الضمانالفرع الأول: الإجراءات 

 ف كلبىما جدير بالرعاية وىما منطؽػػاعتباري بيف رددتت العمومي الموظؼ تأديب ـػػتحك التي المبادئ إف
ذا الإداري، العمؿ فاعمية ومقتضى لمموظؼ بالنسبة والرعاية الضماف  بيف ليا صدى نجد كنا وا 

 تماما واضحة الضماف لمنطؽ الغمبة فإف ،التأديب نظرية عمييا تقوـ التي القرارات جميع في الإعتباريف
 .8الإجراءات مجاؿ في

 عبر الإجراءات سلبمة في يكمف التأديب مجاؿ في تأديبيا المخطئ العاـ لمموظؼ الحقيقي الضماف
 مف خوؼ لا فإنو الفعاؿ النحو عمى الضماف ىذا توفر ما إذا وأنو جميعيا، التأديبية المتابعة مراحؿ

 لمتأديب.  الإدارية بالصيغة الإحتفاظ

 التنبيو يجب فإنو ،التأديب إجراءات مراحؿ جميع في الضماف مف اللبزـ القدر ضرورة وعمى الرغـ مف
 أنفسيـ. العامميف بالموظفيف الإضرار إلى يؤدي مما المدد ىذهالمغالاة في  خطورة إلى

 لمدة التأديب استمرار دوف وتحوؿ والفاعمية السرعة تكفؿ وضماناتيا بمراحميا التأديبية والإجراءات
 لإختصار المثمى الصورة للئدارة وممثميف لمموظفيف ممثميف مف المشكمة التأديب طويمة، ولمجالس

 القضائية ةبقالر  دور تأديبيا أف يقتصر المخطئ والطمأنينة لمموظؼ العاـ الضماف مع توفير الإجراءات
 وتتعداىا إجراءات تتجاوزىا أف لا يجوز مناسبة زمنية مده تحديد ومع الخالصة القانونية الجوانب عمى

 .9لأوضاع الموظفيف العاميف وكفالة لسير العمؿ الإداري استقرار التأديب
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 الفرع الثاني: قصور النصوص في مجال الإجراءات

يغزو  الضماف منطؽ أبد ىابعد الرئاسية السمطة صلبحيات مف التأديب موضوع كاف الأمر بداية في
 قرارات في الإداري جيات الطعف بإستحداث أو التأديب مجالس بإستحداث المجالات التأديبية، سواء

 قرارات ضد القضائي الطعف وكذا إدارية ضمانات بمثابة تعد والتي الطعف لجف ومنيا التأديبية الإدارة
 أف الإدارة عمى فرضت القضائية وحتى الإدارية فيذه الضمانات ضمانات قضائية وىي التأديبية الإدارة
 ونظـ قد تدخؿ الجزائري المشرع كاف فإذا العدالة مقتضيات تممييا التي الإجرائية القواعد بعض تحترـ
 بكؿ سمؾ والخاصة والمناشير وكذا القرارات والموائح القوانيف في لمتأديب الإجرائية الجوانب مف كثيرا

 بالإجراءات المتعمقة النصوص في وقصور نقص يزاؿ ما فإنو ذلؾ مف الرغـ وعمى إلا أنو وقطاع
 .10التأديبية

 ارتكاب مف لمتحقؽ اتباعيا يتعيف التي المنظمة الخطوات مف مجموعة باعتبارىا التأديبية الإجراءات إف
 ليست أنيا سعيد و التي كما رأينا و كما يقوؿ الأستاذ بوشعير إليو المنسوب التأديبي لمخطأ الموظؼ
 الوظيفي التشريع في الإجراءات ليذه عرضنا خلبؿ مف مالتمسناه أننا صماء إلا أو جوفاء بإجراءات
مشتتا  النقص ىذا تكممة بصدد وىو الإداري القاضي جعؿ و القصور مما بالنقص تمتاز أنيا الجزائري

 و والإدارية المدنية الإجراءات في الواردة العامة الأحكاـ وبيف التقاضي لإجراءات العامة المبادئ بيف
 .11التأديب مجاؿ في تكييفيا ثـ الجزائية الإجراءات
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 حدود إلى إضافة وضوحيا وعدـ التأديبية الإجراءات لبعض المنظمة القانونية النصوص غموض كذلؾ
 بيا المتعمقة القانونية النصوص مف والعديد للئدارة تبعيتيا بسبب الأعضاء المتساوية المجاف فاعمية
 بإعدادىا يتعمؽ ما في وكذلؾ عضويتيا بتحديد وكذلؾ وبرئاستيا المجاف ىذه المتعمقة بتشكيمةكتمؾ 
عف  ينـ الداخمي نظاميا وضع في المجاف الحؽ ليذه أف منح وىمة أوؿ مف يبدو والذي الداخمي لنظاميا
 لمموافقة الوالي أو الوزير عمى النظاـ ىذا عرض بضرورة تقييدىا أف غير الاستقلبلية مف بنوع تمتعيا
 للئدارة تبعيتيا دػػػيؤك

 أي رػػػتوف حالة المحقؽ وذلؾ في العضو رد في حؽ الموظؼ عمى النص عمى المشرع سكوت وكذا
 شبية. لأي دفعا وذلؾ التحقيؽ إجراء في الأخير ىذا صلبحية عدـ أسباب مف سبب

 

 

  



 المبحث الثاني: مراحل الإجراء التأديبي لمموظف العمومي
 ةكما ىو الحاؿ بالنسب ةالإجراءات التأديبي ينظـ مف تشريع ةخالي ةوظيفيال ـغمب النظألقد جاءت  

في قوانيف  متفرقةبعض القواعد التي تتضمنيا نصوص بتـ تنظيميا  والمدنية بؿ الجنائية للئجراءات
 .12ةقواعد موضوعي الأصؿتنظـ في  عديدةولوائح 

المشرع الجزائري  نلبحظ أفالتأديبية في الجزائر  بالوضعية المتعمقةالنصوص القانونية  إلىبالرجوع 
مف  ةقد فرض عمى السمطة التأديبية التقيد بجمم ،ف معظـ التشريعات المقارفأنو في ذلؾ شأش

 ةسابق ةمنيا قيود شكمي بتوقيع جمؿجراءات ومواعيد ا  التأديبية مف قواعد و  ةسمطال ةالإجراءات في ممارس
 .13رالقرا لاتخاذ

إف عممية اتخاذ القرار التأديبي تسبقيا مواجية الموظؼ العاـ بما ىو منسوب إليو مف ذنوب أماـ 
 .14سمطات تأديبية مختصة منحيا القانوف حؽ ممارسة السمطة التأديبية

إف مباشرة الإجراءات التأديبية ىو تعبير عف إرادة سمطة عامة في أف تتخذ الإجراءات التأديبية الناشئة 
 مخالفة ارتكبت إخلبلا بقوانيف تخص ىذه السمطة بالسير عمى تنفيذىا.عف 

منح المشرع الجزائري لمييئة المستخدمة أو ممثميا المرخص قانوف حؽ تسميط الجزاء التأديبي عمى 
الموظؼ وذلؾ بإصدار قرار التأديب، الذي يمر بعدة مراحؿ أو خطوات تتبع منذ ارتكاب الموظؼ 

 توقيع الجزاء عميو، كما سنبينو في التالي: لمخطأ التأديبي حتى
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 المطمب الأول: مرحمة التحقيق والمواجهة

تباشر السمطة التأديبية الإجراءات التأديبية حياؿ الموظؼ العاـ عندما يرتكب خطأ مينيا مف بيف  
الخاصة ببعض الأخطاء المينية التي حددىا المشرع في القانوف الأساسي العاـ أو في القوانيف الأساسية 

 الأسلبؾ لخصوصياتيا، وعميو سنتطرؽ إلى التحقيؽ والمداولة كإجراءيف جوىرييف في مرحمة التأديب.

 الفرع الأول: مرحمة التحقيق

بعد الإحالة إلى التحقيؽ مف الإجراءات الجوىرية والضرورية لمكشؼ عف حقيقة المخالفة المنسوبة إلى  
 الموظؼ المذنب فيو بذلؾ يجنب مفاجأة الموظؼ بإحالتو إلى التحقيؽ دوف أي مقدمات

 أولا: مضمون التحقيق التأديبي 

فيذية المتعمقة بالوظيفة العامة، لذا سنعرج عمى لـ يرد تعريؼ التحقيؽ التأديبي في القوانيف والموائح التن 
الفقو الذي عرؼ التحقيؽ التأديبي عمى أنو "مجموعة الإجراءات التأديبية التي تتخذ وفقا لشكؿ الذي 
يتطمبو القانوف، بمعرفة السمطة المختصة قانونا، وتيدؼ إلى البحث والتنقيب عف الأدلة التي تفيد في 

أجؿ تحديد الواقعة المبمغ عنيا واثبات حقيقتيا، وبياف ما إذا كانت تشكؿ كشؼ الحقيقة و جمعيا مف 
قامة الدليؿ عمى اتيامو أو سلبمة موقفو".  مخالفو تأديبية ومعرفة مرتكبيا وا 

 و يقوـ التحقيؽ التأديبي عمى العناصر التالية:

 أف يكوف صادرا عف الجية التي منحيا القانوف سمطة التحقيؽ -

 ادرا عف سمطو التحقيؽ في الشكؿ الذي حدده القانوفأف يكوف ص -2 

 .15اليدؼ مف التحقيؽ ىو البحث عف الأدلة التي تفيد في كشؼ الحقيقة -3 

ويكتسي التحقيؽ التأديبي أىمية بالغة في مجاؿ الإجراءات التأديبية لكونو يعد الأداة القانونية التي تمكف 
مف الوصوؿ إلى الحقيقة، لأنو ييدؼ إلى كشؼ حقيقة العلبقة بيف المتيـ والتيمة المنسوبة إليو و 

ة الإدانة عمى مجرد الشبيات وسيمة لجمع الأدلة الكافية، ولأف التأديب إجراء عقابي فلب يجوز إقام
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والشؾ بؿ لابد أف يقوـ عمى أساس الجزـ واليقيف المستمد مف ذات الواقعة، ىذا بالإضافة إلى أنو يعتبر 
 .16أساس قرار السمطة الرئاسية في اقتراح الجزاء أو توقيعو

اميا وذلؾ مف أف المشرع لـ يجعمو إلز  مىيعتبر التحقيؽ مف الضمانات الجوىرية في عممية التأديب ع
مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية التي جاءت كما يمي" يمكف لمجنة  171خلبؿ أحكاـ المادة 

الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة طمب فتح تحقيؽ إداري مف السمطة التي ليا صلبحيات 
 التعييف قبؿ البث في القضية المطروحة".

نص ىو أف طمب فتح تحقيؽ مف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بشاف الوقائع وما يستفاد مف ىذا ال
أو التيـ المنسوبة لمموظؼ أمر جوازي وليس وجوبي حيث نجد أف مصطمح التحقيؽ الإداري الذي جاء 

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المذكور أعلبه مصطمح غير دقيؽ  171في نص المادة 
 الأنسب ىو التحقيؽ التأديبي.والمصطمح 

والمقصود بالتحقيؽ التأديبي ىو الفحص والبحث والتقصي الموضوعي، المحايد والنزيو لإظيار الحقيقة 
 فيما يتعمؽ بصحة حدوث وقائع معينو ونسبتيا لممتيـ المحدد.

مومية السالؼ مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة الع 171بينما التحقيؽ الإداري المقصود في المادة 
 .17ذكرىا، ىو مجموعة الإجراءات التي تقوـ بيا السمطة لموصوؿ إلى حقيقة التيمة المنسوبة لمموظؼ
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 ثانيا: السمطة المختصة بالإحالة إلى التحقيق التأديبي

إف تحديد السمطة المختصة بالإحالة إلى التحقيؽ التأديبي عمى نحو واضح وجمي يحقؽ ضمانة أساسية 
عاـ المحاؿ إلى التحقيؽ، ذلؾ أف إفساح المجاؿ لكؿ مف يعمو الموظؼ درجو بإحالتو إلى لمموظؼ ال

التحقيؽ التأديبي يتنافى مع الحكمة التي تقوـ عمييا فمسفة التأديب، وبالتالي قد يشعر الموظؼ بأنو 
 أصبح أسيرا لرؤسائو الإدارييف.

المستخدمة أو لممثميا المرخص لو قانوف حؽ  وتماشيا مع ىذه الاعتبارات منح المشرع الجزائري لمييئة
ومباشرة التحقيؽ بخصوص التيمة المنسوبة لمموظؼ العاـ. فالسمطة الرئاسية إذف تجمع  الاتياـتوجيو 

و التحقيؽ التأديبي كما ىو الحاؿ في النظاـ التأديبي الفرنسي وفي ذلؾ مساس بمبدأ  الاتياـبيف سمطتي 
 18الحياد الواجب مراعاتو في عممية التحقيؽ

فالسمطة المختصة بالتحقيؽ التأديبي ىي السمطة التي ليا صلبحية تعييف الموظؼ العاـ وفي ىذا 
اءات التأديبية مف طرؼ السمطة التي ليا بأف تتخذ الإجر  03-06مف الأمر  162الصدد قضت المادة 

صلبحيات التعييف بما يفيد بأف التحقيؽ التأديبي داخؿ في نطاؽ مجموع الإجراءات التي تباشرىا 
السمطة الإدارية بوصفو إجراء وضمانة ىامة وأساسية يتوجب إجراؤه في مواجية أي موظؼ ىو محؿ 

ف السمطة الرئاسية و عممية تقديـ الموظفيف العمومييف مساءلة تأديبية وىذا ما يؤكد الربط الموجود بي
 عمى اعتبار أف تأديب الموظفيف ىو مظير مف مظاىر السمطة الرئاسية التي تتمتع بيا الإدارة.

وكمبدأ عاـ، فإف الإدارة تقوـ بتعييف موظؼ مختص و كؼء يتولى عممية التحقيؽ في الوقائع المنسوبة 
ىذه العممية بتكويف تقرير يوجو إلى السمطة التي ليا صلبحيات التعييف لمموظؼ المتيـ عمى أف تختتـ 

 والتي يكوف ليا الحؽ في توقيع الجزاء المناسب.
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وما تجدر الإشارة إليو ىو أف السمطة المخوؿ ليا إجراء التحقيؽ الإداري ىي نفسيا السمطة المختصة 
مف  181إلى  178لمينية المحددة في المواد مف بتوجيو الاتياـ لمموظؼ العاـ الذي قاـ بأحد الأخطاء ا

القانوف الأساسي لموظيفة العمومية ألا و ىي السمطة المستخدمة التي ليا صلبحيات التعييف وىذا ما قد 
 .19يؤثر عمى فعالية ىذه الضمانات الممنوحة لمموظؼ العاـ
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 الفرع الثاني: مرحمة المواجهة

 أولا: مضمون مبدأ المواجهة

لقد منح المشرع الجزائري حؽ التبميغ بالأخطاء المنسوبة لمموظؼ العاـ الذي تعرض لإجراء تأديبي 
مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية التي تنص عمى ما يمي"  167وذلؾ بموجب أحكاـ المادة 

ذا ما يصطمح عميو يحؽ لمموظؼ العاـ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو" وى
بالمواجية أي مواجية الموظؼ بالتيـ المنسوبة إليو مما يساعده عمى تحضير دفاعو والأدلة التي تفند 

 الأفعاؿ المنسوبة لو.

وفي إطار تعزيز ىذا الحؽ أو تحقيؽ ىذه الضمانة قاـ المشرع بمنح الموظؼ حؽ الاطلبع عمى ممفو 
ابتداء مف تاريخ تحريؾ الدعوى التأديبية، حيث يعرؼ الأستاذ يوما  15التأديبي كاملب وذلؾ في اجؿ 

حاطتو  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة المواجية عمى أنيا "إيقاؼ العمؿ عمى حقيقة التيـ المسندة إليو وا 
 .20عمما بمختمؼ الأدلة التي تشير إلى ارتكاب المخالفة حتى يستطيع الإدلاء بأوجو دفاعو"

 مواجهةثانيا: ضوابط مبدأ ال

إذا كاف مبدأ مواجية الموظؼ المتيـ بالتيـ المنسوبة إليو يحقؽ دفاعو، فإف ىذا الدفاع لا يحقؽ نتائجو  
إلا إذا مكف الموظؼ بالعمـ بكؿ ما يتعمؽ بو في الدعوة، و بدوف ىذه المعرفة يبقى حؽ الدفاع مشوبا 

 .21بالغموض وفاقد الفعالية

 التي يتعيف أف تتـ المواجية مف خلبليا ومف بينيا:مف ثـ فإف ىناؾ مجموعة مف الضوابط 
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 أن تكون التهمة محددة:-1

نما اكتفى بتقرير الغاية منو،ا وىي العمـ بالتيمة وأدلتيا وبالتالي  لـ يحدد المشرع شكلب معينا لممواجية، وا 
 دفاعو.يجب أف تكوف التيمة محددة وواضحة حتى يتمكف المتيـ مف الرد عمى تمؾ التيمة وتحقيؽ 

و الملبحظ في ىذا الصدد أف التيمة غالبا ما تكوف غير دقيقة وواضحة كالإخلبؿ بالسير الحسف 
 لممصمحة أو الإىماؿ الجسيـ بأداة الوظيفة وىو مالا تتحقؽ بو الغاية مف المواجية.

موض وليذا السبب يجب أف تكوف التيمة الموجية لمموظؼ العاـ محددة بشكؿ واضح لا لبس فييا ولا غ
ولا تحتمؿ أيو تأويلبت أو تفسيرات أخرى، لأف مف شأف التيمة الغامضة أف تجمب الشؾ و عدـ 
الاطمئناف وبالتالي تفتح المجاؿ واسعا أماـ الإدارة لمتوسع في توقيع الجزاء مف خلبؿ ما تتمتع بو مف 

ة ولا عقوبة إلا بنص، مقارنة سمطو تقديريو واسعة لاسيما واف الجريمة التأديبية لا تستند لمقاعدة لا جريم
بالجريمة الجنائية ومف ثـ لا يمكف الاكتفاء بمواجية الموظؼ بتيمة عامة غير محددة المعالـ كالإخلبؿ 

 .22بسير الحسف لممصمحة مثلب

 أن تكون المواجهة عمى النحو الذي يستشعر معه الموظف أن الإدارة بصدد مؤاخذته: -2

تختمؼ درجة الموظفيف مف حيث مؤىلبتيـ القانونية، ومعرفتيـ بالإجراءات التأديبية وبالتالي يجب تنبيو  
الموظؼ المحاؿ إلى التأديب بحقيقة موقفو مف خلبؿ تمؾ المواجية، ذلؾ أف البعض يجعؿ حقيقتو 

 وخطورة التيـ المنسوبة إليو.

منسوبة إليو عمى الوجو الذي يستشعر معو بأف الإدارة وتبعا لذلؾ يجب أف تتـ مواجية الموظؼ بالتيـ ال
بصدد مؤاخذتو في حالة التأكد مف إدانتو لأف مف شأف ذلؾ أف يجعؿ الموظؼ ينشط في الدفاع عف 

 .23نفسو
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 أن تشتمل عمى جميع الأخطاء المنسوبة لمموظفين:  -3

وف تحديدىا بأخطاء معينو، وأف إف مواجية المتيـ يجب أف تشتمؿ عمى جميع الأخطاء المنسوبة إليو د
إغفاؿ ذكر أي مف الاتيامات والأخطاء يجعؿ القرار معيبا وقابلب لمبطلبف، إلا إذا كاف خطأ غير 

 جوىري آو غير مؤثر.

يجب مواجية الموظؼ المتيـ بكافة الاتيامات سواء كانت بسيطة أو جسيمة، ولا يقؼ الأمر عند ما إذا 
ر ذلؾ، فيذه المسألة ىي نسبية وربما شائكة، فما يكوف اليوـ غير كانت المخالفات جوىرية أو غي

جوىري قد يصبح غدا مف الأخطاء الجوىرية والعكس صحيح، عمى اعتبار أف الجرائـ التأديبية تتسـ 
 بالمرونة والتجدد.

بالإضافة إلى ذلؾ مف الواجب عدـ مؤاخذة الموظؼ في بعض الأقواؿ التي لا تحمؿ في طياتيا 
جديدة بالنسبة لموضوع الدعوة لأف مواجية الموظؼ بيا قد يؤدي إلى عبء يقع عمى كاىؿ  إضافات

المكمؼ بالتحقيؽ والمتيـ طالما أنيا ليست سوى تكرار لما سبؽ ولا تفيد شيئا جديدا يمكف أخذه بعيف 
 الاعتبار في إطار المساءلة التأديبية.

 لقيود القانونيةا” ثالثا: القيود المفروضة عمى السمطة التأديبية

القانونية التي تضمف لمموظؼ الحماية مف أي تعسؼ إداري، فالأحكاـ التنفيذية  الأحكاـوىي تتمثؿ في  
بالأخطاء المينية  03-06مف الأمر  177حددت الأخطاء المينية وسماىا المشرع الجزائري في المادة 

ومع ذلؾ قدمت العديد مف الاجتيادات  واقر الفقو بصعوبة تحديد الأخطاء التأديبية عمى سبيؿ الحصر
فذىب البعض إلى القوؿ أف الخطأ التأديبي ىو كؿ فعؿ يخرؽ بمقتضاه الموظؼ واجباتو الوظيفية وقد 

الموظؼ عمى تنفيذ التعميمات رئيسو الإداري  كامتناعيتخذ الخطأ التأديبي لمموظؼ وجيا لفعؿ سمبي 
 .ؽ الإدارة وتحويميا لمتغير وقسميا الأمر درجات آو أصناؼكما يتخذ وجيا إيجابيا كاستحواذه عمى وثائ

  



 الأخطاء المهنية التي توقع الجزاء التأديبي-1 

 أخطاء مف الدرجة الأولى 

 أخطاء مف الدرجة الثانية 

 أخطاء مف الدرجة الثالثة 

 أخطاء مف الدرجة الرابعة 

وقد حرص المشرع عمى ذكر بعض الأخطاء بعنواف كؿ صنؼ أو درجو فعدد أخطاء الدرجة الأولى  
فالثانية ثـ الثالثة والرابعة وىو ذكر غير حصري بما يعني إقرار طابع المرونة لمخطأ التأديبي والتصريح 

رة "عمى بعدـ قابمية الحصر والتحديد الدقيؽ. لذلؾ استعمؿ المشرع عند تصنيؼ للؤخطاء عبا
 24  181إلى 178في المواد مف  ةوىي وارد الخصوص"

 وتشمؿ عمى الخصوص :أخطاء الدرجة الأولى*

 كؿ إخلبؿ مف انضباط العاـ يمكف أف يمس السير الحسف لممصالح. 

 وتشمؿ عمى الخصوص :أخطاء الدرجة الثانية*

 المساس سيوا آو إىمالا بآمف المستخدميف و/ أو أملبؾ الإدارة

أي خارج  181و180القانونية الأساسية غير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف  بالواجبات الإخلبؿ
 مجاؿ أخطاء الدرجة الثالثة والرابعة. 

 وتشمؿ عمى الخصوص :أخطاء الدرجة الثالثة*

 تحويؿ غير قانوني لموثائؽ الإدارية  -1

 تقديميا خلبؿ تأدية ميامو  إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو -2

 بو دوف مبرر مقبوؿ المنوطرفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار المياـ  -3

 إفشاء أو محاولة إفشاء أسرار مينية -4 

 استعماؿ تجييزات أو أملبؾ الإدارة لإغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف المصمحة.-5
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 وتشمؿ عمى الخصوص :أخطاء الدرجة الرابعة*

الاستفادة مف امتيازات مف أي طبيعة كانت تقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابؿ تأدية خدمة  -1
 في إطار ممارستو الوظيفة

 ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ -2

التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزاتو وممتمكات المؤسسة أو الإدارة والتي مف شانيا  -3
 سير الحسف لممصمحة.الإخلبؿ ب

 إتلبؼ وثائؽ إداريو قصد الإساءة إلى السير الحسف لممؤسسة  -4

 تزوير الشيادات والمؤىلبت أو كؿ وثيقة سمحت ليـ بالتوظيؼ أو بالترقية.  -5

 44و  43الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر غير ذلؾ المنصوص عميو في المادة  -6
 مف الأمر.

نطاؽ النشاط المربح الذي يسمح بو القانوف ورخصتو الإدارة كالقياـ بنشاط التعميـ أي خارج  
 .25والتكويف

القوانيف الأساسية الخاصة توضيح مختمؼ أخطاء مع مراعاة الطبيعة كؿ سمؾ مف الأسلبؾ  بعضو  
 .الوظيفية
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مارس  17ؾ خ بتاريخ  10وقد حمؿ المنشور الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العامة تحت رقـ  
الإعلبف عف الخطأ مف الدرجة الرابعة يتمثؿ في الجمع بيف الوظائؼ ىو ما يفرض إخضاع  2009

ت الجمع بيف المعني بالأمر لعقوبة التنزيؿ في الرتبة السفمى أو التسريح. وذكر ذات المنشور انو مف ثب
وظيفتيف بموجب وثائؽ مؤكدة فإف الموظؼ المعني يوقؼ فورا عف ميامو ويعرض ممفو عمى المجنة 
المتساوية الأعضاء و عمى الإدارة الأصمية لمموظؼ إعلبـ المؤسسة أو الإدارة التي يعمؿ فييا الموظؼ 

 يخ التوظيؼ.وذلؾ قصد قياـ ىذه الأخيرة بإلغاء قرار التعييف، وىذا ابتدءا مف تار 

 .26ويمزـ الموظؼ الذي تمت إدانتو بتعويض كافة المرتبات التي تمقاىا دوف وجو حؽ

 العقوبات التأديبية المقررة لكل خطا مهني -2 

تصنؼ العقوبات  إفكاف المشرع الجزائري قد صنؼ الأخطاء التأديبية أربعة أقساـ. فوجب بالمقابؿ  إذا 
 مف الأمر نجدىا قد صنفت العقوبات كما يمي: 163بمثميا، ورجوعا لممادة 

 وتشمؿ :عقوبات من الدرجة الأولى* 

 التنبيو  -1

 الإنذار الكتابي -2

 التوبيخ-3

 وتشمؿ :العقوبات من الدرجة الثانية* 

 التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ واحد إلى ثلبثة أياـ-1

 التأىيؿ الشطب مف قائمو-2

  

                                                           
 .156-155عمار بوضياؼ مرجع نفسو ص 26



 وتشمؿ :عقوبات الدرجة الثالثة* 

 أياـ 8إلى  4توقيؼ عف العمؿ مف  -1 

 التنزيؿ مف درجو إلى درجو تيف -2 

 النقؿ الإجباري -3 

 وتشمؿ :عقوبات من الدرجة الرابعة*

  ةالتنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشر -1

 27التسريح -2
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 المطمب الثاني :مرحمه اتخاذ القرار التأديبي 

 المجتمعةوبعدىا نزلت المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  بأخطائوبعد التحقيؽ والمواجية في الموظؼ 
لمموظؼ المختص تتخذ القرار التأديبي التي بيا تختتـ  المناسبةمجمس تأديبي واقتراحيا لمعقوبات 

 .الإجراءات التأديبية

 مفهوم القرار التأديبي : الأولالفرع  

السمطة التأديبية لمموظؼ العاـ  ةتعبير عف اراد بأنو: يعرؼ القرار التأديبي لقرار التأديبيتعريف ا أولا 
ذا ذلؾ القرار الصادر مف  إفالمنسوب إلى الخطأ التأديبي وبذوره تختـ الإجراءات التأديبية اعرؼ 

 أووظيفتو  تؤديوفي عاـ معيف خطا ارتكبو ابف  الموضةمف يفوضو عمى  أوالمختص  الإداريالرئيس 
 .28أدائياينعكس عمى  إفخطا مف شانو 

 شكل القرار التأديبي : ثانيا 

فاف كؿ العقوبات التي تصدرىا  03 06لتفحص كؿ المواد مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 
قرار وبالتالي لا يشترط شكلب معينا بقرار تأديبي. عدد  أوتكوف في سوره مقرر  بتأديبالسمطة المختصة 

وذلؾ تفاديا لمطعف فييا  الإداريوالقانونية لمقرار  الشكمية المرجعية بمراعاةالإدارة ممزمو  إفىناؾ  إف
بيف  العلبقةذات  التطبيقيةالنصوص  العموميةمثلب إلى القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  كالإشارة بإلغاء

تأديبي في قطاع الوظيفة العمومية و محضر اجتماع المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء نظاـ ال
بالتطبيؽ  المكمفة الجيةفي الشكوى التأديبية  المداولةعمى منطوؽ  علبوةكما جمسو دبي  المجتمعة
دارية لسلبمو القرارات الإ الضرورية الشكميةعمى القرار وىي جميعيا مف المرجعيات  الموقعةوالسمطة 
 29العمومية وظيفةلمقانوف  الخاضعة
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54. 
سعيد مقدـ الوظيفة العمومية بيف التطور و التحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية الاخلبقيات المينية، ديواف المطبوعات الجامعية   29

 .471ص  2010الجزائر 



 : صدور القرار التأديبي الفرع الثاني

مف  173التعييف وىو يظير في نص المادة  صلبحيةيصدر مف السمطة التي ليا  إفيشترط في القرار  
 .المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية 03 06الأمر 

 عقوبات الدرجة الأولى والثانية: صدور القرار التأديبي الخاص ب أولا

مف الدرجة الأولى والثانية عمى  العقوبةتسميط  أسبابتتخذىا سمطو التعييف بموجب قرار تبيف فيو  
 إفومف الضروري  (165/1ـ)عمى توضيحات كتابيو مف المعني  الموظؼ شريطو حصوليا مسبقا

التأديبية ولـ ينزؿ المشرع في التعييف عند  العقوبةتبادر بتوقيع  إفتستفسر سمطو التعييف عف الأمر قبؿ 
 خطورةمعينو والسبب في ذلؾ يرجع إلى قمو  جيةالعقوبات الدرجتيف الأولى والثانية الرجوع إلى  إدخاليا

 التأىيؿالشطب مف قائمو  عقوبةالتي تنجـ عنيا غير انو تبقى  الآثارىذه العقوبات وذلؾ بالنظر إلى 
مع بقاء الموظؼ محتفظا بحقو في التسجيؿ  اليةم أثارو ما يقترف بيا مف الدرجة الثانية( وى عقوبة)

  .30لاحقا

وبعد مضي سنو ثانيو  العقوبةورد اعتباره بعد مضي سنو مف تاريخ توقيع  المطالبةكما يمكف لمموظؼ 
 مف الممؼ المعنى العقوبة أثاركوف رد الاعتبار بقوه القانوف مع محو 

 ثانيا: صدور القرار التأديبي الخاص بالعقوبات درجتين الثالثة والرابعة 

بعد رجوعيا وجوبا إلى المجنة الإدارية المتساوية  أوتتخذ مف سمطو التعييف بناء عمى قرار مبرر  
ويؤسس  (165/2)التعييف  بسمطةالمجنة ممزما  رأيمجمس تأديبي بحيث يكوف  المجتمعةالأعضاء 

العقوبات الممكف توقيعيا  خطورةتعييف إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء عمى مدى رجوع سمطو ال
عمى درجو كبيره مف  الأخرىالتي تنجـ عنيا فيي  الآثاروذلؾ بالنظر إلى  التأديبعمى الموظؼ محؿ 

 المستخدمةالإدارة  أوبيف الموظؼ والمؤسسة  الرابطة الوظيفية العلبقة إنياءمنيا ما يؤدي إلى  الخطورة
  .31(عقوبات الدرجة الرابعة أكثر)تسريحو 

محدده تتمثؿ  للئجراءاتتواقيع و سمطو التعييف العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة في ظؿ مراعاتيا 
 :في ما يمي
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 .79نفسو، ص  31



يخطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر مف السمطة  إفيجب ” عمى انو 166معاينو الخطأ نص المادة  -1
 ي ليا صلبحيات التعييف ابتداء مف تاريخ معاينو الخطأالت

يختار المجمس التأديبي في اجؿ لا  إفيجب ” عمى انو  166اختار المجمس التأديبي نص المادة  -2
 32الأجؿالمنسوب إلى الموظؼ بقضاء ىذا  الخطأيوما ابتداء مف تاريخ معاينو الخطأ يسقط  45يتعدى 

 التأديبيالفرع الثالث: تبميغ القرار 

القرار التأديبي لمموظؼ العاـ المتيـ بارتكاب خطا طبي مف قبؿ المجنة  بإصدارتختـ المجالس التأديبية  
كاف القرار فرديا  ظلبـلؾ بصفو فرديو بذالتي تقوـ بعد ذلؾ بتبميغ الموظؼ المختص  بالتأديبالمختصة 

وسيمو  بإتباعبالوصوؿ لاف السمطة التأديبية غير ممزـ  الإشعارمضمونو مع  رسالةوغالبا ما يكوف في 
 المعنيةمحدده في اثناف التبميغ فيؾ في عمـ الموظؼ مضموف القرار التأديبي حيث يبمغ الموظؼ في 

ابتداء مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار ويحفظ  أياـ ثمانيةالتأديبية في اجؿ لا يتعدى  العقوبةبالقرار المتضمف 
 .يبيفي ممفو التأد

يتـ عف  الحالةفي ىذه  الإعلبف إجراءالأمر ىنا يتعمؽ بقرار فردي وليس قرار تنظيمي فاف  إفوبما  
كتاب موجو لمموظؼ العاـ المعني  أيطريؽ التبميغ الفردي و ىو ما يكوف غالبا عف طريؽ الإدارة 

موظؼ في العمؿ ال إفكيد مف أسمح بالتيبالوصوؿ وىو ما  الإشعارنو مع ممض برسالة أو 33بالأمر
التبميغ الفرد  وسيمةل الإداريالصادر ضده القضاء  الإداريمانع لما مف قرار تأديبي  أخذتمعنى قد 

الاحتجاج وىذه القرارات مف  إمكانية إلامف القرارات التأديبية  الفرديةالشخصي في تبميغ القرارات الإدارية 
غير  تأديبيةضد قرارات  الإلغاءرياف ميعاد دعوى  داريالإسرياف ميعاد النظاـ  بدايةقبؿ المخاطبيف بيا 

 المحددة ةوسيم بإتباع ةغير ممزموالقاعدة العامة تقضي أف السمطة المختصة بالتأديب  . 34شروعةالم
قع يحصؿ تبميغ الموظؼ العاـ المعنى في إفيكفي فيتـ فيو  إفالتبميغ فميس لو شكؿ معيف ينبغي  لإتماـ
 35.قرار تأديبيالمضموف بعممو  ذئحين

                                                           

.80أبو قرة أـ الخير : المرجع السابؽ، ص 32  
،  1996أحمد محيو : محاضرات في المؤسسات الإدارية ترجمة د.محمد عرب صاصيلب ، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر ، طبعة 33
  .330ص

  .391: النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري ، ديواف المطبوعات الجزائر ،ص عمار عوابدي34

سميماف محمد الطماوي : القضاء الإداري ، الكتاب الثالث قضاء التأديب "دراسة مقارنة" ممتزـ الطبع و النشر دار الفكر العربي ، 35
  .632، ص 1979



عمى يد محضر قضائي و  أوخطاب موصى عميو بالبريد  بواسطةسيسا عمى ذلؾ فقد يتـ التبميغ أوت 
التبميغ يقع عمى  إثبات عباءة إفعمى وجو التحديد بقرار تأديبي و عمما  الإعلبـوسيمو يتـ بيا  بأية

لـ يتـ التبميغ و في حالو عدـ  إذاميعاد في السرياف  يبدأبحيث لا  بالتأديبعاتؽ الجيات المختصة 
 36.تقديـ الدليؿ مف قبؿ السمطة المختصة عمى حصولو

 بداية ةوالامكانيالاحتجاج بيذه القرارات مف قبؿ المخاطبيف بيا  إمكانياتالغرض مف ذلؾ يكمف في  
كؿ في ضد القرارات التأديبية وىي تش الإلغاءسرياف ميعاد دعوى  بدايةو  الإداريسرياف معادف تنظيـ 

 .التأديبمجمميا ضمانات بعد صدور قرار 

  

                                                           

.526، ص 1996الله : القضاء الإداري ، منشأة المعارؼ الإسكندرية )دت( عبد الغاني بسيوني ، عبد 36  



  خاتمه الفصل 

و المراحؿ  الإجراءات التأديبية أىميةالقياـ بعد الضغط عمى  إفبعد دراستنا ىذا الفصؿ استطعنا  
تجعؿ  الوظيفيةالمساس بالواجبات  التأديبوالتي تتمثؿ ضمانات الموظؼ العاـ في عمميو  الإجرائية

المظاىر ممارسو السمطة الإدارية لصلبحياتيا بدوني  أىـوالتي تعتبر مف  تأديبيةالموظؼ في وضعيو 
مف وضع  الحكمةفي  الوظيفية العلبقةلا تستطيع مواجيو الموظؼ عف أخطاء التي يرتكبيا حالو قياـ 

عمى كياف الوظيفة وحفظ  والمحافظة الإداريو تقويـ السموؾ  إصلبحالنظاـ التأديبي جاءت مف اجؿ 
بانتظاـ واطراد ولقد التماسؾ مف خلبؿ عرضنا ليذه الإجراءات في  العامةبتيا نظاـ سير المرافؽ ىي

 .ليا المنظمةالنصوص  لقمةمف نقص والقصور وذلؾ  تبدأ أنيا الجزائريةالتشريع الوظيفي 

  



 الفصل الثاني: ضمانات الموظف أثناء مرحمة التأديب

تحتؿ الضمانات التأديبية مكانا ىاما في نطاؽ القوانيف العقابية فالعدالة في كؿ صورىا القضائية  تمهيد:
والاجتماعية والإدارية، لا يمكف أف تتحقؽ ما لـ يوفر التشريع التأديبي قدرا كافيا مف الضمانات لممتيـ 

سمميا عمى مستوى أي  في كؿ مراحؿ الدعوى. وبمقدار توافر ىذا القدر مف الضمانات يكوف الحكـ
 37حضارة مف الحضارات المندثرة أو المعاصرة، وموضعيا الصحيح مف الازدىار والانييار.

وتتمثؿ الضمانات في نطاؽ التأديب ذات الأىمية المقررة ليا في نطاؽ القواعد التي تحكـ النظـ 
 العقابية.

والتأديب في حقيقتو نظاـ عقاب والجزاء يمثؿ نعيا عمى حؽ أو انتقاصا مف الحرية، لذا فاف الإجراءات 
ف وعمى  ىذا الأساس فاف  38التي تحاط بو قانونا تكوف بمثابة ضمانات مقررة لمصمحة الموظفي

قد يعترييا  الضمانات ليست إلا مجرد ضوء ينير الإجراءات التأديبية ويمدد ظممتيا ويزيؿ ويكشؼ ما
 مف لبس أثناء مباشرتيا، وسلبحا فعالا لمموظؼ العاـ لمقاومة انحرافات السمطة التأديبية وتعسفيا.

 فيي بالتالي سلبح يحد مف تطرؼ الإدارة عند اتخاذىا لأي جزاء تأديبي.

 إف إحاطة الموظؼ المتيـ بضمانات تأديبية سواء قبؿ توقيع العقوبة أو بعدىا أصبح مف المبادئ
المستقر عميو فقيا وقضاء لكونيا مف الأسس التي تقتضييا المبادئ القانونية العامة وتممييا قواعد 

 العدالة دوف حاجة إلى نص يقررىا.

وليس ىناؾ وسيمة فعالة في العمؿ عمى إصلبح الإدارة الحكومية مف تأميف الموظفيف عمى حقوقيـ 
طمأف عمى مستقبمو، أمنت الدولة صعوبات وتوفير الضمانات ليـ، فإذا عرؼ كؿ موظؼ حقو وا

 39الطريؽ الشاؽ لتؤدي واجباتيا نحو الموظفيف

وفي إطار ىذا التوازف انطمقت فكرة الضمانات التأديبية كمصدر للبستقرار القانوني والحفاظ عمى 
 .40المراكز القانونية المستقرة لمموظؼ العاـ
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الوقوؼ عمى أىـ الإجراءات أثناء مرحمة التأديب بعد استعرضنا لمفصؿ الأوؿ الذي حاولنا مف خلبلو 
ونحاوؿ بدراستنا ليذا الفصؿ التطرؼ لأىـ الضمانات السابقة واللبحقة لمقرار التأديبي وفقد مبحثيف 

 مستقميف.

 المبحث الأول: ضمانات الموظف العام قبل صدور القرار التأديبي

تمؾ الضمانات التي قررتيا النصوص القانونية في  تعتبر الضمانات السابقة عمى توقيع العقوبة التأديبية
نطاؽ المسائمة التأديبية لمموظؼ العاـ أي تمؾ الضمانات التي تتعمؽ بالمحاكمة التأديبية لمموظؼ، 

 والتي يتعيف مراعاتيا قبؿ وأثناء توقيع العقوبة عميو.

وتكييؼ الخطأ لغاية صدور طيمة مراحؿ الإجراء التأديبي يتمتع الموظؼ بضمانات مف وقوع المخالفة 
القرار التأديبي وىي ضمانات بمثابة قيود لممارسة السمطة التأديبية مف طرؼ المستخدـ تحوؿ دوف 

 تعسفو في المتابعة وتوقيع الجزاء وىو ما نستعرضو في:

 المطمب الأول: حق الدفاع

تبارىا النواة التي تتشكؿ تأتي ضمانة حؽ الدفاع عمى قمة كافة الضمانات المكفولة لمموظؼ العاـ باع
وتتفرع منيا كافة الضمانات الأخرى والتي لا يمكف مراعاتيا دوف كفالة حؽ الدفاع.وفي ىذا الصدد فاف 
معظـ القوانيف المتعمقة بالوظيفة العامة تقضي بعدـ جواز توقيع عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد سماع 

وحة لو وذلؾ أف الاتياـ قد يكوف باطلب مف أساسو، أقوالو، وتحقيؽ دفاعو، مع تذكيره بالضمانات الممن
 وىو ما يتضح مف خلبؿ حؽ الدفاع الذي يمكف الموظؼ مف دفع تمؾ الاتيامات ودحضيا وتفنيدىا.

إف دراسة مياـ حؽ الدفاع تتطمب التعرؼ عمى مفيوـ ضمانة حؽ الدفاع، ثـ طرؽ ممارسة الموظؼ 
 ير حدود ضمانة حؽ الدفاع.لحؽ الدفاع ثـ دحضيا. بغيت حؽ الدفاع وأخ

 الفرع الأول: مفهوم ضمانة حق الدفاع:

يعد احتراـ حؽ الدفاع وباتفاؽ الجميع مبدءا أساسيا وجوىريا مف المبادئ التي تحكـ الإجراءات المدنية 
معنى حؽ الدفاع الغموض والمبس وذلؾ يرجع إلى صعوبة الفصؿ  والجنائية والإدارية والتأديبية.يكشؼ

 بيف حؽ الدفاع والضمانات الإدارية الأخرى.

أحكاـ القضاء الإداري حؽ الدفاع، إلا أنيا تعرؼ بصيغة عامة بؿ بينت ما يعتبر مف مقتضيات حؽ 
 د الماىية.الدفاع، أو ما يعتبر إخلبلا بحؽ الدفاع والذي يترتب عميو البطلبف دوف تحدي



ىذا وتجدر الإشارة إلى أف ىذا الرأي الذي يرفض إعطاء لحؽ الدفاع بسبب تطوره يعد رأيا منتقدا لاف 
 41حقيقة حؽ الدفاع واف كاف حديثا النشأة نسبيا إلا أف ذلؾ لا يعني إعلبنو في المراحؿ السابقة 

لتيمة عف نفسو خلبؿ كافة والحقيقة أف حؽ الدفاع يكوف تمكيف المتيـ مف إثبات براءتو ودرء ا
الإجراءات التأديبية، وعمى ىذا النحو يتضمف حقوؽ الدفاع طائفة واسعة مف الضمانات التأديبية 
المصاحبة لكافة الإجراءات التي تتخذ في مواجية الموظؼ المتيـ ابتداء بمرحمة الإحالة إلىالتحقيؽ 

 وحتى مرحمة توقيع الجزاء التأديبي.

 يات حق الدفاعالفرع الثاني: مقتض

يقتضي حؽ الدفاع أف يكوف مف الموظؼ المتيـ حؽ الاستعانة بمحاـ في التحقيؽ التأديبي والاستشياد 
بالشيور ومناقشتيـ، وكذا حقو في الاستجواب وىذا قصد تمكينو مف حقو في الدفاع عف ما ينسب إليو 

الاستعانة بمدافع وكذا الحؽ مف اتيامات.إف دراسة مقتضيات حؽ الدفاع تتطمب التعرؼ عمى ضمانة 
 في إحضار الشيود وأخيرا الحؽ في الاستجواب.

 أولا: ضمانة الاستعانة بمدافع

يعتبر تأكد أىمية الاستعانة بالمدافع بصفة خاصة في مواجية ما تستخدمو سمطة التأديب مف أساليب 
 ضد الموظؼ المتيـ، لموصوؿ إلى كشؼ الحقيقة في التحقيؽ أو المحاكمة.

ميو مف الأسئمة التي تنطوي عمى خداع، أو المحاولة للئيقاع بو، الأمر الذي يقتضي تحويؿ المتيـ فيح
 42حؽ الاستعانة بمحاـ

ذلؾ أف معظـ حقوؽ الدفاع لا تجد طريقيا إلى الموظؼ المتيـ إلا بواسطة محاميو كما أف الضمانات 
 43.المقررة لصالحو تفقد فعاليتيا بغير مساعدتو

  

                                                           
41 . 322. 327ص  1984، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، دراسة مقارنة، مطبعة الشرؽ، عماف الطبعة الأولى منصور إبراىيـ العتوـ  

42 .327، ص 2001روت عبد العاؿ، إجراءات المسائمة التأديبية لأعضاء ىيئة التدريس، دار النشر والتوزيع السيوط، طبعة ث  
43 .313، ص 1979ديبية في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، القاىرة، دار النيضة العربية عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر، الضمانات التأ  



طبيعي معترؼ بو لكؿ متيـ نظرا لأنو يتعمؽ بالمبادئ العميا التي تقوـ عمييا العدالة، فاف  فالدفاع حؽ
 44معظـ الدوؿ تحرص عمى النص عميو صراحة في قوانينيا الأساسية.

والجدير بالملبحظة أنو يمكف الموظؼ في حاؿ تقديمو لمبرر مقبوؿ لغاية أف يمتمس مف المجنة الإدارية 
 45المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي تمثيمو مف قبؿ مدافعو. المتساوية الأعضاء

ضمانة أساسية تتمثؿ في الحؽ في الدفاع فالأصؿ في سير  06/03مف الأمر  169يكرس نص المادة 
المحاكمة التأديبية أف يحضر الموظؼ شخصيا أماـ المجمس التأديبي لمدفاع عف نفسو وذلؾ بأف يقدـ 

لو أف يستعيف بمدافع مف اختياره مخولا باف يكوف محاميا معتمدا لدى  ملبحظاتو كتابة أو شفاىة كما
 46القضاء أو موظفا عمى كفاءة عالية تؤىمو لتولي الدفاع عنو.

ونشير في النياية إلى أنو عمى الرغـ مف أىمية ىذه الضمانة إلا أف حؽ الاستعانة بمدافع أو محاـ قد 
افع مف الاطلبع عمى ممؼ الدعوى التأديبية كاملب.فالعبرة إذف يفقد فعاليتو إذا لـ يمكف المحامي أو المد

نما في مدى كفالة حسف تطبيقو ومف ثـ إذا لـ يمكف المدافع أو المحامي مف  ليست بتقرير ىذا الحؽ وا 
خلبلا  القياـ بدوره عمى أحسف الأحواؿ وأكمؿ الوجوه فاف ذلؾ يعتبر انتقاصا مف مبدأ حؽ الدفاع وا 

 بمقتضياتو.

  

                                                           
44 .839، ص 1997محمد ماجد ياقوت، الطعف عمى الإجراءات التأديبية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،   

45 .15لسابؽ ص المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المرجع ا 03-06الأمر  03فقرة  168المادة   
 بوقرة أـ الخير، تأديب الموظؼ وفقا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المرجع السابؽ.46



 نيا: الحق في إحضار الشهودثا

الشيادة ىي الأقواؿ التي يدلي بيا غير الخصوـ بما أدركوه بحواسيـ أو استقوه مف غيرىـ بأسماعيـ أو 
 أبصارىـ متعمقا بالواقعة أو ظروؼ ارتكابيا أو إسنادىا إلى المتيـ أو براءتو منيا

 47استنتاجيا استنتاجا سائغا مقبولاويكفي في الشيادة إف لـ توصؿ إلى الحقيقة كميا أف تؤدي إلى 

إلا أف أىمية الشيادة تزداد في جانب المخالفات التأديبية التي تكوف الشيادة ىي وسيمة إثباتيا أو نفييا 
 دوف وجود مستندات يمكف الاطلبع عمييا.

يتعيف ويكوف ذلؾ بصورة واضحة في المخالفات التأديبية الناتجة عف الإخلبؿ بالالتزاـ بالتحفظ الذي 
 48عمى كؿ موظؼ التمسؾ بو

وعمى الرغـ مف أىمية الشيادة إلا أف الجية الإدارية ليست ممزمة بالاستجابة لطمبات الموظؼ في 
نما يكوف لممحقؽ سمطة تقديرية في تحديد العدد المعقوؿ مف الشيود الذي يرى  استدعاء كافة الشيود وا 

 49أف ىناؾ فائدة مف سماع أقواليـ

ؾ يحؽ لمموظؼ العاـ أف يقدـ أماـ المجمس التأديبي أو أماـ لجنة الطعف إف اقتضى وتأسيسا عمى ذل
 الأمر ذلؾ أي بيانات كتابية أو شفوية أو أف يستحضر شيودا ليدعـ موقفو في الدفاع عف نفسو.

مية وىنا ينبغي التأكيد بأنو عميو إعلبـ أمانة المجنة التأديبية كتابة باسـ وصفو الشخص الذي سيتولى عم
الدفاع عنو وكذلؾ أسماء الشيود الذيف يرغب في استحضارىـ إلييـ لتستمع إلييـ المجنة في القضية 

 .التأديبية إف إغفاؿ ىذه الشكمية مف شأنو ترتيب إلغاء القرار المتخذ

لقد كفؿ المشرع أداء الشيادة بضمانات وضوابط أساسية يتعيف توافرىا بغرض  ضوابط أداء الشهادة:
قيقة باعتبارىا سندا قد يمجأ إليو الموظؼ المتيـ لتفنيد ودحض ما قد ينسب إليو مف اتيامات كشؼ الح

 ومف أبرز ىذه الضوابط ما يمي:

                                                           
47 .320محمد ماجد ياقوت، أصوؿ التحقيؽ الإداري، المرجع السابؽ ص   

.199أنظر كذلؾ في مفيوـ الشيادة محمد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات التأديبية ص   
48 .202نفسو ص   

إلياس بف يسمـ، الفصؿ التأديبي لمموظؼ العاـ في الجزائر مذكرة ماجستير في القانوف فرع الإدارة والمالية كمية الحقوؽ بف عكنوف 49
.95، ص 2002-2001الجزائر   



 :حتى تؤدي الشيادة النتيجة المرجوة منيا، فاف ىناؾ بعض الشروط يتعيف  أهمية أداء الشهادة
 50و الفعمية.توافرىا في الشاىد وتتعمؽ عمى وجو الخصوص بسف الشاىد وحالت

ونظرا لأىمية الشيادة في المجاؿ التأديبي قد يطرح إشكاؿ بخصوص شيود النفي مف صغار السف حوؿ 
 مدى جواز الأخذ بشيادتيـ؟

عمى أف مسألة تحديد سف الشيادة في المجاؿ التأديبي تختمؼ ظروؼ كؿ نظاـ قانوني ومع ذلؾ يجوز 
يز، حتى لا يفوت الفرصة عمى الموظؼ الذي قد الاستفادة مف شيادة الصغير الذي بمغ سف التمي

تتوقؼ براءتو عمى ىذا الصغير، خاصة إذا كاف شاىد النفي ىو الوحيد، كما ىو الحاؿ في المخالفات 
التي تقع في المدارس، والتي يكوف شيودىا في الغالب ىـ التلبميذ، ومف ثـ فاف شيادة الصغير تكتسي 

 أىمية بالغة.

  

                                                           
50 .243ص  ، الضمانات الإجرائية في التأديب، دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،سعد نواؼ العنزي  



 :حمف اليمين 

تعتبر اليميف مف أىـ الضمانات التي تضفي عمى الشيادة الثقة التي يتعيف أف تتوافر ليا كي يكوف 
دليلب يستمد منو القاضي اقتناعو في المجاؿ التأديبي، كما تعتبر مف أىـ الشكميات التي تمفت انتباه 

في الكذب أماـ تأدية  الشاىد إلى أىمية ما يقولو وتجعمو حريصا عمى قوؿ الحؽ. فالشاىد ربما يتراجع
 51اليميف لأف ذلؾ سيخمؼ مف وراءه تأنيبا لمضمير.

ويستند القانوف بعد جدوى تحميؼ الشاىد اليميف لعد وجود نص قانوني ينص عمى ذلؾ ومع ذلؾ فانو 
في غياب النص القانوني، فانو يجب الاعتماد باليميف عمى اعتبار انو تعيف عمى حمؿ الشاىد عمى 

عمى أحسف الوجوه.حيث أف أغمب المبادئ المقررة في نطاؽ الإجراءات التأديبية تجد أداء الشيادة 
مصدرىا ضمف المبادئ العامة المقررة، والتي يرجع الفصؿ في أخرجيا وتدوينيا إلى القضاء، مما يعني 

 ضرورة الاعتماد عمى ىذا الإجراء ولو في غياب نص قانوني.

ىد اليميف قبؿ أداء الشيادة تحميفيا لو بعد ذلؾ لأف حمفو ومف ناحية أخرى لا يغني عف حمؼ الشا
اليميف قبؿ أداء الشيادة ينبو ضميره ويدفعو إلى أداءىا بصدؽ، بخلبؼ ما لو أقدـ عمى الشيادة أولا بلب 
يميف فانو قد يتياوف في أداء الشيادة ثـ إذا طمب منو اليميف عمى أنيا صادقة فقد لا يجرؤ عمى 

 .52اؼ بعدـ صحتيا فيضطر إلى تأييدىا باليميفالتراجع والاعتر 

  

                                                           
51 .208ص  ، 1998، الطعف عمى الإجراءات التأديبية، دوف رقـ طبعة، منشأة المعارؼ الإسكندرية، سنة حمد ماجد ياقوتم  

52 .271محمد فتوح عثماف، مدخؿ الإجراءات المحاكمات التأديبية، المرجع السابؽ ص   



 تدوين الشهادة:

يتعيف تدويف الشيادة في محضر التحقيؽ بواسطة المحقؽ كما جاءت في أقواؿ الشيود بدوف زيادة أو 
 نقصاف وذلؾ بفرض تأدية ىدفيا الذي ترمي إلى تحقيقيا.

قراره بأنو مصر  ويضع كؿ مف المحقؽ والكاتب إمضاءه عمى الشيادة وكذلؾ الشاىد بعد تلبوتيا عميو وا 
عمييافإف امتنع الشاىد عف وضع إمضائو أو ختمو أو لـ يمكنو ومع ذلؾ وجب إثباتو في المحضر مع 

عمى أف التساؤؿ الذي قد يطرح في ىذا الصدد ىو  53ذكر الأسباب التي دفعتو إلى ذلؾ والتي قد يبد بيا
 تغني عف حضوره؟ ما مدى جواز استعانة الشاىد بمذكرة مكتوبة

الحقيقة أف الشيادة يجب تدوينيا في محضر التحقيؽ كأصؿ عاـ، عمى أنو إذا حدثت أية ظروؼ مف 
شأنيا أف تمنع الشاىد عف الحضور كمرض ونحوه فانو يجوز أف يقدـ الشاىد شيادتو إلى السمطة 

ة والتأكد مف صحة المختصة بواسطة مذكرة مكتوبة عمى أف تقوـ السمطة المختصة بفص تمؾ المذكر 
 صدورىا مف الشاىد.

وعمى الرغـ مف ذلؾ إلا أنو مف الضروري انتقاؿ المحقؽ إلى مقر تواجد الشاىد لأخذ أقوالو وتدوينيا في 
حاؿ تعذر ىذا الأخير المثوؿ أماـ الجيات الإدارية للئدلاء بشيادتو، كما قد لا يقتصر الحاؿ عمى 

ف طرؼ الشاىد، بؿ لا بد مف الجمع بيف مذكراتو وحضوره مجرد الاكتفاء بالمذكرات المكتوبة م
الشخصي، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بالوقائع المعقدة، كما ىو الشأف في القضايا التي ترتكز عمى 
موضوع الحسابات والأرقاـ والتفاصيؿ الدقيقة بشأنيا ففي ىذه الحالة قد لا يسع الشاىد الإلماـ بكؿ ىذه 

 54وع إلى المذكرات الكتابية.التفاصيؿ مف دوف الرج

  

                                                           
53 .211ص  محمد فتوح عثماف، مرجع سابؽ،  

54 .241ص  ، مرجع سابؽ،ية في التأديبانظر، سعد نواؼ العنزي، الضمانات الإجرائ  



 ثالثا: الاستجواب

إف مف مقتضيات حؽ الدفاع أف يتمتع الموظؼ المتيـ بالحؽ في الاستجواب لأنو ليس إجراء مف 
إجراءات التحقيؽ فحسب، بؿ ىو مقرر لمحصمة المتيـ لأنو يمكنو مف إبداء دفاعو ومف ثـ فاف حرما 

 حرمانو مف حقو في الدفاعالمتيـ مف حقو في الاستجواب ينطوي عمى 

والاستجواب ىو مناقشة المتيـ في التيمة المنسوبة إليو عمى وجو مفصؿ بغية الوصوؿ إلى اعتراؼ منو 
 55يؤيدىا أو دفاع ينفييا وىو بيذه المثابة ذو طبيعة مزدوجة، فيو وسيمة للئثبات والدفاع.

الموظؼ المتيـ، بشأف الاتياـ  ويتحقؽ الاستجواب مف خلبؿ أسئمة محددة موجية مف المحقؽ إلى
 الموجو إليو.

وتكوف ىذه الأسئمة بعبارات واضحة وصريحة بحيث يمكف الموظؼ مف فيميا والإجابة عمييا، فلب 
يتحقؽ الاستجواب بمجرد سؤاؿ المتيـ عما ىو منسوب إليو أو إحاطتو عمما بنتائج التحقيؽ إذا لـ 

 56ندة إليو.يتضمف ذلؾ مناقشتو تفصيميا في الأدلة المس

فالاستجواب إذف يستيدؼ المحقؽ مف ورائو تحقيؽ أدلة الدعوى وكذا دفاع المتيـ لكي يستطيع تفنيد 
ذا رفض  الأدلة التي تحوـ ضده فإذا أقر الموظؼ بالتيمة يدوف المحقؽ ىذا الاعتراؼ في المحضر، وا 

ات والتحقؽ مف دفاعو وأدلتو الاعتراؼ ونفى التيمة الموجية إليو فعمى المحقؽ مواجيتو بأدلة الإثب
وشيود نفيو وفي كؿ الأحواؿ لا يجوز تعريض الموظؼ المخالؼ لأي إكراه أو ضغط أثناء الاستجواب 

 57ما لا يجوز لييئة التحقيؽ أف تتدخؿ في إجابات الموظؼ المتيـ بأي صورة كانت.ك

  

                                                           
55 .195ص  ، مرجع سابؽ،انظر، أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانوف العقوبات  

56 .233ص  ، مرجع سابؽ،محمد ماجد ياقوت، الطعف عمى الإجراءات التأديبية  
57 .428ص  ،2007، 1، دراسة مقارنة، دار الثقافة، عماف، طنوفاف العقيؿ العجارمة، سمطة تأديب الموظؼ العاـ  



الموظؼ المتيـ إلى الوقوع في  وغني عف البياف أف إجراء الاستجواب ىو مف الخطورة بمكاف إذ قد يدفع
 تناقضات فضلب عف كونو قد يجعمو يبوح بأقواؿ لا يود قوليا.

ومف ثـ يجب إحاطة ىذا الإجراء بالضمانات اللبزمة التي مف شأنيا التقميؿ مف خطورتو وتيسيره بما 
 يساعد ويوفر الجو الملبئـ لمموظؼ بما يحقؽ دفاعو.

 الضمانات الآتية: ولتحقيؽ ىذه الغاية يجب أف تتوافر

يجب أف لا يتعرض الموظؼ المتيـ لأي ضغط أثناء الاستجواب، لأنو مف السيؿ إجبار  - أ
الشخص عمى الكلبـ لكف مف الصعوبة حممو عمى قوؿ الحقيقة التي يصبو إلييا المحقؽ مف 

 وراء استجوابو لمموظؼ.
بحيث يمتنع عميو التدخؿ بأي صورة في  ألا يتأثر المحقؽ بأي احتماؿ لمشؾ في حيادتو - ب

إجابات الموظؼ عمى الأسئمة التي توجو إليو أو أف يقوـ بخداعو أو أف يمارس عميو إكراه أو 
ضغوطات تجعمو يفقد التركيز في الإجابة، أو أف يقوـ بالإيحاء إليو بإجابات معينة أو أف يعده 

 رافو.بالتخفيؼ مف العقوبات التأديبية في حاؿ تقديـ اعت
يجب أف تكوف نية توقيع العقوبة عميو واضحة بحيث يستشعر الموظؼ باف الإدارة بصدد  - ج

 مؤاخذتو حتى يكوف عمى بينة مف خطورة موقفو فينشط لمدفاع عف نفسو.
إمكانية الاستعانة بمحاـ، بحيث تمنح قوانيف الوظيفة العمومية الحؽ لمموظؼ في الاستعانة  - د

 58بمحاـ.

  

                                                           
بوادي مصطفى، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، دراسة مقارنة بيف القوانيف الفرنسي والجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة 58

.166ص  2014 – 2013تممساف  -الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بمقايد   



 بدأ الحياد في التأديبالمطمب الثاني: م

إنإعلبـ الموظؼ بالتيـ المنسوبة إليو وسماع أوجو دفاعو لا يكوف ليا فائدة إذا لـ تتصؼ ىيئات 
 التحقيؽ والحكـ بالحيادية والنزاىة والموضوعية.

وعمى ىذا الأساس يعتبر مبدأ الحياد مف أىـ الضمانات في مجاؿ التأديب والذي يتحقؽ عموما بتنظيـ 
ختصاص بما يمنع الجمع بيف أعماؿ التحقيؽ والاتياـ وبيف سمطة توقيع الجزاء وكذا تقرير قواعد الا

عدـ صلبحية مف تحيط بو اعتبارات شخصية أو موضوعية أو وظيفية والتي مف شأنيا التأثير في 
 59حيدتو.

 الفرع الأول: تعريف مبدأ الحياد في التأديب

نصاؼ مف يباشر سمطة أو اختصاصا في مجاؿ التأديب أيا كانت ىذه السمطة  يقصد بالحياد عدالة وا 
أو ذلؾ الاختصاص فالحياد ضمانة ىامة يفترض وجودىا في كؿ مف يتولى سمطة أو يمارس 

 60اختصاصا أو يدر عنو أي عمؿ مف أعماؿ التأديب.

مير الإنساني وضرورة يفرضيا النظاـ العاـ يعتبر مبدأ الحياد مف المبادئ العامة المستقرة في الض
لمموظفيف ولا يحتاج إلى نص يقرره إذ تمثميا العدالة المثمى، فمف يجمس مجمس القضاء يجب ألا يكوف 
قد استمع أو تكمـ وذلؾ حتى يطمئف الموظؼ إلى عدالة مف يحاكمو ويجرده مف التأثر بعقيدة سبؽ أف 

 61كونيا عف المتيـ موضوع المحاكمة.

قد تعددت الاتجاىات في تعريؼ ضمانة الحياد في التأديب بيف مف يضيؽ مف نطاقيا ويحصرىا في و 
 نطاؽ ضيؽ جدا وبيف مف يعتبرىا امتدادا لحقوؽ الدفاع ليوسع بذلؾ مف مفيوميا.

  

                                                           
59 .183ص  ، مرجع سابؽ،الموظؼ العاـ انظر: عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إجراءات تأديب  

60 .318ص ، 1999، لعماؿ الحكومة و القطاع العاـ، دار النيضة العربية، محمد بطيخ، المسؤولية التأديبية رمضاف  
61 .275ص ، 1967، دار النيضة العربية، القاىرة، محمد جودت الممط، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، رسالة دكتوراه   



 الفرع الثاني: وسائل كفالة حق الحياد في التأديب

لى عممية التحقيؽ مع الموظؼ المتيـ إذا وجدت ومف أبرز وسائؿ كفالة الحياد ىي رد المحقؽ الذي يتو 
أسباب لرده حفاظا عمى نزاىة التحقيؽ وصونا لمموظؼ مف التأثيرات التي قد يتعرض ليا أثناء التحقيؽ 
معو ونظرا لعدـ وجود نصوص تنظـ ىذا الإجراء في قواعد التأديب في النصوص القرارية فمف الواجب 

المؤرخ  08/09نوف الإجراءات المدنية والإدارية والقرارية تحت رقـ إعماؿ نفس القواعد المطبقة في قا
منو عمى ما يمي "يجوز رد  241المتضمنة حالات رد القضاة إذ نصت المادة  2008فبراير  25في 

 قاضي الحكـ ومساعد القاضي في الحالات الآتية:

 إذا كاف لو أو لزوجو مصمحة شخصية في النزاع. -
ىرة بينو وبيف زوجو وبيف أحد الخصوـ أو أحد المحاميف أو وكلبء إذا وجدت قرابة أو مصا -

 الخصوـ حتى الدرجة الرابعة.
 إذا كاف ىو شخصيا أو زوجو أو أحد أصولو أو أحد فروعو، دائنا أو مدينا لأحد الخصوـ. -
 إذا سبؽ لو أف أدلى بشيادة في النزاع. -
 كاف محملب قانونيا لأحد الخصوـ في النزاع أو سبؽ لو ذلؾ. إذا -
 إذا كاف أحد الخصوـ في خدمتو. -
إذا كاف بينو وبيف أحد الخصوـ علبقة صداقة حميمة أو عداوة بينة وعمى ىذا الأساس اشترط  -

المشرع الجزائري ضرورة توافر الحياد، إلا أنو لـ يضع تعريفا محددا لمفيوـ الحياد بؿ اكتفى 
 .62ذكر الأسباب التي تؤثر في حياد القاضي أو الأمور التي تتعارض معيا دوف تحديد لماىيتياب

 

 

  

                                                           
62 .5المقارنة والتشريع الجزائري ص النظـ  اوي، دراسة في الوظيفة العامة فيالسيد محمد يوسؼ المعد  



 المبحث الثاني: ضمانات الموظف العام بعد صدور القرار التأديبي

علبوة عمى الضمانات المقررة لمموظؼ خلبؿ المراحؿ السابقة لتوقيع الجزاء التأديبي فقد خصو المشرع 
مف الضمانات بعد صدور القرار المتضمف العقوبة التأديبية والتي تعد بمثابة فرصة أخيرة لو  الجزائري بجممة

إذا لـ تسعفو الضمانات المقررة لو خلبؿ المرحمة الأولى والتي تتجمى في العطف أماـ الجيات المختصة 
 .63المتمثمة في التظمـ الإداري والطعف القضائي

 المطمب الأول: التظمم الإداري

يعتبر التظمـ الإداري ضمانة إجرائية ىامة فبعد اتخاذ القرار أو المقرر التأديبي حسب الإجراءات التي فصمناىا 
سابقا، لمموظؼ المعاقب تأديبيا إمكانية الطعف في قرار العقوبة التأديبية الصادرة بحقو وذلؾ لأجؿ إعادة النظر 

 غة سنقوـ بتحديد تعريفو ثـ أنواعو.فييا إما بتعديمو أو إلغائيا ونظرا لأىميتو البال

 الفرع الأول: تعريف التظمم الإداري:

التظمـ ىو عبارة عف وسيمة قانونية وعممية يخوليا المشرع للؤشخاص المعنييف بالقرارات الإدارية، بحيث تمكنيـ 
إعادة النظر في  مف الالتجاء إلى الجية الإدارية مصدرة القرار والتظمـ منو أو السمطة الرئاسية ليا، بقصد

 .64القرار المطعوف فيو، أو تعديمو أو تصحيحو قانونا قبؿ الالتجاء إلى القضاء

كما عرفو مجمس الدولة الجزائري بأنو عبارة عف إجراء يرسمو القانوف أحيانا لإتباعو ويتمثؿ في طعف إداري 
كوى أو احتجاج أو التماس يقوـ بو الشخص الذي يريد مقاضاة الإدارة كإجراء أولي، عف طريؽ توجييو ش

طعنا إداريا يطمب الإدارة مف خلبلو مراجعة نفسيا عف تصرفيا قبؿ  للئدارة يدعى ذلؾ الإجراء تظمما مسبقا أو
 .65الشروع في مقاضاتيا

تاحة الفرصة لمتسوية الودية لمنزاع فقد ترى  وييدؼ التظمـ الإداري إلى تخفيؼ العبء عف الحاكـ وا 
التظمـ المقدـ إلييا أف مقدمو عمى حؽ فتجيب إلى طمبو ومف سحب أو تعديؿ لمقرار الإدارة بعد فحص 

الذي أصدرتو وىذا يؤدي إلى وقؼ الخصومة في مراحميا الأولى، الذي يوفر الوقت والجيد لمموظؼ 
 .66المتيـ ويغني عف المجوء إلى القضاء، حيث يحصؿ عمى حقو بوسيمة ميسرة
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MAHIOU AHMED, Cours d'institutions administratives 3
eme

 Edition office despublication universitaire 

Alger, sans date, p 217. 
64 .207لتأديبية مرجع سابؽ ث محمد ماجد ياقوت، الطعف عمى الإجراءات ا  

65 .73ص  2006نويري عبد العزيز، المنازعة الإدارية في الجزائري، تطورىا وخصائصيا، مجمة مجمس الدولة العدد الثامف   
66 .246عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إجراءات تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ ص  



 الثاني: أنواع التظمم الإداري الفرع

لقد حوؿ المشرع طريؽ التظمـ الإداري لمموظؼ قبؿ المجوء إلى القضاء عف طريؽ نوعيف مف التظممات 
 وىما:

 التظمـ المقدـ إلى السمطة المصدرة لمقرار التأديبي. -
 التظمـ أماـ لجنة الطعف. -

 أولا: التظمم أمام السمطة المصدرة لمقرار التأديبي

ويقصد بالتظمـ أماـ السمطة  0967-08ظمـ الذي نص عميو المشرع الجزائري في القانوف رقـ وىو الت
المصدرة لمقرار التأديبي، التظمـ الذي يرفع إلى الجية المصدر لمقرار التأديبي مباشرة، وىو ما يسمى 

 بالتظمـ الولائي.

أديبي وىو ما يسمى بالتظمـ أو السمطة الرئاسية أي الجية الأعمى مف تمؾ التي أصدرت القرار الت
 الرئاسي.

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية انو لمشخص  09، 08مف القانوف  380إذ نصت المادة 
المعني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدر القرار في الأجؿ المنصوص عميو في 

( مف تاريخ التبميغ 04عف أو التظمـ بأربعة انتيوا )مف نفس القانوف التي حددت أجؿ الط 829المادة 
 الشخص لمقرار.

 ثانيا: التظمم أمام لجنة الطعن

بفرض توفير أكبر الضمانات الممكنة لمموظفيف وحمايتيـ مف تعسؼ الإدارة المستخدمة أنشأ المشرع 
وزاري ولدى  منو عمى "تنصيب في كؿ قطاع 22مف نص المادة  10 – 84لجانا لمطعف بالمرسوـ رقـ 

 كؿ والي لجنة طعف يرأسيا الوزير أو ممثمو أو الوالي أو ممثمو"

 .68عمى ذلؾ 03-06وقد أكد قانوف الوظيفة العمومية في الأمر 

                                                           
67 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ 

.2ص  2008-04-23الصادر بتاريخ  21الديمقراطية الشعبية العدد   
68 .8المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المرجع السابؽ ص  03-06مف الأمر  65المادة   



حيث يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة أف يقدـ تظمـ أماـ لجنة 
وذلؾ تكوف اختصاصات لجاف  69ابتداء مف تاريخ تبميغ القرارالطعف المختصة في أجؿ أقصاه شير 

 70الطعف بعد إخطارىا مف الموظؼ بالعقوبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة والرابعة

 سالؼ الذكر فاف عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة تتمثؿ في: 03-06مف الأمر  163وحسب المادة 

 انية أياـ.التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثم -
 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف. -
 النقؿ الإجباري. -
  التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة. -

                                                           
69 .16المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المرجع السابؽ ص  06/03مف الأمر  175المادة   

70 .8المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المرجع السابؽ ص  06/03مف الأمر  67المادة   



 التسريح

وىذه العقوبات ىي التي يكوف اختصاص النظر فييا لمجنة الطعف دوف غيرىا عمى اعتبار أف ىذه 
 71العقوبة تحرـ الموظؼ المسرح مف الالتحاؽ مجددا بقطاع الوظيفة العمومية

دير بالملبحظة أف المشرع الجزائري قد أقدـ في ظؿ القانوف الحالي باستحداث المجمس الأعمى والج
 لموظيفة العمومية كييئة لمتشاور.

وىيئة وجو استئناؼ لمطعف وذلؾ أسوة بنظيره الفرنسي أو أف يحدث داخؿ المجمس الأعمى لموظيفة 
لإبقاء المجاؿ التأديبي في نطاقو الإداري العامة لجنة خاصة تتكفؿ بالطعوف التأديبية في محاولة 

ومعالجتو إداريا بعيدا عف المجوء إلى القضاء وما يترتب عف ىذا الأخير مف بطء في معالجة مثؿ ىذه 
 القضايا.

إضافة إلى جعؿ القضاء بالواقع الإداري والظروؼ والاعتبارات التي قد تحيط بالمحيط الإداري كما انو 
تخصصوف في المجاؿ الإداري، فإنيـ لف يستطيعوا الإحاطة بالجوانب الإدارية لو سممنا بوجود قضاة م

والفنية التي تبقى ليا خصوصيات معينة، ذلؾ أف ىذا المجاؿ ىو مجاؿ واسع، ومف ثـ فما المانع مف 
جعؿ المجمس الأعمى لموظيفة العامة ىيئة عميا لاستئناؼ القرارات التأديبية أماه، الأمر الذي قد يخفؼ 

 .72الضغط عف المحاكـ القضائية

  

                                                           
71 مرجع سابؽ. 03-06مف الأمر  185انظر المادة   

72 ص مرجع سابؽ، بي دراسة مقارنة بيف القانونيف الفرنسي والجزائري، انظر بوادي مصطفى، ضمانات الموظؼ العاـ والمجاؿ التأدي
323.  



 الفرع الثالث: الأحكام العامة لمتظمم في نطاق التأديب

تخضع التظممات الإدارية لمعديد مف الأحكاـ والقواعد التي تنظميا، وعميو سوؼ نخص بالدراسة أحكاـ 
لمترتبة عمييا، التظمـ مف القرارات التأديبية بوصفيا أحكاما ىامة يتعيف مراعاتيا بدقة، نظرا للآثار ا

لاسيما واف أحكاـ القضاء، درجت عمى تقرير البطلبف في حالة عدـ التقيد بضوابط ىذه الأحكاـ ويتعمؽ 
الأمر بضرورة توافر شروط معينة في القرار التأديبي محؿ التظمـ .. مع استيفائو لضوابط مف حيث 

 الشكؿ والمضموف والمدة والجية المختصة والإثبات.

 ممظلتة لمقرار محل اأولا: بالنسب

نظرا لما يترتب عمى التظمـ الإداري مف آثار ىامة، سواء تعمؽ الأمر بسحب القرار الإداري، أو قطع 
ميعاد الإلغاء، فقد اعتنى الفقو والقضاء بالقرار محؿ التظمـ إذ لابد أف تتوفر عدة شروط في ىذا القرار، 

 نيائيا ثـ قابمية القرار لمسحب.وىي أف يكوف القرار محؿ التظمـ قرارا إداريا 

 أن يكون القرار محل التظمم قرارا إداريا نهائيا:-1

وبالتالي فلب يمكف قبوؿ التظمـ إذا لـ  73يجب أف يكوف التظمـ الإداري منصبا عمى قرار إداري نيائي
 . 74تتحقؽ ىذه الصفة في القرار محؿ التظمـ

ى مرؤوسييـ لا يمكف اعتبارىا جزاءات تأديبية ومف إف الملبحظات والتنبييات التي يوجييا الرؤساء إل
 .75ثـ لا تصمح أف تكوف محلب لمتظمـ منيا

  

                                                           
73 .78ص  ،2005، الدار الخمدونية لمنشر و التوزيع، اءات المتبعة في المواد الإداريةطاىري حسيف، شرح وجيز للئجر   

74 .60، ص 1993زكي النجار، الوسائؿ غير القضائية لحسـ النزاعات الإدارية، دار النيضة   
75 .177، ص 2001يزة الشريؼ، القانوف الإداري الكويتي، دار الكتب الكويت عز   



كما يشترط في التظمـ الإداري أف يرد بعد صدور القرار إذ لا محؿ لمتظمـ مف قرار لـ يصدر بعد، حتى 
 ارية لمراجعة نفسيا.ولو كانت نية الإدارة تتجو إلى إصداره، وىذا بغرض إتاحة الفرصة أماـ الجية الإد

فتقديـ شكوى إلى جية الإدارة قبؿ إصدار القرار لا يغني عف وجوب قيامو بالتظمـ إلى الإدارة بعد 
صدور القرار، ومف ثـ فإف أي إجراء يتخذه الموظؼ قبؿ صدور القرار المشكو منو لا يمكف أف يعتبر 

إذ العبرة ىي التظمـ الذي يقدمو صاحب  تظمما، لأنو لا يمكف افتتاح خصومة بشأف قرار لـ يصدر بعد،
 .76الشأف بعد صدور القرار المتظمـ منو، وليس بالطمب الذي يسبؽ القرار

 قابمية القرار لمسحب: -2

مف أبرز الشروط الواجب توافرىا في التظمـ الإداري أف يكوف مجديا فإذا امتنع عمى جية الإدارة إعادة 
بإصداره أو لعدـ وجود سمطة رئاسية تممؾ التعقيب عمى الجية النظر في القرار، لاستنفاذ ولايتيا 

الإدارية التي أصدرتو، فإف التظمـ في ىذه الحالة يصبح غير مجدي، وبالتالي ليس ىناؾ جدوى مف 
 تظمـ بشأف قرار تحصف فأصبح غير قابؿ لمسحب.

ؾ القرارات كما ىو فاليدؼ مف التظمـ ىو سحب القرار وأف تعذر ذلؾ يعني عدـ جدوى التظمـ مف تم
 الشأف بالنسبة لمقرارات التي تصدرىا بمجالس التأديب.

فالمحكمة مف سحب القرارات التأديبية تكمف في أعضاء جية الإدارة المختصة فرصة تجنب حكـ 
القضاء بإلغاء القرار حيف التصدي لو، فتسبقو وتصمح بنفسيا وما أفسدتو، أو باتفاؽ مع المتقاضيف ما 

  .77مف عيوب شاب القرار

                                                           
76 .412سعد نواؼ العنزي، المرجع السابؽ، ص   

77 .330بوادي مصطفى، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي ص  



وتقضي القاعدة العامة في القرار التأديبي غير المشروع بجواز سحبو في أي وقت ودوف التقيد بالموعد 
المحدد لمسحب أو الإلغاء التزاما منيا بحكـ القانوف وتصحيحا للؤوضاع المخالفة لو، إلا أف دواعي 

ولد حقا، فإف ىذا القرار يجب أف المصمحة العامة تقضي أنو إذا صدر قرار فردي معيب مف شأنو اف ي
يستقر عقب فترة معينة مف الزمف بحيث يسري عميو ما يسري عمى القرار الصحيح الذي يصدر في 

 .78الموضوع ذاتو

 ثانيا: من حيث الشكل والمضمون والمدة والجهة المختصة والإثبات

بياف المدة وأخيرا الجية  نتناوؿ ضوابط التظمـ الإداري مف حيث بياف الشكؿ ثـ بياف المضموف وكذا
 المختصة والإثبات.

 شكل التظمم: -1

جراءات معينة، إلا أف تمؾ القاعدة ليت عمى  إذا كانت القاعدة تقضي بعدـ خضوع التظمـ لأشكاؿ وا 
إطلبقيا إذ يجوز لجية الإدارة أف تحدد شكلب معينا لتنظيـ قواعد التظمـ باعتبارىا تتمتع بسمطة واسعة 

 في ىذا الشأف.

إلا أف التساؤؿ الذي قد يطرح في ىذا الصدد ىو ىؿ يترتب البطلبف عمى إغفاؿ بعض البيانات الواجب 
 توافرىا بشأف إجراءات التظمـ؟

يمكف القوؿ ىنا بأف إغفاؿ بعض البيانات والقواعد التي ليس ليا تأثير في طمب التظمـ لا تبطمو، نظرا 
 لعدـ ارتباطيا بأساس التظمـ.

ثـ فإنو يكفي لصحة التظمـ ذكر البيانات اللبزمة والتي عمييا قواـ التظمـ، كتحديد شخص المتظمـ  ومف
والقرار المتظمـ منو، وكذا أسباب التظمـ وتقديـ طمبات الشخص المتظمـ. أما باقي البيانات الأخرى التي 

 ظمـ.ليست ليا أىمية فيمكف الاستغناء عنيا وبالتالي فإف إغفاليا لا يبطؿ الت

عمى أف البيانات التي تذكر في التظمـ يجب أف تكوف كافية وواضحة، لأف عدـ كفايتيا يجعؿ التظمـ 
 يقع باطلب.

  

                                                           
78 .250ص  1976لمكتاب مصطفى عفيفي، فمسفة العقوبة التأديبية وأىدافيا، دراسة مقارنة، مطابع الييئة المصرية العامة   



 مضمون التظمم: -2

إذا كاف القانوف لا يشترط شكلب معينا لمتظمـ، فإنو لـ يشترط أيضا مضمونا خاصة يفرغ فيو التظمـ، إذ 
لإعراض، أو موقؼ الرفض سواء كاف ىذا الرفض يشمؿ يكفي مف صاحب الشأف أف يقؼ فيو موقؼ ا

 القرار كمو أو يقتصر عمى جزء منو. ومف ثـ لا يشترط فيو صيغة خاصة.

فقد يكوف في صورة التماس وىو الغالب في صور التظمـ أو بناء عمى طمب كما أنو لا يشترط أف 
 يتضمف رقـ القرار وتاريخو، أو وجو العيب الذي شاب القرار.

نو لا يشترط أف يستند التظمـ فقط إلى أسباب المشروعية، بؿ يجوز أف يمتد إلى نطاؽ الملبئمة، كما أ
وفي كؿ ينبغي أف يكوف التظمـ واضحا ومعبرا عف ىدؼ التظمـ، بحيث يتسنى للئدارة أف تستقي منو 

اب بياناتو عناصر المنازعة عمى الوجو الذي يمكنيا مف فحصو والبت فيو وىذا ما لا يتأتى إذا ما ش
 .79خطأ أو نقصا مف شأنو أف تؤدي إلى غموضو

 من حيث المدة: -3

عمى أنو "يمكف الموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة تأديبية مف  03-06مف الأمر  175نصت المادة 
الدرجة الثالثة أو الرابعة أيف يقدـ تظمما أماـ لجنة الطعف المختصة في أجؿ أقصاه شير واحد ابتداء 

 غ القرار".مف تاريخ تبمي

 وليذا الغرض فإف المدة المحدد ىي مدة كافية لمتظمـ مف القرار التأديبي الصادر في حؽ الموظؼ.

عمى أف التقيد بيذه المدة لا بد مف تبميغ القرار التأديبي إلى الموظؼ بكؿ وسائؿ التبميغ بتمكيف 
 الموظؼ مف الاستفادة مف ىذا الأجؿ الممنوح لو.

ظؼ في منأى عف القرار التأديبي الصادر ضده، الأمر الذي قد يفوت عميو الفرصة فغالبا ما يكوف المو 
بسبب جيمو بالإجراءات الإدارية بما فييا التظمـ خاصة وأف ىذا الأخير أصبح أمرا جوازيا، مما يكسب 

 .80حصانة لمقرار التأديبي

  

                                                           
79 .527الطبعة الخامسة دوف ناشر ص  21ماىر أبو العينيف، قضاء الإلغاء وفقا لأحكاـ وفتاوى مجمس الدولة حتى بداية القرف   

80 .540ص  – 1996سميماف محمد الطماوي، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي   



 من حيث الجهة المختصة والإثبات: -4

التظمـ إلى جية غير مختصة لا يحقؽ آثاره ولا يرتب أي نتيجة، مف المستقر عميو فقيا وقضاء أف 
فالعبرة في التظمـ أماـ الجية مصدرة القرار أو الييئة الرئاسية ليا، ىو لأف يتسنى لو إعادة النظر 
صدار قرارىا فيو فإذا قدـ التظمـ إلى جية أخرى غير مختصة، فلب يحقؽ الغاية مف فحص ىذا القرار  وا 

خرى تجيؿ حقيقة ىذا القرار، ومف ثـ فإنو يشترط  في التظمـ أف يقدـ إلى الجية مف طرؼ جية أ
 .81المختصة بذلؾ

عمى أف الشكاوي التي يقدميا صاحب الشأف إلى جيات أخرى كمصمحة الشؤوف القانونية أو غيرىا لا 
 تعتبر تظمما في نظر القانوف.

ر الجية المختصة إذا تركناىا عمى إطلبقيا ويذىب بعض الفقياء أف قاعدة رفض التظمـ المقدـ إلى غي
فستقمؿ مف فائدة رفض التظمـ الإداري ذلؾ أف تعقد الجياز الإداري وتشابو مصالحو خاصة في الوقت 
ذا اقتصر التظمـ عمى مصدر  الراىف، ستردي لا محالة إلى الخطأ في التظمـ إلى الجيات الرئاسية، وا 

 .82ة العمميةالقرار فسيكوف عديـ الجدوى مف الناحي

  

                                                           
81

Jean François LACHAUME. Op cit p99. 
82 .540، المرجع السابؽ ص سميماف محمد الطماوي  



 المطمب الثاني: الطعن القضائي 

يعد الطعف أىـ ضمانة في كؿ الأنظمة لأنو يسمح بإمعاف النظر في العقوبات الصادرة في حؽ 
الموظؼ ودراسة الممؼ مف جديد واتخاذ ما يمكف اتخاذه مف إجراءات مناسبة لمبت في القضية التأديبية 

ف وبيذه الصفة يكوف الطعف وسيمة رقابة عمى أعماؿ سمطة وفؽ اقتناع الجية التي وقع إلييا الطع
 .83العقاب

بعد استنفاذ الطرؽ الإدارية لإلغاء القرار التأديبي يبقى المجوء إلى القضاء مف أجؿ الطعف في ىذا القرار 
لسبب مف الأسباب وسيمة وضمانة في نفس الوقت لحماية حقوؽ الموظؼ وفي ىذا الإطار يعتبر 

 ي ضمانة قضائية لمواجية احتماؿ تعسؼ السمطة التأديبية.القضاء الإدار 

إيمانا منا بأف الرقابة القضائية قرينة لمفيوـ دولة القانوف وضمانا لمبدأ المشروعية وسيمة قانونية كفميا 
المشرع لمموظؼ لحماية حقوقو الوظيفية أثناء إحالتو إلى المساءلة التأديبية فاف حسف استيعاب فاعمية 

مانة يفرض عمينا التعرض إلى القضاء المختص بالطعف في العقوبات التأديبية )الفرع الأوؿ( ىذه الض
ثـ بياف حالات الطعف في إلغاء العقوبات التأديبية )الفرع الثاني( وكذا الآثار المترتبة عمى الطعف في 

 تمؾ العقوبات )الفرع الثالث(.

  

                                                           
83 .339ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي المرجع السابؽ، ص  –بوادي مصطفى   



 يبيةالفرع الأول: المختص بالطعن في العقوبات التأد

تـ استحداث نظاـ ازدواجية القضاء وتأسيس ىيئات قضائية  1996نوفمبر  28إنو بموجب دستور 
 إدارية جديدة المتمثمة في مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية.

مف الدستور عمى تأسيس مجمس الدولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات  153و 152فقد نصت المادتيف 
 القضائية الإدارية.

الذي ينضـ  30/05/1998المؤرخ في  98/01عمى ذلؾ تـ إصدار القانوف العضوي رقـ  وتأسيسا
المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، إضافة إلى  98/02ويحدد اختصاص مجمس الدولة والقانوف العضوي رقـ 

 المراسيـ التنفيذية ليذه القوانيف.

 أولا: اختصاص مجمس الدولة الجزائري

عية القرارات التأديبية المطعوف فييا ومف ثـ النطؽ بإلغائيا إذا كانت يختص مجمس الدولة بفحص مشرو 
 غير مشروعة أو رفض الدعوة إذا كانت تمؾ القرارات مشروعة.

وعميو يكوف مجمس الدولة أحيانا كمحكمة أوؿ وآخر درجة وأحيانا كجية استئناؼ وأخيرا يختص 
 بالنقض.

 اختصاص مجمس الدولة كمحكمة أول وآخر درجة: -1

يختص مجمس الدولة بالنظر في طعوف الموظفيف التابعيف لمييئات والتنظيمات المركزية تطبيقا لنص 
 التي نصت عمى " يفصؿ مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في: 98/01مف القانوف العضوي  9المادة 

ارية المركزية الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإد
 والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.."

  



ومف ثـ فاف القرار التأديبي الصادر في حؽ ىؤلاء الموظفيف مف قبؿ السمطة التأديبية يكوف خاضعا 
لمطعف فيو مباشرة أماـ مجمس الدولة عمى أف يكوف الطعف في ىذه القرارات عمى أساس الطعف بالإلغاء 

 س الدولة.ما لممادة التاسعة مف القانوف العضوي لمجطبق

 اختصاص مجمس الدولة كمحكمة استئناف: -2

يختص مجمس الدولة كمحكمة استئناؼ بالنسبة لمقرارات التأديبية الصادرة ابتدائيا مف المحاكـ الإدارية 
منو والتي نصت  عمى أف "يفصؿ مجمس الدولة في  10وذلؾ طبقا لمنص العاـ الذي جاء في المادة 

ما لـ ينص القانوف عمى استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية في جميع الحالات 
 خلبؼ ذلؾ".

وعميو تكوف جميع القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية وحتى الغرؼ الإدارية التي كانت تفصؿ في 
المجاؿ التأديبي قبؿ إسناد ىذا الاختصاص إلى المحاكـ الإدارية مف اختصاص مجمس الدولة بالطعف 

 .84ذلؾ أي عمى عدـ قبوؿ الطعف بالاستئناؼ أماموفييا بالاستئناؼ ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ 

 اختصاص مجمس الدولة كمحكمة نقض: -3

يختص مجمس الدولة باعتباره محكمة نقض بنظر الطعوف ضد القرارات التأديبية الصادرة عف الجيات 
عمى  القضائية الإدارية والتي لا يجوز استئنافيا كمجاف التأديب المختصة بتوقيع العقوبات التأديبية

أعضاء الميف التابعة لممنظمات المينية وكذا القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء 
منو التي جاء فييا عمى أف "يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في  11وذلؾ طبقا لنص المادة 

 .85ارات مجمس المحاسبة"قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا وكذا الطعوف بالنقض في قر 

 ثانيا: اختصاص المحاكم الإدارية:

كانت الغرؼ الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية ىي صاحبة الولاية في النظر في القرارات التأديبية 
إلا أنو بعد استحداث المحاكـ الإدارية في ظؿ نظاـ ازدواجية القضاء. أصبحت المحاكـ الإدارية ىي 

ة المنازعات التي تثور في نطاؽ الإقميـ التابع ليا. سواء تعمؽ الأمر بالإلغاء أو المختصة بنظر كاف
التعويض، أـ بفحص المشروعية إلا ما استثني بنص قانوني وىذا طبقا لنص المادة الأولى مف القانوف 

                                                           
غناي رمضاف، موقؼ مجمس الدولة مف الرقابة عمى القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء، مجمة مجمس الدولة، العدد 84

وما بعدىا. 98، ص 2005السادس   
85 قضية )قاضي( ضد )المجمس الأعمى لمقضاء( مجمة  1998جويمية  27مؤرخ في  172994لدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ مجمس ا

.84-83ص  2002مجمس الدولة ، العدد الأوؿ، الجزائر   



المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية التي نصت عمى أف " تنشأ محاكـ إدارية كجيات  98/02العضوي رقـ 
 ائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية يحدد عددىا واختصاصيا الإقميمي عف طريؽ التنظيـ".قض

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية سالؼ الذكر نص  09 – 08والجدير بالملبحظة أف قانوف 
ارية ىي جيات التي جاء فييا " المحاكـ الإد 800عمى الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية في المادة 

الولاية العامة في المنازعات الإدارية" ومف ثـ تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ 
للبستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات 

التي حددت الاختصاص النوعي لممحكمة  108الصبغة الإدارية طرفا فييا، وىذا ما أكدتو المادة: 
 الإدارية لمفصؿ في:

 دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف:

 .الولاية والمصالح غير المركزة لمدولة عمى مستوى الولاية 
 .البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية 
  86العمومية المحمية ذات الصبغة الإداريةالمؤسسات. 

  

                                                           
86 وما بعدىا. 72، ص 2004محمد صغير يعمي، القضاء الإداري، مجمس الدولة، دار العموـ لمنشر والتوزيع   



 الفرع الثاني: حالات الطعن في إلغاء العقوبات التأديبية

تعتبر دعوى الإلغاء مف أىـ وسائؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة وأكثر فعالية مف أجؿ 
الموظفيف العامميف في مواجية تأكيد دولة القانوف وحماية حقوؽ الإنساف والمواطف بالإضافة إلى حماية 

عدـ شرعية أعماؿ السمطة الإدارية الرئاسية ومف بينيا سمطة اتخاذ قرارات تأديبية غير شرعية، حيث 
فدعوى الإلغاء ىي الدعوى القضائية  87يترتب عمى اعتبار القرارات غير مشروعة إلغائيا بأثر رجعي

قضائية المختصة لممطالبة بإلغاء القرار الإداري التي يرفعيا أصحاب الصفة والمصمحة، أماـ الجية ال
 غير المشروع.

وتنحصر سمطة القاضي في ىذه الدعوى في فحص مدى مشروعية أو عدـ مشروعية القرار الإداري 
 المطعوف فيو والحكـ بإلغائو إذا ما ثبت عدـ مشروعيتو بواسطة حكـ قضائي.

لمقضاء الموضوعي وأنيا مف دعوى قضاء وتمتاز دعوى الإلغاء بأنيا دعوى تنتمي أغمبيتيا 
 .88المشروعية

عمى أننا سوؼ لف نتطرؽ بالتفصيؿ عف شروط قبوؿ دعوى إلغاء القرار المتضمف العقوبة التأديبية 
لأنيا ىي نفسيا شروط دعوى الإلغاء في بقية القرارات الإدارية ولا حتى الحالات الأخرى المعروفة 

الأسباب التي تجعؿ القرار التأديبي معرضا لمطعف فيو أماـ كعيب عدـ الاختصاص أو غيرىا مف 
 . 89القضاء
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وعميو سوؼ نركز في دراستنا ىذه عمى الجزاء التأديبي الذي يخضع لمطعف أماـ القضاء الإداري والذي 
يتخذ صورة عقوبة مقنعة، فلب تعد كؿ الإجراءات التي تتخذىا السمطة الإدارية ويترتب عمييا الانتقاص 

مزايا الموظؼ المالية أو الأدبية مف العقوبات التأديبية الخاضعة لمطعف في مشروعيتيا أماـ القضاء مف 
 الإداري.

 وعميو سوؼ نتناوؿ مفيوـ العقوبة التأديبية المقنعة ثـ بياف تطبيقاتيا.

 أولا: مفهوم العقوبة التأديبية المقنعة

نا، ىناؾ نوع آخر مف العقوبات والتي تعد مف بالإضافة إلى العقوبات الصريحة المنصوص عمييا قانو 
ابتكار وتلبعب مف طرؼ الإدارة، بؿ ىي مف أبرز صور الانحراؼ بالإجراءات التأديبية نظرا لتجاوز 

 جية الإدارة لمقانوف.

ومف ثـ فيي إجراءات تتخذىا السمطة الإدارية ضد الموظؼ دوف أف توجو لو اتياما معينا، وبالتالي 
لحاؽ الأذى بو أو حتى محاولة التخمص منو بأيسر  يكوف اليدؼ مف ىذه العقوبة النيؿ مف الموظؼ وا 

 التكاليؼ وىذا ما يتأتى ليا مف خلبؿ تجاىؿ الضمانات المقررة لو قانونا.

 ثانيا: تطبيقات العقوبة المقنعة

 في:والدراسة ىنا ستتناوؿ ابرز التطبيقات العممية لمعقوبة التأديبية المقنعة والمتمثمة 

 النقؿ التمقائي. -
 الإحالة إلى التقاعد المسبؽ. -
 إلغاء الوظيفة. -
 تسريح الموظؼ لعدـ الكفاءة المينية. -
 النقل التمقائي لمموظف:-1

يعد النقؿ التمقائي إجراء أو تدبيرا داخميا تمجأ إليو الإدارة لضرورة مصمحة المرفؽ العاـ، دوف أف تستند 
وىو  06/03مف الأمر  158النقؿ تطبيقا لنص المادة  في ذلؾ إلى خطأ تأديبي مف الموظؼ محؿ

مف نفس الأمر باعتبار ىذا الأخير عقوبة  163بذلؾ يختمؼ عف النقؿ الإجباري المنصوص في المادة 
 90تأديبية مف الدرجة الثالثة تتخذ نتيجة خطأ تأديبي يرتكبو الموظؼ.
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ض تنظيـ العمؿ بحكـ إدارتيا لممرفؽ العاـ، والجدير بالذكر أف جية الإدارة قد تستخدـ إجراء النقؿ بغر 
إلا أنيا قد تستيدؼ في واقع الأمر توقيع عقوبة عمى الموظؼ دوف إتباع الإجراءات والضمانات 

 التأديبية كما ىو الشأف في حاؿ اتخاذ قرار النقؿ بقصد إخفاء الغرض الأصمي.

لإدارة تتمتع بسمطة تقديرية واسعة في والجديد بالإشارة أف إجراء النقؿ يختمؼ عف إجراء التأديب فا
اتخاذىا لإجراء النقؿ مع محدودية الضمانات التي يتمتع بيا الموظؼ في ىذه الحالة إف لـ نقؿ أنيا 
معدومة بينما تكوف سمطة الإدارة مقيدة بضوابط معينة ويتمتع الموظؼ في مواجيتيا بضمانات كثيرة 

مف قيود التأديب وضمانة، والمجوء إلى وسيمة تكوف أيسر وأكثر وفعالة وىو ما يدفع الإدارة إلى التخمص 
ولعؿ الفيصؿ في اعتبار قرار النقؿ بمثابة عقوبة تأديبية مقنعة ىو القضاء الذي يقدر مف  91أمانا ليا

 خلبؿ الظروؼ وملببسات الحاؿ، أف نية الإدارة قد اتجيت إلى توقيع العقاب عمى الموظؼ.

 المسبق:الإحالة إلى التقاعد  -2

تعتبر الإحالة عمى التقاعد المسبؽ مف أبرز تطبيقات العقوبة المقنعة عندما تسيء الإدارة استخداـ ىذا 
الإجراء، ذلؾ أف السمطة الإدارية تتمتع بسمطة تقديرية واسعة في إحالة الموظؼ عمى التقاعد إذ اقتضى 

 حسف تنظيـ الجياز الإداري اتخاذ مثؿ ىذا الإجراء.
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اـ، فإف إجراء الإحالة إلى التقاعد لا يخضع لإجراءات وضمانات التأديب عمى اعتبار أنو وكأصؿ ع
إجراء غير تأديبي، فإجراء الإحالة إلى التقاعد المسبؽ ىو إجراء تنظيمي لمصمحة المرفؽ العاـ إذا لـ 

لموظؼ الامتيازات يقترف بعيب الانحراؼ في السمطة ولا يعد عقوبة تأديبية لمجرد أف ىذا الإجراء يفقد ا
 .92المالية

أو ما ينتج  عف ىذا الإجراء مف ضرر أدبي، وعميو ليست كؿ الإجراءات المتخذة في مواجية الموظؼ 
 والتي لا تكوف في مصمحتو ىي إجراءات تأديبية.

ما  عمى الرغـ مف عدـ اعتبار مثؿ ىذا الإجراء عقوبة تأديبية إلا أف الواقع العممي يشيد أف الإدارة كثيرا
تسمؾ ىذا الطريؽ باستخداميا لسمطتيا، متجاوزة في ذلؾ كؿ الضمانات والإجراءات الواجب إتباعيا 
عمى اعتبار أف إجراء الإحالة إلى التقاعد قد تسوي فيو الإدارة الفرصة لمتخمص مف الموظؼ تفاديا 

جوىرية في ىذا لمدخوؿ في سمسمة الإجراءات وما تتطمبيا مف ضرورة تأميف لو كافة الضمانات ال
الصدد، ومف ثـ فاف ىذا المسمؾ الذي تمجأ إليو الإدارة يتنافى تماما مع أخلبقيات الوظيفة العامة والذي 
يجب أف يتجسد في صورة الإدارة التي يقع عمى عاتقيا ضرورة التقيد بأخلبقيات المسؤولية، فالفرؽ 

التالي لا يجب إخفاء العقوبة التأديبية تحت شاسع بيف نظاـ الإحالة إلى التقاعد وبيف نظاـ التأديب وب
 .93إجراء الإحالة إلى التقاعد المسبؽ

 حالة إلغاء الوظيفة: -3

ومفاد حالة إلغاء الوظيفة ىو أف السمطة الإدارية يمكنيا أف تمجأ إلى طريقة إلغاء الوظيفة التي لا يعد 
ظيـ المرفؽ العاـ إذا توفرت ليا مبرر، وعمى أساسيا تستغني عف بعض الموظفيف بغرض إعادة تن

الشروط الموضوعية لذلؾ وليس لأسباب ترجع إلى شخص الموظؼ، إلا أنو لا يجوز ليا استعماؿ ىذا 
الإجراء لمتخمص مف الموظفيف لأسباب شخصية، كما لو قامت بتسريح عدد منيـ بناء عمى إلغاء 

ير بالإشارة أف القضاء الجزائري وظائفيـ أو لتقميص عددىـ ثـ أعادت تعيف موظفيف مكانيـ، والجد
 .94اشترط لشرعية

لشرعية ىذا الإجراء عدـ توافر شروط استحقاؽ التقاعد فإذا ما توافرت شروط استحقاؽ التقاعد فمف 
شأنيا أف تنفي عف السمطة الإدارية صفة الفصؿ غير التأديبي وتنتفي بذلؾ صفة العقوبة المقنعة، وىذا 
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 199795أفريؿ  13رفة الإدارية لممحكمة العميا في قرارىا بتاريخ يظير مف خلبؿ ما قضت بو الغ
ببطلبف قرار الشطب المتخذ مف طرؼ وزير الدفاع الوطني بحؽ الطاعف )ع.س( الذي كاف يشتغؿ 

دج، مؤسسا في ذلؾ أف  250000رتبة ملبزـ أوؿ بالمدرسة العسكرية إضافة إلى تعويض لو قدر بػ 
نما بيدؼ تأديبو خاصة أف وزير الدفاع لـ يراع قرار الشطب لـ يكف بيدؼ تقمي ص عدد الموظفيف، وا 

عند اتخاذ القرار الأقدمية ورتبة الموظفيف، كما أف الشطب مس فقط موظفيف مف بيف الموظفيف التابعيف 
لموحدة العسكرية، ومف ثـ فاف قرار الشطب جاء لتحقيؽ الغرض المستتر والمتمثؿ في تأديب الموظؼ 

 ا.تأديبا مقنع

 حالة تسريع الموظف لعدم الكفاءة المهنية: -4

مف الحالات التي يأخذ فييا تسريح الموظؼ صفة التدبير الداخمي لمصمحة المرفؽ، ىو تسريحو لعدـ 
الكفاءة المينية، غير أنو في حقيقتو ما ىو إلا عقوبة تأديبية مقنعة، تيدؼ لتحقيؽ غاية بعدية عف 

الإجراء فقد قيد المشرع سمطة الإدارة قبؿ اتخاذه أخذ رأي المجاف  مصمحة المرفؽ ونظرا لخطورة ىذا
 .96المتساوية الأعضاء

كما يجب عمييا التأكد مف إمكانية إحالة الموظؼ إلى التقاعد إلى ما استوفى الشروط القانونية أو 
الغرفة الإدارية  تخفيض رتبتو بما يتناسب مع مؤىلبتو المينية قبؿ المجوء إلى ىذا الإجراء وىذا ما أكدتو

 .199097جواف  16بالمحكمة العميا في قرارىا بتاريخ 

 الفرع الثالث: الآثار المترتبة عمى الطعن في العقوبات التأديبية

يترتب عمى الطعف في العقوبات التأديبية العديد مف الآثار اليامة ولعؿ مف أىـ تمؾ الآثار ىو إلغاء 
 طمب التعويض. العقوبة التأديبية غير المشروعة وكذا

 أولا: إلغاء العقوبة التأديبية غير المشروعة
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يترتب عمى إلغاء لقرار المتضمف العقوبة التأديبية اعتبار الجزاء كأف لـ يوقع وىذا الأمر يستتبع العودة 
بالحالة وكأف القرار الممغى لـ يصدر قط أو لـ يكف لو أي وجود قانوني ومف ثـ يقتضي الأمر إىدار 

قرار المذكور مف وقت صدوره، كما أف إلغاء الجزاء التأديبي لا يسري بالنسبة لممستقبؿ فحسب كؿ أثر لم
نما يمتد سريانو إلى يوـ اتخاذ الجزاء التأديبي وبالتالي يعتبر الجزاء كأف لـ يكف أصلب وغني عف  وا 

عميو كالعقوبات البياف أف ىذا الإلغاء لا يقتصر عمى الجزاء ذاتو فحسب بؿ يشمؿ الآثار المترتبة 
التبعية التي تزوؿ بزواؿ الجزاء الأصمي مما يخوؿ لمموظؼ المطالبة بإعادة إدماجو ومف ثـ تسوية 

 .98وضعيتو المينية
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 ثانيا: دعوى التعويض

تعد دعوى الإلغاء بحد ذاتيا ضمانة كافية في مواجية الآثار المترتبة عمى القرارات التأديبية غير 
مى تنفيذ القرار التأديبي بعض الآثار القاسية كفصمو عف الوظيفة أو وقفو عنيا، المشروعة فقد يترتب ع

وىذه الآثار لا يكفي لإزالتيا مجرد إلغاء القرار التأديبي غير المشروع بؿ لا بد مف تعويض الموظؼ 
كممة عما لحقو جزاء ىذا القرار وبالتالي فإف فكرة التعويض تعد الضمانة اللبحقة لضمانة الإلغاء وم

لضمانات التأديب ومف ثـ إذا كاف الإلغاء ينصب عمى الشكؿ الخارجي لمقرار فيعدمو فإف التعويض 
 .99ينصب عمى آثاره فيزيميا مف ثـ يكوف لكؿ منيا دورا في إرساء دعائـ مبدأ المشروعية
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 خاتمة الفصل:

قضائيا أو رئاسيا فالغرض  إف الضمانات التأديبية ضرورة يفرضيا النظاـ التأديبي سواء أكاف التأديب
مف التأديب لا يكمف في مجرد توقيع العقوبة عمى الموظؼ بقدر ما يكمف في ضماف السير الحسف 
لممرفؽ العاـ وليذا فإف جية الإدارة عندما تقوـ بمساءلة الموظؼ فإنيا تكوف ممزمة بمراعاة الظروؼ 

 والوقائع التي أحاطت بالخطأ المنسوب لمموظؼ.

ا الغرض الجوىري فقد مكنت القوانيف السارية المفعوؿ مف تكريس ىذه الضمانات اللبحقة ولتحقيؽ ىذ
وىي إمكانية المجوء لمقضاء ضمف دعوى الإلغاء وذلؾ مف خلبؿ الطعف في عدـ مشروعية القرار 

 الصادر عف الجية الإدارية.

الولائي أو الرئاسي أو التوجو إلى إضافة إلى آلية الطعوف الإدارية المختمفة سواء كاف عف طريؽ التظمـ 
 لجاف خاصة والمتمثمة في لجاف الطعف المنبثؽ أساسا عف المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء.

  



 ة:ـــالخاتم

دراسة تحميمية وقد  06/03لقد تمت دراسة موضوع حقوؽ الموظؼ أثناء مراحؿ التأديب في ظؿ القانوف 
إلا أنو لا بد مف التوقؼ عف أىـ ما ورد في ىذه المذكرة مف  حاولنا أف نممس جميع جوانب الدراسة

حيث أىمية الموضوع لاسيما مف خلبؿ المستجدات التي أصبحت تحكـ الموظؼ العاـ في ظؿ 
 الأوضاع الجديدة.

وكما تمت الإشارة إليو في سياؽ مختمؼ بثنايا الموضوع فإف العلبقة التي تربط الموظؼ العاـ بوظيفتو 
دة ىامة ىي ضرورة المحافظة عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ الذي يجب ألا يتأثر في تحكميا قاع

 تقديمو الخدمات المطموبة منو لممرتفقيف.

لى جانب ىذه القاعدة لا بد مف وجود قاعدة أخرى ليكوف ثمة توازف بيف متطمبات الدولة مف خلبؿ  وا 
 الدولة والمواطنيف. المرفؽ العاـ وبيف الموظؼ العاـ باعتباره الوسيط بيف

والثابت في ىذا الأمر أنو حتى يتمكف الموظؼ نفسو مف أداء ميامو نيابة عف الدولة فإنو يقع عمى 
عاتؽ ىذه الأخيرة أف توفر لو مف الضمانات ما يكفي لمقياـ بما عيدتو إليو بالوجو الأكمؿ وذلؾ ببياف 

 وفؽ ما يقتضيو القانوف. مجموعة مف الضمانات التي لا يمكنو أف تقوـ بالتزاماتو

لذا فقد حاولنا تبياف أىمية الإجراءات والمراحؿ الإجرائية التأديبية والتي تمثؿ ضمانة ىامة لمموظؼ 
 العاـ في عممية التأديب بدءا مف مرحمة التحقيؽ إلى غاية مرحمة إصدار القرار التأديبي وتوقيعو.

دة إجراءات قبؿ توقيع أي عقوبة تأديبية عمى أي وبالنظر لخطورة المتابعة التأديبية نظر المشرع ع
موظؼ حيث تعتبر مف قبيؿ الضمانات التي يقدميا المشرع لمموظؼ لتبرئة نفسو مف الجرـ بالإضافة 
إلى تقييد حريتيا باستشارة المجنة المتساوية الأعضاء التي تنعقد كمجنة تأديب إذا كانت العقوبات المراد 

الدرجة الثالثة والرابعة إف جممة ىذه الإجراءات بتنوعيا تعتبر وسائؿ كفيمة  توقيعيا عمى المواطنيف مف
بحمايتو لو أفسحت الإدارة لمموظؼ ممارستيا بصفة حقيقية بحيث تساىـ بشكؿ كبير في إثبات حقو 
خلبؿ جميع مراحؿ صدور القرار التأديبي، سواء عند اتخاذىا للئجراء التمييدي الذي تباشره سمطة 

حوؿ تصرفات الموظؼ وما توفره ىذه الآلية مف مقومات تمنح الطمأنينة لمموظؼ إلا أف  التحقيؽ
 خضوعو لمسمطة التقديرية للئدارة في مدى إمكانية الموظؼ الاستفادة منو ينقص مف دور ىذه الضمانة.



ريعات فيو ليمارس الموظؼ بعده أحقيتو في المواجية التأديبية وىو مبدأ مكفوؿ دستوريا تقره أغمب التش
يمكف الموظؼ محؿ التأديب مف تقديـ دفاعو ليأخذ المشرع في ىذا الجانب بالقواعد المعموؿ بيا في 

 المعاملبت المدنية في الإثبات.

رغـ كؿ ىذه الضمانات إلا أف المشرع أغفؿ نقطة جد ميمة فيما يتعمؽ بعدـ فصمو بيف سمطتي الاتياـ 
ي جمعيا كميا في يد الإدارة والتي ىي بذلؾ الخصـ والحكـ مما والتحقيؽ وحتى سمطة توقيع الجزاء الت

 ينعكس سمبا عمى مبدأ الحياد ويجر الموظؼ مف أىـ الضمانات.

واستدراكا مف المشرع ليذه النقائص أقر لمموظفيف ضمانة فعالة وأساسية حتى ولو كانت بعد توقيع 
عية ىذه القرارات واحتراميا للئجراءات العقوبة التأديبية وىي رقابة الجيات القضائية لمدى مشرو 
 والشروط المنصوص عمييا قانونا عف طريؽ الدعوى القضائية.

المتضمف  06/03مف خلبؿ دراستنا لموضوع حقوؽ الموظؼ أثناء مرحمة التأديب في ظؿ الأمر 
راسة نحمميا القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية فقد توصمنا إلى بعض النتائج المتعمقة بمجاؿ الد

 في أف:

رغـ الحماية الكبيرة التي يقرىا مبدأ شرعية العقوبة التأديبية الذي يقوـ عمى أساس حصر جميع ىذه 
العقوبات وبالتالي عدـ جواز عقاب الموظؼ إلا بإحدى العقوبات، إلا أف ىذا المبدأ لـ يتحقؽ في شقو 

التأديبية وبالتالي غياب الربط بيف المخالفة التأديبية الثاني والمتمثؿ في عدـ حصر الجرائـ أو المخالفات 
والعقوبة المناسبة ليا إضافة إلى العقوبات التأديبية المقنعة كؿ ذلؾ قد أثر بشكؿ واضح عمى مبدأ 

 الضماف المقرر لصالح الموظؼ، بالمقابؿ تغميب مبدأ الفاعمية الإدارية.

حيث نجدىا في كثير مف الأحياف تنص عمى غموض النصوص الإجرائية المنظمة ليذه الضمانات 
 الإجراء ولا تحدد كيفية القياـ بو.

إذا كاف المشرع الجزائري قد وازف بيف عنصر الفاعمية الإدارية وعنصر الضماف مف خلبؿ أخذه بالنظاـ 
وبات التأديبي الشبو قضائي، القائـ عمى أساس اشتراؾ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في اتخاذ العق

التأديبية إلا أنو مف يتمعف في النصوص القانونية الواردة بيذا الصدد يتضح عدـ فاعمية ىذه الأخيرة 
لأنو حتى ولو كانت تشكيمو ىذه المجالس يراعي فييا كلب الطرفيف )الإدارة والموظؼ( فإف ذلؾ لا يكفي 

سيا الموضوعة لدييا المجنة مما يؤكد طالما أف الأعضاء الممثميف للئدارة يتـ تعيينيـ مف قبؿ الإدارة نف
تبعيتيـ ليذه الإدارة ىذا مف جية ومف جية أخرى ترجيح صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات 

 خاصة أف ىذا الرئيس ىو المسئوؿ الإداري لمييئة الموضوعة لدييا المجنة.



التمثيؿ المتساوي ليذه وبالتالي فصونو سيكوف دائما لصالح الإدارة مما يقضي عمى الحكمة مف مبدأ 
 المجاف ومدى مصداقيتيا.

رغـ تدخؿ المشرع لتنظيـ الكثير مف الجوانب الإجرائية لمتأديب بمقتضى الموائح والمناشير لكؿ سمؾ أو 
قطاع عمى حدا إلا أف ذلؾ لـ يكف كافيا حيث لا توجد أي قاعدة واضحة ليذه الإجراءات في ظؿ الأمر 

اسيـ تنفيذية ليذا الأمر والتي لـ تصدر بعد مما صعب مف دراسة الذي نص عمى صدور مر  06-03
 ىذا المجاؿ.

مف خلبؿ ىذه الدراسة وجممة النقائص والنتائج المتوصؿ إلييا يمكف طرح بعض الاقتراحات في ىذا 
 المجاؿ كما يمي:

 .03-06الإسراع بإصدار النصوص التنظيمية بشأف تطبيؽ كؿ أحكاـ الأمر  -
تأديبية بما يقابميا مف عقوبات مناسبة لأف ذلؾ مف شأنو أف يحد مف سمطة ربط كؿ مخالفة  -

 الإدارة التقديرية.
وضع تقنييف خاص بالإجراءات التأديبية تمزـ بو الإدارة لتفادي قصور ىذه الإجراءات وجعميا  -

 واضحة ومستساغة لكؿ مف السمطة التأديبية والموظؼ.
التي أخذت بنظاـ المحاكـ التأديبية كمصر واليمف  أسوة بالنجاح الباىر الذي حققتو الدوؿ -

والسعودية تقترح إنشاء محاكـ تأديبية متخصصة تكوف مف صلبحياتيا الفصؿ في المخالفات 
 التأديبية الجسيمة.

لأجؿ عدـ المساس بمبدأ الحياد نقترح إسناد عممية التحقيؽ إلى ىيئة مستقمة تماما عف السمطة  -
 التأديبية.

نما العبرة في وجود جياز  وآخر ما يمكف قولو أف العبرة ليست بتوفير كـ ىائؿ مف ىذه الضمانات وا 
إداري واعي يطبقيا، فمعظـ التشريعات الوظيفية المقارنة بما فييا التشريع الجزائري قد أقرت الكثير 

رتبطة مف الضمانات إلا أف مسألة توفير الضمانات التأديبية خاصة في النظاـ القانوني الجزائري م
أكثر بمدى تقيد جية الإدارة بالجانب الأخلبقي والإنساني، مما يشكؿ حصنا منيعا لأية محاولة 

 لتجاوز الحدود والحد مف الخصومات والنزاعات بيف الموظؼ والإدارة.

 انتيى بعوف الله وحمد
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 :صـممخ

يعػػد موضوع التأديب مف أىػػـ وأدؽ مسائؿ الوظيفة العمومية، باعتبػاره أمػػر كامف في طبيعة كػػػؿ نظاـ 
اجتماعي، كما أنو رسالة نبيمة لا تقػػػوـ عمى مجػػرد العقػػاب بقػػدر ما تقػػػوـ عمى الإصلبح، لػػدى فقػػد 

ػػػررة لمموظؼ العمومي أثناء مرحمػػة التأديب، إىتمامنا في ىػػػذا البحث عمى أىػػـ الحقػػػوؽ المق إنصب
 03-06حيث أننا لمسنا أف المشػػرع الجزائػػري نجح في وضع نظاـ تأديبي محكػػـ مف خلبؿ الأمػػر 

والػػذي يتضمف مجموعػػة القواعػػد و الاحكػػاـ التػػي تبيف واجبات و حقػػػوؽ الموظؼ العاـ، إبتػػداءا مف 
لضوابط المتصمة بالتوقيػػع الجػزاء التأديبي و ذلؾ مػػف خلبؿ مراحػػؿ اجرائية تأديبية و تقريػػر لجممة مػػف ا

التي تمتؿ ضمانة ىامة لمموظؼ العاـ في عمميػػة التأديب انطلبقا مػػف مرحمػػة التحقيػػؽ الى غاية مرحمة 
و التي نوىنا مف خلبليا عمى اصدار القػػرار التأديبي و توقيعػو؛ كما أننا تعرضنا الى الضمانات السابقة 

حػػػؽ الدفػػػاعو ما ينطوي تحتو مف استعانة لمحامي سماعالمشيود، مع التقيد بمبدأ المواجية و الحياد 
وتعرضنا كذلؾ لمضمانات اللبحقة عمى صدور القرار التأديبي و الممخصة في تظمـ الاداري والطعف 

وازنة العادلة  بيف حؽ الادارة في تأديب موظفيا و القضائي فالقاضي يسعى دائما الى تحقيؽ مبدا الم
حؽ الموظؼ في حمايتو اثناء خضوعو لمتأديب اضافتا الى حؽ الموظؼ في اعادة الاعتبار و محػػو 

 كؿ اثار العقوبػػػة.

ولأجؿ كؿ ما سبؽ ورغبة منا في تحقيؽ التوازف المنشود بيف حماية الموظؼ العاـ وضماف حقوقو مف 
ستمرار السير الحسف لممرفؽ العاـ مف جية أخرى، خاصة في ظؿ النقص الفادح في النصوص  جية وا 

المنظمة لمعممية التأديبية؛ قدمنا جممة مف الاقتراحات ولعؿ أىميا يكمف  في إنشاء محاكـ تأديبية 
متخصصة تكوف مف صلبحياتيا الفصؿ في المخالفات التأديبية الجسيمة؛ ويبقى في الأخير أف نقوؿ أف 

نما العبرة بوجود حس ووعي إداري لدى رؤسائنا الإدارييف ا لعبرة ليست بتوفير ترسانة مف الضمانات وا 
 يمكنيـ مف تطبيؽ ىذه الضمانات تطبيقا سميما دوف أي تحيػػػػز أو تعسؼ.

 

 


