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  ...إلى أعز من أستحق محبتي وذكري وشكري ودعاء لا ينتهي                      

  حسرة بفراقه إلى من أرهقته في رعايتي دهرا، فأجشي قلبي                    
  ...رحمه المولى تعالى وجزاه عني أجرا لا ينقطع" عمار"إلى الجليل أبي                 

  سندي وملاذي وقرة عيني، "أمي" إلى الغالية                    
  ..."ʪرك الله في عمرها"                             

    :وأخواتي إخوتي ،والرعايةالذين يحيطونني ʪلود لى رفقاء الحياة إ                    
 ،عبد المالك مراد، لزهر، جمال       

 ،صليحة سامية، سليمة، فوزية، حورية، رشيدة 
    فروخ دينا، نويشي فراس، أكيحل أنيس، نويشي وسيم  شماخي شهد، إلى الكتاكيت،               

  ساعدني وساندني ولو بدعاء أو كلمة طيبةوكل من ب القلوب الطاهرة، أصحا أصدقائي      
  لكل هؤلاء أتقدم đذا الجهد العلمي المتواضع

  زوبيدة أفروخ



  

  

  
 

  "قادري ʭدية " كل الشكر والتقدير إلى أستاذتي، سيدتي الفاضلة، الدكتورة 
  بكل أمانة وحرص على إنجازالتي أعطتني من خبرēا و أعانتني 

  هذه المذكرة العلمية
  "لك امحمد بن م" لمن ساعدني في مساري العلمي الدكتور شكر خاص 

   .كل الامتنان لأساتذتي الأفاضل
  

  2019-2018إلى كل طلبة ماستر حقوق تخصص قانون إداري دفعة              
  شȜـــــراً جزȂــــــــلاً 
   



  

  

  



 مقدمة

  أ 

  ةــمقدم
تعد الصفقات العمومǽة من العقود الإدارȄة تتضمن بنود غير مألوفة في القانون الخاص، 

 الاقتصادǽةوهي آلǽة من آلǽات الإنفاق العمومي تعتمدها السلطة العامة لتحرȄك عجلة التنمǽة 
مع أحد المتعاملين المتعاقدين شخصا  التزامالمحلǽة وتلبǽة حاجات المجتمع عن طرȘȄ توقǽع 

ǽعǽم خدمات لصالح طبǽا قصد إنجاز أشغال أو توفير تجهيزات أو تقدǽان أو معنوȞ أتهااǽه 
 اعتماداالمال العام  استعمالالإدارȄة، هادفة بذلك إلى ضمان نجاعة الطلǼات العمومǽة وترشيد 

لتحقيȘ أكبر قدر من المنفعة  هاعامليمت اختǽارعلى مǼادȏ الشفافǽة والمنافسة والمساواة في 
  . التكاليف الممȞنة وǼأقل

 ȑوإهدار المال العام الذ ȑها على الفساد الإدارȃومن أجل ذلك فإن الدولة وفي إطار حر
مالǽة ثقيلة يخشى  اعتماداتتعد الصفقات العمومǽة من أكثر المجالات عرضة لـه لتوفرها على 

 اصهااختصفقد لجأت إلى إحداث آلǽات وأجهزة رقابǽة متنوعة ومتدرجة حسب  ضǽاعها،
ومجال تدخلها وأوانه والذȞǽ ȑون قبل دخول الصفقة حيز التنفيذ وقبل تنفيذها وǼعده طǼقا 

المتعلȘ بتنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات  247-15من القانون  156ومقتضǽات المادة 
  .المرفȘ العام

ات مقاول، مورد مقدم خدم (فǼعد أن ترسوا الصفقة العمومǽة على متعامل متعاقد معين 
ت الرقابǽة الداخلǽة والخارجǽة والوصائǽة، ǽأتي دور أجهزة آوخضوعها لمختلف الهǽ) أو دراسات

رقاǼة مصاحǼة لتنفيذ الصفقة تخضع لقوانين خاصة من بينها المحاسب العمومي الذȑ يبرز 
دوره أثناء تنفيذ النفقة من خلال عملǽة التحقȘ من مدȐ صحة الإجراءات الساǼقة للتأكد من 

عǽة النفقة قبل أدائها مما ǽعني أن مهامه تشȞل رقاǼة وقائǽة للمال العام ومȞملة لرقاǼة شر 
الفساد و  الاستنزافالمراقب المالي من أجل تنفيذ النفقات العمومǽة Ǽعيدا عن Ȟل أشȞال 

  .الإدارȑ والإثراء على حساب الخزȄنة العمومǽة
  



 مقدمة

  ب 

  :أهمǻة الدراسة
فǽما للرقاǼة التي يǼاشرها المحاسب العمومي في مجال ن أهمǽة دراسة الموضوع تكمن إ

في الحفاȍ على المال العام Ǽما من دور  ،الصفقات العمومǽة Ȟأحد أهم أجهزة الرقاǼة المالǽة
تهدف إلǽه من تحقيȘ حسن تسيير الأموال العامة وترشيد الإنفاق العام والحد من الفساد 

ولة له في الصلاحǽات الإدارȄة والمالǽة المخلال من خالأموال العمومǽة،  استنزافالإدارȑ و 
 هاǽȃان آثار وقوف على مدȐ فعالǽة ونجاعة الرقاǼة المسندة إلǽه و ال، و مختلف مراحل الصفقة

  .على شرعǽة النفقة المأمور بهاحة إبرام الصفقات العمومǽة، و على ص
الأكادǽمǽة في موضوع Ǽحوث والدراسات ال قلةȞما تكتسب دراستنا أهميتها Ǽالنظر إلى 

  .العمومǽة  الرقاǼة الإدارȄة للمحاسب العمومي على الصفقات
   :الدراسة أسǺاب
 ةǽة في الدفع بوتيرة التنمǽة التي تميز الصفقات العمومǽنظرا للأهم.   
 وجرائمهاظاهرة الفساد المالي  استفحال. 
  ةǽة في حماǽة الأجهزة الرقابǽفاعل Ȑه المال العامالوقوف على مدǼ التلاعب ȑوتفاد.   
  ةǼات الرقاǽآلǼ Șما يتعلǽة فǽم الصفقات العمومǽلات في تنظǽالوقوف على أهم التعد

  .عليها
 ةǽمراجع حول الصفقات العمومǼ ةǽة العلمǼتȞالمساهمة في إثراء الم.  
  ة المالǽة في حماǽة على الصفقات العمومǽالضوء على أحد أهم الأجهزة الرقاب Ȍǽتسل

   .العام
  :لذلك ǽمȞن الخوض في هذه الدراسة والǼحث من خلال طرح الإشȞال التالي

  
  



 مقدمة

  ج 

   :دراسةالإشȜالǻة 
إذا Ȟانت الرقاǼة على الصفقات العمومǽة تهدف لحماǽة المال العام، فإلى أȑ مدȐ تساهم رقاǼة 

  المحاسب العمومي في تجسيد ذلك؟
فعلǽة وواضحة على هذه الإشȞالǽة، تقودنا Ǽالضرورة إلى طرح  إجاǼةلكن الوصول إلى 

  : إشȞالات فرعǽة على النحو التالي
  ة مهي عقود اماǽة؟ حللصفقات العمومǼالرقا   
  زما هوȞ؟القانوني للمحاسب العمومي المر  
 Ǽأة رقاǽهȞ ات المحاسب العموميǽة ما هي صلاحȄة على الصفقو ة إدارǽة؟  ةمالǽالعموم  

   :الدراسةأهداف 
  :يلي فǽما تتمثل Ǽحثنا خلال من إليها الوصول نحاول التي الأهداف إن
 حǽة الإجراءات توضǽة الصفقات وتنفيذ إبرام في العملǽة العمومǽة وآلǼعليها الرقا 
 ةǽالمثلى آل Șع  لتحقيȄةوتتجلى المشارǽون  في أساسا دراستنا موضوع أهمȞ الصفقات 

 التي المراحل أهم إبراز وȞذا العام، النفع لتحقيȘ للدولة التنموǽة الوسيلة تعتبر العمومǽة
  .نهايتها إلى بدايتها من العمومǽة الصفقة بها تمر
 ةالعموم الصفقات قانون  في الخلل مواطن تقصي محاولةǽ.   
 ح تحديدǽة مفهوم وتوضǼة الصفقات على الرقاǽة الأجهزة ودور العمومǽة في الرقابǽحما 

 .العام المال
 ة في موضوع الصفقات  إثراء الى نهدفǼتȞةالمǽالعموم.  

   :الدراسةصعوǺات 
 أكادǽمǽة اسة، أهمها عدم وجود أǽة دراساتنجاز هذه الدر إ فيلقد واجهتنا عدة صعوǼات 

 موضوعفي  ǼالǼحثجمǽعها ت تف، حيث اكتناولت مسألة الرقاǼة الإدارȄة للمحاسب العمومي



 مقدمة

  د 

مما يجعل  ،دون الǼحث في مهامه الإدارȄةصلاحǽاته Ȟجهاز رقاǼة مالǽة على تنفيذ النفقة 
دراستنا لهذا الموضوع تعتبر من أولى المحاولات للخوض في هذه المسألة الهامة 

للنصوص القانونǽة التي لها علاقة بتحديد  تحليلناواجتهادات شخصǽة من خلال  اتǼمجهود
  :استعنت Ǽأطروحات الدȞتوراه التالǽةȞما  ،العمومي الدور الإدارȑ للمحاسب

أفاق إصلاح نظام المحاسǼة العمومǽة الجزائرȑ الخاص بتنفيذ العملǽات المالǽة  -1
  .فǽما تعلȘ بتفاصيل تنفيذ الميزانǽة العمومǽة للدولةللأستاذ زهير شلال للدولة، 

أهمǽة الاستفادة من الألǽات الحديثة والمنظور الرسمي في الرقاǼة على المال العام،  -2
الأستاذة سامǽة شوȄخي في موضوع إجراءات رقاǼة وزارة المالǽة على الصفقات 

  .العمومǽة
Ǽعنوان ، من جامعة الخرطوم ستنا عمر حسين مالكأطروحة دȞتوراه الأستاذة  -3

  .لرقاǼة على تنفيذ الموازنة العامة للدولةالمراجعة الداخلǽة ودورها في ا
   :للدراسة الزماني الإطار

الذǽ ȑحدد دراستنا هذه يتعلȘ بتحليل قانون الصفقات العمومǽة منذ  الإطار الزمانيإن 
والمتمثل أو تعديل له خلال فترة دراستنا أول ظهور له في قوانين المالǽة، و تنتهي Ǽآخر تغيير 

المتعلȘ بتنظǽم الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15في المرسوم الرئاسي 
العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام وما Ȟǽمله من قوانين خاصة بتنظǽم الأجهزة الرقابǽة على 

أوت  15المؤرخ في  21-90 دراستنا للقانون الصفقات العمومǽة ونتطرق في إطار موضوع 
  .العمومǽة والمتعلǼ ȘالمحاسǼة 1990

  :والأدوات المستخدمةالمنهـج المتǺع 
نظرا لطبǽعة موضوعنا الذȑ  الوصفي المنهج اعتمدنا المطروحة الإشȞالǽة على للإجاǼة

إعتمدنا ǽقوم أساسا على البدء Ǽالمفاهǽم الأساسǽة للصفقات العمومǽة وطرق وإجراءات إبرامها، و 



 مقدمة

  ه 

لكشف المحتوȐ الظاهرȑ والمضمون الصرȄح للنصوص القانونǽة التي لها تقنǽة تحليل مضمون 
المراسǽم مختلف أحǽانا من خلال مقارنة  أسلوب المقارنةعلاقة Ǽموضوع دراستنا، مع إستعمال 

والقوانين المتعلقة Ǽالصفقات العمومǽة Ȟما قمنا من خلال دراسة الحالة Ǽالاحتكاك Ǽالميدان من 
   .نا استخدمنا أداة المقابلة في عملǽة جمع المعلوماتأجل إثراء موضوع Ǽحث

ولدراسة هذا الموضوع Ǽاستفاضة ارتأينا تقسǽم هذا الموضوع إلى فصلين، حيث عنونا 
مفهوم : قسمناه إلى مǼحثين إذ" علاقة المحاسب العمومي Ǽالصفقة العمومǽة"الفصل الأول 

  ".مفهوم الرقاǼة المالǽة"ني لالصفقة العمومǽة وطرق إبرامها، وخصصنا المǼحث الثا
المحاسب العمومي Ȟهيئة رقاǼة إدارȄة ورقاǼة مالǽة "سة فعنوناه اأما الفصل الثاني من الدر  

والمǼحث الثاني " مفهوم المحاسب العمومي"، قسمناه إلى مǼحث أول "على الصفقات العمومǽة
".ب العمومي على الصفقات العمومǽةآلǽات رقاǼة المحاس"



  

  أ 

  

علاقة المحاسب العمومي Ǻالصفقة : الفصل الأول
  العمومǻة



 لصفقة العمومǻةعلاقة المحاسب العمومي Ǻا                       : الفصل الأول

11  

 :تمهيد الفصل الأول
 المحلǽة أو المرȞزȄة العامة الهيئات مثل العام القانون  أشخاص أحد في ممثلةتمارس الدولة    
عن طرȘȄ استغلال المال العام،  Ǽمختلف أنواعها فȘامر ال تسيير أو تنظǽم أو إنشاء المرفقǽة أو

عن  نحرافسمح فǽه Ǽالإǽً  ، فلاستغلاله وتحقيȘ أكبر استفادة من إنفاقهترشيد إوالذȑ يتوجب 
ختلاس والنهب أو التبذير وسوء لى دوامة الاطرȘȄ النزاهة والعقلانǽة والملائمة، والولوج إ

  .وهنا تبرز أهمǽة الرقاǼة على تسيير الأموال العمومǽة. ستغلالالإ
فإطلاق الدولة للمشارȄع الكبرȐ من أجل تحديث وعصرنة البنى التحتǽة للإقتصاد الوطني 

الرقاǼة والحزم والتي رصدت لها أموال طائلة للنهوض Ǽمختلف قطاعات النشاȋ يتطلب إحȞام 
في التعامل مع مختلف أساليب استخدام الموارد والإمȞانǽات؛ فالرقاǼة هي السبيل لحماǽة المال 

وتمثل الصفقة العمومǽة أكثر الصور استعمالا في  وتخصǽصه وتوزȄعه Ǽعقلانǽة ورشاد، العام
  . ضائǽة والمالǽة والتقنǽةإنفاق الأموال العمومǽة، مما أهَّلها لمختلف أنواع الرقاǼة الإدارȄة والق

 إلى اتجاه فذهب ،الصفقات العمومǽة على الرقاǼة أنواع تحديد في الاتجاهات إختلفتوقد 
 اتجاه ذهب بينما. ووسائله خصائصه نوع لكلو  بها، المȞلفة الهيئة معǽارل وفقا لرقاǼةا تصنيف

 Ǽغض الرقابي العمل طبǽعة في Ǽحثذلك Ǽالو  موضوعي، أساس على الرقاǼة تقسǽم إلى آخر
ما لها من أهلǽة لوتعتبر الرقاǼة المالǽة أجدȐ صور الرقاǼة وذلك  .Ǽه القائمة الجهة عن النظر

 في التعسف وعدم قانونا لها المخولة والإمتǽازات للسلطات الإدارة احترام ضمانوفعالǽة في 
  .هااستعمال

العمومǽة وإجراءات إبرامها في مǼحث وعلǽه ارتأينا التطرق في هذا الفصل لمفهوم الصفقة 
  .أول، ثم التفصيل في الرقاǼة المالǽة ǼشȞل عام في المǼحث الثاني
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    وطرق إبرامـهاة العمومǻة قالصف مفهوم :الأولالمǺحث 
 العمومǽة،قبل الخوض في مسألة الرقاǼة التي يǼاشرها المحاسب العمومي على الصفقة 

التصرف الإدارȑ الذȑ هو محل رقاǼة  ǼاعتǼارهايتعين التطرق أولا لمفهوم الصفقات العمومǽة 
، ثم إلى طرق إبرام الصفقة التي ستكون العمومǽةحدȐ أهم الأجهزة الرقابǽة على تنفيذ النفقة إب

    .محل رقاǼة المحاسب العمومي
  تعرȂف الصفقة العمومǻة وخصائصها : المطلب الأول

للإحاطة Ǽمصطلح الصفقات العمومǽة، ǽستدعي الأمر معرفة مختلف التعارȄف التي 
  :والفقهǽة وǽمȞن التطرق إليها Ȟالتالي التشرȄعǽة والقضائǽةمنحت لها 

  تعرȂف الصفقات العمومǻة :الأولالفرع 
 في الصادرة والتنظǽمات الصفقات قوانين عبرالصفقة العمومǽة  الجزائرȑ  المشرّع عرّف

  : الزمني التدرج حسب العمومǽة وسنعرض هذه التعرȄفات للصفقات مختلفة مراحل
   التشرȂعيالتعرȂف  :أولا
 :العمومǽةالمتضمن تنظǽم الصفقات  90-67تعرȄف الصفقات العمومǽة في ظل الأمر  -1

عقود مȞتوǼة تبرمها "لقد عرفت المادة الأولى من هذا الأمر الصفقات العمومǽة على أنها 
الدولة أو العمالات أو البلدǽات أو المؤسسات والمȞاتب العمومǽة قصد إنجاز أشغال أو 

 . )1(" تورȄدات أو خدمات ضمن الشروȋ المنصوص عليها في هذا القانون 
-82المرسوم المتعلǼ Șصفقات المتعامل العمومي تعرȄف الصفقات العمومǽة في ظل  -2

صفقات المتعامل العمومي عقود مȞتوǼة "المادة الراǼعة منه على أنها  عرفتها: 145
المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، منشور ج ، 1967جوان 17المؤرخ في ، 90-67أنظر المادة الأولى من الأمر رقم  )1(                                                           

 .1967لسنة  ،52عدد  ،ر
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مبرمة وفȘ الشروȋ الواردة في هذا المرسوم الحسب مفهوم التشرȄع السارȑ على العقود و 
 .)1("المواد والخدمات  اقتناءو أقصد إنجاز الاشغال 

المتضمن  343-91عرفت الصفقات العمومǽة Ǽالمادة الثالثة من المرسوم التنفيذȑ رقم  -3
مبرمة و عقود مȞتوǼة حسب التشرȄع السارȑ على العقود : "تنظǽم الصفقات العمومǽة Ǽأنها

والخدمات  واقتناء الموادالأشغال  لواردة في هذا المرسوم قصد إنجازوفȘ الشروȋ ا
 .)2(" المصلحة المتعاقدة لحساب

المتعلȘ  250-02عرفت الصفقات العمومǽة ضمن المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي  -4
عقود مȞتوǼة في مفهوم التشرȄع المعمول Ǽه، تبرم وفȘ "بتنظǽم الصفقات العمومǽة Ǽأنها 

والخدمات المواد  اقتناءالشروȋ المنصوص عليها في هذا المرسوم قصد إنجاز أشغال أو 
 .)3("المصلحة المتعاقدة  والدراسات لحساب

المتعلȘ  236-10عرفت الصفقات العمومǽة ضمن المادة الراǼعة من المرسوم الرئاسي  -5
تبرم وفǼ  Șه،عقود مȞتوǼة في مفهوم التشرȄع المعمول "بتنظǽم الصفقات العمومǽة Ǽأنها 

مات والخداللوازم  اقتناءالشروȋ المنصوص عليها في هذا المرسوم قصد إنجاز أشغال أو 
  .)4("المصلحة المتعاقدة والدراسات لحساب

المتعلȘ  247-15عرفت الصفقات العمومǽة بنص المادة الثانǽة من المرسوم الرئاسي  -6
عقود مȞتوǼة في مفهوم التشرȄع "بتنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام Ǽأنها 

وفȘ الشروȋ المنصوص عليها في هذا  اقتصاديينالمعمول Ǽه، تبرم Ǽمقابل مع متعاملين 
منشور  العمومي،المتضمن صفقات المتعامل  ،10/04/1982المؤرخ في  ،145-82من المرسوم رقم  ،4أنظر المادة  )1(                                                           

  .1982لسنة  15عدد  ،ج ر
تنظǽم الصفقات العمومǽة منشور ج  ،1991نوفمبر  9المؤرخ في  ،343- 91رقم  من المرسوم التنفيذȑ ،3أنظر المادة  )2(
  .1991لسنة  ،57عدد  ،ر
تنظǽم الصفقات العمومǽة منشور ج  ،1991نوفمبر  9المؤرخ في  ،250-02من المرسوم الرئاسي رقم  ،3أنظر المادة  )3(
  .1991لسنة  ،57عدد  ،ر
منشور  العمومǽة،المتضمن تنظǽم الصفقات  ،2010أكتوȃر  7المؤرخ  ،236-10من المرسوم الرئاسي  ،4أنظر المادة  )4(

  .2010لسنة ، 58عدد  ،ج ر
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اللوازم والخدمات  اقتناءالمرسوم لتلبǽة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال أو 
  .)1("والدراسات

المتعلȘ  247-15وقد علȘ الأستاذ عمار بوضǽاف على التعرȄف الذȑ جاء Ǽه المرسوم 
   :Ǽالصفقات العمومǽة Ȟما يلي

عض الإيجابǽات عندما Ǽلصفقات العمومǽة في تعرȄفه لتضمن  247-15المرسوم أن 
نص صراحة على أن الصفقات العمومǽة تتم لقاء مقابل ǽحصل علǽه المتعامل 

ȑعة الصفقة لقاء تنفيذه موضوع  الاقتصادǽانت طبȞ لوازم ،أشغال" الالتزاممهما ،
  .معاوضةوهذا ǽعود لكون الصفقات العمومǽة عقد "خدمات  دراسات،
والذȑ لم يرد في " المتعاملين المتعاقدين"ف التعرȄف أحد أطراف العقد وهو Ȟما أضا

 وهذا أمر، مما أضفى Ǽعض الشمولǽة لتعرȄف الصفقة العمومǽة )2( سǼقتهالتعرȄفات التي 
   .إيجابي

لكن ما ǽعاب على هذا التعرȄف أنه أغفل الطرف الأساسي في العلاقة العقدǽة حين أشار 
 هوو والأهم Ȟطرف ثان في العقد ولم ǽشر إطلاقا للطرف الثاني " الاقتصادينللمتعاملين "

  .)3( )الإدارȄةالهǽأة (المصلحة المتعاقدة 
  التعرȂف القضائي للصفقات العمومǻة : ثانǻا

على غرار التعرȄفات العديدة التي منحها المشرع الجزائرȑ لعقود الصفقات العمومǽة، إلا 
أن القضاء الإدارȑ بدوره قد ساهم في التعرȄف عن هذا المصطلح القانوني على ضوء ما نظر 

المتعلȘ بتنظǽم الصفقات العمومǽة  ،2015سبتمبر  16المؤرخ في  ،247- 15من المرسوم الرئاسي  ،2أنظر المادة  )1(                                                           
  .2015سبتمبر  20بتارȄخ  ،50عدد  ،وتفوǽضات المرفȘ العام، منشور ج ر

، والتوزȄعجسور النشر  ،2017القسم الأول الطǼعة الخامسة  ،العمومǻةشرح تنظǻم الصفقات  بوضǽاف،عمار  .د )2(
  .وما Ǽعدها 71ص  ،2017الأول سنة  السداسي

  .73المرجع نفسه، ص  )3(
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ن Ȟان القضاء إالتي Ȟونت خبرته في الميدان العملي، وحتى و من منازعات قضائǽة متنوعة 
Ǽالأخذ ǼالتعرȄف التشرȄعي لها وعدم الخروج عنه، لكن يǼقى من صلاحǽاته بل من  ملزما قانونا

واجǼه في Ǽعض الحالات التدخل لإعطاء التفسير القانوني المناسب لكل ما ǽشوب هذا 
  .المصطلح من غموض أو لǼس

عرف مجلس الدولة الجزائرȑ الصفقات العمومǽة ضمن قرار له غير منشور صادر في 
عقد يرȌȃ الدولة Ǽالخواص حول "ǼمناسǼة نزاع إدارȑ معروض علǽه Ǽأنها  17/12/2002

  .)1("داء خدماتأو إنجاز مشروع أو أمقاولة 
حصر التعرȄف القضائي للصفقة العمومǽة على Ȟونها عقد يجمع بين الدولة وأحد 

Ȟالولاǽة أو الخواص في حين أن الصفقة العمومǽة قد تجمع بين هيئتين عموميتين غير الدولة 
  .البلدǽة أو مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع إدارȑ وأحد الخواص ورغم ذلك تعتبر صفقة عمومǽة

يجب قانونا أن تتم  رغم أنه الصفقة،Ȟما أن هذا التعرȄف لم يولي الجانب الشȞلي من 
  .شȞلǽات محددة قانونا ينǼغي مراعاتهاو وفȘ إجراءات 

 استعمالوȞان علǽه  مدني،ذو مفهوم وهو " مقاولة"التعرȄف مصطلح  استعملȞما 
من حيث المضمون، طرق  لاختلافهماعقدا إدارȄا  ǼاعتǼارهعقد الاشغال بدلا عنه "مصطلح 

  . )2( إنهائهوطرق  العقد،ورقاǼة تنفيذ  وإجراءاته،الإبرام 
  العمومǻةالتعرȂف الفقهي للصفقات : ثالثا

العقد الذȑ يبرمه شخص من أشخاص القانون العام "عرف الفقه العقد الإدارȑ على أنه 
Ǽقصد إدارة مرفȘ عام أو ǼمناسǼة تسييره وتظهر نيته في الأخذ Ǽأسلوب القانون العام وذلك 

  .94عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص .د )1(                                                           
  .95المرجع نفسه، ص  )2(
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  .)1("بتضمين العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانون الخاص
أن التعرȄف الذǽ ȑمȞن إعطاءه لمصطلح الصفقات بينما يرȐ الدȞتور عمار بوضǽاف 
عقود مȞتوǼة طǼقا للتشرȄع الجارǼ ȑه العمل تبرمها (العمومǽة وǽمس مختلف جوانبها هو أنها 

وفȘ الشروȋ المحددة  اقتصاديينالجهات المشار إليها في تنظǽم الصفقات مع متعاملين  Ȑأحد
واللوازم  اقتناءقانونا وتنظǽما لتلبǽة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال محدد أشغال و 

  .)2(والخدمات والدراسات نظير مقابل تلزم الإدارة المتعاقدة بدفعه
أن التعرȄف التشرȄعي للصفقات  247_15من المرسوم  2حيث ǽلاحȎ من نص المادة 

مع ذلك حمل الكثير من العناصر المطلوǼة في الصفقة، Ǽالإشارة إلى العمومǽة جاء موجزا و 
  . وهدفها وموضوعها وشȞلها أجل إبرام الصفقة وأطرافها

  العمومǻة الصفقة خصائص :الثاني الفرع
صادرة  وهي العقود الإدارȄة Ǽاقي عن تميزها خصائص عدة تحمل العمومǽة الصفقة إن

  :خلال من وهذا القانونǽة، طبǽعتها من أساسا
   عمومǻة  إدارة العقد أطراف أحد Ȝǻون  أن وجوب: أولا

 قداتبرم ع قد الإدارة Ȟون  منتقد هذا المعǽار لكن العضوǼ ،ȑالمعǽار المعǽار هذا عرف لقد
 التي الأطراف Ȟل أنه لǽس Ȟما )3( أحسن الطرȘȄ هذا أن رأت ما إذا الخاص القانون  عقود من
 .إدارȄة هيئات هي العمومǽة الصفقات تبرم
  المألوفة  غير Ǻالبنود ǻعرف ما أو العام القانون  أساليب إتǺاع :ثانǻا

 الصفقة خضوع ذلك ومعنى إدارȄا يجعله Ǽالعقد هيئة أو الإدارة اتصال مجرد لǽس أنه إذ
  .99المرجع نفسه، ص  )1(                                                           

  .73ص  السابȘ،عمار بوضǽاف، المرجع .د )2(
  .108 ص الجزائر، الجامعǽة، المطبوعات ، ديوان2002 طǺعة ،الإدارȏ  القانون  عمار، عوابدȑ.د )3(
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 دفتر صورة تتخذ مرسومة وقواعد إجراءات وفȘ العام القانون  وإبرامها لقواعد تنظǽمها في
ȋوجود من والمبرر ،)1(الشرو ȋدفتر الشرو ȑعد جزءا الذǽ الإدارة أن هو الصفقة من يتجزأ لا 

 المصلحة على تغليبها الضرورȑ  لذلك فمن العامة المصلحة تحقيȘ إلى تهدف عقدها في
  .)2(متكافئة غير الالتزامات بذلك وتكون  الخاصة

   العمومǻة المرافȖ وخدمة بتسيير العقد ارتǺاȉ :ثالثا
 احتǽاجات تحقيȘ إلى يهدف الذȑ العام المرفȘ بنشاȋ يتعلȘ الإدارȑ  العقد موضوع إن
 من مرفȘ بنشاȋ اتصلت إذا إلا الصفة هذه تكتسب لا الإدارȄة وعلǽه فالعقود العامة، المصلحة

Șة المرافǽه ،العمومǽهذا النحو على العقد يتصل لم فإن وعل ȋبنشا Șة المرافǽعد فلا العمومǽ 
 استخدام أن مرحقǽقة الأ وفي للإدارة، الخاصة الأموال Ǽعض بإدارة يتعلȞ Șأن إدارȄا عقدا

  .)3(العمومǽة للمرافȘ وتسييرا خدمة إلا يتحقȘ لا العام القانون  لأساليب الإدارة
   إجراءاتهاو  العمومǻة ةطرق إبرام الصفق :الثانيالمطلب 

ǽاجات المصلحة المتعاقدة، و تختلف طرق تتنوع مجالات الصفقات العمومǽة حسب احت
يتطلب إبرامها إتǼاع جملة من الإجراءات إبرامها بين أسلوب المناقصة و أسلوب التراضي، و 

   .الجوهرȄة التي على الإدارة مراعاتها 
  
  

الإسȞندرȄة ، منشأة المعارف، قانون المناقصات والمزايدات الجديدة لأحȜامالعقود الإدارȂة طǺقا  جمعة،أحمد محمود / د  )1(                                                           
  .17، ص 2002

  .2004 التوزȄع، الأردنمȞتǼة الثقافة للنشر و  ،الثانǻةالطǺعة  الإدارȂة،العقود  الجبورȑ،محمود خلف .د )2(
 الحقوق  Ȟلǽة الحقوق، في الماستر شهادة لنيل مذȞرة ،والتنفيذ الإبرام مرحلتي خلال العمومǻة الصفقات ئزة،فا بومرزوق  )3(

  .12ص  ،Ǽ 2013/2014سȞرة، خǽضر محمد جامعة إدارȑ، قانون  تخصص القانونǽة، والعلوم
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  الصفقة العمومǻة أنواع: الفرع الأول
حدد صراحة أرȃع  نجد أن المشرع قد 247_15من المرسوم الرئاسي  Ǽ29الرجوع للمادة 

و أضفى عليها طاǼع الصفقة العمومǽة ان توافرت شروطها أنواع من العقود التي تبرمها الإدارة 
   :وهذه العقود 

  :(Marché de travaux)الاشغال  عقود -1
بناء أو تجديد أو صǽانة أو تأهيل أو تهيئة أو ترمǽم  للأشغال،تشمل الصفقة العمومǽة 

Ǽما في ذلك التجهيزات المرتǼطة بها  منها،أو إصلاح أو تدعǽم أو هدم منشأة أو جزء 
   .والضرورȄة لاستغلالها

إذا Ȟانت صفقة الأشغال تحتوȑ على خدمات تدخل ضمن موضوع الصفقة  :ملاحظة
  .       )1(الخدمات، فالصفقة تعتبر صفقة أشغالفإنه رغم وجود هذه  –الأشغال–الأساسي 

  :(Marché de fourniture)  اللوازم اقتناء عقود -2
أو إيجار أو بǽع Ǽالإيجار، بخǽار أو بدون  اقتناءيهدف هذ النوع من الصفقات إلى 

  .)2(شȞلهامهما Ȟان  مواد،لعتاد أو  المتعاقدة،من طرف المصلحة  الشراء،خǽار 
 الاقتناءاللوازم على تقدǽم خدمات مرتǼطة بهذا  اقتناءإذا نصت صفقات  :ملاحظة

ǽفوق مبلغ الخدمات فإن  الاقتناء وȞان مبلغȞالوضع والترȞيب أو خدمات ما Ǽعد البǽع 
  .لوازم اقتناءهذه الصفقة تعتبر صفقة 

  :(Marché d’étude)إنجاز الدراسات  عقود -3

 ،50المتعلȘ بتنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، العدد  ،247-15من المرسوم  ،4/ 29أنظر المادة  )1(                                                           
  .20/09/2015مؤرخ في 

  .همن المرسوم نفس ،6/ 29أنظر المادة  )2(
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يهدف هذا النوع من الصفقات إلى إنجاز خدمات فȞرȄة تتمثل في مهمة المراقǼة التقنǽة 
 . )1(المشروعوالإشراف على إنجاز الأشغال ومساعدة صاحب  والجيوتقنǽة،

وȄهدف هذا النوع من الصفقات إلى تقدǽم خدمات تختلف عن  :خدماتتقدǻم  عقود -4
 .)2(الخدمات المقدمة إطار Ǽاقي الصفقات

يهدف هذا النوع من الصفقات إلى إنجاز  :(Marché a commandé) الطلǺات عقود -5
لوازم أو تقدǽم خدمات أو إنجاز دراسات ذات النمȌ العادȑ والطاǼع  اقتناءأشغال أو 

 .)3(المتكرر
ǽمȞن أن نصنف صفقة التسوǽة إلى  :(Marché de régularisation)تسوǻة  عقود -6

  :نوعين
  :الملح الاستعجال حالة  - أ

 )استثمارملك أو (تعني في حالة وجود خطر محدق غير متوقع يهدد مرفȘ عام 
 العمومǽة،الصفقات إبرام أو الأمن العمومي لا ǽمȞن معه التقيد Ǽآجال إجراءات 

تستطǽع المصلحة المتعاقدة الترخǽص Ǽالشروع في تنفيذ الخدمات الضرورȄة قبل و 
ثم  الرسائل،رȘȄ طالطرفين عن  اتفاقإبرام الصفقة Ǽموجب قرار معلل وȄثبت 
أشهر ابتداء من التوقǽع على المقرر  6تبرم الصفقة على أساس التسوǽة خلال 

Ȟان مبلغ العملǽة ǽفوق  وتعرض الصفقة على رقاǼة لجنة الصفقة المختصة إذا
 .247- 15من المرسوم  13المǼالغ المحددة Ǽالمادة 

  :القرار اتخاذحالة الصفقات العمومǻة التي تتطلب السرعة في   -  ب

  .المرسوم نفسهمن  29/11،10نظر المادة أ )1(                                                           
  .من المرسوم نفسه 13/ 29نظر المادة أ )2(
  .من المرسوم نفسه 34نظر المادة أ )3(
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والخدمات التي تتطلب من المصلحة المتعاقدة  المنتجات استيرادتكون في حالة 
القرار ǼحȞم طبǽعتها والتقلǼات السرȄعة في أسعارها  اتخاذالمعنǽة سرعة في 

ومدȐ توفرها في السوق، وǼالنظر للممارسات التجارȄة التي تخضع لها والتي لا 
ين Ȟǽون من أتكون مǽȞفة مع إجراءات إبرام الصفقات العمومǽة وآجالها العادǽة، 

س لجنة وزارȄة بتأسǽ استيرادالضرورȑ أن ǽقوم الوزȄر المعني ǼمناسǼة Ȟل عملǽة 
الشرȄك المتعاقد، على أن يتم تحرȄر  واختǽارمشترȞة تكلف بإجراء المفاوضات 

من الشروع في تنفيذ الخدمات  ابتداءشهر، أ) ǽ)3ة خلال أجل ثلاثة و صفقة تس
من تنظǽم  23وتعرض على هيئة الرقاǼة الخارجǽة المختصة حسب نص المادة 

  . )1(الصفقات العمومǽة
  طرق إبرام الصفقات العمومǻة  :ثانيالالفرع 

فمهما Ȟǽن نوع الصفقة التي تسعى المصلحة المتعاقدة لإبرامها تǼعا لحاجتها، فإنها ملزمة 
حدȐ الطرȄقتين المقررتين Ǽمقتضى تنظǽم الصفقات العمومǽة الجزائرȑ إتنظǽما Ǽأن تتǼع قانونا و 
تبرم "منه على أنه  39ادة والذȑ نص ضمن الم العمومǽة،لإبرام صفقاتها  247_15الأخير 

، أو وفȘ إجراء الصفقات العمومǽة وفقا لإجراء طلب العروض الذǽ ȑشȞل القاعدة العامة
  .)2("إستثناء التراضي

   )القاعدة العامة( العروضطرȖȂ طلب  :ولاأ
   :العروض طلب تعرȂف -1

 مع متنافسين متعهدين عدة من عروض على الحصول ǽستهدف إجراء هو
 المزاǽا حيث من عرض أحسن ǽقدم الذȑ للمتعهد دون مفاوضات الصفقة تخصǽص

  .من المرسوم السابȘ ،39أنظر المادة  )1(                                                           
تخصص مالǽة وتجارة دولǽة،  أكادǽمي،لنيل شهادة ماستر  مذȞرة ،العمومǻةآلǻات الرقاǺة على الصفقات عǼاسة محمد،  )2(

  .7ص  ،2017/2018 مستغانم،جامعة عبد الحميد بن Ǽادǽس 
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الإجراء طǼقا  إطلاق قبل موضوعǽة تعد اختǽار معايير إلى استنادا ،الاقتصادǽة
 .)1(247_15من التنظǽم  40للمادة 

 :العروض طلب أشȜال -2
 Ȟǽون  أن وإما وطنǽا Ȟǽون  أن إما العمومǽة الصفقات لقانون  وفقا العروض طلب

 المفتوح العروض طلب المفتوح، العروض طلب: التالǽةشȞال الأ حسب وȄتم دولǽا،
 .المساǼقة المحدود، العروض طلب دنǽا، قدرات اشتراȋ مع
 إجراء«فهو  247-15من المرسوم  43حسب المادة  :المفتوح العروض طلب  - أ

 لمن فيها شتراكǼالا وǽسمح » تعهدا ǽقدم أن مؤهل مترشح أȑ خلاله من ǽمȞن
 دون  والمالǽة، الفنǽة الشروǼ ȋأفضل يتقدم من Ǽاختǽار فيها الإدارة وتلتزم ǽشاء،

  .)2(معنيين أشخاص على فيها المنافسة أن تقتصر
من التنظǽم Ǽأنه  44تعرفه المادة  :دنǻا قدرات اشتراȉ مع المفتوح العروض طلب  -  ب

 الشروǼ ȋعض فيهم الذين تتوفر للمرشحين إلا تعهد بتقدǽم فǽه ǽسمح لا إجراء «
مسǼقا قبل إطلاق الإجراء،  المتعاقدة المصلحة تحددها التي المؤهلة الدنǽا

وتخص الشروȋ المؤهلة القدرات التقنǽة والمالǽة والمهنǽة الضرورȄة لتنفيذ 
    . )3(»وأهمǽة المشروع وتعقيد طبǽعة مع الصفقة، وتكون متناسǼة

 إجراء «Ǽأنه  247-15من المرسوم  45عرفته المادة  :المحدود العروض طلب  -  ت
المرشحون الذين تم انتقاؤهم الأولي من قبل مدعوȄن  Ȟǽون  انتقائǽة لاستشارة

 ǽصدر أن وǽشترȋ للتعاقد ǼطرȘȄ التكليف المǼاشر » فǽه عرض وحدهم لتقدǽم
 جاوزيت لا وǼما Ǽالإذن المختصة الجهة من الإجراءات اتخاذ قبل Ǽالتعاقد الإذن
 تصرفات Ǽطلان الأحȞام هذه مخالفة على وȄترتب في الميزانǽة المحدد المبلغ

    .المرسوم نفسهمن  ،40نظر المادة أ )1(                                                           
  .7، ص نفسهالمرجع  محمد،عǼاسة  )2(
  .من المرسوم السابȘ ،44أنظر المادة  )3(
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 تلحȘ جنائǽة أو تأديبǽة مسائلة من ذلك يتǼع Ǽما الإخلال عدم مع الإدارة
 .)Ǽ)1المخالف

 في الفن رجال ǽضع إجراء هي «من التنظǽم  47تعرفها المادة  :المساǺقة  -  ث
 أو جمالǽة أو اقتصادǽة أو جوانب تقنǽةعلى  تشتمل عملǽة إنجاز قصد منافسة

  .»خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائزȄن ǼالمساǼقة  فنǽة
للمساǼقة، وǽȞفǽات  ونظام برنامج على المساǼقة شروȋ دفتر ǽشتمل أن وȄجب
  .الأولي الانتقاء

  )الاستثناء( التراضيإبرام الصفقات العمومǻة عن طرȖȂ  :ثانǻا
 مع العروض طلب في القانون  حددها التي والإجراءات للقواعد وفقا Ǽالتراضي التعاقد يتم

 مواعيد من ذلك على يترتب وما اليومǽة والجرائد الصحف في التراضي عن الإعلان Ǽعاداست
  .قانونǽة وإجراءات

 :التراضي تعرȂف -1
 حالة في عليها المفروضة القيود Ȟل من الإدارة فǽه تتحرر للتعاقد أسلوب التراضي
 إجراء « Ǽأنه 247-15من المرسوم  41وقد عرفته المادة ) 2(التعاقد على إقدامها

 .)3(»دون الدعوة الشȞلǽة للمنافسة  واحد متعاقد لمتعامل صفقة تخصǽص
  :التراضي أشȜال -2

الرئاسي  المرسوم من 45و 49 المادتين عليهما نصت أساسين شȞلين التراضي ǽأخذ
15-247.  

  :الǺسȊǻ التراضي-1
 Ȟلǽة الحقوق، في الماستر شهادة لنيل مذȞرة ،العمومǻة الصفقات في للإدارة التقديرȂة السلطة حدود رȄاشي،و  حمزة )1(                                                           

  03ص  Ǽ2012/2013سȞرة  خǽضر محمد جامعة إدارȑ، قانون  تخصص القانونǽة، والعلوم الحقوق 
  .162 ص ،2005 القاهرة، الحديث، الولاء طاǼع ،الإدارȂة للعقود العامة الأسس خلǽفة، المنعم عبد العزȄز عبد.د )2(
  .المرسوم نفسهمن ، 41نظر المادة أ )3(
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 هذا له وȞون  تعرȄفا ǽقدم لم لكنه الصفقات، تنظǽم من 49 المادة في المشرع علǽه صن
 سبيل على المشرع لها حددهما حالات في إلا إلǽه تلجأ لا فالإدارة استثنائǽا ǽعد الإجراء
 )1(:وهي الحصر
 ن لا عندماȞمǽ حتل وحيد متعاقد متعامل يد على إلا الخدمات تنفيذǽ ةǽوضع 

 .المتعاقدة المصلحة اختارتها التي التكنولوجǽة الطرȄقة ينفرد Ǽامتلاك أو احتكارȄة،
 قد استثمار أو ملك له يتعرض داهم بخطر المعلل الملح الاستعجال حالة في 

إبرام الصفقات العمومǽة  إجراءات آجال مع يفولا ǽسعه التك الميدان في يتجسد
ȋشرǼ ن لـم أنهȞǽ  ة  الظروفالمتعاقدة توقع  المصلحة وسعفيǼلحالة المسب

  .طرفها من للمماطلة مناورات نتيجة تكون  وأن لا ،الاستعجال
 ن حالة فيȄحاجات توفير أو الاقتصاد سير لضمان مخصص مستعجل تمو 

 متوقعة تكن لم الاستعجال هذا استوجبت التي الظروف أن Ǽشرȋ الأساسǽة السȞان
 .طرفها من للمماطلة نتيجة مناورات تكن ولم المتعاقدة، المصلحة من
 عندما Șمشروع الأمر يتعلǼ ȑة ذǽوذ أولوȑ ةǽة أهمǽيخضع الحالة، هذه وفي وطن 

  .الوزراء لمجلس المسǼقة للموافقة الصفقات لإبرام الاستثنائي النوع هذا إلى اللجوء
 عندما Șة الأمر يتعلǽة الأداة أو / و الإنتاج بترقǽ2( للإنتاج الوطن(. 
 :الاستشارة Ǻعد التراضي-2

 ǼموجǼه يتم الذȑ الإجراء ذلك Ǽأنه الاستشارة Ǽعد التراضي نعرف أن ǽمȞن
 السوق  وضعǽة بدراسة لها تسمح المسǼقة الاستشارة Ǽعد المتعاقدة المصلحة
- 15أن المرسوم  الى ونشير لها المتقدمين الاقتصاديين المتعاملين وإمȞانǽات

  .الاستشارة Ǽعد التراضي لم ǽعرف 247
 Ȟلǽة الحقوق، في الماستر شهادة لنيل مذȞرة ،العمومǻة الصفقات مادة في الاستعجالي القضاء ،الرحمان عبد سديره )1(                                                           

  .24- 23ص  ،Ǽ 2013/2014سȞرة، خǽضر محمد جامعة إدارȑ، قانون  تخصصالقانونǽة،  والعلوم الحقوق 
  .12ص  سابȘ،مرجع  محمد،عǼاسة  )2(
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الحالات  في Ǽعد الاستشارة التراضي إلى المتعاقدة المصلحة تلجأ العموم وعلى
 :التالǽة

 علن عندماǽ عدم  Ȑة للمرة العروض طلب جدوǽالثان. 
 عتها تستلزم لا التي الخاصة والخدمات واللوازم الدراسات صفقات حالة فيǽطب 

 .العروضطلب  إلى اللجوء
 عة الأشغال صفقات حالة فيǼاشرة التاǼة للمؤسسات مǽة الوطنǽادǽالدولة في الس. 
 ات حالة فيǽة إطار في المنجزة العملǽومي التعاون  استراتيجȞإطار في أو الح  

   تنموǽة مشارȄع إلى ديون  تحوȄل أو الامتǽازȄة، تتعلǼ Șالتموǽلات ثنائǽة اتفاقات       
 .هǼات أو       

 فيها تلجأ التي الحالات حدد قد الجزائرȑ  المشرع أن نستنتج تقدم مما انطلاقا
 إلى فيها تلجأ التي والحالات الǼسȌǽ طرȘȄ التراضي عن التعاقد إلى الإدارة
  .الاستشارة Ǽعد يالتراض طرȘȄ عن التعاقد

   العمومǻةإبرام الصفقات  إجراءات: الثانيالفرع 
 حول تدور والتي مسǼقا المسطرة للأهداف الاستجاǼة تفرض العمومǽة الصفقات إبرام إن
 سبȘ التي المǼادȏ من جملة على العروض طلب وǽقوم ،)1(العمومǽة الجيد للأموال التسيير
تقييد حرȄة إلى ضرورة Ǽالمما أدȐ  ر،والتنافس والإشها والشفافǽة المساواة Ȟمبدأ إليها الإشارة
  : بها وهي تقوم التيفي إبرام الصفقات العمومǽة Ǽمجموعة من القيود الشȞلǽة و الإجرائǽة  الإدارة

 العروض طلب ǺطرȂقة الإبرام إجراءات :أولا
التي نص  المǼادȏ بتحقيȘملزمة في إطار إبرام عقود الصفقات العمومǽة  الإدارة

 التي الإجراءات من لجملة إتǼاعهاعليها التشرȄع المعمول Ǽه ولها في سبيل تحقيȘ ذلك 
  .لزوما بها تقوم

  .08ص  سابȘ،مرجع  محمد،عǼاسة  )1(                                                           
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 ):27 المادة(يد الحاجات دتح -1
تحدد المصلحة حاجاتها مسǼقا وتعدها حسب طبǽعتها ومداها بدقة، مستندة في ذلك إلى 

ǽة تشمل جوانب تقنǽة مفصلة تقرȄر إدارȑ صادق وعقلاني، مما يتطلب دراسة متأن
  : تمȞن من بلوغ هذا الهدف فإن المصلحة المتعاقدة تعدتوحتى 

Ǽطاقة تقنǽة مفصلة يذȞر فيها الجانب الهندسي المعمارȞ ȑما تحدد فيها المǼالغ التقديرȄة 
لإنجاز المشارȄع محتوȐ هذه الǼطاقة على أساس الǼطاقة التقنǽة تطلب المصلحة 

ن Ȟان ضمن برنامج ممرȞز أو إحسب طبǽعة المشروع المتعاقدة تسجيل عملǽة الإنجاز 
برنامج غير ممرȞز أو Ȟان برنامج متعلǼ Șالمخططات البلدǽة للتنمǽة فيتم تسجيل 

 )التجهيز قسم(العملǽات Ǽعنوان رخص البرامج أو في برامج ميزانǽات الجامعات المحلǽة 
  .)1(السنواتهذه البرامج Ǽمختلف أنواعها تعتبر برامج متعددة 

  :الشروȉ دفتر إعداد -2
 المنفردة،دفتر الشروȋ وثǽقة رسمǽة تضعها الإدارة المعنǽة Ǽالصفقة أو المشروع بإرادتها 

وشروȋ المشارȞة  جوانبها،ȋ المتعلقة Ǽقواعد المنافسة Ǽمختلف و تحدد Ǽموجبها سائر الشر 
حين إعداد دفتر الشروȋ في Ȟل صفقة  معها فالإدارةالمتعاقد  اختǽارفيها، وǽȞفǽات 

خبراتها الداخلǽة وتجند إطاراتها المعنيين من أجل الوصول إلى إعداد ل غعمومǽة تست
  .)2(دفتر شروǽ ȋحقȘ الأهداف المسطرة

من المرسوم الرئاسي السارǼ ȑه العمل، فإن دفاتر الشروȋ توضع  26وطǼقا للمادة 
 خصوصǽة Ȟل صفقة وما يناسبها وتشمل دفاتر الاعتǼاروتحين دورȄا مع الأخذ Ǽعين 

دفاتر التعلǽمات التقنǽة  العامة،البنود الإدارȄة  دفاتر: [الخصوصالشروȋ على 
  ].الخاصةدفاتر المواصفات  المشترȞة،

ص  ،2018فǽفرȑ  :الأول رالإصدا، ملخص إجراءات الصفقات العمومǻة ودور المحاسب العمومي نغموش،ناصر  )1(                                                           
03.  

  .242ص  سابȘ،مرجع  بوضǽاف،عمار .د )2(
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  :إحالة دفتر الشروȉ إلى لجنة الصفقات للمصادقة علǻه -3
لما Ȟانت الصفقات العمومǽة وثǽقة الصلة Ǽالمال العام وحقوق الخزȄنة، فقد حرص 
المشرع على أن ǽفرض عليها خلال مرحلة إبرامها جملة من الإجراءات الشȞلǽة 
والموضوعǽة وجعلها تخضع لنظام رقابي ضمانا لسلامة المعاملات العقدǽة واǼٕعاد 

فقات العمومǽة الي، فمن خلال تنظǽم الصيجلب الفساد المما الجهات الرسمǽة عن Ȟل 
ب المشرع لجان للصفقات العمومǽة على Ȟافة المستوǽات وفي جمǽع نصالجديد 

  .القطاعات والمؤسسات المعنǽة
من المرسوم أن دفاتر الشروȋ تخضع لدراسة لجنة الصفقات  169فقد نصت المادة 

منه على  182أكدت المادة  Ȟماللمصلحة المتعاقدة المعنǽة قبل إعلان طلب العروض، 
اللجنة القطاعǽة للصفقات العمومǽة دراسة مشارȄع دفاتر  اختصاصأنه من ضمن 

ȋ1(الشرو(.   
  :والإشهارالإعلان  مرحلة -4

 توجǽه بواسطة وȄتم العامة الإدارة Ǽه تقوم إجراء أول هو العروض طلب عن علانالإ
 الشروȋ وȄبين الإدارة، مع التعاقد في الراغبين المقاولين والمتعهدين لكافة الدعوة

   .Ǽالعروض التقدم يتم أساسها على التي الموضوعǽة
 متنافسين،Ȟان طلب العروض ǽستهدف الحصول على عدة عروض من متعهدين  إذاو 

علام جمǽع الراغبين في دخول هذا التنافس إ التنافس تلزم الإدارة Ǽضرورة  فإن مقتضǽات
وتمȞينهم من المعلومات  العروض،والجمهور عن رغبتها في التعاقد وفتح مجال تقدǽم 

 Șة عن الصفقة ومن حǽ2(الطعنالكاف( .  
 الصحفي الإشهار إلى اللجوء Ȟǽون  أن على" 247_15من المرسوم  61نصت المادة 

  :الحالات التالǽةفي  إلزامǽا
  .249ص  ،نفسهالمرجع  بوضǽاف،عمار .د )1(                                                           

  .249ص  ،السابȘالمرجع  بوضǽاف،عمار .د )2(
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 المفتوح العروض طلب.  
 مع المفتوح العروض طلب ȋا قدرات اشتراǽدن.  
 المحدود العروض طلب. 
   قةǼالمسا. 
  عد التراضيǼ الاقتضاء عند الاستشارة.  

الشيء الذȑ يجعل من الإعلان إجراء شȞلي جوهرȑ تلزم الإدارة Ǽمراعاته في Ȟل 
صفقاتها لذلك فإن المرسوم السارȑ المفعول قد حدد للإعلان قواعد خاصة ǼأحȞام 

   :Ȟالتاليمنه  65 ،62المادتين 
  ةǽاللغة الوطنǼ ر إعلان طلب العروضȄةتحرǽلغة أجنبȃواحدة على الأقل و.  
  أن ينشر Ȑدتين يوميتين وطنيتين موزعتين على المستوȄالإعلان على الأقل في جر

  .الوطني
 ة لصفقت المتعامل العموميǽا في النشرة الرسمǼ1(أن ينشر الإعلان وجو(. 

يجب أن "تنظǽم الصفقات  من 62 المادة أما عن البǽانات الإلزامǽة للإعلان نصت
 ȑحتوǽ انات على العروض طلب إعلانǽة البǽة التالǽالإلزام:  
 ةǽفها ورقم وعنوانها، المتعاقدة، المصلحة تسمȄائي تعرǼالج. 
 ةǽفǽȞ العروض طلب. 
 ȋالآلي الانتقاء أو التأهيل شرو. 
 ة موضوعǽالعمل. 
 المستندات موجزة قائمةǼ ةǼام إلى المفصلة القائمة إحالة مع المطلوȞدفتر أح ȋالشرو 

 .الصلة ذات
 ان العرض تحضير مدةȞالعرض إيداع وم. 

يتضمن إحداث نشرة رسمǽة خاصة Ǽالصفقات التي يبرمها المتعامل  ،12/05/1984المؤرخ في  ،116-84 المرسوم رقم )1(                                                           
  .العمومي
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 ة مدةǽالعروض صلاح. 
 ةǽفالة إلزامȞ ،الآمر اقتضى إذا التعهد. 
 مǽظرف في العروض تقد Șام مغلȞأحǼ، ه تكتبǽارة علǼفتح لا "عǻ طرف من إلا 

 " العروض وتقيǻم الأظرف فتح لجنة
 ثمن Ș1( الاقتضاء عند ،الوثائ(.   

 ):العطاءات تقدǻم( العروض مرحلة إيداع -5
 وتحديد التعاقد في نيتها عن وإفصاحها العروض طلب عن الإدارة إعلان Ǽعد
 في العرض إعداد يتم أساسها على التي الشروȋ دفاتر لسحب المعنيون  يتقدم ،شروطه

 تعقيد الاعتǼار Ǽعين الآخذ العروض إيداع لأجل تحديدها قبل الإدارة وعلى المحددة المدة
 المعنيين Ȟل ǽعلم أن شرȄطة الأجل هذا تحديد في التقديرȄة السلطة ذلك في لها Ȟما الأمور
  .المتنافسين من ممȞن عدد لأكبر المجال إفساح قصد بذلك

 الذȑ التارȄخ من ابتداء أو العروض طلب عن الإعلان Ǽعد مǼاشرة العروض إيداع يتم
 ذلك تصادف وإذا والمالǽة التقنǽة الأظرفة لفتح ساعة وآخر يوم آخر غاǽة إلى الإدارة تحدده

 حسب موالي عمل يوم أول غاǽة إلى ǽمدد الأجل فإن قانونǽة راحة أو عطلة يوم مع
  .247_15الرئاسي  المرسوم من 66 المادة مقتضǽات

وȄبدأ تقدǽم العطاءات أو العروض من تارȄخ أول صدور لإعلان طلب العروض في 
للصفقات على أن ǽسرȑ الأجل اليومǽات الوطنǽة أو الجهوǽة أو المحلǽة أو النشرة الرسمǽة 

  .شر الإعلان وفقا للقواعد العامةفي اليوم الموالي لن
 خلالها، من يتبين والتي الأشخاص بها يتقدم التي العروض Ǽأنها العطاءات تعرف

 في ملف الصفقة المطروحة للمواصفات وفقا Ǽه القǽام ǽستطǽع المتقدم الفني لما الوصف

  .9-8ص  السابȘ،المرجع  محمد،عǼاسة  )1(                                                           
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 علǽه رست فǽما لو العقد إبرام أساسه على ىرضالذǽ ȑقترحه   و الذȑ  السعر تحديد وȞذلك
  .)1(الصفقة

 أن يجب"التي تنص  247_15 الرئاسي المرسوم من 67 المادة Ǽه جاءت ما وهذا
 من Ȟل يوضع أن وȄجب مالي، وعرض تقني عرض الترشحملف  على العروض تشتمل
 Ȟل يبين ،بإحȞام مقفلة منفصلةأظرفة  في المالي والعرض التقني والعرض الترشح ملف
 أو "الترشح ملف" عǼارة وتتضمن وموضوعه العروض طلب ومرجع المؤسسة تسمǽة منها

  .الحالة حسب " مالي عرض " أو " تقني عرض"
 إلا ǽفتح لا " عǼارة وǽحمل ومغفل بإحȞام مقفل أخر ظرف في الأظرفة هذه توضعو 

 موضوع – ...... رقم العروض طلب – العروض وتقيǽم الأظرفة فتح لجنة طرف من
  "العروض طلب

  :يوȄتضمن ما يل :الترشح ملف
 : أنـه Ǽالترشح التصرȄح في المرشح أو المتعهد ǽشهد
 ة من ممنوع أو مقصي غيرȞة الصفقات في المشارǽقا العمومǼام طȞالمادتين لأح 

 .247_15 من المرسوم 89و 75
 سǽة حالة في لǽة تسوǽفة وأن قضائǽقه صحǼة سواǽمن أقل منذ الصادرة القضائ 

 يرفȘ أن يجب نهإف ذلك، خلاف وفي "شيء لا "الإشارة على تحتوȑ  أشهر ثلاثة
 صحǽفة وتتعلȘ ،القضائǽة السوابȘ وصحǽفة القضائي الحȞم من بنسخة العرض
Șة السوابǽالمرشح القضائǼ عندما المتعهد أو Șعي الأمر يتعلǽشخص طبǼ والمسير 

 .ǼشرȞة الأمر يتعلȘ عندما العام المدير أو
 اته استوفىǼة واجǽائǼه الجǼة وشǽائǼلفة الهيئة وتجاه الجȞالعطل المǼ المدفوعة 

 العمومǽة والأشغال البناء لقطاعات الجوǽة الأحوال عن الناجمة والǼطالة جرالأ
  .57ص  ،1998 الأردن، والتوزȄع،الطǼعة الثانǽة مȞتǼة دار الثقافة للنشر  ،الإدارȂةالعقود  الجبورȑ،محمود خلف  )1(                                                           
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 ȑللقانون  الخاضعة للمؤسسات ،الاقتضاء عند ،والر  ȑة والمؤسسات الجزائرǽالأجنب 
  ).Ǽ )1الجزائر العمل لها سبȘ التي
 السجل في مسجل  ȑة الصناعة سجل أو التجارǽما والحرف التقليدǽيخص ف 

 .الصفقة موضوع يخص فǽما للحرفي، المهنǽة الǼطاقة له أو الفنيين الحرفيين
 ستوفيǽ ته لحساب القانوني الايداعȞما ،شرǽات يخص فȞللقانون  الخاضعة الشر 

 ȑالجزائر. 
 ف رقم على حاصلȄائي التعرǼة ،الجǼالنسǼ ة للمؤسساتȄوالمؤسسات الجزائر 

 .Ǽالجزائر العمل لها سبȘ التي الأجنبǽة
 .Ǽالنزاهة تصرȄح -1
 .للشرȞات الأساسي القانون  -2
3- Șالتي الوثائ Șضات تتعلǽالتفوǼ المؤسسة بإلزام للأشخاص تسمح التي. 
: المتناولين الاقتضاء عند أو المتعهدين أو المرشحين قدرات بتقيǽم تسمح وثǽقة Ȟل -4

   .)2(تقنǽة ومالǽة أ أو مهنǽة قدرات
 :ما يلي Ȅتضمنو  :التقني العرض
 حȄالاكتتاب تصرǼ. 
 لȞ قةǽم تسمح وثǽرة التقني العرض بتقيȞة مذǽة تقنȄرȄل تبرȞقة وǽة وثǼمطلو. 
 فالةȞ تعهد. 
 دفتر ȋالشرو  ȑحتوǽ ارة على صفحته اخر فيǼالع "  ȏة"  قبلو  قرǼتوȞم Ȍاليد بخ.  

 :مايلييتضمن العرض المالي  247-15من التنظǽم  67طǼقا للمادة  :المالي العرض
  التعهدرسالة. 
 الوحدات أسعار جدولǼ. 

  .9-8ص  السابȘ،المرجع  محمد،عǼاسة  )1(                                                           
  .10 ص السابȘالمرجع  محمد،عǼاسة  )2(
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 تفصيل  ȑمي تقديرȞو.  
  1(والجزافيتحليل السعر الإجمالي(. 

  :العروض قيǻمتو  الأظرفة فتح لجنة -6
 الرقاǼة إطار في المتعاقدة، المصلحة من التنظǽم فإنه تحدث 160طǼقا للمادة 

 والأسعار والبدائل العروض الأظرفة وتحليل Ǽفتح مȞلفة أكثر أو واحدة دائمة لجنة الداخلǽة،
 الأظرفة وتقيǽم فتح لجنة“ المرسوم نص صلب في تدعى الاقتضاء، عند الاختǽارȄة،
 يختارون  المتعاقدة للمصلحة تاǼعين مؤهلين موظفين من اللجنة هذه وتتشȞل“ العروض

 وتقيǽم الأظرفة فتح لجنة تشȞيلة مقرر، Ǽموجب المتعاقدة المصلحة مسؤول ءتهم ǽحددلكفا
 والتنظǽمǽة القانونǽة الإجراءات إطار في ونصابها، تنظǽمها وسيرها وقواعد العروض
   .)2(بها المعمول

يتم فتح الأظرفة في جلسة علنǽة يدعى لحضورها Ȟل المترشحين أو المتعهدين سواء 
إعلان المنافسة أو عن طرȘȄ رسالة موجهة للمترشحين وهذا ما نصت علǽه من خلال 

من التنظǽم، Ȟما يجب أن ǽحتوȑ دفتر الشروȋ ذȞر ساعة فتح الأظرفة قبل  70المادة 
  .من التنظǽم 66تسلǽمه للمترشحين أو المتعهدين طǼقا للمادة 

    ):المؤقتعن المنح  الإعلان( الصفقة إرساء مرحلة -7
 Ǽالنظر لتوافر عارض اختǽار عنها ينجم حاسمة مرحلة الصفقة إرساء مرحلة تعتبر

 لاختǽاره الإدارة بجهة دفع مما والمواصفات الشروȋ من مجموعة على عرضه أو عطائه
   .)3(العروض من Ǽقǽة سواء دون 

  .11ص  ،نفسه المرجع )1(                                                           
  .247- 15من المرسوم الرئاسي  160المادة  )2(
  .110، ص 2009 الثانǽة، الطǼعة الجزائر، الجسور، دار ،الجزائر في العمومǻة الصفقات ،بوضǽاف عمار.د )3(
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وȄدرج إعلان المنح المؤقت للصفقة في " من المرسوم الجديد  2/ 65ونصت المادة 
وȞل  وآجال الإنجازالجرائد التي نشر فيها إعلان طلب العروض، مع تحديد السعر 

  "حائز الصفقة العمومǽة  Ǽاختǽارالتي سمحت  العناصر
ما نصت علǽه  للصفقة،ومن الأثار القانونǽة المترتǼة عن نشر إعلان المنح المؤقت 

من تنظǽم الصفقات وهو حȘ المترشحين أو المتعهدين الذين لم ǽفوزا Ǽالصفقة  82المادة 
أǽام  10أجل  ت أمام لجنة الصفقات المختصة فيفي أن يرفعوا طعنا على المنح المؤق

من تارȄخ أول نشر إعلان المنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسمǽة لصفقات  ابتداء
امل العمومي أو في الصحافة أو في بواǼة الصفقات العمومǽة في حدود المǼالغ المتع

 .)1(المرسوممن  184و 173القصوȐ المحددة Ǽالمادتين 
  : حالة الطعن في إعلان المنح المؤقت للصفقة -8

المتعلǼ Șالصفقات العمومǽة على  247-15من المرسوم الرئاسي  82ت المادة أكد
ǽمȞن للمتعهد الذǽ ȑحتج على المنح المؤقت للصفقة أو إلغائه أو إعلان عدم جدوȐ "أنه 

ن يرفع أ، الاستشارةأو إلغاء الإجراء، في إطار طلب العروض أو إجراء التراضي Ǽعد 
رȄخ أول نشر من تا ابتداءأǽام  10وذلك خلال أجل "طعنا لدȐ لجنة الصفقات المختصة 

لإعلان المنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسمǽة لصفقات المتعامل العمومي أو في 
Ǽالمصلحة المتعاقدة خلال ثلاثة  الاتصالالصحافة أو بواǼة الصفقات العمومǽة، وذلك Ǽعد 

  .من أول يوم لنشر إعلان المنح المؤقت للصفقة ابتداءأǽام  3
   :الصفقة اعتماد مرحلة -9

 المرحلة تعد لا أنها إلا ذȞرها، السابȘ الصفقة إرساء لمرحلة الحاسم الطاǼع رغم
 الطاǼع لإضفاء التعاقد إجراءات ومǼاشرة العروض اعتماد طلب من لابد بل الأخيرة،
 فوائده رغم المؤقت فالمنح إتمام إجراءاتها، عن والإعلان الصفقات على والرسمي النهائي
 للجان العمومي أو للمتعامل أو المتعاقدة للمصلحة ǼالنسǼة سواء أشرنا Ȟما الكبيرة،

  .298 ص نفسه،المرجع  بوضǽاف،عمار .د )1(                                                           
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 منح الرئاسي المرسوم وصفه Ȟما ǽضل أنه إلا الرقابي، العمل وللممارسة الصفقات،
  .)1(مؤقت

 ولا تصح لا الصفقات أن على " 247-15 الرئاسي المرسوم من 04 المادة تنصو 
  :يلي Ȟما المادة نص حسب وردت والتي المختصة عليها السلطة وافقت إذا إلا نهائǽة تكون 
 ة الهيئة سؤولمǽالعموم. 
 رȄالوز. 
 الوالي. 
 سǽالشعبي المجلس رئ ȑالبلد. 
 ما المدير أو العام المديرǽة المؤسسة يخص فǽالعموم. 

  : وإبرام عقدهاالمنح النهائي للصفقة  -10
يتم الإعلان عن المنح النهائي للصفقة في الجرائد التي نشر بها الإعلان عن طلب 
العروض وإعلان المنح المؤقت، الأمر الذǽ ȑمȞن المصلحة المتعاقدة من إبرام عقد 

الحائز على الصفقة Ǽصفة نهائǽة، والذȑ يتم  الاقتصادȑالصفقة العمومǽة مع المتعامل 
  .  بتحرȄر عقد إدارȑ يوقع علǽه الأطراف

  التراضي ǺطرȂقة الصفقة إبرام إجراءات: ثانǻا
طلب العروض تلتزم ǼاتǼاع الإجراءات القانونǽة  في المتعاقدة الإدارة أن الأصل

الإدارة من الخضوع لتلك الشȞلǽة لإبرام الصفقة العمومي، لكنفي أسلوب التراضي تعفى 
 60 مادته في  247-15المرسوم الإجراءات الطوȄلة في اختير المتعاقد معها؛ علما أن

 الحالات Ȑحدإ توافرت فإذا المعينة، الجهات تمارسها رقاǼة Ȟل عند اختǽارها ألزمها بتعليل
 توافر تبرȄر عبئ ǽقع فعليها مستعجلة Ǽحالة الإدارة Ǽأن مرت مثلا 49 المادة في المذȞورة

 مرحلة في الحالات في Ǽعض الإدارة دخول التراضي أسلوب وǽقتضي الحالة، هذه
  .130 ص ،السابȘ مرجعال بوضǽاف، عمار.د )1(                                                           
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بإسناد  وهذا الرقاǼة ممارسة عند اختǽارها تبرر حتى عارض من أكثر مع مفاوضات
  .)1( المالي المعǽار مراعاة مع الأقدر للمتعامل الصفقة

: المشرع التراضي إلى شȞلينمن المرسوم سابȘ الذȞر، فقد قسم  41وفقا للمادة 
  .التراضي الǼسȌǽ والتراضي Ǽعد الاستشارة

حالات محددة حصرا  ففي أسلوب التراضي الǼسȌǽ فإن الإدارة تلجأ إلى التراضي في
رع للمصلحة المتعاقدة أين اعترف المش من قانون الصفقات العمومǽة، 49بنص المادة 

  .المتعلقة Ǽطلب العروضوالتقيد Ǽالإجراءات الشȞلǽة Ǽعدم اتǼاع 
في أسلوب التراضي Ǽعد الاستشارة تبرز القيود الشȞلǽة التي تلتزم المصلحة  أما

من التنظǽم، حيث تلجأ الإدارة إلى التراضي Ǽعد  51المتعاقدة ǼاتǼاعها طǼقا لأحȞام الماد 
  :محددة بنص هذه المادة، وهيالإستشارة في الحالات ال

 .العروض للمرة الثانǽةعندما ǽعلن عدم جدوȐ طلب   .1
في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبǽعتها   .2

وتحدد خصوصǽة هذه الصفقات Ǽموضوعها أو Ǽضعف . اللجوء إلى طلب عروض
 .مستوȐ المنافسة أو ǼالطاǼع السرȑ للخدمات

  .ǽادǽة في الدولةفي حالة صفقات الأشغال التاǼعة مǼاشرة للمؤسسات العمومǽة الس .3
انت طبǽعتها لا تتلاءم مع Ȟنت محل فسخ، و Ȟافي حالة الصفقات الممنوحة التي  .4

  .آجال طلب عروض جديد
في حالة العملǽات المنجزة، في إطار استراتيجǽة التعاون الحȞومي، أو في إطار  .5

أو اتفاقات ثنائǽة تتعلǼ Șالتموǽلات الامتǽازȄة وتحوȄل الديون إلى مشارȄع تنموǽة 
وفي هذه الحالة، ǽمȞن . ورة على ذلكȞهǼات، عندما تنص اتفاقات التموȄل المذ

المصلحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة في مؤسسات البلد المعني فقȌ في الحالة 
 Ȑالأولى أو البلد المقدم للأموال في الحالات الأخر. 

  .140 ص ،السابȘ مرجعال بوضǽاف، عمار.د )1(                                                           



 لصفقة العمومǻةعلاقة المحاسب العمومي Ǻا                       : الفصل الأول

35  

   



 لصفقة العمومǻةعلاقة المحاسب العمومي Ǻا                       : الفصل الأول

36  

   لرقاǺة المالǻةمفهوم ا :الثانيالمǺحث 
 تنشأ من خلالخاصة التسيير المالي للهيئات والإدارات العمومǽة يخضع لمعايير إن 

و يǼقى وضع هذه المǼادȏ حيز . والممارسة الميدانǽة القانونǽة المطǼقة المتǼع والنصوص النظام
 وعلǽه ǽعتبر من. لكل مرحلة من مراحل تطبيȘ المحاسǼة العمومǽة التطبيȘ شرطا أساسǽا

 ȑل عام الرق فهمالضرورȞشǼ ةǽة المالǼةاǼة ورقابتها على  وتحليلها لأنها أساس المحاسǽالعموم
  .الصفقات

  وخصائصها  تعرȂف الرقاǺة المالǻة: المطلب الأول
 الإرادȑتهدف الرقاǼة ǼشȞل أساسي إلى التأكد من سلامة وصحة العملǽات المالǽة Ǽشقيها 

فالرقاǼة أداة فعالة للحفاȍ على المال  النفقة،ذا تمت وفقا للقانون عند تنفيذ إفǽما  ،فاقيالاتو 
  .)1(الاقتصادȑلكن دون مǼالغة حتى لا تؤدȑ إلى عرقلة النشاȋ  إسراف،العام دون تبذير أو 

  تعرȂف الرقاǺة المالǻة : الفرع الأول
على ضرورة وجود  اتفقواالǼاحثون والدارسون في تحديد مفهوم للرقاǼة، لكنهم  اختلف

أن أȑ نظام إدارȑ أو مالي لا تتوفر فǽه رقاǼة  والاقتصادالرقاǼة أين يرȐ علماء الإدارة والمالǽة 
  .)2(فاعلة ومنظمة تعتبر نظاما ناقصا ǽفتقر إلى مقومات وجوده

  .)3(والرعاǽةالحراسة  الرصد، الانتظار، الحفȎ،الرقاǼة في اللغة يراد بها  :لغة
  :بينهاللرقاǼة المالǽة عدة تعارȄف متنوعة من  :اصطلاحا

الدائرة الإعلامǻة في مجلس  العراقي،الرقاǺة المالǻة على تنفيذ لموازنة العامة في القانون  الزهاوȑ،نيرزا سيروان عدنان  )1(                                                           
  .69 ،68ص  ،2008 العراق، النواب،

مجلة  وإدارȂة، اقتصادǻةأǺحاث  المعاصرة، والاقتصادǻاتالإسلامي  الاقتصادالرقاǺة المالǻة من منظور  الله،موفȘ عبد  )2(
  .87ص  ،2009جوان  الخامس،العدد  ǼسȞرة، خǽضر،جامعة محمد  التسيير،والعلوم التجارȄة وعلوم  الاقتصادǽةȞلǽة العلوم 

، دار حامد للنشر والتوزȄع، الأردن، الإسلامي الاقتصادȏالرقاǺة المالǻة في النظام  عǽاصرة،Ǽسام عوض عبد الرحǽم  )3(
  .27، ص 2010
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بين المفاهǽم القانونǽة  والاندماجل يتطلب التكامل، مهي منهج علمي شا: "الرقاǼة المالǽة
  .)1("والإدارȄةوالاقتصادǽة والمحاسبǽة 

جزء من العمل الإدارǼ ȑحيث تهدف إلى التحقȘ من صحة الأداء وتقوǽمه في حالة " :وقيل أنها
 )2("اعوجاجه

مجموعة من الإجراءات التي تقوم بها أجهزة معينة، Ǽغǽة المحافظة على الأموال العامة، "هي 
وفقا لما أقرته السلطة التشرȄعǽة  واقتصادǽة،وضمان حسن تحصيلها وإنفاقها بدقة وفعالǽة 

 Ȑة الأخرǽلقانون الموازنة والقوانين المالȌة ووفقا للخطǼ3("الموضوعة للجهات الخاضعة للرقا(.  
التحقȘ من أن التنفيذ يتم وفقا للتوجǽه المحدد في خطة العمل وضمن " الرقاǼة المالǽة تعني

 وإيجاد الحلول والانحرافالقواعد والأهداف المقررة، وذلك Ǽقصد تبǽان نواحي الخطأ والضعف 
تطبيȘ تلك  ولضمان حسن ارتكابهاين عن تكرار وقوعها وتحديد المسؤول لاجتنابالمناسǼة لها 

معدلات دقǽقة في الأداء وفقا  وȞفايتها والوصول إلىسلامتها  والقواعد وǽȃان مدȐالأهداف 
  .)4("لمعايير تنسجم مع طبǽعة الجهة الخاضعة للرقاǼة

التعرȄفات الساǼقة نستنتج أن الرقاǼة المالǽة هي مجموعة المǼادȏ والتشرȄعات الموضوعة  ومن
Ǽقصد التعرف على أǽة انحرافات ومعالجتها في الوقت المناسب وذلك للمحافظة على المال 

  العام 
  

منشورات جمعǽة الدعوة الإسلامǽة  والخلفاء الراشدين،) ص(الرقاǺة المالǻة في عهد الرسول عǽسى أيوب الǼاروني،  )1(                                                           
  .11ص  ،1986 ليبǽا، العالǽمة،

المؤتمر العلمي الدولي حول الأداء  ،الحȜوميلتحسين الأداء  ةالرقاǺة على الأموال العمومǻة Ȝأدا ،الوحيدصرارمة عبد  )2(
  .2005مارس  9-8 )الجزائر(جامعة ورقلة  والحȞومات،الالمتميز للمنظمات 

، ي Ǻاب الإيراداتالضواȊǺ الدستورȂة والقانونǻة للرقاǺة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة ف الدلǽمي،جمال فاتح علي  )3(
 ،Ȍ79 ،78ص  ،2010 الأردن،أطروحة ماجستير في القانون العام، شاجعة الشرق الأوس.  

  .3ص  ،1982 المتحدة،الإمارات العرǽȃة  ،المحاسǺةرقاǺة ديوان  –الرقاǺة المالǻة الخارجǻة العلǻا  الساطي،طارق  )4(
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   المالǻةخصائص الرقاǺة  :الثانيالفرع 
  )1( :الرقاǼة المالǽة، من أهمهاتوجد العديد من الخصائص الضرورȄة لضمان فعالǽة 

الرقاǼة وظǽفة من وظائف الإدارة، تهدف إلى تحقيȘ الترشيد، وإتمام التنفيذ وفقا لما  -1
هو مقرر من حيث الهدف والإنجاز، وهي في ذلك لǽست هدف في حد ذاته، 

  .ولكنها وسيلة لضمان تحقيȘ الأهداف
  .لإحداثهاإن ممارسة عملǽة الرقاǼة ترتǼ ȌǼالتوقيت الزمني  -2
   .بتحقǽقهاممارسة عملǽة الرقاǼة ترتǼ ȌǼالجهة التي تقوم  -3
  .الرقاǼة Ȟوسيلة لها أدواتها وأساليبها وإجراءاتها -4
المراقب عن الهيئة أو الوحدة التي ǽقوم Ǽمراقبتها، ورȃما هو شرȋ أساسي  استقلالǽة -5

  .)2( المالǽةلضمان جدوȐ الرقاǼة 
خر لفعالǽة النظام، فعملǽة رقاǼة واحدة قد أ وهو شرȋ هام الرقاǼة،زȄادة عملǽة  -6

تكون غير Ȟافǽة Ǽسبب خطر الفشل، فمن الضرورȑ وضع رقاǼة متعددة على 
  .نفس الوحدة أو الهيئة محل الرقاǼة

 . )3(ضرورة وجود تناغم وتكامل بين أجهزة الرقاǼة المالǽة -7
  أهداف الرقاǺة المالǻة وأساليبها : المطلب الثاني

وفȘ على أن تتم للرقاǼة المالǽة أهداف واسعة وهامة في سبيل حماǽة الأموال العمومǽة 
قانونǽة وفعالة، مما ǽقودنا إلى الحديث عن هذه الأهداف، ثم أساليب ممارستها على  أساليب

  :النحو التالي

  .والمحاسǼة أرابوساȑدليل الرقاǼة المالǽة للمنظمة العرǽȃة للأجهزة العلǽا للرقاǼة المالǽة  )1(                                                           
المجلد  للحقوق،مجلة الرافدين  ،العراقيالرقاǺة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة في التشرȂع  جاسم،عبد الǼاسȌ علي  )2(

  .153ص  ،2010السنة  46العدد  ،12
  .153ص  نفسه،المرجع  جاسم،عبد الǼاسȌ علي  )3(
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   المالǻةأهداف الرقاǺة  :الأولالفرع 
وفقا لما  استخدامهالم تعد الرقاǼة المالǽة تهدف إلى حماǽة الأموال العامة والتأكد من 

  : وإنما تتعدȐ إلى ما يلي فحسب،خصصت له 
  حسبǼ ةǽعȄومة عن الحدود التي رسمتها لها السلطة التشرȞضمان عدم خروج الح

  . )1(العامةلبنود الميزانǽة  واعتمادهاموافقتها 
  ةǽأهداف الميزان Șة النفقات العامة في تحقيǽفل فاعلȞǽ ترشيد الإنفاق العام على نحو

  .)2(العامة
  م الأداء فيǽعة تنفيذ الخطة الموضوعة وتقيǼسير  الوحدات،متاǽ للتأكد من أن التنفيذ

وفقا للسǽاسات الموضوعة، ولمعرفة نتائج الأعمال والتعرف إلى مدȐ تحقيȘ الأهداف 
وما قد Ȟǽون في الأداء من قصور وأسǼاب  انحرافات،والكشف عما ǽقع من  المرسومة،

  . )3(مة والتعرف إلى فرص تحسين الأداءالإجراءات التصحǽحǽة اللاز  لاتخاذذلك، 
  من أن الموارد قد حصلت وفقا للقوانين واللوائح والقواعد المعمول بها والكشف Șالتحق

 . عن أȑ مخالفة أو تقصير
 من أن Șالأموال  استخدامسن حوالتأكد من  له،الإنفاق تم وفقا لمل هو مقرر  التحق

والكشف عما ǽقع في هذا  ،العامة في الأغراض المخصص لها دون إسراف أو إنحراف
 .الصدد من مخالفات

  سيرǽ م الأداء في الوحدات للتأكد من أن التنفيذǽعة تنفيذ الخطة الموضوعة وتقيǼمتا
وفقا للسǽاسات الموضوعة ولمعرفة نتائج الأعمال والتعرف على مدȐ تحقيȘ الأهداف 

وما قد Ȟǽون في الأداء من قصور وأسǼاب  انحرافاتالمرسومة والكشف عما ǽقع من 
  .269ص  السابȘ،محمد ساحل، المرجع .د )1(                                                           

  .العرǽȃة الموسوعة ،الموازنةالرقاǺة على تنفيذ  العمورȑ،محمد  )2(
اطروحة دȞتوراه غير  ،للدولةالمراجعة الداخلǻة ودورها في الرقاǺة على تنفيذ الموازنة العامة  مالك،ستنا عمر حسين  )3(

  .160ص  ،2016 والتكنولوجǽا،جامعة السودان للعلوم  العلǽا،Ȟلǽة الدراسات  منشورة،
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ة اللازمة وللتعرف على فرص تحسين معدلات الأداء الإجراءات التصحǽحǽ لاتخاذذلك 
 .مستقǼلا

  ةǽمات المالǽفايتها و التأكد من سلامة القوانين واللوائح والتعلȞ Ȑمن مد Șالتحق
حȞام الرقاǼة أوسائل العلاج التي تكفل  لاقتراحف فيها عنقȌ الض كتشافإ و  هامتءوملا

 ȑسرعة التنفيذ أو تسيب يؤد Șعيǽ على المال العام دون تشدد في الإجراءات مما قد
  .)1( الاختلاسإلى ضǽاع الأموال وȞثرة وقوع أعمال 

  أساليب الرقاǺة المالǻة  :الثانيالفرع 
قابتها المالǽة ǽمȞن تلخǽصها ر أجهزة الرقاǼة المالǽة أساليب معينة في ممارسة  تتǼع

  :Ȟالتالي
وهي من أولى الأدوات وأهمها فلا تقوم الرقاǼة إلا  :واللوائحالتعلǻمات و القوانين  -1

 ȌǼاتها وشروطها قواعدهابوجود نصوص صارمة تضǽفǽȞو. 
وهذا Ȟإجراء تطبǽقي لما جاءت Ǽه النصوص والتنظǽمات  :المراجعة والتفتǻش -2

وȞǽون ǼمراقǼة الحساǼات Ǽأسلوب مدقȘ وهذا ما ǽقوم Ǽه الجهاز أو الشخص المȞلف 
 .ǼالرقاǼة

عن  ءوالمسيوهذا حتى نȞافئ ونجازȑ المحسن عن إحسانه  :الحوافز والجزاءات -3
ن في القǽام Ǽالخدمات، وفي إساءته فلابد من مȞافأة المراقب Ǽأحسن الأداءات والإتقا

 Ȍǽغي تسلǼام أنفس الوقت ينǽات على من تهاون أو أهمل القǼعملهقصى العقوǼ)2(. 

 ،1998لطǼاعة الأوفست، مصر،  الانتصارمطǼعة  ،2الطǼعة  ،والتطبيȖالرقاǺة المالǻة النظرȂة  الكفراوȑ،عوف محمود  )1(                                                           
  .22ص 

 المستقبل،الإسلامي ورهانات  الاقتصادملتقى  ،الإسلاميالǺعد الرقابي للأموال من المنظور الأخلاقي  ،إبراهǽمبن داود  )2(
  .6ص  ،2011فǽفرȑ  24- 23 )الجزائر(المرȞز الجامعي غرداǽة 
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وهذا Ǽغرض تصحǽح ما ǽقع فǽه من أخطاء فور وقوعها أو  :الملاحظة والمتاǺعة -4
Ǽعد إتمام التصرفات وهو الأمر المتاح للأجهزة الخارجǽة المتخصصة والتي لا 

    . )1(تتوفر لها فرصة الرقاǼة الفورȄة عن طرȘȄ الملاحظة

  .27ص  ،السابȘالمرجع  الكفراوȑ،عوف محمد  )1(                                                           
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  :تمهيد الفصل الثاني
الميزانǽة تحتل المحاسǼة العمومǽة مȞانة هامة في القانون المالي الجزائرȑ إلى جانب قانون 

مجموعة القواعد المطǼقة على تسيير إذ تعتبر من وجهة نظر قانونǽة Ǽحتة . والقانون الجǼائي
الأحȞام القانونǽة التي تبين وتحȞم ǽȞفǽة تنفيذ ومراقǼة مومǽة، فهي تعنى ȞǼافة الع الأموال

لإقلǽمǽة تها المرȞزȄة وجماعاتها اآوهǽالميزانǽات والحساǼات والعملǽات الخاصة Ǽالدولة 
أǽضا التزامات الآمرȄن Ǽالصرف والمحاسبين العموميين  تضȞȌǼما المرفقǽة، مؤسساتها و 

Ȟذلك  Ȟما تبين المحاسǼة ؛النفقات وتحصيل الإيرادات تنفيذ، وذلك من خلال ومسؤولǽاتهم
  .ǽȞفǽة مسك الحساǼات سواء ǼالنسǼة للأمرȄن Ǽالصرف أو المحاسبين العموميين

وإطار  ،نظام معلومات من خلال العام منظم وضاȌǼ للمال هي امةلمحاسǼة Ǽصفة عفا
إعطاء من أجل للمؤسسة أو هيئة معينة لفترة محددة  تنظǽمي ǽسمح بتسجيل معطǽات رقمǽة

ووضعǽة المؤسسة اتجاه الغير وȞذا  اوخصوم معلومات تخص الذمة المالǽة للمؤسسة أصولا
للنفقات والوقاǽة من التهرب  لمراقǼة المحددموجهة لفهي  ؛ǽȞفǽات تكوȄن التكاليف والأسعار

  .أو تبديد المال العام اختلاسهاوتحوȄل الأموال و 
وعلǽه ارتأينا التطرق في هذا الفصل لمفهوم المحاسب العمومي وتحديد مسؤولǽاته في مǼحث 

Ǽة في المǽة على الصفقات العمومȄة والإدارǽات رقابته المالǽحث أول، ثم التفصيل في آل
  .الثاني
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  المحاسب العمومي  مفهوم :الأولالمǺحث 
المخصصة قد  تهدف المحاسǼة العمومǽة إلى توفير المعلومات للتأكد من أن الموارد

الجوانب الاقتصادǽة في  العمومǽة تراعي المؤسسةوأن  إسراف،استخدمت ȞǼفاءة ودون 
المرافȘ العمومǽة من أجل تهدف إلى توفير المعلومات اللازمة لتقيǽم أداء  ، Ȟماعملها

  .المحافظة على موارد الدولة
   وأصنافهتعرȂف المحاسب العمومي : المطلب الأول

إن مفهوم المحاسب العمومي بوصفه جهاز رقاǼة على تنفيذ النفقة العامة ǽقتضي 
  .م عملهوǼأصنافه وفقا للقوانين التي تنظالتعرȄف Ǽه 
  تعرȂف المحاسب العمومي : الفرع الأول

المحاسب العمومي هو Ȟل موظف أو عون له صفة تؤهله لتنفيذ عملǽات النفقات 
 ȘȄه استعمالوتسيير الأموال والممتلكات سوء عن طرǽم المتاحة لدǽالغ والقǼأو عن  الم

  .الذين ينفذون Ǽعض العملǽات لحساǼه )الدفعوȞلاء (طرȘȄ الوسطاء 
Ȟما ǽعتبر محاسǼا عمومǽا Ȟل عون مȞلف Ǽالتنفيذ المادȑ الفعلي للميزانǽة سواء من 
حيث دفع النفقات أو تحصيل الإيرادات والقǽام Ǽعملǽات الخزȄنة العمومǽة، فهو منفذ ومرقب 

  . في نفس الوقت
من  18 ،22 ،33فتعرȄف المحاسب العمومي هو خلاصة المزج بين Ȟل من المواد 

ǽعد " منه على أنه  33، أين نصت المادة )1( العمومǽةالمتعلǼ ȘالمحاسǼة  90/21القانون 
محاسǼا عمومǽا في مفهوم هذه الأحȞام Ȟل شخص ǽعين قانونا للقǽام فضلا عن العملǽات 

   :التالǽةǼالعملǽات  ،22 ،18المشار إليها في المادتين 
الجزائر،  ،ǼسȞرة، دار علي بن زȄد للطǼاعة والنشر تثمين الموارد المحلǻة استراتيجǻةالبلدǻة و  ةميزانǻمالك،  محمد بن.د )1(                                                           

  .146، ص 2018السداسي الثاني،  ،الطǼعة الأولى
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  ودفع النفقاتتحصيل الإيرادات.  
  م أو الأ والسندات أوضمان حراسة الأموالǽلف بها القȞاء أو المواد المǽوحفظهاش  
  م والممتلكات والعائدات والأموالتداول الأموالǽوالسندات والق. 
  اتǼة حساȞ1( الموجوداتحر(.  

وتعيين المحاسبين العموميين يتم Ǽموجب قرار وزارȑ صادر عن الوزȄر المȞلف 
Ǽعضهم وتحدد ǽȞفǽات تعيين Ǽعض المحاسبين  اعتمادǽمȞنه Ȅخضعون لسلطته و Ǽالمالǽة و 

  .العموميين أو اعتمادهم عن طرȘȄ التنظǽم
المحاسب العمومي معرفته من قبل الأشخاص الذين يتعامل معهم  Ǽاعتمادǽقصد 

   )2(:وهم
  عتبر محاسبتهم  الآمرونǽ الصرفǼاتǽعملǼ لفȞǽالنفقاتالإيرادات و  و. 
  معهممختلف فئات المحاسبين الذين يتعامل. 
  مسكǼ لفةȞآت المǽات الهǼز(لمحاسب العمومي احساȞة  مرǽدȄوك البرȞالص(... 

أمام الجهات المعنǽة إرسال قرار تعيينه ونموذج من إمضائه وǽعتمد  اعتمادهوȄتضمن 
  .المحاسب العمومي Ǽمجرد تعيينه وقبل مǼاشرته لوظائفه

ظǽفة مسؤولǽة مالǽة تجدر الإشارة إلا أن المحاسب العمومي يتحمل في إطار و و 
وشخصǽة عند خرقه وعدم مراعاته قواعد المحاسǼة العمومǽة وما يترتب عليها من إلزامهم 

Șيلح ȑض الضرر الذǽة بتعوǽة المعنǽالهيئات العمومǼ)3(.  
من طرف وزȄر المالǽة بناء على  الاعتمادوتنهى مهام المحاسب العمومي Ǽسحب 

  .والتنظǽمخطأ جسǽم منصوص علǽه في القانون  ارتكابالسلطة السلمǽة أو في حالة  اقتراح
مذȞرة لنيل ( ،من الألǻات الحديثة والمنظور الرسمي في الرقاǺة على المال العام الاستفادةهمǻة أ سامǽة،شوȄخي  )1(                                                           

  .33 ص منشورة،غير  ،2010/2011 الجزائر، تلمسان،جامعة  والتسيير، الاقتصادشهادة الدȞتوراه، Ȟلǽة 
  .155-145ص  ،السابȘالمرجع  ،محمد بن مالك.د )2(
  .35 ص السابȘ،المرجع  سامǽة،شوȄخي  )3(
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وتتمثل مهام المحاسب العمومي في التكفل Ǽالنظر في جانب المشروعǽة للنفقة والإيراد 
من خلال التدقيȘ ومراقǼة المعلومات الموجودة في الوثائȘ الإثǼاتǽة والأوامر Ǽالدفع أو 

م Ȟل محاسب عمومي بإعداد تقارȄر التحصيل الموجهة إلǽه من طرف الآمر Ǽالصرف، وȄلز 
الوزȄر على وضعǽة الأموال  طلاعلإدورȄة حول وضعǽة الخزȄنة التي ǽشرف عليها 

  .العمومǽة
   العموميينأصناف المحاسبين  :الثانيالفرع 

إلى عدة  وهم ينقسمون  Ǽالمالǽة،يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزȄر المȞلف 
 07/09/1991المؤرخ في  91/311من المرسوم التنفيذȑ  3أصناف محددة Ǽالمادة 

ن هناك Ǽعض التعدǽلات أمع الإشارة إلى  اعتمادهم،المتعلȘ بتعيين المحاسبين العموميين و 
  .المحدد لإجراءات المحاسǼة 91/311التي أدخلت على التصنيف الذȑ جاء Ǽه المرسوم 

الذǽ ȑحدد إجراءات المحاسǼة التي ǽمسȞها  313-91المرسوم من  09تنص المادة 
Ȟǽون  "أنه  على 07/09/1991يون المؤرخ في الآمرون Ǽالصرف والمحاسبون العموم

 ،"المحاسبون العموميون إما رئǽسيين أو ثانوȄين وȄتصرفون Ǽصفة مخصص أو مفوض
Ȟǽ عطي صنفين للمحاسبين العموميين إما أنǽ مǽه فإن التنظǽون المحاسب العمومي وعل

 ȑسي أو ثانوǽ1(رئ(.   
  الرئǻسيون المحاسبون العموميون : أولا

العمومي الرئǽسي هو  والمحاسب 311-91من المرسوم  31ورد ذȞرهم Ǽالمادة 
المحاسب المȞلف Ǽالتسيير المالي لعملǽات الإرادات والنفقات على سبيل التخصǽص 
من خلال التنفيذ النهائي لكل العملǽات الحاصلة في صندوقه، وهو الذǽ ȑسجل في 

تخصص ميزانǽة المدرسة الوطنǽة للإدارة مديرȄة  الدراسة،نهاǽة  مذȞرة ،وعملǻات الخزȂنةعملǻات الميزانǻة  أحمد،وقاد  )1(                                                           
  .2005/2006السنة الجامعǽة  الميدانǽة،التدرǼȄات 
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النهاǽة Ȟل العملǽات التي أمر بها ونفذت من طرفه وهو الذǽ ȑمرȞز في النهاǽة Ȟل 
  .اسبǽة التاǼعة لهالعملǽات المح

  :محاسبون العموميون الرئǽسيون فيوȄتمثل ال
 العون المحاسبي المرȜزȏ للخزȂنة -1

 : وǽقوم Ǽما يلي
  سيينǽات المحاسبين الرئǼيز حساȞنترȄالآخر. 
  عة الحساب المفتوحǼاسممتاǼ ǽنة العمومȄالبنك الخز Ȑة على مستو ȑزȞ1( المر(. 
  نةȄالخزǼ الحسابين الخاصينǼ ات الخاصةǽة مع : وهماتنفيذ العملǽحساب التسو

 .وحساب القروضالحȞومات الأجنبǽة 
 ملك صندوقاǽ لا ȑعتبر المحاسب الوحيد الذǽ.  

  :المرȜزȏ أمين الخزȂنة  -2
هو المسؤول عن تنفيذ الميزانǽة على المستوȐ المرȞزȑ خاصة ميزانǽة الوزارات فله 
مهمة إنجاز عملǽات الدفع الخاصة بنفقات التسيير والتجهيز العمومي للدولة، Ȟما 

  . )2( الخاصيتولى تنفيذ Ǽعض النفقات المتعلقة ǼحساǼات التخصǽص 
  :الرئǻسيأمين الخزȂنة  -3

 ȑع الإدارǼة ذات الطاǽذا نفقات المؤسسات العمومȞنة وȄات الخزǽعملǼ يتكفل
الوطنǽة إذا فإن أمين الخزȄنة الرئǽسي يتولى تنفيذ النفقات التي تدخل في إطار 
حساǼات التخصǽص الخاص وحساǼات التسبǽقات وحساǼات الديون Ǽالإضافة إلى 

  . اتȘ الدولةتكفله Ǽمعاشات المجاهدين لأنها شǼه ديون على ع
  .وقاد أحمد، المرجع نفسه )1(                                                           

  .المرجع السابȘ أحمد،وقاد  )2(
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 : أمين الخزȂنة الولائي -4
المتعلȘ بتنظǽم المصالح الخارجǽة  129-91من المرسوم التنفيذȑ  10المادة 

  :)1( يليللخزȄنة، وفي العموم فإن أمين خزȄنة الولاǽة ǽقوم Ǽما 
  عونǼون التاȄها المحاسبون الثانوȄة التي يجرǽات المالǽيز العملȞلهتر. 
  ات الإيراداتǽةتنفيذ عملǽالمحلي  والنفقات لميزان Ȑنوب الدولة على المستوȄو

وتوزȄع أمين الخزȄنة الرئǽسي فǽما يتعلǼ ȘالحساǼات الخاصة ǼالخزȄنة  عن
  .ولايتهعلى مستوȐ  المعاشات

  ةǽة الولاǽةتنفيذ ميزانǽسيرها والمؤسسات العمومǽ التي ȑع الإدارǼذات الطا. 
  م والسندات وحراستها،تداول الأموالǽة والقȞحرǼ قومǽنة وȄات أرصدة الخزǼحسا 

 .Ǽالعملǽات المالǽة التي يجرȄهاوالمحافظة على الأوراق الثبوتǽة الخاصة 
وǽعتبر أمين خزȄنة الولاǽة عصب شȞǼة المحاسبين حيث ǽمثل حلقة الوصل بين 

لثانوȄين وȄرسلها المحاسبين الثانوȄين والرئǽسيين لأنه يرȞز عملǽات المحاسبين ا
  .)2(لمحاسبين الرئǽسيين الآخرȄنإلى ا

  المحاسبون الثانوȂون : ثانǻا
هو الشخص الذȑ يتولى القǽام برقاǼة وتنفيذ العملǽات المالǽة في وحدة من وحدات 

محاسǼا  وȄتصرف Ǽصفتهالجهة الإدارȄة التي ǽشرف عليها Ȟلǽا محاسǼا رئǽسǽا، 
 الرئǽسيعمومǽا مساعدا عند قǽامه بتلك العملǽات المالǽة لحساب المحاسب العمومي 

)3( .  
  .المرجع نفسه أحمد،وقاد  )1(                                                           

  .نفسهالمرجع  أحمد،وقاد  )2(
عمومي وتسيير  اقتصادتخصص  ،العامةالعمومǻة في حماǻة الأموال  وفعالǻة الصفقاتدور  ي،ونǽسوليد  )3(

  .58، ص 2014/2015 ،المؤسسات، السنة الجامعǽة
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 ȑة  313-91المرسوم التنفيذǼر في مادته حيث المحدد لإجراءات المحاسȞ32ذ 
ذا التصنيف Ǽموجب وقع على ه إلا أن هناك تعدǽلا ،أصناف المحاسبين الثانوȄين

  .42-03المرسوم 
  :الضرائبقاǺض  -1

Ȟان ساǼقا ينفذ ميزانǽة البلدǽة  الجǼائي،ǽقوم بتحصيل الإيرادات ذات الطاǼع 
أما حالǽا فقد أوȞلت هذه المهمة إلى محاسبين ثانوȄين  والمؤسسات الصحǽة،

 .آخرȄن
  :الدولةقاǺض أملاك  -2

  ȑموجب المرسوم التنفيذǼ حǼسمى مفتش أملاك الدولة  42-03أصǽ 
  ضǼالجماركقا.   
  Ȏالرهون،محاف  Ȏسمى المحافǽ ح الآنǼأص ȑالعقار. 
  ما ينفذ النفقات التي تدخل فيȞ ةǽة البلدǽقوم بتنفيذ ميزانǽ ةǽنة البلدȄأمين خز

 ȑالبلد Ȍةإطار المخطǽ1( للتنم(. 
  نة المراكزȄةأمين خزǽة  الاستشفائǽالجامعCHU  ةǽوالمؤسسات الصح

 EHUالمتخصصة 
  ةأمين القطاعاتǽالصح.  

   مبدأ الفصل بين وظǻفتي الآمر Ǻالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الثالث
أن مبدأ التنافي بين وظǽفتي الآمر Ǽالصرف والمحاسب العمومي من المǼادȏ الأساسǽة 
التي تقوم عليها المحاسǼة العمومǽة حيث يتداخلان في معظم عملǽات الإيرادات والنفقات 

   .متكاملوظائفها فإن عملها  اختلافورغم 

  .السابȘوقاد أحمد، المرجع  )1(                                                           
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التي ǽقوم بها الآمر  الالتزاماتقبل القǽام Ǽعملǽة الدفع يراقب المحاسب العمومي 
المحاسب العمومي وحمايته من Ȟل الضغوطات التي  استقلالǽةوهذا ما ǽقتضي Ǽالصرف 

على مبدأ ǽعتبر من رȞائز المحاسǼة العمومǽة وهو  21-90لهذا نص القانون  يتعرض لها،
  :ما يلي 55مر Ǽالصرف، حيث جاء في المادة الأتي المحاسب العمومي و التنافي بين وظǽف

مر Ǽالصرف مع وظǽفة المحاسب العمومي وهذه المادة تنص على تتنافى وظǽفة الأ
   .Ǽهمر Ǽالصرفي Ǽعض العملǽات غير الخاصة وظائف لا العملǽات، فقد يتدخل الآتفرȘȄ ال

مر من ذلك حين تمنع أن Ȟǽون زوج الآ من نفس القانون إلى أǼعد 56وتذهب المادة 
  .)1المالǽةمومي الذȑ ينفذ عملǽاته Ǽالصرف هو المحاسب الع

يهدف مبدأ الفصل بين وظǽفتي الآمر Ǽالصرف والمحاسب العمومي إلى توزȄع المهام 
 عتماداتالإمر Ǽالصرف تسيير الإدارȄة والمحاسبǽة بين صنفين من المنفذين حيث يتولى الأ

المفتوحة في الميزانǽة في حين يتكفل المحاسب العمومي بتسيير الأموال، وهذا ǽسهل على 
تطبيȘ رقابتها على ) المفتشǽة العامة للمالǽة ومجلس المحاسǼة (هيئات الرقاǼة اللاحقة 

الحساǼات الإدارȄة التي ǽعدها الآمر Ǽالصرف وحساǼات التسيير التي ǽعدها المحاسب 
  .العمومي
  والإعفاء منهامسؤولǻة المحاسب العمومي  :الثاني المطلب

Ȟǽون المحاسب العمومي مسؤولا شخصǽا ومالǽا عن العملǽات الموȞلة إلǽه، ولا تؤخذ 
ما يثبت نقص في Ǽمسؤولتي إلا من طرف الوزȄر المȞلف أو مجلس المحاسǼة وذلك عند

ترتب عنها من مسؤولǽة طǼقا الأموال أو القǽم، وذلك Ǽصفته المتعامل المǼاشر Ǽالأموال وما 
  .21-90من القانون  41للمادة 

  
  

  .المرجع السابȘ أحمد،وقاد  )1(                                                           
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  لمحاسب العمومي امسؤولǻة  :الأولالفرع 
 46مع مراعاة أحȞام المادة "من قانون المحاسǼة العمومǽة تنص على  38إن المادة 

لذلك فهو " فإن المحاسبين العموميين مسؤولين شخصǽا ومالǽا عن العملǽات الموȞلة إليهم
  .)1(شخصǽا ومالǽا عن المǼالغ والقǽم الموجودة في خزȄنتهمسؤول 

  المالǻةالمسؤولǻة : أولا
أن المحاسب مسؤول على "حيث  النقدǽة،صرȄحة في تطبيȘ المسؤولǽة  42المادة 

تعوǽض الأموال والقǽم الضائعة أو الناقصة من الخزȄنة، وتغطǽة العجز الذȑ سبǼه 
ولǽس بإمȞانه أن ǽصلح الإجراءات فǼمجرد وجود خلل في الحساǼات يجب علǽه 

حالة العجز  إثǼاتغالǼا ما Ȟǽون . )2("التعوǽض مǼاشرة أȑ لا يؤخذ Ǽالنǽة في الأخطاء 
  .نفسهف المحاسب العمومي من طر 

  الشخصǻة المسؤولǻة: ثانǻا
أن المحاسب مسؤول شخصǽا عن Ȟل مخالفة في تنفيذ "تنص على  43المادة 

  .)3("ولا ǽمȞنه إرجاع هذه المسؤولǽة على موظف أو عون ينتمي إلǽه العملǽات المالǽة،
فإن تطبيȘ مسؤولǽة  90/21من قانون المحاسǼة العمومǽة  41وحسب المادة 

على جمǽع القسم الذȑ يديره منذ تارȄخ  والمالǽة Ȟǽون المحاسب العمومي الشخصǽة 
إقحام هذه المسؤولǽة Ǽسبب تسيير  ولا ǽمȞن .مهامه انتهاءتنصيǼه إلى غاǽة 

المحاسبين الساǼقين الذين تولوا نفس القسم قبله إلا في العملǽات التي يتكفل بها Ǽعد 
  عند تسلمه للمصلحة  اعتراضالتحقيȘ دون تحفȎ أو 

                                                           )1( Șوقاد أحمد، المرجع الساب.  
  .من قانون المحاسǼة العمومǽة 42أنظر المواد  )2(
  .من قانون المحاسǼة العمومǽة 43أنظر المادة  )3(
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  : وتقوم مسؤولǽة المحاسب العمومي في الحالات التالǽة  
  الغǼات وجود نقص في المǼم فيإثǽنة الم والقȄحاسب العموميخز. 
  ȋع شروǽة توفرت فيها جمǼالتحصيلعدم تحصيل إيرادات واج. 
  قة غيرȄطرǼ ةدفع نفقةǽقانون.  

وعلǽه فالمحاسب العمومي مسؤول عن تغطǽة النقص في خزȄنته من أمواله 
الخاصة ǼالنسǼة للإيرادات الغير محصلة ǼسبǼه أو النفقات الغير شرعǽة المدفوعة من 

 ȑإلى وجود نقص في الصندوق طرفه والتي تؤد.  
ولا Ȟǽون المحاسب العمومي مسؤولا عن الأخطاء المرتكǼة Ǽشأن وعاء الحقوق 
وعملǽة التصفǽة المتعلقة Ǽالعملǽات المالǽة حيث تعود المسؤولǽة في ذلك على الآمر 

والمحاسب العمومي مسؤول عن مسك المحاسǼة والحفاȍ على سندات  .Ǽالصرف
المتعلȘ  95/20 الأمرمن  60محاسبǽة وذلك ما نصت علǽه المادة الإثǼات والوثائȘ ال
إن مسؤولǽة المحاسب العمومǽة لا ǽمȞن أن تقحم إلا من طرف  .Ǽمجلس المحاسǼة

 90/21من القانون  46الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة أو مجلس المحاسǼة طǼقا لنص المادة 
 .العمومǽةالمتعلǼ ȘالمحاسǼة 

أن  "المتعلǼ Șمجلس المحاسǼة على  95/20الأمر من  Ȟ82ما تنص المادة 
مجلس المحاسǼة ǽقرر مدȐ مسؤولǽة المحاسب العمومي الشخصǽة والمالǽة في حالات 

  . وضǽاع الأموال العمومǽة السرقة
  المسؤولǻةإعفاء المحاسب العمومي من  :الثانيالفرع 

إما عن طرȘȄ إبرام  عاتقهللمحاسب العمومي إمȞانǽة إعفائه من المسؤولǽة الملقاة على 
الجزئي ǽمȞن أن ǽحصل علǽه المحاسب Ǽطلب ǽقدمه  ءرجائي، فǼالنسǼة للإبرا إبراءجزئي أو 

لمجلس المحاسǼة، هذا الأخير ǽقرر في إمȞانǽة منحه إبراء جزئǽا Ǽالنظر إلى الظروف 
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دة في والملاǼسات التي جرت فيها العملǽة المتسبǼة في نقص الأموال المتواج المحǽطة
  .)1(صندوق المحاسب العمومي

ǽمȞنه أن  الجزئي،وفي حال رفض مجلس المحاسǼة طلب المحاسب العمومي Ǽالإبراء 
رجائي بهدف إلغاء أو تخفǽض المǼالغ المالǽة  ءيوجه طلǼا إلى وزȄر المالǽة يتعلǼ Șطلب إبرا

المتضمن قانون المالǽة  84/21من القانون  188إلى المادة  استناداالملقاة على عاتقه وذلك 
يجوز للمحاسبين العموميين المقيدين على الحساب والمدينين "حيث تنص على  1985لسنة 

رجائي  ء، أن ǽستفيدوا من إبرالدȐ الخزȄنة لأسǼاب خارجة عن الضرǼȄة والأملاك الوطنǽة
  ."لنǽةمن دينهم Ȟلǽا أو جزئǽا Ȟلما تم إثǼات حسن ا

الرجائي أو عدم منحه Ǽموجب قرار يتخذه Ǽعد  ءǽقرر وزȄر المالǽة في منح الإبراو 
لجنة المنازعات على مستوȐ وزارة المالǽة وذلك إذا تعلȘ الأمر Ǽمبلغ يتجاوز  استشارة
دج، مع العلم أن تحمل المبلغ المتعلǼ Șالإعفاء الجزئي أو الإبراء الرجائي Ȟǽون على 1000

  .ǽة الهيئة المعنǽةعاتȘ ميزان
ولضمان المخاطر المتعلقة Ǽمسؤولǽة المحاسب العمومي في إطار المهام التي ǽمارسها 

تأمين شخصي ǽمȞنه من تغطǽة مسؤوليته المالǽة سواء نتيجة لفعله الشخصي  اكتتابǽمȞنه 
إلى  Ǽالانضمامأو لفعل الغير وذلك إما ȞǼتاǼة عقد تأمين فردȑ لدȐ هيئات التأمين أو 

هذا الاكتتاب ǽعتبر حماǽة للمحاسب العمومي من  العموميين،جمعǽة تعاضدǽة المحاسبين 
  . طرف المشرع نظرا لأهمǽة وصعوǼة وظǽفته

   

    .المتعلǼ Șمجس المحاسǼة 1995يوليو 17المؤرخ في  95/20من الأمر  78المادة أنظر  )1(                                                           
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  الصفقات العمومǻة علىالمحاسب العمومي آلǻات رقاǺة  :الثانيالمǺحث 
امة عǼصفة تهدف  الخاصة ǼالمحاسǼة العمومǽةالآلǽات الرقابǽة المالǽة والإدارȄة  إن

حماǽة الأموال العمومǽة وذلك Ǽغاǽة  المالǽة للهيئات العمومǽة إلى بǽان أو وصف العملǽات
ضمان احترام ترخǽصات ، وȞذا من جمǽع أشȞال التلاعب أو Ǽما ǽمس سلامة استخدامها

  .و يتم ذلك من خلال القواعد والتقنǽات المحاسبǽة المعمول بها ؛الميزانǽة
  الرقاǺة الإدارȂة للمحاسب العمومي على الصفقات العمومǻة :الأولالمطلب 

ǼالتشرȄعات  تهدف المحاسǼة العمومǽة إلى توفير المعلومات اللازمة للتأكد من الالتزام
من  والتأكد، وȞذلك مدȐ انتظام السجلات المالǽة وسلامة التقارȄر وصدقها ،والقوانين المالǽة

  .ات المخصصةعتمادأن الإنفاق قد تم في حدود الإ
  العمومǻةلجان الصفقات عضوǻة المحاسب العمومي في  :الأولالفرع 

إعادة هȞǽلة واضحة فǽما خص  247-15أحدث المرسوم الرئاسي السارȑ المفعول 
يل الرقاǼة على الصفقات وهي إصلاحات من شأنها تفع، )1( العمومǽةلجان الصفقات 

لتنظǽم المعمول بهما، فضلا عن االصفقات للتشرȄع و ، من أجل التأكد من مطاǼقة العمومǽة
، لذلك أوجبت )2( نظامǽةالمصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج ǽȞǼفǽة  التزامالتحقȘ من مطاǼقة 

منه إحداث لجان للصفقات تكلف ǼالرقاǼة الخارجǽة القبلǽة للصفقات العمومǽة  164المادة 
  .184و 173ضمن الحدود المبينة Ǽالمادتين 

أن هناك  المختلفة،الواضح من خلال الترȞيǼة الǼشرȄة للجان الصفقات العمومǽة و 
تواجد لممثلين عن وزارة المالǽة من مصلحة الميزانǽة ومصلحة المحاسǼة ضمن تشȞيلة Ȟل 
اللجان، مما يؤȞد وصاǽة وزارة المالǽة على الصفقات العمومǽة، وهو أمر طبǽعي طالما هو 

  .81عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص .د )1(                                                           
  .102خلاف فاتح، المرجع السابȘ، ص .د )2(
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سيخرج من الخزȄنة العامة Ǽعنوان صفقة عمومǽة وجب أن ǽشارك يتعلǼ Șغلاف مالي ضخم 
الجهاز المختص ممثلا في وزȄر المالǽة في دراسة موضوع الصفقة لاسǽما أنه هو الجهة 
التي قدمت التقرȄر بخصوص تنظǽم الصفقات العمومǽة مثلما هو مشار إلǽه Ǽالمرسوم 

    ،247-15الرئاسي 
، 173، 172، 171 ضمن المواد 247-15المرسوم فإن المشرع Ǽموجب أحȞام  ولذلك
أقـر العضوǽة الدائمة للمحاسب العمومي في Ȟل لجان الصفقات ، 184، 175، 174

لمتاǼعة مدȐ صحة وسلامة  المحاسǼة وذلكالعمومǽة وذلك Ȟممثل لوزارة المالǽة عن مصلحة 
سة دفتر الشروȋ أو الجوانب الإجرائǽة من الصفقة العمومǽة سواء تعلȘ الأمر Ǽموضوع درا

الطعون أو منح المنح المؤقت للمشروع والتي سنتطرق إليها Ǽالتفصيل في خضم حديثنا عن 
   .)1(صلاحǽاته الرقابǽة الإدارȄة للصفقات العمومǽة

  :   )Ȟ )2بيرȄنوقسم المرسوم الصفقات العمومǽة إلى قسمين  
  ة للمصلحة المتعاقدة التي تطرق إليها ضمن المواد منǽ169لجان صفقات عموم 

 .179إلى 
  ة موضوع القسم الفرعي الثاني من الموادǽة قطاعǽإلى  179لجان صفقات عموم

190. 
  :المتعاقدةلجان الصفقات العمومǻة للمصلحة  :أولا

  :وهي 174إلى  171تناولتها المواد من 
 .للصفقاتاللجنة الجهوǽة  -1

  .98، 87، 81، ص السابȘالمرجع  بوضǽاف،عمار .د )1(                                                           
  .81ص  نفسه،عمار بوضǽاف، المرجع .د )2(
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الممرȞز للمؤسسة  والهȞǽل غيرلجنة الصفقات للمؤسسة العمومǽة الوطنǽة  -2
 .الإدارȑ الوطنǽة ذات الطاǼع 

 .للصفقاتاللجنة الولائǽة  -3
 .للصفقاتاللجنة البلدǽة  -4
الممرȞز  والهȞǽل غيرلجنة الصفقات الخاصة Ǽالمؤسسات العمومǽة المحلǽة  -5

 )1(172ر المشمول بنص المادة للمؤسسة الوطنǽة ذات الطاǼع الإدارȑ غي
  اللجنة القطاعǻة للصفقات العمومǻة :ثانǻا

إصلاحات مهمة تتعلǼ ȘالرقاǼة الإدارȄة  Ȟ15-247رس المرسوم الرئاسي 
الخارجǽة على الصفقات العمومǽة، والذȑ يتجلى من خلال إدماج اللجنة الوزارȄة 
للصفقات في اللجنة القطاعǽة للصفقات وإلغاء اللجان الوطنǽة وتحوȄل صلاحǽاتها إلى 

ارة، الأمر الذȑ سǽساهم في تقلǽص اللجان القطاعǽة التي تنصب على مستوȞ Ȑل وز 
المدد الطوȄلة التي تستغرقها دراسة ملفات مشارȄع دفاتر الشروȋ والصفقات العمومǽة 

من المرسوم التي  179من نص المادة  مما ǽفهوتفادȑ الأخطاء عند إنجازها وهذا 
د تحدث لدȞ Ȑل دائرة وزارȄة لجنة قطاعǽة للصفقات، تكون مختصة في حدو "جاء فيها 

   .)2("184المستوǽات المحدد في المادة 
   العمومǻةقواعد سير أعمال لجان الصفقات  :الفرع الثاني
لجان الرقاǼة الخارجǽة على الصفقات العمومǽة من  واختصاصتشȞيلة  اختلافرغم 
فإنه توجد العديد من الأحȞام المشترȞة بينها سواء من ناحǽة إجراءات  أخرȐ،لجنة إلى 

، )3(202إلى  191ضمن المواد من  247- 15الرقاǼة أو نتائجها حسب أحȞام المرسوم 
  .247-15من المرسوم الرئاسي  174إلى  171أنظر المواد من  )1(                                                           

  .108ص  السابȘخلاف السابȘ، المرجع .د )2(
  .112ص  السابȘ،المرجع  فاتح،خلاف .د )3(
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فمن خلال تطرقنا لقواعد وإجراءات عمل لجان الصفقات العمومǽة سنتوصل إلى تحديد الدور 
من خلال عضوȄته الدائمة في Ȟل لجان الصفقات  الرقابي الذǽ ȑمارسه المحاسب العمومي

   .Ȟمقررالقطاعǽة وȞذا لجان الصفقات للمصلحة المتعاقدة لاسǽما من خلال صفته 
 ȑالمتضمن الموافقة على النظام الداخلي النموذجي  118-11لقد جاء المرسوم التنفيذ

عمومǽة، وذلك من للجنة الصفقات العمومǽة لǽضع وȄبين حدود سير وعمل لجنة الصفقات ال
خلال تحديد الكǽفǽات القانونǽة لقǽام هذه اللجان Ǽعملǽاتها الرقابǽة، Ȟما وتجدر الإشارة إلى أن 
الأحȞام التي تنظم سير عمل اللجنة القطاعǽة هي ذاتها التي تطبȘ على أعمال Ǽاقي اللجان 

 الصلاحǽات الخاصة المȞلفة ǼالرقاǼة على الصفقات العمومǽة، إلا ما أفرد لها المشرع Ǽعض
   .)1(بها

ومن المعلوم أنه يتعين على Ȟل مصلحة متعاقدة أن تطلب إجǼارȄا التأشيرة من لجنة 
الرقاǼة الإدارȄة الخارجǽة المختصة ولا يجوز لها تنفيذ صفقاتها التي تحتاج إلى تأشيرة قبل 
الحصول عليها من اللجنة المختصة وتتلقي اللجنة ملفات Ȟاملة لمشارȄع الصفقات ومشارȄع 

   .)2(اللجنةإيداعها لدȐ الكتاǼة الدائمة للجنة الموضوعة تحت سلطة رئǽس الملاحȘ يتم 
 العمومǻةلجنة الصفقات  اجتماعات: أولا

اللجنة القطاعǽة  اجتماعأن  247-15من المرسوم الرئاسي  191أكدت المادة 
للصفقات ولجنة الصفقات للمصلحة المتعاقدة التي تدعى Ȟل منها في صلب النص 

  .)3(منهاȞǽون ǼمǼادرة من رئǽس Ȟل " اللجنة"

                                                           )1(  ȑة في القانون  وفاء،وجدǻة على الصفقات العمومȂة الإدارǺالرقا ȏرة لنيل شهادة  ،الجزائرȞجامعة  ماجستير،مذ
  .90ص  ،2013 بلعǼاس،سيدȑ  الǽاǼس،جǽلالي 

  112ص  ،نفسهالمرجع  فاتح،خلاف .د )2(
  .247-15من المرسوم الرئاسي  191أنظر المادة  )3(
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على سبيل  الاستعانةمن المرسوم أنه للجان الصفقات  191أضافت نفس المادة و 
  .مهامهاǼأȑ شخص ذȑ خبرة من شأنه أن ǽساعدها في  الاستشارة،

وهذا الإجراء له مقاصد نبيلة، ذلك أن مجال الصفقات العمومǽة مجال تقني وقد 
ǽحتوȑ الملف الواحد على بǽانات دقǽقة وتخصصǽة لا ǽعلمها إلا المتخصص، مما 
ǽعني أن اللجوء إلى ذوȑ الخبرة قد يزȄل عن لجنة الصفقات الكثير من العقǼات 

، وتكون جلسات اللجنة مغلقة )1(والحواجز وȄتوقف ذلك على طبǽعة ملف الصفقة
جلسات اللجنة لǽست  "التي تنص  118-11من المرسوم التنفيذȑ  13حسب المادة 

، وفي حال حصول مانع أو غǽاب الرئǽس تجتمع اللجنة ǼمǼادرة من نائب "نǽةعل
الرئǽس، Ȟما ǽعلن الرئǽس عدم عقد الجلسة إذا لم Ȟǽتمل النصاب القانوني Ǽعد نصف 

  .118-11من المرسوم  14حسب المادة  الاستدعاءوقيت المحدود في ساعة من الت
عمال اللجنة مشارȄع دفاتر الشروȋ ومشارȄع الصفقات أ تسجل في جدول 

والملاحȘ والطعون وترتب حسب وصولها وǽمȞن للرئǽس تغيير الترتيب Ǽصفة 
  .ستعجاليالإللتكفل Ǽالملفات ذات الطاǼع  استثنائǽة

وفي  المعلومات، لاستكمالǽمȞن تأجيل الملف المسجل في جدول أعمال اللجنة 
من يوم تقدǽم المعلومات  ابتداءهذه الحالة، توقف الآجال ولا تعود للسرȄان إلا 

 لاستكمالوتدرس الملفات التي عالجتها اللجنة والتي Ȟانت موضوع تأجيل  المطلوǼة،
من تارȄخ إيداع الملف Ȟاملا وتعطى  داءابتأǽام ) 8(في أجل ثمانǽة  تالمعلوما

يوم من تارȄخ رد المصلحة المتعاقدة على  15الأولوǽة لدراسة الطعون في أجل 
   .)2(التبلǽغأǽام من تارȄخ  10والذȞǽ ȑون في أجل  رئǽس اللجنة استفسار

  .302 السابȘ،المرجع  بوضǽاف،عمار .د )1(                                                           
)2(  ȑة في  ،فاطنةبختاوǻة على الصفقات العمومǻة الخارجǺرة  ،الجزائرالرقاȞتخصص إدارة الجماعات  ماستر،مذ

  .2015/2016 والعلوم السǽاسǽة،Ȟلǽة الحقوق  سعيدة،جامعة الدȞتور الطاهر مولاȑ  المحلǽة،
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  الرقابǻةأسلوب ممارسة اللجنة الإجراءات  :ثانǻا
أوضح المشرع الأسلوب المتǼع من طرف لجان الصفقات العمومǽة للقǽام Ǽالمهمة 

 ȑلة لها، بينما أكد المرسوم التنفيذȞة الموǽاجتماعحدود وسير  118- 11الرقاب 
  :ابي وذلكقه اللجان بدورها الر وصلاحǽات Ȟل عضو أثناء قǽام ه

اللجنة عن طرȘȄ  مناقشاتالأعضاء في الجلسة تكون التدخلات في  اجتماععند 
من  20المادة  وهذا وفȘطلب يوجهه الرئǽس أثناء الجلسة مع تحديد وقت لكل متدخل 

   .118-11المرسوم 
التي تم التداول Ǽشأنها،  الاقتراحاتالجلسة ǽقوم رئǽس اللجنة Ǽصǽاغة  انتهاءǼعد 

 وتتم المصادقة على الرأȑ المتعلȞǼ Șل ملف، وعملǽة التصوȄت تتم عن طرȘȄ رفع
 ومؤشر علǽهاليد، Ȟما يتم تسجيل المداولات وتفاصيل عملǽة التصوȄت في سجل مرقم 

من طرف الرئǽس وموقع من قبل جمǽع الأعضاء وذلك حسب الترتيب الزمني طǼقا 
  .)1( 118-11من ذات المرسوم  21للمادة 

من المرسوم  12، والمادة 247- 15من المرسوم الرئاسي  169وحسب المادة 
 ȑة  118- 11التنفيذǽة تتنوع في أداء مهامها الرقابǽفإن مهام لجان الصفقات العموم

Ǽمساعدة الكتاǼة الدائمة للجنة وذلك من أجل التأكد من أن الملف المقدم Ȟاملا وذلك 
الشروȋ، وملفات مشارȄع الصفقات والملاحǼ  Șعد أن يتم تسجيل ملفات مشارȄع دفاتر

التأكد من أن الملف المقدم Ȟامل  استلاموالطعون وȞل وثǽقة أودعت مقابل وصل 
  .إلى أحȞام هذا المرسوم وما هو مبين في النظام الداخلي Ǽالاستناد

  .302 السابȘ،المرجع  بوضǽاف،عمار .د )1(                                                           
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تقوم اللجنة Ǽفحص المȞونات المادǽة للملف وتسلم الكتاǼة إشعار إلى المصلحة 
 33قا للمادة أو إلى صاحب الطعن حسب الحالة، تؤȞد Ǽأن الملف Ȟامل وهذا طǼ المتعاقدة

  .118-11من المرسوم 
  الأعمالإعداد جدول  .1

 Șع الصفقات والملاحȄومشار ȋع دفاتر الشروȄتسجل في جدول الأعمال مشار
  .والطعون، Ȟما تبرمج الملفات وجدول الأعمال Ǽحسب ترتيب وصولها

   :اللجنة عضاءأ استدعاءاتإعداد  .2
والمستشارȄن المحتملين من  أعضاء اللجنة وممثلي المصلحة المتعاقدة استدعاءيتم 

 انعقادالخاصة Ǽموعد  ستدعاءاتالإقبل المسؤول المȞلف Ǽالأمانة والذǽ ȑقوم بإرسال 
عللا حسب  الممȞنة وهذا الاتصالالجلǽة لجمǽع أعضاء لجنة الصفقات ȞǼل وسائل 

وذلك في أجل لا ǽقل عن ثمانǽة  ،118-11من المرسوم  35ما نصت علǽه المادة 
اللجنة من أجل تمȞينهم من معرفة مȞان وتارȄخ وجدول  اجتماعǽام قبل عقد أ) 8(

  . )1( اللجنةأعمال 
  :المقررȂنإرسال الملفات إلى  .3

تكون بواسطة العضو ن ممارسة العمل الرقابي من قبل لجان الصفقات العمومǽة إ
الذȞǽ ȑلف بدراسة الملفات التي تكون متعلقة إما بدراسة مشروع دفتر الشروȋ أو 
مشروع صفقة أو ملحȘ وǽسمى العضو في هذه الحالة Ǽالمقرر الذȑ يتم تعيينه من 

التي جاء  247-15من المرسوم  193 162قبل رئǽس اللجنة طǼقا لنص المادتين 
  ".يين مقرر خصǽصا لكل ملفيتولى Ȟل رئǽس تع" فيها 

                                                           )1( ȑالمرجع  وفاء، وجد،Ș35ص  الساب.  
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Ǽعدها يتم تحوȄل الملفات إلى المقرر الذǽ ȑقدم التقارȄر التحليلǽة للملفات عند دراسة 
 الملف،اللجنة للملف من طرف هذا المقرر الذȑ يدرج التقرȄر التحليلي وجوǼا ضمن 

وǽحتوȑ التقرȄر التحليلي وجوǼا على حوصلة المقرر حول الملف وȞذا Ȟل 
  .أو التحفظات حول الملف المدروس الملاحظات

وتفادǽا لإرجاء أو تعطيل دراسة ملف في جدول الأعمال في حالة غǽاب المقرر أو 
فإنه يتعين على العضو المقرر أن ǽعلم رئǽس اللجنة بذلك ضمن  مانع،حصول له 

  .)1(المناسبآجال Ȟافǽة في الوقت 
تقوم الكتاǼة الدائمة للجنة بإرسال المذȞرة التحليلǽة للصفقة والتقرȄر التقدǽمي إلى 

تلحȘ مذȞرة تحليلǽة لكل صفقة أو ملحǽ Șحتوȑ على المعلومات : أعضاء اللجنة
Ǽممارسة مهمتهم وتعد المصلحة المتعاقدة المذȞرة  للأعضاءالأساسǽة التي تسمح 

-11التنفيذȑ  ممن المرسو  35ذا حسب المادة التحليلǽة وفقا للنموذج المرفȘ وه
118)2( .  

Ȟما تتولى ȞتاǼة اللجنة تحرȄر التأشيرات والمذȞرات ومحاضر الجلǽة، إعداد التقارȄر 
على المعلومات والوثائȘ  الاطلاعالفصلǽة عن النشاȋ وتمȞين أعضاء اللجنة من 

من المرسوم،  195الموجودة لديها، ومتاǼعة رفع التحفظات المنصوص عليها Ǽالمادة 
  .المقررمع  Ǽالاتصال

  الصفقاتنتائج عمل لجان : لثالفرع الثا
في أجل  التأشيرةتتوج الرقاǼة التي تمارسها لجان الصفقات العمومǽة Ǽمقرر منح أو رفض 

يوما  45، وأجل فقات العمومǽة للمصلحة المتعاقدةيوما ǼالنسǼة للجنة الص 20أقصاه 
  .اللجنةيداع الملف Ȟاملا لدȞ ȐتاǼة إمن تارȄخ  ابتداءالقطاعǽة  ناللجǼالنسǼة 

                                                           )1( ȑالمرجع  وفاء، وجد،Ș35ص  الساب.  
  112ص  ،نفسهالمرجع  فاتح،خلاف .د )2(
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يرة مرفقة بتحفظات موقفة عندما تتعلǼ Șموضوع دفتر الشروȋ أو شوقد تكون التأ
تكون غير موقفة عندما تتصل ǼالشȞل، وتكون التأشيرة التي تسلمها الصفقة أو الملحȘ، وقد 

اللجنة مفروضة وملزمة للمصلحة المتعاقدة والمراقب المالي والمحاسب المȞلف طǼقا لنص 
لى أنه في حال معاينة عدم المطاǼقة ع، مع الإشارة 247-15من المرسوم  196ة الماد

فإنه يجب على المراقب المالي والمحاسب لأحȞام تشرȄعǽة تتعلǼ Șالصفقات العمومǽة 
العمومي فقȌ أن ǽعلما Ȟتابǽا، لجنة الصفقات العمومǽة المختصة التي ǽمȞنها سحب 

  .تأشيرتها قبل تبلǽغ الصفقة للمتعهد المختار
يترتب على رفض اللجنة منح التأشيرة، إمȞانǽة الوزȄر أو مسؤول الهيئة العمومǽة 

ء على اوȃن اختصاصهلمجلس الشعبي البلدȞ ȑل في حدود الوالي أو رئǽس ا المعني أو
وترسل نسخة  معلل،تقرȄر من المصلحة المتعاقدة أن تتجاوز قرار رفض منح التأشيرة Ǽمقرر 
لى لجنة الصفقات عمن مقرر التجاوز إلى مجلس المحاسǼة والوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة و 

  .المعنǽة
لة رفض التأشيرة المعلل لعدم مطاǼقة مقرر التجاوز في حا اتخاذغير أنه لا ǽمȞن 

الأحȞام التشرȄعǽة أو التنظǽمǽة وǽفرض مقرر التجاوز على المراقب المالي والمحاسب 
يوما من تارȄخ تبلǽغ رفض  90مقرر التجاوز Ǽعد أجل  اتخاذالعمومي المȞلف، ولا ǽمȞن 

  .التأشيرة
   صلاحǻات المحاسب العمومي :راǺعالالفرع 

فإن المحاسبين العموميين هم أعضاء دائمين  247-15طǼقا لأحȞام المرسوم الرئاسي 
جان من لمما يجعل من الأهمǽة الترȞيز في عمل هذه ال العمومǽة،في لجان الصفقات 

 المالǽة،الجانب التطبǽقي للدور الذȑ يلعǼه المحاسب العمومي Ǽصفته ممثل لمصالح وزارة 
لملف سواء تعلȘ الأمر بدراسة دفتر الشروȋ ن أو الطعن أو خاصة عندما Ȟǽلف بدراسة ا

  .وذلك لأهمǽة المسؤولǽة الملقاة على عاتقه Ȟمقرر المشروع،منح 
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Ǽسلامة المنافسة  لارتǼاطهن الصفقات العمومǽة لا تصح إلا إذا صح الشȘ الإجرائي، إ
والحفاȍ على المال العام التي ن مǼادȏ المساواة أمام الطلǼات العمومǽة إ وشفافيتها ونزاهتها و 

لا تتحقȘ  ،)247-15من المرسوم  5المادة (أقرتها النصوص المتعلقة Ǽالصفقات العمومǽة 
  .سلامة الإجراءات احترامإلا من خلال 

على عمل  طلاعوالإلقد خول المشرع للجنة الصفقات العمومǽة مراقǼة الإجراءات 
تقيǽم العروض، لذلك فانطلاقا من صلاحǽات لجنة اللجان الداخلǽة لاسǽما عمل لجنة الفتح و 

الصفقات العمومǽة المختصة قانونا سوف نقوم بدراسة حالات مختلفة حسب طبǽعة العملǽة 
أجل ذلك  وǽمȞن منأين Ȟǽون فيها المحاسب العمومي العضو الممثل لوزارة المالǽة مقررا، 

  في لجنة الصفقات المختصة  دراسة ثلاث حالات يبرز فيها دور المحاسب العمومي Ȟعضو
    :حالاتنختار حصرا ثلاثة و 

1-  ȋدراسة دفتر شرو 
 دراسة منح صفقة  -2
 دراسة طعن  -3

  شروȉمشروع دفتر  دراسة: أولا
عندما تقرر المصلحة المتعاقدة إنجاز مشروع فإنها تعد لهذا الغرض مشروع دفتر 

وعلǽه  )المالǽةو  التقنǽة(توفيرها  والإمȞانǽات الواجبشروȋ تراعي فǽه طبǽعة المشروع 
فإنها تقدم ملف يتكون من العرض التقني، ملف الترشح، عرض مالي، التقدير 
الإدارȑ، مصالح التموȄل، نسخ من الإعلان عن المنافسة Ǽاللغة العرǽȃة واللغة 
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الأجنبǽة، Ȟما Ȟǽون هذا الملف مرفقا بتقرȄر تقدǽمي معد من طرف المصلحة المتعاقدة 
  .)1(للجوء إلى إعداد هذا الدفتر وǽفصل مراحل عملǽة المنافسةيوضح أسǼاب ا

 ȋقوم العضو المقرر بدراسة مشروع دفتر الشروǽ استعمالبناء على هذا الملفǼ 
   :التالǽةالطرȄقة 

  ما مشتمل العرضǽلاس ȋمشروع دفتر الشروǼ ميǽر التقدȄالتقر Ȑمقارنة محتو
 إلخ ... الإدارȄة العامة  ودفتر الشروȋالتقني من تعلǽمات للمتعهدين 

  مات المحددة فيǽين التعلȃة في المنافسة وȞالمفصلة للمشار Șمقارنة الوثائ
 .مشروع دفتر الشروȋ ونسخ الإعلان على المنافسة

  ةǽاللغة الأجنبǼ Ȑة مع المحتوǽاللغة الوطنǼ الإعلان Ȑأن  يجب(مقارنة محتو
 Ȑون المحتوȞǽȘمطاب(.  

  مي والإعلان عنǽر التقدȄل والتقرȄمقارنة موضوع المشروع ومصادر التمو
 . المنافسة

  ة إعداد دفاترǽفǽȞ ة المتضمنةǽام القانونȞمع الأح ȋقة دفتر الشروǼالتأكد من مطا
 .المحتوȐ الشروȋ سواء من حيث الشȞل أو 

 ȑره وإبداء الرأȄقوم المقرر بإعداد تقرǽ Șل هذه الوثائȞ عد دراسةǼفي الأخيرو.  
  دراسة مشروع صفقة :ثانǻا

Ǽعد حصول دفتر الشروȋ على تأشيرة لجنة الصفقات المختصة تقوم المصلحة 
المتعاقدة Ǽالإعلان عن المنافسة، ينشر هذا الإعلان في النشرة الرسمǽة لصفقات 
المتعامل العمومي وعلى الأقل في جرȄدتين يوميتين وطنيتين أو محليين أو جهوȄتين 

وǽحتوȑ هذا الإعلان على Ȟل المعلومات  لحالة Ǽاللغة الوطنǽة والأجنبǽةحسب ا
ص  ،2018فǽفرȑ  الأول، الإصدار ،العمومي ودور المحاسبملخص إجراءات الصفقات العمومǻة  نغموش،ناصر  )1(                                                           

10، 11.  
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عنوان المشروع مرورا (الضرورȄة الخاصة Ǽالمشروع المزمع إنجازه إبداء من 
 ȋان سحب دفتر الشروȞالمؤهلات، الملف المطلوب، مǼخ وساعة  وانتهاءȄعند تار

  . )1()الفتح المطابȘ لمدة تحضير العروض المحددة
اليوم والتارȄخ المحددين لإيداع العروض يتقدم المتعهدون بإيداع عروضهم لدȐ في 

لجنة فتح العروض التي تتكفل بتسجيل هذه العروض، ثم فتحها وإعداد محضر جلسة 
يتضمن عرض حال ȞǼل مجرȄات عملǽة الفتح ثم تجرȑ عملǽة التقيǽم حسب طبǽعة 

اللجنة لهذا الغرض  عدت، و )إلخ...اعه، مساǼقة و طلب العروض Ǽمختلف أن(المنافسة 
منح  اقتراحمحضر تقيǽم العروض المفصل تبين فǽه Ȟل مراحل التقيǽم إلى غاǽة 

  .عرضالصفقة لأحسن 
تقوم المصلحة المتعاقدة بنشر نتائج المنافسة وذلك Ǽمنح  اللجنة، اقتراحǼعد قبول 

 الاقتصادǽةحسن عرض من حيث المزاǽا أقة مؤقتا للحائز الذȑ تراه صاحب الصف
ǽام من أ) 10(المحدد قانونا Ǽعشرة  نوالجدير Ǽالفوز Ǽالمنافسة، وǼعد مرور مدة الطع

تارȄخ النشر، تطلب المصلحة المتعاقدة من لجنة الصفقات المختصة دراسة الملف 
  .نهائǽاالحائز على الصفقة مؤقتا من أجل الحصول على التأشيرة لǽصǼح المنح 

الجلسة  انعقاديبرمج رئǽس اللجنة تارȄخ  الصفقات،Ǽعد إيداع الملف لدȐ أمانة لجنة 
أعضاء اللجنة بدراسة الملف وإبداء الرأȑ والذȑ قد Ȟǽون المحاسب  أحدوȞǽلف 

لى العضو إالعمومي Ǽصفته من أعضاء لجان الصفقات المختلفة، وȄرسل الملف 
  :ف منالمȞلف Ǽالدراسة Ǽصفته مقررا وȄتكون المل

  رȄميتقرǽتقد. 
  ةǽطاقة التحليلǼال 
  المؤشر من طرف لجنة الصفقات ȋدفتر الشرو 

  .13ناصر نغموش، المرجع السابȘ، ص  )1(                                                           
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  ممحاضر الفتحǽوالتقي  
  العرض المالي الترشح،ملف  التقني، العرض(العرض الحائز على الصفقة ( 
  الجرائد قصاصات(نسخ الإعلان عن المنافسة.( 

من هذا الملف ǽقارن العضو المقرر عرض عمل المصلحة المتعاقدة مع  انطلاقا
 Ȑان مدǽه لتبǼ م المعمولǽع والتنظȄارسلامة الإجراءات وحسن  احترامالتشرǽاخت 

  .عرضالمصلحة المتعاقدة لصاحب أفضل 
  طعـــــندراسة  :ثالثا

Ǽأن ǽطعن في نتائجها وفȘ ما أقرته  المنافسة،أعطى المشرع الحȘ لكل مشارك في 
وǽمȞن أن Ȟǽون الطعن في المنح المؤقت للصفقة  ،247-15من المرسوم  82المادة 

  .أو إلغائه، عدم الجدوȐ أو إلغاء الإجراء
أǽام  )10(فحتى Ȟǽون الطعن مؤسسا شȞلا لابد أن يودع في الآجال المحددة قانونا 

من أول إعلان عن المنح لدȐ اللجنة الخارجǽة للصفقات العمومǽة المخولة  ابتداء
 نتائجها،إذا أراد أȑ متعهد شارك في المنافسة الطعن في  الطعن،قانونا بدراسة هذا 
  .ن Ȟǽون معللاأة المختصة بإيداع طعنه الذȑ يجب يجب مراسلة اللجن

متعاقدة لأجل طلب ملف وǼعد تسلمها الطعن تقوم اللجنة Ǽمراسلة المصلحة ال
 Șما ترفȞ ،عرض الحائز على الصفقة وعرض الطاعنǼ إجراءات المنافسة مرفقا

المصلحة المتعاقدة من إعداد تقرȄر مفصل  مراسلتها بنسخة من تظلم الطاعن لتمȞن
 15ثم تحدد جلسة دراسة هذا الطعن في أجل لا يتجاوز  الطاعن، ادعاءاتردا على 

ǽام المخصصة لآجال الطعن، وǼعد الجلسة تصدر أ 10 ءانقضامن  ابتداءيوما 
  .وتبلغه للمصلحة المتعاقدة ولصاحب الطعن اللجنة قرارها
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Ȟǽلف رئǽس لجنة الصفقات أحد الأعضاء  الطعن،فǼعد تحديد تارȄخ جلسة دراسة 
 ȑة لجنة الصفقات بإرسال الملف للعضو المقرر الذǼتاȞ بدراسة هذا الطعن وتقوم

  .أخرȐ الطاعن دون الدخول في تفاصيل  ادعاءاتيدرس الطعن بناء على 
  الرقاǺة المالǻة للمحاسب العمومي على الصفقات العمومǻة  :الثانيالمطلب 

  حǻات المحاسب العمومي صلا :الأولالفرع 
لعملǽة دراسة آلǽات الرقاǼة التي وضعها المشرع للحفاȍ على حقوق Ȟل  استكمالا

Ȟان لابد من التطرق . )1( استغلالطرف في الصفقة وحماǽة المال العام من أȑ سوء 
لصلاحǽات المحاسب العمومي Ȟجهة رقاǼة مالǽة للصفقات العمومǽة مȞملة لرقاǼة المراقب 

Ȟبير تجسد في مختلف القوانين الصادرة، وذلك لضمان تنفيذ  Ǽاهتمام حظيتالمالي والتي 
  .)2(المتفȘ عليها ساǼقا بين طرفي الصفقة الصفقة على الوجه والمعايير

المحاسب العمومي مجموعة من التحقǽقات والفحوصات التي ǽقوم بها أثناء  تعتبر رقاǼة
تنفيذه للنفقة من أجل التأكد من شرعيتها Ȟما سبȘ بǽانه، لهذا تعتبر صلاحǽات المحاسب 
العمومي صلاحǽات رقابǽة مȞملة لرقاǼة المراقب المالي حيث تنسب إلǽه المرحلة الأخيرة من 

  .ǽةأجل تنفيذ النفقات العموم
ين للدولة، يبدفع النفقات للدائنين الحقǽق الالتزاملذلك يتعين على المحاسب العمومي 

يتعين على  90/21من القانون المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة  36لكن عملا ǼأحȞام المادة 
  : المحاسب العمومي قبل قبوله للنفقة التأكد من

  .10ص  السابȘ،المرجع  دعاس،سهام بن  )1(                                                           
  .11المرجع نفسه، ص  )2(
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وذلك من خلال العودة  :المعمول بهمامطاǺقة عملǻة الإنفاق للقوانين والتنظǻمات  -1
لى Ȟل الوثائȘ الثبوتǽة التي تبرر عملǽة الأمر Ǽالدفع والتحقȘ منها خاصة إذا تعلȘ الأمر إ

 .Ǽالفواتير
في هذه المرحلة ǽقوم المحاسب  :نائǺهالتأكد من صحة الآمر Ǻالصرف أو من  -2

 Ǽالاعتمادالعمومي Ǽالتأكد من توقǽع الآمر Ǽالصرف المعتمد لدǽه Ǽالعودة إلى نموذج إمضائه 
 .على نسخة من قرار أو مرسوم تعيينه

يتأكد المحاسب العمومي قبل القǽام Ǽأǽة عملǽة دفع من وجود  :الاعتماداتتوفر  -3
العملǽة Ǽالعودة إلى مدونة الميزانǽة التي تم فيها تخصǽص المالǽة الكافǽة لتنفيذ  عتماداتالإ
 .عتماداتالإحسب الأبواب والمواد وȞذا مرسوم تخصǽص  عتماداتالإ
حيث أن الديون الواقعة على عاتȘ الدولة والتي  :الدين Ǻالتقادم الرȁاعي انقضاءعدم  -4

الهيئة العمومǽة، إلا  لم تدفعها في أجل أقصاه أرȃعة سنوات تسقȌ نهائǽا ولا تدفع من طرف
  :)1(أن سقوȋ حȘ الدائن لا ǽمȞن أن Ȟǽون في الحالات التالǽة

  فعلǼالإدارة. 
  مبرر منع الدائن من طلب Șحقهوجود عائ. 
  نȄالعاجزǼ الأمر Șومإذا تعلȞن لديهم  والأشخاص المحȞǽ ة إذا لمǽة جنائǼعقوǼ عليهم

 .قانونيممثل 
  Șيثبت ح ȑة صدور القرار القضائي الذǽة إلى غاǽفي حالة الطعن أمام جهة قضائ

 .الدائن
صاحب الحȘ (حيث أنه في Ǽعض الأحǽان Ȟǽون الدائن  :للدفععدم وجود معارضة  -5

مصالح (في حد ذاته Ȟǽون مدينا سواء من طرف المصالح المختلفة للدولة ) الدولة اتجاه
أو من طرف  الاجتماعيأو البنوك وهيئات الضمان ) الضرائب، الإدارات العمومǽة

  .الآخرȄنالأشخاص الطبǽعيين أو المعنوȄين 
  .العضوȑ لقوانين المالǽة المتعلǼ Șالقانون  07/07/1984المؤرخ في  84/17من القانون  12المادة  )1(                                                           
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فع المبلغ الدين الواقع على عاتȘ الدائن وǽقوم بد Ǽاقتطاعهنا ǽقوم المحاسب العمومي 
  .المتǼقي

مر Ǽالتأشيرة الساǼقة ȄتعلȘ الأو  :قانوناالتأكد من وجود التأشيرات المنصوص عليها  -6
  .الصفقات العمومǽة انعة من طرف المراقب المالي أو لجالموضو 

ن المحاسب العمومي لا ǽقوم Ǽعملǽة الدفع إلا Ǽعد التحقȘ إ :الخدمةالتأكد من إنجاز  -7
Ǽالعودة إلى الوثائȘ الإثǼاتǽة وعملǽة التصفǽة حيث تحتوȑ وثǽقة من آداء الخدمة وذلك 

  ".تصفǽة Ǽعد الخدمة المنجزة"التصفǽة على عǼارة 
  .عللدف رائيالإبالطاǼع  -8
 .النفقاتشرعǽة عملǽة تصفǽة  -9

من  12-11-10-09المنصوص عليها في المواد  والعملǽات المالǽةتنفيذ الميزانǽات  -10
 .القانون المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة وفȘ الشروȋ المحدد في . 21/ 90القانون 

  .)1(رائيالإبالصحة القانونǽة للمȞسب  -11
هذا وȄتعين على المحاسب العمومي قبل التكفل Ǽسندات الإيرادات التي ǽصدرها   

الآمر Ǽالصرف أن يتحقȘ من أن هذا الأخير مرخص له Ǽموجب القوانين والأنظمة بتحصيل 
  .الإيرادات

الصعيد المادȑ مراقǼة صحة إلغاء سندات الإيرادات  علǽه علىوفضلا عن ذلك يجب 
نفقات أو تحصيل الإيرادات وȞذا عناصر الخصم التي يتوفر عليها، والقǽام بدفع ال والتسوǽات
  .)2(90/21من القانون  37، 35جال المحددة عن طرȘȄ التنظǽم وهذا طǼقا للمواد ضمن الآ
  : إن مهام رقاǼة المحاسب العمومي تتمحور أساسا حول  

 والتوزȄع،فقهǽة، دار الجسور للنشر و تشرȄعǽة وقضائǽة  ، دراسةالصفقات العمومǻة في الجزائربوضǽاف، عمار .د )1(                                                           
  .160ص  الجزائر،

  .182 محمد بن مالك، المرجع السابȘ، ص.د )2(
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  ة تنفيذǽعمل Ȑة على مستوǼالنفقاترقا. 
  ةقائم بتنفيذ النفقاتǽالعموم.  

لذلك يتضح أن للمحاسب العمومي صلاحǽات واسعة تتعدȐ المحاسǼة المادǽة في 
ن تناولت ، أي)1(مجال الرقاǼة على الصفقات العمومǽة خاصة فǽما يتعلǼ Șصفقة الأشغال

ǽȞفǽات دفع أجر المتعامل المتعاقد  247-15من تنظǽم الصفقات العمومǽة  96المادة 
منه  97، وأكدت المادة )الجزافي، Ǽسعر الوحدة، نفقات المراقǼة، السعر المختلǼ Ȍالسعر(

مع تحديد ) سعارتحيين الأ(على أن سعر الصفقة ǽمȞن أن Ȟǽون ثابتا أو قاǼلا للمراجعة 
ǽȞفǽات الدفع أين تتم التسوǽة المالǽة للصفقة إما بدفع تسبǽقات أو دفع و جعة، صǽغ المرا

من قانون  108على الحساب أو Ǽالتسوǽات على رصيد الحساب حسب ما جاءت Ǽه المادة 
  .الصفقات العمومǽة

 Șعة تطبيǼأن المحاسب العمومي مسؤول عن متاǼ ،وتجدر الإشارة في هذا المجال
الأدوات القانونǽة للتحصيل الإجǼارȑ للإيرادات  استعمالإجراءات التحصيل Ǽالتراضي ثم 

ولا ǽعتبر مسؤولا عن الأخطاء المرتكǼة في تحديد الوعاء أو عند تصفǽة الحقوق  العمومǽة،
 . )2(التي يتولى تحصيلها

  نتائج رقاǺة المحاسب العمومي  :الفرع الثاني
بين طرفي الصفقة  الاتفاقيأن السعر  قانونا،من المǼادȏ التعاقدǽة الجوهرȄة المقررة 

تنفيذا لمحتوȐ  المتعاقد،المتعامل  اختǽارهم معايير أ من  ǼاعتǼارهالعمومǽة لا ǽمȞن تغييره، 
 راختǽاوالذȑ تستند فǽه المصلحة المتعاقدة على  للمنافسة،دفتر الشروȋ الخاص Ǽالدعوة 

 الاستثمارالتشغيل و  وانعȞاساتها علىالعامة  الاستثماراتأثار براكج  تقيǽم( مؤتمر دولي حولحطاطش عبد الكرȄم،  )1(                                                           
  .21ص  )2013مارس  الجزائر، سطيف،جامعة  الحقوق،Ȟلǽة  ،2014-2001خلال  الاقتصادȑوالنمو 

أطروحة لنيل  ،للدولةأفاق إصلاح نظام المحاسǺة العمومǻة الجزائرȏ الخاص بتنفيذ العملǻات المالǻة  زهير،شلال  )2(
  .111ص  ،2013/2014السنة الجامعǽة  بومرداس،جامعة أحمد بوقرة  دȞتوراه،شهادة 
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لذلك فالإدارة في ذلك شأنها شأن المتعامل المتعاقد  الاقتصادǽة،عرض من حيث المزاǽا 
  .في دفع السعر المتفȘ علǽه في الصفقة ǼالتزامهاينǼغي عليها التقيد 

من شأنها التأثير في المرȞز المالي  التغيرات،لكن قد ǽحصل أن تطرأ تحولات و 
 مللمتعامل المتعاقد وإرهاقه الشيء الذǽ ȑعطǽه الحȘ في طلب إعادة التوازن المالي، وأما

ذلك تلتزم المصلحة المتعاقدة المتمثلة في المحاسب العمومي بتنفيذ شروȋ الصفقة تنفيذا 
  .فينالطر  اتفاقصحǽحا حسب بنود دفتر الشروȋ الذǽ ȑعد سند إثǼات 

ورقاǼة المراقب  )الصفقاترقاǼة لجان (Ȅة الساǼقة فǼعد مرور الصفقة على الرقاǼة الإدار 
المالي تمر على المحاسب العمومي، فلا يتم صرف النفقة العمومǽة إلا Ǽعد إخضاعها لرقاǼة 
المحاسب العمومي، الذȑ قد يوافȘ أو يرفض العملǽات الساǼقة بإرسال قرار رفض الدفع 

لأسǼاب والملاحظات المبررة لهذا الرفض، وهنا يجد المحاسب العمومي نفسه أمام مرفقا Ǽا
  : موقفين
  ة الواردة فيǽح المخالفات والأخطاء المادǽقوم بتصحǽ عدها الالتزام،إما أنǼ تمȄدفع  و

  .النفقة
  ه مع قرار التجاوز لقرار رفض التأشيرة للجانǼة تتشاǽقة قانونȄإما اللجوء إلى طر

العمومǽة المختصة وإلى حالة التغاضي عند رفض التأشيرة من طرف  الصفقات
  . المراقب المالي

من  47المنصوص علǽه ǼأحȞام المادة  التسخير،وتسمى هذه الوسيلة القانونǽة بإجراء 
فعندما يتلقى الآمر Ǽالصرف مراسلة من  العمومǽة،المتعلǼ ȘالمحاسǼة  21-90 القانون 

ǽمȞنه تقدǽم طلب التنازل عن قرار الرفض وعندها  الدفع،المحاسب العمومي تتضمن رفض 
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مسؤولǽة Ȟاملة الوحينها تنتقل  ،التسخيرǽقوم المحاسب العمومي بإعلام وزȄر المالǽة Ǽقرار 
  .)1(من المحاسب العمومي إلى الآمر Ǽالصرف عن تنفيذ الصفقة

والذȑ  العمومǽة،رقاǼة المحاسب العمومي بإجراء منح التأشيرة على الصفقة  وقد تتوج
  .والشوائبخلوها من النقائص  يؤȞد

رغم أن القانون واضح وصارم في مسألة تحديد المستحقات من طرف المحاسب 
العمومي، حيث ǽمȞن للمقاولة تقدǽم الوضعǽات أشغال شهرȄا إلى المصلحة المتعاقدة، وعلى 

قصاها ثلاثون أها يتم تسديد قǽمة الأشغال المنجزة خلال شهر وǽحدد أجل الدفع Ǽمدة اسسأ
تأخرا مستمرا أنه ǽعاني شغال، لكن واقع القطاع أثبت ضعǽة الأيداع و إيوما من تارȄخ ) 30(

في تسديد الإدارات العمومǽة للمستحقات المالǽة للمتعاملين المتعاقدين، مما يجبرها على 
  .توقيف الأشغال أو فسخ العقد أو الدخول في نزاعات قضائǽة مع الجهة المعنǽة Ǽالتسديد

لضرورȄة لإنجاز المشروع والغير مذȞورة في بنود أما الأشغال الإضافǽة والتكميلǽة وا
 متسديد مقابلها المادȑ، وهي من أهالصفقة، فتحتاج إلى إعداد ملحȘ للصفقة حتى يتم 

  .)2(العوائȘ التي تحول دون إتمام المشروع في آجاله التعاقدǽة
قرار رȄر ختلالات تعيب النفقات الموجودة في الصفقة العمومǽة فيتم تحإن وجدت إأما 

  .الرفض عن منحها بتبرȄر
 48للمادة لأمر Ǽالصرف طǼقا  متثالالاحاسب العمومي صرف النفقة وعدم يرفض الم

من القانون السالف الذȞر، الحالات التي لا ǽمȞن فيها للآمر Ǽالصرف اللجوء إلى  2فقرة 
  : عملǽة التسخير وهي

، 05القضائي، العدد  الاجتهادمجلة  ،وألǻات حمايتهاالقانوني للصفقات الصفقات العمومǻة  النظام، نسǽغةفǽصل ) 1(                                                           
  .14ص  ،Ȟ2009لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، ǼسȞرة، الجزائر، سبتمبر، 

مذȞرة ماجستير، Ȟلǽة الحقوق والعلوم  ،على الصفقات العمومǻة في التشرȂع الجزائرȏ  الرقاǺةالوهاب، علاق عبد  )2(
  .100- 99، ص 2004-2003جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة،  إدارȑ،تخصص قانون  السǽاسǽة،
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  ة عتماداتالإحالة عدم توفرǽوالمناصب المال.  
  نةعدم توفرȄالأموال في الخز.    
 ات إنجاز الخدمة انعدامǼإث.  
 ةǼة الواجǽاب التأشيرات القانونǽغ .  

وترسل الحالة المادǽة التي قدمها المتعامل المتعاقد للإدارة المعنǽة للمحاسب العمومي 
يوما من Ȟل شهر بواسطة الاستلام ǽحول بدوره لحساب المتعامل ) 20(قبل عشرون 

  )1(، وذلك Ǽعد التحقȘ من الوثائȘ والفاتورات المقدمةأǽام) 10(عشرة المتعاقد في مدة 
لهذا توصف الرقاǼة الممارسة من طرف المحاسب العمومي على تنفيذ النفقات 

  )2(العمومǽة Ǽأنها رقاǼة مرافقة لعملǽة التنفيذ

رقاǼة المراقب المالي عن المحاسب العمومي هو أن رقاǼة المراقب المالي  وما ǽميز
تنصب حول مدȐ احترام مبدأ التخصǽص Ǽمعنى أن Ȟل المبلغ الذȑ منح خصص لما 
خصص له أم لا، في المقابل المحاسب العمومي تنصب رقابته على مدȐ وجود الاعتماد 

  .عدمها لتوظǽفها في الصفقات العمومǽةفي الخزȄنة العمومǽة من ناحǽة صرف النفقات من 
  
  
  
  

  .المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة 21-90من القانون  30أنظر المادة  )1(                                                           
رسالة دȞتوراه في القانون العام، Ȟلǽة (تنفيذ النفقات العمومǽة في القانون الجزائرȑ  فنينش محمد الصالح، الرقاǼة على )2(

  .114، ص )، غير منشورة2010الحقوق، جامعة الجزائر، 



 

 

  



  خاتمة

73  

   اتمةـــخ
من أكثر المجالات  ǼاعتǼارها العمومǽة،نظرا للأهمǽة التي أولاها المشرع لعقود الصفقات 

مرافȘ الدولة وهيئاتها  تسييرو التي يتطلبها إنشاء وتجهيز  العمومǽة،توظǽفا لأموال الخزȄنة 
منها من  مالǽة، والتية مختلفة إدارȄة منها و ǽرقابفقد خصها المشرع ǼضواȌǼ وأجهزة الإدارȄة، 

Ǽمقتضى تشرȄعات  استحدثتتنظǽمات الصفقات العمومǽة، ومنها من ولدت من رحم قوانين و 
  .الإدارȑ والفساد  الاستغلالعا قانونǽا لحماǽة الأموال العمومǽة من سوء در رصدت  خاصة،
تهدف الرقاǼة ǼشȞل أساسي إلى التأكد من سلامة وصحة العملǽات المالǽة Ǽشقيها و 
ȑما  الماليو  الإرادǽعلى  النفقة،ذا تمت وفقا للقانون عند تنفيذ إف ȍة أداة فعالة للحفاǼفالرقا

 الاقتصادȑلكن دون مǼالغة حتى لا تؤدȑ إلى عرقلة النشاȋ  إسراف،المال العام دون تبذير أو 
تعتبر رقاǼة المحاسب العمومي مجموعة من التحقǽقات والفحوصات التي ǽقوم بها أثناء تنفيذه و 
نفقة من أجل التأكد من شرعيتها، لهذا تعتبر صلاحǽات المحاسب العمومي صلاحǽات رقابǽة لل

  .مȞملة لرقاǼة المراقب المالي حيث تنسب إلǽه المرحلة الأخيرة من أجل تنفيذ النفقات العمومǽة
وتتمثل مهام المحاسب العمومي في التكفل Ǽالنظر في جانب المشروعǽة للنفقة والإيراد 

التدقيȘ ومراقǼة المعلومات الموجودة في الوثائȘ الإثǼاتǽة والأوامر Ǽالدفع أو التحصيل  من خلال
الموجهة إلǽه من طرف الآمر Ǽالصرف، وȄلزم Ȟل محاسب عمومي بإعداد تقارȄر دورȄة حول 

  .العمومǽةالوزȄر على وضعǽة الأموال  طلاعلإوضعǽة الخزȄنة التي ǽشرف عليها 
  :توصلنا للنتائج التالǻةخلال هذه الدراسة من و 
أهم الآلǽات الرقابǽة الفعالة على الصفقات العمومǽة،  ǽعتبر المحاسب العمومي من .1

 .ت الرقاǼة الإدارȄة والمراقب الماليǽآǽأتي في المرتǼة الثالثة Ǽعد ه حيث
Ǽالنظر إلى عضوȄته في لجان الصفقات العمومǽة Ȟممثل لوزارة المالǽة من جهة   .2

بدفع وتنفيذ النفقة الملتزم بها معا، Ȟǽون المحاسب العمومي جهاز  اوȞونه مȞلف
 .)إدارȄة ومالǽة(رقاǼة مزدوجة 
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الدور المزدوج للمحاسب العمومي خاصة عضوȄته في اللجان ما يؤاخذ على   .3
ؤدȑ إلى وضع متناقض من شأنه أن ǽفقد أنه ي الخارجǽة للصفقات العمومǽة

 .حǽاده حǽال ممارسة عملǽة الرقاǼة المحاسب العمومي
إجراء التجاوز في حال رفض المحاسب العمومي تنفيذ التوسع في استعمال ن إ .4

دفع النفقة، Ȟما فعل ǼالنسǼة لقرار لجان الصفقات، وȞذا بتقرȄر حȘ الآمر 
Ǽالصرف في ممارسة إجراء التغاضي في مواجهة قرار المراقب المالي، يؤثر سلǼا 

قاǼة التي ǽمارسها المحاسب العمومي وȄجعلها دون فائدة، مادام على عملǽة الر 
استعمال  الآمر Ǽالصرف ǽمȞنه التجاوز، مما يجعل قراره Ȟأن لم Ȟǽن من خلال

  . التسخير إجراء
  :وعلǻه توصلنا للاقتراحات التالǻة

1.  Șما يتماشى مع المستجدات، خاصة ما تعلǼ ةǽة العمومǼعات المحاسȄتحديث تشر
 .بدوره في لجان الصفقات العمومǽةمنها 

Ǽات من الضرورȑ، إعادة النظر في النظام المحاسبي الحالي Ǽغǽة إعطاء نوع من  .2
للمحاسب العمومي، لتفعيل مهامه الرقابǽة خاصة Ǽالنظر  والاستقلالǽةالشفافǽة 

 .لدوره الحساس والمرتȌǼ بدفع النفقة الملتزم بها
عمومي Ȟعضو مراقǼة إدارȄة على ضرورة الفصل بين مرȞزȑ المحاسب ال .3

 .الصفقات العمومǽة ومرȞزه Ȟمنفذ للنفقات العمومǽة
والذǽ ȑقتضي بدأ الفصل بين وظǽفتي الآمر Ǽالصرف والمحاسب العمومي تفعيل م .4

مر توزȄع المهام الإدارȄة والمحاسبǽة بين صنفين من المنفذين حيث يتولى الآ
في حين يتكفل المحاسب  الميزانǽةالمفتوحة في  عتماداتالإǼالصرف تسيير 

المفتشǽة العامة (العمومي بتسيير الأموال، وهذا ǽسهل على هيئات الرقاǼة اللاحقة 
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تطبيȘ رقابتها على الحساǼات الإدارȄة التي ǽعدها الآمر ) للمالǽة ومجلس المحاسǼة
 .Ǽالصرف وحساǼات التسيير التي ǽعدها المحاسب العمومي

ميدانǽة التي الت للرقاǼة آالرقابǽة بإنشاء هǽ المحاسب العمومي ǽمȞن تعزȄز مهام .5
ǽمȞن من خلالها الوقوف على الناتج الكمي والنوعي الحقǽقي للأشغال أو 
التجهيزات العمومǽة التي Ȟانت محل صفقة عمومǽة ومقارنتها Ǽما خصص لها من 

كلفة المشارȄع نفقة واجǼة الأداء، في محاولة للحد من ظاهرة تضخǽم النفقات وت
 .المنجزة أو التجهيزات الموفرة لخدمة المرافȘ العمومǽة
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المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، ، 1967جوان  17المؤرخ في ، 90-67الأمر رقم  -4

 .1967لسنة ، 52منشور ج ر عدد 
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، دار علي بن زȄد ميزانǻة البلدǻة واستراتيجǻة تثمين الموارد المحلǻةمحمد بن مالك،  -23
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 .2009التسيير، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، العدد الخامس، جوان 
موازنة العامة في الرقاǺة المالǻة على تنفيذ ليرزا الزهاوȑ، و تسيروان عدنان  -44

 .2008العراق،  القانون العراقي، الدائرة الإعلامǻة في مجلس النواب،
 والخلفاء الراشدين،) ص(الرقاǺة المالǻة في عهد الرسول عǽسى أيوب الǼاروني،  -45

 .1986، ليبǽا، العالمǽةمنشورات جمعǽة الدعوة الإسلامǽة 



 قائمة المصادر والمراجع

82  

، تخصص حماǻة الأموال العامةدور وفعالǻة الصفقات العمومǻة في وليد ونǽسي،  -46
 .58، ص 2015-2014اقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات، السنة الجامعǽة، 

  



 

  



 قائمة المحتوǻات

 

  الرقاǺة على الصفقات العمومǻةالمحاسب العمومي في دور 
  

    مقـــــدمة
  10  علاقة المحاسب العمومي Ǻالصفقة العمومǻة: الفصل الأول
  12  مفهوم الصفقة العمومǻة وطرق إبرامـها :المǺحث الأول

  12  تعرȂف الصفقة العمومǻة وخصائصها: المطلب الأول
  12  تعرȄف الصفقات العمومǽة: الفرع الأول

  12  التعرȄف التشرȄعي: أولا
  14  التعرȄف القضائي للصفقات العمومǽة : ثانǽا
  15  التعرȄف الفقهي للصفقات العمومǽة: ثالثا
  16  العمومǽة الصفقة خصائص :الثاني الفرع
  16   عمومǽة  إدارة العقد أطراف أحد Ȟǽون  أن وجوب: أولا
  17  المألوفة  غير Ǽالبنود ǽعرف ما أو العام القانون  أساليب إتǼاع :ثانǽا
  17  العمومǽة  المرافȘ وخدمة بتسيير العقد ارتǼاȋ :ثالثا

  17  طرق إبرام الصفقة العمومǻة وإجراءاتها : المطلب الثاني
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  : الملخص
لكي تحقȘ المصلحة المتعاقدة أهدافها واحتǽاجاتها، وتنفذ برامجها ذات الاعتمادات 

مع موضوع الكبيرة، فهي تلجأ في الأغلب إلى إبرام صفقة عمومǽة وفȘ الطرȄقة التي تتناسب 
الصفقة ومخططاتها التنموǽة، على أن يتم عقد الصفقة وفȘ قواعد إجرائǽة محددة ومضبوطة، 
من شأنها أن تكسب الصفقة العمومǽة شرعيتها القانونǽة، لكن ضمان إبرام صفقة عمومǽة 
صحǽحة ومطاǼقة للأحȞام التشرȄعǽة والتنظǽمǽة المعمول بها، استدعى إيجاد أجهزة رقابǽة 

ة ومختلفة من حيث الاختصاص وتوقيت ممارسة رقابتها، من بينها المحاسب العمومي صارم
الذȑ أوȞل له المشرع رقاǼة مزدوجة، فهو من خلال عضوȄته في لجان الصفقات الخارجǽة 
ǽمارس مهام الرقاǼة الإدارȄة على الصفقة العمومǽة، وفي الوقت ذاته يتولى الرقاǼة المالǽة على 

التنفيذ، الأمر الذǽ ȑشȞل إضعافا لدوره الرقابي، Ǽالرغم مما لهذا الدور من  صحة النفقة عند
 .أهمǽة وفعالǽة في حماǽة الخزȄنة العمومǽة من Ȟل أشȞال الاستنزاف والفساد

Résumé: 
Afin de réaliser les objectifs de l’intérêt contractuel et de répondre à ses besoins et de 

mettre en œuvre ses programmes avec des fonds importants, ils recourent souvent à la conclusion 
d’un marché public conforme aux conditions convenues par rapport à l’objet du projet et aux 
plans de développement, selon lequel la transaction est légitimement légale Toutefois, la garantie 
d’un bon accord public et conforme aux dispositions législatives et réglementaires en vigueur a 
nécessité la création de différents organes de réglementation en termes de compétence et de 
calendrier d’exercice du contrôle, y compris l’expert-comptable à qui le législateur était soumis à 
un double contrôle. Pour les transactions externes, les fonctions de contrôle administratif sont 
exercées sur la transaction publique, tandis que le contrôle financier de la maintenance est 
effectué au moment de l'exécution, ce qui constitue un affaiblissement de son rôle de 
supervision, malgré l'importance et l'efficacité de ce rôle de protection du trésor public contre 
toute forme d'attrition et de corruption. 


