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 بسم الله الرحمن الرحيم
 :هَاتكُِمْ لََ تعَْلمَُونَ } قال تعالى ُ أخَْرَجَكُمْ مِنْ بطُُونِ أمُه وَاللَّه

شَيْئاً وَجَعلََ لكَُمُ السهمْعَ وَالْْبَْصَارَ وَالْْفَْئِدَةَ لعَلَهكُمْ 

 ( سورة النحل87الآية ). {تشَْكُرُونَ 
 مالعظي الله صدق

 

 الشكر و التقدير

ن ألو سبحانو أسأنعم عمي من فضل كبير و ألله دوما عمى ما  الحمد

ىذا ضمو من انجاز فلله الذي مكنني برعايتو و  الحمد كره،مده وش  يبمغني ح  

 .الجيد المتهاضع

نجاز ىذا العمل، إالحمد الله الذي سخر لي من البشر من أعانني عمى 

كثير الفضل في ي كان لو ، الذالدكتور دحامنية عليواخص بالذكر أستاذي 

 ما تم إنجازه.

أصدقائي و زملائي  أفراد العائمة و كما أتهجو بجزيل الشكر إلى كل

  .بمعمهماتيم نجاز ىذا العمل ولم يبخمها عمي  إالذين ساعدوني في 
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اري تعتبخ الجساعات السحمية أو الإدارة السحمية أسمهب من أساليب التشعيم الإد
ية عمى ىيئات ووحجات إدارية الإدارية لمدمطة السخكد  الحي يقهم عمى تهزيع الهظائف

و ىحا ما يعخف بشعام اللامخكدية الإدارية الحي يعطي نهع من  ،إقميسية و مرمحية
 .القانهنية لمجساعات السحمية عن الإدارة السخكدية يةالاستقلال

إن تبشي الدمطة الدياسية لشعام اللامخكدية الإدارية في تدييخ وإدارة شؤون 
التداميا بكل مقهمات ىحا الشعام، فاللامخكدية الإقميسية تقهم الجساعات السحمية يقتزي 

ية السالية في تدييخ الاستقلالمرالح محمية ونهع من  و عمى وجهد شخرية معشهية،
 اختراصاتيابيا تسكشيا من أداء  و ىحا يعشي تهفخىا عمى مهارد مالية خاصة ،شؤونيا

 .إشباع حاجيات مهاطشيياو 

ضخورية حتى  يجب أن يبشى عمى أسذ و متطمبات يةالاستقلالمن  ىحا الشهع 
 عات السحمية جميا من خلال ميدانيتيالسالي لمجسا الاستقلال يبخز حيثتكتسل معالسو، 

و الحمة السالية السدتقمة وىحا  ةهلاية و البمجية، نعخاً لتستعيسا بالذخرية السعشهيكل من ال
لكل مشيسا، و بالتالي ضسن القانهن السشعم  الجدائخي  بالشص الرخيح من قبل السذخع

السالي مبجئيّاً، و لمهقهف عمى  الاستقلالبلكل من الهلاية و البمجية  اعتخف فالسذخع قج
يجب عميشا دراسة ميدانية ىحه الجساعات السحمية، و التي تعكذ  يةالاستقلالحقيقة ىحه 

لشا السالية السحمية و مجى تحخرىا عن مالية الدمطة السخكدية، و خاصة مرادر تسهيل 
، و كحا القخارات الستعمقة بيا سهاء من ناحية الإعجاد أو التشفيح استقلاليةىحه السيدانية و 

 .الخقابة السطبقة عمييا

مرادر التسهيل السحمي  ية يقزي بحتسية أن تكهن مهارد والاستقلالإن مبجأ 
الخارجية مدتقمة لزسان تحقيق الأىجاف  السهارد و و خاصةً الجبائية، الحاتية الجاخمية

، غيخ القانهنية لشعام اللامخكدية الإقميسية الدياسية، الاجتساعية، الاقترادية، الإدارية و
من اكبخ التحجيات  يعج السدتقل لمجساعات السحمية الحاتي وقزية التسهيل السحمي أن 

 .والخىانات التي تهاجو أنعسة الحكم السحمي
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 أهمية الموضوع:

   الجساعات السحمية تذكل المبشة الأساسية لمتشعيم الإداري الهطشي، و تدويجىا
و الحي السالي  الاستقلالبالذخرية السعشهية و الحمة السالية السدتقمة يعطييا ميدة 

يجعميا عشرخ فعال في التشسية السحمية و الهطشية حيث تربح لمجساعات السحمية 
ية بالذكل الرحيح الاستقلالدور داعم للإقتراد الهطشي إذا ما تم تفعيل ىحه 

خاصة مع الأزمات السالية و الدياسية  والسججي عهضا أن تكهن عبئا عمى الجولة
ت البمجية أو الهلاية تحخز تقجما في تهفيخ مهاردىا ، فإن كانالتي نعيذيا في ىحه الفتخة

الجاخمية من مهارد جبائية أو غيخ جبائية و تحقيق إكتفاء ذاتي دون حاجتيا لمجعم 
الخارجي ىحا يجعميا تداىم بذكل كبيخ في التشسية السحمية و بالتالي في التشسية 

مهطشييا بدبب الهطشية، و في حالة عجد الجساعات السحمية عن إشباع حاجيات 
 عجم كفاية مهاردىا الجاخمية تربح في حالة تبعية مالية لمدمطة السخكدية نعخاً 

 الاستقلاللإعتسادىا عمى مختمف الجعم و القخوض السسشهحة ليا، و ىحا ما يقيج فكخة 
 السالي لمجساعات السحمية.

  السالي الحي تتستع بو  الاستقلالمجى  تقييمكسا تكسن أىسية ىحه الجراسة في
الجساعات السحمية في الجدائخ، و دوره في تفعيل نعام اللامخكدية الإدارية و الحي 

 تعتسج عميو الجساعات السحمية في تشعيسيا الإداري السدتقل عن الدمطة السخكدية.
 و الإطار  كسا تهضح لشا ىحه الجراسة التخكيبة الإدارية و العزهية لمبمجية و الهلاية

 سيدانية كل مشيسا.ل الإطار الشعخي و الإجخائي وقانهني ليسا، ال

  تتسيد ىحه الجراسة بشهع من الذسهلية و الإتداع في الجانب العمسي، حيث نلاحظ
، حيث يتجاخل كلا نريب من العمهم الإقتراديةفميا العمهم القانهنية إضافة إلى 

تختص بتشعيم الشذاطات  ن في الجانب السالي نعخاً لأن قهانين الساليةالسجالي
 الإقترادية لمجولة و الجساعات السحمية.
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 أسباب إختيار الموضوع:

 من بين الأسباب التي دفعتشا لاختيار ىحا السهضهع نحكخ:

  من  السالي الحي ندب لمجساعات السحمية الاستقلالالخغبة في الهقهف عمى حقيقة
 .طخف السذخع الجدائخي 

  تدميط الزهء عمى الهضعية الحالية لمسالية السحمية لاسيسا السهارد الجبائية
لمبمجيات و الهلايات و مجى كفايتيا في التكفل بالأعباء السدشجة ليا و حجم الجعم 

 ن طخف الجولة و باقي السهارد الخارجية.السالي الحي تتمقاه م
 يسخ بمجنا ىحه الفتخة، و التي من أبخز أسبابيا الفداد السالي الحي  خوف التيالع

يأتي من سهء التدييخ و ضعف و عجم ججوى الخقابة السالية خاصة عمى مدتهى 
 الجساعات السحمية.

  بالإضافة إلى كثخة الجراسات التي تهضح لشا الجور الفعال الحي تمعبو الجساعات
ع بعجمة الإقتراد و تكخيذ الجيسقخاطية و آليات السحمية في تحقيق التشسية و الجف

 تجديجه عمسياً، مسا يديل دراستشا لجانب ميم من السالية السحمية.
 

 إشكالية الدراسة:

و لجراسة ىحا السهضهع الحي يكتدي أىسية بالغة  أشخنا إليو من خلال كل ما 
 نطخح الإشكالية التالية:

 بها الجماعات المحلية في الجزائر؟ ية المالية التي تتمتعالاستقلالما مدى  
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 :المنهج المتبع

عمى السشيج التحميمي أساساً عبخ الهقهف  اعتسجناللإجابة عمى ىحه الإشكالية  
لكهنيا السرجر  نعخاً  الستعمقة بالجراسة بالتحميل عمى ما تزسشتو الشرهص القانهنية

 الأساسي السدتعان بو في السهضهع.

 تقسيم الدراسة:

و للإلسام بيحا السهضهع قسشا بتقديسو إلى فرمين، حيث أن في الفرل الأول تم  
عبخ التطخق إلى الإطار السفاىيسي لمبمجية  السالي لمبمجية الاستقلالتخريرو لجراسة 

كسبحث أول، ثم انتقمشا إلى الإطار السفاىيسي لسيدانية البمجية في السبحث الثاني من ىحا 
، وخرص الث مشو تطخقشا إلى الإطار الإجخائي لسيدانية البمجيةالفرل و في السبحث الث

قديم لمسباحث كسا في الفرل بشفذ الت السالي لمهلاية الاستقلالالفرل الثاني لجراسة 
الأول، عبخ إدراج ثلاث مباحث أوليا الإطار السفاىيسي لمهلاية و السبحث الثاني الإطار 

 لثالث الإطار الإجخائي لسيدانية الهلاية.السفاىيسي لسيدانية الهلاية و السبحث ا



 
  

 الفصل الأول

 المالي للبلدية الاستقلال
 

 : ثلاث مباحثوينقسم هذا الفصل إلى 
 
 :الإطار المفاهيمي للبلدية. المبحث الأول 

 مفهوم البلدية. : المطلب الأول-

    : هياكل البلدية.المطلب الثاني-

:الإطار المفاهيمي لميزانية المبحث الثاني

 البلدية.

 مفهوم ميزانية البلدية.: المطلب الأول-
  مصادر تمويل ميزانية البلدية.: الثانيالمطلب -

 المبحث الثالث: الإطار الإجرائي لميزانية

 البلدية.

 : إعداد و تنفيذ ميزانية البلدية.المطلب الأول-

 ميزانية البلدية.: الرقابة على المطلب الثاني-
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تجسد  ، و التيالذي ترتكز عليه الإدارة المحليةتعتبر البلدية العنصر الأساسي  
ة، لثقافيالتلبية حاجيات المواطنين الإقتصادية و الإجتماعية و نظرية اللامركزية الإدارية 

 و لتوفير هذه الإحتياجات يجب تحضير ميزانية خاصة للبلدية و تنفيذها وفق البرامج
المخططة لتحقيق التنمية، لذلك سوف نتطرق في هذا الفصل أساسا لميزانية البلدية 

بيان  ولمفهوم البلدية نتعرض في البداية المالي، غير أننا س الاستقلالودورها في تحقيق 
 التي و، المالية التي تتمتع بها الاستقلاليةهياكلها و صلاحياتها حتى يتاح لنا إستنتاج 

اصة ختوفرها على ذمة مالية  وها بالشخصية المعنوية، ل بإعترافهأقرها المشرع للبلدية 
 بها.
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 .للبلديةالإطار المفاهيمي المبحث الأول: 

البلدية سواء من الناحية المالية أو الإدارية من  باستقلالية أقر المشرع الجزائري  
 ، و هذا مامفهوم البلدية خلال و يظهر ذلك من لها بالشخصية المعنوية اعترافه خلال

 )المطلب الثاني(. ذلك من خلال هياكلهاسوف نوضحه في )المطلب الأول(، ك

 الأول: مفهوم البلدية.  المطلب

يحتوي هذا المطلب على تعريف للبلدية و وسيلة إنشائها و بيان خصائصها ثم  
 الصلاحيات المنوطة بها كل هذا سنلخصه في ثلاث فروع كالتالي.

  تعريف البلدية.: الفرع الأول

  :التعريف القانوني للبلديةأولا. 

ة البلدية هي الجماعات الإقليمي "نصت المادة الأولى من قانون البلدية على أن 
 القاعدية للدولة.

 .نون"و تتمتع بالشخصية المالية و الذمة المالية المستقلة، و تحدث بموجب القا

" البلدية هي القاعدة الإقليمية للامركزية، كما نصت المادة الثانية من نفس القانون: 
في تسيير الشؤون ، و تشكل إطار مشاركة المواطن و مكان لممارسة المواطنة

 1العمومية".

 .ثانيا: التعريف الفقهي 

كما عرفها الفقه أيضاً بأنها هيئة أو وحدة إدارية إقليمية لامركزية من النظام 
و  ،تتمتع بالشخصية الإعتبارية، و ذات ذمة مالية و إستقلال مالي الإداري الجزائري،

                                                           
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  1

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
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، و قد أشار دستور 1إجتماعياً و ثقافياً هي تعتبر الخلية التنظيمية الأساسية سياسياً و 
 2(.16و15لهذه الهيئة في مادته ) 1996

  :ًوسيلة إنشاء البلدية.ثالثا 

تحدث البلدية بموجب قانون كما جاء في نص المادة الأولى من قانون البلدية، و هذا 
لرغبة وفقاً للتنظيم الإقليمي للبلاد حيث لم يتم النص على إمكانية إنشاء بلدية وفقاً 

المواطنين، على خلاف بعض الأنظمة المقارنة التي تتيح للسكان المحليين إبداء رغبتهم 
نحو بإنشاء بلدية جديدة أو الدمج بين بلديتين أو غيرها و هذا بإتباعهم إجراءات معينة 

بينما تنحصر سلطة إنشاء البلديات في الجزائر بيد السلطة التشريعية  3السلطة المختصة،
 الاستقلالفي إطار تنظيم المجال الإقليمي للدولة بصفة عامة، حيث شهدت الجزائر بعد 

جويلية  02بموجب الأمر الصادر في  1974مرحلتين في إنشاء البلدية أولها سنة 
الذي أنشأ البلديات  1984أخرها سنة  ولاية، و 31بلدية ضمن  704الذي أنشأ  1974

 4بلدية. 1541الحالية التي تقدر بـ 

البلدية من قانون  6ة م معين و مقر رئيسي حسب نص المادو للبلدية إسم و إقلي
(، و تعين الحدود الإقليمية للبلدية بموجب مرسوم صادر من طرف رئيس 11/10)

عد إستشارة و إخطار المجالس البلدية الجمهورية بناء على تقرير من وزير الداخلية و ب
المعنية، و عند دمج بلدية مع أخرى، فإن البلدية الجديدة بعد عملية الضم أو الدمج هي 

 5التي تستخلف البلديات المستخلفة في حقوقها و إلتزاماتها القانونية.
                                                           

 .47، دار المحمدية العامة، الجزائر، صمدخل للتنظيم الإداري و المالية العامةأبو منصف،  1
، يتعلق بإصدار نص 1996ديسمبر  7الموافق  1417رجب عام  26، مؤرخ في  438-96رئاسي رقم  مرسوم 2

 .1417رجب  27، المؤرخة 76، الجريدة الرسمية عدد 1996نوفمبر  28، المصادق عليه في إستفتاء تعديل الدستور
ورقلة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، ، مذكرة ماستر، جامعة النظام القانوني للبلدية في الجزائرعشاب لطيفة،  3

 .08، ص 2013الجزائر، 
مذكرة ماستر، جامعة ورقلة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية، الجزائر، المالي للبلدية،  الاستقلالبري دلال،  4

 .07،08،  ص 2014
 .09، 08، ص المرجع السابقعشاب لطيفة،  5
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 خصائص البلدية.: الفرع الثاني

 تتميز البلدية ببعض الخصائص أهمها: 

  :الشخصية المعنوية.أولًا 
تعني مجموعة الأشخاص أو الأموال يمكنها القيام بنشاط لتحقيق أهداف و مصالح 

كما عرفها الأستاذ عمار عوابدي بأنها " كل مجموعة من الأشخاص تستهدف خاصة،  
غرضاً مشتركاً أو من الأموال ترصد لمدة زمنية محددة لتحقيق غرض معين، و تكون لها 

كتساب الحقوق و تحمل الإلتزامات بحيث تكون لها مصالح مشتركة أهلية قانونية لإ
 1مستقلة عن المصالح الذاتية و الفردية لأفراد الجماعة".

  :الإداري. الاستقلالثانيا 
ن د من أتكفي الشخصية المعنوية للوحدة المحلية لقيام نظام الإدارة المحلية، إذ لاب لا

ن ع المصالح مستقلًا في أدائه لوظائفه الإداريةيكون المجلس المحلي القائم على هذه 
 الحكومة المركزية.

و هي من أهم نتائج الإعتراف بالشخصية المعنوية حسب ما جاء في المادة الأولى 
 لازمةالإداري يعني أن تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات ال الاستقلالمن قانون البلدية، ف

 تقلة،حكومة المركيزية و الهيئات المحلية المسبحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية بين ال
تحت نظام رقابي يعتمد من المصالح المركزية للدولة، و من مزايا هذا النوع من 

 نذكر: الاستقلالية
 تخفيف العبء عن الإدارة المركزية نظراً لتوسع و شمولية وظائفها. -
 إختصار الوقت في إصدار قرارات متعلقة بمصالح محلية. -
 .المواطنين من الإدارة المركزيةتقريب  -

                                                           
، مذكرة ماستر جامعة بومرداس، البلدية الجديد و أثره على التنمية المحليةقانون دوداح أمال، مشري نبيلة،  1

 .14، ص2016الجزائر، 
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تحقيق مبدأ الديمقراطية عبر تمكين المواطن من المشاركة في تسيير الشؤون  -
 1 العمومية المحلية.

  :ًالمالي. الاستقلالثالثا 
إن الشخصية المعنوية للبلدية تستوجب بالضرورة إلى تمتعها بالذمة المالية المستقلة 

المالي، و هذا يعني توفير موارد مالية خاصة بها تمكنها من سد حاجات  الاستقلالأول 
الموكلة إليها، و تمتعها بحق  الإختصاصاتمواطنيها في مختلف المجالات، و أداء 

المجلس الشعبي البلدي بسم  صة، حيث نص قانون البلدية على أنالتملك للأموال الخا
عمال الخاصة بالمحافظة على الأموال لأابجميع  يقوم البلدية و تحت مراقبة المجلس

المالي بجلاء من خلال تمتع  الاستقلال، و يظهر وق التي تتكون منها ثروة البلديةوالحق
البلدية بميزانية مستقلة و من خلال تمويلها ذاتيا بالموارد الداخلية للبلدية و هذا ما سوف 

 2نفصله في الجزء الثاني من هذا الفصل.
تمليه  المالية للبلدية بإدارة ممتلكاتها بكل حرية في حدود ما قلاليةالاستكما تتيح  

تواجه عدة عراقيل من  الاستقلاليةغير أنا هذه عليها السياسة العامة الإقتصادية للدولة، 
جهة السلطة المركزية من عدة جوانب كالرقابة الصارمة عليها و كذا من جهة حدود 

 3الميزانية.
 صلاحيات البلدية.: الفرع الثالث

 أولا: صلاحية المجلس الشعبي البلدي.
ترتبط صلاحيات المجلس الشعبي البلدي و مدى شموليتها بطبيعة الظروف السائدة 
في البلاد، و يتولى المجلس إدارة الشؤون العامة للبلدية من خلال مداولاته في مختلف 

نطقة المحلية في تجسيد إنشغالاتهم الميادين المتعلقة بإقليم البلدية، فهو يمثل أبناء الم
 4 .وطموحاتهم

                                                           
 .08، ص المرجع السابقبري دلال،  1
 .52، ص2010، دار الهدي للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، البلدية في التشريع الجزائري بوعمران عادل،  2
 .09، ص المرجع نفسهبري دلال،  3
 .21،22، ص 2014مذكرة ماستر جامعة بسكرة، الجزائر،  ، تنظيم الإدارة البلدية،عبد الحليم تينة 4
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مية كما يساهم المجلس بصفة خاصة إلى جانب الدولة في إدارة و تهيئة الإقليم و التن
ة جاء في الباب الثاني من قانون البلدي حيث الإقتصادية و الإجتماعية و الأمن ...،

 (.11/10من ) 103النص على صلاحيات البلدية بدايةً من المادة 
 و من أهم صلاحيات و إختصاصات المجلس الشعبي البلدي نذكر:

من التهيئة و التنمية: جاءت في الفصل الأول من الباب الأول من قانون البلدية ض -
الصلاحيات مختلف البرامج السنوية في  ( ، و تشمل هذه112-107المواد ) 

عبر المشاريع  إطار المخطط الوطني للتهيئة و التنمية و المخطط البلدي
 والإستثمارات الإقتصادية و كذا حماية الموارد المحلية.

ن مالتعمير و الهياكل القاعدية و التجهيز: يكون عبر توفير كافة أدوات التعمير  -
الهياكل القاعدية من سكنات و مديريات، كل هذا وفق أجل إنشاء المشاريع و 

 الشروط المنصوص عليها للحفاظ على الوعاء العقاري و البيئة.
جتماعية و الرياضة و الشباب نشاطات البلدية في مجال التربية و الحماية الإ -

 1(.11/10من قانون البلدية ) 122والثقافة و التسلية و السياحة: لخصته المادة 
(، و ذلك بمساهمة 124و 123ة و حفظ الصحة و الطرقات البلدية: )المادة النظاف -

 المصالح التقنية في مجالات توزيع و صرف المياه و النفايات و مكافحة الأمراض
 .و الصحة العمومية و الغذائية و الطرقات...

 :ثانياً: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي 
الصلاحيات، أولها بصفته ممثلًا للبلدية  حيث أنه يتمتع بنوعين أو وجهين من

وسكانها مع خضوعه بموجب هذه الصلاحيات لسلطة الوصاية الإدارية، أما الوجه 
يكون حينها خاضعاً للسلطة الرئاسية الممارسة عليه من الثاني بصفته ممثلًا للدولة و 

 2 بالوالي، إلى الوزراء المعنيين. قبل رؤساؤه في السلم الإداري بدءاً 

                                                           
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  1

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
، دار هومه للنشر و التوزيع، الجزائر، لس الشعبية البلدية ضباطا للشرطة القضائيةرؤساء المجادمدوم كمال،  2

 .19. ص 2004
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صلاحياته بصفته ممثلًا للدولة: بمناسبة هذه الصفة يتمتع رئيس المجلس الشعبي   -1
 البلدي بمهام تعود أساساً للدولة أهمها:

في مجال ضبط الحالة المدنية: قانون الحالة المدينة أعطى رئيس المجلس البلدي  -أ
و بهذه الصفة  ،1 (11/10صفة ضابط الحالة المدنية كما أكدها قانون البلدية )

بقوم بكافة عقود الحالة المدنية تحت رقابة النائب العام المختص إقليمياً، كما 
 مهامه. أعطاه المشرع  إمكانية تفويض

في مجال الضبط القضائي: حيث يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بالضبطية  -ب
م من قانون البلدية، تحت سلطة النائب العا 92القضائية حسب نص المادة 

 للجمهورية، و يرتبط مباشرة بوزير العدل و قانون الإجراءات الجزائية.
في مجال الضبط الإداري: و تعتبر من أهم إختصاصات رئيس المجلس الشعبي  -ت

 2البلدي، و يستعين خلالها بسلك الشرطة و الدرك المختص إقليمياً عند الحاجة،
ين و التنظيمات على إقليم كما يقوم و تحت إشراف الوالي بتبليغ و تنفيذ القوان

 و السهر على حماية النظام العام. البلدية
صلاحياته بصفته ممثلًا للبلدية: و ذلك في جميع المراسيم التشريفية و التظاهرات   -2

جميع أعمال  إدارة الرسمية، كما يمثلها أمام الجهات القضائية، كما يتولى
على حسن سير جميع مداولات المجلس و ضبط تسيير الجلسات، و السهر و 

 3المصالح و المؤسسات العمومية البلدية.

أما في مجال المحافظة على أموال البلدية، فيقوم رئيس المجلس الشعبي 
 البلدي تحت رقابة المجلس بما يلي:

 التقاضي بإسم البلدية و لحسابها. -

                                                           
، ، المتضمن قانون البلدية2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  1

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
 .30، صلسابقالمرجع اعبد الحليم تينة،  2
 .219،220. ص 2012، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، 1، طشرح قانون البلديةعمار بوضياف،  3
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 البلدية.إدارة مداخيل البلدية و الأمر بصرف النفقات و متابعة تطور المالية  -
 القيام بمناقصات أشغال البلدية و مراقبة حسن تنفيذها. -
 1 إتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البلدية. -

 .هياكل البلديةالمطلب الثاني: 

يعد  هو الهيكل الأساسي للبلدية، و هو هيئة مداولة، المجلس الشعبي البلدي
المجلس عن طريق الإنتخاب ، و يتشكل هذا نظامه الداخلي و يصادق عليه في أول دورة

الذي يعبر عن ديمقراطية الإدارة المحلية، و بالتالي ضمان إستقلالها عن الإدارة 
 2المركزية.

سنتطرق في هذا المطلب إلى عنصرين، أولهما طريقة تشكيل المجلس  لذلك
ع الشعبي البلدي كهيئة إدارية ) الفرع الأول(، ثم طريقة عمل المجلس البلدي ) الفر 

 الثاني(

 .طريقة تشكيل المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

لذلك يجب أن كما نعلم أن الإنتخاب هو الطريقة الوحيدة لتشكيل المجلس البلدي،  
 نتعرف على هذه العملية و شروطها كالآتي:

 أولًا: طريقة إنتخاب المجلس الشعبي البلدي.

و هو مجلس وحيد ينتخب عن طريق الإقتراع العام السري المباشر من طرف  
سكان البلدية المعنية، من قائمة مترشحين لإكتساب صفة العضوية في المجالس الشعبية 

 ةالإيديولوجيهذي العملية إلى جملة من المقاييس و المبادئ الدستورية و ، و تستند 3البلدية

                                                           
 .30، 32،31، صالمرجع السابقعبد الحليم تينة،  1
 .13، صمرجع سابقبري دلال،  2
، 2013التوزيع، الجزائر، ، الوسام العربي للنشر و 1، طالميسر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الكريم ماروك،  3

 .40ص
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حيث تعتبر الكثافة السكانية للبلدية هي المعيار الذي يحدد  1و الإجتماعية و القانونية،
( أعضاء بالنسبة 13عدد أعضاء المجلس البلدين لذلك حدد المشرع كحد أدنى عدد )

( عضو بالنسبة 43نسمة، و كحد أقصى ) 10.000للبلديات التي يقل عددها عن 
نسمة، و هذا تماشياً مع قانون الأحزاب  200.000للبلديات التي يفوق عدد سكانها 

 2وقانون الإنتخابات.

من القائمة التي تنال أغلب   ينتخب رئيس المجلس طبقاً لأحكام قانون الإنتخابات 
ينصب بعد إعلان نتائج الاإقتراع، المقاعد، حيث يكون الرئيس على رأس هذه القائمة، ثم 

و بعد تعيينه يقوم الرئيس بتشكيل هيئة تنفيذية عبر تعيينه لعدد من النواب و ذلك حسب 
 3عدد أعضاء المجلس

 ثانياً: شروط الإنتخاب لدى المجلس و مدة العضوية.

 نميز في الشروط نوعين موضوعية و شكلية : 

 الشروط الموضوعية: -1

 25تبطة بشخص المنتخب، و هي السن حيث يجب أن يبلغ هي تلك الشروط المر 

مة سنة يوم الإقتراع، و تسوية وضعيته في الخدمة الوطنية، و كذا شروط الناخب العا
 المنصوص عليها في قانون الإنتخابات.

 الشروط الشكلية: -2

 و هي مجموعة الإجراءات الضرورية لتقديم الترشح و هي: الترشح ضمن قائمة حزبية

                                                           
 .14و13، ص مرجع سابقال، بري دلال 1
يتعلق بنظام ، 2016غشت  25، الموافق لـ 1437ذي القعدة  22، مؤرخ في 16/10قانون عضوي رقم  2

 .2016غشت  28، بتاريخ 50، الجريدة الرسمية عدد الإنتخابات
، مذكرة ماجستير، جامعة تلمسان، المالية للجماعات المحلية "دراسة حالة ثلاث بلديات الاستقلاليةقديد ياقوت،  3

 .116،ص 2011كلية الحقوق و العلوم السياسية، الجزائر، 
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كمترشح حر، و منع إزدواجية الترشح في القوائم، و كذا منع ترشح أكثر من فردين من أو 
 1نفس الأسرة في قائمة واحدة.

 الطوائف الممنوعة من الترشح: -3

 طبيعةحفاظاً على مبدأ المساواة و الحياد، منع المشرع بعض الفئات من الترشح نظراً ل
 من قانون الإنتخابات و هم: 98لمادة عملهم الأصلي، و قد تم حصر هذه الطوائف في ا

، لاياتالولاة، رؤساء الدوائر، الكتاب العاملون للولايات، اعضاء المجالس التنفيذية للو 
القضاة، أعضاء الجيش، موظفو أسلاك الأمن، محاسبو الأموال البلدية، مسؤولو 

 المصالح البلدية.

 2 ( خمس سنوات.05أعضاء المجالس الشعبية البلدية ) و تدوم مدة عضوية

 المجلس الشعبي البلدي. سير: الفرع الثاني

يسير المجلس الشعبي البلدي أعماله عبر عدة دورات يجري خلالها مداولات بشكل  
 دوري، كما يشكل لجان متخصصة.

 أولا: دورات المجلس الشعبي البلدي.

 المجلس الشعبي البلدي دورات عادية كما يمكنه أن يجتمع في دورات يعقد

إستثنائية و غير عادية، حيث يجب على المجلس أن يعقد دورة عادية كل شهرين أي 
  ( أيام.05( دورات عادية في السنة، و لا تتعدى مدة كل دورة )06بمعدل )

، حيث كانت بمعدل و مما يلاحظ أن المشرع عدل في عدد دورات المجلس البلدي 
 ( مرات في السنة.04)

                                                           
يتعلق بنظام ، 2016غشت  25، الموافق لـ 1437ذي القعدة  22، مؤرخ في 16/10قانون عضوي رقم  1

 .2016غشت  28تاريخ ، ب50، الجريدة الرسمية عدد الإنتخابات
 .41، ص مرجع سابقعبد الكريم ماروك،  2
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كما يمكن للمجلس أن يعقد دورة غير عادية، كلما إقتضت الحاجة سواء بطلب  
 1 من رئيسه أو من ثلثي أعضاء المجلس، أو بطلب من الوالي.

و الفي الحالات الخطيرة أو الكوارث و غيرها يمكن للمجلس الشعبي البلدي أن   
 2ة وجوباً و بقوة القانون، مع ضرورة إخطار الوالي بذلك فوراً.يجتمع في دورة إستثنائي

 و يشترط لصحة دورات المجلس الشعبي البلدي مايلي:

 : الإستدعاء-1

حيث يجب أن يكون من طرف رئيس البلدية، موجهاً إلى كل عضو في المجلس  
البلدي، و يسجله رئيس المجلس في سجل مداولات البلدية، و يتم إرسال الإستدعاء 

بينما يمكن تقليص أيام من عقد الدورة،  10المكتوب إلى مقر سكن العضو، و يكون قبل 
 3حالات الإستعجال.هذه المدة إلى ما لا يقل عن يوم واحد في 

 جدول الأعمال:-2

 يتم إعداده من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي، و نشره عن طريق التعليق في

مدخل قاعة المداولات و مختلف الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور، كما يرفق هذا 
 الجدول مع الإستدعاء الموجه إلى العضو لحضور الدورة.

 حضور الأغلبية المطلقة:-3

يشترط حضور الأغلبية المطلقة للأعضاء لإنعقاد الدورة، و في حال عدم 
 ( أيام بينهما، و إذا تكرر الغياب يتم توجيه05حضورها، يوجه إستدعاء ثان بفارق )

                                                           
 .187،188، ص مرجع سابقعمار بوضياف،  1
 .78، ص 2013، دار العلوم للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  2
 .38، ص مرجع سابقعشاب لطيفة،  3
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 1إستدعاء ثالث، حينها يكون عقد الدورة صحيحاً مهما كان عدد الأعضاء.

 مداولات المجلس الشعبي البلدي. ثانياً:

دورات المجلس الشعبي البلدي يجري مداولات تحكمها قاعدة العلنية، حيث خلال  
( من قانون البلدية، أو 26أن الجمهور يتمتع بحق الإطلاع عليها سواء بالحضور) المادة 

 2( من نفس30عن طريق تعليقها بمقر البلدية خلال الأيام الثمانية الموالية للدورة ) المادة 
ت ع المباشر و أخذ نسخة من محاضر المداولات، يتم التصويالقانون، أو عبر الإطلا

عليها و تتخذ بالأغلية المطلقة مع ترجيح صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات، كما 
 3يمكن التصويت عبر الوكالة في حالات حصول عذر قانوني.

عليها ( يوم من تاريخ إيداها بالولاية للمصادقة 21الأصل أن تنفذ المداولات بعد ) 
( في المداولات 11/10( من قانون )57من قبل الوالي بصفة إلزامية حسب نص المادة )

المتضمنة: ) الميزانية و الحسابات، قبول الهبات و الوصايا الأجنبية، إتفاقية التوأمة، 
 4التنازل عن الأملاك العقارية البلدية.

 ثالثاً: لجان المجلس الشعبي البلدي.

ي البلدي بموجب مداولة، و من بين أعضائه لجاناً دائمة أو يشكل المجلس الشعب 
مؤقته متخصصة في القضايا التي تهم البلدية و خاصة في المجالات الإقتصادية والمالية 
أو المتعلقة بالصحة، النظافة و البيئة، السياحة، الصناعة، تهيئة الإقليم، الري و الفلاحة، 

و التي غالباً ما تكون لجاناً دائمة، بينما اللجان  و كذا الشؤون الإجتماعية و الثقافية

                                                           
 .79، ص السابق المرجعمحمد الصغير بعلي،  1
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  2

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
 .80،81، ص المرجع السابقمحمد الصغير بعلي،  3
 .17، 16ص ، مرجع سابق،بري دلال 4
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المؤقتة تقوم بمهمة التحقيق في أمر معين يخص مؤسسة بلدية، أو التحقيق في تجاوزات 
 1على مستوى مصلحة تابعة للبلدية.

و يجوز لكل لجنة من لجان البلدية الدائمة أو المؤقتة أن تستدعي لحضور  
موظفي الدولة الذين يمارسون أنشطتهم في نطاق  -حتةبصفة إستشارية ب –إجتماعاتها 

 2حدود البلدية الإدارية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا، العدد: الإدارة المحلية و المالية المحلية في الجزائرتشخيص نظام بسمة عولمي،  1
 .266(، جامعة عنابة،  الجزائر، ب ت ن، ص 4)
 .292، ص 2000، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1عمار عوابدي، القانون الإداري ) النظام الإداري(، ج 2
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 المبحث الثاني: الإطار المفاهيمي لميزانية البلدية.
بما أن البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة، فذلك يعني أن  

 نها مننفقاتها و إراداتها بكل حرية مما يمكميزانيتها مستقلة عن ميزانية الدولة، لضبط 
تلبية متطلبات موازنيها، لذلك سنتعرض في هذا المبحث إلى مفهوم ميزانية البلدية 

 )المطلب الأول (، ثم مصادر تمويلها ) المطلب الثاني(.
 

 المطلب الأول: مفهوم ميزانية البلدية.
إعطاء مفهوم شامل حولها، للتعرف على ميزانية البلدية بالتفصيل، يجب علينا  

حيث سنوضح في هذا المطلب تعريف ميزانية البلدية، و خصائصها، و مبادؤها، 
 وأنواعها، ثم ننتقل إلى مصادر تمويلها، كل هذا مقسم على ثلاث فروع كالآتي: 

 تعريف ميزانية البلدية و خصائصها.: الفرع الأول
 أولا: تعريف ميزانية البلدية.

( من قانون البلدية أن: " ميزانية البلدية هي جدول تقديرات 176)جاء في المادة  
الإيرادات و النفقات السنوية للبلدية، و هي عقد ترخيص و إدارة يسمح بسير مصالح 

 .1البلدية و تنفيذ برنامجها للتجهيز و الإستثمار"
بتقدير و صفت هذه المادة ميزانية البلدية بأنها جدول تقديرات، و هذا لأنها تسمح  

الإيرادات و النفقات بكافة وسائل التقدير و التنبؤ المعتمدة، و وصفها بأنها عقد ترخيص 
الأحكام المتخذة من  لأنها تعطي ترخيصاً لرئيس المجلس الشعبي البلدي من أجل تنفيذ

 2طرف المجلس البلدي، و المصادقة عليها من طرف السلطة الوصية.

                                                           
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  1

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
، العدد الثاني، وزارة الداخلية تحضير و تنفيذ ميزانية البلدية، المجلة الجزائرية للمالية العامةمرزوقي عمار،  2

 .97، ص 2012والجماعات المحلية، الجزائر، 
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الشعبي البلدي في أي فترة كانت بالمعلومات كما أنها تسمح بتزويد المجلس  
(، لأنها الخاصة بنشاطات البلدية في مختلف الميادين ) الإدارية، الإقتصادية، الثقافية...

 عبارة عن عقد إداري.
من خلال هذا التعريف نستخلص أن ميزانية البلدية هي المرآة التي تعكس حقيقةً  

ل سنة مقبلة، و هذا ما يميزها عن الحساب سياسة البلدية المالية و مشروعاتها خلا
الإداري الذي يعبر عن إيرادات و نفقات سنة مضت، و أن الميزانية أيضاً تشكل أمر 

 1بالإذن للإدارة بعد التصويت عليها من المجلس و المصادقة عليها من السلطة الوصية.
 ثانيا: خصائص ميزانية البلدية.

 تتميز ميزانية البلدية بمجموعة من الخصائص أهمها: 
 :عملية تقديرية -1
لأن ميزانية البلدية مكونة من بيانات تقديرية لنسبة النفقات المتوقع توفيرها خلال   

لتي دات افترة سنة، بالإضافة إلى تقدير نسبة الإيرادات المتوقعة بالتفصيل، و كذلك الإيرا
 فقات.يمكن تحصيلها لتغطية هذه الن

 :عملية ترخيص -2

فهي أمر بالإذن، فبمجرد المصادقة على ميزانية البلدية يتم صرف النفقات   
وتحصيل الإيرادات، هذا ما يمكن البلدية من تسيير مصالحها و أموالها حسب الميزانية 
المقدرة في الجدول الخاص بها، لأن الحكومة لا يمكنها أن تنفذ ميزانية إلّا بعد ترخيصها 

، و ضمن حدود هذه الرخصة، و هذه قاعدة عامة تحكم جميع بل السلطة التشريعيةمن ق
 2أنواع الميزانيات على مختلف الأصعدة.

 عمل ذو طابع إداري:-3
 لية،لأنها تتطلب مجموعة إجرائات إدارية تتخذها السلطة التنفيذية لتنفذ خططها الما

                                                           
 .98، ص نفسهالمرجع مرزوقي عمار،  1
 .52،53، ص مرجع سابقبوعمران عادل،  2
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رئيس المجلس الشعبي البلدي إعداد مشروع  حيث يتولى الأمين العام للبلدية تحت  سلطة
 1الميزانية و يقدمها رئيس المجلس البلدي للتصويت عليها أمام المجلس.

 خطة مالية: -4

فتعتبر خطة مالية قصيرة الأجل، تتضمن جميع أوجه الإنفاق المحلي للبلدية، و كذا 
 2 ختلف مصادر إيرادات البلدية.وسائل تمويلها من م

 ميزانية البلدية.ثالثا: مبادئ 

من أجل تحضير الميزانية بصفة قانونية و دقيقة، يجب الإستناد إلى مجموعة من  
ة (، المبادئ الأساسية التي تقوم عليها، مهما كان نوع الميزانية ) محلية، عامة، وطني

 ويمكن إجمالها فيما يأتي:

 مبدأ السنوية: -1

 تمبرسب 31دأ من أول جانفي  و تنتهي في تقدر ميزانية البلدية لمدة سنة، حيث تب      

  3من نفس السنة.

 دة و القبلية:مبدأ الوح -3
 أي أن البلدية تتوفر على ميزانية واحدة، أما مبدأ القبلية فيعني أن كل عمليات

 أكتوبر من السنة 31تحضير الميزانية تكون قبل الشروع في التنفيذ، و يكون قبل 

                                                           
، مذكرة ماستر، كلية الحقوق و (11/10مصادر ميزانية البلدية و سبل تنويعها في ضل القانون )جعيجع دليلة،  1

 .03، ص 2017العلوم السياسية، جامعة المسيلة، الجزائر، 
جامعة بسكرة، كلية  مذكرة ماستر، ،و تنفيذ موازنة البلدية )دراسة حالة بلدية بسكرة(إجراءات إعداد ماضوي حنان،  2

 .15،16، ص2016العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير، الجزائر، 
إصلاحات المالية المحلية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات المحلية ) بالإشارة إلى حمدي معمر،  3

مجلة الإقتصاد و المالية ، العدد الثاني، جامعة الشلف، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و  حالة ميزانية البلديات(،
 .85، ص 2018علوم التسيير، الجزائر، 
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 1التي تسبق تنفيذها.

 التوازن:  مبدأ -4
يعد من أهم المبادئ، حيث يجب أن يكون مجموع الإيرادات و النفقات متساوياً 

 ومتناسباً في كل مناحي الميزانية.
 مبدأ التخصيص:  -5

على عكس الميزانية العامة للدولة، فإن ميزانية البلدية تحتوي على إيرادات خاصة 
 2كالإيرادات المقيدة بتخصيصها.

 ميزانية البلدية.أنواع : الفرع الثاني
 تتخذ ميزانية البلدية ثلاث أشكال كالآتي: 

 أولا: الميزانية الأولية.
و هي الميزانية الإفتتاحية للسنة الجديدة و التي تعتبر الوثيقة الأصلية، حيث  

تحتوي على إجمالي و بيان تفصيلي لكافة العمليات المالية المقررة خلال سنة، و التي 
النفقات و الإيرادات السنوية المقدرة، حيث تؤخذ تقديرات السنة الحالية يدرج فيها جميع 

بناءً على مشروع الميزانية للسنتين السابقتين مثلًا، ثم يتم نقل هذا المشروع المعد إلى 
، حيث يكون التصويت 3المجلس الشعبي البلدي للتصويت وفقاً للشروط المنصوص عليها

التي تسبق سنة تنفيذها، ثم ترسل إلى السلطة الوصية أكتوبر من السنة  31عليها قبل 
 .للمصادقة عليها

و يستمر العمل بالنفقات و الإيرادات في السنة المالية إلى غاية المصادقة على  
ثاني زء الالميزانية الجديدة، غير أنه لا يجوز الإلتزام بالنفقات و صرفها إلا في حدود الج

 للسنية المالية السابقة.( من مبلغ الإعتمادات 1/12عشر )
 

                                                           
 .16، صالمرجع سابقماضوي حنان،  1
 .85، ص المرجع السابقحمدي معمر،  2
ي التنمية ) دراسة ميدانية مقارنة(، مذكرة ماستر، جامعة بومرداس، كلية سيد على خماري، ميزانية البلدية و دورها ف 3

 .07،08، ص 2016الحقوق و العلوم السياسية، الجزائر، 
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 الميزانية الإضافية. ثانياً: 
عند ملاحضة أعوان تنفيذ الميزانية أن الإعتمادات المالية غير كافية أثناء التنفيذ،  

 وليةو التي قد يعود سببها إلى سوء التقدير أو طول المدة بين تاريخ وضع الميزانية الأ
ها م خلالالمالية بإعداد الميزانية الإضافية التي يتوالمصادقة عليها، فيقوم أعوان مصالح 

 نفيذ.إعادة موازنة النفقات و الإيرادات للميزانية الأولية و تصحيحها حسب متطلبات الت
أي أن الميزانية الإضافية هي عبارة عن الميزانية الأولية مضافاً إليها التغييرات في  

، بحيث تكون هذه الميزانية تابعة للميزانية و النفقات و بواقي الحساب الإداري الإيرادات 
 1جوان من السنة المالية التي تطبق خلالها. 15الأولية، و يتم التصويت عليها قبل 

 يرخص للمجلس الشعبي البلدي زيادة على الميزانية الإضافية في حالة الضرورة، 
 أو بصفة إستثنائية، التصويت على إنفراد على إعتمادات تسمى:

دات المفتوحة مسبقاً: هي إعتمادات تفتح قبل التصويت على الميزانية الإعتما -
 الإضافية.

الترخيصات الخاصة: و هي الإعتمادات التي تقرر و تفتح بعد التصويت على  -
 2 الميزانية الإضافية.

نسبة مارس من السنة التالية و هذا بال 15يمتد العمل بالميزانية الإضافية إلى غاية 
يخ التصفية و صرف النفقات، أما بالنسبة لعميات تحصيل الإيرادات، فيتم بتار لعمليات 

 مارس من السنة التالية. 31

 ثالثاً: الحساب الإداري.

و هو الشكل النهائي و الفعلي لميزانية البلدية، و هو بمثابة حوصلة لكل  
يسجل من خلاله يث الميزانيات السابقة ) الميزانية الأولية، الميزانية الإضافية (، ح

                                                           
 أهمية الجباية المحلية في تعزيز الاستقلالية المالية لتسيير ميزانية الجماعات المحلية ) البلدية(،لخضر عبيرات،  1

العدد الثاني، جامعة الأغواط، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير،  مجلة دراسات العدد الإقتصادي،
 .85، ص 2018الجزائر،

 .05جعيجع دليلة، مرجع سابق، ص2
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و أن خصصت لها إعتمادات مالية و هو يساعد أيضاً على ملاحظة سبق العمليات التي 
 تقدم و سير المشاريع التي إلتزمت بها البلدية.

و بالتالي فالحساب الإداري هي بيان للنفقات التي صرفت فعلًا، و الإيرادات التي   
سابات، أحدها تمسك من طرف حصلت فعلًا، و يكون بشكل وثيقتين لهما نفس الح

البلدية ) الحساب الإداري(، أما الثانية تمسك من طرف أمين خزينة البلدية و تسمى 
 1)حساب التسيير(، و يتم إرساله إلى مجلس المحاسبة للمراجعة.

 .مكونات ميزانية البلدية: الفرع الثالث

لها، هما ما يعبران من خلال مفهوم ميزانية البلدية يتوضح لنا عنصران أساسيان  
 .عن كيانها لذلك سنتعرف في هذا الفرع على كل من نفقات و إيرادات ميزانية البلدية

 أولًا: إيرادات ميزانية البلدية.

و هي مجموعة الأموال التي تحصلها البلدية من مختلف مصادرها لتغطية النفقات  
ر الأساسية في تحقيق و هي من العناص 2و تحقيق التنمية خلال فترة زمنية محددة،

لبلدية المالي للبلدية، عبر توفير موارد مالية مستقلة، غير أن إيرادات ميزانية ا الاستقلال
، إيرادات داخلية حيث نلاحظ تقسمها على نوعين في الواقع ليست منفردة المصدر،

 3وأخرى خارجية ) مركزية (، مع تباين نسب كل منهما حسب كل بلدية.

( من قانون البلدية مكونات الميزانية و المالية البلدية 170حددت المادة ) و لقد 
 بصفة خاصة فيما يلي: 

  ناتج الهبات والوصايا  -مداخيل أملاك البلدية  -مداخيل ممتلكاتها  -حصيلة الجباية
ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها  –القروض  –الإعانات و المخصصات  -

                                                           
 .85لخضر عبيرات، المرجع السابق، ص  1
 .09خماري سيد على، مرجع سابق، ص 2
 .29بري دلال، مرجع سابق، ص 3
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 –حق الإمتياز للفضاءات العمومية، بما فيها الفضاءات الإشهاري  ناتج –البلدية 
  النتائج المحصل عليها مقابل مختلف الخدمات.

( من نفس القانون إيرادات قسم التسيير، حيث نلاحظ 195كما جاء في المادة )
 ص الإيرادات، التي تتعلق بتنظيم أن هذه المادة جاءت بنوع من التفصيل فيما يخ

( أعلاه، التي جاءت بالإيرادات بصفة عامة دون 170خلاف المادة )الميزانية على 
 1تفصيل.

سنكتفي بهذا القدر فيما يخص إيرادات البلدية لأننا سوف نفصلها في المطلب   
 التالي المتعلق بمصادر تمويل ميزانية البلدية.

 ثانياً: نفقات ميزانية البلدية.

لمالية التي تنفقها البلدية خلال المدة الزمنية المحددة و هي مجموعة الإعتمادات ا  
 و المقسمة كما يلي:

 نفقات قسم التسيير: -1

مكن يو تعرف بأنها النفقات الضرورية لسير مرافق البلدية و الجهاز الإداري و التي لا 
حيث يحتوي قسم  ( من قانون البلدية198الإستغناء عنها، و التي جاءت بها المادة )

 التسيير في باب النفقات على ما يلي:

 أجور و أعباء مستخدمي البلدية. -

 التعويضات و الأعباء المرتبطة بالمهام الإنتخابة. -

 المساهمات المقررة على الأملاك و مداخيل البلدية بموجب القوانين. -

 نفقات صيانة الأملاك المنقولة و العقارية. -

                                                           
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  1

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
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 صيانة طرق البلدية. نفقات -

 المساهمات البلدية و الأقساط المتربة عنها. -

 الإقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجهيز و الإستثمار. -

 فوائد القروض. -

 أعباء التسيير المرتبطة باستغلال تجهيزات جديدة. -

 مصاريف تسيير المصالح البلدية. -

 1الأعباء السابقة. -

 هيز و الإستثمار:نفقات قسم التج -2

هي نفقات تتعلق بالتجهيزات و أشغال المنشآت الأساسية الكبرى، الإقتصادية  
 والإدارية و الإجتماعية.

و هي نفقات تضيف إلى رأس مال البلدية و التي تتعلق بالأعباء الخاصة  
باستهلاك الدين و نفقات التجهيزات العمومية و المساهمة برأس المال على سبيل 

من قانون البلدية(، حيث بلغت نسبة الإقتطاعات  20و  198ثمار ) المادة الإست
 لتغطية نفقات قسم التجهيز و الإستثمار، محددة بموجب %10من الميزانية الإجبارية 

 .2009مارس  23القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

 يلي:و حسب ميزانية البلدية يتم تقسيم نفقات التجهيز و الإستثمار كما  

ت برامج البلدية: و هي النفقات المجهة للمخططات التنموية و التي تتعلق بالبنايا -
 والتجهيزات، الطرق، الصحة، التعمير...

                                                           
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  1

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
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 برامج لحساب الغير: هي النفقات التي تساهم بها البلديات لإنشاء مؤسسات عمومية -
 .يل مشروعات مشتركةتابعة لها و تقديم مساعدات للوحدات الإقتصادية المحلية أو تمو 

 المطلب الثاني: مصادر تمويل ميزانية البلدية.

ميزانية البلدية تحتاج لموارد مالية تزودها بما يكفي من الإعتمادات المالية لتغطية  
د هي المالي، غير أن طبيعة و مصادر هذه الموار  الاستقلالنفقاتها و تحقيق الإكتفاء و 

ذا هالمالي الذي تتمتع به البلدية، لذلك سنتعرض في  الاستقلالمايعبر حقيقة عن نسبة 
المطلب لمصادر تمويل ميزانية البلدية، حيث هناك عدة معايير للتعبير عن هذه 

ة المصادر و قد إخترنا إستخدام المعيار الموضوعي عبر تقسيمها إلى المصادر الجبائي
 ني(.جبائية ) المفرع الثالتمويل ميزانية البلدية ) الفرع الأول (، و المصادر الغير 

 المصادر الجبائية لتمويل ميزانية البلدية.: الفرع الأول

تعتمد البلدية في تمويل ميزانيتها أساساً على الموارد الجبائية )الضريبة(، و هذا  
، حيث 1نظراً لسيولتها و تميزها بالإستمرارية و الإستقرار مقارنة بالموارد المالية الأخرى 

من ميزانية البلدية، كما تمثل الضريبة الأعباء التي  %90الجبائية حوالي  تمثل الموارد
تقع على عاتق الأفراد ) الممولين(، مما يقتضي إقامة توازن بين مصلحة الدولة و 

 2مصلحة الأفراد.

عرف الفقه المالي الضريبة على أنها إقتطاعات مالية يدفعها الشخص الطبيعي أو  
المعنوي بقوة القانون بشكل نهائي و دون مقابل مباشر، لتغطية الأعباء و المصالح 

 3العامة للمجتمع.

                                                           
المالية للجماعات المحلية في الجزائر، مذكرة ماستر، جامعة بجاية، كلية  الاستقلاليةار مريم، أمغار طاوس، أمغ 1

 .09، ص2013الحقوق و العلوم السياسية، الجزائر، 
 .64، 63، ص 2003محمد الصغير بعلي، يسرى أبو علاء، المالية العامة، دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر،  2
3 , la fiscalité a la porte de tous, 3émé édition, la maison des livres  elkader bouderbalAbd

alger, algerie, 1987, p 29. 
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 أولًا: الضرائب المحلية المباشرة.

 و تنقسم بدورها إلى عدة أقسام: 

 المباشرة المسماة:الضرائب المحلية   -1

هي الضرائب محل القيد الإسمي، و تضم الرسم العقاري و الرسم على النشاط  
 المهني.

 الرسم العقاري:  -أ

المتضمن قانون  1967جوان  02( المؤرخ في 67/83أنشئ بموجب الأمر ) 
، و هي رسم يطبق على الملكيات المبنية و غير المبنية 11967المالية التكميلي لسنة 

 على التراب الوطني و تفرض على كل العقارات ما عدى تلك التابعة للإدارة العمومية.

 الرسم على النشاط المهني: -ب

أُحدث هذا  هو أحد الضرائب المباشرة التي يتم تحصيلها لفائدة الجماعات المحلية، 
و يعد من أهم الضرائب التي تدخل ضمن  ،19962الرسم بموجب قانون المالية سنة 

للبلدية، كونه يشمل جميع الأنشطة الإقتصادية، حيث يعتبر رسماً على لموارد الجبائية ا
رقم الأعمال، أي مجموع المبيعات من سلع و خدمات دون إحتساب العمليات بين فروع 

 3المؤسسة الواحدة.

                                                           
 31الموافق  1386رمضان عام  19المؤرخ في  368-66يتضمن تعديل وتتميم الأمر رقم  83-67أمر رقم  1

يونيو  09المؤرخة في  47، الجريدة الرسمية عدد 1967والمتضمن قانون المالية لسنة ، ، 1966ديسمبر سنة 
1967. 

يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة ، 1996يونيو سنة  24الموافق  1417صفر  08مؤرخ في  14-96أمر رقم  2
 .39، الجريدة الرسمية عدد 1996

ذكرة ماستر، جامعة بجاية، كلية بلعسل حنان، لعماري سعاد، مالية الجماعات المحلية بين النصوص و الممارسة، م 3
 .13، ص2016الحقوق و العلوم السياسية، الجزائر، 
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( من قانون االضرائب 222يتحدد معدل الرسم على النشاط المهني حسب )المادة  
، كما توزع 1و يفرض على رقم الأعمال المحقق %02الرسوم المماثلة بـ المباشرة و 

 حصيلته على الجماعات المحلية.

 %.2(: توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني المحددة بـ 1جدول  رقم )

 المــــجمـــــوع حصة ص.و.ج.م حصة البلدية حصة الولاية الرسم على النشاط المهني

 %100 %5 %66 %29 المعدل العام

 .51، ص 2019: قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة المصدر

 

 الضرائب المحلية المباشرة النوعية:  -2

 تضم كل من الرسوم التالية:  

 الرسوم الإيكولوجية: -أ

 و تتكون من مجموعة الرسوم التالية: 

  و عدل بقانون المالية 1984رسم التطهير: قرر بموجب قانون المالية لسنة ، 
، و يجمع هذا الرسم بين رسمين رسم رفع القمامة و رسم تصريف المياه في 19932

 المجاري.
 .3رسم الحث على عدم تخزين النفايات الصناعية الخطيرة 

                                                           
يتضمن قانون المالية ، 1983ديسمبر سنة  18الموافق  1404ربيع الأول  13مؤرخ في  19-83قانون  رقم  1

 .55، الجريدة الرسمية عدد1984لسنة 
يتضمن قانون المالية ، 1983ديسمبر سنة  18ق المواف 1404ربيع الأول  13مؤرخ في  19-83قانون  رقم  2

 .55، الجريدة الرسمية عدد1984لسنة 
 .88، ص مرجع سابقلخضر عبيرات،  3
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 ج بالمستشفيات و رسم الحث على عدم تخزين النفايات المرتبطة بنشاطات العلا
 المستوصفات.

  الرسم الإضافي على تلوث المناخ ذي المصدر الصناعي على الكميات المتجاوزة
 القيم الحدية.

 .الرسم الإضافي المتعلق بالمياه المستعملة ذات المصدر الصناعي 

 الرسم على الممتلكات:  -ب

، و يكلف بدفعه الأشخاص الطبيعية 19931تم تأسيه بموجب قانون المالية سنة  
الموجودة مقرهم بالجزائر و خارجها، و قاعدة حسابها هي القيمة المضافة لمجموع 
الأملاك العقارية المبنية و غير المبنية و الحقوق العينية و الأموال، و يحسب على 

ي: و يوزع حسب قيمة الأملاك كالآتأساس القيمة الخاضعة للضريبة في أول كل سنة، 
 2 للبلدية(. %20للصندوق الوطني للسكن،  %20للدولة،  60%)

 

 (: توزيع مداخيل الضريبة على الأملاك.2جدول رقم )

 البيان
ميزانية 
 الدولة

ميزانية 
 البلديات

الصندوق 
 لوطني للسكن

 المجموع

 %100 %20 %20 %60 الضريبة على الأملاك

 .64، ص2019(، من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة 282) : المادةالمصدر

 

                                                           
يتضمن قانون ،  1993يناير سنة  19الموافق  1413رجب عام  26مؤرخ في  01-93مرسوم تشريعي رقم   1

 .04الجريدة الرسمية عدد  ،1993المالية لسنة 
 .58،59، صمرجع سابقبوعمران عادل،  2
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 :الدفع الجزافي( الضريبة الجزافية الوحيدة )  -ج

ضمن أحكام المادتين  2006تم إلغاء هذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة  
 2و قد أُستبدل بالرسم ،1( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة216و 203)

(، و التي أحدثت بموجب قانون IFUالجزافي الوحيد، أو الضريبة الجزافية الوحيدة )
 2007.3المالي 

ظام الجزافي القديم، و قد حدد الفئات التي محل النتؤسس هذه الضريبة الوحيدة  
 4تخضع لهذه الضريبة، مع الإستثنائات الواردة.

 

 مداخيل الضريبة الجزافية الوحيدة.(: توزيع 3جدول رقم )

 الجهة المستفيدة

 

 نوع الضريبة

ميزانية 
 الدولة

ميزانية 
 البلديات

غرف  الولايات
الصناعة 
التقليدية 
 و المهن

الغرفة 
الوطنية 
للصناعة 
 التقليدية

غرف 
التجارة 

و 
 الصناعة

الصندوق 
المشترك 
للجماعات 

 المحلية

 المجموع

الضريبة الجزافية 
 الوحيدة

49% 40.25% 5% 0.24% 0.01% 0.5% 5% 100% 

 .65، ص 2019(، من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة 282-5: المادة)المصدر

                                                           
يتضمن قانون المالية التكميلي ، 2006يوليو  15الموافق  1427جمادى الثانية  19مؤرخ في  04-06أمر رقم  1

 .47، الجريدة الرسمية عدد2006لسنة 
 .89لخضر عبيرات، نفس المرجع، ص 2
. 2007يتضمن قانون المالية لسنة ديسمبر،  26الموافق  1427ذي الحجة  06مؤرخ في  24-06رقم  قانون  3

 .85الجريدة الرسمية عدد 
، 2011، دار هومة للطباعة و للنشر و التوزيع، الجزائر، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائيةالعيد صالحي،  4

 .17،18ص
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 ثانياً: الضرائب المحلية الغير المباشرة.

 و تضم الرسوم التالية: 

 رسم الذبح: -1

هذا الرسم للبلدية في حالة ذبح أو سلخ الأنعام و المواشي، و يقرر مبلغه  يدفع 
 حسب وزن اللحم، و يفرض لصالح البلديات التي تتوفر على مذابح.

يخصص مبلغ من هذا الرسم لصالح صندوق الأموال الخاصة و الباقي لصالح  
 1البلدية.

 رسم الإقامة: -2

 بموجب قانون المالية لصالح البلديات 1998أعُيد العمل بهذا الرسم سنة  لقد

ذين لا في البلدية ال، و يطبق على الأشخاص الغير مقيمين 2المصنفة سياحياً  
 3تأشيرة إقامة. يملكون 

 (: TVAالرسم على القيمة المضافة )-3

، و يطبق على عمليات بيع الأشغال العقارية و 1991أنشئ بموجب قانون المالية سنة 
على الخدمات من غير تلك التي تخضع لرسوم خاصة، و قد أسس بمقتضى قانون 

                                                           
 .24جعيجع دليلة، مرجع سابق، ص 1
يتضمن قانون المالية لسنة ، 1997ديسمبر  31الموافق  1418رمضان  02مؤرخ في  02-97قانون رقم  2

 .89. الجريدة الرسمية عدد 1998
 .25جعيجع دليلة، نفس المرجع، ص 3
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، و هي الضريبة الأكثر إنتاجاً، و توزع حصتها على 1( المتعلق بقانون المالية90/36)
 2و الصندوق المشترك للجماعات المحلية. الدولة التي تأخذ أغلبها، و البلدية

 .(TVA)(: نسب تحصيل الرسم على القيمة المضافة 04دول رقم )جال

على القيمة  الرسم
 المضافة

 ص.م.ج.م البلدية الدولة

 %10 %5 %85 المعدل حسب العملية

 

 الرسم على الرخص العقارية: -4

 دةتقسيم الأراضي أو الهدم أو شهابفرض على الإستفادة من الرخص العقارية للبناء أو 

 3.%100المطابقة و شهادة التجزئة، و ترجع عائداته للبلدية 

 الرسم الخاص بالإعلانات و الألواح المهنية: -5

يحدد حسب طبيعة الإعلان و الملصقات، أو طبيعة اللوحة المهنية و   
 .%100أبعادها...، و فوائده تعود للبلدية بنسبة 

 الجبائية على السيارات:الدمغة  -6

                                                           
يتضمن قانون المالية لسنة ، 1990ديسمبر  31الموافق  1411جمادى الثانية  14مؤرخ في  36-90قانون رقم  1

 .57ريدة الرسمية عدد ، الج1991
الضرائب المحلية و دورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية ) دراسة تطبيقية لميزانية بلدية لمير عبد القادر،  2

 .212،211جامعة وهران، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير، الجزائر، ص مذكرة ماستر، ،أدرار(
 .25،26، صالمرجع، نفس جعيجع دليلة 3
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يخضع لها كل شخص يملك سيارة، و تحدد نسبتها حسب نوع السيارة و سنة  
 ومنه لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلية،  %80إستعمالها، ناتج الدمغة يعود 

 تم إنشاء رسوم جديدة هي: 2006بموجب قانون المالية 

 لممنوعة محلياً:الرسم على الأطر الجديدة المستوردة أو ا -أ

 منه لفائدة البلديات. %25تعود نسبة  

 الرسم على الزيوت و مشحمات المحركات:  -ب

 1لصالح البلديات. %35تعود منها  

 .(: نسب توزيع مختلف الضرائب و الرسوم05)جدول رقم 

نوع الضريبة أو 
 الرسم

 يع %وزلتا

 صناديق خاصة ص.م.ج.م البلدية الولاية الدولة 

على الرسم 
 النشاط المهني

* 29% 66% 5% * 

 * * %100 * * الرسم العقاري 

رسم رفع القمامة 
 المنزلية

* * 100% * * 

 * * %100 * * الرسم على الذبح

الرسم على الذبح 
) اللحوم 

* * * 100% * 

                                                           
 .26جعيجع دليلة، المرجع السابق، ص 1
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 المستوردة(

الرسم على 
 السكن

* * 100% * * 

الرسم على 
 الحفلات

* * 100% * * 

الرسم الخاص 
على رخص 

 العقارات

* * 100% * * 

 * * %100 * * رسم الإقامة

الضريبة على 
 الأملاك

% للصندوق 20 * 20% * 60%
 الوطني للسكن

الضريبة الجزافية 
 الوحيدة

% لغرفة 1.5 5% 40% 5% 48.5%
الصناعة و 

 التجارة

الرسم على 
القيمة المضافة 
)أعمال محققة 

 في الداخل(

85% * 5% 10% * 

 

الرسم على 
القيمة المضافة 
)أعمال محققة 

85% * * 15% * 
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ضمن 
 الصادرات(

 * %80 * * %20 قسيمة السيارات

الرسم على 
الإعلانات و 
 الصفائح المهنية

* * 100% * * 

 

الرسم التحفيزي 
للتشجيع على 
عدم تخزين 
النفايات 
الصناعية 

 الخطرة

 % للصندوق 48 * 16% * 36%
الوطني للبيئة و 

 الساحل

الرسم الخاص 
على الزيوت و 

 الشحوم

% للصندوق 34 * 34% * 32%
 الوطني للبيئة و

 الساحل

يتضمن قانون ، 2017ديسمبر سنة 27الموافق  1439ربيع الثاني عام  8مؤرخ في  11-17: قانون رقم المصدر

بر ديسم 27الموافق لـ  1440ربيع الثاني عام  19المؤرخ في  18-18، المعدل بالقانون رقم 2018المالية لسنة 

 .2019، يتضمن قانون المالية لسنة 2018

 

 .بائية لتمويل ميزانية البلديةالموارد الغير ج: الفرع الثاني

 تتمثل موارد ميزانية البلدية الغير جبائية في ناتج توظيف البلدية لإمكاناتها
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مواردها المالية بالإضافة إلى المصادر الخاصة المرتبطة بإستغلال أملاكها و تسيير 
من موارد  %10، و تمثل الموارد الغير جبائية حوالي الخارجية التي تمول ميزانية البلدية

 1البلدية.

 : موارد التسيير.أولاً 

تأتي عبر تمويل البلدية ذاتياً من خلال مختلف الإستثمارات و الخدمات التي  
 توفرها بمقابل، نذكر منها:

 مويل الذاتي: الت -1

يقوم على إمكانية تمويل البلدية نفسها بنفسها من خلال نشاطاتها حيث أكد  
( من قانون البلدية على ضرورة إقتطاع مبلغ من  179المشرع الجزائري في المادة ) 

إيرادات التسيير لتغطية نفقات التجهيز و الإستثمار ضمانة لإستمرارية التمويل الذاتي 
تتمكن من تحقيق حد أدنى من الإستثمار لفائدتها، و تقدر نسبة الإقتطاع ، حتى 2للبلدية

هو مقياس لمدى نجاح البلدية في  ، فالتمويل الذاتيعلى أساس أهمية إيرادات التسيير
 3تحقيق إستقلال مالي.

 مداخيل الممتلكات:  -2

ا، حيث هي جملة من الإيرادات التي تنتج عن إستغلال و إستعمال البلدية لأملاكه 
أن كل مداخيل الناتجة عن الأملاك التابعة للبلدية هو مورد مالي ذاتي يصب في 

ار خزينتها، مثال ذلك حقوق الواجهة العامة و حقوق الطريق و الوقوف و إستحقاقات إيج
 العقارات البلدية...

                                                           
، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، آليات تمويل الإدارة المحلية في الجزائرعزي حسين،  1

 .46، ص2014الجزائر، 
، ن قانون البلديةالمتضم، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  2

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
 .21جعيجع دليلة، المرجع السابق، ص 3
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 موارد الإستغلال المالي: -3

للمواطنين عبر مصالح هو كل ما تجنيه البلدية مقابل خدمات أو بيع منتجات  
، و 1البلدية العمومية، مما يدر لها إتاوات من الأشخاص المستفيدين من هذه الخدمات

 من جملة هذه الخدمات:

 حقوق الوزن، الكيل، و قياس السعة. -
 حقوق التخزين و التفريغ. -
 الحضانات و المخيمات الصيفية. محاصيل  -
 المحصل عليها مقابل ضمان الرقابة الصحية للحوم. حقوق الفحص و الدمغة -

 موارد التسيير الإخرى:  -4

تضم عائدات السندات و الربح و فوائد القروض و الديون، حيث يمكن للبلدية  
المشاركة في المضاربات المالية لتحقيق الربح، كما يمكنها تقديم أموالها للغير كديون 

 2الح التجارية و الصناعية للبلدية.مؤجلة بفوائد، و أيضاً أرباح المص

 : الإعانات الحكومية.ثانياً 

بسبب عدم كفاية الموارد الداخلية و الجبائية فإن السلطات المركزية تعمد إلى  
تخصيص إعانات مالية للبلدية تهدف من ورائها إلى تحقيق التنمية الإقتصادية و 

مصدر  بالمناطق النائية، و بذلك فهيالإجتماعية، و إزالة الفوارق الجهوية، و الإهتمام 
 هام لميزانية البلدية و تتمثل هذه الإعانات في:

 :PCDالمخططات البلدية للتنمية  -1

 يقتطع جزء من الخزينة العمومية لدعم ميزانية البلدية يخصص لمشاريعها ذات
                                                           

مذكرة ماستر، جامعة  تسيير المخصصات المالية المحلية ) دراسة حالة بلدية مغنية(،بن دحو هشام، بوزيان وليد،  1
 60،61، ص 2016ة، الجزائر، تلمسان، الملحقة الجامعية مغنية، قسم العلوم الإقتصادي

 .61، ص مرجع سابقبوعمران عادل،  2
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للولاية الأولوية الملحة، حيث تكلف كل بلدية بإعداد و إعتماد مشاريع تنموية و ترفعها 
ليتم المصادقة عليها من قبل الجهات الوصية، و تمس هذه المخططات التنموية للبلدية 
قطاعات الحياة اليومية للمواطنين كالمياه و التطهير و الراكز الصحية و غيرها، و تنص 

( بهذا الخصوص من قانون البلدية على أنه على البلدية إعداد مخططاتها و 107المادة )
 1تنفيذها.السهر على 

  :PSDالبرامج القطاعية للتنمية  -2
 هي برامج وطنية، حيث تدخل ضمنها كل إستثمارات الولاية و المؤسسات

العمومية التي تكون وصية عليها، و يتم تسليمها بإسم الوالي الذي يسهر على تنفيذها 
 2كذلك.

بإعتبار الولاية فهي إذاً مجموعة من المشاريع ممنوحة للولاية بطلب من الوالي، و  
ته المشاريع تنجز في أقاليم هذه البلديات و تعتبر بذلك دعماُ امجموعة بلديات، فإن ه

 3مالياً قوياً لتحقيق التنمية المحلية للبلدية.

 إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلية: -3

يعد الصندوق المشترك للجماعات المحلية مؤسسة وطنية ذات صبغة إدارية،  
تولى يالمالي، و تخضع لوصاية وزارة الداخلية، و  الاستقلالتتمتع بالشخصية المعنوية و 

ت هذا الصندوق تسيير صناديق الضمان و التضامن للبلديات و الولايات، و تتجلى إعانا
 هذا الصندوق فيما يلي:

 ت الصندوق البلدي للتضامن:إعانا -أ

                                                           
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  1

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
 .66، ص مرجع سابقبوعمران عادل،  2
، مجلة المالية المحلية للجماعات الإقليمية في الجزائر بين الواقع و التطبيقخيضر خنفري، صبرينة طكوش،  3

 .213،  ص 2016، قسم العلوم الإقتصادية، الجزائر، 21معارف عدد 
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يتكفل بتقديم إعانات التجهيز و الإستثمار كما يمنح إعانات إستثنائية للبلديات التي  
رث أو أحداث غير متوقعة، و يقدم اتعاني من وضع مالي صعب، أو تتعرض لكو 

من موارد الصندوق لهذا  %40مساعدات لفائدة التجهيز و الإستثمار، حيث تخصص 
( للبلديات المعنية لمساعدتها على النهوض 1/4تذهب ربع هذه النسبة )، و ضالغر 

 1الإقتصادي.

 إعانات الصندوق البلدي للضمان: -ب

 تتكون من حصيلة مساهمات البلديات، و توجه إعانات هذا الصندوق أساساً 

للبلديات و الولايات لضمان تقديرات الرسوم و الضرائب بنوعيها، و لتغطية نفقات 
 2التحصيل و الرسوم و الضرائب التي يستحال تحصيلها.

 إعانات تعويضية: -جــ

 في حالة إلغاء الدولة لضرائب محلية تنفيذاً لسياسة عمومية مركزية، تلجأ

 للإعانات التعويضية عبر تقديم إعانة نظير تلك الضريبة.

 إعانات ميزانية الولاية: -د

الولاية التي تقدمها الدولة على شكل هي مساعدات تقتطع من نفقات تجهيز  
مساعدات للبلديات و تخص: ) التجهيزات الإدارية و الإجتماعية و الصحية، 

 3.(الرياضية،...،و غيرها من التجهيزات العمومية

 : القروض.ثالثاً 

 (11/10( من قانون )174رخص المشرع الجزائري للبلدية و ذلك بموجب المادة )

                                                           
 .67بوعمران عادل، المرجع السابق، ص 1
 .27، صمرجع السابقجعيجع دليلة،  2
 .214، صلمرجع السابقاخيضر خنفري، صبرينة طكوش،  3
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يع القروض البنكية قصد الحصول على التمويل المناسب لإنجاز مشار إمكانية اللجوء إلى 
قيق منتجة للمداخيل، ذلك لأن كثيراً من الأحيان ما تتعرض البلدية لعجز مالي يعيق تح

 مشاريعها التنموية على المستوى المحلي.

يعرف القرض العام على أنه: "عقد دين تستدينه الدولة أو إحدى هيئاتها العامة  
 1لجمهور أو المصارف المحلية أو الدولية مع الإلتزام برد قيمته".من ا

و قد أنشأت الدولة عدة بنوك عمومية تقدم قروض لفائدة البلديات و الولايات، ففي البداية 
كان الصندوق الوطني للتوفير و الإحتياط البنك الوحيد الذي تتعامل معه الجماعات 

م تحديد بنك التنمية المحلية لتمويل الإدارة المحلية ت 1985المحلية لكن إبتداءاً من سنة 
(، الذي يتضمن 85/85( من المرسوم التنفيذي )04بالقروض بموجب أحكام المادة )

 .2إنشاء بنك التنمية المحلية

و بالرغم من أن الظروف الإقتصادية الحالية جعلت من عملية الإقتراض شبه  
 أغلب البلديات تعاني من عجز مالي.مستحيلة بسبب رفض البنوك خاصة و أن 

 قيود القروض: -1
 ( من قانون البلدية: " يمكن للبلدية اللجوء إلى القروض174جاء في المادة )

 3لإنجاز مشاريع منتجة للمداخيل".

ام، يفهم من هذا أن اللجوء إلى القرض يقتصر على المشاريع ذات المردودية و النفع الع
دات قسم التسيير و لا يمكن إستعمالها لتغطية نفقة و يجب أن تسجل دائما في إيرا

 التجهيز، و إعلام الدولة بذلك.

                                                           
 .29، 28جعيجع دليلة، المرجع السابق، ص 1
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  2

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  3

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
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                                                   أهداف الرقابة على القروض: -3
 إلى عدة -البلدية–تهدف الدولة من خلال ممارستها الرقابة على القروض المحلية 

 إعتبارات:
 إستخدام القرض و تجنب العجز المالي.الحرص على حسن  -
 إشراف الدولة يوجه السياسة الإقتصادية بما يتفق مع التخطيط الإقتصادي. -
 1.التحكم في سعر الفائدة و تجنب التراكم -

 : التبرعات و الهبات.رابعاً 

 لتتكون التبرعات و الهبات من كل ما يتنازل عنه المواطنين للبلدية، إما بشك 

مباشر عبر المساهمة في تمويل المشاريع التي تقوم بها، و قد تكون مباشر أو غير 
نتيجة لوصية يتركها أحد المواطنين بعد وفاته، أو هبة يقدمها أحد المغتربين لتخليد إسمه 

 2في بلده، أو تركة بدون ورثة.

 التبرعات: -1

 و تعد من الموارد البلدية و تنقسم إلى: 

 التبرعات المقيدة بشرط: -أ

 هي التي لا يمكن قبولها إلا بموافقة السلطات المركزية. و  

 التبرعات الأجنبية: -ب

تكون من طرف هيئات أو أشخاص أجانب، و تستوجب موافقة السلطات  
 3 المركزية.

                                                           
 .29،30، ص المرجع السابقجعيحع دليلة،  1
 .214ص ، مرجع سابق،خيضر خنفري، صبرينة طكوش  2
 .22، صمرجع سابقبلعسل حنان، لعماري سعاد،  3
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 الهبات و الوصايا: -2

من قانون البلدية، تعتبر الهبات و الوصايا إيرادات  (195حسب نص المادة ) 
 1لتغطية نفقات الإستثمار التي تقوم بها.تستعملها البلدية 

 شروط قبول الهبات و الوصايا: -أ

مداولة للمجلس الشعبي  يخضع قبول الهبات إلى ضرورة الموافقة عليها بموجب  
يوم من إيداع  30البلدي، و لا تنفذ إلا بعد المصادقة عليها من طرف الوالي خلال 

ة المسبقة للوالي في حالة الهبات و الوصايا المداولة بالولاية، و كذلك يتطلب الموافق
 2الأجنبية.

                                                     أشكال الهبات و الوصايا: -ب
 بصفة عامة هي كل ما تبرع به المواطنون من أجل المساهمة في تمويل خزينة

وفاته، أو هبة يقدمها مغترب البلدية، فيمكن أن تكون في شكل وصية يتركها المواطن بعد 
جزائري، و تجدر الإشارة أن الهبات و الوصايا مرتبطة بمدى وجود ثقافة التبرع بين 

 3عيشية للبلدية التي ينتمون إليها.المواطنين و قدرتهم المالية من أجل تحسين الظروف الم

 

 

 

 

                                                           
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  1

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
 .22،23، صمرجع سابقبلعسل حنان، لعماري سعاد،  2
 .26،27، صمرجع سابقأمغار مريم، أمغار طاوس،  3
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 المبحث الثالث: الإطار الإجرائي لميزانية البلدية.

المالي للبلدية، لذلك من  الاستقلالتعد ميزانية البلدية أهم عامل يتجلى خلاله  
و  الضروري الإحاطة بكل ما يتعلق بهذه الميزانية من ناحية الإجراءات التي تمر بها،

 التي سنبدأها بعملية إعداد ميزانية البلدية ثم تنفيذها و ننتهي بالرقابة عليها.

 .يذ ميزانية البلديةإعداد و تنف المطلب الأول:

رئيس المجلس الشعبي البلدي عمليتي إعداد و تنفيذ ميزانية البلدية، لذلك  يتولى 
فيذ ن بتنسنتطرق أولًا إلى مرحلة الإعداد ) الفرع الأول (، ثم ننتقل إلى الأعوان المكلفو 

 .الث (ميزانية البلدية ) الفرع الثاني (، ثم عملية تنفيذ ميزانية البلدية ) الفرع الث

 .ميزانية البلدية إعداد: الفرع الأول

عملية إعداد ميزانية البلدية يجب أن تمر بثلاث مراحل أساسة تتمثل في مرحلة  
 التحضير ثم التصويت ثم المصادقة عليها.

 أولًا: تحضير ميزانية البلدية.

 وعيتولى الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي إعداد مشر 

، و يساعده في ذلك تأطير 1( من قانون البلدية180المادة )الميزانية و هذا حسب نص 
بشري مزود برصيد ثقافي ضمن الإختصاصات المطلوبة، و يساعد رئيس المجلس 
الشعبي البلدي رؤساء المصالح، فهم الذين يحددون المتطلبات المالية للإختبارات التي 

، و تماشياً مع تعليمات 2يقترحونها و يصوغون مشروع الميزانية وفق المخطط المحاسبي
وزير الداخلية و الوزير المكلف بالمالية، و لتمكين المجلس من تحضير الميزانية، يبلغ 

                                                           
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  1

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
مذكرة ماستر، جامعة  ،)تسيير المخصصات المالية المحلية )دراسة حالة بلدية مغنيةبن داحو سهام، بوزيان وليد،  2

 .49، ص 2016تلمسان، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير، الجزائر، 
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مدير الضرائب للولاية كل سنة الولايات و البلديات و الصندوق المشترك للجماعات 
المحلية مبلغ التحصيلات المنتظرة فيما يخص الضرائب و الرسوم التي تقوم مصالحها 

تحصيلها لفائدة هذه الجماعات، و يتم ضبط التقديرات الواجب القيام بها في ميزانية ب
 1السنة على أساس آخر النتائج المعروفة للتحصيل.

ثم يقدم رئيس المجلس الشعبي البلدي مشروع الميزانية أمام المجلس للتصويت  
 2عليه.

 : التصويت على ميزانية البلدية.ثانياً 

ميزانية البلدية، فبعد إعداد و تحضير مشروع و تعتبر من أهم مراحل إعداد  
الميزانية، يتم عرضه على اللجنة المالية للمناقشات بغرض إدخال بعض التعديلات إن 

، ثم يتم عرضه على المجلس البلدي 3أمكن، و لكن دون المساس بالإعتمادات الخاصة
الميزانية إن لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص  للتصويت، غير أنه لا يمكن التصويت على

( من قانون البلدية، و إذا صوت 183على النفقات الإجبارية، و هذا طبقاً لأحكام المادة )
يوم  15المجلس على ميزانية غير متوازنة، فإن الوالي يرجعها مرفقة بالملاحظات خلال 

 4التي تلي إستلامها.

ة كل باب على حدى و مادة بمادة فيما يخص يتم التصويت على ميزانية البلدي 
يز يخص قسم التجه( من نفس القانون، و فيما 182قسم التسيير تطبيقاً لأحكام المادة )

 فيتم التصويت على كل برنامج على حدى.

                                                           
مذكرة ماستر، جامعة المسيلة، كلية الحقوق و العلوم  و التبعية، الاستقلاليةالمالية البلدية بين زرقاط جلال الدين،  1

 .28، ص2016السياسية، الجزائر، 
، مذكرة ماستر، جامعة بومرداس، د السلام حسناوي، ترشيد النفقات العمومية بالبلديات في الجزائرعبصياد بلال،  2

 .15،16، ص2015كلية الحقوق و العلوم السياسية، الجزائر، 
، مذكرة ماستر، جامعة بجاية، كلية الحقوق و إكراهات الجماعات الإقليمية بالجزائربن علي حياة، لعيدي نبيلة،  3

 .54، ص2016السياسية، العلوم 
 .16، ص ، نفس المرجعصياد بلال، عبد السلام حسناوي  4
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أما بالنسبة إلى الميزانية الإضافية فلا يتم التصويت إلا على التعديلات الجديدة التي تم 
إدخالها على تقديرات الميزانية الأولية، و لا يتم التصويت على الترحيلات في قسم 
التجهيز، و يمكن للمجلس البلدي إجراء تحويلات من باب إلى باب داخل نفس القسم عن 

تعديلات من مادة إلى مادة داخل نفس الباب بموجب يمكنه إجراء طريق مداولة، كما 
 1 قرار، يخطر بذلك المجلس الشعبي البلدي بمجرد إنعقاد دورة جديدة.

 بعد التصويت يتم تحرير مداولة خاصة بمناقشة الميزانية التي ترفق مع الميزانية، 
 و ترسل إلى السلطة الوصية من أجل المصادقة.

  المصادقة على ميزانية البلدية.: ثالثاً 

 ابقةت الستقدم الميزانية للمصادقة عليها إلى السلطة الوصية )الوالي( بعد إتمام الخطوا   

 يةترفق هذه الميزانية بمداولة المجلس البلدي، و كذا التقرير الخاص بتقديم الميزان

يقوم الوالي بالمصادقة على الميزانية  ،2و دفتر الملاحظات الذي يحتوي محتوى كل مادة
مراجعتها و التحقق ما إذا كانت متوازنة، حيث لا يمكن المصادقة عليها في حالة  بعد

 3عدم توازنها أو إذا لم تنص على النفقات الإجبارية.

إذا تم رفض المصادقة على الميزانية لأسباب تتعلق بعدم التوازن، تعرض من  
يوماً التي تلي إستلامها إلى الرئيس الذي يخضعها لمداولة  15جديد على المجلس خلال 

 4أيام. 10ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلال 

إذا لم يتم التصويت على ميزانية البلدية ضمن الشروط المنصوص عليها في  
أيام إلى تاريخ الإعذار الموجه للرئيس  08( من قانون البلدية، خلال أجل 183المادة )

                                                           
 .106،107مرزوقي عمار، مرجع سابق، ص 1
 55بن علي حياة، لعيدي نبيلة، المرجع السابق، ص 2
 .09جعيجع دليلة، مرجع سابق، ص 3
 .17،18صياد بلال، عبد السلام حسناوي، مرجع سابق، ص 4
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ائياً من قبل الوالي، دون أن يستطيع المجلس البلدي الطعن في قرار السلطة تضبط تلق
  1الوصية.

بعد الموافقة على ميزانية البلدية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي و 
 المصادقة عليها من طرف الوالي تصبح الميزانية وثيقة قانونية يمكن العمل بها،

جانفي ( من طرف أربع اعوان  02من)  وبالتالي تدخل مرحلة التنفيذ بداية 
 2.متخصصون 

 .الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية البلدية: الفرع الثاني

 ايسهر على عملية تنفيذ ميزانية البلدية ثلاث أجهزة منفصلة و مستقلة عن بعضه

ي لعموم(، المحاسب ا البعض، و التي هي الآمر بالصر ) أولًا (، المراقب المالي ) ثانياً 
 ) ثالثاً (.

 : الآمرون بالصرف.أولاً 

( المتعلق بالمحاسبة 90/21(، من المرسوم التنفيذي رقم ) 23نصت المادة )  
آمر بالصرف في مفهوم القانون كل شخص يؤهل لتنفيذ عمليات العمومية على: "يعد 

الآمر بالتحصيل من جانب الميزانية المتعلقة بإجراءات الإثبات و التصفية و إصدار سند 
                  3الإيرادات، و الأمر بالصرف و تحرير الحوالات فيما يتعلق بالنفقات".

كما يعرف الآمر بالصرف بأنه الشخص الذي يعمل باسم الدولة و المجموعة المحلية أو 
بتحصيل المؤسسات العمومية، و يقوم بعملية التعاقد و بتصفية دين الغير أو قيمته، أو 

  4الإيرادات العامة و يأمر بصرف النفقات.

                                                           
 .50بوزيان وليد، مرجع سابق، صبن داحو سهام،  1
 .39زرقاط جلال الدين، مرجع سابق، ص 2
 .10جعيجع دليلة، مرجع سابق، ص  3
 .54ماضوي حنان، مرجع سابق، ص 4
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بالنسبة للبلدية فإن رئيس المجلس الشعبي البلدي هو الآمر بالصرف، و ذلك طبقاً  
، حيث يكون مسؤولًا 1(90/21( من )26( من قانون البلدية، و المادة )81للمادة )

ن قانون المحاسبة ( م32-30مسؤولية إدارية و مدنية و جزائية عن أعماله ) المواد 
العمومية، فهو ملزم قانوناً بأن يصرف النفقات وفق القانون كما هو ملزم بحفظ ممتلكات 

 و أملاك البلدية.

إذن فالآمر بالصرف مكلف فيما يخص بتنفيذ النفقات عبر الإلتزام بالدفع و  
مهام و هي: الإيرادات فهو مكلف أيضاً بثلاث التصفية ثم إعداد الإذن بالدفع، أما فيما 

 2الإثبات، التصفية ، و إصدار سندات الإيرادات، و تدعى بالعمليات الإدارية.

 : المراقب المالي.ثانياً 

يتولى هيئة المراقبة المالية التي تتبع وزارة المالية، التي تشرف و تمارس الرقابة  
ف بالمالية و المسبقة على النفقات العمومية، يعين المراقب المالي من طرف الوزير المكل

الذي تتمثل مهامه في منح التأشيرة لإنجاز النفقات و ذلك بعد توفر الشروط الضرورية، 
حيث أنه لم يكن موجوداً على مستوى البلدية، و سعياً لإحكام الرقابة على صرف المالي 
العام، ثم توسيع صلاحيات وزارة المالية لتشمل البلديات حيث يشترط التأشيرة قبل صرف 

مسؤولًا عن الأعمال التي يقوم بها و التأشيرات التي  يعتبر فالمراقب المالي 3،فقاتالن
يسلمها كما أنه يكتفي برقابة المشروعية دون رقابة الملائمة، و ذلك طبقاً للمواد 

 .4(09/374( من المرسوم التنفيذي رقم )22،23،32)

                                                           
، ، يتعلق بالمحاسبة العمومية1990غشت سنة  15الموافق ل 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم  1

 .35الجريدة الرسمية عدد 
 .107مار، مرجع سابق، صمرزوقي ع 2
 .25،26خماري سيد علي، مرجع سابق، ص 3
، يعدل و يتمم المرسوم 2009نوفمبر  16الموافق  1430ذي القعدة  28مؤرخ في  374-09مرسوم تنفيذي رقم  4

، المتعلق بالرقابة السابقة 1992نوفمبر  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  414-92التنفيذي 
 .64، الجريدة الرسمية عدد نفقات التي يلتزم بهالل
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 : المحاسب العمومي.ثالثاً 

، 1المحاسب العمومي شخص معين بمقتضى قرار وزاري صادر عن وزير المالية 
( فإنه:" يعد محاسباً 90/21( من قانون المحاسبة العمومية )33و وفقاً لنص المادة )

 عمومياً كل شخص يقوم بالعمليات التالية:

 تحصيل الإيرادات و دفع النفقات. -
 والأشياء أو المواد المكلف بها  ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم، أو -

 حفظها.
 تداول الأموال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و المواد. -
 2حركة حسابات الموجودات". -

  ( المتعلق بتنظيم مصالح الخارجية للخزينة و03/40و بصدور المرسوم التنفيذي )

 3.  صلاحياتها، أصبح يعرف بـ) أمين الخزينة البلدية (

( المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين و 91/311و وفقاً للمرسوم التنفيذي ) 
 .، يتولى وزير المالية هذه المهمة4إعتمادهم

يقوم المحاسب العمومي الذي يمارس في نفس الوقت دور أمين الخزينة البلدية 
(، حيث يجب 90/21بإبرام الدين العمومي عبر مراقبة قانونية النفقة طبقاُ لأحكام قانون )

                                                           
 .58، صمرجع سابقماضوي حنان،  1
، ، يتعلق بالمحاسبة العمومية1990غشت سنة  15الموافق ل 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم  2

 .35الجريدة الرسمية عدد 
، يعدل و يتمم المرسوم 2003يناير  19الموافق  1423ذي القعدة  17مؤرخ في  40-03تنفيذي رقم  مرسوم 3

المتعلق بتنظيم المصالح الخارجية ، 1991مايو  11الموافق  1411شوال 26المؤرخ في  129-91التنفيذي رقم 
 .04، الجريدة الرسمية عدد للخزينة و صلاحياتها و عملها

يتعلق بتعيين ، 1991سبتمبر  07الموافق   1412صفر عام  28مؤرخ في  311-91مرسوم تنفيذي رقم  4
 .43الجريدة الرسمية عدد  المحاسبين العموميين و إعتمادهم،
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على وثائق الميزانية  ف و من توفر الإعتمادات إستناداً عليه التأكد من صفة الآمر بالصر 
 1النفقة للقوانين و التنظيمات السارية المفعول.التي بحوزته و مطابقة 

 عمليات تنفيذ ميزانية البلدية.: الفرع الثالث

 يها فبعد إستكمال مراحل إعداد الميزانية البلدية، تأتي المرحلة أخيرة التي يتم 

  2تكريس و تجسيد هذه الميزانية.

 أولًا: تنفيذ نفقات ميزانية البلدية.

النفقات من خلال مرحلتين هما: المرحلة الإدارية، و لمرحلة المحاسبية  تنفّذ 
 و اللذان سنوضحهما كالآتي:

 المرحلة الإدارية: -1

 تمر هذه المرحلة بمجموعة من الفترات تتمثل في: 

 : الإلتزام بالنفقة -أ

 يثهو ما يطلق عليه بعقد النفقة، و هو الذي بمقتضاه تُنشئ البلدية إلتزاماً ح

( من قانون المحاسبة العمومية، على أنه بموجب هذا الإلتزام 19نصت المادة ) 
 4نوفمبر كقاعدة عامة [. 30، ] تاريخ الإلتزام محدد ب 3يثبت نشوء الدين

حد أو بموجبه يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي في تنفيذه لميزانية البلدية، أو 
 ة.لمعنيهة المورّدة بتسديد تكاليف العملية االآمرين بالصرف الثانويين بالتعهد أمام الج

                                                           
 كرة ماستر، جامعة أم البواقي، كلية الحقوق و العلوم السياسية، الجزائر،ذفاتح مزيتي، الرقابة على ميزانية البلدية، م 1

 .49، ص2014
 .55بن علي حياة، لعيدي نبيلة، مرجع سابق، ص  2
 .19صياد بلال، مرجع سابق، ص 3
 .13جعيجع دليلة، ص 4
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 التصفية: -ب

(: " تسمح التصفية بالتحقق 90/21( من )20نصت على هذه العملية المادة ) 
 1على أساس الوثائق الحسابية و تحديد المبلغ الصحيح للنفقات العمومية ".

و يقصد بهذا تحديد المبلغ الذي تلتزم البلدية بدفعه نتيجة لإتزامها، بحيث لا يمكن  
صرف نفقات إلّا بعد نتفيذ موضوعها إي التحقق من أداء الخدمة الفعلية من طرف 

، ) شرط الإختصاص الذي يكون حصري 2مللشروط الإلتزاالدائن و مطابقة هذا الأداء 
 مع الإعتماد في الميزانية (.للآمر بالصرف، تطابق الإلتزام 

 الأمر بالصرف: -جـ 

( من قانونو المحاسبة العمومية: " بعد الأمر بالصرف أو تحرير 21نصت المادة ) 
 3الحوالات الإجراء الذي بموجبه يتم دفع النفقات العمومية ".

 15إن مرحلة الإذن بالصرف و التي غالباً ما تكون ملازمة للتصفية حيث يعتبر  
من المرسوم التنفيذي  08و قد نصت المادة  ،4السنة الموالية كآخر أجل للصرفمن 

(، المحدد للإجراءات المتعلقة بالإلتزام بالنفقة و تنفيذها و ضبط صلاحيات 97/268)
الآمرين بالصرف و مسؤولياتهم على أنه: لا يلتزم الآمر بالصرف بإجراء إلتزام بالنفقات 

 .5تنظيم المعمول بهغير المطابقة للتشريع و ال

 

                                                           
، ، يتعلق بالمحاسبة العمومية1990غشت سنة  15الموافق ل 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم  1

 .35الجريدة الرسمية عدد 
 .27خماري سيد علي، مرجع سابق، ص 2
 .60ماضوي حنان، مرجع سابق، ص 3
 .49ميزتي فاتح، مرجع سابق، ص  4
يحدد الإجراءات المتعلقة ، 1997يوليو  21الموافق  1418ربيع الأول  16مؤرخ في  267-97مرسوم تنفيذي  5

 .48عدد  ، الجريدة الرسميةبالإلتزام بالنفقات العمومية و تنفيذها و يضبط صلاحيات الآمرين بالصرف و مسؤولياتهم
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 المرحلة المحاسبية: -2

د مرحلة المحاسبية مرحلة ثانية من مراحل تنفيذ نفقات ميزانية البلدية، و هي عت 
من إختصاص المحاسب العمومي الذي يمثل في نفس الوقت أمين خزينة البلدية، حيث 

 وظائفالفصل بين اليتم دفع النفقة للسلطة الإدارية التي حررت حوالة الدفع طبقاً لمبدأ 
دفع  الإدارية و الحاسبية، فالدفع عملية مادية محضة، و على الحاسب العمومي قبل

 من هوية الدائن الذي حررت له حوالات الدفع، ومن توفر الإعتمادات والتأكد  الدين
 ، و توفر أموال الخزينة.صحة حسم النفقة، و قانونية الدفع

النفقة المأمور بدفعها من قبل المحاسب العمومي، و في حالة التحقق من شرعية  
فإنه يقوم بالتأشير على حوالة الدفع، أمّا إذا لاحظ عدم شرعية النفقة أو أي نقص في 
تبريرها فإنه يعلق دفعها، و يقوم بإخطار الآمر بالصرف رسميّاً ليتدارك النقائص، ثم يأمر 

 1بدفعها من جديد.

البلدية ) الآمر بالصرف ( أن هذا الرفض غير  و في حالة ما إذا تبين لرئيس 
مؤسس يمكنه اللجوء إلى تسخير أمين الخزينة من أجل دفع النفقة و تحل بذلك مسؤولية 

، إلّا أنه يمكن أيضاً للمحاسب 2الآمر بالصرف محل مسؤولية المحاسب العمومي
لمبيّنة في المادة العمومي أن يرفض الإمتثال للتسخير لما يتعلق بالرفض بأحد الأسباب ا

 3( من قانون المحاسبة العمومية.48)

 ثانياً: تنفيذ إيرادات ميزانية البلدية.

 تتختلف قواعد تنفيذ الإيرادات لميزانية البلدية عن تلك التي تخضع لها عمليا
 نالتحقق م تنفيذ النفقات بحيث أن تنظيم موجود بالنسبة للإيرادات يرمي بالخصوص إلى

                                                           
 .49مزيتي فاتح، المرجع السابق، ص 1
 .109مرزوقي عمار، مرجع سابق، ص  2
، ، يتعلق بالمحاسبة العمومية1990غشت سنة  15الموافق ل 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم  3

 .35الجريدة الرسمية عدد 
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 1جميع الإيرادات المسجلة في الموازنة قد تم تحصيلها فعلًا. أن

 العمليات الإدارية لتنفيذ نفقات ميزانية  البلدية: -1

 و تمر هذه المرحلة بالخطوات التالية:

 الإثبات: -أ

هو إجراء يتم بموجبه تكريس حق الدائن العمومي، حيث يتم من خلاله نشوء و  
( من قانون 16، و هذا ما نصت عليه المادة )2الغيرتثبيت حق الخزينة العمومية على 

 3المحاسبة العمومية.

 التصفية:  -ب

يتم بموجبها تحديد مبلغ الدين القابل للتحصيل كتحديد مبلغ الضريبة، وهي من  
، و هذا 4إختصاصات الآمر بالصرف مثل عملية الإثبات حيث يتم إجراؤهما غالباً معاً 

قانون المحاسبة العمومية : " تسمح تصفية الإيرادات ( من 17مانصت عليه المادة )
بتحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن العمومي و الأمر 

 5بتحصيلها ".

 الأمر بالتحصيل: -جـ

 مارس من السنة الموالية 31و يصدره الآمر بالصرف و يتم التحصيل إلى غاية 

                                                           
 .62ماضوي حنان، مرجع سابق، ص 1
 .25صياد بلال، مرجع سابق، ص 2
، ، يتعلق بالمحاسبة العمومية1990غشت سنة  15الموافق ل 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم  3

 .35الجريدة الرسمية عدد 
 .49زرقاط جلال الدين، مرجع سابق، ص 4
، ، يتعلق بالمحاسبة العمومية1990غشت سنة  15الموافق ل 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم  5

 .35الرسمية عدد الجريدة 
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الأمر يحدد طبيعة الإيرادات و أساس الحساب و سند لتنفيذ الميزانية، و هذا  
 ،أو تجهيز ،القيمة المستحقة، و يحمل رقم تسلسلي حسب السنة و حسب الأقسام ) تسيير

 1 .أو إستثمار (

 العمليات المحاسبية: -2

  التحصيل: -أ

 يي التعملية التحصيل هي المرحلة المحاسبية في تنفيذ إيرادات ميزانية البلدية، فه

بإدماج ديون الإيرادات في الخزينة البلدية، حيث يقوم بها المحاسب العمومي ) تسمح 
أمين خزينة البلدية (، و هناك تحصيل ودي عبر إشعار المدين و إعطاؤه مهلة تسديد 
ما عليه، أو تحصيل إجباري لعدم إستجابة المدين في الفترة المحددة في التحصيل 

 2 تنفيذيّاً ) سند تنفيذي (.الودي، و يصبح الأمر هنا أمراً 

و يقوم المحاسب العمومي بعملية التحصيل بعد التدقيق في سند الإيرادات، كما  
يمكنه تحصيل بعض الإيرادات دون إصدار سند إيرادات و ذلك إذا تعلق الأمر على 

 سبيل المثال بالهبات و الإعانات الممنوحة لفائدة البلدية.

نهاية العملية المالية يتم إعداد الحساب الإدارية من طرف الآمر بالصرف و  و في 
 3 حساب التسيير من طرف المحاسب العمومي.

 المطلب الثاني: الرقابة المالية على ميزانية البلدية.

كبيرة و الإستراتيجية التي تكتسيها ميزانية البلدية فقد خصصها نظراً للأهمية ال 
و التي عرّفت بأنها : "  ،1و ملازمة لكافة مراحل الميزانية مالية صارمة،المشرع برقابة 

                                                           
 .63، ص مرجع سابقماضوي حنان،  1
 .47مزيتي فاتح، المرجع السابق، ص 2
 .112،111مروزقي عمار، مرجع سابق، ص  3
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الرقابة التي تستهدف التأكد من حسن إستعمال المال العام مما يتفق مع أهداف التنظيم و 
تحقيق الغاية المالية ة التحقق من إلتزام الإدارة بالتشريعات المعمول بها في تحصيل 

 2نفقات العامة ".الإيرادات العامة و صرف ال

و الرقابة المالية على الميزانية نوعان، رقابة سابقة ) الفرع الأول(، و رقابة لاحقة  
 ) الفرع الثاني(.

 .الرقابة السابقة على ميزانية البلدية: الفرع الأول

تخضع ميزانية البلدية قبل تنفيذها إلى عدة إجراءات قبل إتخاذ القرارات المتعلقة  
النفقات، تجنباً لأي نقص أو مشاكل أو عجز، و تمارس هذه الرقابة من طرف بصرف 

 3المراقب المالي، المحاسب العمومي، المجلس الشعبي البلدي، و كذا من طرف الوالي.

 أولًا: رقابة المراقب المالي.

( على: " يمارس الرقابة 92/414( من المرسوم التنفيذي )04نصت المادة ) 
بمساعدة مراقبين ماليين مساعدين...، و  التي يلتزم بها المراقبون الماليون  المسبقة للنفقات

 4يعين الوزير المكلف بالميزانية المراقبين الماليين و المراقبين الماليين المساعدين".

لكن إستثنت الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها في بداية تطبيقها البلديات و  
إقتصرت على ميزانية الدولة و الولايات و المؤسسات العمومية، إلّا أنه و بعد تفشي 
ظاهرة تبديد الأموال العمومية في البلديات قررت وزارة المالية إستناداً إلى القرار الوزاري 

ة الداخلية و الجماعات المحلية توسيع الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها المشترك مع وزار 
                                                                                                                                                                                

، المركز القومي للإصدارات القانونية، 1، ط، الإدارة المحلية و تطبيقها و الرقابة عليهاسامي حسن نجم الحمداني 1
 .41، ص2014مصر، 

، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزيع، الرقابة المالية و الإدارية على الأجهزة الحكوميةبيلات، حمدي سليمان ق 2
 .15، ص1998الأردن، 

 .48بري دلال، ص 3
، يتعلق بالرقابة 1992نوفمبر  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19مؤرخ في  414-92مرسوم تنفيذي رقم  4

 .82الرسمية عدد  ، الجريدةالسابقة التي يلتزم بها
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( و 09/374، و ذلك وفقاً للمادة الثانية من المرسوم التنفيذي )1على ميزانية البلديات
 2012.2التي بدأ تطبيقها تدريجيّاً إلى أن شملت كافة البلديات بداية من سنة 

ابة مشروعية و ليست رقابة ملائمة على النفقات و تعد رقابة المراقب المالي رق 
و حصرت  3(92/414( من المرسوم التنفيذي )05العمومية، و قد نصت المادة )

مشاريع القرارات المتضمنة إلتزاماً بالنفقات، و التي تخضع لتأشيرة المراقب المالي قبل 
 التوقيع عليها و المتمثلة في:

 قرار التعيين و التثبيت و القرارات التي تخص الحياة المهنية للموظفين و دفع -
 مرتباتهم، باستثناء الترقية في الدرجة.

 الجداول الإسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية. -
الجداول الأصلية الأولية، التي تعد في بداية السنة، و الجداول الأصلية التي تطرأ  -

 4أثناء السنة المالية.

ت ( من نفس المرسوم التنفيذي السابق أن الإلتزام بنفقا07،06كما جاء في المادة )
 التسيير و التجهيز أو الإستثمار تخضع أيضاً لتأشيرة المراقب المالي و كذا: 

محدد كل إلتزام مدعم بسند أو الفاتورة الشكلية عندما لا يتعدى المبلغ المستوى ال -
 لإبرام الصفقات العمومية.

ويل مقرر وزاري يتضمن إعانة أو تفوضاً بالإعتمادات أو تكفلًا بالإلحاق أو تحكل  -
 إعتمادات.

                                                           
، رسالة دكتراه، جامعة باتنة، الرقابة المالية على البلدية في الجزائر ) دراسة تحليلية و نقدية(عبد القادر موفق،  1

 .155، ص2015كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير، الجزائر، 
، يعدل و يتمم المرسوم 2009نوفمبر  16فق الموا 1430ذي القعدة  28مؤرخ في  374-09مرسوم تنفيذي رقم  2

، المتعلق بالرقابة السابقة 1992نوفمبر  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  414-92التنفيذي 
 .64، الجريدة الرسمية عدد للنفقات التي يلتزم بها

، يتعلق بالرقابة 1992نوفمبر  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19مؤرخ في  414-92مرسوم تنفيذي رقم  3
 .82، الجريدة الرسمية عدد السابقة التي يلتزم بها

 .60،61زرقاط جلال الدين، مرجع سابق، ص  4
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كل إلتزام يتعلق بتسديد مصاريف التكاليف الملحقة و النفقات التي تصرف من  -
 1الإدارة مباشرة و المدعمة بفواتير نهائية.

 دية والوضعية العد من هذا يتبين لنا أن رقابة المراقب المالي ترتكز أساساً على ضبط
 و الإسمية لمستخدمي البلدية و التوصل إلى تحديد واضح للنفقات التي تم التقيد بها 
مين المتعلقة بالمدفوعات التي تخص الميزانية و برامج التنمية و تكون مؤشرة من قبل أ

ر لآما خزينة البلدية و بذلك فهو لا يتحمل مسؤولية أخطاء التسيير المالي التي يقوم بها
 بالصرف.

 ثانياً: رقابة المحاسب العمومي.

 ( من قانون البلدية على أن : " يمارس مهام أمين خزينة205نصت المادة ) 

، حيث أن وظيفته تقتضي القيام بثلاث 2البلدية محاسب عمومي معين طبقاً للتنظيم "
مهام أساسية، أوّلها مراقبة أوامر صرف النفقات أو تحصيل الإيرادات التي يوجهها له 

) دفع النفقات و الآمر بالصرف، و تتمثل المهمة الثانية في تنفيذ العمليات المالية 
لات المحاسبية التي تحصيل الإيرادات (، و أما المهمة الثالثة تتمثل في القيام بالتسجي

 3تقتضيها تلك العمليات، والمحافظة على المستندات و الوثائق الثبوتية لذلك.

كما يتمتع المحاسب العمومي بالمسؤولية الشخصية و المالية على العمليات  
 الموكلة إليه، و تتقرر هذه المسؤولية عن كل تصرفاته خاصة إذا تعلق الأمر بـ:

 في ظروف غير شرعية. تسديد النفقات العمومية -
 حراسة و حفظ الأرصدة و قيم الهيئات العمومية. -

                                                           
، يتعلق بالرقابة 1992نوفمبر  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19مؤرخ في  414-92مرسوم تنفيذي رقم  1

 .82دد ، الجريدة الرسمية عالسابقة التي يلتزم بها
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  2

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
 .156عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص  3
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 تحريك الأرصدة و القيم و الحركات الحسابية. -
 المحافظة على الوثائق و المستندات المثبتة للعمليات المحاسبية. -

( على المهام الرقابية للمحاسب العمومي 90/21كما نص قانون المحاسبة العمومية )
، لذلك يمكن 1( منه كما سبق الذكر36و  35بلدية خاصة في المادتين )على ميزانية ال

أن نقول أن المحاسب العمومي يرتكز دوره بشكل اساسي على مدى شرعية الأمر 
بالصرف ولا يتعدى دوره إلى مراقبة مدى ملائمته، و من ثم فإن الأعمال التي في نطاق 

مكن ي قبها في الأمر بالصرفالشرعية و التي يجب على المحاسب العمومي أن يرا
 تحديدها في العناصر التالية:

  التحقق من قانونية المستندات الملحقة بأمر الصرف و التي تثبت إنجاز الخدمة
 2 المعنية.

 يه يدقق المحاسب العمومي في صلاحية الآمر بالصرف لجهة كونه معتمداً قانونيّاً لد
 و بصحة توقيعه.

  ذلك التدقيق فيها إذا كان الآمر بالصرف يقترح تأمينتنسيب النفقة، و يعني صحة 
النفقة من الإعتماد المفتوح خصيصاً لهذه الغاية و ذلك وفقاً لقاعدة تخصيص 

 الإعتمادات التي يرتكز عليها تقسيم النفقات في الميزانية.
 .3توفر الإعتمادات المالية الكافية 

القانونية للعملية المالية، فإن النتيجة و في حالة توافق الأمر بالدفع مع جميع الجوانب 
هي قبول تسديد ذلك الأمر من طرف المحاسب العمومي و ذلك عبر وضع تأشيرة " قابل 

 1للدفع" على حوالة الدفع التي تم إعدادها من طرف الآمر بالصرف.

                                                           
، يتعلق بالمحاسبة العمومية، 1990غشت سنة  15الموافق ل 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم  1

 .35الجريدة الرسمية عدد 
 .152عبد القادر موفق، المرجع السابق، ص 2
، ، يتعلق بالمحاسبة العمومية1990غشت سنة  15الموافق ل 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم  3

 .35الجريدة الرسمية عدد 
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 ثالثاً: رقابة المجلس البلدي و السلطة الوصية على ميزانية البلدية.

 الشعبي البلدي على ميزانية البلدية:رقابة المجلس  -1

المجلس البلدي هو المسؤول الأول حسب قانون البلدية، فهو المكلف بالتصويت عليها 
بعد إعداد مشروع الميزانية من قبل الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس البلدي 

و النفقات في  ( من قانون البلدية، و الذي يراقب مدى تطابق الإيرادات181)المادة 
، غير أنه في الواقع لا يملك المجلس الشعبي البلدي المؤهلات 2قسمي التسيير و التجهيز

 3تقنية أو التخصص الفني لمراقبة الميزانية بالكفاءة اللّازمة و المطلوبة.ال

( منه على هذا النوع 149نجده قد نص في المادة ) 1989إلى دستور  و بالرجوع 
 4من الرقابة، لما لها من أهمية بالغة.

و بالتالي يمكننا أن نحصر مهام المجلس الشعبي البلدي، بصفته جهاز أو طرف  
 رقابي، يمارس الرقابة المالية على الميزانية من خلال ما يلي:

 يذ.أكتوبر من السنة التي تسبق سنة التنف 31ة قبل التصويت على الميزانية الأولي -
 جوان من سنة التنفيذ. 15التصويت على الميزانية الإضافية قبل  -
يمارس المجلس البلدي أيضاً المالية المزامنة للتنفيذ عن طريق متابعته لتنفيذ  -

العمليات المالية في البلدية من طرف الآمر بالصرف، كما يمكنه إنشاء لجان 
 5في قضايا معينة. تحقيق

                               رقابة السلطة الوصية ) الوالي( على ميزانية البلدية: -2
 بعد التصويت على مشروع ميزانية البلدية من طرف المجلس الشعبي البلدي، ترسل

                                                                                                                                                                                
 .152عبد القادر موفق، نفس المرجع، ص 1
 .50، مرجع سابق، صبري دلال 2
 .67ماضوي حنان، مرجع سابق، ص 3
يتعلق بنشر نص تعديل ، 1989فبراير  28الموافق  1409رجب عام  22مؤرخ في  18-89مرسوم رئاسي رقم  4

 .09، الجريدة الرسمية عدد 1989فبراير سنة  23الدستور الموافق عليه في إستفتاء 
 .68، 67ماضوي حنان، المرجع السابق، ص  5
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إلى الولاية للمصادقة عليها من طرف الوالي، والذي يمارس عليها رقابة وصائية من 
 1 التصديق و الإلغاء و الحلول. خلال سلطة

 سلطة التصديق: -أ

( من قانون البلدية على عدم إمكانية تنفيذ ميزانية البلدية إلّا بعد 57نصت المادة ) فقد
مصادقة الوالي عليها، حيث أن هذه المادة نصت على الحالات التي يجب فيها إخطار 

 2الوالي قصد المصادقة بعد التأكد من توازنها، و تطابقها و التأكد من سلامتها.

 سلطة الإلغاء: -ب

اولة الميزانية محلاًّ للإلغاء من طرف الوالي إذا كانت غير مطابقة تكون مد 
 3للقوانين و التنظيمات.

 سلطة الحلول: -جـ

( من قانون البلدية أنه: '' في حالة حدوث إختلال 102جاء في نص المادة ) 
بالمجلس الشعبي البلدي يحول دون التصويت على الميزانية، فإن الوالي يضمن المصادقة 

 4عليها و تنفيذها ''.

أي أن الوالي يحل محل المجلس البلدي في موازنة الميزانية أو ضمان موازنتها  
 أثناء التنفيذ و يكون هذا في حالتين:

 حالة التصويت على ميزانية غير متوازنة. -
 1حالة تسجيل عجز الميزانية أثناء التنفيذ. -

                                                           
شنيخر تقوى، رقابة الوالي على ميزانية البلدية )دراسة تطبيقية(، مذكرة ماستر، جامعة تبسة، كلية الحقوق و العلوم  1

 .42، ص2015السياسية، الجزائر، 
 .117مزيتي فاتح، مرجع سابق، ص  2
 .118، 117، ص، المرجع السابقمزيتي فاتح 3
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  4

 .2011يوليو  03، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد 
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حقة على ميزانية : الفرع الثاني  .البلديةالرقابة اللاا

هي رقابة تمارسها أجهزة متخصصة و مستقلة بعد تنفيذ ميزانية البلدية، تهدف إلى  
 ،قانون ضمان توفر الإعتمادات اللّازمة لتغطية النفقات و تكييف الإجراءات المتخذة مع ال

 2و يتولى هذا النوع من الرقابة هيئتان، مجلس المحاسبة و المفتشية العامة للمالية. 

 .على ميزانية البلدية المفتشية العامة للماليةرقابة أولًا: 

، المتضمن إحداث (80/53و هي جهاز رقابي دائم تم تأسيسه بموجب المرسوم ) 
، يخضع للسلطة السلمية المباشرة للوزير المكلف بالمالية و يجري 3المفتشية العامة للمالية

هذا الجهاز الرقابة الداخلية في نطاق إختصاصه في الرقابة، حيث يتولى المفتشين 
و  ببابالمساعدين للمالية إجراء الدراسة النظرية للوثائق المالية البلدية و تفحصها باباً 

معاينة ميدانية للبلديات المبرمجة إجراء الرقابة المالية  مادةً مادةً، أو يقوم بإجراء زيارات
على ميزانيتها بعد إعلام مسؤوليها بذلك مسبقاً أو بصفة فجائية و هذا بغية التأكد من أن 
صرف الميزانية البلدية تم وفقاً للأهداف المسطرة لها و دون تلاعب بها أثناء التنفيذ، و 

 4مة.من أن الإيرادات قد وضعت بصفة سلي

على أنه يخول للمفتشين  5 (92/78( من المرسوم )10كما جاء في المادة ) 
 العامين للمالية العامة التدخل فيما يلي:

                                                                                                                                                                                
 .118، ص ، نفس المرجعمزيتي فاتح 1
 .15جعيجع دليلة، مرجع سابق، ص  2
مفتشية عامة  يتضمن إحداث، 1980الموافق أول مارس  1400ربيع الثاني   14مؤرخ في 53-80مرسوم رقم  3

 .10الجريدة الرسمية عدد  للمالية،
 .125بوعمران عادل، مرجع سابق، ص  4
يحدد إختصاصات المفتشية ، 1992فبراير  22الموافق  1412شعبان  18مؤرخ في  78-92  مرسوم تنفيذي 5

 .15، الجريدة الرسمية عدد العامة للمالية
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ت مراقبة تسيير الصناديق و مراجعة الأموال و القيم و السندات و مراقبة النفقا -
ف بالصر  و الآمر والإيرادات و المواد على إختلاف أنواعها التي يحوزها المسيرون 

 البلدي أو المحاسب العمومي.
 طلب تقديم كل وثيقة أو ورقة ثبوتية من البلدية تكون لازمة لمراجعتها. -
 ر ذاتالقيام بأي بحث أو تدقيق لمراقبة المحاسبة العمومية البلدية و أعمال التسيي -

 الأثر المالي.
 ةدمة للمفتشيالإطلاع على ملفات المالية و التأكد من صحة السندات المسبقة المق -

 1من طرف البلدية.

كل هذه العمليات تقوم بها المفتشية العامة للمالية عبر مجموعة صلاحيات أهمها 
 ،2الرقابة و التفتيش و إجراء التحاليل و الدراسات المالية و التقويم الإقتصادي و المالي

 3(.08/272( من المرسوم التنفيذي )04المنصوص عليه في المادة )

 ة البلدية.نيرقابة مجلس المحاسبة على ميزاثانياً: 

 مجلس المحاسبة هو هيئة رقابية مستقلة، و يرجع التأسيس القانوني لمجلس 

و الذي  1976، المتضمن دستور (76/97و ذلك وفقاً للأمر ) 1976المحاسبة سنة 
نص على مالي: " يؤسس مجلس الحسابات المكلف بالمراقبة البعدية على كل النفقات 
المتعلقة بالدولة و الحزب السياسي و بالجماعات المحلية و الجهوية، بالإضافة إلى 

 4المؤسسات الإشتراكية مهما كان نوعها".

                                                           
يحدد إختصاصات المفتشية ، 1992فبراير  22الموافق  1412شعبان  18مؤرخ في  78-92  مرسوم تنفيذي 1

 .15، الجريدة الرسمية عدد العامة للمالية
 .143مزيتي فاتح، مرجع سابق، ص 2
يحدد صلاحيات المفتشية ، 2008سبتمبر  06الموافق  1429رمضان  6مؤرخ في  272-08مرسوم تنفيذي رقم  3

 .50الجريدة الرسمية عدد ، العامة للمالية
يتضمن إصدار دستور الجمهورية ، 1976نوفمبر  22الموافق  1396ذي القعدة  30مؤرخ في  97-76أمر رقم  4

 .94الجريدة الرسمية عدد  الجزائرية الديمقراطية الشعبية،



 الاستقلال المالي للبلدية           :    الأولالفصل 
 

 
 
 
  

 

 
64 

 

، 1980مارس  01( المؤرخ في 80/05)أما التأسيس الفعلي فقد تم وفقاً للقانون  
المتعلق بممارسة وظيفة المراقبة المالية من طرف مجلس المحاسبة، كما نصت المادة 

و يكلف بالرقابة  الاستقلالية( من الدستور الحالي على: " يتمتع  مجلس المحاسبة ب192)
 1البعدية لأموال الدولة و الجماعات الإقليمية و المرافق العمومية ".

الفعلي للمجلس لم يصبح دوره مقتصراً على المراقبة البعدية و مع التأسيس  
لكشوفات الحسابات المرسلة من طرف مختلف الهيئات العمومية بع إغلاق السنة المالية، 
بل أصبح بإمكانه الإنتقال إلى عين المكان و مراقبة مختلف الحسابات و العمليات المالية 

 2كان محدداُ سابقاً ) في النفقات فقط(. عكس ما تعلق الأمر بالنفقات أو الإيرادات، سواء

المالي و الإداري و بإختصاصات إدارية  الاستقلالو يتمتع مجلس المحاسبة ب 
قضائية لممارسة المهام المسندة إليه، و يعمل على تشجيع الإستعمال الفعال و الصارم 

 3للمواد و الوسائل المادية و الأموال العمومية.

( من قانون البلدية على أنه : " تتم مراقبة و تدقيق 210و قد نصت المادة ) 
 الحسابات الإدارية للبلدية و تطهير حسابات التسيير الخاصة بها من طرف مجلس 

 4المحاسبة طبقاً للتشريع الساري المفعول".

 و يمكننا تلخيص إختصاصات المجلس الرقابية على البلدية كما يلي: 

مر بالصرف للبلدية مع حساب التسيير للمحاسب داري للآالحساب الإ مقارنة -
 العمومي المعني.

                                                           
وظيفة المراقبة يتعلق بممارسة ، 1980الموافق أول مارس  1400ربيع الثاني  14مؤرخ في  05-80قانون رقم  1

 .10، الجريدة الرسمية عدد من طرف مجلس المحاسبة
 .138، صمرجع سابقعبد القادر موفق،  2
 .127، 126، صمرجع سابقبوعمران عادل،  3
، المتضمن قانون البلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانون رقم  4

 .2011يوليو  03بتاريخ ،  37الجريدة الرسمية عدد 
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 مراقبة نوعية التسيير بالنسبة للآمرين بالصرف. -
 1مراقبة الإنضباط في الميزانية المالية البلدية. -

و في إطار هذه الرقابة يمكن لمجلس المحاسبة أن يطلب كل الوثائق المالية الضرورية 
الأشخاص الخاضعين للرقابة بمبدأ التسلسل الإداري أو مبدأ المحافظة على سر ولا يحتج 

 2الممضي أو سرية الوثائق.

و من خلال كل ماسبق فإن الإشكال الذي يطرح هنا هو: هل رقابة مجلس  
 المحاسبة يمكن أن تؤثر في نطاق إستقلال البلدية الجزائرية؟

دكتور نمقاني رابح أن رقابة مجلس و في هذا الشأن يرى البعض و من بينهم ال 
 3المحاسبة هي من أخطر الرقابات على إستقلالية مالية البلدية الجزائرية.

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .68ماضوي حنان، مرجع سابق، ص  1
ثابتي بوحانة، إستقلالية الجماعات المحلية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة سعيدة، معهد العلوم القانونية و  2

 .58،59، ص2006الإدارية، قسم الحقوق، الجزائر، 
 .59، ص نفسهثابتي بوحانة، المرجع  3
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 خلاصة الفصل الأول: 

من خلال هذا الفصل تم التطرق إلى العوامل الأساسية التي تتيح لنا تقييم مدى  
انيتها الجماعة المحلية و على ميز حيث بعد ما تعرفنا على هذه إستقلالية مالية البلدية، 

ة لمطبقوموارد تمويل هذه الميزانية، ثم إجراءات إعدادها و تنفيذها و الرقابة المالية ا
بقى عها تعليها، يتضح لنا أن جملة الموارد الذاتية و الخارجية، و بالرغم من تعددها و تنو 

 الموارد الجبائية بينغير كافية لتلبية حاجات السكان المتزايدة، خاصةً مع توزيع 
خصائص كل  تبصفة عشوائية و معممة دون مراعا المستويين المركزي و المحلي للدولة

 بلدية، و تراكم النقائص و تعدد الفجوات التنموية المحلية من جهة، و تدخل السلطة
لها يجع و شدة الرقابة عليها المركزية في مالية البلديات بطريقة مباشرة و غير مباشرة

مالي ال الاستقلاليجعلنا نحكم على أن درجة  شبه مطلقة للسلطة المركزية، ممات تبعية ذا
ى ها إلمنأن مالية البلدية تميل إلى التبعية أكثر  الذي تتمتع به البلدية ضئيل جدّاً، و

 .الاستقلالية

 

  

 



 

  

 الثانيالفصل 

 ولايةالإستقلال المالي لل
 

 : ثلاث مباحثويشقدم هحا الفرل إلى 
 
 :الإطار المفاهيمي للولاية. المبحث الأول 

 مفههم الهلاية. : السظمب الأول-

    : هياكل الهلاية.السظمب الثاني-

:الإطار المفاهيمي لميزانية المبحث الثاني

 الولاية.

 مفههم ميدانية الهلاية.: السظمب الأول-
  مرادر تسهيل ميدانية الهلاية.: الثانيالسظمب -

 المبحث الثالث: الإطار الإجرائي لميزانية

 الولاية.

 : إعجاد و تشفيح ميدانية الهلاية.السظمب الأول-

 ميدانية الهلاية.: الخقابة عمى السظمب الثاني-
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تعج الػلاية و حجة إدارية مغ وحجات الجولة فيي شخز مغ أشخاص القانػن 
العام، تتستع بالذخرية السعشػية و الحمة السالية السدتقمة، و بالتالي فيي تمعب دوراً 
رئيديا في مختمف الجػانب الاقترادية و الاجتساعية، و تتػفخ الػلاية برفتيا جساعة 

بيا لتسػيل الأعسال و البخامج السرادق عمييا مغ ة لامخكدية عمى ميدانية خاصإقميسية 
شخف السجمذ الذعبي الػلائي، و لاسيسا تمظ الستعمقة بالتشسية السحمية و مداعجة 
البمجيات لتغصية أعباء تدييخىا و السحافطة عمى أملبكيا و تخقيتيا، و عميو فإن ميدانية 

الحي نقيع بو مجى إستقلبليتيا ماليّاً، حيث سشتجرج في ىحه  الػلاية ىي السعيار الحقيقي
و مرادر ، ثع نشتقل إلى ميدانية الػلاية لػلاية و ىياكمياالعسمية بجأً بتعخفشا عمى مفيػم ا

مغ ، ثع نتصخق إلى إجخاءات إعجاد و تشفيح ىحه السيدانية، و الخقابة السصبقة عمييا تسػيميا
  .مختمف الجيات
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 السبحث الأول: الإطار السفاهيسي لمهلاية.

للئحاشة بيحا السػضػع جيجاً و كسا يشبغي إرتأيشا أن نبتجئو بسجسػعة مغ السفاىيع  

الأساسية و التي لا بج مغ السخور عمييا، حيث مغ غيخ السحبح الخػض في ميدانية 

الأول(، و كحا الػلاية و تفاصيميا دون تعخيفشا لمػلاية نفديا و خرائريا ) السصمب 

 مؤسداتيا الأساسية ومكػناتيا ) السصمب الثاني(.

 .: مفههم الهلايةالسظمب الأول

سشعخض مغ خلبل مفيػمشا لمػلاية، التعخيف القانػني و الفقيي ليا، و خرائريا  

 و ذلظ عبخ فخعيغ كالآتي:

 تعخيف الهلاية.: الفخع الأول

 أولًا: التعخيف القانهني لمهلاية.

السػافق  1433ربيع الأول عام  28السؤرخ في  07-12 رقع لأحكام القانػن شبقا   
، الستعمق بالػلاية و الحي يشز في مػاده الأولى، الثانية و الثالثة عمى 2012فيفخي  21

 التػالي:

 1ىي الجساعة الإقميسية لمجولة وتتستع بالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة.الػلاية 

                                                           
، الجخيجة بالهلايةيتعمق ، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
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 1996( مغ دستػر15مبشية عمى أساس دستػري حيث تشز السادة )و الػلاية  
 1عمى أن: الجساعات الإقميسية لمجولة ىي البمجية و الػلاية.

وىي أيزا الجائخة الإدارية غيخ السسخكدة لمجولة وتذكل بيحه الرفة فزاء لتشفيح         
وتداىع مع ، والجولة بيغ الجساعات الإقميسية الدياسات العسػمية التزامشية والتذاورية

الجولة في إدارة وتييئة الإقميع والتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقافية وحساية البيئة وكحا 
 حساية وتخقية وتحديغ الإشار السعيذي لمسػاششيغ.

و تحجث ، وتتجخل في كل مجالات الاختراص السخػلة ليا بسػجب القانػن 
 بسػجب القانػن.

 :ولمػلاية ىيئتان ىسا 

 السجمذ الذعبي الػلائي. -

 الػالي. -

عمى ميدانية خاصة بيا لتسػيل  يا الجساعة الإقميسية اللبمخكديةتتػفخ الػلاية برفت      
لاسيسا تمظ الستعمقة بسا  الأعسال والبخامج السرادق عمييا مغ السجمذ الذعبي الػلائي و

 يأتي :

 التشسية السحمية ومداعجة البمجيات. -

 أعباء تدييخىا.تغصية  -

 1" السحافطة عمى أملبكيا وتخقيتيا. -

                                                           
، يتعمق بإصجار نص 1996ديدسبخ  7السػافق  1417رجب عام  26، مؤرخ في  438-96مخسػم رئاسي رقع  1

 .1417رجب  27، السؤرخة 76، الجخيجة الخسسية عجد 1996نػفسبخ  28، السرادق عميو في إستفتاء تعجيل الجستهر
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 ثانياً: التعخيف الفقهي لمهلاية.

الػلاية باعتبارىا ىيئة أو مجسػعة إدارية لا مخكدية إقميسية )جغخافية( في الشطام   
الإدارية الجدائخي تعخف بأنيا: "...جساعة عسػمية إقميسية ذات شخرية معشػية 

إختراصات سياسية و إقترادية و إجتساعية و ثقافية و ىي  وإستقلبل مالي، و ليا
 تكػن أيزاً مشصقة إداري لمجولة ".

فالػلاية كػحجة إدارية لا مخكدية تتػفخ فييا مقػمات و أركان نطام اللبمخكدية   
 2الإدارية و أسديا الفشية و الدياسية.

 خرائص الهلاية.: الفخع الثاني

دبيا اليػية القانػنية التي ىي عمييا الآن، حيث مغ تتسيد الػلاية بعجة خرائز تك 
 أىع ىحه الخرائز:

 أولًا: الإستقلالية الإدارية لمهلاية.

تدتسج الػلاية ىحه الإستقلبلية مغ خلبل إعتخاف السذخع ليا بالذخرية السعشػية   
، حيث أن الإستقلبل 3(12/07)كسا لاحطشا سابقاً في السادة الأولى مغ قانػن 

ي لمػلاية يجعميا تتستع بكل الدمصات اللبزمة لسسارسة عسميا مغ تػزيع الػضائف الإدار 
الإدارية بيغ الحكػمة السخكدية و الييئات السحمية السدتقمة وفق نطام رقابي معتسج مغ 

 شخف الدمصات السخكدية لمجولة، و مغ السدايا التي تتيحيا ىحه الإستقلبلية:

                                                                                                                                                                                
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
 .251مخجع سابق، ص القانهن الإداري )الشغام الإداري(،عسار عػابجي،  2
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  3

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
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 السخكدية نطخاً لكثخة و تعجد وضائفيا.تخفيف العبئ عغ الإدارة  -

 تجشب التباشؤ و تحقيق الإسخاع في إصجار القخارات الستعمقة بالسرالح السحمية. -

 1تكفل أكثخ فعالية و أحدغ بخغبات و حاجات السػاششيغ. -

تحقيق مبجأ الجيسقخاشية عغ شخيق السذاركة السباشخة لمسػاشغ في تدييخ شؤونو  -
الػلائي السشتخب مغ شخف مػاششػ الػلاية السعشية، و عبخ عبخ السجمذ الذعبي 

 2مختمف السؤسدات الػلائية.

 ثانياً: الإستقلال السالي لمهلاية.

ىحه الخاصية مقتخنة مع الإستقلبل الإداري حيث أنيا ىي الأخخى نتيجة حتسية   
دائخي لمذخرية السعشػية السُعتخف بيا ليا، و ما يؤكجىا أيزاً إعتخاف السذخع الج

 لمػلاية بالحمة السالية السدتقمة في نز السادة الأولى مغ قانػن الػلاية.

يقرج بيحه الخاصية تػفخ مػارد مالية تكػن ممكيتيا لمجساعات السحمية ) الػلاية(،   
تسكشيا مغ أداء إختراصاتيا و إشباع حاجات مػاششييا، و تتبايغ ندبة و مرجر 

، يتزح 3 ضخوفيا الإقترادية و الإجتساعية و... ىحه السػارد مغ ولاية لأخخى حدب
 ذلظ أساساً عبخ ميدانية الػلاية و التي ىي لب مػضػعشا كسا سشفرل لاحقاً.

 لمهلاية.الذخرية السعشهية ثالثاً:  

إذا اعتبخنا الذخرية الإعتبارية التي تتستع بيا الػلاية ىي أحج خرائريا، والتي   
يسكغ تعخيف الذخرية السعشػية بأنيا القانػني للئختراصيغ الدابقيغ، ف ىي الأساس

                                                           
ق و العمػم الدياسية، محكخة ماستخ، جامعة سعيجة، كمية الحقػ  الشغام القانهني لمهلاية في الجدائخ،عثساني صارة،  1

 .15، ص2018الجدائخ، 
 .246، ص 1981، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، مبجأ الجيسقخاطية الإدارية في الجدائخعسار عػابجي،  2
، السجرسة الػنية العميا 2مجمة البحػث الدياسية و الإدارية، العجد  الهلاية كأداة لتحقيق التشسية السحمية،نايمي محمد،  3

 .89، ص 2017لمعمػم الدياسية، جامعة الجمفة، الجدائخ، 
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، ويعتخف القانػن 1مجسػعة الأشخاص والأمػال التي تيجف إلى تحقيق غخض معيغ
ليا بالذخرية القانػنية بالقجر اللبزم لتحقيق ذلظ الغخض، ويججر بالحكخ أن 

لذخرية القانػنية حكساً إصصلبح الأشخاص الاعتبارية يعشي صخاحة أنيا تكتدب ا
أي بشز القانػن الحي اعتبخىا كحلظ وفي نفذ الػقت يعشي ضسشاً أنيا ليدت 
أشخاصا شبيعية وإنسا يسشحيا السذخع تمظ الرفة القانػنية الاعتبارية لكي تتسكغ مغ 
أن تسارس حقػقا وتمتدم بػاجبات في سبيل تحقيق أغخاض اجتساعية معتبخة سػاء 

 صائفة مغ شػائفو.لمسجتسع كمو أو ل

 .هياكل الهلاية: السظمب الثاني

مكػنات و ىياكل ىحه الجساعة السحمية مغ أىع العشاصخ التي تػضح لشا حقيقة   
الإستقلبل السالي الحي تتستع بو، و خاصة شخق تذكيل ىياكميا ) الإنتخاب أو 

) الفخع الأول(،  : السجمذ الذعبي الػلائيحيث تتكػن الػلاية مغ ىيئتيغ تعييغ(،ال
 والػالي ) الفخع الثاني(.

 .السجمذ الذعبي الهلائي: الفخع الأول

ىيئة تجدج مبجأ الجيسقخاشية و السذاركة الذعبية عمى مدتػى  السجمذ الػلائي ىػ  
 2الػلاية و الإشار الحي يعبخ فيو الذعب عغ إرادتو.

و يكػن ىحا السجمذ مشتخب مغ شخف سكان الػلاية بالإقتخاع العام الدخي   
والسباشخ بشطام التسثيل الشدبي مذتخشاً تسثيل كل دائخة إنتخابية بعزػ واحج عمى 

                                                           
 40أبػ مشرف، مجخل لمتشطيع الإداري و السالية  العامة، دار السحسجية العامة، الجدائخ، ب.س.ن، ص  1
، مجمة البحػث الدياسية و الإدارية، العجد الثاني، جامعة ة السؤثخة فيهاالإدارة السحمية و العهامل البيئيشعبة سعاد،  2

 .66الجمفة، الجدائخ، ب.س.ن، ص 
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الستعمق بشطام (، 12/01)سشػات، يتخاوح عجد أعزائو بحدب القانػن  5الأقل مجة 
 1عزػاً. 55-35الإنتخابات بيغ 

( دورات عادية في الدشة ، مجة كل دورة مشيا 04الذعبي الػلائي أربع ) يعقج السجمذ  
( عمى الأكثخ ، حيث تشعقج ىحه الجورات وجػبا خلبل أشيخ 15خسدة عذخ يػما )

 جػان، سبتسبخ و ديدسبخ( و لا يسكغ جسعيا . )مارس،

 كسا يسكغ لمسجمذ أن يجتسع في دورة غيخ عادية و يكػن ىحا بصمب مغ           
( أعزائو أو بصمب مغ الػالي، و يجتسع أيزا بقػة القانػن في حالة 1/3رئيدو أو ثمث)

 2كارثة شبيعية أو تكشػلػجية.

 لمسجمذ الذعبي الػلائي مكتب يتكػن مغ الأعزاء الآتي ذكخىع :          

 رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي ، رئيدا. -                     

 نػاب رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي ، أعزاء . -                     

 3رؤساء المجان الجائسة، أعزاء. -                     

 أولًا: التكهين البذخي لمسجمذ الذعبي الهلائي.

يشتخب السجمذ الذعبي يتكػن السجمذ الػلائي مغ رئيذ و نػاب مشتخبػن، حيث  
مغ القائســــة الحائدة عمى الأغمبية السصمقة  الػلائي رئيدو مغ بيغ أعزائو لمعيجة الانتخابية

ذلظ، يسكغ لمقائستيغ الحاصمتيغ عمى خسدة و ثلبثيغ  لمسقاعج ، و في حالة عجم حرػل
عمى الأقــل مــــغ السقاعج تقجيع متخشح، و إذا تعحر ذلظ ، يسكغ لجسيع ( %35بالسائة )

                                                           
، يتعمق بشغام الإنتخابات، 2012يشايخ  12السػافق  1433صفخ  18( مؤرخ في 12/01قانػن عزػي رقع ) 1

 .2012يشايخ  14السػافق  1433صفخ  20الجخيجة الخسسية العجد الأول، 
، مجمة عمسية، ب.ع، جامعة عشابة، السجمذ الذعبي الهلائي في الجدائخ ) التذكيمة و الرلاحيات(عسار بخيق،  2

 . 116، 115الجدائخ، ب.س.ن، ص 
، محكخة ماستخ، جامعة بدكخة، الإطار التشغيسي لمجساعات الإقميسية السحمية في التذخيع الجدائخي لصخش فزيمة،  3

 .49، 48، ص 2017داسية، الجدائخ، كمية الحقػق و العمػم ال
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يعمغ رئيدا لمسجمذ الذعبي القػائع تقجيع مخشح عشيا، بحيث يكػن الانتخاب سخيا، و 
 1.الػلائي الستخشح الحي تحرل عمى الأغمبية السصمقة للؤصػات

( أيــام التي تمي تشريبو ، نػابو 08يختــــار رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي خلبل الثسانية )
مغ بيغ أعزاء السجمذ و يعخضيع لمسرادقة بالأغمبية السصمقة لمسجمذ الذعبي الػلائي، 

 يسكغ أن يتجاوز عجدىع :و لا 

 39إلى  35( بالشدبة لمسجالذ الذعبية الػلائية الستكػنة مغ 02اثشيغ ) -
 مشتخبا .

 47إلى  43( بالشدبة لمسجالذ الذعبية الػلائية الستكػنة مغ 03ثلبثة ) -
 2مشتخبا.

 55إلى  51( بالشدبة لمسجالذ الذعبية الػلائية الستكػنة مغ 06ستة ) -
 3مشتخبا.

 : لجان السجمذ الذعبي الػلائي.ثانياً 

يذكـــل السجمذ الذعبي الػلائي مغ بيغ أعزائــو لجانا دائسة لمسدائل التابعـــة   
 لسجال اختراصـــو و لا سيسا الستعمقة بسا يأتي :

 التخبية ، التعميع العالي و التكػيغ السيشي . -          

 الاقتراد و السالية . -          

 الرحة ، الشطافة و حساية البيئة . -          

                                                           
 .117، 116، ص السخجع الدابقعسار بخيق،  1
 .49، ص السخجع نفدهلصخش فزيمة،  2
 .108مخجع سابق، ص الإدارة السحمية الجدائخية، محمد الرغيخ بعمي،  3
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 الاترال و تكشػلػجيات الإعلبم. -          

 تييئة الإقميع و الشقل. -          

 التعسيخ و الدكغ. -          

 الخي، الفلبحة، الغابات، الريج البحخي و الدياحة. -          

 ون الجيشية و الػقف، الخياضة و الذباب.الذؤون الاجتساعية، الثقافية، الذؤ  -          

   1التشسية السحمية، التجييد، الاستثسار و التذغيل. -          

 و يسكغ أن تذكل لجان خاصة لجراسة كل السدائل الأخخى التي تيع الػلاية.          

سػاء كانت دائسة أو خاصة، عغ شخيق مجاولة يرادق   يتع تذكيل ىحه المجان          
عمييا بالأغمبية السصمقة أعزاء السجمذ بشاء عمى اقتخاح مغ رئيدو أو الأغمبية السصمقة 
لأعزائو، و يجب أن يزسغ ىحا التذكيل تسثيلب ندبيا يعكذ التخكيبة الدياسية لمسجمذ، 

 2و يخأس كل لجشة عزػ مغ السجمذ مشتخب مغ شخفيا.

 ثالثاً: صلاحيات السجمذ الذعبي الهلائي.

السجمذ الذعبي الػلائي كل إجخاء مغ شأنو ضسان تشسية الػلاية حدب القجرات يتخح 
 3والسسيدات الخاصة بكل ولاية.

يقػم السجمذ الذعبي الػلائي بسعالجة الذؤون التي تجخل ضسغ صلبحياتو  
السخػلة لو بسػجب القػانيغ و التشطيسات و كحا القزايا التي تيع الػلاية التي تخفع إليو 

                                                           
، الجخيجة بالهلايةيتعمق ، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .33، السادة 2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
 .110مخجع سابق، ص الإدارة السحمية الجدائخية، محمد الرغيخ بعمي،  2
مجمة ، الجساعات الإقميسية و مفارقات التشسية السحمية في الجدائخبغ شعيب نرخ الجيغ، شخيف مرصفى،  3

 .162، ص 2012، جامعة تمسدان، الجدائخ، 10الباحث، عجد 
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، عغ شخيق السجاولة في 1أعزائو أو رئيدو أو الػالي (1/3عمى اقتخاح مغ ثمث)بشاء 
 السجالات التالية :

 الرحة العسػمية و حساية الصفػلة و الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة. -

 الدياحة. -

 الإعلبم و الاترال. -

 التخبية و التعميع العالي و التكػيغ. -

 .الذباب و الخياضة و التذغيل -

 الدكغ و التعسيخ و تييئة إقميع الػلاية. -

 الفلبحة و الخي و الغابات. -

 التجارة و الأسعار و الشقل. -

 اليياكل القاعجية و الاقترادية. -

 التزامغ مابيغ البمجيات لفائجة البمجيات السحتاجة و التي يجب تخقيتيا.  -

 التخاث الثقافي السادي و غيخ السادي و التاريخ. -

 2ة البيئة.حساي -

 التشسية الاقترادية و الاجتساعية و الثقافية. -

  1تخقية السؤىلبت الشػعية السحمية. -

                                                           
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .76. السادة 2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
 .77 نفذ السرجر، السادة 2
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 الهالي.: الفخع الثاني

و الحي يحتل أىع السشاصب الدامية عمى الجياز التشفيحي في الػلاية  ىػ بسثابة الػالي 
الستعمق بالتعييغ في ، ) 44-89 (السدتػى السحمي، حيث شبقاً لمسخسػم الخئاسي رقع

، يشعقج الإختراص بتعييغ الػالي إلى رئيذ الجسيػرية 2العدكخية الػضائف السجنية و
 بسػجب مخسػم رئاسي يتخح في مجمذ الػزراء، بشاء عمى إقتخاح مغ وزيخ الجاخمية.

و نطخاً لأىسية الجور السشػط بالػالي و مخكده الحداس، فقج تأكج إختراص رئيذ       
الجسيػرية بتعييغ الػلاة بسػجب الشز عميو صخاحة في صمب الجستػر السعجل سشة 

 3مشو. 78، و ذلظ شبقاً لمسادة 1996
لمػلاية، يتستع الػالي بالإزدواجية في الإختراص، حيث يحػز عمى سمصات برفتو مسثلًب 

 كسا يسارس سمصات أخخى باعتباره مسثلًب لمجولة.
   أولًا: سمظات الهالي برفته مسثل لمهلاية.

 :ه ممدم بـفي الذق الأول مغ الدمصات السػكمة لمػالي نجج 
 ديخ عمى نذخ مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي وتشفيحىا.ال* 

السجاولات الستخحة خلبل الجورات * يقجم عشج افتتاح كل دورة عادية تقخيخا عغ تشفيح 
 الدابقة.

 * يصمع السجمذ الذعبي الػلائي سشػيا عمى نذاط القصاعات غيخ السسخكدة بالػلاية.
* يصمع رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي بانتطام، خلبل الفتخات الفاصمة بيغ الجورات، عمى 

التذخيع والتشطيع  مجى تشفيح التػصيات الرادرة عغ السجمذ الذعبي الػلائي في إشار
 1السعسػل بيسا.

                                                                                                                                                                                
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .77، السادة 2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
يتعمق بالتعيين في ، 1989أبخيل  10السػافق  1409رمزان عام  4مؤرخ في  44-89مخسػم رئاسي رقع  2

 .1989أبخيل  12السػافق  1409رمزان  6، 15الجخيجة الخسسية عجد  الهعائف السجنية و العدكخية،
، يتعمق بإصجار نص 1996ديدسبخ  7السػافق  1417رجب عام  26، مؤرخ في  438-96مخسػم رئاسي رقع  3

 .1417رجب  27، السؤرخة 76جة الخسسية عجد ، الجخي1996نػفسبخ  28، السرادق عميو في إستفتاء تعجيل الجستهر
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* يسثل الػلاية في جسيع أعسال الحياة السجنية والإدارية حدب الأشكال والذخوط 
 السشرػص عمييا في القػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا.

* يؤدي باسع الػلاية، شبقا لأحكام ىحا القانػن، كل أعسال إدارة الأملبك والحقػق التي 
 مستمكات الػلاية، ويبمغ السجمذ الذعبي الػلائي بحلظ.تتكػن مشيا 

 * يسثل الػلاية أمام القزاء.

، وىػ يعج مذخوع السيدانية و يتػلى تشفيحىا بعج مرادقة السجمذ الذعبي الػلائي عمييا *
  .الآمخ برخفيا

 2* يقجم أمام السجمذ الذعبي الػلائي بيانا سشػيا حػل نذاشات الػلاية يتبع بسشاقذة.

 3ثانياً: سمظات الهالي برفته مسثلًا لمجولة.

 * الػالي مسثل الجولة عمى مدتػى الػلاية وىػ مفػض الحكػمة. 

* يشذط ويشدق ويخاقب نذاط السرالح غيخ السسخكدة لمجولة السكمفة بسختمف  
 قصاعات الشذاط في الػلاية، غيخ أنو يدتثشى :

والتكػيغ والتعميع العالي العسل التخبػي والتشطيع في مجال التخبية  - أ
 والبحث العمسي.

 وعاء الزخائب وتحريميا. - ب

 الخقابة السالية. - ت

 إدارة الجسارك. - ث
                                                                                                                                                                                

محكخة ماستخ، جامعة سعيجة، كمية الحقػق و العمػم الدياسية،  الشغام القانهني لمهلاية في الجدائخ،عثساني صارة،  1
 .112، 111، 110، ص 2018الجدائخ، 

، الجخيجة مق بالهلايةيتع، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  2
 (.109 – 102، السػاد ) 2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 

 (.123 – 110نفذ السرجر، السػاد )  3
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 مفتذية العسل. - ج

 مفتذية الػضيفة العسػمية. - ح

السرالح التي يتجاوز نذاشيا بالشطخ إلى شبيعتو أو خرػصيتو  - خ
 إقميع الػلاية.

ميامو وفي حجود إختراصاتو عمى حساية حقػق السػاششيغ * يديخ الػالي أثشاء مسارسة 
 وحخياتيع، حدب الأشكال والذخوط السشرػص عمييا في القانػن.

* يديخ عمى تشفيح القػانيغ و التشطيسات و عمى احتخام رمػز الجولة و شعاراتيا عمى 
 إقميع الػلاية.

 و الدكيشة العسػمية.* الػالي مدؤول عمى السحافطة عمى الشطام و الأمغ و الدلبمة 

* يتػلى تشديق نذاشات مرالح الأمغ الستػاججة عمى إقميع الػلاية بغخض تصبيق 
 القخارات الستخحة في إشار السيام السبيشة في الشقاط الثلبثة السحكػرة آنفا.

* الػالي مدؤول حدب الذخوط التي تحجدىا القػانيغ و التشطيسات عمى وضع تجابيخ 
 التي لا تكتدي شابعا عدكخيا و تشفيحىا.الجفاع و الحساية 

* يديخ عمى إعجاد مخصصات تشطيع الإسعافات في الػلاية و تحييشيا و تشفيحىا، و يسكشو 
 في ىحا الإشار أن يدخخ الأشخاص و السستمكات شبقا لمتذخيع السعسػل بو.

بخامج * الػالي ىػ الآمخ برخف ميدانية الجولة لمتجييد السخررة لو بالشدبة لكل ال
 1السقخرة لرالح تشسية الػلاية.

                                                           
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .121، السادة 2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12 الخسسية عجد



 الإستقلال السالي لمهلاية.           الثاني:    الفرل 
 
  
 
  

 

 
:7 

 

مغ خلبل قخارات ذات صيغة تشفيحية، حيث  أساساً  يسارس الػالي ىحه الدمصات
يرجرىا الػالي مغ أجل تشفيح مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي، و تشذخ القخارات 

تبمغ ، و في الحالات السخالفة 1الستزسشة التشطيسات الجائسة إذا كانت تكتدي شابعا عاما
لمسعشييغ دون السداس بآجال الصعػن السشرػص عمييا في القػانيغ السعسػل بيا، وتجمج 
ضسغ مجونة القخارات الإدارية الخاصة بالػلاية، كسا يسكغ الػالي تفػيس تػقيعو لكل 
مػضف حدب الذخوط و الأشكال السشرػص عمييا في القػانيغ و التشطيسات السعسػل 

 2بيا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .272عسار عػابجي، القانػن الإداري، مخجع سابق، ص  1
 .94، 93، صمخجع سابقنايمي محمد،  2
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 الثاني: الإطار السفاهيسي لسيدانية الهلاية.السبحث 

ميدانية الػلاية ىي الػثيقة السالية الأكثخ أىسية في الدشة باعتبارىا السعيار الأساسي لتقييع 
 الػضع السالي لمػلاية، لحلظ أحاشيا السذخع بعشاية قانػنية خاصة.

نتعخف عمى سشمخز في ىحا السبحث مفيػم ىحه السيدانية ) السصمب الأول(، ثع  
 مرادر تسػيميا ) السصمب الثاني(.

 : مفيػم ميدانية الػلاية.السظمب الأول

 تدتعيغ الػلاية لتسػيل البخامج و الأعسال السرادق عمييا مغ شخف السجمذ

الذعبي الػلائي عمى السيدانية الخاصة بيا، و التي تتيح ليا تحقيق التشسية السحمية 
إن بعة ليا، لحلظ فتخقيتيا، و كحا تقجيع السداعجات لمبمجيات التاوالسحافطة عمى أملبكيا و 

أىسية كبيخة في تحقيق الأىجاف السخصط ليا في حياة السجتسع، و كحلظ  لمسيدانية
 1لمسحافطة عمى قجسية الأمػال العامة التي تتزسشيا ميدانية الػلاية.

سشتصخق أولًا إلى تعخيفيا و لكي نعصي مفيػماً مجدياً و مػجداً لسيدانية الػلاية 
وخرائريا و كحا السبادئ التي تقػم عمييا )الفخع الأول(، ثع نشتقل إلى أنػاع و أقدام 

 ىحه السيدانية )الفخع الثاني(.

 .تعخيف ميدانية الهلاية و خرائرها: الفخع الأول

 أولًا: تعخيف ميدانية الهلاية.

 " ميدانية الػلاية ىي ججول( أن: 07-12( مغ قانػن )157جاء في نز السادة )
                                                           

السكتب  (،السالية العامة و السهازنة العامة لمجولة و الخقابة عميها )دراسة مقارنةعبج الباسط عمي جاسع الدبيجي،  1
 .127، ص 2014الجامعي الحجيث، اليسغ، 
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بالػلاية، و كسا ىي عقج تخخيز  تقجيخات الإيخادات و الشفقات الدشػية الخاصة 
 1إدارة، يدسح بديخ مرالح الػلاية و تشفيح بخنامجيا لمتجييد و الإستثسار".و 

 ثانياً: خرائص ميدانية الهلاية.

نرل لإستشتاج مجسػعة مغ إنصلبقاً مغ التعخيف السدتػفى لسيدانية الػلاية أعلبه،  
 الخرائز:

  أنيا وثيقة تقجيخية حيث أنو يعتسج أثشاء إعجاد السيدانية عمى ترػر و تقجيخ
الإيخادات الستػقع تحريميا و الشفقات الستصمب تشفيحىا وفقاً لشطخة قج تكػن 
مػضػعية و لكغ ىشاك دائساً بعس التػقعات و الستغيخات التي قج تحجث و التي 

 الأثخ الكبيخ و السباشخ عمى جانبي السيدانية.يكػن ليا 
  السيدانية ليا أىسية كبيخة في إتخاذ القخار و ىحا نطخاً لمسعمػمات و الحدابات التي

 2 تتزسشيا، تسشح السدؤوليغ إمكانية إتخاذ القخارات وفقاً لتحميل معصيات السيدانية.
  تشفيحىا عمى نرػص و قػاعج تعتبخ السيدانية وثيقة محاسبة تعتسج في إعجادىا و

السحاسبة العسػمية و ىحا بالشدبة لكغ الييئات العسػمية ذات الصابع الإداري وذلظ 
بالشدبة لسيدانية الػلاية و عميو فيي تتزسغ مدظ الحدابات لكل العسميات السالية 
لمسيدانية و كحلظ لابج مغ تبػيب السيدانية و خاصة جانب الشفقات )فرػل، 

 د، فقخات...(.أبػاب، مػا

                                                           
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
محكخة ماستخ، جامعة سعيجة، كمية الحقػق و العمػم الدياسية،  التشفيح(،ميدانية الهلاية ) الإعجاد و دحػ روبة،  2

 .22، ص2017الجدائخ، 



 الإستقلال السالي لمهلاية.           الثاني:    الفرل 
 
  
 
  

 

 
:7 

 

  ،بسا أن ميدانية الػلاية ىي عبارة عغ بخنامج و مخصط عسل لفتخة زمشية تقجر بدشة
فيي إذاً وثيقة يعتسج عمييا في الخقابة ) القبمية، و السدامشة، و اللبحقة(، فيسا كان 
متػقع إنجازه و ما تع بالفعل و ىحا عغ شخيق السقارنة و بالتالي معخفة 

  .1الفخوقات

 : مبادئ ميدانية الهلاية.ثالثاً 

ىشاك عجد مغ السبادئ و القػاعج التي تحكع ميدانية الػلاية أثشاء تحزيخىا، ىحه  
 السبادئ ىي:

 يعشي ىحا السبجأ أن يتبع التػقيع و التخخيز لمشفقات و الإيخادات مبجأ الدشهية :
 برفة دورية مشتطسة كل عام.

 الشفقات و الإيخادات في وثيقة واحجة حتى : يقرج بو أن تشجرج جسيع مبجأ الهحجة
 يديل معخفة السخكد السالي  كحلظ مغ أجل سيػلة عخضيا.

 حيث  :مبجأ عجم تخريص نهع من الإيخادات عمى إنفاقه لشهع من الشفقات
الإيخادات كميا إيخادات الجولة و كحلظ الشفقات، و بالتالي فإن أوجو الإنفاق العام 

 2 العامة. باع الحاجاتشتكػن بغخض إ
  أي لابج مغ تداوي شخفي السيدانية مجسػع الإيخادات العامة مع مبجأ التهازن :

 3مجسػع الشفقات العامة، و ىشا تكػن الشطخة ليحا السبجأ حدابية بحتة.

                                                           
مجمة دولية عمسية محكسة دراسات العجد الإقترادي،  مالية الجساعات السحمية ) ميدانية الهلاية(،أحسج بػجلبل،  1

 .240، ص 2016، جامعة الأغػاط، الجدائخ، 26العجد 
2 Théodore J. O. KABORE, cours de finances publiques locales, institute de formation 

08,09., 2016, p faso burkinaouverte à distance, université ouaga 2,  
 .190، 189، 170، صالسخجع الدابقعبج الباسط عمي جاسع الدبيجي،  3

https://www.google.com/search?q=burkina+faso&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwiy8rKTo7TiAhUFThUIHTqBBJ4QkeECCCkoAA
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 .أنهاع ميدانية الهلاية و أقدامها: الفخع الثاني

 أولًا: أنهاع ميدانية الهلاية.

ثلبث أنػاع، و ىي في نفذ الػقت الػثائق و السخاحل تذتسل ميدانية الػلاية عمى  
التي تذكل لشا ىحه السيدانية، و تتسثل في: السيدانية الأولية، السيدانية الإضافية، 

 الحداب الإداري.

 السيدانية الأولية: -1

و تعتبخ الػثيقة الأساسية لكغ الشفقات و الإيخادات الدشػية السختمفة، فكل سشة  
 1إعجاد تقجيخات مالية تدجل كذف إجسالي يدسى بالسيدانية الأولية. مالية تؤدي إلى

 السيدانية الإضافية: -2

ىي وثيقة مالية أساسية لتعجيل السيدانية الأولية سػاء بالشقران أو الديادة، فتدسح  
 بتعجيل الشفقات و الإيخادات خلبل الدشة السالية تبعاً لشتائج الدشة السالية الدابقة.

جػان مغ الدشة السصبقة خلبليا،  15رػيت عمى السيدانية الإضافية قبل يتع الت 
 2وبرفة إلدامية عمى أساس التػازن مغ قبل السجمذ الذعبي الػلائي.

 الحداب الإداري: -3

لسيدانية الإضافية(، التي يعخف بأنو حػصمة لمسيدانيتيغ )السيدانية الأولية و ا
 و تقفل وثيقة السحاسبية في شيخ أكتػبخ السالية،بالفعل بعج إنتياء الدشة  أنجدت

                                                           
 .85، ص مخجع سابقلخزخ عبيخات،  1
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  2

 .165، السادة 2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
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 1مغ الدشة التي ىي برجد عخض ما أنجد بيا.

 ثانياً: أقدام ميدانية الهلاية.

تقدع ميدانية الػلاية إلى قدسيغ متػازنيغ في الإيخادات و الشفقات و ىسا قدع  
نفقات متػازنة التدييخ و قدع التجييد و الإستثسار، و يشقدع كل قدع إلى إيخادات و 

 وجػباً.

 :قدم التدييخ -1 

و يتكػن مغ السبالغ السالية السخررة لجفع السختبات، أجػر السػضفيغ  
 2والسدتخجميغ، إقتشاء لػازم التدييخ و تدجيج الجيػن، و تقجيع السداعجات الإجتساعية.

  :نفقات قدم التدييخ 

ىي تمظ الشفقات الزخورية التي تدسح لمجساعات السحمية بتدييخ السرالح التابعة  
الحاجات السختمفة بانتطام و إستسخارية، لمػلاية، مع ضسان تػفيخ الخجمات و إشباع 

وتشقدع إلى نفقات إجبارية كالأجػر، و نفقات ضخورية كالياتف، و نفقات إختيارية 
 3كالإعانات.

 قدم التجهيد و الإستثسار. -2

يخاد بو السبالغ السالية السخررة لتجييد السرالح بالػسائل السادية و إنجاز  
السذاريع، و تسػيل قدع التجييد و الإستثسار يجب أن يكػن ذاتياً و إجبارياً، حيث أنو 

                                                           
 .241، ص ، السخجع سابقأحسج بػجلبل 1
 .26، ص مخجع سابقدحػ روبة،  2
 .12، 11بمعدل حشان، لعساري سعاد، مخجع سابق، ص  3
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 يتع إقتصاع مبمغ مالي مغ مجاخيل قدع التدييخ و تخريرو لتغصية نفقات قدع التجييد
 1و الإستثسار، و يجب أن تكػن الإيخادات مداوية لمشفات.

 :نفقات قدم التجهيد و الإستثسار 

، فيشاك نفقات حدب شبيعتيا الػلايةتعتبخ نفقات ضخورية باعتبارىا تشسي ممكية 
شفقات حدب شبيعتيا ىي التي تؤدي إلى زيادة أملبك ونفقات حدب وضيفتيا، فال

تمظ الستعمقة بالإعانات السسشػحة إلى الجسعيات الجساعات السحمية مباشخة أو 
والييئات و كحا تدجيج قخوض الجساعات السحمية، أما بالشدبة لمشفقات حدب وضيفتيا 
فيي تمظ الخاصة ببخامج التجييد التي تربح ممظ لمجساعات السحمية كالبخامح التي 

 2تشجدىا لحداب الغيخ.

 :إيخادات قدم التجهيد و الإستثسار 
مغ إيخادات التدييخ مبمغ يخرز لتغصية نفقات قدع التجييد و الإستثسار يقتصع 

 3وفقاً لمذخوط التي يحجدىا التشطيع.

 : مرادر تسهيل ميدانية الهلاية.السظمب الثاني

مغ أىع العػامل التي تبيغ لشا مجى و درجة الإستقلبل السالي الحي تتستع بو الػلاية  
( مغ قانػن 152و قج نرت السادة ) ميدانيتيا،تعتسجىا لتسػيل ىي السػارد التي 

( عمى أن: " الػلاية مدؤولة عغ تدييخ مػاردىا السالية، و ىي مدؤولة أيزاً 12/07)

                                                           
 .26ص  السخجع نفده،دحػ روبة،  1
 .12، ص مخجع سابقبمعدل حشان، لعساري سعاد،  2
، مجمة الجدائخ كآلية لترحيح عجد ميدانية الجساعات السحميةإصلاحات السالية السحمية في حسجي معسخ،  3

، ص 2018، جامعة الذمف، كمية العمػم الإقترادية و التجارية و عمػم التدييخ، الجدائخ، 4الإقتراد و السالية، العجد 
92. 
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لحلظ سشػضح في ىحا السصمب أىع مرادر التسػيل و التي  ، 1عغ تعبئة مػاردىا"
قدسشاىا عمى أساس السعيار العزػي بسرادر التسػيل الجاخمية )الحاتية(، و مرادر 

 التسػيل الخارجية.

 الجاخمية لتسهيل ميدانية الهلاية. هاردالس: الفخع الأول

تسكغ الػلاية في الإعتساد تذيخ السػارد السالية الجاخمية أو الحاتية إلى مجى قجرة و 
 عمى نفديا في تسػيل التشسية السحمية، و تأتي ىحه السػارد في عجة مرادر و يسكغ

 تقديسيا إلى مػارد جبائية، و مػارد غيخ جبائية.

 لسيدانية الهلاية. الجبائية السالية أولًا: السهارد

 مغ ميدانيتيا، %90تتػفخ الػلاية عمى مػارد جبائية ذات أىسية كبيخة، إذ تسثل  
( مغ 151والتي ذكخت ضسغ مػارد السيدانية و السالية لمػلاية برفة خاصة في السادة )

و تتكػن مغ مجاخيل الزخائب و الخسػم السخررة كميّاً أو جدئيّاً ،  (12/07قانػن )
 2لمجساعات السحمية و صشجوق الزسان و التزامغ.

العجيج مغ التقديسات مشيا ما يرشف وتأخح الزخائب في أدبيات السالية العامة 
 حدب مػضػعيا )وعـاء الزخيبة(، ومشيا بحدب معجلات الزـخبية، ومشيا بحدب ىيكل

 3.معجلات الزخيبة،  ومشيا حدب أثخ الزخائب عمى دورة الجخل

                                                           
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
 .30،31، ص مخجع سابقدحػ روبة،  2
، مجمة الجراسات السهارد السالية لمجساعات الإقميسية و دورها في التشسية السحمية في الجدائخحشان بغ زغبي،  3

 .244، ص2018معة الأغػاط، الجدائخ، القانػنية و الدياسية، ب ر ع، ترجر عغ جا
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نيا تػفخ مػارد مدتسخة و تعج الزخائب مغ العػامل الأولى لإستقخار السشصقة ذلظ أ 
 1قانػنية إلدامية.و ذات شبيعة 

وقج اشتسل الشطام الزخيبي الجدائخي عمى خسدة قػانيغ لمزخائب، تسثمت ىحه الأخيخة 
 في:

 قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة. -

 قانػن الخسـػم عمى رقــع الأعســال. -

 قانػن الزخائب غيخ السباشـخة.  - 

 قانػن التدجيــل. - 

 2قانػن الصابع. - 

العائجات مغ حريمة ىحه الزخائب لحداب الجساعات السحمية يختمف مغ و  
 قانػن لآخخ، و سشبيغ ذلظ حدب كل قانػن:

 قانهن الزخائب السباشخة و الخسهم السساثمة: -1

( ضسغ الباب الأول مغ الجدء الثاني مغ قانػن الزخائب 197نرت السادة ) 
 3 السباشخة و الخسػم السساثمة عمى مايمي:

                                                           
1 Xavier pérez, La raison fiscale, Doctorat en droit, Université Montesquieu- Bordeaux 

IV, La France, 2011, p 35.     
 .244، ص السخجع الدابقحشان بغ زغبي،  2
يتزسن قانهن السالية لدشة ، 2018ديدسبخ  27السػافق  1440ربيع الثاني  19مؤرخ في  18-18قانػن رقع  3

 .2018ديدسبخ  30السػافق  1440ربيع الثاني  22، في 79، الجخيجة الخسسية عجد 2012
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" تتػفخ الػلايات و البمجيات و الرشجوق السذتخك لمجساعات السحمية عمى الزخائب  
 الآتية: 

شجوق السذتخك لمجساعات رالزخائب السحرمة لفائجة الهلايات و البمجيات و ال - أ
 السحمية:

 الخسع عمى الشذاط السيشي. -

 الزخائب السحرمة لفائجة البمجيات دون سهاها:-ب

 الخسع العقاري. -
 صييخ".رسع الت -

و مغ خلبل نز ىحه السادة نلبحظ أن قانػن الزخائب السباشخة و الخسػم السساثمة 
ميد بيغ نػعيغ مغ الزخائب، ضخائب محرمة لفائجة الػلايات و البمجيات و الرشجوق 
السذتخك لمجساعات السحمية ) الخسع عمى الشذاط السيشي(، و ضخائب محرمة لفائجة 

العقاري و رسع التصييخ(، حيث تع تػضيح ندب الإستفادة  ) الخسع البمجيات دون سػاىا
 1مغ ىحه الزخائب في الججاول الدابقة الحكخ.

 قانهن الخسم عمى رقم الأعسال:  -2

( مغ قانػن الخسع عمى رقع الأعسال و السعجلة بسػجب السادة 161نرت السادة )
عمى القيسة ، عمى ندب تػزيع ناتج الخسع 2006( مغ قانػن السالية لدشة 10)

  2السزافة.

                                                           
 .245، ص السخجع الدابقحشان بغ زغبي،  1
يتزسن قانهن السالية التكسيمي ، 2006يػليػ  15لسػافق ا 1427جسادى الثانية  19مؤرخ في  04-06أمخ رقع  2

 .2006يػليػ  19السػافق  1427جسادى الثانية  23السشذػرة في  47الجخيجة الخسسية عجد ، 2006لدشة 
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 1قانهن الزخائب غيخ السباشخة: -3

لع يشز قانػن الزخائب غيخ السباشخة إلا عمى نػع واحج مغ الزخائب مخرز     
مشو، و أمّا بقية  466العائج مشو لفائجة البمجيات، و ذلظ مغ خلبل نز السادة 

الزخائب والخسػم عمى الكحـػل والسذخوبات الخوحية والتبـغ، وكحا رسـػم الزسان 
لبتيـغ، وكحا رسـػم استعسال آلات والتعييخ عمى مرشػعات الحىب والفزة والب

الإستقبـال الإذاعـي والتمفديػني، فمع يخرز السذخع أي عائج مشيا لرالح الجساعات 
 2السحمية.

  3قانهن التدجيل: -4

 لع يخرز السذخع الجدائخي أي ندبة تحكخ مغ الزخائب والخسػم الػاردة ضسغ

الرشجوق السذتخك ليـحه قانػن التدجيل لرالح ميدانية الجساعات السحمية أو 
الأخيخة، رغـع أن ضـخائب ورسػم التدجيل تذكل مبالغا معتبخة وذلظ لارتباشيا بتدجيل 

 4العسميات الػاردة عمى العقارات والسشقػلات بجسيع أنػاعيا.

 قانهن الظابع: -5

 ( مغ قانػن الصابع عمى الأحكام الستعمقة309إلى غاية  299نرت السػاد مغ )

                                                           
يتزسن قانهن السالية لدشة ، 2018ديدسبخ  27السػافق  1440ربيع الثاني  19مؤرخ في  18-18قانػن رقع  1

 .2018ديدسبخ  30السػافق  1440ربيع الثاني  22، في 79ية عجد ، الجخيجة الخسس2012
 .245، ص، السخجع نفدهحشان بغ زغبي 2
، الجخيجة يتزسن قانهن التدجيل، 1976ديدسبخ  9السػافق  1396ذي الحجة  17مؤرخ في  105-76أمخ رقع  3

 .1398محخم  7، في 81الخسسية عجد 
 .249، ص السخجع الدابقحشان بغ زغبي،  4
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الديارات و وحجدت ىحه السػاد شخيقة حدابيا وحالات الإعفاء مشيا، و في حيغ بقديسة 
 1( مغ ىحا القانػن تزسشت تػزيع حاصل تعخيفة ىحه القديسة.309نجج أن السادة )

مجاخيل أخخى مخررة لمجساعات السحمية بسقتزى قانهن السشاجم و بعض  -6
 2القهانين الأخخى:

 ضخيبة الاستخخاج: -

ا الشػع في حدابو عمى الكسية والشػع السدتخخج مغ السػاد الخام وسعخه يعتسج ىح  
 في الدػق.

 الخسع عمى إستغلبل السداحات السشجسية: -

يحرل ىحا الخسع شبقا لخسع ججول، حيث يجفع ىاتو الخسػم أصحاب رخز 
 3الإستغلبل وحائدي سشجات الإمتيازات السشجسية.

 جبائية لسيدانية الهلاية.ثانياً: السهارد السالية الغيخ 

يخ جبائية أساساً في ناتج تػثيق الجساعات السحمية لإمكانياتيا غتتسثل السػارد ال
 ومػاردىا الخاصة باستغلبل أملبكيا و تدييخ مػاردىا و ثخواتيا العقارية.

( مغ قانػن الػلاية: " تتكػن مػارد السيدانية و السالية لمػلاية 151)وفقاً لمسادة  
 1 خاصة مسا يمي:برفة 

                                                           
، الجخيجة يتزسن قانهن الظابع، 1976ديدسبخ  9السػافق  1396ذي الحجة  17مؤرخ في  103-76أمخ رقع  1

 .1977مايػ  15، في 39الخسسية عجد 
 .03، وزارة السالية، الجدائخ، ص السجيخية العامة لمزخائب، 02/08/2011(، السؤرخة في 213التعميسة رقع ) 2
 .250،249ص ، نفدهالسخجع حشان بغ زغبي،  3
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 .التخريرات 
 .ناتج الجباية و الخسػم 
 .الإعانات و اليبات و الػصايا 
 .مجاخيل مستمكاتيا 
 .مجاخيل أملبك الػلاية 
 .القخوض 
 .ناتج مقابل الخجمات الخاصة التي تؤدييا الػلاية 
  جدء مغ ناتج حق الإمتياز لمفزاءات العسػمية بسا فييا الفزاءات الإشيارية

 للؤملبك الخاصة لمجولة.التابعة 
 ."الشاتج السحرل مقابل مختمف الخجمات 

يتعيغ عمى الػلاية ضخورة إقتصاع جدء مغ إيخادات التدييخ و تحػيمو إلى قدع التجييد 
، حتى تتسكغ 2و الإستثسار، و ييجف ىحا الإجخاء إلى ضسان التسػيل الحاتي لفائجة الػلاية

% إلى  10ذمتيا، و يتخاوح ىحا الإقتصاع مابيغ مغ تحقيق حج أدنى مغ إستثسار لفائجة 
 و الستسثمة فيسا يمي: ،%، و تقجر ندبة الإقتصاع عمى أساس أىسية إيخادات التدييخ20

 الزخائب غيخ السباشخة بالشدبة لمػلاية. -
 مداىسة صشجوق التزامغ و الزسان. -
 نهاتج الأملاك:إيخادات  -1

 إستعسال الجساعات السحمية لأملبكياو ىي الإيخادات التي تشتج عغ إستغلبل أو 

                                                                                                                                                                                
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
 .29، 28، ص ، مخجع سابقدحػ روبة 2
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مغ شخف الغيخ، كبيع السحاصيل الدراعية أو حقػق الإيجار، الإستغلبل في السعخض و 
 1..إلخ.. الأسػاق و أماكغ التػقف

 إيخادات الإستغلال السالي: -2

تتسثل نػاتج الإستغلبل في كل السػارد السالية و الشاتجة عغ بيع السػارد السالية  
عغ بيع مشتجات أو تأدية خجمات لمسػاششيغ، و التي تػفخىا الجساعات السحمية،  الشاتجة

وتتدع ىحه الإيخادات بالتشػع و تختبط بسجى ديشاميكية الجساعات السحمية و نجج مشيا: 
الخسػم الجشائدية و نػاتج بيع الدمع و تأدية الخجمات الستسثمة في فحز و ختع 

 2 المحػم...إلخ.

ػيو إلى أن السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي في دورتو لكغ يججر التش 
% مغ السجسػع العام 08الثامشة اشار إلى أن إيخادات الأمـلبك والسستمكات لا تتجاوز 

لإيخادات التدييخ، وىي ندبة جج قميمة مقارنة بسا تسمكو الجساعات السحمية مغ إيخادات 
 3وأملبك متشػعة.

 الخارجية لتسهيل ميدانية الهلاية. هاردالس: الفخع الثاني

نطخا لكػن الإيخادات السحمية تذكػ مغ قمة مػاردىا السالية الحاتية، و الحكػمة       
السخكدية لا تدسح بإرىاق السػاشغ بعبء الزخائب السزافة للئدارات السحمية ، لحلظ تمجأ 

شدب كبيخة عغ شخيق الإدارات السحمية إلى مػارد أخخى خارجيـة أو غيخ ذاتية تأتي ب

                                                           
، مجمة صػت القانػن، العجد الثاني، جامعة خسيذ السالي لمهلاية اللامخكدية الإدارية و الإستقلالشيبي سعاد،  1

 .302، 301، ص 2014مميانة، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، الجدائخ، 
 .29ص السخجع نفده،دحػ روبة،  2
 .251، 250، ص مخجع سابقحشان بغ زغبي،  3
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الإدارة السخكدية، أو السؤسدات العامة أو الرشاديق الساليـة التابعة ليا، وفيسا يمي نذيخ 
 إلى أىسيا:

 أولًا: الإعانات.

نعشي بيا الأمػال التي تحرل عمييا البمجية دون مقابل سػاء مغ الجولة أو الأفخاد        
 ...إلخ.تبخعات، الػصايـاىبات و  أو السؤسدات الخاصة مغ خلبل ما يقجمػنو مغ

 الإعانات الحكهمية: -1

تججر الإشارة إلى أن الجدء الأكبخ مغ إيخادات الجساعات السحمية في جسيع الجول العخبية 
تأتي مغ الإعانة الحكػمية التي تجرجيا الحكػمات السخكدية في مػازناتيا العـامة ليحه 

قبل رجال الاقتراد لكػنو يبعث عمى ، ويحطى ىحا السرجر بالتأييج مغ 1الػحجات
الاستقخار وثبات السيدانيات وتشفيح مذاريع التشسية في أقاليع الجولة مسا يزسغ رقابة مالية 

يغ السحمييغ في عمى الإنفاق الأمخ الحي يؤدي إلى تخفيف العبء الزخيبي عمى السػاشش
البمجيات الغشية، ومغ ثسة كسا يداعج عمى عجم ىجخة رؤوس الأمػال إلى البمجيات الفقيخة، 

 القزاء عمى ضاىخة التفاوت في مدتػى الخجمات السحمية.

الإعانات التي تتمقاىا الػلاية ( عمى 12/07( مغ قانػن )154قج نرت السادة ) و 
 ىشاك عجة أنػاع مغ الإعانات الحكػمية مغ بيشيا: ، و2مغ الجولة

 الإعانات غيخ السخررة: - أ

                                                           
 .33، ص 2003، جامعة القاىخة، مرخ، السعاصخةالحكم السحمي في ضهء التظبيقات سسيخ محمد عبج الػىاب،  1
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  2

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
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تتعمق بالرالح العام بإعانة سشػية، دون أن تكػن ىحه و تداىع في الشفقات التي 
الأخيخة مخررة لغخض معيغ، و عادة ما تقجر ىحه الإعانات عمى أساس حجع 

 1 الدكان.

 إعانات التجهيد و الإستثسار: -ب
حيث تع  تداىع الجولة بإعانات في السذاريع التي تقػم بيا الجساعات السحمية،

لا تجفع الإعانات إلّا بعج  وأن ، إلاّ 2(12/07مغ قانػن )( 155الشز عمييا في السادة )
التأكج مغ مجى تقجّم العسل في ىحه السذخوعات، و مجى مصابقتيا لمسذخوع الحي مشحت 

 عمى أساسو الإعانة، بيجف إستكسال السذاريع السعصمة في مختمف الجساعات السحمية.
 إعانات السيدانية: -جـ     

ميل التفاوت في السػارد السالية لمجساعات السحمية ىي إعانات يقرج بيا تق 
السختمفة، و محاولة تعػيس عجد بعس الجساعات السحمية الفقيخة، و تختبط ىحه 
الإعانات إرتباشاً مباشخاً بسػارد الدمصات السحمية و نفقاتيا، و تقجر عمى أساس الشفقات 

يب الفخد مغ السػارد الحمية الدشػية السعتسجة مغ الدمصات السحمية التي يكػن معجل نر
 دون السجل القػمي، و لحا تعخف أحياناً بإعانات السػارد السحمية الحاتية.

 إعانات الأفخاد و السؤسدات )التبخعات و الهبات(: -2

وتتكػن مغ حريمة ما يتبخع بو السػاششيغ والسؤسـدات والذخكات إما مباشخة إلى         
الإدارة السحمية أو برػرة غيخ مباشخة وذلظ بالسداىسة في تشفيح وتسػيل أحج السذاريع 

 السحمية.

                                                           
 .32،33دحػ روبة، مخجع سابق، ص  1
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  2

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
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 .القخوض: ثانياً 

أو وىي الأمػال التي تحرل عمييا الإدارة السحمية عغ شخيق المجػء إلى البشػك 
الػلاية بخد قيسة القخض وفق الذخوط الستفق السؤسدات السالية الستخررة مقابل تعيج 

عمييا في العقج السبخم، عمى أن تدتخجم ىحه القخوض السحمية في تشسية السذاريع 
( 156، حيث نرت السادة )1الاستثسارية التي تعجد ميدانيتيا العادية عغ تغصية نفقاتيا

" يسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائي المجػء إلى القخض لإنجاز  مغ قانػن الػلاية عمى:
، مغ نز ىحه السادة يسكغ إستشتاج أىع الذخوط التي تقيج 2مذاريع مشتجة لمسجاخيل"

 المجػء إلى القخض و التي مغ أىسيا إستخجام ىحا القخض لفائجة مذاريع مجرّة للؤرباح.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .252السخجع الدابق، ص حشان بغ زغبي،  1
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012يخ فبخا 21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  2

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 



 الإستقلال السالي لمهلاية.           الثاني:    الفرل 
 
  
 
  

 

 
;: 

 

 لسيدانية الهلاية.السبحث الثالث: الإطار الإجخائي 

بعج أن تعخفشا عمى ميدانية الػلاية عبخ كل العشاصخ السمخرة سابقاً، يجب عميشا  
و ذلظ لسا لو مغ أىسية بالغة أيزاً لإستذفاء الجانب الإجخائي ليحه السيدانية،  السخور إلى

ه ندبة الإستقلبل السالي الحي تتستع بو ىحبعس أىع العشاصخ التي تداعجنا في تقييع 
الجساعة الإقميسية، لحلظ سشجرج في ىحا السبحث بإخترار عسميتي إعجاد و تحزيخ 
ميدانية الػلاية )السصمب الأول(، ثع نختع بالخقابة التي تخزع ليا ىحه السيدانية ) السصمب 

 الثاني(.

 .إعجاد و تشفيح ميدانية الهلايةالسصمب الأول: 

إن الأىسية البالغة التي تكتدييا ميدانية الػلاية و أثخىا البميغ عمى كافة السجالات  
الحيػية عمى إقميع الػلاية يدتػجب إحاشتيا بعشاية مذجدة مغ شخف السذخع الجدائخي، 
لحلظ نججىا تتدع ببعس التعقيج في إجخائات إعجادىا و تشفيحىا، و عميو سشػضح ىتان 

وع، أوليا نخررو لعسمية إعجاد ميدانية الػلاية، و الثاني نتعخف فخ العسميتان في ثلبث 
فيو عمى الأعػان السكمفػن بتشفيح ىحه السيدانية، و في الفخع الثالث نتصخق إلى مخاحل 

 تشفيح ميدانية الػلاية.

 .إعجاد ميدانية الهلاية: الفخع الأول

 السيدانية إلى أن يقرج بإعجاد السيدانية مجسػع العسميات التي تسخ بيا مذخوع
 ، فبالشدبة لإعجاد مذخوع ميدانية الػلاية فتقع ميستيا عمى عاتق الػالي1يربح قابلًب لمتشفيح

                                                           
1 SABA Koceila, Autonomie Financiére des collectivités locales en algérie (cas des communes d’akbou, 

de sedouk et de beni-maouche), mimoire du diplôme de master, Université béjaia, faculté des économiques, 

commerciales et des sciences de gestion, algérie, 2013, p 40.    
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يرػت و يرادق عميو وفق الذخوط ل ئييعخضو عمى السجمذ الذعبي الػلا الحي
 ،1و يجب أن يػافق عميو الػزيخ السكمف بالجاخمية السشرػص عمييا في قانػن الػلاية،

تبجأ ىحه العسمية بتحزيخ الأنػاع الثلبث و  ،2((12/07)مغ قانػن الػلاية  160السادة )
لمسيدانية و السحكػرة سابقاً ) السيدانية الأولية، السيدانية الإضافية، الحداب الإداري(، ثع 

 الترػيت و السرادقة عييا.

 أولًا: تحزيخ ميدانية الهلاية.

عمى ثلبث أجداء متتابعة و مقتخنة ببعزيا،  تتع عسمية تحزيخ ميدانية الػلاية 
 حيث يتع تحزيخ كل جدء كالآتي:

 تحزيخ السيدانية الأولية: -1

يتع تحزيخىا في شيخ سبتسبخ تحتػي عمى ججاول محاسبية يتع تشفيحىا خلبل  
الدشة السالي السقبمة، حيث تتػلى كل ىيئة أو مؤسدة عسػمية إعجاد تقخيخىا بذأن ما 

 -إعتساد–تحتاج إليو تبعاً لمحاجة مع مخاعاة الجقة، و يصمق عمى السبمغ السقتخح تدسية 
الأخز الزخيبة باعتبارىا أىع مرجر و بعج تقجيخ كل لكغ في تقجيخ الإيخادات و عمى 

ىيئة لشفقاتيا و إيخاداتيا تقػم بإرساليا عمى مرمحة السيدانية التابعة لسجيخية الإدارة 
، التي تقػم بسخاجعتيا ثع إدراجيا في مذخوع السيدانية الأولية و تشقل إلى 3السحمية بالػلاية

 لمسرادقة عمييا.  السجمذ الذعبي الػلائي في شيخ أكتػبخ 

                                                           
 .46، صمخجع سابقدحػ روبة،  1
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  2

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12 الخسسية عجد
 .47، ص مخجع سابقدحػ روبة،  3
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و بالتالي فإن السيدانية تذسل قدسيغ متػازنيغ للئيخادات و الشفقات ) قدع التدييخ،  
  1قدع التجييد و الإستثسار(.

 تحزيخ السيدانية الإضافية: -2

يدانية الإضافية في شيخ جػان، و ىي كسا تصخقشا سابقاً إمتجاد لمسيدانية تحزخ الس 
 جخاء تعجيلبت عمى ميدانيتيا و ذلظ باتخاذ الإجخاءات التالية:الأولية فقج تمجأ إل ى إ

 :الإيخادات -أ

 تدجيل الفائس الشاتج في الحداب الإداري لمدشة السالية الدابقة. -

 تدجيل إيخادات التي لع تدجل في السيدانية الأولية. -

 2الشقران.تدجيل كل التعجيلبت التي تقع عمى بعس الإيخادات سػاء بالديادة أو  -

 :الشفقات -ب

و ذلظ مغ خلبل تحػيل بػافي الإنجاز لمدشة السشتيية و ىي الإعتسادات التي  
 ديدسبخ مغ الدشة السشتيية فبقيت كجيغ عمى الػلاية. 31عخفت إلتدام قبل 

 تدجيل الحجد الشاتج في الحداب الإداري لمدشة السالية الدابقة. -

ي السيدانية الأولية أو لع تطيخ ضخورتيا إللب بعج تدجيل الإعتسادات التي لع تدجل ف -
 السرادقة عمى ىحه الأخيخة.

                                                           
، 26، مجمة دولية، دراسات العجد الإقترادي، العجد مالية الجساعات السحمية ) ميدانية الهلاية(أحسج بػجلبل،  1

 .241، ص 2016ترجر عغ جامعة الأغػاط، الجدائخ، 
 .47، ص نفده السخجعدحػ روبة،  2
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 تحزيخ الحداب الإداري: -3

 و يتع تحزيخه عمى ثلبث مخاحل: 

 فائس : عمى أساس السيدانية الإضافية يحدب بيحا الخرػص حداب التقجيخات
 التخخيرات الخاصة.الشفقات و الإيخادات السثبتة في كل مغ السيدانية الإضافية و 

 عمى أساس الػثائق الإثباتية كالعقػد و الفػاتيخ التي تطيخ حداب التحجيجات :
 السبالغ السقجرة سػاء بالشدبة للئيخادات و الشفقات.

 تقاريخ الستبعة تطيخ في ما أنجد مغ قيسة السبالغ السدتحقة حداب الإنجازات :
 1وكحا باقي الإنجاز.

 ميدانية الهلاية.: الترهيت عمى ثانياً 

عج عمى أن الػالي ي 2مغ قانػن الػلاية (160و السادة ) (107نرت السادة ) 
الػلاية و يعخضو عمى السجمذ الذعبي الػلائي الحي يرػت و يرادق  ميدانيةمذخوع 

 3باً.، حيث بعج إعجاده و مشاقذتو يتع الترػيت عمى مذخوع السيدانية باباً باعميو

  بالترهيتالذخوط الستعمقة:                                                 
أكتػبخ مغ الدشة السالية  31يجب الترػيت عمى مذخوع السيدانية الأولية قبل 

يػنيػ  15تدبق سشة تشفيحىا، و يجب أن يرػت عمى السدانية الإضافية قبل  التي

                                                           
 .241،242، ص مخجع سابقأحسج بػجلبل،  1
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  2

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
3 SABA Koceila, libid, p 41. 
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( مغ قانػن 165مغ الدشة السالية التي تصبق فييا و ىحا حدب نز السادة )
 .1الػلاية

يجب الترػيت عمى السيدانية برفة إلدامية عمى أساس التػازن، و الججيخ كسا 
بالسلبحطة أن السذخع لع يكتف بسبجأ التػازن، بل ذىب إلى أبعج مغ ذلظ بأن حجد 

 2تخام ىحا السبجأ.الػسائل القانػنية الكفيمة بزسان إح

 ثالثاً: السرادقة عمى ميدانية الهلاية.

عسمية السرادقة عمى السيدانية تقع عمى عاتق السجمذ الذعبي الػلائي، و تتع  
السرادقة ضسغ حجود القػانيغ و الأنطسة الجاري العسل بيا، و التحقق مغ التػازن 

  3الحقيقي بيغ السجاخيل و الشفقات مع تدجيل الشفقات الإجبارية.

ميدانية الػلاية، حيث يجخل  إجخاءاً رقابياً عمى مزسػن عسمية السرادقة  تسثلو  
ضسغ الرلبحيات الستعمقة بالسرادقة إمكانية رفس أو تعجيل بعس الشفقات السقيجة في 

 4السيدانية، كسا يسكغ ليا إضافة نفقات ججيجة شخيصة أن تكػن إلدامية.

 :مخاحل عسمية السرادقة عمى ميدانية الػلاية 

 تسخ السرادقة عمى السيدانية بثلبث مخاحل:

 الأعسال التحزيخية: -

                                                           
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
 .182، ص2006، الجار الجامعية، مرخ، ، تخشيج الإنفاق العام و عجد ميدانية الجولةمحمد عسخ أبػ دوح 2
 .242، ص مخجع سابق أحسج بػجلبل، 3
 .52، صمخجع سابقدحػ روبة،  4
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 ىي التي تقػم بيا لجشة السيدانية و السالية بالسجمذ الذعبي الػلائي، حيث تقػم

 بجراستيا في شكميا السفرل و تشتيي بإعجاد تقخيخ حػل السيدانية السعخوضة.

 إنعقاد الجورة العادي لمسجمذ الذعبي الػلائي: -

يدانية، حيث تفتح ىحه الأخيخة و التي تشجرج ضسغ ججول أعسالو عسمية مشاقذة الس 
ليذخع بعجىا في  بتقخيخ السجيخ السعشي بإعجاد السيدانية، تقخيخ لجشة الإقتراد و السالية

 السشاقذة التفريمية لمسيدانية.

 :إختتام السشاقذة بالسرادقة أو الخفس -

حيث  ،أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي تكػن السرادقة أو الخفس مغ شخف
، في حالة لع يتع السرادقة عمى ميدانية 1يذتخط الحرػل عمى الأغمبية )ثلبث أرباع(

الػلاية، يجػز لمػالي أن يعقج دورة غيخ عادية و يدتجعي فييا السجمذ لمسرادقة عمييا، 
و إذا لع يتع السرادقة عمى مذخوع السيدانية يبمغ الػزيخ السكمف بالجاخمية ليتخح التجابيخ 

 2.ة لزبصياالسلبئس

 .الأعهان السكمفهن بتشفيح ميدانية الهلاية: الفخع الثاني

 يذخف عمى تشفيح ميدانية الػلاية جيازان مشفرلبن و مدتقلبن عغ بعزيسا

، كسا تقػم مدؤوليتيسا في حالات 3البعس، و يذتخط وجػد فرل عزػي وضيفي بيشيسا
 ،و ىسا:  1محجدة قانػناً 

                                                           
 .242، ص مخجع سابقأحسج بػجلبل،  1
 .50، صمخجع سابقبغ دحػ ىذام، بػزيان وليج،  2
3 SABA Koceila, libid, p 42. 
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 الآمخون بالرخف. - 

 السحاسبػن العسػميػن. - 

 أولًا: الآمخون بالرخف.

، يعج آمخاً بالرخف 2(90/21( مغ قانػن السحاسبة العسػمية )23حدب السادة ) 
في مفيػم القانػن كل شخز يؤىل لتشفيح عسميات السيدانية الستعمقة بإجخاءات الإثبات 

يام بإجخاءات الإلتدام والترفية و إصجار سشج الأمخ بالتحريل مغ جانب الإيخادات و الق
و الترفية، و قج تعخفشا عمى الآمخ بالرخف و ميامو بذكل عام في الفرل الأول مغ 

 ىحا السػضػع.

الػالي ىػ الييئة الأولى في الػلاية فيػ مسثل الجولة و مشجوب الحكػمة عمى  
ية، و ىػ مدتػى الػلاية، يتع تعييشو مغ شخف رئيذ الجسيػرية، يقػم بتشفيح ميدانية الػلا

صاحب القخار فييا، فيػ الآمخ بالرخف الخئيدي بالشدبة لسيدانية الػلاية، حيث يقػم 
بتدييخ مػارد الػلاية و الإذن بإنفاقيا، كسا لو أن يفػض إمزاءه لأحج أعػان السرالح 
التابعة لو، و الػالي مكمف بتحقيق العسميات الثلبث الخاصة بتشفيح السيدانية و التي تجخل 

لسخحمة الإدارية، و ىي مغ حيث الشفقات، الإلتدام بالشفقات، الترفية و الأمخ بالجفع، في ا
 3إثبات الإيخادات، الترفية و الأمخ بتحريميا. و مغ جية الإيخادات

 

                                                                                                                                                                                
 .52،55، ص السخجع سابقدحػ روبة،  1
، ، يتعمق بالسحاسبة العسهمية1990غذت سشة  15السػافق ل 1411محخم عام  24مؤرخ في  21-90قانػن رقع  2

 .35الجخيجة الخسسية عجد 
، محكخة ماجدتيخ، جامعة قدشصيشة، كمية الحقػق الإستقلالية السالية لمسجسهعات السحمية في الجدائخسييمة صالحي،  3

 .36، ص2009و العمػم الدياسية، الجدائخ، 
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 ثانياً: السحاسبهن العسهميهن.

السحاسب العسػمي ىػ العػن السكمف بتشفيح السيدانية، و يعج محاسباً عسػمياً كل  
، أو الكل يعيغ قانػناً لمقيام بالعسميات الخاصة بأمػال الجولة و الجساعات السحميةشخز 

مغ يكمف قانػنياً بسدظ الحدابات الخاصة بالأمػال العسػمية، كسا يعتبخ أميغ الخديشة 
  1السحاسب الخئيدي عمى مدتػى الػلاية.

الخارجة عغ  يثبت محاسبػ الػلاية في حداباتيع عسميات السيدانية و العسميات 
السيدانية السشجدة لحداب الػلاية، كسا يتابعػن فيسا يخز كل جساعة وضعية الخديشة التي 
يسكغ إستعساليا لمػفاء بالشفقات، و يعجون عشج قفل الدشة السالية حدابات لمتدييخ يذسل 

 2مارس مغ الدشة السػالية. 31فتخة تشفيح السيدانية التي تستج حتى 

 اسبيغ الخئيدييغ لمػلاية مايمي:تعخض محاسبة السح 

 في مجال الإيخادات: -1

 .تقجيخ الإيخادات 
  أوامخ تحريل الإيخادات الرادرة و ما يجخي مغ أوامخ تحريل ىحه العسميات

 )إلغاء أو تخفيس(.
 .التحريلبت السشجدة 
 .البػاقي السصمػب تحريميا 

 في مجال الشفقات: -2

                                                           
 .243، ص مخجع سابقأحسج بػجلبل،  1
2 SABA Koceila, libid, p 42. 
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 .الإعتسادات السفتػحة 
  السشجدة.الشفقات 
 .1 الأرصجة الستاحة 

تشفيح ميدانية الػلاية و السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري و التي يديخىا 
السحاسب العسػمي إذ لا يعتبخ مػضفاً يخزع للآمخ بالرخف بل يعتبخ الدمصة السدؤولة 

 2عغ صحة و شخعية ترفية كل نفقة تجفع مغ الخدائغ الػلائية.

 عسميات تشفيح ميدانية الهلاية.: الفخع الثالث

 مغ خلبل دفع الشفقات  ، تربح جاىدة لمتشفيحيةتحزيخ و إعجاد ميدانية الػلا بعج 
 التي تقخر الإتدام بيا، و يكػن ذلظ مغ خلبل الجخاءات التالية: و تحريل الإيخادات

 الػلاية. ميدانية : تشفيح نفقاتأولاً 

إن التشفيح مقيج بقػاعج و أصػل ىجفيا مخاقبة نفقات الػلاية دون أي تلبعب  
فإستعسال السال العام، و يتع تشفيح ىحه الشفقات عغ شخيق الإتدام بالجفع، الترفية، الأمخ 
بالجفع و الجفع، و ىحا في إشار مخحمتيغ ) مخحمة التشفيح الإداري، مخحمية التشفيح 

 3السحاسبي(.

 تشفيح الإداري لشفقات الهلاية:مخحمة ال -1

بعج الترػيت عمى الشفقات مغ شخف السجمذ الذعبي الػلائي، الآمخ بالرخف  
 ىػ الػحيج الحي لو سمصة الأمخ بالتشفيح، و ىػ الحي بجوره يقػم بعسمية الترفية.

                                                           
 .58، صمخجع سابقماضػي حشان،  1
 .25،26خساري سيج عمي، مخجع سابق، ص 2
 .19صياد بلبل، مخجع سابق، ص 3
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لا يسكغ تشفيح أي نفقة إلّا بتػفخ شخشيغ أساسييغ و ىسا أن تكػن مشرػص  
  1السيدانية السقخرة، و أن تكػن مصابقة لمقانػن و الأنطسة.عمييا ضسغ 

 :الإلتدام بالشفقة - أ

( مغ 19ىػ الترخف الحي بسقتزاه تشذئ الػلاية إلتداماً يشذأ عشو عبء، ) السادة 
، 2قانػن السحاسبة العسػمية: " يعج الإلتدام الإجخاء الحي يتع بسػجبو إثبات نذػء الجيغ"

 إرادي أو لا إرادي.وقج يكػن مرجره إلتدام 

  :الإلتدام الإرادي 

و الستسثل في الترخف القانػني الحي يشذأ إلتداماً عمييا، مثل شخاء السعجات 
 3. ...والمػازم لمػلاية، إنذاء الصخق الػلائية، تعييغ مػضفيغ ججد 

  :الإلتدام اللاإرادي 

عميو إلتدام الػلاية بإنفاق الحي يشذأ عغ شخيق الإرتباط بالشفقة نتيجة واقعة معيشة يتختب 
 مبمغ ما.

 الترفية: -ب

، تدسح الترفية بتحقيق عمى 1( مغ قانػن السحاسبة العسػمية20حدب )السادة  
أساس الػثائق الحدابية و تحجيج السبمغ الرحيح لمشفقات العسػمية، و يقرج بيحا 

                                                           
 .36، صالسخجع الدابقسييمة صالحي،  1
، ، يتعمق بالسحاسبة العسهمية1990غذت سشة  15السػافق ل 1411محخم عام  24مؤرخ في  21-90قانػن رقع  2

 .35الجخيجة الخسسية عجد 
 .63ص  مخجع سابق،دحػ روبة،  3
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الدابق الإلتدام  قةالقخار تحجيج السبمغ الحي تمتدم الجساعات السحمية بجفعو نتيجة الشف
، فلب يسكغ صخف الشفقة إلّا بعج تشفيح مػضػعيا، أي التحقق مغ أداء الخجمة بيا

الفعمية مغ شخف الجائغ و مصابقة ىحا الأداء لذخوط الإلتدام بالشفقات، فلب تجفع الشفقة 
 ، لكغ ىشاك حالات إستثشائية متسثمة في:2لمسدتفيج إلّا بعج الإنجاز الفعمي لمخجمة

 التدبيقات السقجمة لمستعامميغ الستقاعجيغ في إشار الرفقات العسػمية. -
 السعاشات. -
 الإعانات السالية. -
 نفقات الإشتخاكات في بعس السجالات. -

و مغ ناحية أخخى، و بسا أن مبمغ الشفقة القابل لمجفع لا يسكغ في الكثيخ مغ الحالات 
ن الترفية تدسح بزبصو عمى أساس تحجيجه بجقة أثشاء الإلتدام ) يكػن تقجيخيّاً(، فإ

الإثباتات التي تست أثشاء التحقيق في أداء الخجمة، و عسمياً تتسثل الترفية في الإقخار 
الخصي للآمخ عمى سشج إثبات الشفقة، شاىجاً بحلظ عمى تسام أداء الخجمة مػضػع الشفقة، 

 3و صحة مبمغ ىحه الأخيخة.

 الأمخ بالجفع: -جـ

بو يتمقى السحاسب العسػمي أمخ بجفع الشفقة التي كانت محل ىػ قخار إداري بسػج 
( مغ قانػن السحاسبة العسػمية " يعج الأمخ 21إلتدام و ترفية سابقاً، حدب ) السادة 

                                                                                                                                                                                
، ، يتعمق بالسحاسبة العسهمية1990غذت سشة  15السػافق ل 1411محخم عام  24مؤرخ في  21-90قانػن رقع  1

 .35الخسسية عجد الجخيجة 
 .245ص ، مخجع سابق،أحسج بػجلبل 2
 .49مديتي فاتح، السخجع الدابق، ص 3
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، و ىشا 1بالرخف أو تحخيخ الحػالات الإجخاء الحي يأمخ بسػجبو دفع الشفقات العسػمية"
 مديخاً قبل كل شيء.تطيخ الدمصة التقجيخية للآمخ بالرخف برفتو 

 مخحمة التشفيح السحاسبي: -2

شفح ىحه السخحمة مغ شخف أميغ خديشة الػلاية برفتو محاسب عسػمي لمػلاية، ت 
 2دفع مبمغ الشفقة لمجائغ الحقيقي. والتي تسخ بسخحمة وحيجة و ىي

 :دفع الشفقة 

الحي يتع بسػجبو ( مغ قانػن السحاسبة العسػمية: " يعج الجفع الإجخاء 22حدب السادة )
إبخاء الجيغ العسػمي"، فيحه العسمية يتع بسػجبيا إبخاء ديػن الجساعات السحمية و ىي 
مخحمة محاسبية في تشفيح الشفقات العامة، غيخ أن ميسة السحاسب العسػمي لا تقترخ 
عمى تشفيح أوامخ الآمخ بالرخف، بل تتعجاىا بسسارسة نػع مغ الخقابة السفخوضة في حجود 

 حياتو، بالإضافة إلى كػنو أميشاً عمى الرشجوق.صلب

 ثانياً: تحريل إيخادات ميدانية الهلاية.

إن إيخادات الػلاية مختمفة و متشػعة، و لتدجيميا بالسيدانية عمى الآمخ بالرخف  
إصجار سشجات الإيخادات إلى السحاسب العسػمي تحسل السعمػمات الستعمقة بتصبيق 

تاريخ الإستحقاق، رقع مادة السيدانية التي يعػد إلييا الإيخاد، ثع الإيخاد، مخاجعة الجيغ، 
 3تأتي مخحمة الترفية أو تحجيج مبمغ الجيغ، إعجاد سشج التحريل و أخيخاً تغصية الجيغ.

                                                           
، ، يتعمق بالسحاسبة العسهمية1990غذت سشة  15السػافق ل 1411محخم عام  24مؤرخ في  21-90قانػن رقع  1

 .35الجخيجة الخسسية عجد 
 .37ص مخجع سابق،سييمة صالحي،  2
 .243، صمخجع سابقأحسج بػجلبل،  3
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 كسا يجب مخاعات عجة قػاعج: 

 يجب أن يتع التحريل في مػاعيج و بصخق معيشة وفقاً لمشز القانػني. -
 لاية فػر نذػء حقػقيا لجى الغيخ.يجب تحريل مدتحقات الػ  -
 الفرل في عسميات التحريل بيغ السػضفيغ السختريغ. -
 1يجب أن تتع العسمية عغ شخيق الإثبات، الترفية، التحريل. -

 ىػ الآخخ بسخحمتيغ:و ىكحا يسكغ إستشتاج أن تشفيح الإيخادات يسخ 
 :العسميات الإدارية لتحريل إيخادات ميدانية الهلاية -1

 الإجخاءات التي تتسثل في إثبات حقػق الػلاية و ترفيتيا.ىي مجسػع 

 الإثبات: -أ

ىػ الإجخاء الحي يتع بسػجبو تكخيذ حق الجائغ العسػمي، و ىي مخحمة يثبت فييا 
( مغ قانػن السحاسبة 16حق الػلاية و تختمف حدب نػع أو شبيعة ىحا الحق، و السادة )

، 2ي يتع بسػجبو تكخيذ حق الجائغ العسػمي"العسػمية تشز: " يعج الإثبات الإجخاء الح
 والجائغ العسػمي ىشا ىي الػلاية.

 الترفية: - ب
 ىي السخحمة التي تدسح بتحجيج السبالغ الرحيحة لمجيػن الػاقعة عمى السجيغ لفائجة

 الخديشة، و يتختب عمى كل خصأ في الترفية يكػن عمى حداب السجيغ إصجار

                                                           
 .67، مخجع سابقدحػ روبة،  1
، ، يتعمق بالسحاسبة العسهمية1990غذت سشة  15السػافق ل 1411محخم عام  24مؤرخ في  21-90قانػن رقع  2

 .35الجخيجة الخسسية عجد 
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 1أمخ بإخفاء الإيخاد أو تخفيزو. 

 إصجار أمخ التحريل: -جـ

ىػ سشج يرجره الآمخ بالرخف يبيغ فيو أسذ ترفية الإيخاد و يتزسغ كل  
البيانات الزخورية لمتعخف عمى السجيغ، و إقتصاع الجيغ، و يجب أن يكػن مؤرخ و مخقع 

 و مسزي مغ شخف الآمخ بالرخف.

و غالباً يتع  عسميتان متكاممتان،تججر الإشارة إلى أن الإثبات و الترفية ىسا  
إجخاؤىسا في وقت واحج، الأمخ الحي يجعل بالإمكان جسعيسا تحت عبارة تحجيج الإرادات، 
و إذا كان إجخاء الإثبات و ترفية الإيخادات مبجئيّاً و قانػنياً مغ إختراص الآمخ 

( مغ قانػن السحاسبة العسػمية، فيحا لا يعشي أنيا تتع 23بالرخف حدب السادة )
تحت مدؤوليتيع السباشخة، فالإيخادات الزخيبية مثلًب لا يتع إثباتيا و ترفيتيا بسعخفتيع و 

، كسا 2 مغ شخف أعػان السرالح الجبائية ) الحيغ ىع في حقيقة الأمخ آمخيغ بالرخف(
أن بعس الإيخادات لا تتصمب تجخل الآمخيغ بالرخف أو غيخىع مغ الأعػان العسػمييغ 

 مات و العقػبات السالية السحكػم بيا لفائجة الػلاية.لإثباتيا و ترفيتيا مثل الغخا

 العسميات السحاسبية لتحريل إيخادات ميدانية الهلاية: -2
 :التحريل 

ىي العسمية التي يقػم بيا السحاسب العسػمي، إذ يتعيغ قبل التكفل بدشجات الإيخادات التي 
القانػن و الأنطسة يرجرىا الآمخ بالرخف التحقق مغ أن ىحا الأخيخ مخخز لو بسػجب 

                                                           
 .62ماضػي حشان، مخجع سابق، ص 1
 .49زرقاط جلبل الجيغ، مخجع سابق، ص 2
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لتحريل الإيخادات، إلّا أن ىشاك بعس الإيخادات التي يسكغ لمسحاسب تحريميا دون 
 1إرسال الدشج و يتعمق الأمخ بالإيخادات التي تجفع نقجاً مثل اليبات.

 الخقابة السالية عمى ميدانية الهلاية. السظمب الثاني:

لظ مغ البجييي أن يحيصيا السذخع السيدانية ىي شخيان الحياة بالشدبة لمػلاية لح 
، بيشسا ىحه الخقابة قج تذكل حاجداً اشكال مغ الخقابة مغ قبل عجة اشخاف و ىيئاتبعجة 

 يعيق تحقيق الإستقلبل السالي لمػلاية.

إن الخقابة السالية لا تختمف عغ غيخىا مغ الرػر الأخخى لمخقابة عمى الشذاط  
جػانب تتسيد بيا عغ غيخىا مغ الرػر الستعجدة الإداري، حيث أنيا تحتػي عمى عجة 

لمخقابة، فالإدارة العامة ىي التي تدعى إلى فخض حساية عمى السالية العامة سػاء كانت 
، كسا أن الجستػر الحالي قج خرز الفرل الأول مغ الباب الثالث في 2إيخاداً أو نفقة

مغ الجستػر حيث نرت ( 162( لمخقابة، و ىحا ما أكجتو السادة )170-159السػاد )
عمى ما يمي: " السؤسدات الجستػرية و أجيدة الخقابة مكمفة بالتحقيق في تصابق العسل 

 .3التذخيعي و التشفيحي مع الجستػر و في ضخوف إستخجام الػسائل السادية"

 السسارسة عمى ميدانية الهلاية.: الخقابة الجاخمية الفخع الأول

 ارس مغ داخل التشطيع نفدو، و يعتبخ ىحا الشػعإن الخقابة الجاخمية ىي التي تس

                                                           
 .112،111ص  مخجع سابق،مخوزقي عسار،  1
، ص 2010مؤسدة الثقافة الجامعية، مرخ،  تظهر الخقابة السالية )تبعاً لمشغام السالي(،عػف محسػد الكفخاوي،  2

16،15 . 
، ، يتزسن التعجيل الجستهري 2016مارس  6السػافق  1437جسادى الأولى  26، مؤرخ في 01-16قانػن رقع  3

 .2016مارس  7سػافق ، ال1437جسادى الأولى  27، في 14الجخيجة الخسسية عجد 
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تخزع ليا ميدانية الػلاية و ذلظ عغ شخيق قيام الإدارة بالخقابة مغ الخقابة كخصػة أولى 
 1 عمى أعساليا.

و لا يسكغ أن تتحقق الخقابة عمى وجو كامل دون أن تتػفخ عمى مقػمات نجاحيا  
و الستسثمة في سخعة الكذف عغ السخالفات التي مغ أىسيا كفاءة نطع الخقابة الجاخمية، 

بالإضافة إلى تحفيد مدؤولية القائسيغ بيحه الخقابة، مع تػفيخ الخبخات الإدارية و السالية 
 2و ذلظ لا يأتي إلّا بالتجريب السدتسخ.

ميدانية الػلاية قبل تشفيحىا لابج أن تخزع إلى نػع خاص مغ الخقابة يصمق عمييا 
الدابقة، و التي تيجف إلى أكتذاف و تحميل السذاكل السسكغ  الجاخمية تدسية الخقابة

حجوثيا و تفادييا قبل حجوثيا، و السػافقة الدابقة لأجيدة الخقابة عمى القخارات الستعمقة 
برخف الأمػال، و بخغع مغ أنيا تؤدي إلى كثخة الإجخاءات اللبزمة لمقيام بعسمية الشفقات 

السخافق العامة، إلّا أنيا تعتبخ الحاسسة في تأدية الغخض التي  مسا يتختب عمييا بطء سيخ
 3 تيجف إلى تحقيقو، و الستسثل في تصبيق السيدانية تصبيقاً سميساً.

كسا أن عسميات السخاجعة و الخقابة تتع قبل الرخف و لا يجػز لأي وحجة تشفيحية  
عمى مػافقة الجية  أن تختبط بعقج أو أي إلتدام أو حتى دفع أي مبمغ قبل حرػليا

السخترة بالخقابة، و ىحه الخقابة تتع عمى جانب الشفقات فقط دون الإيخادات، و قج سسيت 
 4ىحه الخقابة أيزاً بالخقابة الػقائية أو الخقابة السانعة.

                                                           
 .65، 64، السخجع الدابقعػف محسػد الكفخاوي،  1
، أشخوحة دكتخاه، جامعة بدكخة، كمية الحقػق و الخقابة عمى أعسال الإدارة العسهمية في الجدائخأحسج سػيقات،  2

 .161، 160، ص 2015العمػم الدياسية، الجدائخ، 
محكخة ماستخ، جامعة ورقمة، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، الجدائخ، ، إستقلالية السالية السحميةعساري جػىخ،  3

 .48،49، ص2014
 .25، 24، ص 2005دار العمػم لمشذخ و التػزيع، الجدائخ،  الهجيد في السشازعات الإدارية،محمد الرغيخ بعمي،  4
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رقابة السخاقب السالي،  نحكخ أىسيا )الدابقة( السكمفة بالخقابة الجاخمية مغ الأجيدة 
ابة الذعبية السسارسة مغ شخف السجالذ الذعبية السحمية و رقابة بالإضافية إلى الخق

 الدمصة الػصية، لحلظ قسشا بالتقديع التالي:
 أولًا: رقابة السخاقب السالي عمى ميدانية الهلاية.

يقػم السخاقب السالي بسسارسة رقابتو عمى ميدانية الػلاية قبل دخػليا مخحمة التشفيح،     
مغ شخف الدمصات السخترة، كسا تصبق رقابة الشفقات التي يمتدم وبعج السرادقة عمييا 

 ، و ميدانيةبيا عمى ميدانية السؤسدات و الإدارات التابعة لمجولة و السيدانيات السمحقة
 1 .الػلاية و السؤسدات العسػمية ذات شابع الإداري 

صتو ويعتبخ السخاقب السالي مدؤول عغ سيخ مجسػع السرالح السػضػعة تحت سم   
و عغ التأشيخات التي يدمسيا، و ىكحا ندتشتج أن السخاقبة السسارسة مغ قبل السخاقب 
السالي الحي يتع تعيشو كسا قمشا في الدابق مغ شخف الػزيخ السكمف بالسالية، بحيث أن 
ىجفيا ىػ مشع ارتكاب السخالفات السالية التي يقع فييا معجو السيدانية، حيث أن ىحا الشػع 

ة يجخل ضسغ سياسة عجم التخكيد، كسا يعتبخ السخاقب السالي السخشج و الحارس مغ الخقاب
عمى تشفيح السيدانية مع إعلبم السرالح السالية بالأخصاء التي يختكبيا الأمخ بالرخف مع 

 2تقخيخ العقػبات.

                                                           
مجاخمة  ة حالة ولاية السجية(،واقع مخاقبة التدييخ في السؤسدات العسهمية ) دراسسامية شػبال، محمد شػيح،  1

(، كمية العمػم 2بسشاسبة السمتقى الػششي حػل مخاقبة التدييخ كآلية لحػكسة السؤسدات و تفعيل الإبجاع، جسعة البميجة )
 .15، ص2017الإقترادية و التجارية و عمػم التدييخ، الجدائخ، 

، محكخة ماستخ، جامعة السديمة، كمية الحقػق و الجدائخالخقابة السالية عمى الهلاية في أميشة ربيبي، رحسة زبيخي،  2
 .29، 28، ص2017العمػم الداسية، الجدائخ، 
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و تسارس الخقابة الدابقة لمشفقات مغ قبل مخاقبيغ مالييغ بسداعجة مخاقبيغ مالييغ   
، فالسخاقب السالي السداعج 1مداعجيغ، و الحيغ يتع تعييشيع مغ قبل الػزيخ السكمف بالسالية

يعج مدؤولًا أيزاً و لكغ في حجود إختراصاتو السفػضة لو مغ السخاقب السالي عغ 
 2الأعسال التي يقػم بيا عغ التأشيخات التي يدمسيا.
 الهلاية.ثانياً: رقابة السجمذ الذعبي الهلائي عمى ميدانية 

لقج تصخقشا فيسا سبق إلى تعخيف السجمذ الذعبي الػلائي وتعخفشا عمى الرلبحيات  
السدشجة إليو، و التي مغ بيشيا مشاقذة وضبط السيدانية والسرادقة عمييا سػاء كانت 
السيدانية أولية أو إضافية وىػ ما يسكغ اعتباره رقابة سابقة كسا يقػم السجمذ الذعبي 

 مخاحل تشفيح ىحه السيدانية في إشار الخقابة السلبزمة. الػلائي بتتبع
في الػاقع لا يسمظ السجمذ الذعبي الػلائي السؤىلبت البذخية أو  غيخ أنو 

التخرز الفشي لسخاقبة السيدانية، فحتى المجشة السكمفة بإعجاد السيدانية لا تتستع بالكفاءة 
الّازمة، فإن ىحه العسمية تتع بحزػر السػضفيغ السعشييغ كالأميغ العام و مدؤول مرمحة 

سكمف الخئيدي بإعجاد السيدانية كسا يسكشو حزػر السجاولات السيدانية و السالية و ىػ ال
التي تخز السيدانية مغ أجل السداعجة، بدبب عجم تسكغ السجمذ مغ معخفة أدق 
التفاصيل بذأنيا، مع العمع أن وثيقة السيدانية تعجىا مرمحة الزخائب و يقػم مدؤول 

ا، و ىي تبقى مذخوع ميدانية السالية بسمئيا ليعخضيا عمى السجمذ الػلائي لمتجاول فيي
 3فقط إلى حيغ عخضيا عمى الجية الػصية لمسػافقة.
 ثالثاً: رقابة الدمظة الهصية عمى ميدانية الهلاية.

                                                           
 .15، ص السخجع نفدهسامية شػبال، محمد شػيح،  1
 .50، صمخجع سابقعساري جػىخ،  2
تعمق الس 12/07نقائص و ثغخات البشاء السهسداتي لمسجمذ الذعبي الهلائي في إطار قانهن أحدغ رابحي،  3

 .24، بحث قانػني، جامعة الذارقة، كمية القانػن، الإمارات العخبية الستحجة، ب.س.ن، ص بالهلاية
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تسارس ىحه الخقابة مغ شخف مػضفيغ مختريغ، نطخاً لأىسية الجور الحي تمعبو   
ة ىي مجسػع الدمصات الخقابة أثشاء تشفيح و تصبيق السيدانية، و تعتبخ الػصاية الإداري

السحجدة و التي يقجرىا القانػن، و تدسػ عمى أشخاص أعزاء الييئات اللبمخكدية و لح 
بغخض حساية السرمحة العامة، و لا تسارس ىحه الدمصة رقابتيا إلّا في الحالات 

 1والأوضاع السشرػص عمييا في القانػن.
 السرادقة في عسمياتساً تتسثل رقابة الدمصة الػصية عمى ميدانية الػلاية أسا 

 والإلغاء و الحمػل.
 السرادقة كآلية رقابة الدمظة الهصية عمى ميدانية الهلاية: -1

 أن 2(12/07( مغ قانػن الػلاية ) 55، 54يتبيغ لشا مغ خلبل أحكام السادتيغ )

 ىشاك نػعيغ مغ السرادقة، و ىي السرادقة الزسشية و السرادقة الرخيحة.

 السرادقة الزسشية: -أ
( مغ نفذ القانػن، نججىا تؤكج 54) بالخجػع إلى أحكام الفقخة الأولى مغ السادة 

برفة صخيحة عمى أن مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي تكػن قابمة لمتشفيح بقػة القانػن 
، بعجما كانت بسخور 3( مغ تاريخ إيجاعيا بالػلاية21بعج مخور واحج وعذخيغ يػما )

، غيخ أن 4(90/09مغ قانػن  49الػلاية القجيع ) السادة خسدة عذخ يػماً في قانػن 

                                                           
 .140، 139، ص مخجع سابقأحسج سػيقات،  1
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  2

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07 ، السؤرخة في12الخسسية عجد 
، مجمة صػت واقع الخقابة الهصائية السسارسة عمى السجمذ الذعبي الهلائي في قانهن الهلاية الججيجبمغالع بلبل،  3

 .134، 133، ص 2014القانػن، العجد الأول، جامعة خسيذ مميانة، كمية الحقػق و العمػم الدياسية،  الجدائخ، 
، الجخيجة الخسسية ، يتعمق بالهلاية1990ابخيل  7السػافق  1410رمزان  12مؤرخ في  09-90قانػن رقع  4

 .1410رمزان  16، في 15عجد
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الشز الججيج لع يذخ بسا يثبت قيام الػالي بشذخ السجاولة أو تبميغيا لمسعشييغ، بسا يجل 
 (.90/09مغ قانػن  49ضسشيا عمى قبػلو بسزسػنيا، وىػ ما أشارت إليو أحكام السادة)

( مغ قانػن 54الثانية مغ السادة )وما يجب التشبيو إليو أنو لأول مخة في الفقخة 
( نججىا تعصي الحق لمػالي بخفع دعػى قزائية أمام السحكسة الإدارية 12/07الػلاية )

يػماً التي تمي إتخاذ السجاولة، لإقخار بصلبنيا التي تكػن غيخ  21السخترة في أجل 
 مصابقة لمقػانيغ و التشطيسات.

 السرادقة الرخيحة: -ب

( عمى أنو لا تشفح مجاولات السجمذ إلا بعج 12/07مغ قانػن )( 55نرت السادة ) 
، متى تعمق 1السرادقة عمييا مغ قبل الػزيخ السكمف بالجاخمية في أجل أقراه شيخيغ

 2السيدانية و الحدابات ..." -الأمخ بسا يمي:" 

 الإلغاء كآلية رقابية لمدمظة الهصية عمى ميدانية الهلاية: -2
، لكغ بتفحز 57، 56، 53( الإلغاء في السػاد 12/07رقع )عالج قانػن الػلاية  

ىحه السػاد نجج أن السذخع قج إستعسل مرصمح البصلبن عمى غخار مثلًب )تبصل بقػة 
تعسالو س(، بجل مرصمح الإلغاء و الحي كان مغ السحبح إ53القانػن(، الػاردة في السادة )

نلبحظ أن نطخاً لتلبؤمو مع مرصمحات القانػن الإداري، مغ خلبل تحميل ىحه السػاد 
 3السذخع قج فخق بيغ نػعيغ مغ الإلغاء، الإلغاء بقػة القانػن و الإلغاء الشدبي.

 الإلغاء بقهة القانهن: -أ

                                                           
 .134، ص السخجع الدابقبمغالع بلبل،  1
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  2

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12سية عجد الخس
 .135، ص السخجع نفدهبمغالع بلبل،  3
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ضػح مغ قانػن الػلاية بكل و  53تصخقت أحكام الفقخة الأولى و الثانية مغ السادة  
 إلى حالات إلغاء مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي بقػة القانػن، و تتسثل في:

 السجاولات الستخحة خخقاً لمجستػر أو القػانيغ أو التشطيسات. -
 السجاولات التي تسذ رمػز الجولة و شعاراتيا. -
 السجاولات غيخ السحخرة بالمغة العخبية. -
 إختراصات السجمذ. السجاولات التي تتشاول مػضػعاً لا يجخل ضسغ -
 السجاولات الستخحة خارج الإجتساعات القانػنية لمسجمذ. -
 السجاولات الستخحة خارج مقخ السجمذ. -

مغ قانػن الػلاية أضافت حكساً  53بالإضافة إلى ذلظ نجج أن الفقخة الثانية مغ السادة 
عػى قزائية ججيجا، مفاده أنو في حالات البصلبن بقػة القانػن، يتعيغ عمى الػالي رفع د

أمام السحكسة الإدارية السخترة إقميسيا مغ أجل إقخار بصلبن السجاولة، وىحا ما يجدج لشا 
 السبجأ غيخ مكخس في القانػن القجيع. مبجأ التقاضي عمى درجتيغ، بحيث نجج ىحا

لكغ الفقخة الثانية مغ السادة الدابقة الحكخ تصخح إشكال قانػني، بجليل أن السجمذ 
( مغ القانػن السجني 49الذعبي الػلائي لا يسمظ الذخرية السعشػية، حدب السادة )

، ىحا مغ ناحية و مغ ناحية أخخى ليدت لو صفة التقاضي بحكع السادة 1السعجل و الستسع
، فكيف يسكغ إذن أن تخفع دعػى 2السجنية و الإدارية ( مغ قانػن الإجخاءات828)

( مغ 54قزائية ضجه تتعمق ببصلبن السجاولة؟، بالإضافة إلى ذلظ نجج أن أحكام السادة )

                                                           
، الجخيجة الستزسن القانهن السجني، 1975سبتسبخ  26السػافق  1395رمزان  20السؤرخ في  58-75الأمخ رقع  1

 .1975سبتسبخ  30، السؤرخة في 78الخسسية عجد 
يتزسن قانهن الإجخاءات السجنية و ، 2008فبخايخ  25السػافق  1429صفخ  18السؤرخ في  09-08قانػن رقع  2

 .2008أبخيل  23، مؤرخة في 21الجخيجة الخسسية عجد  الإدارية،
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، تعصي الحق برفة صخيحة لخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي أن 1(90/09قانػن الػلاية )
، مع 2الستعمق ببصلبن السجاولة يخفع دعػى قزائية باسع الػلاية ضج قخار وزيخ الجاخمية
، مسا يسكغ القػل أن  (12/07العمع أن أحكام ىحه السادة غيخ مكخسة في قانػن الػلاية )

رئيذ السجمذ الػلائي فقج حق التقاضي، و لعل الدبب في ذلظ يعػد إلى فكخة الذخرية 
 السعشػية و إنعجاميا بالشدبة لمسجمذ الذعبي الػلائي.

تحتاج إلى ضبط فيسا يخز صفة التسثيل القزائي، بجليل أن رفع وعميو ىحه الفقخة 
دعػى قزائية مغ قبل الػالي ضج السجمذ سيتختب عشيا تذشج العلبقات بيغ الػالي 

 والسجمذ الذعبي الػلائي.

 البظلان الشدبي: - ت

(، فقج 57، 56( أحكام البصلبن الشدبي في السادتيغ )12/07نطع قانػن الػلاية رقع )
( تشز برفة صخيحة عمى أنو " لا يسكغ لخئيذ 56الفقخة الأولى مغ السادة ) نجج أحكام

السجمذ الذعبي الػلائي أو أي عزػ في السجمذ أن يكػن في وضعية تعارض مرالحو 
مع مرالح الػلاية بأسسائيع الذخرية أو أزواجيع أو أصػليع أو فخوعيع إلى الجرجة 

، وما يسكغ ملبحطتو أن 3عالج ىحا السػضػع "الخابعة أو كػكلبء، حزػر السجاولة التي ت
ىحه الفقخة، وسعت مغ مجالات إبصال مجاولات السجمذ، بحيث نججىا أضافت الأصػل 
و الأزواج و الفخوع إلى غاية الجرجة الخابعة، و الغخض مغ ذلظ السحافطة عمى مرجاقية 

السرمحة الخاصة الييئة التجاولية، و إضفاء صفة الذفافية في أعساليا حتى لا تصغى 
                                                           

، الجخيجة الخسسية ، يتعمق بالهلاية1990ابخيل  7السػافق  1410رمزان  12مؤرخ في  09-90قانػن رقع  1
 .1410رمزان  16 ، في15عجد

 .136، ص السخجع الدابقبمغالع بلبل،  2
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  3

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
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، أما الفقخة الثانية مغ نفذ السادة نججىا تمدم كل عزػ مغ 1عمى السرمحة العامة
أعزاء السجمذ، تقجيع الترخيح إلى رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي، إذا كان في وضعية 
تعارضو مرالح السجمذ، وأما الفقخة الثالثة نججىا ىي الأخخى تمدم رئيذ السجمذ 

بتقجيع ترخيح إلى السجمذ الذعبي الػلائي إذا كان في وضعية تعارض  الذعبي الػلائي،
 2مرالح متعمقة بو.

 الحمهل كآلية رقابية لمجهة الهصائية عمى ميدانية الهلاية: -3

يعتبخ الحمػل مغ بيغ أشج صػر الخقابة الػصائية، بحيث نجج أن الدمصة التشفيحية  
أداء عسميا التي رفزت القيام بو، مع العمع أو مسثمييا تحل محل الييئة اللبمخكدية في 

 أن سمصة الحمػل ىحه لا تسارس إلا إذا تػفخ شخشيغ:

الذخط الأول: لا بج مغ وجػد نز قانػني صخيح يفخض عمى السجمذ السشتخب  -
 السحمي القيام بعسل معيغ.

شو إذا الذخط الثاني: دعػة الدمصة التشفيحية ىحا السجمذ إلى القيام بيحا العسل، وم -
امتشع السشتخب السحمي عغ أداء ميامو، كان لمدمصة الػصية بػصفيا القائسة عمى 
التشفيح، أن تحل محل ىحا السجمذ في أداء ىحا العسل، وعمى ىحا الأساس نجج أن وزيخ 

أحكام قانػن الػلاية  بسػجب ،3الجاخمية يسارس سمصة الحمػل عمى السجمذ الذعبي الػلائي
(، 169، 168، 163ما ندتذفو صخاحة مغ خلبل أحكام السػاد )، و ىحا 4(12/07)

                                                           
 .138، 137، 136، ص السخجع الدابقبمغالع بلبل،  1
، مجمة الحقػق و العمػم مغاهخ الخقابة الهصائية عمى الهلاية في التشغيم الإداري الجدائخي لحػل عبج القادر،  2

 .635، ص 2018الإندانية، جامعة سػسة، تػنذ، 
 .138، ص السخجع الدابقبمغام بلبل،  3
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  4

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
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( تؤكج برفة صخيحة عمى وجػب قيام الدمصة السكمفة بزبط 163حيث أن السادة )
ميدانية الػلاية أن تدجل تمقائيا الشفقات الإجبارية التي لع يرػت عمييا السجمذ الذعبي 

سمت أحكام ججيجة غيخ مكخسة في ( بفقخاتيا فشججىا ح168الػلائي، أما أحكام السادة )
، عمى سبيل السثال الفقخة الثالثة مغ نفذ السادة تمدم وزيخ الجاخمية 1قانػن الػلاية القجيع

برفة صخيحة أن يتخح كل التجابيخ الزخورية السلبئسة لزبط ميدانية الػلاية في حالة 
يخ عادية، وبدبب عجم مرادقة السجمذ الذعبي الػلائي عمى ميدانية الػلاية في دورة غ

( فتؤكج 169وجػد اختلبل داخل السجمذ الذعبي الػلائي، أما الفقخة الثانية مغ السادة )
في حالة عجم اتخاذ السجمذ الذعبي الػلائي التجابيخ الزخورية لامتراص العجد الحي 

غ ضيخ بسشاسبة تشفيح ميدانية الػلاية، فإن وزيخ الجاخمية ووزيخ السالية يتػلى اتخاذىا م
 2أجل امتراص ىحا العجد عمى مجى سشتيغ أو عجة سشػات مالية.

 

 .الخقابة الخارجية عمى ميدانية الهلاية: الفخع الثاني

تسارس الخقابة الخارجية عمى ميدانية الػلاية مغ شخف أجيدة مدتقمة بعج تشفيح  
مغ أجل  الترخفات السالية و إتخاذ القخارات برخف الشفقات و تحريل الإيخادات، و ذلظ

السحافطة عمى السال العام، و تتسثل ىحه الأجيدة الستخررة في السفتذية العامة لمسالية، 
 و مجمذ السحاسبة.

 عمى ميدانية الهلاية. : رقابة السفتذية العامة لمساليةأولاً 

                                                           
، الجخيجة الخسسية ، يتعمق بالهلاية1990ابخيل  7السػافق  1410رمزان  12مؤرخ في  09-90قانػن رقع  1

 .1410رمزان  16، في 15عجد
 .139، ص ، السخجع الدابقبمغالع بلبل 2
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 تعج السفتذية العامة لمسالية جياز رقابي دائع، تع إنذاؤه بسػجب السخسػم التشفيحي

حيث نرت السادة الأولى مشو عمى أنو: " تخاقب السفتذية العامة لمسالية  (،80/53رقع )
 1التدييخ السالي و الحدابي في مرالح الجولة و الجساعات اللّبمخكدية".

، أن السفتذية العامة لمسالية 2(92/78( مغ السخسػم )02كسا جاء في السادة )  
الجساعات العسػمية المّسخكدية،  تخاقب التدييخ السالي و الحدابي في مرالح الجولة و

والييئات و السؤسدات الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية، كسا يحجد وزيخ السالية كل 
 سشة بخنامج عسل ليحه السفتذية تتسثل في:

تفتير حدابات الآمخيغ بالرخف و السحاسبيغ العسػمييغ و ذلظ بالإنتقال إلى  -
 عيغ السكان دون إعلبميع.

زيارات عادية يحجد فييا تاريخ الديارة، و تعسل السفتذية تحت  رقابة مغ خلبل -
 3إشخاف وزيخ السالية.

و تعتبخ ىحه الخقابة بسثابة رقابة إدارية لاحقة تسارس عمى ميدانية الػلاية، و تػكل إلى 
مفتذيغ تابعيغ لػزارة السالية، إذ يسارسػن رقابتيع عمى ميدانية الػلاية بعج عسمية تشفيحىا، 

ظ عغ شخيق الجفاتخ السحاسبية و مدتشجات الرخف و التحريل و مخاقبة مجى و ذل
تصابق السراريف للئعتسادات السػجػدة بكل بشج مغ بشػد السيدانية، مع مخاقبة شخيقة 
تحريل الإيخادات، بالإضافة إلى رقابة عمى مدتشجات جسيع العسميات السالية و بأنيا 

                                                           
يتزسن إحجاث مفتذية ، 1980السػافق أول مارس  1400ربيع الثاني عام  14مؤرخ في  53-80مخسػم رقع  1

 .1980مارس  4الػافق  1400ربيع الثاني  17، مؤرخة في 10، الجخيجة الخسسية عجد عامة لمسالية
يحجد إختراصات السفتذية ، 1992فبخايخ  22السػافق  1412شعبان  18مؤرخ في  78-92  مخسػم تشفيحي 2

 .15، الجخيجة الخسسية عجد العامة لمسالية
 .84، 83، صمخجع سابقدحػ روبة،  3
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سعسػل بيا في مجال السيدانية، و أنيا مثبتة في الجفاتخ تست شبقاً لمقػانيغ و التشطيسات ال
إثباتاً صحيحاً وفقاً لشطام السحاسبة بالإضافة إلى فحز الشطع السالية السعسػل بيا مع 

 1إمكانية تقجيع الإقتخاحات التي تخاىا ىيئة السخاقبة ضخورية.

التحقيق مغ يسكغ تمخيز أىع إختراصات السفتذية العامة لمسالية في: ميسة  
خلبل مخاقبة تدييخ الخديشة، و التحقق مغ الأرصجة و القيع، و إجخاء البحث فيسا يخز 
العسميات التي تخزع لمسحاسبة العسػمية، بالإضافة إلى ميسة الجراسة و ذلظ مع 

 2السرالح السعشية.

 ثانياً: رقابة مجمذ السحاسبة عمى ميدانية الهلاية )الخقابة القزائية(.

رقابة مجمذ السحاسبة بسثابة رقابة قزائية لاحقة حيث تكػن بعج تشفيح تعتبخ  
السيدانية، و اليجف مشيا تػقيع العقاب و الجداء عمى مختكبي السخالفات و الأخصاء التي 

قج أوكمت ىحه الخقابة أرتكبت عشج إعجاد السيدانية سػاء عغ قرج أو دون قرج، و 
تتستع بالإستقلبلية في التدييخ، و ىػ بسثابة ىيئة لسجمذ السحاسبة باعتباره ىيئة مخترة 

، 3قزائية تفحز الحدابات و تكذف عغ السخالفات السالية و حػادث الغر و الدخقة
وقج يعيج إلييا بسحاكسة السدؤوليغ عغ السخالفات السالية و إصجار العقػبات السشرػص 

 4عمييا.

القيام بسخاقبة الحدابات و مغ بيغ الرلبحيات السػكمة إلى مجمذ السحاسبة  
الإدارية و مخاجعتيا، و كحا ترفية حداب الػلاة وفقاً لمتذخيع السعسػل بو، و القيام 

                                                           
 .143، ص، مخجع سابقمديتي فاتح 1
 .53، ص مخجع سابقعساري جػىخ،  2
 .50، 49، ص مخجع سابقأميشة ربيبي، رحسة زبيخي،  3
 .88، 87، ص السخجع سابقدحػ روبة،  4
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بالتحقيقات مغ خلبل الجراسة السعسقة لسختمف الػثائق، أو بالتشقل ميجانياً إن إقتزى 
، فإنو يسارس مجمذ 1(12/07( مغ قانػن الػلاية )175الأمخ، و حدب السادة )

حاسبة مخاقبة الحداب الإداري لمػالي و حداب تدييخ السحاسب العسػمي و تصييخىسا الس
 2شبقاً لمتذخيع السعسػل بو.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، الجخيجة يتعمق بالهلاية، 2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  1

 .2012فبخايخ  29السػافق  1433ربيع الثاني  07، السؤرخة في 12الخسسية عجد 
 .53، 52ص  السخجع الدابق،عساري جػىخ،  2



 الإستقلال السالي لمهلاية.           الثاني:    الفرل 
 
  
 
  

 

 
777 

 

 خلاصة الفرل الثاني:

إلى الػقػف عمى مجى الإستقلبلية السالية لمػلاية  ييجف ىحا الفرل مغ السػضػع 
سيدانية الػلاية مغ الجانب ل دراستشا عمى حيث إعتسجنا مغ أجل ىحا التقييع في الجدائخ،

و قج تع  الشطخي و الإجخائي، و كحا مرادر تسػيميا و الخقابة السصبقة عمييا و تأثيخىا،
الإعتساد فييا عمى الشرػص القانػنية التي ليا علبقة بسيجان السالية السحمية، حيث تبيغ 

أساسي عمى دعع  مغ خلبل دراستيا ضعف الإستقلبلية السالية لمػلاية و اعتسادىا بذكل
الجولة، و مغ السخجح أن ىحا الزعف بدبب عجم التشاسب بيغ مػاردىا الجبائية والأعباء 
السدشجة ليا في إشار اللّبمخكدية، مسا تصمب التجخل السالي لمجولة عغ شخيق الإعانات و 
التخريرات السيدانية لقدسي التدييخ و التجييد و الإستثسار، و مػجية نحػ نفقات 

 ة لا يسكغ لمػلاية الترخف فييا بحخية مسا يخىغ إستقلبلية القخار السحمي.معيش

 

 



 

 

 

 

 

  



  خاتمة: 
 
 

 
721 

 

إلى تخمف مشظهمتيا  أساسا   يعهدية لمجساعات السحم يةضعف الهسائل السالإن 
، حجيثةالإقترادية و الإجتساعية ال تاغيخ و عجم تلائسيا مع الستطمبات و الت يةالسال

، ميةالسح جباية، مقابل تهاضع الاليةالعسخدودية ذات ال جبائيةالجولة عمى السهارد ال ىيسشةو 
مة فعالة في يج الجولة لفخض وسيأماميا سهى إعانات الجولة التي أصبحت  يبقىلا  حيث

  .ةحمية الساليعمى الس يجةشجكدية مخ 

، إضافة إلى ليةالسا في مهاردىاسحمية لقج أدى ضعف و عجم تحكم الجساعات ال
عات السالي لمجسا قلالالإست ميزالسسارسة من طخف الجولة، إلى تقيجة الذج يةالخقابة السال

في مجاه  يتفاوت الجولة، و ميدانيةمدتقمة عن  ميدانيةجى مجخد وجهد يتع، فيه لا يةالسحم
 ليةالسهارد السا زيععجم التهازن في ته  يجة، نتميوالحي تحرل ع سهيلحدب مدتهى الت

  .بذكل عام شيةوالثخوات الهط

أفاق و حمهل  إيجاد خيق، عن طيةالإستقلال السالي لمجساعات السحم جعيمت يجبلحا 
أصبح من  حيثو دائسة ليا،  يةكاف يةمهارد مال إيجادب يبجألإصلاح مهاردىا، الحي 

وإرساء  ،جيجةالإقترادية و الإجتساعية الج طياتمع السع يةالسحم يةالزخوري تلاؤم الجبا
في  يا  أساس عشرخا  لازما لأنو أصبح  أمخا   صار عمى قهاعج صمبة يةالسحم الزخائبأىم 

 ية.السحم يةلتشسمجال ا

، لسحميةالتي تقجميا الجولة لفائجة الجساعات ا ساليةالسداعجات ال يخزا يسأما ف
الإقترادية  التطهراتة و ضخورة ملائستيا مع اليأسذ ىحه السداىسات الس هضيحت يجبف

  يشيا.الفخق ب ميزو تق جياتالبم ينحتى تزسن التهازن ب

يدتمدم أنو  غيخ، يةالسحم يةعاملا حاسسا لمتشس يعتبخالحي  للإقتخاضو أما بالشدبة 
البشهك  ينب جيجةعلاقات ج إيجادو  يةالسؤسدات السال كتشهيع، عيةومهضه  يةشكم تييئة

ض عمى خانظام مخن للإقت يخفي إعجاد و تهفع خا ، و ذلك من أجل الإسسحميةوالجساعات ال
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أن  يجب، و كل ىحه الإصلاحات يةالجساعات السحم يةفعالة في تشس سيمةأساس أنو و 
ذات فائجة  ليدتو إلا فإنشا سشحرل عمى نتائج  ميةالسح سيةالتش من زاوية إليياخ يشظ

 .يةلمجساعات السحم

 يةمهاردىا السال عيمفي تج يقيمطالبة ببحل مجيهد حق و كحلك البمجيات و الهلايات
 يسكنلا  حيثيا السالي، أن ىحه السهارد تذكل أكبخ ضسان لإستقلال بإعتبار، يةالحات

، يةلمجساعات السحم يةالسال يةالسحمي عمى الهضع ييخالتد الدمبي لزعف ثيختجاىل التأ
 . عمى إعانات الجولة الإتكالو عجم  يثةحج هيلو البحث عن مرادر تس

من  ميةلمجساعات السح الإستقلالية الساليةعمى مشح  الجدائخي لكن رغم نز السذخع 
 بيلعمى س يةالسحم لييئاتا لإيخادات جيجهمدتقمة، إلا أن تحية خلال تستعيا بحمة مال

و إلا تعتبخ  السيدانيةفي  يةالشفقات الإجبار  إدراج، كحلك يتياالحرخ أثخ عمى إستقلال
لزبطيا، فيحه الأمهر جعمتشا ندتخمز أن السذخع  يةباطمة، و تجخل الدمطة السخكد 

 ية.لمجساعات السحم يةالسال يةقلالمتخدد في مشح الإست

خفيا عيالتـي  التطهراتبسعـدل عـن  يرلـم نعـج نع ليهمالقهل أنشا ا يسكنخ خيو في الأ 
ة ية وسائل مادميف معيا، من خلال إعطاء الجساعات السحيالعـالم و التـي لابج من التك

ــة الــشظم ييا، فأغمبيالستــهفخة لــجاســة الهســائل يذ تخكيـا تســارس سلياستيا و يلسسارسة س
ة شكمت ية السحملية، لأن السايئــات اللامخكد ية اليليم إســتقلايالسقارنــة تتجــو نحــه تــجع

 .ثةيإحجى أىم عهامل التطهر الحي شيجتو السجتسعات الحج
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 :ق ائمة المصادر و المراجع
 أولًا: القهانين و السراسيم.

مارس  6السهافق  1437جسادى الأولى  26، مؤرخ في 01-16قانهن رقم  .1
 27، في 14، الجخيجة الخسسية عجد ، يتزسن التعديل الدستهري 2016

 .2016مارس  7، السهافق 1437جسادى الأولى 
 7السهافق  1417عام رجب  26، مؤرخ في  438-96مخسهم رئاسي رقم  .2

، السرادق عميو في ، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستهر1996ديدسبخ 
رجب  27، السؤرخة 76، الجخيجة الخسسية عجد 1996نهفسبخ  28إستفتاء 
1417. 

 28السهافق  1409رجب عام  22مؤرخ في  18-89مخسهم رئاسي رقم  .3
يتعمق بشذر نص تعديل الدستهر السهافق عميو في إستفتاء ، 1989فبخايخ 

  .09، الجخيجة الخسسية عجد 1989فبراير سشة  23
نهفسبخ  22السهافق  1396ذي القعجة  30مؤرخ في  97-76أمخ رقم  .4

 يتزسن إصدار دستهر الجسيهرية الجزائرية الديسقراطية الذعبية،، 1976
 .94الجخيجة الخسسية عجد 

يهنيه سشة  22السهافق  1432رجب عام  20مؤرخ في   11/10قانهن رقم  .5
 03، بتاريخ  37، الجخيجة الخسسية عجد الستزسن قانهن البمدية، 2011
 .2011يهليه 

فبخايخ  21السهافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانهن رقم  .6
ربيع  07، السؤرخة في 12، الجخيجة الخسسية عجد يتعمق بالهلاية، 2012
 .2012فبخايخ  29السهافق  1433الثاني 
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ديدسبخ  27السهافق  1440ربيع الثاني  19مؤرخ في  18-18قانهن رقم  .7
، في 79، الجخيجة الخسسية عجد 2019يتزسن قانهن السالية لدشة ، 2018

 .2018ديدسبخ  30السهافق  1440ربيع الثاني  22
 25لسهافق لـ ، ا1437ذي القعجة  22، مؤرخ في 16/10قانهن عزهي رقم  .8

، بتاريخ 50، الجخيجة الخسسية عجد يتعمق بشعام الإنتخابات، 2016غذت 
 .2016غذت  28

 19السؤرخ في  368-66يتزسن تعجيل وتتسيم الأمخ رقم  83-67أمخ رقم  .9
والستزسن قانهن ، ، 1966ديدسبخ سشة  31السهافق  1386رمزان عام 

يهنيه  09السؤرخة في  47، الجخيجة الخسسية عجد 1967السالية لدشة 
1967. 

يهنيه سشة  24السهافق  1417صفخ  08مؤرخ في  14-96أمخ رقم  .11
، الجخيجة الخسسية عجد 1996يتزسن قانهن السالية التكسيمي لدشة ، 1996

39. 
 18السهافق  1404ربيع الأول  13مؤرخ في  19-83قانهن  رقم  .11

الجخيجة الخسسية ، 1984يتزسن قانهن السالية لدشة ، 1983ديدسبخ سشة 
 .55عجد
 18السهافق  1404ربيع الأول  13مؤرخ في  19-83قانهن  رقم  .12

، الجخيجة الخسسية 1984يتزسن قانهن السالية لدشة ، 1983ديدسبخ سشة 
 .55عجد
السهافق  1413رجب عام  26مؤرخ في  01-93مخسهم تذخيعي رقم  .13

لجخيجة ا ،1993يتزسن قانهن السالية لدشة ،  1993يشايخ سشة  19
 .04الخسسية عجد 
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 15السهافق  1427جسادى الثانية  19مؤرخ في  04-06أمخ رقم  .14
، الجخيجة الخسسية 2006يتزسن قانهن السالية التكسيمي لدشة ، 2006يهليه 
 .47عجد
 26السهافق  1427ذي الحجة  06مؤرخ في  24-06قانهن رقم  .15

 .85سية عجد . الجخيجة الخس2007يتزسن قانهن السالية لدشة ديدسبخ، 
ديدسبخ  31السهافق  1418رمزان  02مؤرخ في  02-97قانهن رقم  .16

 .89. الجخيجة الخسسية عجد 1998يتزسن قانهن السالية لدشة ، 1997
 31السهافق  1411جسادى الثانية  14مؤرخ في  36-90قانهن رقم  .17

، الجخيجة الخسسية عجد 1991يتزسن قانهن السالية لدشة ، 1990ديدسبخ 
57. 
 15السهافق ل 1411محخم عام  24مؤرخ في  21-90قانهن رقم  .18

 .35، الجخيجة الخسسية عجد ، يتعمق بالسحاسبة العسهمية1990غذت سشة 
السهافق  1430ذي القعجة  28مؤرخ في  374-09مخسهم تشفيحي رقم  .19

 19السؤرخ في  414-92، يعجل و يتسم السخسهم التشفيحي 2009نهفسبخ  16
، الستعمق بالرقابة 1992نهفسبخ  14السهافق  1413 جسادى الأولى عام

 .64، الجخيجة الخسسية عجد الدابقة لمشفقات التي يمتزم بيا
السهافق  1423ذي القعجة  17مؤرخ في  40-03مخسهم تشفيحي رقم  .21

السؤرخ في  129-91، يعجل و يتسم السخسهم التشفيحي رقم 2003يشايخ  19
الستعمق بتشعيم السرالح ، 1991مايه  11السهافق  1411شهال 26

 .04، الجخيجة الخسسية عجد الخارجية لمخزيشة و صلاحياتيا و عسميا
السهافق   1412صفخ عام  28مؤرخ في  311-91مخسهم تشفيحي رقم  .21

 يتعمق بتعيين السحاسبين العسهميين و إعتسادىم،، 1991سبتسبخ  07
 .43الجخيجة الخسسية عجد 
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 21السهافق  1418ربيع الأول  16مؤرخ في  267-97مخسهم تشفيحي  .22
يحدد الإجراءات الستعمقة بالإلتزام بالشفقات العسهمية و تشفيذىا ، 1997يهليه 

، الجخيجة الخسسية عجد و يزبط صلاحيات الآمرين بالررف و مدؤولياتيم
48. 
السهافق أول  1400ربيع الثاني   14مؤرخ في 53-80مخسهم رقم  .23

الجخيجة الخسسية عجد  يتزسن إحداث مفتذية عامة لمسالية،، 1980مارس 
10. 
 22السهافق  1412شعبان  18مؤرخ في  78-92  مخسهم تشفيحي .24

، الجخيجة الخسسية يحدد إختراصات السفتذية العامة لمسالية، 1992فبخايخ 
 .15عجد 

 06السهافق  1429رمزان  6مؤرخ في  272-08مخسهم تشفيحي رقم  .25
، الجخيجة الخسسية يحدد صلاحيات السفتذية العامة لمسالية، 2008سبخ سبت

 .50عجد 
السهافق أول  1400ربيع الثاني  14مؤرخ في  05-80قانهن رقم  .26

، يتعمق بسسارسة وظيفة السراقبة من طرف مجمس السحاسبة، 1980مارس 
 .10الجخيجة الخسسية عجد 

 12السهافق  1433صفخ  18( مؤرخ في 12/01قانهن عزهي رقم ) .27
 20، الجخيجة الخسسية العجد الأول، يتعمق بشعام الإنتخابات، 2012يشايخ 
 .2012يشايخ  14السهافق  1433صفخ 

السهافق  1409رمزان عام  4مؤرخ في  44-89مخسهم رئاسي رقم  .28
الجخيجة  ، يتعمق بالتعيين في الهظائف السدنية و العدكرية،1989أبخيل  10

 .1989أبخيل  12السهافق  1409زان رم 6، 15الخسسية عجد 
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ديدسبخ  9السهافق  1396ذي الحجة  17مؤرخ في  105-76أمخ رقم  .29
محخم  7، في 81، الجخيجة الخسسية عجد يتزسن قانهن التدجيل، 1976
1398. 

ديدسبخ  9السهافق  1396ذي الحجة  17مؤرخ في  103-76أمخ رقم  .31
مايه  15، في 39عجد ، الجخيجة الخسسية يتزسن قانهن الطابع، 1976
1977. 

السديرية العامة ، 02/08/2011(، السؤرخة في 213التعميسة رقم ) .31
 .، وزارة السالية، الجدائخلمزرائب

ابخيل  7السهافق  1410رمزان  12مؤرخ في  09-90قانهن رقم  .32
 .1410رمزان  16، في 15، الجخيجة الخسسية عجد، يتعمق بالهلاية1990

سبتسبخ  26السهافق  1395رمزان  20في  السؤرخ 58-75الأمخ رقم  .33
، السؤرخة في 78، الجخيجة الخسسية عجد الستزسن القانهن السدني، 1975

 .1975سبتسبخ  30
فبخايخ  25السهافق  1429صفخ  18السؤرخ في  09-08قانهن رقم  .34

الجخيجة الخسسية عجد  يتزسن قانهن الإجراءات السدنية و الإدارية،، 2008
 .2008أبخيل  23، مؤرخة في 21
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 ثانياً: قائسة الكتب.

، دار اليجي لمطباعة و الشذخ و البمدية في التذريع الجزائري بهعسخان عادل،  .1
 .2010التهزيع، الجدائخ، 

، دار رؤساء السجالس الذعبية البمدية ضباطا لمذرطة القزائيةدمجوم كسال،  .2
 .2004ىهمو لمشذخ و التهزيع، الجدائخ، 

، جدهر لمشذخ و التهزيع، الجدائخ، 1، طقانهن البمدية شرحعسار بهضياف،  .3
2012. 

، الهسام 1، طالسيدر في شرح قانهن البمدية الجزائري عبج الكخيم ماروك،  .4
 .2013العخبي لمشذخ و التهزيع، الجدائخ، 

، دار العمهم لمطباعة و الشذخ و الإدارة السحمية الجزائريةمحمد الرغيخ بعمي،  .5
 .2013التهزيع، الجدائخ، 

، ديهان السطبهعات 1عسار عهابجي، القانهن الإداري ) الشظام الإداري(، ج .6
 .2000الجامعية، الجدائخ، 

محمد الرغيخ بعمي، يدخى أبه علاء، السالية العامة، دار العمهم لمشذخ و  .7
 .2003التهزيع، الجدائخ، 

، دار ىهمة الهجيز في شرح قانهن الإجراءات الجبائيةالعيج صالحي،  .8
 .2011لمطباعة و لمشذخ و التهزيع، الجدائخ، 

، 1، ط، الإدارة السحمية و تطبيقيا و الرقابة عميياسامي حدن نجم الحسجاني .9
 .2014السخكد القهمي للإصجارات القانهنية، مرخ، 

الرقابة السالية و الإدارية عمى الأجيزة حسجي سميسان قبيلات،  .11
 .1998هزيع، الأردن، ، مكتبة دار الثقافة لمشذخ و التالحكهمية
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، ديهان السطبهعات مبدأ الديسقراطية الإدارية في الجزائرعسار عهابجي،  .11
 .1981الجامعية، الجدائخ، 

السالية العامة و السهازنة العامة عبج الباسط عمي جاسم الدبيجي،  .12
السكتب الجامعي الحجيث، اليسن،  لمدولة و الرقابة عمييا )دراسة مقارنة(،

2014.  
، دار السحسجية مدخل لمتشعيم الإداري و السالية العامةمشرف،  أبه .13

 العامة، الجدائخ.
، الجار ، ترشيد الإنفاق العام و عجز ميزانية الدولةمحمد عسخ أبه دوح .14

 .2006الجامعية، مرخ، 
 تطهر الرقابة السالية )تبعاً لمشعام السالي(،عهف محسهد الكفخاوي،  .15

 .2010مؤسدة الثقافة الجامعية، مرخ، 
دار العمهم لمشذخ و  الهجيز في السشازعات الإدارية،محمد الرغيخ بعمي،  .16

 .2005التهزيع، الجدائخ، 
، الحكم السحمي في ضهء التطبيقات السعاصرةسسيخ محمد عبج الهىاب،  .17

 .2003جامعة القاىخة، مرخ، 
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  ثالثاً: السذكرات و الرسائل.

، أطخوحة دكتخاه، الرقابة عمى أعسال الإدارة العسهمية في الجزائرأحسج سهيقات،  .1
  .2015جامعة بدكخة، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

الرقابة السالية عمى البمدية في الجزائر ) دراسة تحميمية و عبج القادر مهفق،  .2
الإقترادية و التجارية و عمهم ، رسالة دكتخاه، جامعة باتشة، كمية العمهم نقدية(

 .2015التدييخ، الجدائخ، 
، الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية "دراسة حالة ثلاث بمدياتقجيج ياقهت،  .3

محكخة ماجدتيخ، جامعة تمسدان، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 
2011. 

حكخة ماجدتيخ، جامعة ثابتي بهحانة، إستقلالية الجساعات السحمية في الجدائخ، م .4
  .2006سعيجة، معيج العمهم القانهنية و الإدارية، قدم الحقهق، الجدائخ، 

، محكخة الإستقلالية السالية لمسجسهعات السحمية في الجزائرسييمة صالحي،  .5
 .2009ماجدتيخ، جامعة قدشطيشة، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

محكخة ماستخ، جامعة ورقمة ، كمية الحقهق و الاستقلال السالي لمبمدية، بخي دلال،  .2
 .2014العمهم الدياسية، الجدائخ، 

، محكخة ماستخ، جامعة ورقمة، الشعام القانهني لمبمدية في الجزائرعذاب لطيفة،  .3
 .2013كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

، الجديد و أثره عمى التشسية السحمية قانهن البمديةدوداح أمال، مذخي نبيمة،  .4
 .2016محكخة ماستخ جامعة بهمخداس، الجدائخ، 

محكخة ماستخ جامعة بدكخة، الجدائخ،  ، تشعيم الإدارة البمدية،عبج الحميم تيشة .5
2014. 
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مرادر ميزانية البمدية و سبل تشهيعيا في ضل القانهن جعيجع دليمة،  .6
العمهم الدياسية، جامعة السديمة،  ، محكخة ماستخ، كمية الحقهق و(11/10)

 .2017الجدائخ، 
، إجراءات إعداد و تشفيذ مهازنة البمدية )دراسة حالة بمدية بدكرة(ماضهي حشان،  .7

، جامعة بدكخة، كمية العمهم الإقترادية و التجارية و عمهم التدييخ، محكخة ماستخ
 .2016الجدائخ، 

 التشسية ) دراسة ميدانية مقارنة(،ميزانية البمدية و دورىا في سيج عمى خساري،  .8
 .2016محكخة ماستخ، جامعة بهمخداس، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

، الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية في الجزائرأمغار مخيم، أمغار طاوس،  .9
 .2013محكخة ماستخ، جامعة بجاية، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

مالية الجساعات السحمية بين الشرهص و ل حشان، لعساري سعاد، بمعد .10
محكخة ماستخ، جامعة بجاية، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ،  السسارسة،

2016. 
الزرائب السحمية و دورىا في تسهيل ميزانية الجساعات لسيخ عبج القادر،  .11

جامعة وىخان، كمية  خة ماستخ،محك ،السحمية ) دراسة تطبيقية لسيزانية بمدية أدرار(
 .العمهم الإقترادية و التجارية و عمهم التدييخ، الجدائخ

، محكخة ماستخ، جامعة آليات تسهيل الإدارة السحمية في الجزائرعدي حدين،  .12
 .2014بدكخة، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

السحمية ) دراسة حالة تديير السخررات السالية بن دحه ىذام، بهزيان وليج،  .13
محكخة ماستخ، جامعة تمسدان، السمحقة الجامعية مغشية، قدم العمهم  بمدية مغشية(،

 .2016الإقترادية، الجدائخ، 
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تديير السخررات السالية السحمية )دراسة حالة بن داحه سيام، بهزيان وليج،  .14
ة و التجارية و محكخة ماستخ، جامعة تمسدان، كمية العمهم الإقترادي ،)بمدية مغشية

 .2016عمهم التدييخ، الجدائخ، 
محكخة ماستخ،  السالية البمدية بين الاستقلالية و التبعية،زرقاط جلال الجين،  .15

 .2016جامعة السديمة، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 
عبد الدلام حدشاوي، ترشيد الشفقات العسهمية بالبمديات في صياد بلال،  .16

كخة ماستخ، جامعة بهمخداس، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، ، محالجزائر
2015. 

، محكخة إكراىات الجساعات الإقميسية بالجزائربن عمي حياة، لعيجي نبيمة،  .17
 .2016ماستخ، جامعة بجاية، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، 

جامعة أم البهاقي، كمية كخة ماستخ، حفاتح مديتي، الخقابة عمى ميدانية البمجية، م .18
 .2014الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

ششيخخ تقهى، رقابة الهالي عمى ميدانية البمجية )دراسة تطبيقية(، محكخة ماستخ،  .19
 .2015جامعة تبدة، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

خ، جامعة محكخة ماست الشعام القانهني لمهلاية في الجزائر،عثساني صارة،  .20
 .2018سعيجة، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

الإطار التشعيسي لمجساعات الإقميسية السحمية في التذريع لطخش فزيمة،  .21
، محكخة ماستخ، جامعة بدكخة، كمية الحقهق و العمهم الداسية، الجدائخ، الجزائري 
2017. 

محكخة ماستخ، جامعة سعيجة،  ميزانية الهلاية ) الإعداد و التشفيذ(،دحه روبة،  .22
 .2017كمية الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 

، محكخة ماستخ، جامعة ورقمة، كمية إستقلالية السالية السحميةعساري جهىخ،  .23
 .2014الحقهق و العمهم الدياسية، الجدائخ، 



139 
 

، محكخة الرقابة السالية عمى الهلاية في الجزائرأميشة ربيبي، رحسة زبيخي،  .24
 .2017ماستخ، جامعة السديمة، كمية الحقهق و العمهم الداسية، الجدائخ، 
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 رابعاً: السجلات و السقالات العمسية.

مجمة دولية عمسية  مالية الجساعات السحمية ) ميزانية الهلاية(،أحسج بهجلال،  .1
 .2016الجدائخ، ، جامعة الأغهاط، 26محكسة دراسات العجد الإقترادي، العجد 

، تذخيص نعام الإدارة السحمية و السالية السحمية في الجزائربدسة عهلسي،  .2
 .(، جامعة عشابة،  الجدائخ، ب ت ن4مجمة إقتراديات شسال إفخيقيا، العجد: )

إصلاحات السالية السحمية في الجزائر كآلية لترحيح عجز حسجي معسخ،  .3
، جامعة الذمف، 4الإقتراد و السالية، العجد ، مجمة ميزانية الجساعات السحمية

 .2018كمية العمهم الإقترادية و التجارية و عمهم التدييخ، الجدائخ، 
السهارد السالية لمجساعات الإقميسية و دورىا في التشسية السحمية حشان بن زغبي،  .4

، مجمة الجراسات القانهنية و الدياسية، ب ر ع، ترجر عن جامعة في الجزائر
 .2018هاط، الجدائخ، الأغ

تحزير و تشفيذ ميزانية البمدية، السجمة الجزائرية لمسالية مخزوقي عسار،  .5
 .2012، العجد الثاني، وزارة الجاخمية والجساعات السحمية، الجدائخ، العامة

إصلاحات السالية السحمية في الجزائر كآلية لترحيح عجز حسجي معسخ،  .6
مجمة  بالإشارة إلى حالة ميزانية البمديات(،ميزانية الجساعات السحمية ) 

الإقتراد و السالية ، العجد الثاني، جامعة الذمف، كمية العمهم الإقترادية و 
 .2018التجارية و عمهم التدييخ، الجدائخ، 

أىسية الجباية السحمية في تعزيز الاستقلالية السالية لتديير لخزخ عبيخات،  .7
، مجمة دراسات العجد الإقترادي، العجد مدية(ميزانية الجساعات السحمية ) الب

الثاني، جامعة الأغهاط، كمية العمهم الإقترادية و التجارية و عمهم التدييخ، 
  .2018 الجدائخ،
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مجمة البحهث الدياسية و  الهلاية كأداة لتحقيق التشسية السحمية،نايمي محمد،  .8
الدياسية، جامعة الجمفة، شية العميا لمعمهم ط، السجرسة اله 2الإدارية، العجد 

 .2017الجدائخ، 
الزرائب السحمية و دورىا في تسهيل ميزانية الجساعات لسيخ عبج القادر،  .9

جامعة وىخان، كمية العمهم  ،السحمية ) دراسة تطبيقية لسيزانية بمدية أدرار(
 .2017، الإقترادية و التجارية و عمهم التدييخ، الجدائخ

السالية السحمية لمجساعات الإقميسية في خيزخ خشفخي، صبخيشة طكهش،  .10
، قدم العمهم الإقترادية، 21، مجمة معارف عجد الجزائر بين الهاقع و التطبيق

 .2016الجدائخ، 
مجمة البحهث الدياسية و  الهلاية كأداة لتحقيق التشسية السحمية،نايمي محمد،  .11

جامعة الجمفة، الجدائخ، ، السجرسة الهنية العميا لمعمهم الدياسية، 2الإدارية، العجد 
2017. 

، مجمة البحهث الإدارة السحمية و العهامل البيئية السؤثرة فيياطعبة سعاد،  .12
 .الدياسية و الإدارية، العجد الثاني، جامعة الجمفة، الجدائخ، ب.س.ن

، السجمس الذعبي الهلائي في الجزائر ) التذكيمة و الرلاحيات(عسار بخيق،  .13
 .عشابة، الجدائخ، ب.س.ن مجمة عمسية، ب.ع، جامعة

الجساعات الإقميسية و مفارقات بن شعيب نرخ الجين، شخيف مرطفى،  .14
، جامعة تمسدان، الجدائخ، 10، مجمة الباحث، عجد التشسية السحمية في الجزائر

2012. 
، مجمة صهت اللامركزية الإدارية و الإستقلال السالي لمهلايةطيبي سعاد،  .15

عة خسيذ مميانة، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، القانهن، العجد الثاني، جام
 .2014الجدائخ، 
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واقع مراقبة التديير في السؤسدات العسهمية ) سامية طهبال، محمد شهيح،  .16
مجاخمة بسشاسبة السمتقى الهطشي حهل مخاقبة التدييخ  دراسة حالة ولاية السدية(،

(، كمية العمهم 2)كآلية لحهكسة السؤسدات و تفعيل الإبجاع، جسعة البميجة 
 .2017الإقترادية و التجارية و عمهم التدييخ، الجدائخ، 

نقائص و ثغرات البشاء السهسداتي لمسجمس الذعبي الهلائي أحدن رابحي،  .17
، بحث قانهني، جامعة الذارقة، كمية الستعمق بالهلاية 12/07في إطار قانهن 

 .القانهن، الإمارات العخبية الستحجة، ب.س.ن
واقع الرقابة الهصائية السسارسة عمى السجمس الذعبي الهلائي بلال،  بمغالم .18

، مجمة صهت القانهن، العجد الأول، جامعة خسيذ في قانهن الهلاية الجديد
 .2014مميانة، كمية الحقهق و العمهم الدياسية،  الجدائخ، 

 معاىر الرقابة الهصائية عمى الهلاية في التشعيم الإداري لحهل عبج القادر،  .19
 .2018، مجمة الحقهق و العمهم الإندانية، جامعة سهسة، تهنذ، الجزائري 

 خامداً: السراجع بالمغة الأجشبية.

1. Abdelkader Bouderbal, la fiscalité a la porte de tous, 3émé édition, la 

maison des livres Alger, Algérie, 1987. 

2. SABA Koceila, Autonomie financiére des collectivités locales en 

Algérie (cas des communes d’Akbou, de Sedouk et de Beni-

Maouche), Mémoire du diplôme de master, Université Béjaia, 

faculté des économiques, commerciales et des sciences de gestion, 

Algérie, 2013. 

3. Théodore J. O. KABORE, cours de finances publiques locales, 

Institute de formation ouverte à distance, université Ouaga 2, 

Burkina Faso, 2016. 

4. Xavier Pérez, La raison fiscale, doctorat en droit, Université 

Montesquieu- Bordeaux IV, France, 2011. 
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 الصفحة العنوان

o ه -أ مقدمـة  

 الإستقلال المالي لمبمدية.: الأولالفصـــل 

  :7  الإطار المفاهيمي لمبمدية.المبحث الأول 

 7  مفهوم البمدية.الأول:  المطمب -

 7 تعريف البلدية.9 الفرع الأول

 7 أولًا9 التعريف القانهني.

 8 ثانيا9ً التعريف الفقهي.

 8 ثالثا9ً وسيلة إنذاء البلدية.

 01 خرائص البلدية.9 الفرع الثاني

 01 الذخرية السعشهية.أولًا9 

 01 الإستقلال الإداري.ثانيا9 

 01  السالي.الإستقلال ثالثا9ً 

 00 9 صلاحيات البلدية.الفرع الثالث

 00 أولًا9 صلاحيات السجلس الذعبي البلدي.

 01 ثانيا9ً صلاحيات رئيس السجلس الذعبي البلدي.

 03 هياكل البمدية.المطمب الثاني:   -

 03 9 طريقة تذكيل السجلس الذعبي البلدي.الفرع الأول

 03 السجلس الذعبي البلدية. أولًا9 إنتخاب

 04 ثانيا9ً شروط الإنتخاب لدى السجلس و مدة العزهية.

 05  سير السجلس الذعبي البلدي.9 الفرع الثاني

 05 9 دورات السجلس الذعبي البلدي.أولاً 

 07 ثانيا9ً مداولات السجلس الذعبي البلدي.

 07 ثالثا9ً لجان السجلس الذعبي البلدي.

  11 مفاهيمي لميزانية البمدية.الالمبحث الثاني: الإطار 
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 11 مفهوم ميزانية البمدية.المطمب الأول:  -

 11 تعريف ميزانية البلدية و خرائرها.9 الفرع الأول

 11 أولًا9 تعريف ميزانية البلدية.

 10 ثانيا9ً خرائص ميزانية البلدية

 11 ثالثا9ً مبادئ ميزانية البلدية

 12 9 أنهاع ميزانية البلديةالثاني الفرع

 12 السيزانية الأولية. أولًا9

 13 السيزانية الإضافية.ثانيا9ً 

 13 الحداب الإداري.ثالثا9ً 

 14 9 مكهنات ميزانية البلدية.الفرع الثالث

 14 أولًا9 إيرادات ميزانية البلدية.

 15 ثانيا9ً نفقات ميزانية البلدية.

 17 الثاني: مصادر تمويل ميزانية البمدية. المطمب -

 17 9 السرادر الجبائية لتسهيل ميزانية البلدية.الفرع الأول

 18 أولًا9 الزرائب السحلية السباشرة.

 22 ثانيا9ً الزرائب السحلية الغير مباشرة.

 26 السهارد الغير جبائية لتسهيل ميزانية البلدية. الفرع الثاني:

 27 التديير. مهاردأولًا9 

 28 الإعانات الحكهمية.ثانيًا9 

 30 ثالثا9ً القروض.

 32 رابعا9ً التبرعات و الهبات.

 34 المبحث الثالث: الإطار الإجرائي لميزانية البمدية.
 34 المطمب الأول: إعداد و تنفيذ ميزانية البمدية. -

 34 9 إعداد ميزانية البلدية.الفرع الأول

 34 ميزانية البلدية. أولًا9 تحزير

 35 ثانيا9ً الترهيت على ميزانية البلدية.

 36 ثالثا9ً السرادقة على ميزانية البلدية.
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 37 السكلفهن بتشفيذ ميزايشة البلدية. الأعهان 9الفرع الثاني

 37 أولًا9 الآمر بالررف.

 38 ثانيا9ً السراقب السالي.

 41 ثالثا9ً السحاسب العسهمي.

 40 9 عسليات تشفيذ ميزانية البلدية.الثالث الفرع

 40 أولًا9 تشفيذ نفقات ميزانية البلدية.

 42 ثانيا9ً تشفيذ إيرادات ميزانية البلدية.

 44 الرقابة المالية عمى ميزانية البمدية.: الثاني المطمب -

 45 الرقابة الدابقة على ميزانية البلدية.9 الأول الفرع

 45 السراقب السالي. رقابة9 أولاً 

 47 رقابة السحاسب العسهمي.ثانيًا9 

 51 ثالثا9ً رقابة السجلس البلدي و رقابة الدلطة الهصية على ميزانية البلدية.

 51 الرقابة اللاحقة على ميزانية البلدية. ي:الفرع الثان

 51 أولًا9 رقابة السفتذية العامة للسالية على ميزانية البلدية.

 52 السحاسبة على ميزانية البلدية.ثانيا9ً رقابة مجلس 

 55 خلاصة الفصل الأول.

 لثاني: الإستقلال المالي لمولاية.الفصل ا
  :58  الإطار المفاهيمي لمولاية.المبحث الأول 

 58  مفهوم الولاية.المطمب الأول:  -

 58 تعريف الهلاية.9 الفرع الأول

 58 أولًا9 التعريف القانهني.

 60 ثانيا9ً التعريف الفقهي.

 60 خرائص الهلاية. الفرع الثاني:

 60 الإستقلال الإداري.9 أولاً 

 61 الإستقلال السالي.9 ثانياً 
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 61 الذخرية السعشهية.9 ثالثاً 

 62 هياكل الولاية.المطمب الثاني:   -

 62 السجلس الذعبي الهلائي. الفرع الأول:

 63 أولًا9 التكهين البذري للسجلس الذعبي الهلائي .

 64 ثانيا9ً لجان السجلس الذعبي الهلائي.

 65 ثالثا9ً صلاحيات السجلس الذعبي الهلائي.

 67  الهالي. :الفرع الثاني

 67 .سلطات الهالي برفته مسثل للهلايةأولًا9 

 68 .سلطات الهالي برفته مسثل للدولةثانيا9ً 

 71 مفاهيمي لميزانية الولاية.الالمبحث الثاني: الإطار 

 71 مفهوم ميزانية الولاية.المطمب الأول: 

 71 تعريف ميزانية الهلاية و خرائرها. الفرع الأول:

 71 أولًا9 تعريف ميزانية الهلاية.

 72 ثانيا9ً خرائص ميزانية الهلاية.

 73 ثالثا9ً مبادئ ميزانية الهلاية. 

 74 أنهاع ميزانية الهلاية و أقدامها. الثاني: الفرع

 74 أنهاع ميزانية الهلاية.أولًا9 

 75 أقدام ميزانية الهلاية.ثانيا9ً 

 76 المطمب الثاني: مصادر تمويل ميزانية الولاية. -
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 الجداول: فهرس 

 الصفحة العنوان رقم الجدول

الجدول رقم 

(1) 

 
 %.1تهزيع حريلة الرسم على الشذاط السهشي السحددة بـ 

 

33 

الجدول رقم 

(2) 

  ع مداخيل الزريبة على الأملاك.يتهز 

31 

الجدول رقم 

(3) 

  تهزيع مداخيل الزريبة الجزافية الهحيدة.
32 

 
الجدول رقم 

(4) 

  .(TVA)ندب تحريل الرسم على القيسة السزافة 

34 

الجدول رقم 

(5) 

  .في الجزائر ندب تهزيع مختلف الزرائب و الرسهم
35 

 



 

تهدف هذه الدراسة إلى الوقوف على مدى الإستقلالية المالية للجماعات  
لتي لها علاقة المحلية في الجزائر، و قد تم الإعتماد فيها على النصوص القانونية ا

حيث يتمحور موضوع الدراسة على ميزانية كل من الولاية و بميدان المالية المحلية، 
البلدية إذْ بعدما تعرفنا على هذه الجماعات المحلية إنتقلنا إلى ميزانية كل منهما على 

، هذه الجماعات المحليةعبر التطرق إلى مفهوم ميزانية  المستوى النظري و الإجرائي
در تمويلهما حيث تم التركيز على الموارد الجبائية لتمويل الميزانية كونها و مصا

المصدر الرئيسي لميزانية الجماعات المحلية و هي الأساس الذي تم بناء عليه 
تنفيذ ميزانية البلدية و عمليتي إعداد و كما إعتمدنا على  ،للمالية المحليةتقييمنا 

، ثم ختمنا بالرقابة المطبقة في هذا الصدد لقرارالولاية في تحديد الجهة التي تملك ا
  .لما لها من تأثير على إستقلاليتها المالية عليها

➢ Résumé: 

Cette étude a pour but de déterminer l'autonomie financière des 

collectivités locales en Algérie. 

Cette dernière repose sur  des textes législatifs concernant les finances 

allouées aux wilayas et collectivités locales du point de vue des 

prévisions et des procédures administratives des budgets destinés aux 

deux entités pré citées et leurs sources de financement pour évaluer les 

différents composants du budget de ces deux institutions, Le financement 

de ces dernières repose essentiellement sur les différentes taxes qui sont 

la source principale du budget des collectivités locales, Nous avons 

démontré au cours de notre étude quelle est la partie qui a le pouvoir 

d'exécution, l’organe de contrôle  et leur influence sur l'autonomie  de ces 

dernières. 


