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 قال الله تعالى

 

لى أهلها وإذا حكمتم بيه الىاس أن مركم أن تؤدوا الأماوات إيأ اللهإن 

 .تحكمىا بالعدل إن الله وعما يعظكم به إن الله كان سميعا بصيرا
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 الشكر والعرفان

الحمد الله رب العالمٌن والصلاة والسلام على المبعوث رحمة للعالمٌن سٌدنا محمد وعلى    

 آله وصحبه أجمعٌن.

  نكم{} وإذا تأذن ربك لئن شكرتم لأزيد   عملا بقوله تعالى:

  "7الآية  سورة ابراهيم"                                                                  

 .التً لاتقدر ولا تحصى ومنها توفٌقه تعالى على إتمام هذا العملنشكر الله على نعمه 

 لوالدي الكرٌمٌن و لإخوتً على دعمهم المتواصل لً . كما أتقدم بالشكر

خالص العرفان والتقدٌر إلى من شرفتنً بإشرافها على وأتقدم بجزٌل الشكر والإمتنان و 

 :ووفقها فً مسارها المهنً بعمرهاطالها الله الدكتورة الفاضلة أ بحثً الأستاذةمذكرة 

" التً لن تكفً حروف هذه المذكرة لإٌفاء حقها بصبرها الكبٌر علً سامية بلجراف"

ولتوجٌهاتها العلمٌة التً لا تقدر بثمن، والتً ساهمت بشكل كبٌر فً إتمام وإستكمال هذا 

 العمل.

استاذي الكرٌم الذي أمد لً ٌد العون والمساعدة أطال الله كما لا أنسى بتقدٌم شكري إلى 

 حسن الله أجره. "شوقي يعيش تمامبعمره الدكتور أستاذ "

تذتً الكرام الذٌن درسونً طٌلة كما ٌسرنً أن اوجه أسمى آٌات التقدٌر والعرفان إلى أسا

 . سنوات فجزاهم الله كل الخٌر

 .جامعة محمد خٌضر بسكرةالموظفٌن بكلٌة الحقوق بلشكر لكل أنسى أن أتقدم با كما لا

كما ٌشرفنً أن أتقدم بخالص شكري وإمتنانً لأساتذتً الأجلاء أعضاء لجنة المناقشة 

 خٌرا ومتعهم لتحملهم عناء قراءة هذه المذكرة، فلهم فائق الشكر والتقدٌر منً وجزاهم الله

 بالصحة والعافٌة.

 عٌد على إنجاز هذا العمل.وأشكر كل من ساعدنً من قرٌب أو ب



 إهداء            
الناس إلى قمبي إلى من أمرني ربي أن أخفض لهما جناح الذل من  إلى أعز       

 الرحمة

 ... أمي الغاليةالحنان ولؤلؤة حياتي  إلى نبع

 إلى ينبوع العطاء الذي زرع في نفسي الطموح والمثابرة... والدي العزيز

 أختي الغاليةوحبيبة قمبي...إلى رفيقة دربي وسندي 

إلى من يحممون في عيونهم ذكريات طفولتي وشبابي والذين تقاسمو معي عبء 
 الحياة... إخوتي وأخواني

 إلى من ضاقت السطور من ذكرهم فوسعهم قمبي ... صديقاتي 

 

 

 

 غراب سامية



 
 

ةـــــــــــــمقدم  



 مقدمة
 

 

 أ‌

ظم المواثيق والإتفاقيات كرستو مع يقوم عمى مبدأ أساسي وجوىريمرفق القضاء إن 
الدولية لمحقوق المدنية والسياسية المعتمدة من  من أىم ىذه الإتفاقيات الإتفاقية الدولية،

قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة، وكذلك المواثيق الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
في جميع دساتير كذلك  بل ووردالمعتمد بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة، 

 إلا أن ىناك أ ىو الحياد والتحيز،ويعنى بيذا المبد ،ألا وىو مبدأ إستقلالية القضاءالعالم 
ضمان ل، و وىي الدول الإشتراكية تعترف بالقضاء كسمطة مستقمة لا دساتير بعض الدول

ىذه الإستقلالية تكون عن طريق تكريس مسؤولية القاضي من جية وعدم خضوعو لغير 
 ىي الركيزة التي تبنى عمييا وظيفة القضاء. القانون من جية أخرى لأن الإستقلالية

ممزم بجممة من الواجبات التي  ىو لميامو الوظيفية ثناء ممارستوالقاضي أ لأن
قد يتعثر عند تأديتو لميامو  لأنو ،رو الإبتعاد عن كل أوجو التقصيينبغي الإلتزام بيا 

ولأن عمو عرضة لممساءلة التأديبية. الوظيفية بإرتكابو لخطأ أو تقصير في واجبو فيذا يج
منح المشرع نجد أن المسؤولية تقوم عمى فكرة الخطأ الذي يرتكبو القاضي في المقابل  ىذه

إلا بسبب م الضمانات العامة نجدعدم قابميتيم لمعزل ىومن أ، لو ضمانات عامة وخاصة 
ت الخاصة في إنشاء وتمتعيم بمجموعة من الحقوق ، بينما تتمثل الضماناالخطأ التأديبي 

و تتمثل ىذه  سمطة قضائية مستقمة تشرف عمى تسيير مسارىم الميني ورقابة إنضباطيم.
دستور من بداية دساتير الجزائرية الجل  الذي نظمتو المجمس الأعمى لمقضاءالسمطة في 

الذي  .1989 سنة إلى غاية صدور القانون الأساسي لمقضاء 1976 روكذا دستو  1963
والذي أعاد النظر في بعض الأحكام أىميا  92/05عدل بموجب المرسوم التشريعي 

 تشكيمة وصلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء.

القانون العضوي المتعمق بالمجمس  صدرلكن بعد التطورات التي عرفتيا الجزائر 
قضاء، المتعمق بالقانون الأساسي لم 04/11والقانون العضوي  04/12ء الأعمى لمقضا

قضاة، وىذا من أجل تحقيق بأحكام مدونة أخلاقيات مينة الالنصوص ىذه وتدعمت 
بين حقوق القاضي وواجباتو وكذا تعزيز صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء كييئة  توازنال

 مستقمة ، تضطمع بميام متابعة المسار الميني لمقاضي.
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 أهمية الموضوع:-1

التعرف عمى الإطار التنظيمي  في نظريةتكمن أىمية الموضوع من الناحية ال
 .تناولتوالتي التنظيمية و وص التشريعية النص من خلال تحميلوالييكمي لممجمس 

قوم بدور كبير في يفي حد ذاتو باعتبار أنو المجمس الأعمى لمقضاء  فتكمن في أىمية
النظام  دراسةليذا يجب ، كما يقوم بدور ميم كييئة تأديبية ، المسار الميني لمقاضي 

لتفادي كل التأثيرات الواجب توفيرىا لمقاضي ضمانات ال القانوني المتعمق بو و البحث في
  .خلال المتابعة التأديبية يتعرض لياقد والضغوطات التي 

إبراز الطبيعة القانونية لممجمس  تتمثل في أما أىمية الموضوع من الناحية العممية
الأعمى كييئة تأديبية ىذا من جية ومن جية أخرى تتجمى أىمية الموضوع من خلال 
التطرق لرقابة القضاء الإداري عمى القرارات التأديبية الصادرةعن المجمس الأعمى في 

 تشكيمتو التأديبية.

 طرح الإشكالية:-2

بما أن الدستور نص عمى المجمس الأعمى لمقضاء عمى أنو ىيئة دستورية يشرف 
عمى المسار الميني لمقضاة ، وكذلك يشرف عمى رقابة إنضباطيم من خلال مساءلة 

بيذه  اخاص اقانوني االقضاة عند تقصيرىم في واجباتيم المينية، نجد المشرع وضع نظام
 الفئة وكيفية تأديبيم.

ماهي مظاهر خصوصية الأحكام القانونية لمنظام  لية:اطرح الإشكالية التمما يدفعنا إلى 
 ؟التأديبي لمقضاة في الجزائر

 أسباب إختيار الموضوع:-3

 بين أسباب ذاتية وموضوعية. تتنوعإن أسباب إختيار الموضوع 

عامل التخصص في القانون الإداري بالدرجة الأولى فيما يتعمق بالأسباب الذاتية ف
ىتمامي ليذا المجال نظرا لما فيو من أىمية خاصة فيما يتعمق بالييئة التي تشرف عمى و  ا 

 رقابة الإنضباط القضاة . ويولي أكثر في معرفة كيف يسير مرفق القضاء.



 مقدمة
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 أما فيما يتعمق بالأسباب الموضوعية:

يد من القضاة في الجزائر لممساءلة وكانوا محل عقوبة تعرض العد ىو من أىم الأسبابف
 .بسبب عدم كفاية الضمانات القانونية الممنوحة لمقضاة العزل

 أهداف الدراسة:-4

اىمة في إثراء المكتبة في المسمن ىذه الدراسة يتمثل اليدف الأساسي والجوىري 
بمرجع قد يساعد الباحثين مستقبلا في الخوض في جوانب أخرى لم يسعفنا  القانونية

 الوقت و الجيد لتناوليا .

شكالاتنقائص بعض الحمول ليجاد لإ أن ىذا البحث ىو محاولةما ك  لاحظنا وجودىا وا 
 الناظم لدور المجمس الأعمى لمقضاء. في التشريع

في حالة  ممركز القانوني لمقاضيل إلى البحث فيما يكفل الحمايةكما تيدف الدراسة 
حماية القاضي من أي شكل من بكفيمة الضمانات الوسائل و ال من خلال،  تعرضو لمعقوبة

  أشكال التعسف من طرف الجية المختصة بتأديبيم.

 صعوبات الدراسة:-5

 إن من الصعوبات التي واجيتنا خلال البحث في ىذا الموضوع:

، كونو يمس بالمركز المتشعب  في البحث في ىذا الموضوع المدة الممنوحة لناقصر  -*
و يحتاج وقتا وجدا كبيرا خاصة عند البحث عن الأحكام وقطاع العدالة،  لمقاضي القانوني

 .القضائية الصادرة في الموضوع

صعوبة الحصول عمى المراجع المتخصصة المتعمقة بالمجمس الأعمى لمقضاء،  -*
 .حديدات النظام التأديبي لمقضاةو 

الوضع السياسي الذي تمر تخصصة بسبب مبة التنقل لمحصول عمى المراجع الصعو -*
 بو البلاد خلال ىذه السنة.
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 الدراسات السابقة:-6

التي تتعمق  الدراساتلأجل تحقيق ىذه الدراسة تم الإعتماد عمى العديد من 
القاضي والييئة التي تتمحور فقط حول و بالموضوع، منيا العامة ومنيا المتخصصة 

قمة المراجع المتخصصة من بالرغم و ،  ر شؤونو الوظيفية ورقابة إنضباطوالمختصة بتسيي
 الموضوع: فيفر دراسات سابقة ومن بين الدراسات من تو  لم يمنع إلا أن ذلك

القانون  "بالمسؤولية التأديبية لمقاضي فيدراسة قامت بيا الباحثة لندة يشوي، والمعنونة  -*
. 2013، سنة عنابة ، تمت مناقشتيا بجامعة باجي مختار، أطروحة دكتوراه وىي "،ريالجزائ

 فتوصمت الباحثة إلى مجموعة من النتائج من بينيا:

إجرائي بالنسبة لمقانون الأساسي لمقضاء وقانون تشكيمة المجمس الأعمى  وجود قصور
 .يمو في إجراءات الدعوى التأديبيةلمقضاء وذلك لعدم تفص

الإشكالات التي تثيرىا تشكيمة المجمس الأعمى  في الدراسةق دراستنا مع ىذه تتف و
، بإقحام أعضاء من السمطة  لمقضاء سواء في الحالة العادية أو في إنعقاده كييئة تأديبية

 .ذية في المجمس الأعمى لمقضاءيالتنف
المشرع الجزائري للأخطاء  فيما يخص عدم تقنين ىذه الدراسةكما تتفق دراستنا مع 

 التأديبية المرتكبة من طرف القضاة .

" السمطة القضائية في ظل بـدراسة قامت بيا الباحثة عباس أمال، والمعنونة  -*
الجزائر ،  أطروحة دكتوراه، نوقشت بجامعة يوسف بن خدة ىي والدساتير الجزائرية"، 

 .2016سنة 

 لنتائج من بينيا:توصمت الباحثة إلى مجموعة من ا       

أنو في حالة تعرض القضاة لممسؤولية التأديبية ليم الحق في الحصول عمى      
ضمانات المحاكمة العادلة، ولا يتحقق ذلك إلا بتمكينيم من حق الطعن في القرارات 

 .، تحقيقا لمبدأ التقاضي عمى درجتين الصادرة من قبل المجمس التأديبي
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 الدراسة:المنهج المتبع في -7

 إعتمدنا منيجين: للإجابة عمى إشكالية الدراسة 

الخطأ التأديبي، العقوبة ك:  بعض المفاىيمضبط و المنيج الوصفي من خلال إبراز 
 التأديبية، مفيوم القرار التأديبي.

تناول أي نظام و الذي يعتبر منيجا ميما عند مضمون العمى منيج تحميل  كما إعتمدنا
متعمقة قانونية حميمو من نصوص تم ت من خلال ماالمناقشة ، وذلك قانوني بالتحميل و 
 .إجتيادات قضائية  من تطبيقات و عنيا  نتجما و بإنضباط القضاة، 

 تقسيم البحث:-8

خصصنا تم تقسيم البحث إلى فصمين  وللإجابة عمى الإشكالية سبق وبناء عمى ما
س الأعمى لمقضاء في الموضوعي والإجرائي الناظم لدور المجم لإطارل الفصل الأول
مثل بسببيا ي يالمخالفات الت، و و كييئة تأديبية تمن خلال بيان تشكيم تأديب القضاة

مجمس في حق القاضي المخالف العقوبات التي قد يصدرىا الالقاضي أمام المجمس و 
و مسار الدعوى مختمف الضمانات التي يتمتع بيا القاضي خلال المتابعات التأديبية و 

 .التأديبية

الإطار الناظم لمرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية  فقد تناولنا فيو الفصل الثانيأما 
من خلال بيان طرق الطعن في قراراتو و كيفية رد الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء.

 ر القاضي الذي صدرت في حقو عقوبة تأديبية.اعتبا

  

 



 
 الفصل الأول
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دارية لمقضاة؛ وزارة العدل من تسيير الشؤون الإ بعادا  و  ضمان استقلبلية السمطة القضائيةل
قام المشرع بإنشاء ىيئة تكفل وتنظم المسار الميني لمقضاة وكل مايتعمق بالحياة الوظيفية من 

الييئة بالمجمس الأعمى وتسمى ىذه  نياء الميام الوظيفية،إ ترقية وتأديب إلى غايةو  تعيين وترسيم
مو المشرع بموجب نصوص قانونية وتنظيمية وأىم ىذه القوانين القانون العضوي ي نظ  لمقضاء الذ

حيث حدد ىذا  ،لمقضاء وعممو وصلبحياتو  المتعمق بتشكيمة المجمس الأعمى 12-04رقم 
 وكل مايتعمق بو. ووكذلك صلبحيات القانون تشكيمتو

ليذا ارتأينا تقسيم ىذا  12 -04 العضوي من خلبل القانون وعميو سنتناول ىذه الييئة
 مباحث:الفصل إلى ثلبث 

 ول: التنظيم الييكمي والقانوني لممجمس الأعمى لمقضاء*المبحث الأ

 *المبحث الثاني: الأخطاء التأديبية والعقوبات المقررة لمقضاة

                                                                                                                                                        *المبحث الثالث: مسار الدعوى التأديبية
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 المبحث الول                                

 لتنظيم الييكمي والقانوني لممجمس العمى لمقضاء ا                

بحيث نص ىذا الدستور عمى  1963دستور أنشأ المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر 
شرافو عمى المسار الميني، ففي ظل ىذا الدستور  وجود كائن دستوري فحدد صلبحياتو وا 

المتضمن القانون 69/27صدرت قوانين تنظيمية وتشريعية تنظم ىذا المجمس بما فييا الأمر 
 الأساسي لمقضاء الذي جاء بتحديد تشكيمتو وكيفية تسييره.

عاد أ 1989جاء دستور   1989الجزائر في  اي عرفتيلتحولات السياسية التلكن بعد ا
صدرت وميامو، ف مراجعات عديدة في تشكيمتو حيث عرف مكانة المجمس الأعمى لمقضاء

 90/05المعدل والمتمم بموجب المرسوم التشريعي  89/21قوانين تشريعية وتنظيمية منيا قانون
 .ومن بعدىا صدر مرسوم ينظم المجمس الأعمى لمقضاءالمتضمن القانون الأساسي لمقضاء، 

لكن بعد مرور ىذه المراحل جاءت إصلبحات جديدة  وىذا لأجل ضمان إستقلبلية أكثر 
لمقضاء ،تم الحرص عمى محاولة تجسيد ىذه الإستقلبلية في ظل القوانين الجديدة وىو القانون 

المتعمق بتشكيمة المجمس  04/12انون المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء والق 04/11العضوي 
 .صلبحياتواء و الأعمى لمقض

 المطمب الول                                    

 تشكيمة  وطبيعة المجمس العمى لمقضاء                  

ن تنظيم المجمس الأعمى لمقضاء بتشكيمة متجانسة يجعل المجمس يقوم بالدور المنوط إ 
كثر لمقضاة، وكذلك تحديد الطبيعة القانونية لممجمس عمى أحسن وجو ويضمن استقلبلية أ بو

 ىيئة قضائية أم ىل ىو ىيئة ،الأعمى لمقضاء يكون من خلبل التشكيمة العضوية الخاصة بو
ثلبث فروع خصصنا الفرع الأول لتشكيمة إدارية، وعميو سنتطرق إلى ىذه العناصر من خلبل 

لمقضاء ، أما الفرع الثاني فخصصناه لطبيعة المجمس، بينما تناولنا في الفرع المجمس الأعمى 
 الثالث اختصاصات المجمس الأعمى لمقضاء.
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 الفرع الول:تشكيمة المجمس العمى لمقضاء

الأعمى لمقضاء وعممو  المتعمق بتشكيمة المجمس 12-04القانون العضوي إلى  بالرجوع
، بينما حدد النظام الداخمي لممجمس التشكيمة العضوية حدد  نجد أن ىذا القانونوصلبحياتو 

 .التشكيمة الييكمية لممجمس  الأعمى لمقضاء

 لا : التشكيمة العضوية:أو  

 تتمثل في: التشكيمة العضوية لممجمس و  12-04من القانون العضوي  )3(حددت المادة  

يرأس >> التعديل الدستوري  من  173 حيث نصت المادة رئيسا لممجمس ، ئيس الجميورية ر -
 )1( المجمس العمى لمقضاء.<< رئيس الجميورية

 مرئيسلوزير العدل بإعتباره نائبا -

 .الرئيس الأول لممحكمة العميا-

 .النائب العام لدى المحكمة العميا-

 ( قضاة ينتخبون من قبل زملبئيم حسب التوزيع الآتي:10عشرة)-

 .( لمنيابة العامة1( لمحكم وقاض )1العميا من بينيم قاض)( من المحكمة 2قاضيين اثنين )-

 .(1و محافظ لمدولة)( من مجمس الدولة من بينيما قاض واحد لمحكم، 2قاضيين )-

نيما قاض واحد لمحكم، وقاض واحد من ( من المجالس القضائية من بي2قاضيين اثنين)-
 .لنيابة العامةا

قاض  االإدارية غير مجمس الدولة، من بينيم( من الجيات القضائية 2)قاضيين اثنين -
 .(1( لمحكم ومحافظ لمدولة واحد)1واحد)

                                                           
 العددر  جال، 2016، سنة التعديل الدستوريمارس يتضمن  6المؤرخ في ، 16/01رقم من القانون  ،(173)أنظر المادة-  1

14. 



اةـــــــــالقض تأديب في اءـــــــلمقض العمى مســــــالمج دورـــــــل اظمـــــالن يــــرائـــــالإج و وعيـــوضــــالم ارــــــــــالإط :ولال  لـــــــــالفص  

 

 

11 

حكم ( لم1)قاضي العادي من بينيما اضعة لمنظام القضائي ( من المحاكم الخ2قاضيين)-
 .نيابة ( من قضاة ال1)وقاضي 

 .ن طرف رئيس الجميورية بحكم الكفاءةشخصيات خارج السمك فيم يختارون م (6)-

صدرت ضدىم ن "... غير أن القضاة الذيعمى  منو نصت12-04( من القانون 4مادة)وال
لا بعد رد  ينتخبون إالعقوبات التأديبية المقررة من قبل المجمس الأعمى لمقضاء لا

 )1("…اعتبارىم

دىا تشكيمة العضوية لممجمس الأعمى لمقضاء نجالمن خلبل تحميل لمنصوص القانونية المتعمقة ب
 ي:فيمايم شكالات وملبحظات نبديياتثير إ

من حيث المقاعد داخل المجمس الأعمى لمقضاء بين قضاة الحكم وقضاة  أن المشرع ساوى نجد 
 ، ولم يميز بين السمكين وىي نقطة إيجابية تحسب لممشرع الجزائري؛ فظ الدولةالنيابة ومحا

العادي ختمف الجيات القضائية بين القضاء ساوى بين م نرى أنو خرىوكذلك من جية أ
التمثيل في ىذه الييئة العميا  يدل عمى عدالة المشرع من خلبل  ما، وىذا  والقضاء الإداري

ممحكمة العميا والنائب العام العضوية في المشرع لكل من الرئيس الأول ل ، وأعطى لمتخصصةا
 .)2(رتبتيما القضائية ومياميما الإداريةنتخاب نظرا لبناء عمى الصفة ولا يخضعان للئ المجمس

 كما أن لنا بعض المآخذ عمى ىذه التشكيمة تتمثل فيما يمي:

المكانة في تشكيمة نفس الدولة ومحافظ الدولة  لكل من رئيس مجمسشرع لم يمنح ن المإ 
العميا  كمةلممحوالنائب العام بيا كل من الرئيس الأول  المجمس الأعمى لمقضاء والتي يتمتع

والأقرب إليو ىم قضاة مجمس الدولة  ذو طابع إداري تقريبا المجمس الأعمى لمقضاءباعتبار أن 
 ن المشرع أدخل عدةمن ناحية أخرى نجد أو  .و لا منطقي  وبالتالي ىذا تمييز غير مقبول

                                                           
لاعمى لمقضاء المتعمق بتشكيمة المجمس ا 60/09/2004المؤرخ في  12-04رقممن القانون العضوي 3،4المواد  انظر - 1

 2004سنة57  ر العدد ج ،وعممو وصلاحياتو
 122،123،ص 2013، 1، طوالتوزيع،الجزائرجسورلمنشر  ، ةالمرجع في المنازعات الإداريعمار بوضياف،- 2
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العدد مبالغ فيو لجميورية بحكم كفاءتيم وىذا ا يعينيم رئيس شخصيات من خارج القضاة
 .)1(نوعاً 

ىذه الشخصيات التي يعينيا رئيس الجميورية ىل يعينيا حول التساؤل: طرح ليدفعنا  ما وىذا
 ذية؟يبصفتو ممثل في المجمس الأعمى لمقضاء أو بصفتو ممثل في السمطة التنف

 ذيةيلسمطة التنفو ممثلب في ان رئيس الجميورية يعين ىؤلاء بصفتوىنا نجيب عمى ىذا ونقول أ
الذي خول لو صلبحية التعيين في المناصب السامية طبقا لنص  الدستور ىو، بإعتبار أن 

 .2016( من دستور 92)المادة 

المتعمق بتشكيمة  04/12 من القانون العضوي (3تثيره المادة ) ىو ما شكال الأكثر عمقاوالإ
( 6شترط إختيار )الجزائري إالمشرع ن وىو أ وعممو وصلبحياتو المجمس الأعمى لمقضاء

إلى إدخال عناصر غير قضائية يضمن ىل  :لمتساؤل يدفعنا ضاء خارج سمك القضاة وىذاأع
  .؟الحياد عمى مستوى المجمستشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء 

اص ذات تكوين قانوني أن تختار ىذه الشخصيات من أشخيقترح البعض لحل ىذا الإشكال و 
 .)2(مثال : أن يكونوا من فئة عمداء كميات الحقوق عمى الأقل 

رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء بيد جعل التشكيمة ىي ختلبلات الواردة عمى ىذه وأيضا من الإ
في السمطة  المذان يعتبران أعضاءً و نيابتو بيد وزير العدل إلى أن ضافة إ ، رئيس الجميورية

ولا نجد مبررا لإقحام أعضاء من السمطة التنفيذية ضمن المجمس و ذلك لضمان حياد  ذيةيالتنف
 .)3(المجمس من جية و احتراما لمبدأ الفصل بين السمطات.

المجمس ىو إنقاص من دور السمطة  في ىذا ذيةيالسمطة التنفمن ونحن نرى أن إقحام أعضاء 
تبعية وولاء أكثر يجعل فئة القضاة أخرى ومن جية و تقميص لإستقلبليتيا من جية ،  القضائية

 ، مما يجعميم لايؤدون وظيفتيم القضائية عمى أكمل وجو.ذيةيإلى السمطة التنف

                                                           

 .124-123،صالسابقمرجع العمار بوضياف، -1

 .124-123، صنفسومرجع ال -2
العدد التاسع،  ، مجمة الإجتياد القضائي ،)إستقلالية السمطة القضائية كأىم ضمانة لمحق في التقاضي(مسراتي سميمة ، -3

 .101،صكمية الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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و لرئيس  العميا مرئيس الأول لممحكمةلئاسة المجمس الأعمى لمقضاء جعل ر كان من الأحسن و 
 ،من ناحية الجيات القضائية  يخمق توازن بين لأن ىذا من شأنو أن ،مجمس الدولة بالتناوب 

ما عضوية المجمس الأعمى لمقضاء وىذا  ذية فييعضوية السمطة التنف نتفادىى خر ومن ناحية أ
 يجعمو أكثر إستقلبلية.

 :لممجمس العمى لمقضاء ثانيا: التشكيمة الييكمية 

الوثيق  إن أشغال المجمس تكتسي أىمية بالغة في تسيير شؤون القضاة ، نظرا لإرتباطيا
يين يساعدانو في أداء وعميو فإن المجمس الأعمى يتكون من جيازين أساس، بمسارىم الميني 

 ميامو وىما.

عمى نص  وبناءا )1(.وىو ىيئة مساعدة لممجمس الأعمى لمقضاء في أداء ميامو :أ/المكتب الدائم
( أعضاء 4)( من النظام الداخمي الخاص بالمجمس الأعمى لمقضاء فإنو يتكون من 30المادة )

 ( يعينيما.2بساعدىم موظفان)

قتراع السري و المباشر وىذا طبقا لنص لإوكذلك ىناك أعضاء ينتخبون عن طريق ا
 ( من النظام الداخمي.31المادة)

م ( من النظا45تحضيره وىذا مانصت المادة )ومن ميامو يتولى متابعة أعمال المجمس و 
 .)2(عمى لمقضاءالداخمي لممجمس الأ

 : ب/أمانة المجمس العمى لمقضاء

إن إستقلبلية السمطة القضائية لن تتحقق بمجرد تغميب عضوية فئة القضاة في تشكيمة 
، لى مشاركة  القضاة في تسيير أجيزتو الإدارية عمى لمقضاء ، وينبغي أن تمتد إالمجمس الأ

أمانة  ( من النظام الداخمي عمى أن أمين المجمس ىو الذي يتولى تسيير48وقد نصت المادة )
العام لممجمس ، ومن ( من نفس النظام الداخمي ميام الأمين 49المادة ) و حددتالمجمس ، 

 ممفات التأديبية الخاصة بالقضاة ...تحضير إجتماعات المجمس وأشغالو ، وكذلك ال أىميما
                                                           

1
 36-35،ص2008، دار القصبة لمنشر، الجزائر، إصلاح العدالة في الجزائرالطيب بمعيز، - 
ج ر ال، 2007فيفري 28، المؤرخ في تتضمن النظام الداخمي لممجمس الاعمى لمقضاء مداولةال من، 31،45المواد أنظر  -2
 15ددعال
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أسند ميمة أمانة المجمس إلى قاض برتبة رئيس غرفة  04/12ونجد أن القانون العضوي رقم 
 .)1(لعدل تقتصر عمى تعيين ىذا القاضيوجعل سمطة وزير ا لدى المجمس القضائي

 الطبيعة القانونية لممجمس العمى لمقضاءالفرع الثاني: 

أن أغمبية  تشكيمتو من تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء لاحظنا  عمى من خلبل إطلبعنا
ىذا  سنحاول فيتشكيمتو  و من خلبلوالقضاء العادي، أالقضاء الإداري  من جية سواءقضاة ال

 عمى لمقضاء .ديد الطبيعة القانونية لممجمس الأالفرع تح

،  بين فقياء القانون وكذلك القضاء الجدل أثارت الطبيعة القانونية لممجمس الأعمى لمقضاء
 ، بينماعندما يفصل في القضايا التأديبية  متخصصة الفقياء أنو جية قضائيةبعض  حيث يرى

بالرجوع إلى بعض في الآراء  سنحدد ىذه الإختلبفاتىيئة إدارية مركزية، وعميو آخرون يعتبره 
 . الدارسين وكذلك موقف القضاء

 :عة القانونية لممجمس العمى لمقضاءأولا: موقف الفقو من الطبي

ل طبيعة المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية، ىناك من حو  فقييةالء الآراختمفت ا
 شأنيا شأنأن المجمس الأعمى ىو ىيئة ذات طبيعة قضائية  من إعتبرأساتذة القانون العام 

أن ميمة ىذه المجالس تتمثل في الفصل في  مجالس التأديب العائدة لمنقابات المينية، بإعتبار
طبيعة  ىيئة ذات المنازعات، وعمى أساس ىذا الطرح إعتبرو أن المجمس الأعمى لمقضاء ىو

 .)2(قضائية عندما يبت في المسائل التأديبية

يخضع  المجمس الأعمى لمقضاء مثمو مثل الجيات القضائية  لان وتأسيس ىذا الإتجاه ىو أ
لمقضاء ىو مجال أدائو لميامو المتعمقة بإنضباط القضاة، فالمجمس الأعمى  لتبعية سممية في

قرينة الضمانات المكفولة للؤفراد أمام القضاء مثل ديبية بحيث يحترم من يفصل في الدعوى التأ
أن خرى مناقضة لمرأي الأول والتي تعتبر راء أ، وىناك آ البراءة ، المحاكمة العادلة...إلخ

                                                           
 35سابق،صالمرجع الالطيب بمعيز،- 1
جامعة ،  كمية الحقوقعام ،تخصص: قانون  ،الدكتوراه  ة، رسالالسمطة القضائية في ظل الدساتير الجزائرية، عباس أمال-2

  207،ص 2016/2015، ، الجزائرةبن يسف بن خد
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ختصاصات شبو قضائية وأن ممارستو ىيئة إدارية مركزية تمارس إ لمقضاءالمجمس الأعمى 
  ).1(صفة الييئة الإدارية اليذه الإختصاصات لا يزيل عني

 لمقضاء ة القانونية لممجمس العمى موقف القضاء من الطبيع ثانيا:

يمتو الأعمى لمقضاء في تشكجزائري في تكييفو لمطبيعة القانونية لممجمس بالرجوع إلى رأي مجمس الدولة ال
ف فييا طبيعة المجمس كي  أصدر العديد من القرارات ي  حيث وغير مستقر،  اكان متذبذب التأديبية نجد أنو

 و نستطيع التمييز بخصوص ذلك بين مرحمتين .وأعمالو 

سنة  172994أصدر مجمس الدولة قرار رقم  2005: قبل 2002 أ/ موقف مجمس الدولة قبل
القرارات الصادرة إدارية مركزية وأن  عتبر سمطةيو بأن المجمس الأعمى لمقضاء ي  جاء ف 1998

وبيذه الصفة تكون قابمة رات صادرة عن سمطة إدارية مركزية، عنو في تشكيمتو التأديبية تعد قرا
 .)2(تجاوز السمطةلمطعن فييا بالبطلبن عندما يشوبيا عيب 

نجد أن مجمس الدولة  2005جوان  07بعد   :2002ب/موقف مجمس الدولة بعد صدور قرار 
عتبر المجمس ) (3) 02الممحق رقمأنظر ( 016886بإصداره لمقرار رقم  راجع عن قرارهت وا 

 تو كميا قابمة لمطعن فييا بالنقض.ىيئة قضائية وأن قرار  عمى لمقضاءالأ

مجمس  أن،  2007الصادر من قبل مجمس الدولة سنة  037228جاء في القرار رقم و قد 
ة إدارية طبيع عمى أن مجمس الأعمى لمقضاء ذوا مستقر كان  2005إلى غاية جوان و الدولة 

مبدأ كرس القضاء  2005و بعد ،  رارتو قابمة لمطعن فييا بالبطلبنن قفي تشكيمتو التأديبية وأ
 لا يمكن تو التأديبية يكتسي طابعا قضائياجديد مفاده أن المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيم

 .)4(الطعن فيو بالبطلبن و إنما عن طريق الطعن بالنقض

صوص القانونية،  فيما ضائية والآراء الفقيية وتحميل النللبجتيادات الق نامن خلبل تحميم 
ىذا إلى حل بل مازال  الم يتوصمو ، فالفقياء يخص الطبيعة القانونية لممجمس الأعمى لمقضاء 

فقد استقر عممو لفترة طويمة عمى اعتبار مجمس الدولة محل جدل لدى فقياء القانون، أما 

                                                           

 1 208ص، السابقمرجع العباس أمال ،  -
 83،ص2002،سنةد الأول، العد مجمة مجمس الدولة ،27/07/1998بتاريخ الصادر 172994قرار رقم - 2
 .2002، العدد العاشر، سنة مجمة مجمس الدولة، 07/06/2005 الصادر بتاريخ 016886القرار رقم  -3
 59، ص2009، سنة التاسع ، العدد مجمة مجمس الدولة، 11/07/2007بتاريخ الصادر   037228قررا رقم  -4
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و  2005 الإجتياد القضائي لسنةإلى غاية صدور  إدارية طبيعة ذو المجمس الأعمى لمقضاء 
 .يعتبره ىيئة قضائيةر قراره وأصبح غي  الذي 

الأعمى  يتعمق بالقوانين العضوية المتعمقة بسمك القضاء كميا والقوانين الناظمة لممجمس أما فيما
 يذه الييئة.القانونية لطبيعة لمصريحة  ولا بصفة مم تعطي إشارة لا بصفة ضمنيةفء لمقضا

عمى أصحاب  و ردا و نحن نؤيد الرأي الذي يقول أن المجمس الأعمى لمقضاء ذو طبيعة إدارية
عمى لمقضاء ىو أن المجمس الأ فإننا نقولأن المجمس ىو ىيئة قضائية  الذي يعتبرالرأي 

يسير عمى تسيير المسار الميني لمقضاة من تعيين  ، فيو اريةلو كميا إدأن أعماو سمطة إدارية 
لو إختصاص إستشاري . مما يجعمنا ، و  لو إختصاص بوضع النظام الداخمي لو كماوترسيم ، 

 نستخمص أن ىذه الإختصاصات كميا تعتبر إختصاصات إدارية بحتة.

نو ىيئة قضائية بحكم أن الإجراءات الـتأديبية أى لمقضاء في تشكيمتو القول أن المجمس الأعمو  
الصفة عميو ىذا لا يضفي أن المتبعة أمامو قضائية وتشكيمتو ذات طابع قضائي ، فنقول 

المجالس ، بل حتى  الصفاتبيذه  الذي يتمتع والوحيد المجمس التأديبي ، لأن ليس  القضائية
في المجال  القضائية لصلبحيةنفس ا يالفيي جيات الإدارية الأخرى التأديبية عمى مستوى ال

و التحقيق و مبدأ الوجاىية و حق الطعن في  ، وحق في الدفاع )من إستجواب التأديبي
 ...( وىذه كميا صلبحيات شبو قضائية.الأحكام 

تأخذ بالنظام الشبو القضائي، فيل ىذا يجعل  لأن في الأصل أن الجزائر في المجال التأديبي
 جيات قضائية في إختصاصيا التأديبي. الأخرىة من الجيات الإداري

  الفرع الثالث : إختصاصات المجمس العمى لمقضاء

 نجد أن ىذه المواد تضمنت 2016ي دستور التعديل المن ( 175( و ) 147)  من خلبل المواد
 وتتمثل فيمايمي:مفصل إختصاصات المجمس الأعمى لمقضاء بشكل 
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 أولا: المشاركة في إدارة المسار الميني لمقضاة:

دراسة ممفات المترشحين لمتعيين في القضاء والسير عمى إحترام الشروط ويكون ذلك عن طريق 
 اللبزمة ،عمما أن إجراءات التعيين تتخذ من طرف وزير العدل ورئيس الجميورية.

التسجيل في قائمة التأىيل ط النظر في ممفات المترشحين لمترقية والسير عمى إحترام شرو 
 والتنقيط وتقويم القضاة، مع العمم أن الترقية تعمن بقرار من وزير العدل.

ستشارتو  ويختص أيضا بدراسة إقتراحات نقل القضاة مع الأخذ بعين الإعتبار طمبات المعنيين. وا 
سحب  ،الإستيداع ، الإحالة عمى  1بشأن القرارات الخاصة بالتعيين المباشر والترسيم ، الإلحاق

في حرمانو ويختص كذلك بدراسة كل عريضة يقدميا القاضي المتضرر  صفة القاضي الشرفي.
 .)2(من حق يقره لو القانون

 : ثانيا:الاختصاصات الإستشارية

يؤدي المجمس الأعمى لمقضاء  حيث2016 ي لسنةدستور التعديل المن (175)المادة  ياتضمنت
 في المسائل الآتية: دورا إستشاريا

 والإقتراحات والإجراءات الخاصة بحق العفو. الطمبات-

عادة - يبدي رأيو في المسائل العامة المتعمقة بالتنظيم القضائي ووضعية القضاة وتكوينيم وا 
 .)3(تكوينيم

 04/11من القانونين  كلبلم ينص  حيثوىنا نطرح قضية إلزامية الإستشارة من عدميا ،
عمى المتعمق بالمجمس الأعمى لمقضاء  04/12المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء ولا القانون 

عمى  نمجرد إجراء شكمي فقط والأخذ بيا يكو  مما يدفع القول أنيا،  إلزامية ىذه الإستشارة
إلزامية بإعتبار أن  عمى المشرع أن ينص عمى أن الإستشارة كان يجب، و  سبيل الإستئناس

 القضاة.مايتعمق بتسيير شؤون كل  إلىمس الأعمى لمقضاء يبقى ىو والأقرب مجال
                                                           

عمى أنو "الحالة التي يكون فييا القاضي خارج سمكو الأصمي  04/11من القانون العضوي  75: عرفتو المادة الإلحاق -1
 لمدة معينة، ويستمر في الإستفادة داخل ىذا السمك من حقوقو في الترقية ومعاش التقاعد.

  257-256ص،  2003 ،3، طالجزائر ديوان المطبوعات الجامعية ، ،النظام القضائي الجزائريبوبشير محند أمقران ، -2
 . 257ص ،المرجع نفسو-3
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كما نشير ىنا إلى أن مجال استشارة المجمس الأعمى لمقضاء يتعمق فقط بالحالات المذكورة 
و نرى أنو يجب عمى المشرع تكريس   2016من التعديل الدستوري لسنة  (175)في المادة 

 ة استشارة القطاعات المختمفة عند صياغة النصوص القانونية المتعمقة بيا .ثقاف

 المطمب الثاني                               

 .لممجمس العمى لمقضاء كييئة تأديبية النظام القانوني           

مما يترتب عنيا مساءلة تأديبية  مينية القضاة أثناء ممارستيم لواجباتيم المينية يرتكبون أخطاء
وضع سمطة لتأديب القضاة وىي السمطة القضائية ممثمة في في حقيم، والمشرع الجزائري 

 المجمس الأعمى لمقضاء.

، وكذلك في الفرع الأول  وبالتالي سنتناول في ىذا المطمب التشكيمة التأديبية ليذه الييئة
 .في الفرع الثاني صلبحياتو التأديبية

 تشكيمة المجمس العمى لمقضاء كييئة تأديبية الفرع الول:

بغرض ضمان محاكمة عادلة لمقاضي جعل المشرع تشكيمة الييئة التأديبية مختمفة عن تشكيمة 
ر يتشكل المجمس الأعمى لمقضاء كييئة ، وفي الجزائالأعمى لمقضاء في الحالة العاديةالمجمس 

 تأديبية من:

 العميا، رئيسا. الرئيس الأول لممحكمة -

 الممثل القانوني لوزير العدل. -

 المدير المكمف بتسيير سمك القضاة بوزارة العدل. -

 ( العشرة الأعضاء بالمجمس الأعمى لمقضاء.10القضاة) -

 القاضي رئيس أمانة المجمس الأعمى لمقضاء. -
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التأديبية ىو غياب رئيس الجميورية من رئاسة  يلبحظ عمى تشكيمة المجمس في الحالة ما و
 .)1(الييئة

 مس العمى لمقضاء كييئة تأديبية جالفرع الثاني:الصلاحيات التأديبية لمم

أمر تنظيم وتسيير الحياة الوظيفية ، وبالتالي  أن المجمس الأعمى لمقضاء منوط بو بما
موجبات الدراسة تفرض عمينا التطرق لكل صلبحياتو التأديبية بحسب ما أشارت إليو كل فإن 

 وعميو سنوجزىا فيمايمي: والتنظيمية الصادرة في ىذا الشأنالنصوص التشريعية 

 خول المشرع الجزائري لممجمس الأعمى لمقضاء صلبحيات تأديب القضاة وذلك كالآتي:لقد 

العدل ورؤساء الجيات القضائية في توجيو إنذار لمقاضي وىو ول لوزير بإستثناء الحق المخ
مقضاء ، يعتبر المجمس الأعمى ل04/11من القانون الأساسي لمقضاء  71مانصت عميو المادة 

في إصدار العقوبات من الدرجة الأولى والثانية الثالثة  إختصاص في تشكيمتو التأديبية ذو
 والرابعة.

المتعمق بتشكيل المجمس  04/12وما يمييا من القانون العضوي رقم  21وطبقا لنص المادة 
 الأعمى لمقضاء، فإنو يختص برقابة إنضباط القضاة.

ويقوم رئيس المحكمة العميا بإعتباره رئيس المجمس في تشكيمتو التأديبية بتحديد جمسات المجمس 
يبت المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو دل ، و بطمب من وزير الع الأعمى لمقضاء تمقائيا أو

أعضاء المجمس وممثل عن التأديبية في القضايا المحالة عميو في جمسة مغمقة ويحضرىا فقط 
 .)2(نفسومدفاع عن ن بو لعدل والقاضي المعني بالتأديب و محاميو الذي يستعير الوزي

 

   

                        

                                                           
العدد  ،مجمة العموم القانونية والسياسية ،)المجمس العمى لمقضاء في الجزائر بين النصوص والواقع(جمال غريسي، -  1

 56،ص2018،سنة 09مو لخضر الوادي، المجمدجامعة الشييد ح الثاني،
 58-57،صالمرجع نفسو-  2
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 المبحث الثاني

 العقوبات المقررة لمقضاة و الخطاء التأديبية                     

أديبية وىي المخالفة الت رئيسية يبي بشكل عام يقوم عمى ثلبث نقاطإن النظام التأد
 .لك الإجراءات المتبعة بصددىاوالعقوبة المقررة ليا وكذ

 نحرافا في السموك.عمى فكرة الخطأ الذي يمثل ا كما تقوم المسؤولية التأديبية بصفة عامة

ثم العقوبات المقررة في المطمب الأول وعميو سوف نتعرض في ىذا المبحث للؤخطاء التأديبية 
 في المطمب الثاني . ضد القضاة

 المطمب الول                               

 الخطاء التأديبية                              

ديبي، والذي يقصد بو الإخلبل المسؤولية التأديبية في الواقع تقوم عمى فكرة الخطأ التأإن 
بالواجب الوظيفي حتى ولو لم يقع ضرر فعمي، وعميو سوف نتطرق في ىذا المطمب إلى 

 نتناول في الفرع الأول مفيوم الخطأ التأديبي ، أما الفرع الثاني أنواع الأخطاء التأديبية .فرعين 

 الول: مفيوم الخطأ التأديبي الفرع

لقد إختمفت النظم القانونية فيما بينيا إختلبفا كبيرا في معالجة المخالفات التي يرتكبيا 
 ي إنتيجتيا كل دولة. تمسياسة اللظر وذلك بالنالموظف العام أثناء ممارستو لميامو 

 أركان ىذا الخطأ.وبالتالي سنتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف الخطأ التأديبي ثم تحديد 

 :أولا: تعريف الخطأ التأديبي

 لقد تعددت التعريفات وسنوضحيا كالآتي: 

 :أ/ التعريف الفقيي

 التعريفات: طأ التأديبي ، ومن بين ىذهداري إعطاء تعريف جامع وشامل لمخلقد حاول الفقو الإ 
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الذي يعتبر الخطأ التأديبي ىو:" كل فعل أو إمتناع  يو الدكتور سميمان الطماالأستاذ تعريف 
عمى أنو:"ىو  دكتور عبد الفتاح حسنكما عرفو اليرتكبو العامل ويجافي واجبات منصبو" ، 

د تحول دون قيام المرفق بنشاطو عمى  قأثناء وظيفتو أو خارجيا، كل فعل يصدر عن العامل 
 .")1(ىذا التصرف عن إرادة آثمة إرتكب الوجو الأكمل وذلك متى

كما أن ىناك بعض الفقو في التشريعات المقارنة يطمق عمى الخطأ التأديبي الذي يصدر من 
عرفيا: " بأنيا المخالفة القضائية لا تقتصر عمى إىمال القاضي و  القاضي بالمخالفة القضائية

نما تشمل كل سمفلواجباتو المتعمقة بوظيفتو القضائية  وك يؤدي إلى إنتياك شرف حسب ، وا 
كما حاول جانب من الفقو تعريف ،  "لقضاء حتى في حياة القاضي الخاصةوكرامة وظيفة ا

المخالفة القضائية بأنيا:"كل تصرف يصدر عن القاضي يشكل خروجا عمى واجبات وظيفتو 
 .")2(الوظيفة أو خارجياسواء كان داخل نطاق ىذه 

 ب/التعريف القضائي:

 اصدر قرار أ ةالتأديبي بين الخطأ و العقوبةإن القضاء الإداري في رقابتو عمى عنصر التناسب 
فجاء في حيثية  1985يسمبر د 7من الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى سابقا في قراره بتاريخ 

الخطاء التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة  "لخطأ التأديبي: قراره تعريف ا
عتبار الموظف  أو ،والفعال المرتكبة خارج الوظيفة والتي تمس من حيث طبيعتيا بشرف وا 
 .)3(الكفيمة بالحط من الفئة التي ينتمي إليياأو المس بصورة غير مباشرة بممارسة الوظيفة"

حيث نجد أن المشرع توسع في مفيوم الخطأ ليشمل كل تقصير في ممارسة الوظيفة من شأنو 
المساس و الحط من قيمة الوظيفة التي يزاوليا و السمك الذي ينتمي إليو ، و ترك السمطة 

                                                           
، ، مذكرة الماجستير )دراسة مقارنة ( طرق إنقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظف العامبن عمي عبد الحميد ،  -1

 11ص2011/2010 ،، دون جامعةقانون العام ، كمية الحقوق تخصص:
 .4، جامعة النيرين ،صمركز الدراسات القانونية والسياسية ، )تأديب القضاة(عمار طارق عبد العزيز ،  -2
حة و ، أطر  ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي دراسة مقارنة بين القانونين الفرنسي والجزائريبوادي مصطفى،  -3

 .273، ص2014 /2013،جامعة أبوبكر بمقايد ، تممسان ،كمية الحقوق تخصص قانون عام، الدكتوراه،
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التقديرية الواسعة للئدارة في تكييف الخطأ تحت رقابة القضاء الذي يبقى من صلبحياتو مراقبة 
 ناسب بين الخطأ و العقوبة المفروضة .عنصر الت

 :التعريف التشريعيج/ 

عرفت الخطأ نجدىا و من 60المادة و بحديدا  11-04 رقم بالرجوع لمقانون الأساسي لمقضاء 
 كل تقصير يرتكبو القاضي إخلبلا بواجباتو المينية  >> التأديبي عمى أنو :

ات النيابة العامة ومحافظي الدولة ، إخلبلا بالواجبويعتبر أيضا خطأ تأديبيا بالنسبة إلى قضاة 
 . )1(<< الناتجة عن التبعية التدريجية

التأديبي تناولو في سياقو  ىذا التعريف أن المشرع الجزائري في تعريفو لمخطأ وما يلبحظ عمى
 العام.

في تعريفو لمخطأ التأديبي عرفو في  03-06لكن مقارنة مع القانون الأساسي لموظيف العمومي
منو عمى أنو >> يشكل كل تخل عن الواجبات المينية أو المساس بالإنضباط وكل 160المادة 

  )2(أ مينيا...خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خط

 كثر تدقيقا وتفصيلب  لمخطأ التأديبي .وىذا التعريف جاء أ

كل إخلال يصدر من القاضي أثناء تأديتو  ىو  نعرف الخطأ التأديبي بأنو:أن ونستطيع  
 لواجباتو المينية، مما يترتب عنو توقيع عقوبات تأديبية ضده.

التأديبي في مجال القضاء ىو الفقرة الثانية من  ير أن ما يطرح كإشكال بخصوص الخطأغ
أعضاء النيابة العامة و محافظي الدولة بطاعة الرئيس  إلزامب ةو المتعمقسابقة الذكر  60المادة 

دون تحديد ضوابط لذلك مما يفرض الرجوع إلى القواعد العامة الإداري ممثلب في وزير العدل 
 ؤولية الشخصية .لوضع  حدود بين مسؤولية المرفق و المس

 
                                                           

 المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء. 11-04العضوي من القانون )60(المادة انظر  - 1
لموظيفة العام  الساسي  المتضمن القانون 2006يوليو  15،المؤرخ في  03 -06من أمر رقم  )160(المادة انظر  - 2

 .2006، 46 ددعالر  جال ، العمومية
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 التأديبي:  ثانيا: أركان الخطأ

ىناك ثلبث أركان لمخطأ التأديبي لقيام المسؤولية التأديبية ضد القاضي مرتكب المخالفة 
 نوضحيا كالآتي:

إعمالا لقاعدة لا عقوبة إلا  الذي يحدد المخالفة ي النص القانونيويتمثل ف :أ/ الركن الشرعي
ىذا لا ينطبق كثيرا في المجال و  ،يحدد لنا المخالفات التأديبية و العقوبات المقررة ليا  بنص

وذلك لعدم وجود حصر كامل لممخالفات التأديبية ، بل القاضي يخضع عموما التأديبي 
أي فعل إيجابي أو سمبي يتسبب في ضرر لمرفق حالة ثبت ضده لممساءلة التأديبية في 

 القضاء.

ن ثمة أو غير المشروعة لمقاضي في اوىي الإرادة الآ المعنوي: الركنب/  قتراف الفعل المكو 
 .)1(قيق النتيجة المترتبة عمى التصرفتح ريمة وىو قصدالمادي لمجركن لم

، الفعل أو السموك الذي يرتكبو القاضي والذي يخالف بو واجباتو في  : ويتمثلج/ الركن المادي
آثار فعمية داخل وظيفتو  يعد ذنبا إداريا إلا إذا رتب القاضي لاغير أن كل فعل يرتكبو 

 .)2(المينية

 الفرع الثاني: أنواع الخطاء المينية 

إن تعدد وتنوع الواجبات الوظيفية لمقاضي، يجعل ميمة المشرع في سعيو لتحديدىا أمرًا 
ليست بالأمر اليسير، مما  كافة الأخطاء التأديبية التي يرتكبيا القاضيفإن تحديد ، ليذا  عسيرًا

 . )3(يتعذر عمى المشرع حصر ىذه الأخطاء التأديبية وتصنيفيا

 

 

                                                           
، ، مذكرة الماجستير  القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظف العام في التشريع الجزائريالآليات حمايتي صباح ،  -1

 35،36، ص  2014/2013 ، جامعة الوادي ،كمية الحقوقتخصص:  تنظيم إداري، 
 28، ص 2002،  ، الجزائر، دار ىومة تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، كمال رحماوي-2

تخصص: قانون عام  ، أطروحة الدكتوراه، )دراسة مقارنة (النظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامةسن، الأحمحمد  -3
 64، ص20152016/،كمية الحقوق ، جامعة أبي بكر بمقايد،
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 :أ من حيث درجة الخطورةأولا : تصنيف الخط

الأساسي لمقضاء من خلبل  المتعمق بالقانون 04/11 القانون العضوي إن المشرع في 
ف لنا تصنيف للؤخطاء بل عر   يعط ديد الأخطاء التأديبية ، ولمتناولو لمخطأ التأديبي لم يقم بتح

تحديد بخصوص ، أما 11-04من القانون  60لنا الخطأ التأديبي فقط وىذا من خلبل المادة 
مقضاء في تشكيمتو لممجمس الأعمى للوزير العدل ثم لمسمطة التقديرية  ياتركفقد لأخطاء ا

ية مثل ماىو معمول بو في لأن المشرع لم يحدد لنا سمما تقابمي للؤخطاء التأديب ، التأديبية
 ، واكتفى المشرع بتحديد العقوبات فقط. ةالعمومي ةالمتعمق بالوظيف 03-06الأمر 

فتح المجال فيذا سي ، مع العقوبات بما أن المشرع لم يحدد لنا سمما تقابمي للؤخطاء التأديبيةو 
المشرع واسعة في ىذه التي جعميا تعسف في إستعمال السمطة التقديرية في ال لوزير العدل

 تكييف الأخطاء التأديبية وىذا تيديد لممركز القانوني لمقاضي.

 أكثر للؤخطاء الشائعة ويقوم بتصنيفيا ليذا نقترح عمى المشرع أن يقوم عمى الأقل بتحديد
 ضمانة لمقاضي. باعتبار أن ذلك يشكل

  .ا: تصنيف الخطأ من حيث الجسامةثاني

وما يمييا من القانون الأساسي لموظيف العمومي ،  (177)خلبفا لما نصت عميو المادة 
الخطأ من  تناولتلم تقسم مواد القانون الأساسي لمقضاء الأخطاء من حيث شدة الخطورة لكن 

 يمي. حيث الجسامة وسنوجزىا فيما

أو نصت عمى الخطأ التأديبي الجسيم الذي وصفتو بأنو كل مساس بسمعة القضاء  (61)المادة
من نفس القانون (62)ذلك نص المادة  عمى ، و أكدت رقل لحسن سير العدالةمعكل فعل 

 عمى سبيل المثال  وليس الحصر.فة بالجسيمة و وذكرت بعض الأخطاء الموص 04-11

منصوص  منيا ما ىو وحصرىا فيناكوضة عمى القضاة لا يمكن تعدادىا لأن الواجبات المفر 
وكل مخالفة  11-04لك القانون العضوي رقم عمييا في مدونة أخلبقيات مينة القضاة وكذ

 .)1(تأديبية  عقوبات التأديبي و تترتب عميو لمقاضي لواجباتو يوقعو في الخطأ
                                                           

الجزائر ، ، ، النشر الجامعي الجديد المجمس العمى لمقضاء  النظام التأديبي لمقاضي الجزائريعبد القادر خضير ، - 1
 146،147، ص 2016
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 :تتمثل فيما يمي ىا المشرع دوالأخطاء الجسيمة التي عد

 بعد الإعذارالتصريح بالممتمكات عدم  -
 التصريح الكاذب بالممتمكات -
 خرق واجب التحفظ -
 حالات الخاضعة لمترخيص الإداريالخاصة مربحة خارج  أووظيفة عمومية  ممارسة -
 لمداولاتإفشاء سر ا -
 إنكار العدالة -
 .الإمتناع العمدي عمى التنحي  -

،  كذلك ىناك أخطاء ذكرت في مدونة أخلبقيات المينة التي يعدىا المجمس الأعمى لمقضاء
تفصيلب م ، إلا أن المادة أعطت الخطأ البسيط والجسيدخل كل من وضمن التعريف العام ي

 دقة لمخطأ الجسيم . أكثر

 الخطأ الجسيم والخطأ البسيط؟ نوبالتالي نطرح التساؤول : ماىو الفرق بي

مرفق القضاء  الخطأ الجسيم ىو ذلك الخطأ الذي يمس بسمعة القضاء أو يعرقل حسن سير
فشاء سر ميني .بصفة عمدية ، كخر     ق واجب التحفظ ، وا 

س بسمعة القضاء ، الخطأ البسيط : ىو الذي يؤثر تأثيرا كبيرا عمى مرفق العدالة ولا يمأما 
 ).1( بالجمسة. لتحاق القاضي متأخرامثال عمى ذلك كا

أن المشرع ذكر لنا الأخطاء الجسيمة وىذا عمى سبيل الذكر وكذلك قد أحالت المادة والملبحظ 
 القضاء. إلى مدونة أخلبقيات مينة 11-04من قانون  64

يخرج عن الخطأ الجسيم يعتبر ضمن  النقطة تحسب لممشرع ، وبالتالي فإن كل ماوىذه 
 الأخطاء البسيطة ، لكن بتكرار الخطأ البسيط يصبح خطأ جسيما .

 

 
                                                           

 السابق.مرجع العبد القادر خضير،  - 1
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 ثالثا: تقادم الخطأ التأديبي

من قانون الأساسي  166يو المادة مانصت عم 11-04القانون العضوي لم يساير 
من تاريخ معاينة ( 45التي جعمت تقادم الخطأ بعد مرور خمسة وأربعين )موظيف العمومي ل

 ىذا منف العقاب ، يبقى القاضي وجلب من سيو بذلك باب القمق بذلك فتح المشرع و الخطأ 
القضاء ونزاىة تمس بسمعة  لا جية ومن جية أخرى قد ينجر عنو آثار سمبية لا تخدم و

 .العدالة

المنصوص عميو في القانون الأساسي لمقضاء ىو ذلك المتعمق بإجراءات فنجد التقادم الوحيد 
 .)1(11-04من القانون  66بنص المادة  المتابعة التأديبية

 المطمب الثاني                            

 العقوبات التأديبية المقررة لمقضاة                   

القاضي، عمى سبق وأن بينا أن القانون الأساسي لمقضاء نص عمى الواجبات المفروضة 
بسمعة القضاء قتضيات الوظيفة القضائية بسموكات ماسة واعتبر كل خروج عمييا أو عمى م

ت تصدرىا ىيئة خول ليا القانون سمطة بمثابة أخطاء تصدر بشأنيا عقوبات، وىذه العقوبا
 متمثمة في المجمس الأعمى لمقضاء.وحيدة  توقيع الجزاء وىي سمطة

 . 2إلى أربع درجات اصنفتي 11-04من القانون  48ونجد أن المادة 

 عمى سبيل الحصر آخذا بمبدأ شرعية العقوبة . العقوباتالمشرع ذكر ىذه  حيث أن

 لعقوبة التأديبية وتصنيفاتيا.عميو سنوضح في ىذا المطمب مفيوم او 

 الفرع الول: مفيوم العقوبة التأديبية 

عند ثبوت  لياقبل أن نقوم بإعطاء تصنيفات لمعقوبات التأديبية لابد لنا من إعطاء تعريف 
 لمياميم الوظيفية. مخالفة القضاة

                                                           
 183،184، صالسابق مرجعالعبد القادر خضير،  - 1
دارة ومالية ، إستقلالية السمطة القضائيةزيلببدي حورية  - 2  كمية الحقوق، ، ، مذكرة الماجستير، تخصص قانون فرع وا 

 124-123، ص  2015/2014، الجزائر ،  الجزائر بن عكنون جامعة
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 :أولا: تعريف العقوبة التأديبية

 مبادئ عامة تقوم عمييا، وليا )1(تشريعية أولمعقوبة التأديبية تعريفات كثيرة سواء كانت فقيية 

 سنوضح ىذه التعريفات فيما يمي :

 : أ/ التعريف الفقيي

العقاب عمى أنيا:"البعض عرفيا التعاريف لمعقوبة التأديبية حيث الفقو المقارن العديد من أورد 
توقع  المستخدم تجاه إخلبل الموظف وخروجو عمى واجب الخدمة أو أنيا العقوبة المينية التي

 .")2(عمى من أخل بواجبو الوظيفي

وأيا كانت التعريفات التي أوردىا الفقو بشأن العقوبة التأديبية فمن المسمم لدينا أنيا : الأثر 
القانوني الذي يرتبو المشرع عمى إخلبل القاضي أو المدعي العام بواجباتو وميامو الوظيفية 

 .)3(لإجراءات الشكميةة المختصة وفق االسمطة الإنضباطي اتفرضيالتي 

و القوانين  11-04ن العضوي الأساسي لمقضاء إلى القانو  بالرجوع: عيب/ التعريف التشري
فقط بتعداد وتصنيف العقوبات  تعريفا لمعقوبة التأديبية ، و اكتفت عطلم تنجد أنو المقارنة 
 لمفقو. ذلك ة ، تاركةالتأديبي

 التي تقوم عمييا العقوبة التأديبية  ثانيا:المبادئ

إن شرعية العقوبة تفرض مبادئ يجب أن تخضع ليا  قرارات المجمس التأديبي ، وسنتناول أىم 
 ىذه المبادئ في النقاط الآتية:

أ/ مبدأ شرعية العقوبة: يقوم ىذا المبدأ عمى وجوب إلتزام سمطة التأديب سواء كانت سمطة 
ات الواردة عمى سبيل الحصر في قائمة العقوبات التي حددىا المشرع  قضائية أو إدارية بالعقوب

بحيث لا يجوز ليا أن تبتدع عقوبات جديدة ، ولايكفي لكي يتم إعتبار العقوبة التأديبية شرعية 

                                                           
 دراسة( وأثر الغمو فييا عمى القرار التأديبي ، العقوبات التأديبية الواقعة عمى الموظف العامأحمد محمود الحياصات - 1

 54، ص.2015ر جامعة نايف لمنشر، الرياض ، ، دا)مقارنة
منشورات الحمبي ،  لمقضاة والمدعين العامين في التشريع المقارن النظام الإنضباطيغيلبن العبودي ، سممان عثمان - 2

 191، ص1،2015ط، لبنان ،  ةالحقوقي

 192مرجع نفسو، صال - 3
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أن تكون ىذه العقوبة يجب من بين العقوبات التي قررىا المشرع ، بل فضلب عن ذلك أن تكون 
 في النطاق القانوني.

لا يجوز توقيع أي عقوبة تأديبية مبدأعدم رجعية العقوبة التأديبية: ويقصد بيذا المبدأ بأنو  ب/
نما يتم توقيع العقوبةفي   .)1(من تاريخ التبميغ  عميو حق القاضي المخطئ بأثر رجعي ، وا 

نجد  القانون المتعمق بالمجمس الأعمى لمقضاءو  11-04مقانون الأساسي لمقضاء ل لكن بالرجوع
نو ضمانة  باعتبارهكان من المفروض أن ينص عميو و التبميغ، إجراء  عمى ينص أن المشرع لم

 لمقاضي ليييأ نفسو لمثولو أمام المجمس التأديبي.

ج/مبدأ تسبيب القرار أو العقوبة التأديبية: وىذه ضمانة مقررة لفائدة القاضي المتابع تأديبيا 
ى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية ، وتعميل القرارات ىو تبيان بتسبيب قرارات المجمس الأعممتعمقة 

نطوق القرار التأديبي في ميحمل يجب أن إذ بي، القرار التأدي الأسباب الداعية إلى إصدار
من القانون  32المادة  طياتو الأسباب الواقعية والقانونية التي تستند إلييا العقوبة وىذا مابينتو

 .)2(بت تعميل قرارات المجمس التأديبيأوجحيث  المتعمق بالمجمس الأعمى لمقضاء  04-12

توقيع  يجب عدمفي الأصل العام  ود/ مبدأ وحدة العقوبة التأديبية : معنى ىذا المبدأ ىو أن
نفيذ عقوبة إلا إذا شرعية العقوبة أي لايمكن ت مبدأ باعتباره من نتائجعقوبتين عمى خطأ واحد 
 كانت مقررة بنص قانوني.

 الخطأ لامن طرف المشرع ف بمعنى خمق عقوبة جديدة غير منصوص عميياوتراكم عقوبتين 
ستثناء يؤكد الإ وعميو إستثناءات؛  تردالمبدأ  مرتين ، غير أن ىذا مرتكبويمكن أن يعاقب عميو 

من القانون  69المادة نص نص صريح  وىو القاعدة ولا ينفييا ، وىذا الإستثناء جاء في 
التي سمحت بتراكم عقوبتين وىي توقيع العقوبات من الدرجة الثانية  11-04الأساسي لمقضاء 

وكان اليدف من وراء ىذا الإستثناء ىو إبعاد القاضي لتمقائي ، والثالثة مصحوبة بالنقل ا
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ق القضاء ىذا من جية ، ومن المعاقب من مكان إرتكاب الخطأ حفاظا عمى سمعة وىيبة مرف
 .)1(رفع الحرج عن  القاضي المعاقبجية أخرى 

 الفرع الثاني: تصنيف العقوبات التأديبية 

أنواع العقوبات التأديبية  11-04صنف المشرع الجزائري بموجب القانون العضوي رقم 
ذكرت المسمطة عمى القضاة إلى درجات آخذا بمبدأ شرعية العقوبة ، وىي أربعة درجات 

 حصرًا.

 في: وتتمثل العقوبات من الدرجة الأولى : أولا: العقوبات من الدرجة الولى

 للوم توجيو السمطة التأديبية لمرتكب الخطأ التأديبي وىو لا يحم عبارة عن ىوو أ/ التوبيخ: 
 تقع عمى القاضيالتي من الإجراءات التأديبية  ادعوة القاضي إلى سموك أحسن بل يعد نوع

 واجباتو الوظيفية.وىذا بسبب تقصيره في  .)2(مرتكب الخطأ

ه النقل المخطئ أو المقصر ، والتقصير جزاؤ ىو عقوبة تمحق بالقاضي النقل التمقائي: ب/
التمقائي، وىو إبعاد القاضي من الجيات القضائية التي يمارس فييا وظيفتو إلى جيات 

  .)3(قضائية أخرى

من منصب عممو في منطقة معينة إلى ئي بمعناه العام: ىو نقل الموظف ومصطمح النقل التمقا
منطقة أخرى ، دون تغيير من سمكو الوظيفي أو رتبتو وليذا يطمق عميو مصطمح النقل 

 .)4(التمقائي

عمى المشرع إلا أنو من المفروض ، وبة من الدرجة الأولى عق إلىنفيا المشرع وىذه العقوبة ص  
 كما أنياتعتبر أكثر خطورة  رأينالأنيا في ، ا من العقوبات ذات الدرجة الرابعة يصنفيأن 
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، لأن نقل القاضي من مكان إلى آخر ليس بالأمر اليين، لذا  لمقاضي ماسة بالمركز القانوني
 نقترح عمى المشرع إعادة النظر في ىذه العقوبة وجعميا عقوبة من الدرجة الرابعة.

 وتتمثل العقوبات من الدرجة الثانية في: : الثانيةلدرجة : العقوبات من اثانيا

جة الثانية وىي تنزيل تعتبر عقوبة القيقرة عقوبة من الدر  القيقرة بمجموعة أو مجموعتين:عقوبة 
نظرا لإرتكابو  مجموعة التي كان فييا إلى مجموعة أو مجموعتين أدنى منيا،الالقاضي من 

إستفاد منيا كان قد الترقية في الدرجة التي  حرمان القاضي من، فيذا يؤدي بو إلى ميني خطأ  
  .)1(تنزيمووذلك يكون عن طريق 

 04/11من القانون الأساسي لمقضاء  71كما نص المشرع عمى عقوبة الإنذار في نص المادة 
لكننا نجد أن المشرع لم يصنفيا ضمن العقوبات من الدرجة الأولى، مما يجعميا عقوبة غير 

كما أننا لم نقف عمى تطبيقات قضائية بخصوصيا ، و ىو ما يدفعنا إلى طرح واضحة 
التساؤل حول الطبيعة القانونية للئنذار الذي يوجيو وزير العدل ورؤساء الجيات القضائية 
لمقاضي؟ ىل تعتبر عقوبة من الدرجة الأولى أو مجرد إجراء إداري .في واقع الأمر و كما سبق 

عرض ليذه العقوبة دون المثول أمام المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو و أشرنا أن القاضي يت
 التأديبية و ينطق بالعقوبة وزير العدل.

نجده صنفيا ضمن العقوبات من  06/03غير أنو الرجوع لمقانون الأساسي لموظيف العمومي 
العقوبات الدرجة الأولى، وأيضا الإجتياد القضائي الفرنسي كيف الإنذار عمى أن لو طبيعة 

التأديبية ، وبالتالي يمكن لمقاضي الذي يتعرض لو أن يباشر دعوى إبطال أمام مجمس 
 .)2(الدولة

وعميو فإن عقوبة الإنذار ىي عقوبة يوجييا وزير العدل أو رؤساء الجيات القضائية لمقاضي 
 لخطأ بسيط ، غير أن ما يعاب عمى المشرع أنو لم يبي ن درجتيا في سمم نتيجة لإرتكابو

العقوبات ، كما لم يمزم الجيات الناطقة بيا بضرورة توجيييا إلى القاضي كتابيا لتمكينو من 
 الطعن فييا .
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 وتتمثل في: : العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة: ثالثا

 القاضي المخطئ، حيثة وىو توقيف ثىذه العقوبة من الدرجة الثال  التوقيف التحفظي:عقوبة 
وربط ىذا التوقيف بحرمان  ( شيراً 12و لمدة محددة أقصاىا )إبعاد القاضي عن وظيفت يتم
التعويضات ذات الطابع العائمي و  لقاضي المرتكب لمخطأ من كل مرتبو أو جزء منو بإستثناءا

 .)1(قى يتقاضاىاالتي يب

 عمى التوقيف  تنصحيث  04/11الأساسي لمقضاء بالرجوع لمقانون  عمى ىذه العقوبة و تعقيبا
ام القاضي بخطأ يمس يإجراء يصدره وزير العدل في حالة ق و اعتبرتو (65)المادة التحفظي 

، وىذا خمط  ، ونص عميو في نفس القانون عمى أنو عقوبة من الدرجة الثالثةبنزاىة القضاء 
 والعقوبة.بين الإجراء 

إجراء  نجده قد نص عمى أن التوقيف التحفظيلكن بالرجوع لمقانون الأساسي لموظيف العمومي 
أن إرتكب الموظف خطأ داخل الوظيفة أو خارجيا من شأنو  تقوم بو سمطة التعيين في حالة ما

 الوظيفة العمومي. يمس بنزاىة

 وتتمثل في: : العقوبات من الدرجة الرابعة: رابعا

 المبدأ العام ىو إستقرار رغم أنوىذه العقوبة مصنفة من الدرجة الرابعة  /الإحالة عمى التقاعد:أ
 التقاعد في حالة إرتكابو عمى طدم بإحالة القاضيا المبدأ قد يصذالقاضي في وظيفتو، لكن ى

 .جسيمًا بالنظر إلى درجة العقوبة يكونأن  الخطأ  لخطأ تأديبي ، وبالتالي يفترض عمى ىذا

عميو أن ىناك مبدأ عام تضمنتو معظم التشريعات : إن المبدأ العام والمستقر / عقوبة العزلب
 المقارنة وىو بمثابة ضمانة لمقضاة وىو عدم قابمية القضاة لمعزل.

حالات نص عمييا ، إلا في لا يحرم القاضي من عممو بفصمو  أن ويقصد بيذا المبدأ ىو
لكن بالنسبة لممشرع الجزائري لم ، الإطمئنان في نفوس القضاة إيجاد والغاية منو ىو ، القانون 

ضمانة أساسية،  رغم أنيا 2016 التعديل الدستوري لسنةينص عمى ىذا المبدأ أو الضمانة في 
 وفرنسا أخذت بيذه الضمانة.تشريعات المقارنة بما فييا مصر معظم ال عمى خلبف
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لمعزل أن القاضي يظل يؤخذ عمى إطلبقو ، ولا يعني مبدأ عدم قابمية القضاة  لكن ىذا المبدأ لا
إذا إرتكب  وىو في حالة ما بل ورد عمى ىذا المبدأ إستثناءً  ،)1(في وظيفتو طوال حياتو
سمطيا القانون عمى القاضي لعقوبة العزل وىي أقصى عقوبة  يعر ضوالقاضي خطأ جسيما 

 رض لعقوبة جنائية أو الحبس من أجل جنحة.لخطأ الجسيم أو من تعمرتكب ا

ت عقوبة العزل بمرسوم ثب  من القانون الأساسي لمقضاء أن ت   (70)لقد نص المشرع في المادة و 
 رئاسي إعمالا بقاعدة توازي الأشكال.

 المبحث الثالث                                

 مسار الدعوى التأديبية                           

 اءات المتبعة بشأن تأديب القضاة تنص القوانين المنظمة لسمك القضاء عادة عمى الإجر 
نياء ىذه الدكتمك المتعمقة  عوى بأي شكل من الأشكال رفع الدعوى ، والتحقيق ثم المحاكمة وا 

 .)2(رض العقاب المناسب أو حفظ الدعوىبف سواء 

يبية ، سنخصص المطمب الأول ىذا المبحث لمسار الدعوى التأدوعميو سوف نتطرق في 
 .ي إجراءات المتابعة التأديبيةفي حالة وجود خطأ مين كيفية إخطار المجمس الأعمى لمقضاءل

أما في المطمب الثاني سنتناول فيو الضمانات التي يتمتع بيا القضاة في كل مراحل المتابعة 
 التأديبية إلى غاية صدور القرار التأديبي بالعقوبة.

 المطمب الول                                

 تأدييبية لمقضاةالوالإجراءات  إخطار المجمس العمى لمقضاء          

بما أن المجمس الأعمى لمقضاء ىو من يراقب ويقيم أداء القاضي فيو المخول قانونا بمعاقبة 
وفقا  و ذلكمايراه مناسبا، إتخاذ كل به القانون كل قاض نتيجة لإخلبلو بواجباتو، حيث أفرد
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تحمل العديد من لأن ىذه الإجراءات تعتبر جوىر لمشروعية القرار التأديبي معينة ت ءالإجرا
 وبالتالي لا بد من إحتراميا.الضمانات لمقاضي 

 وعميو سنناقش ىذه النقاط كالتالي:

 إخطار المجمس العمى لمقضاءالفرع الول: 

من القانون الأساسي المتعمق بالقضاء يقوم وزير العدل  (65لما نصت عميو المادة ) بالرجوع
بإصدار قرار التوقيف التحفظي لمقاضي المعني مباشرة ، وىذا بعد إجراء التحقيق الأولي الذي 

و بعد إعلبم المجمس الأعمى لمقضاء ، وبعدىا ، يتضمن إستدعاء القاضي لتقديم توضيحاتو 
تأديبيا ، إلا أنو  ايحيل وزير العدل ممف المتابعة التأديبية إلى المجمس الأعمى بإعتباره مجمس

يصدر قرار في حالة إرتكاب القاضي خطأ جسيما كإقترافو جريمة، فمن حق وزير العدل أن 
 .)1(لإيقافو فورا عن العمل

 وىي كالتالي : لممشرعطبعا تحسب  ىيضمانات جممة من الالقاضي بالمشرع مك ن  و قد 

(في الفقرة 65و المادة )تتضمن قرار الإيقاف الذي يتخذه وزير العدل وىذا ما نشر جواز عدم-*
لايمكن بأي  :>>و التي ورد فييا المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء  04/11من القانون  2

في الفقرة الثانية ( 85وكذلك ماجاء في المادة ) تشيير.<< حال أن يكون ىذا التوقيف موضوع
المتضمن القانون  89/21ل القانون القديم الذي عد   92/05من المرسوم التشريعي رقم 

يمكن بأي حال من الأحوال نشر قرار  ... لا:>>عمى والتي تنص الأساسي لمقضاء
 .<<)2(التوقيف

قرار  ( أشير، تبدأ من تاريخ صدور6) في تقاضي مرتبو خلبل إستمرار القاضي-*
 .( من نفس القانون سالف الذكر 66الإيقاف.وىذا نصت عميو المادة)
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 77 ددعالالج ر  ،98/21لمقضاء
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( من 66لنص المادة )( أشير وىذا طبقا 6وجوب الفصل في الدعوى التأديبية خلبل مدة )-*
أن  >> يجب عمى المجمس الأعمى لمقضاء: الفقرة الثانية منو والتي تنص عمى نفس القانون في

لا يرجع القاضي إلى 6)يبت في الدعوى التأديبية في أجل ستة ( أشير من تاريخ التوقيف ، وا 
 .<<)1(ممارسة ميامو بقوة القانون

مسيد لإخطار المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية من الصلبحيات الحصرية  كما أن
المتعمق بتشكيمة  04/12( من قانون 22نصت عميو المادة ) وزير العدل ، ونجد ىذا ما

المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو التي تنص صراحة عمى أن وزير العدل ىو من 
سمطة توجيو إنذار (65أعطت لو كذلك المادة )، و يباشر الدعوى وىو محرك الدعوى التأديبية 

 .)2(لإيقاف الذي تم التطرق إليولمقاضي دون الرجوع لممجمس ، وكذلك سمطة تقدير ا

 قدسمطة إخطار المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية  بخصوصيلبحظ  إلا أن ما
الجواب كون وزير العدل ىو  اعتبرنا أنإذا ف،  حصرىا المشرع الجزائري في يد وزير العدل فقط

  كان يجب عمى المشرع أنفإننا نرى أنو عمق بالقضاة ، يت الأقرب إلى قطاع العدالة وكل ما
 لمجيات القضائية إلى جانب وزير العدل إخطار المجمس الأعمى لمقضاء يعطي صلبحية

دون إشراك الجيات القضائية يعد مساس بيد وزير العدل الصلبحية ، لأن حصر ىذه أيضا
 بإستقلبلية السمطة القضائية .

 بل منحتياوزير العدل عمى  حكرا ىذه الصلبحيةمن لم تجعل ىناك من التشريعات المقارنة  و
،  تبعد وزير العدل من المتابعة التأديبية منىناك من التشريعات لجيات أخرى ، كما أن 

تجعميا محصورة في الرئيس الأول لممحكمة العميا ، وىناك من يجعل تحريك الدعوى التأديبية و 
 .)3(بين وزير العدل ووكيل الجميوريةتناوب بال

 المتابعة التأديبية لمقضاة إجراءاتالفرع الثاني: 

المتعمق بتشكيمة  04/12قانون العضوي اللقد تضمن الفصل الثاني من الباب الثاني من 
( إلى 22المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو عمى إجراءات المتابعة التأديبية من المادة)

                                                           
 304ص، المرجع السابق ، بن منصور عبد الكريم - 1
 185،186سابق ، صالمرجع العبد القادر خضير،  - 2
 197، صسابقالمرجع العباس أمال ، -  3



اةـــــــــالقض تأديب في اءـــــــلمقض العمى مســــــالمج دورـــــــل اظمـــــالن يــــرائـــــالإج و وعيـــوضــــالم ارــــــــــالإط :ولال  لـــــــــالفص  

 

 

35 

نتياء و بية وىذا إنطلبقا من تحريك الدعوى التأدي، ( منو 33غاية المادة ) نطق بالعقوبة بالا 
، وعميو سنتطرق في ىذا الفرع 04/11القانون العضوي  الواردة فيالمنصوص عمييا في المواد 

 إلى ىذه الإجراءات.

 أولا: حضور القاضي أمام المجمس العمى لمقضاء:

لقاضي المعني بالتأديب بالحضور ا 04/12من القانون العضوي  (29لقد ألزمت المادة ) 
لابد من إعلبمو بتاريخ و صيا أمام المجمس التأديبي مع حفظ حقو في الإستعانة بمدافع، شخ

عداد دفاعو، وأن في أجل معقول إ ر في الدعوى ضده حتى يتسنى لمقاضيالجمسة المقررة لمنظ
إلأى جراء الجوىري ، ويؤدي إغفال ىذا الإ اتبميغ القاضي إجراء جوىري يعتبريييأ نفسو، بحيث 

ىو ركن الشكل والإجراءات و  التأديبي ركن أساسي في القراروكذلك مخالفة لقانون، امخالفة 
 .)1(الصادر بالعقوبة المقررةالقرار  مما يؤدي ببطلبن

ستدعى القاضي نصت عمى أن ي  نجدىا قد  04/12( من القانون العضوي 29بالرجوع لممادة )و 
وىو ممزم بالمثول شخصيا أمامو ، فيذا جاء المعني أمام المجمس الأعمى في تشكيمتو التأديبية 

ضير عمى حضور القاضي المتابع ، وكذلك لو الحق في تحمشرع من باب الإلزام والجبر من ال
 المادة المذكورة أعلبه يشوبيا قصور وعدة ثغرات سنناقشيا فيما يلبحظ أن دفاعو ، إلا أن ما

 يمي:

لم يحدد المشرع ذا من جية ، ومن جية أخرى لتبميغ القاضي ى محددا المادة لم تحدد أجلب -*
، وسيمة التبميغ لكي تكون الإجراءات صحيحةالأجل أن ينص عمى  ،و كان عميووسيمة التبميغ 

 .القاضي لأن المبدأ العام" كل مابني عمى باطل فيو باطل"عمم وبما يفيد الوصول إلى 

نقترح عمى المشرع إعادة النظر في ىذه النقطة، لأن الآجال تعتبر من النظام العام ولا بد  لذا
 من مراعاتيا.

                                                           
 كمية الحقوق، لقانون ،، تخصص ، أطروحة الدكتوراه  المسؤولية التأديبية لمقاضي في القانون الجزائريلندة يشوي ،  - 1

 134،135ص، ، 2013/2012عنابة ، ، ختارجامعة باجي م
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الفقو والقضاء الإداري أن عدم الحصول عمى التكميف بالحضور لمموظف المحال  وقد اعتبر
لدعوى التأديبية منظر في الممحاكمة التأديبية وعدم إعلبمو بقرار الإحالة، وتاريخ الجمسة المحددة ل

 .)1(بطلبن القرار الصادر ويترتب عميو  ىو عيب شكمي

 ثانيا: إستجواب ومواجية القاضي بالمخالفات الموجية إليو:

إن أول مقومات المحاكمة التأديبية ىي أن يحاط القاضي عمما بما ىو منسوب إليو  
يستطيع أن يدلي ، وكذلك مواجيتو بخصوص الأدلة القائمة ضده حتى يشكل مفصل وذلك 

 بأوجو دفاعو.

المجمس التأديبي إستجواب القاضي بالمخالفات المنسوبة إليو والأدلة القائمة ضده  ىكما أن عم
 ومناقشتو بالتفصيل.

 2والإستجواب يكون لغرض كشف الغموض الذي يكتنف المخالفة التأديبية.

عضاء لأتضمنت أن نجدىا قد  04/12( من القانون العضوي 31بالرجوع لنص المادة )
وكذلك ممثل وزير العدل أن يوجيوا إلى القاضي ى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية، المجمس الأعم

ن بعد إنتياء ولك، توصميم إلى الحقيقة وبيان الغموض  رون أنيا قدمباشرة الأسئمة التي ي
 .)3(الرئيس من إستجوابو

كان من المفروض عمى المشرع إبعاد ممثل وزير العدل من إجراء الإستجواب ، وبالتالي 
المجمس  من أعضاء ليسوزير العدل ممثل يبي ، لأن فقط في أعضاء المجمس التأد وحصره
 .، كما أنو ليس قاض بل مجرد إداري في وزارة العدل في تشكيمتو التأديبيةلمقضاء الأعمى 

 تأديبية : ثالثا: سير جمسة المحاكمة ال

الرئيس الأول لممحكمة  يعد   وعمى أن 04/12( من القانون العضوي 24)نصت المادة 
قاضي العميا جدول أعمال جمسات المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية ، ويتولى ال

                                                           
ر الأيام ا، د ضمانات المسؤولية التأديبية لمقضاة وأثرىا عمى مبدأ إستقلال القضاءنذير ثابت محمدعمي القيسي ،  - 1

 .270، ص2017، الأردن ،  لمنشر والتوزيع
 270، ص  المرجع نفسو - 2
 .المتعمق بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو  04/12من قانون العضوي )31(المادةأنظر   - 3
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عو مع الرئيس، والجمسة تكون تحرير محضر عن كل جمسة ويوقأمين المجمس الأعمى لمقضاء 
 القاضي أو ممثمو القانوني الذي يدافع عنو.سرية ، و تكون الجمسة بحضور 

إلا في  04/12( من القانون العضوي 29تجرى المحاكمة غيابيا طبقا لنص المادة )لا و
 نوضحيا فيمايمي: حالات قميمة

لتبرير غيابو مع مب لدى المجمس إذا قدم  القاضي عذرا مبررا لغيابو ويودع الط ما في حالة -
 تمثيمو من قبل مدافع .

وفي حالة رفض العذر الذي تقدم بو ، فينا تجرى الجمسة ويعتبر غائبا ، وىذا بعد التحقق  -
 يتخذه المجمس يعد حضوريا.الذي ، والقرار باستدعاء من تبميغو 

 .)1(ديبيا الجمسة ولا يحضر المداولاتويحضر القاضي المتابع تأ

 :إجراء التحقيق مع القاضي:رابعا

المحاكمة التأديبية إلا بعد  إحالة القاضي إلىالقاعدة العامة أنو في النظام التأديبي لايجوز  
، وعميو فإن قوانين السمطة القضائية قد معو يتم من الجية المختصة قانوناإجراء تحقيق أولي 

لمتحقيق الأولي أن يندب المجمس أحد ، إضافة جمس تأديب القضاة وأعضاء النيابةأجازت لم
 .)2(أعضائو لمقيام بالتحقيق

( منو 27في المادة) 04/12فنص القانون المتعمق بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وصلبحياتو 
عمى أن يقوم رئيس المحكمة العميا بصفتو رئيسا لممجمس التأديبي بتعيين مقرر يقوم بالتحقيق 

المقرر من بين  ويعين ىذا القاضيالمجمس في تشكيمتو التأديبية ،  الثاني عند إحالة الممف إلى
شترط أن يكون ىذا القاضي في نفس رتبة مجموعة  القضاة أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء ، وا 

 القاضي المتابع تأديبياً.

يستعين بيم ،  نالذي فيقوم ىذا المقرر بسماع القاضي محل المتابعة التأديبية وكذلك سماع الشيود
ويقوم ىذا المقرر بكل إجراءات التحقيق التي يراىا مناسبة وعند إنتيائو من التحقيق يختم تحقيقو 

                                                           
 .المتعمق بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو.،04/12، من القانون 32، 31، 29، 24المواد أنظر  - 1
 277سابق ،صالمرجع الالقيسي ،  عمي محمد نذير ثابت - 2
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( من 28و )( 27المادة ) و إلى رئيس المجمس وىذا طبقا لما جاء فيبتقرير إجمالي، وبعدىا يرسم
 .)1(القانون المذكور أعلبه

 خامسا: البت في القضية بإصدار العقوبة: 

بعد الإنتياء من التحقيق والإستماع إلى القاضي بتقديمو الأدلة، وتقديم توضيحاتو، ىنا 
القرار تشكيمتو التأديبية من أجل النطق في يتم البت في ممف القضية ويتداول المجمس في 

ن المداولات يجب أن تكون بحضور عمى أ 04/12التأديبي بالعقوبة، بحيث نص القانون 
الأعضاء عمى الأقل، وتتخذ قرارات المجمس بأغمبية الأصوات وفي حالة تساوي ( 3/2ثمثي)

 الأصوات يرجح صوت الرئيس.

 وتكون المداولات سرية لايحضرىا القاضي المعني ولا دفاعو ولا ممثل وزير العدل.

في  ( من القانون المذكور أعلبه عمى أن المجمس ينطق بالعقوبات المقررة33ونصت المادة )
وىو  .)2(صدر القرار التأديبي بالعقوبةوفي الأخير ي  ،  اخرج عنينون الأساسي لمقضاء ولا يالقا

 ما سنتناولو تفصيلب في الفصل الثاني.

 :التأديبية الدعوىتقادم - خامسا

نصت عمى قد ( من النظام الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء نجدىا 29بالرجوع لنص المادة) 
( سنوات، 3تقادم العقوبة التأديبية لمقضاة حيث جاء فييا >> تسقط الدعوى التأديبية بثلبث)

. وينقطع سريان ىذه لم تكن ىذه الأفعال تحمل وصفا جزائيا إبتداءً من يوم إرتكاب الوقائع، ما
 .<<3جال بناءً عمى إجراءات التحقيق التأديبيةاللآ

 

 

 

                                                           
 .تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو.بتعمق مال ،04/12قانون  ،28،  27المواد انظر   - 1
 .المتعمق بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو ،04/12، قانون عضوي14،15،16،23،32،33المواد أنظر - 2
 م الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء.النظا مداولة من )29(نظر المادةأ - 3
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 المطمب الثاني:                             

 الضمانات التأديبية لمقضاة                       

وجوب توافر كافة الضمانات الأساسية والجوىرية  من المقرر تشريعا وفقيا وقضاءً 
لإجراءات الدعوى التأديبية ، وبالتالي فالقاضي الذي تتم إحالتو لممحاكمة التأديبية يحاط بالعديد 

إلى غاية صدور معو متزامنة  وأمن الضمانات، وىذه الضمانات تكون سابقة لمثول القاضي 
 ق في ىذا المطمب إلى الفروع التالية:القرار التأديبي بالعقوبة ، وعميو سنتطر 

 الفرع الول: الضمانات التأديبية السابقة لمثول القاضي

تسمح لو أو لوكيمو بحق  وىي ضمانات تسبق مثول القاضي أمام المجمس الـتأديبي
ى لو تحضير دفاعو وفي لمعرفة المخالفات المنسوبة إليو، ليتسن الإطلبع عمى ممفو التأديبي

 .)1(مدة معقولة

 ولا: حق الإطلاع عمى الممف التأديبي: أ

يحق لمقاضي أو المدافع عنو وىذا  04/12( من القانون العضوي 30طبقا لنص المادة )
عمى الممف  الإطلبعيحق لو ،  أو من النقابة زملبئو القضاة أو محامالمدافع قد يكون من أحد 

( 5التأديبي الذي يجب أن يوضع تحت تصرفو، لدى أمانة المجمس الأعمى لمقضاء وىذا قبل )
حل المتابعة التأديبية من وىذا من أجل تمكين القاضي م.)2(يام عمى الأقل من يوم عقد الجمسةأ

 تحضير وسائل دفاعو.

 التأديبي . لكن ىنا نطرح التساؤل : ىل المجمس يمنح لمقاضي نسخة من الممف

يحدد  لم كما،  المشرع عمى حق القاضي في الحصول عمى نسخة من ممفو التأديبيلم ينص 
 يتضمنو من وثائق. ما محتوى الممف و المشرع 

 نجد أن محتوى الممف التأديبي ىو: لكن بالرجوع إلى القانون الأساسي لموظيف العمومي

                                                           
 186ص، سابقالمرجع العبد القادر خضير،  - 1
 المتعمق بصلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء وتشكيمتو.، 04/12 العضوي من القانون )30(المادة أنظر  - 2
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 بو السمطة التي ليا صلبحية التعيين محددة فيو: الذي قامت التقرير-

 الخطأ التأديبي الذي إرتكبو الموظف.-

 دارة لإثبات الخطأ التأديبي.ييا الإجميع الوثائق والأدلة الثابتة في حقو والتي تستند عم-

 ثانيا: ضمانة التحقيق:

 توجيوإلى كشف الحقيقة من خلبل دف التحقيق مجموعة الإجراءات التي تييعتبر  
القاضي إلى التحقيق بما ىو منسوب إليو من مخالفات وتمكينو من إبداء رأيو فيما نسب إليو 

 ا وصولا لمحقيقة.فيي مراد التحقيقفة الأدلة التي تؤكد إرتكابو المخالفة الومناقشة كا

ر فييا القرار لتمييدية التي يصداوعمى ىذا الأساس يعتبر التحقيق من الإجراءات الجوىرية 
 والجية المختصة بقبول الشكوى ضد القاضي تتولى التحقيق معو.، )1(الـتأديبي النيائي

 إجراءاتو بعدة ضمانات نوجزىا كالآتي: تقترن و التحقيق في حد ذاتو لا بد أن 

لا  :أ/كتابة التحقيق القرار  اعتبروىي من المقومات الأساسية لمتحقيق الصحيح والسميم ، وا 
 لئبطال.لالتأديبي الصادر بحق القاضي عرضة 

 : ويقصد بو إستقلبل الجية المختصة بالتحقيق وعدم تبعيتيا لمجياز الإداري.ب/ حياد القاضي

 إليو:  اجية القاضي بالمخالفات المنسوبةمو  ثالثا:

إن ضمانة مواجية القاضي بالمخالفات المنسوبة إليو ىي ضمانة ضرورية تستدعي من 
المخالفات  بخصوصالوقت الكافي لإعداد دفاعو  لمقاضيليكون  جية التحقيق مراعاتيا

رتكابو إلى االأدلة التي تشير القاضي بمختمف إحاطة إليو ، وىذه الضمانة يقصد بيا المنسوبة 
 .)2(لممخالفات التأديبية

                                                           
 مجمة العموم القانونية، )الضمانات التأديبية المقررة لمموظف العام في مواجية سمطة التأديب(إسماعيل أحفيظة ابراىيم،  - 1

 189، ص ، دون سنة النشر العدد السادس، جامعة الزاوية، كمية الحقوق، والشرعية
 دراسات عموممجمة   ،أثر الضمانات التأديبية لمقضاة في تعزيز مبدأ إستقلال القضاء)دراسة مقارنة(نذير ثابت القيسي، -  2

 279،280، ص2017، كمية الحقوق ، الجامعة الأردنية،1، ممحق44، المجمدالشريعة والقانون
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لممجمس الأعمى لمقضاء الصادر في  أخرى نص عمييا النظام الداخمي وىناك ضمانة
( من النظام الداخمي لممجمس 26المادة )تتمثل في طمب رد عضو ، حيث نصت  2006

في الحالات الآتية وىذه أيضا  العضوطمب تنحية  القاضييتعين عمى عمى الأعمى لمقضاء 
حتى الدرجة إذا وجدت قرابة أو مصاىرة ا المشرع لمقاضي المتابع تأديبيا و ذلك ضمانة كفمي

والقاضي المتابع تأديبيا ىو الذي يقوم بإيداع ، الرابعة بينو و بين أحد أطراف ممف المتابعة 
طمب الرد ويكون ىذا أمام أمانة المجمس مقابل وصل، يفصل فيو طبعا رئيس المجمس التأديبي 

 1وىو الرئيس الأول لممحكمة العميا.

 قاضيالفرع الثاني: الضمانات المزامنة لمثول ال

مجموعة من الضمانات لمقاضي محل  04/12لقد كفل المشرع الجزائري في القانون 
 :وىي كالآتي لتأديبية أثناء محاكمتو تأديبياالمتابعة ا

ع أىم ضمانة في مجال أولا: حق الدفاع لمقاضي المتابع: تعتبر ضمانة ممارسة حق الدفا
 .)2(سوالدفاع عن نفتوقيع العقوبات التأديبية، لأنيا تمكن القاضي من 

( منو عمى 29من المادة) 04/12وىذه الضمانة كفميا لو المشرع الجزائري في القانون العضوي 
أنو يستدعي القاضي المعني محل المتابعة التأديبية أمام المجمس التأديبي وىو ممزم بالمثول 

 شخصيا أمامو، ويحق لو أن يستعين بمدافع من بين زملبئو أو محام.

حظو ىنا أن المشرع لم يحصر حق الدفاع في المحامي فقط بل أدخل كذلك أطراف نلب وما
 .أخرى تمثمو، وىذه نعتبرىا أىم ضمانة عندما وسع المشرع في أطراف الدفاع

 بالشيود والوثائق: ثانيا: حق القاضي في الإستعانة 

ثبات إعمالا بمبدأ الوجاىية لمقاضي  الماثل أمام المجمس الـتأديبي طمب شيادة الشيود وا 
الا أو نفي حسب مايراه مناسبا لدفاعو، كما لو أن يقدم أي وثيقة يراىا مدعمة لدفاعو، إعم

                                                           
 .النظام الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء مداولة من، 28، 26 أنظرلممواد - 1
، 1،2017، ط، الأردن ، دار الأيام ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي )دراسة مقارنة(بوادي مصطفى،  - 2
 .183ص
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المجمس ، غير أن سماع شيود إضافيين يرجع تقديره لأعضاء 04/12قانون  ( من31ممادة )ل
 .)1(من القاضي ودفاعو واطمعوا عميو هكتفاء بما سمعو التأديبي، بحيث يمكنيم الا

 .04/12( من القانون العضوي 28ونصت عمى ىذه الضمانة المادة )

 : ثالثا: ضمانة تسبيب القرار التأديبي

القرار ىي من أىم الضمانات التي يستند عمييا القاضي محل المتابعة التأديبية ، لأن 
( من نفس القانون المذكور أعلبه 32معمل محلب لمطعن بالإبطال بالرجوع لنص المادة)الغير 
 <<).2(تكون مقررات المجمس العمى لمقضاء معممة >>عمى ىذه المادة نصت حيث 

 لفرع الثالث: الضمانات اللاحقة لصدور القرار التأديبيا

المعاصر في التظمم التأديبي ، تتمثل الضمانات اللبحقة لمقاضي في النظام التأديبي 
. في المقابل كفل لو والذي يحق لمقاضي بمقتضاه أمام الجية المختصة بالتأديب التظمم أماميا

أديبي الذي انة لمقاضي في مواجية القرار التطريق أخر وىو الطعن القضائي وىذا آخر ضم
عمى أن نتناول التظمم  التأديبيوعميو سنتطرق في ىذا الفرع إلى ضمانة التظمم صدر في حقو، 

 القضائي في الفصل الثاني .

من أىم الضمانات اللبحقة بعد توقيع العقوبة التأديبية ولمقاضي  التظمم التأديبيحيث يعتبر 
ي شأنو لدى مصدر القرار أو رئيسو المعني الحق في التظمم من القرارات التأديبية الصادرة ف

)3( 

مجية المختصة مصدرة القرار التأديبي بمراجعة ىذا القرار الذي تسمح ىذه الوسيمة لبحيث 
 أصدرتو في حق القاضي.

                                                           
 199سابق، صالمرجع العبد القادرخضير،  - 1
 المتعمق بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو. 04/12قانون عضوي ال )32(المادة أنظر  - 2
 384،385،ص2012الإسكندرية،  ، دارالجامعة الجديدة ،العام الضمانات الـتأديبية لمموظفعماد مموخية،  - 3
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لا نجد أي نص يشير إلى إمكانية تظمم القاضي أمام بالعودة إلى النظام التأديبي لمقضاة  وإلا أن
لقانون الأساسي لموظيف العمومي الذي نص عمى ىذه جية معينة لمطعن كما ىو الشأن في ا

 .لمموظف وميمةتعتبر ضمانة أساسية  يالتو  06/03في القانون الأساسي  الضمانة

 وكذلك تحديد ميعاد ىذا التظمم.لنص عمى التظمم التأديبي لمقضاة ليذا نقترح عمى المشرع ا

لم يرد عمى التظمم في الآجال الممنوحة لممتظمم نجد أن المشرع كفل و رفع التظمم  حالةوفي 
التأديبي الصادر في حقو ،  ، وىي الطعن القضائي ضد القرار لمقاضي ضمانة لاحقة أخرى

 وىذا الذي سنتناولو في الفصل الثاني.

 



 
 الفصل الثاني
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لمقاضي أمام المجمس التأديبي نجد أن المشرع الجزائري كفل لمقاضي ضمانة أساسية 
حق الفي  يتمثلوىي حق مكفول دستوريا المتمثل في المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية، 

 التقاضي.في 

صادرة عن المجمس الطعن القضائي ىذه تعد ضمانة قضائية لمطعن ضد القرارات ال وآلية
 لبسط رقابة المشروعية عمى ىذه المقررات.الأعمى لمقضاء، ويتم ىذا الطعن أمام مجمس الدولة 

بيدف محو  ضمانة وىي طمب رد الإعتباروبعد توقيع العقوبة عمى القاضي منحت لو أيضا 
 يبية.ثر لمعقوبة التأدكل أ

 كالآتي: في ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث وعميو سنتطرق

 المبحث الأول: ماىية القرار التأديبي الصادر ضد القضاة

 المبحث الثاني:إمكانية الطعن ضد القرار التأديبي الصادر عن المجمس الأعمى لمقضاء

 المبحث الثالث: رد الإعتبار لمقضاة
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 لمبحث الأوؿا

 الػتأديبي الصادر ضد القضاةماىية القرار 

حسب  خول المشرع الجزائري لممجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية إصدار قرارات
نوع الخطأ ودرجة جسامتو، ضد القاضي مرتكب الخطأ، وقد حدد المشرع مجمل العقوبات التي 

 .04/11يتضمنيا القرار التأديبي في القانون الأساسي لمقضاء 

القرارات  سنتناول في ىذا المبحث ماىية القرارات التأديبية وكذلك الطبيعة القانونية ليذهوعميو 
التأديبية من خلال المطالب التالية حيث سنبين في المطمب الأول مفيوم القرار التأديبي ، و 

 .الطبيعة القانونية لمقرارات التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاءفي المطمب الثاني 

 المطمب الأوؿ

 مفيوـ القرار التأديبي

لابد من سن الأنظمة والتشريعات  دارة ، لذاحيزا من أعمال الإالتأديبية تحتل القرارات 
لمقضاة من حقوق وما عمييم من إلتزامات حتى إذا خالف القاضي ما لمقاضي  اللازمة لبيان

وفقا لشروط وضوابط نص عمييا  ذلكيكون  ، وىذه القوانين والأنظمة فإنو يسمط عميو العقاب 
رقابة عمى القرارات التأديبية الصادرة في حق الالقانون الخاص بيم، ليذا ضمن المشرع  بسط 

 القاضي.

إلا أن بالرغم من المكانة التي يحتميا القرار التأديبي والمتعمقة أساسا بمدى إستمرارية أو 
مانعا تعريفا جامعا لو يضع إننا نجد أن المشرع لم  مكان العمل و المتابع إداريا إلاقطع العلاقة 

 .)1(حيث ترك ذلك لمفقو والقضاء

 وعميو سنتطرق في ىذا المطمب إلى تعريف القرار التأديبي وخصائصو وأركانو.

 

 

                                                           
دارة ، تخصص مذكرة ماجستير ،، الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية في الوظيؼ العموميحنان خذيري - 1 قانون عام وا 

 10-9،ص2013/2014 ،مييدي ، أم البواقيجامعة العربي بن  ،كمية الحقوق ، عامة
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 الفرع الأوؿ: تعريؼ القرار الػتأديبي

ولا في 04/11لا في القانون العضوي  لمقرار التأديبي اتعريف المشرع الجزائري لم يعط
 . عمى خلاف الفقو و القضاء ، المتعمق بالمجمس الأعمى لمقضاء04/12القانون 

 أولا: التعريؼ الفقيي لمقرار التأديبي: 

 الفقيية لمقرار التأديبي :تعريفات  سنورد مجموعة من 

تأديبية ما بجزاء الصادر عن سمطة رئاسية  عمى أنو:" ىوالقرار عرفو محمد ماجد الياقوت
لفة تأديبية لواجباتو تأديبي صريح ، في حق موظف أو مستخدم ، وذلك بسبب إرتكابو مخا

 .)1(الصالح العام، وىو حسن سير العملإلى يدف الوظيفية وي

أن يكون قرارا إداريا إذ ىو  :" القرار التأديبي لا يعد  عبد الوىاب البنداريالأستاذ كما عرفو 
والموائح في الشكل الذي من سمطة بمقتضى القوانين  إفصاح الإدارة عن إرادتيا الممزمة بما ليا 

وكان الباعث  يتطمبو القانون بقصد إحداث أثر قانوني معين متى كان ذلك ممكنا وجائزا قانونا
  .)2(عميو ىو مصمحة عامة

 : ثانيا: التعريؼ القضائي

قرار إداري يصدر من جية إدارية بناء عمى سمطتيا  القضاء القرار التأديبي  بأنو :"عرف 
ىو و العامة وينشئ في حق الموظف مركزا قانونيا معينا ىو العقوبة التأديبية لسبب يبررىا 

 .)3"(العملحسن سير ة الإدارية التي يرتكبيا الموظف لالمخالف

القرار الصادر عن المجمس الأعمى لمقضاء في  ذلك القرار التأديبي في مجال دراستناىو
تشكيمتو التأديبية ضد القاضي مرتكب المخالفة ، يتضمن العقوبة التأديبية لإرتكابو خطأ ميني 

 .القضاء ، اليدف منو ىو حماية المصمحة العامة والمتمثمة في حسن سير مرفق

 

                                                           
 757، منشأة المعارف الإسكندرية ، دون بمد النشر ،ص شرح الإجراءات التأديبية، محمد ماجد الياقوت - 1
 10سابق ،صالمرجع الخذيري حنان ، -  2
 205سابق، صالمرجع اللندة يشوي،  - 3
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 الفرع الثاني: خصائص القرار التأديبي

 يتميز بخصائص وىي كالآتي:قرار التأديبي ال

 ية مختصة قانونا:أولا: أف يكوف القرار صادراً عف ج

عن السمطة المختصة بالتأديب ، أي الجية المختصة إذا صدر نكون أمام قرار تأديبي  
 التي عينيا المشرع لتطبيق العقوبات وىي الجيةى القانون بممارسة وظيفة التأديب، بمقتض

 .)1(التأديبية المنصوص عمييا قانونا

 مق بالمجمس الأعمى لمقضاء المتع 04/12من القانون العضوي (71و)( 33)بالرجوع  لممواد 
تنصان عمى أن وزير العدل ورؤساء الجيات القضائية الخاضعة لمنظام القضائي نجدىما 

الة إرتكابو لممخالفة حأن يوجيوا إنذار لمقاضي في ليم العادي والنظام القضائي الإداري 
( عمى أن ينطق المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو 33وكذلك نصت المادة )، )2(التأديبية
 .)3(بالقرارات التي تتضمن العقوبات التأديبية التأديبية

  ثانيا: أف يكوف القرار التأديبي عملا إنفرادياً:

لأعمى لمقضاء في أن يكون القرار صادرا من الجية المختصة والذي ىو المجمس ا بمعنى
و المختص بشوؤن القضاة من تعيين وترسيم ىيئتو التأديبية، لأن المجمس الأعمى لمقضاء ى

(  من 3بالرجوع لنص المادة )و سمطة التأديب ، تأديب لأن من يممك سمطة التعيين يممك و 
تعيينيم بمرسوم رئاسي وىذا تضمنت أن القضاة  يتم نجدىا قد .  04/11القانون العضوي 

 ة المجمس الأعمى لمقضاء.بإقتراح من وزير العدل وبعد مداول
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 :أف يحدث أثرا قانونيا ثالثا:

يبية ، مثل قرار الفصل وىو أن يمس ىذا القرار بالمركز القانوني لمقاضي محل المتابعة التأد 
ث ىذا القرار التأديبي جديد في المركز الميني لمقاضي، وىذا يحد، وبمعنى أن )1(من وظيفتو
 لمطعن في القرار. سببايجعل منو 

 أركاف القرار التأديبي الفرع الثالث:

كان نوعو والجية التي أصدرتو بتوافر مجموعة من العناصر يقوم أي قرار إداري، ميما 
الشكل والإجراءات، المحل،  الإختصاص، السبب،ركان وتتمثل ىذه الأركان في ركن والأ

 الغاية، وسنوضحيا كالآتي.

 أولا: ركف الإختصاص:

عرفو محمد صغير بعمي عمى أنو:"القدرة أو المكنة أو الصلاحية المخولة لشخص أو جية  
 .")2(م بعمل معين عمى الوجو القانونيإدارية عمى القيا

 أديبي من الجية المختصة والتي خول ليا القانون الإختصاصالتإذ يجب أن يصدر القرار 
( من 33طبقا لنص المادة) المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية وىوالقضاة،  تأديب ل

( من 71وىذا طبقا لنص المادة ) ووزير العدل، ، ورؤساء الجيات القضائية04/12قانون 
 قرار التأديب قانونا.البإصدار  ، ىذه الجيات كميا ليا إختصاص04/11قانون 

 :لقرار التأديبيثانيا: ركف محؿ ا

إن محل القرار التأديبي ىو موضوع القرار والأثر الذي يترتب عميو مباشرة، سواء كان 
وافر في المحل ىو أن يكون تتيجب أن بإنشاء المركز القانوني أو إلغائو، ومن الشروط التي 

 .)3(.كناو ممجائزا 

                                                           
 17سابق،صالمرجع الخذيري حنان ،  -1
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تأديبي ضد القاضي المتابع وما تمك العقوبة التي يوقعيا المجمس ال محل القرار ىووبالتالي 
وغيرىا  ،(1)أو عزلو مثلا أو توجيو إنذار لو من آثار قانونية ضده ، كخفض من درجتو يحدثو

 من العقوبات المنصوص عمييا في القانون.

 :لقرار التأديبيثالثا: ركف الشكؿ والإجراءات في ا

ىو المجمس الـتأديبي جية مصدرة القرار، والذي الركن الشكل والإجراءات ىو أن تتقيد 
ركن الشكل ركن  قبل صدور القرار التأديبي، وأن تمتزم بيا، ويعتبرمعينة جراءات بشكميات وا  

 )2(أساسيا في القرار

سير الإجراءات قبل صدور القرار التأديبي ضد القاضي فمو ضمانات يتمتع بيا أثناء  وبمعنى أن
لا عد القرار باطلا لإنعدام ركن الشكل والإجراءات.  وا 

 : رابعا: ركف الغاية

وىو اليدف الذي يصبوا إليو المجمس التأديبي من إصدار القرار التأديبي ضد القاضي، 
فصاح نية المجمس التأديبي، لأن الغاية من إصدار المجمس ليذا القرار ىو تحقيق الإوىو 

 الحفاظ عمى حسن سير مرفق القضاء. العامة والمتمثمة فيالمصمحة 

 : خامسا: ركف السب

القانونية التي تسبق أو عرفو محمد رفعت عبد الوىاب عمى أنو:"الحالة الواقعية )المادية( 
توقيع الجزاء  السبب فيوبالتالي نقول أن  .)3(المجمس التأديبي لمتدخل بإصداره القرار وتدفع

ناء تأديتو لميامو فدفعت بالمجمس الأعمى في تشكيمتو  لمخالفة التي يرتكبيا أثعمى القاضي ىو ا
 إصدار القرار المتضمن العقوبة التأديبية.التأديبية إلى 
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 المطمب الثاني

 الطبيعة القانونية لمقرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء

حول الطبيعة القانونية لمقرارات التأديبية الصادرة عن  قانون الإداري إختمفواالإن فقياء 
في  باالقضاء الإداري الجزائري كان متذبذ كما أنالمجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية، 

 إجتياداتو في تكييفو لطبيعة ىذه القرارات.

 وعميو سنناقش ىذه الفكرة في ىذا المطمب من خلال الفرعين التاليين:

الصادرة عف المجمس الأعمى  وؿ: موقؼ الفقو مف تحديد الطبيعة القانونية لمقرارات التأديبيةالفرع الأ 
 لمقضاء

يبية الصادرة عن المجمس الأعمى ىناك رأيين متناقضين حول تحديد طبيعة القرارات التأد
 في تشكيمتو التأديبية. مقضاءل

 إدارية:طبيعة يعتبر القرارات التأديبية ذات أولا: الرأي الذي 

ارات التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء ىي أن القر  يرى منىناك من الفقياء  
قرارات إدارية مركزية، والطعن فييا يكون بالبطلان،  حيث اعتبرىا البعض بمثابة قرارات إدارية

عمى أن القاضي يعتبر كالموظف يستفيد وجوبا من  أصحاب ىذا الرأي الفقيي رأييموأسس 
 . )1(الحقوق المكرسة دستوريا

الصادر بتاريخ  1721994عمى قرار مجمس الدولة رقم  في تعميقو رمضان غناي: و قد ذىب
و الذي أكد عمى الطابع الإداري لقرارات  جمس الدولة ،المنشور في مجمة م 27/07/1998

، و تأكيدا لموقفو بالإلغاءيتم فييا المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية و أن الطعن 
 ىذا قدم عدة حجج تتمثل فيما يمي :

ىيئة تضطمع  1996من دستور  155لأعمى لمقضاء ىو طبقا لنص المادة مجمس اال/ أن 1
ني لمقضاة والسير عمى إحترام مقتضيات القانون الأساسي لمقضاء بميام تخص المسار المي

الصفة القضائية ليذه الييئة بل أراد منيا أن تكون أداة تضمن  الجزائري المشرعلم يمنح و .

                                                           
 .158سابق،صالمرجع العمار بوضياف ،  - 1
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 وتجسد مبدأ إستقلال السمطة القضائية وىذا مايسمح بالإستنتاج بأن المجمس الأعمى لمقضاء ىو
بناء عمى ىذه الصفة تعتبر قراراتو ذات طابع إداري تماما مثمما أخذ سمطة إدارية مركزية وأنو 

 )1(بو مجمس الدولة في القرار محل التعميق.

كون المجمس الأعمى لمقضاء مشكل من القضاة عندما ينعقد كمجمس تأديبي لا يضفي  / إن2
ن جيات القضاء وليست معميو الطابع القضائي لأن الميمة القضائية ىي من إختصاص 

إختصاص السمطات الإدارية، وعضوية القضاة في المجمس التأديبي ليست بصفتيم قضاة 
ات التأديبية الخاصة طالبين بالمشاركة في إتخاذ القرار عموميون بل بصفتيم مستخدمي القطاع م  

 اً لتعسف الإدارة.بزملائيم درء

اة قصد ضمان مصداقية / أن المشرع كثيرا ماينشئ لجانا إدارية عاممة يطعميا بعنصر القض3
 العمل المطموب وليس قصد إضفاء الطابع القضائي عمييا.

/أن النظام التأديبي في الجزائر ىو نظام شبو قضائي وليس نظام قضائي بحت مثمما ماىو 4
نما اليدف منو ىو الحد من ديب مجالس أو لجان التأو معمول بو في بعض الدول، إنشاء  وا 

ن وقد تنحصر مياميا في تسميط العقوبات الشديدة كالعزل، تعسف الروؤساء ضد المرؤوسي
 من العقوبات؛ القيقرة و غيرىا التنزيل،

كما قد يقتصر دورىا عمى مجرد اقتراح الجزاء دون أن يكون ىذا الإقتراح لو القوة الممزمة 
منصوص العندما ينطق بالعقوبات بالنسبة لمسمطة الرئاسية كما ىو الحال بالنسبة لممجمس 

( من القانون العضوي المتعمق بالمجمس الأعمى لمقضاء في حين أن 33عمييا في المادة )
تثبيت عقوبتي العزل والإحالة تكون بموجب مرسوم رئاسي، أما باقي العقوبات تكون بموجب 

ن القانون الأساسي الجديد ( م70قرار وزاري من وزير العدل وىذا طبقا لماجاء في المادة )
 .)2(لمقضاء

                                                           
 التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمىعف موقؼ مجمس الدولة مف الرقابة القضائية عمى القرارات ("غناي رمضان، - 1
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تضمنت عمى أن" تثبت عقوبتا العزل والإحالة عمى  04/11( من القانون 70وبالرجوع لممادة )
( من نفس القانون المذكور أعلاه والتي تتضمن 68التقاعد المنصوص عمييما في المادة )

 العقوبات بموجب مرسوم رئاسي.

 .")1(خرى بقرار وزاري من وزير العدلويتم تنفيذ العقوبات الأ

إدارية  ذات طبيعةىذه القرارات يدل عمى أن تثبيت العقوبات بالمرسوم الرئاسي والقرار الوزاري ف
 .")2(ري الذي يصدر من رئيس الجميورية:" القرار الإداىوالمرسوم الرئاسي: . فبحتة 

لقرارات الإدارية التي يتخذىا  ويصدرىا ىي مجموعة ا :"عمى أنو عمار عوابديو قد عرفو 
أو بموجب العرف  المحددة بنصوص الدستوروظيفتو الإدارية  الدولة بصدد ممارسةرئيس 

ار الموظفين المدنيين الدستوري، مثال القرارات التي يصدرىا رئيس الجميورية بتعيين كب
طابع وزاري تصدر عن الوزاراة،  ذات: " قرارات ة فييالوزاري اتالقرار  أما .")3(والعسكريين

 .)4(الإدارية المركزيةىي المظير الرئيسي لمسمطة  بإعتبار أن الوزارة

عوابدي: عمى أنيا" تمك القرارات الإدارية التي يصدرىا كل وزير عمى حدة في  عرفيا عماركما 
 .)5(ات الوزارية مشتركة بين وزارتينحدود الإختصاصات الموضوعية لوزارتو، وقد تصدر القرار 

يكون لممرسوم الرئاسي والقرار الوزاري نستنتج أنيا قرارات إدارية بحتة والطعن فييا  وبتعريفنا
 بالإلغاء.

المنظم لمجمس الدولة حسم  98/01( من القانون العضوي رقم 9المادة) كما نجد أن/ و 5
المرفوعة ضد في الطعون  الإبطال النقاش بمنح ىذا المجمس سمطة الفصل عن طريق دعوى

السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية ، والمنظمات القرارات الصادرة عن 
المينية الوطنية ولم يستثني ىذا النص القرارات التأديبية الصادرة عن ىذه الجيات مما يستبعد 

                                                           
 القانون الأساسي لمقضاء.تضمن مال، 04/11( من قانون 70انظر المادة) -1
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 ، 2009، 5ط الجزائر، ، دار ىومة،، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارةالعامة والقانوف الإداري، عمار عوابدي -3

 .106ص
 .103ص ،2013الجزائر، ، دار ىومة،القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولةكوسة فضيل، -4
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حالة وجود  حاجة للإجتياد في لاو أن ىذه القرارات ذات طابع قضائي عتبار لإالطرح الرامي 
 .)1(القانوني الصريحالنص 

ىي ذات طابع  /وبالتالي القول أن القرارات التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء6
كل القرارات القضائية النيائية ىي قابمة فقضائي يتناقض مع القانون الأساسي القديم لمقضاء 

 98/01( من القانون العضوي11لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة طبقا لنص المادة )
 .إجتيادهعن مجمس الدولة حسب بإستثناء القرارات الصادرة 

جراءات معمول بيا أمام جيات القضاء لا يجعل  كون القرارات التأديبية تأتي /7 وفق أشكال وا 
 " reaulx font Depierreفكما يقول"لييئات المصدرة ليا جيات قضائية من ا

كل مافي يجعل من قراراتيا قرارات قضائية، أن العمل بإجراءات قضائية من قبل ىيئة لا>>
وبالتالي كل ىذه " ، الأمر أن إتباع ىذه الإجراءات ييدف إلى تحقيق مصداقية العمل التأديبي

بأن مجمس الدولة محق في التمسك بإختصاصو لمفصل في دعوى  الأسباب تدفع إلى الإعتقاد
إبطال القرارات التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء، وكذا القرارات الصادرة عن 

 .)2(ذات الإختصاص التأديبي بصفة عامةالمنظمات المينية الوطنية، والييئات الإدارية العامة 

 .الرأي تعرض للإنتقاد و رغم وجاىة ىذه الحجج إلا أن ىذا

 طبيعة قضائية. ي يعتبر أف القرارات التأديبية ذاتثانيا: الرأي الذ

ىي قرارات  في تشكيمتو التأديبية القرارات الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء اعتبرت
أن المجمس الأعمى لمقضاء ىو  ، بإعتبار قضائية والطعن فييا يكون بالنقض وليس بالإلغاء

 موضوع التعميق قرار ال حولأن الحجج التي قدميا رمضان غناي  ىذا الرأيىيئة قضائية، واعتبر 
مرفوضة، ورفض التكييف الذي قدمو بشأن المجمس الأعمى لمقضاء فيما يتعمق اعتبرىا 
أن المجمس الأعمى  ىناك معايير أخرى إعتمدىا مجمس الدولة لإعتبار ،باعتبار أنبالتشكيمة 

صلاحيات و  الإجراءات المتبعة تتمثل فيلمقضاء ىو ىيئة قضائية وقراراتو قابمة لمطعن بالنقض 

                                                           
  44سابق،صالمرجع الرمضان غناي، - 1
 45-44، صالمرجع نفسو - 2
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قضائية  عتبر قراراتلتالي فقراراتو تابلمجمس و و التي تضفي الصفة القضائية عمى االمجمس، 
 .)1(الطعن فييا يكون بالنقض

الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء تكييفو لمقرارات ، في  مجمس الدولة الجزائريكما أن 
عبارة عن أحكام قضائية نيائية تكون قابمة لمطعن بالنقض، وأن الطعن بالنقض لا  اعتبرىا

المجمس الأعمى لمقضاء بمثابة ىيئة ذات طابع قضائي ، و  .)2(يخص إلا القرارات القضائية
رئيس الأول الرئاستو أسندت إلى كما أن قضائية، الجراءات الإلكونو يتبع إجراءات تشبو 

 .)3(لممحكمة العميا

 الفرع الثاني: موقؼ القضاء مف القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء

مقرارات الصادرة عن المجمس الأعمى القانونية للطبيعة ا القضاء الإداري الفرنسي تناول
رأي  و سنتناول، فيما ذىب إليو  القضاء الإداري الجزائريكييئة تأديبية وبعدىا سايره لمقضاء 

 القضاء الفرنسي ورأي القضاء الجزائري كالآتي:

 أولا: رأي مجمس الدولة الفرنسي:

مجمس الدولة الفرنسي أن الطعن في مثل ىذه القرارات الصادرة عن المجمس الأعمى  أقر 
عمى أن  28/11/1953المرسوم رقم يكون بالنقض. وىذا بالرجوع إلى ما نص عميو  لمقضاء

و النقض ضد القرارات الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية الإدارية،  يمجمس الدولة ىو قاض
عمى أن المجمس الأعمى لمقضاء  1969يونيو  12جاء في قرار جمعية مجمس الدولة في قد 

لأنو يفصل كقاضي كييئة تأديبية ىو ىيئة قضائية متخصصة، ويصدر قرارات قضائية نيائية 
 .)4(يجعل قراراتو قابمة لمطعن بالنقضدرجة أخيرة مما 

 

 
                                                           

، )قراءة في تعميؽ عمى القرار ،الرقابة القضائية عمى مقرارات الييئة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء(،محمد بناصر - 1
 .225-221ص دون سنة النشر، ، مركز البحوث القانونية والقضائية،المجمة الجزائرية لمقانون والعدالة

 .196ص ،2011الجزائر،  ، ، ديوان المطبوعات الجامعية1جقانوف المنازعات الإدارية، رشيد خموفي،  - 2
 .66ص ،2012الجزائر، ، دار ىومة ،4ج،المنتقى في قضاء مجمس الدولةلحسن بن شيخ آث ممويا،  - 3
 . 68-67،صنفسومرجع ال - 4
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 ثانيا: رأي مجمس الدولة الجزائري:

أما عن مجمس الدولة الجزائري في تكييفو لمقرارات الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء 
إدارية صادرة عن جية إدارية  أحيانا كان يعتبرىا قراراتفمتذبذاً كان فقد في تشكيمتو التأديبية 

 أصبح يعتبرىا قرارات قضائية.و  يورأغير ثم 

بخصوص التكييف مجمس الدولة الجزائري رأيو غير ذا يدفعنا إلى طرح التساؤل التالي: لماذا وى
 ؟ القانوني لمقرارات الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء 

 :ة الجزائريموقف مجمس الدولمن خلال بيان المراحل التي مر بيا  وعميو سنناقش ىذه الفكرة

  مف طرؼ مجمس الدولة: 2005أولا: قبؿ صدور قرار

كان  27/07/1998الصادر بتاريخ  172994رقم  مقرارلإن مجمس الدولة في إصداره 
في لمفصل في دعوى إبطال القرارات التأديبية الصادرة عن المجمس  متمسكا بإختصاصو

عتبر أن القرارات الصادرةو  لمقضاء،الأعمى  ىي قرارات إدارية  عنو في تشكيمتو التأديبية ا 
بإعتبارىا صادرة عن سمطة إدارية مركزية وبيذه الصفة تكون قابمة لمطعن فييا بالإبطال عندما 

بر القاضي عندما تكون مشوبة بعيب تجاوز السمطة واعت  لمقانون أو ت بأنيا إتخذت مخالفة يثب
 .)1(في الدولةمثمو مثل أي موظف 

القرار الصادر أعلاه أن" كل القرارات ذات الطابع الإداري قابمة لمطعن  حيث جاء في حيثيات
 أساسالسمطة وكان ىذا عمى  فييا بالإبطال عندما تتخذ مخالفة لمقانون أو مشوبة بعيب تجاوز

 .)2(1989من القانون الأساسي لمقضاء  (13القانوني المادة)

 ،)01ممحؽ رقـانظر (28/01/2002بتاريخ  005240ك أصدر مجمس الدولة قرار رقم وكذل
صدور قرار عزل قاضي من طرف المجمس الأعمى لمقضاء وطعن فيو أمام مجمس بشأن 

قرار المجمس الأعمى لمقضاء مشوب الدولة فأصدر مجمس الدولة قرار جاء في حيثيتو أن، 
كما أكد في حيثيتو أن المجمس الأعمى  طلان والعارض محق في طمب الإبطال،بعيب الب

                                                           
 .83ص سابق،المرجع ال، 27/07/1998المؤرخ في  172994رقم  قرار - 1
 .205ص سابق،الجع المر  عباس أمال،- 2
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" حجية الشيء  مبدأ لمقضاء أنو مشكل من عدة قضاة ، فقد أىمل الأخذ بعين الإعتبار
 ؛المقضي فيو"

مقرر العزل الذي إتخذه المجمس  بإبطالمن حيث أن مجمس الدولة قضى إبتدائيا ونيائيا 
 .)1(11/07/1996مى لمقضاء بتاريخ الأع

وحيث أنو وبدون الحاجة إلى  "، أصدر مجمس الدولة قرارا جاء فيو 2000جانفي  17وبتاريخ 
ىناك دراسة كل الأوجو المثارة، فإن الطعن من أجل تجاوز السمطة موجود حتى ولو لم يكن 

القانوني طبقا لمقواعد العامة لمقانون، حيث أن نص  مبدأال ىذانص ييدف إلى ضمان إحترام 
ن أن تؤدي إلى حرمان ثانية من القانون الأساسي العام لمقضاء لايمك( الفقرة ال99المادة )

رى بموجب طعن تجاوز السمطة المفتوح لو  ىذا المجال عمى غرار المجالات الأخالعارض من 
 .)2(المبادئ العامة لمقانون

القرارات الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء في ميو نستنتج أن مجمس الدولة إعتبر وع
قابمة لمطعن بالإبطال صادرة عن سمطة  ىي قرارات إدارية ذات طابع إداريتشكيمتو التأديبية 
 إدارية مركزية. 

 :مف طرؼ مجمس الدولة 2005ثانيا: بعد صدور قرار 

، وضع بمقتضاه حدا  2005يونيو  07رار بتاريخ مجتمعة قال بغرفو أصدر مجمس الدولة
للإجتياد السابق الذي كان يعتبر المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية سمطة إدارية 

أصبح مجمس الدولة يكيف منذ ىذا التاريخ عمى أنو و مستقمة تخضع قراراتو لدعوى الإلغاء، 
 بالنقض أمام مجمس الدولة. جية قضائية إدارية متخصصة وقراراتو قابمة لمطعن

معيار الشكمي والمعيار ال، وكان مجمس الدولة بصدور ىذا القرار إعتمد عمى معيارين
وكذلك بصفة خاصة عمى  الموضوعي)تشكيمة المجمس كييئة تأديبية والإجراءات المتبعة أمامو(

                                                           
 .165ص ،2002، سنة ، العدد الثانيمجمة مجمس الدولة، 28/01/2002، الصادر بتاريخ 005240قرار رقم  - 1
 .206ص ،أمال، المرجع السابقعباس  - 2
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أنو جية قضائية كييفو عمى صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء، لت من المعيار المادي الذي ىو
 )1(متخصصة

 037228 يحي رقم 11/07/2007قرار سنة  2005وأصدر مجمس الدولة بعد قرار 
أصبح مجمس الدولة يعتبر أن القرارات الصادرة عن المجمس  بمقتضاهو  ،)03رقـ ممحؽنظر أ(

طابع قضائي، حيث كرس منذ صدور قرار  ي تشكيمتو التأديبية ىي قرارات ذاتالأعمى ف
مبدأ مفاده أن مقرارات المجمس الأعمى في تشكيمتو التأديبية تكتسي طابعاً قضائياً،  2005

نما عن طريق الطعن بالنقضوبيذه الصفة لايمكن الطعن فييا بالب  .)2(طلان وا 

عندما رفعت المدعية ضد  19/04/2006وأكد مجمس الدولة في القرار الذي أصدره بتاريخ 
ماي  29الصادر في  ببطلان القراردعوى المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية 

 2005إستنادا لمقرار قضاء لعدم إمتثاليا، وكان قراره وكان يتضمن عزليا من سمك ال 2004
عند إنعقاده قضائية متخصصة يقر أن المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة  الصادر من قبل جاء

 .)3(عن فييا بالنقض أمام مجمس الدولةنيائية قابمة لمط صدر أحكاما قضائيةويكمجمس تأديبي 

التي قمنا بتحميميا نجد أن مجمس  وعميو نقول أن مجمس الدولة من خلال مجمل الإجتيادات
والذي أحدث تغييرا  2005الدولة كان متذبذب في تكييفو ليذه القرارات إلى غاية صدور قرارا 

 في تكييفو ليذه القرارات أضحى يعتبرىا عمى أنيا قرارات قضائية. كبيرا

فكرة  نعارضن سمطة إدارية مركزية، و أن ىذه القرارات ىي قرارات إدارية صادرة ع نحن نرىو 
والتأسيس متخصصة قضائية متخصصة، فالمجمس الأعمى لمقضاء ليس ىيئة قضائية أنو ىيئة 
 .08/09قانون الإجراءات المدنية والإدارية( من 901لك ىو المادة)ذالقانوني ل

 

 

 
                                                           

 .222سابق، صالمرجع المحمد بناصر، - 1
 .59مرجع سابق، صال، 11/07/2007، الصادر بتاريخ037228قرار رقم - 2
 .57ص ،2009، سنة العددالتاسع، مجمة مجمس الدولة، 19/04/2006، الصادر بتاريخ 025039قرار رقم - 3
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 المبحث الثاني

 ية الطعف ضد القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاءإمكان

المسؤولية التأديبية لمقاضي بعدما يصدر ضده قرارا يتضمن العقوبة التأديبية نتيجة تقوم 
لخطأ ميني، ويكون ىذا القرار صادراً عن جية مختصة قانونا وىو المجمس الأعمى لمقضاء 
كمجمس تأديبي، وفي المقابل المشرع كفل لمقاضي الذي ىو محل المتابعة الحق في الطعن 

ويكون بإتباع إجراءات قانونية لممارسة آلية الطعن ضد  الصادر ضده ،ضد القرار التأديبي 
 ىذه القرارات.

 وعميو سنتطرق في ىذا المبحث لمطمبين : 

 المطمب الأول: طبيعة الطعن ضد القرارات التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء. 

لصادرة عن المجمس الأعمى المطمب الثاني: إجراءات وآثار الطعن ضد القرارات التأديبية ا
 لمقضاء.

 المطمب الأوؿ

 طبيعة الطعف ضد القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء

ضد القرارات الذي يكون أمام مجمس الدولة لقد إختمف الفقو والقضاء حول طبيعة الطعن 
من الفقياء و كما سبق و أشرنا ، التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس تأديبي

من يعتبرىا قضائية والطعن فييا  الطعن فييا يكون بالإلغاء ومنيم من يعتبرىا قرارات إدارية
 يكون بالنقض.

المتعمق بالقانون  04/11لم يشر إلى ذلك لا في القانون العضوي الجزائري  المشرع إلا أن
 89/21بالرجوع لمقانون الأساسي لمقضاء و ، لكن 04/12القانون في ولا  الأساسي لمقضاء 

مقرارات المجمس التأديبي لمقضاة لا تقبل أي "عمى أن نصت منو ( 99القديم نجد في المادة)
 .)1(طريق من طرق الطعن

                                                           
 53ددعال،ج ر 1989ديسمبر سنة  12، المؤرخ في المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 89/21( من القانون99أنظرالمادة)- 1
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مجمس الدولة بسط رقابتو عمى  إنإلا  لكن بالرغم أن القانون نص عمى أنيا غير قابمة لمطعن
 ل.ىذه القرارات وفصل فييا بالإبطا

ولم ينص عمى إمكانية الطعن في ىذا القرارات المشرع سكت  04/11لكن في القانون الجديد 
 التأديبية وترك ذلك للإجتيادات القضائية.

وعميو سنبين في ىذا المطمب طبيعة الطعن وكذلك شروط وأوجو الطعن ضد ىذه القرارات 
 التأديبية.

 الأوؿ: موقؼ الفقو والقضاء مف طبيعة الطعف: الفرع

القضاء ة الطعن ضد القرارات ، ولم يستقر عمى تكييف واحد حول طبيع فقولم يتفق ال
 بشكل موجز. ذلكسنبين و طبيعة الطعن ضد ىذه القرارات، عمى تكييف 

  أولا: موقؼ الفقو:

عن طبيعة  قضاءلا يختمف الحديث عن طبيعة الطعن ضد قرارات المجمس الأعمى لم
ول طبيعة الطعن ضد ىذه القرارات ىناك من الفقو من ح اختمف الفقوالقرارات نفسيا حيث 

 ن بالإلغاء مستندين عمى الحجج التالية:إعتبر أن الطعن ضد ىذه القرارات يكو 

كون أن المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية ىو سمطة مركزية إدارية ، وىيئة  -
 إداري بحت.ذات طابع 

وأن القرارات ىي قرارات إدارية ذات طابع إداري تكون محل رقابة مشروعية، والطعن  -
نصت والتي  98/01عضوي( من القانون ال09فييا يكون بالإبطال، وىذا مانصت عميو المادة)

:>> يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسير  عمى
وعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات المركزية والييئات وتقدير المشر 

 ...<<)1(العمومية
الفقياء من يعتبر أن الطعن يكون بالنقض بإعتبار أن ىذه القرارات ىي وىناك من 

قرارات قضائية صادرة عن ىيئة قضائية متخصصة وىذا استنادا لطبيعة الإجراءات المتبعة 
                                                           

، المؤرخ في المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 98/01( من القانون العضوي 09انظر المادة)- 1
 43دد عالج ر الالمعدل والمتمم،  30/05/1998
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بحتة، وبالتالي فإن قراراتيا قضائية القضائية ال ديبي وكذلك طبيعة تشكيمتوأمام ىذا المجمس التأ
كما سبق و بينا عند الحديث عن طبيعة القرارات  بالنقض أمام مجمس الدولةفييا نيائية يطعن 

 .الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء 

 ثانيا:موقؼ القضاء:

القرارات الصادرة عن المجمس الأعمى اختمف القضاء بشأن الطبيعة القانونية لمطعن ضد 
 لمقضاء .

  :2005أ/ قبؿ صدور قرار مجمس الدولة في 

قرار  اعتبر فيو أن قرارا 1998أصدر مجمس الدولة في سنة  2005قبل صدور قرار 
إداري صادر عن سمطة عن المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس تأديبي، بمثابة قرار العزل الصادر 

لقانون والطعن فيو يكون بالإبطال يشوبو عيب تجاوز السمطة ومخالفة ا إدارية مركزية وصدوره
 .)1(لدولة يستفيد من حقوقو الدستوريةأمام مجمس الدولة، واعتبر القاضي مثل الموظف في ا

 مف قبؿ مجمس الدولة: 2005ب/بعد صدور قرار 

أن نجد  ، 16886تحت رقم  2005يونيو 7المؤرخ في مجمس الدولة بعد صدور قرار  
يرفض طعون القضاة بالبطلان في القرارات التأديبية لممجمس الأعمى  القرار الصادر أصبح

متخصصة تصدر أحكاما نيائية تكون محل  قضائيةجية و اعتبره بإعتباره كمجمس تأديبي 
التي تنص عمى  98/01من القانون  11الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة وىذا عملا بالمادة 

 لدولة يفصل في الطعون بالنقض في قرارات الجيات القضائية المتخصصة. أن مجمس ا

( 233في ىذه الحالة لشروط المادة )يخضع أن الطعن بالنقض  إستنتج مجمس الدولة، وعميو
الأوجو  أحدإلا عمى  عن بالنقض لاينبنيمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن الط

 الآتية:

 تجاوز السمطة.ختصاص، أو عدم الإ-

غفال قاعدة جوىرية-  مخالفة، أوا 
                                                           

 299سابق،صالمرجع العبد القادر خضير،  - 1
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 انعدام الأساس القانوني.-

 )1(التسبيب قصورانعدام، أو -

 نعطي تعاريف لكلا المصطمحين:و سنناقش الفرق بين الطعن بالإلغاء والطعن بالنقض ، 

 /تعريؼ الطعف بالإلغاء: 1

ستعمالا من جانب لجزائر من أكثر الدعاوى الإدارية تعتبر دعوى الإلغاء في ا إنتشاراً وا 
 المتقاضين خاصة في الجانب التأديبي.

قضائية الإدارية الموضوعية والعينية التي يحركيا ذو عمار عوابدي:"بأنيا الدعوى العرفيا 
القرارات الإدارية  الصفة والمصمحة أمام جيات القضاء المختصة في الدولة لممطالبة بإلغاء

أحد الأفراد إلى القضاء  :" الدعوى التي يرفعيابأنيا  ور الطماويوعرفيا الدكت،"الغير مشروعة
 .)2(مقانونمخالف لداري ويطمب إعدام قرارا إداري الإ

 : / تعريؼ الطعف بالنقض2

التي سبق الفصل فييا أمام المحكمة  أنو" إعادة النظر في القضيةالطعن بالنقض بعرف 
النظر فيما إذا كانت الجيات القضائية المختمفة قد طبقت النصوص  الإدارية، واليدف منو ىو

لفة في الموضوع أو في القانونية بصفة سميمة في الأحكام الصادرة منيا، سواء تعمق ذلك بمخا
  .")3(الإجراءات

 )4( :نستنتج مجموعة من الفروقمن خلال تعريف لممصطمحين 

                                                           
 ، 2008فبراير سنة  25، المؤرخ في والإداريةالمتضمف الإجراءات المدنية  08/09من القانون  (233) المادة أنظر - 1
  .21ددعال ج رال

 47-46ص،2009 ،1ط ، الجزائر،جسور لمنشر، دار ، دعوى الإلغاءعمار بوضياف - 2
دون سنة  جامعة زيان عاشور بالجمفة،العدد الثامن ، ، مجمة العموم القانونية والإجتماعية ، "طرؽ الطعف"، جبار أمال - 3

 133ص ،النشر
، منشورات جامعة حمبي كمية الحقوق،مديرية الكتب القانوف الإداري الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارةعبدالله طمبو،  -4

 .399صالطبعة الثانية، بدون سنة النشر، المطبوعات الجامعية،
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إلغاء عمل قانوني لعدم  والطعن بالنقض ىواليدف من الدعويين، الطعن بالإلغاء -*
 مشروعيتو؛

طعن ال مقرارات الإدارية النيائية، بينما الطعن بالنقض ىوأما الطعن بالإلغاء ىو إلغاء ل-*
 قضائية نيائية؛ بأحكام

مرجع الطعن بالإلغاء ىو عدم الإختصاص، وجود عيب الشكل،مخالفة القوانين، إساءة -*
السمطة، في حين أن مرجع الطعن بالنقض ىو مخالفة القانون أو الخطأ في تطبيقو أو  إستعمال

 في الإجراءات أثر في صدور الحكم؛ تأويمو، بطلان في الحكم أو بطلان

محكم الصادر بالنقض حجية نسبية، أي أن أثر الحكم بالنقض ينصرف إلى الطرفين ل-*
عن فقط، بينما الحكم الصادر بالإلغاء يتمتع المتنازعين في الدعوى فقط، ويقتصر عمى الط

 .)1(مطمقة، بحيث يكون حجة عمى الكافةبالحجية ال

 أوجو الطعف بالنقض الفرع الثاني: شروط و

أسباب تدفع بالمتقاضي الذي ىو القاضي الصادر  كقبل المجوء إلى الطعن القضائي ىنا
مجموعة من  توافرالمجوء لمقضاء إشترط المشرع  في حقو القرار، المجوء إلى القضاء، وقبل

الشروط عمى المتقاضي لرفع الطعن بالنقض، وليذا سنتطرق في ىذا الفرع إلى شروط رفع 
 الطعن وكذلك أوجو الطعن بالنقض.

 :الطعف بالنقض أولا: شروط قبوؿ

بمحل : تتعمق إن الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة يتطمب توافر مجموعة من الشروط 
 ، والميعاد.الطعن أي القرار المطعون فيو، والطاعن ، والشكل والإجراءات

 

 

 

                                                           
 .المرجع نفسو ،عبد الله طمبو  -1
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 : /محؿ الطعف بالنقض1

ة المتعمق بمجمس الدول 98/01( من القانون العضوي رقم 11بالرجوع لنص المادة )
عمى أن مجمس الدولة يختص بالنظر في الطعون بالنقض في  المعدل والمتمم و التي تنص

لصادرة في آخر درجة عن الجيات القضائية الإدارية ، ويختص أيضا بالنظر في الأحكام ا
 .)1(بالنقض المخولة بموجب نصوص خاصة الطعون

أن يكون القرار محل الطعن، يشترط لقبول الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة في و  
نيائي لا يمكن قبول الطعن إلا بالنسبة للأعمال القضائية، وأن يكون القرار القضائي  و قضائيا
 .)2(ي حدود النصاب الذي حدده القانونمن محكمة آخر درجة أو محكمة أول درجة ف صادر

القرارات الصادرة عن المجمس في ىيئتو التأديبية قابمة لمطعن بالنقض،  نجدأن أن فرنسا  وفي
 .)3(ستبعد الطعن في مثل ىذه القراراترغم أن القانون الأساسي لمقضاء الفرنسي إ

بينما نجد أن المشرع الجزائري لم ينص عمى الطعن في مثل ىذه القرارات وترك المجال 
 للإجتياد مجمس الدولة.

 : الطاعفصفة /2

أن تتوافر فيو كما ىو الحال بالنسبة لمختمف الطعون أمام مجمس الدولة يجب عمى الطاعن 
والتي  08/09( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 13الشروط الواردة في نص المادة)

لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة  نصت عمى أنو لايجوز لأي شخص التقاضي ما
 يقرىا القانون.

 .)4(طين يرفض قبول الطعن بالنقض شكلا .الشر  ىاذينفي حالة إنعدام 

 

 
                                                           

 مجمس الدولة.  المتعمق بإختصاصات 98/01قانون ( من ال11انظر المادة ) - 1
 170-164،ص2004، دار العموم لمنشر،)مجمس الدولة (القضاء الإداريمحمد الصغير بعمي،  - 2
 170المرجع نفسو، ص - 3
 من الإجراءات المدنية والإدارية.المتض 08/09( من القانون 13انظر المادة) - 4
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 / الإجراءات:3

لاتختمف الإجراءات المتبعة لقبول الطعن بالنقض عنيا بالنسبة لمطعن بالإستئناف أمام مجمس  
الدولة، ذلك لأن الطعن بالإستئناف ىو نفسو الطعن بالنقض، إلا أن الطعن بالنقض مددت 

 آجالو فقط.

الشروط والبيانات المنصوص وعميو يشترط في عريضة الطعن بالنقض أن تكون مستوفية كل 
 ومرفوقة بالقرار المطعون فيو. 08/09قانون ال( من 367المادة )عمييا في 

 / الميعاد:4

لنقض عمى أنو يرفع الطعن عمى ميعاد الطعن با 08/09( من القانون 354نصت المادة ) 
 يبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي  لمحكم المطعون فيو شخصيا. (2بالنقض في أجل شيرين )

سمي في ( أشير إذا تم التبميغ الر 3الطعن بالنقض إلى ثلاث ) وىناك حالة يمدد فييا أجل
 .)1(موطنو الحقيقي أو المختار

نون الإجراءات المدنية وعميو نقول أن شرط الميعاد يخضع لمقواعد العامة الواردة في قا
 .)2(والإدارية

 ثانيا:أوجو الطعف بالنقض

يؤسس الطعن بالنقض كقاعدة عامة عمى مخالفة القانون بمفيومو الواسع، وأن مجمس الدولة 
 الفرنسي وبفضل تطور قضائو ورغبة منو في توسيع رقابتو عمى القرارات القضائية 

 ن بالنقض يبنى عميولتي يستند إلييا الطعن بالبطلان ، أصبح الطعلتشمل كل أوجو الطعن ا
 بالبطلان. مايبنى عمى الطعن

 .)3(08/09قانون ال( من 358نص المادة ) وأوجو الطعن بالنقض نجد أساسيا القانوني في

                                                           
 المدنية والإدارية.تضمن قانون الإجراءات ، الم08/09من القانون)354(انظر المادة  - 1

 177سابق، صالمرجع ال،)مجمس الدولة(القضاء الإداري  محمد الصغير بعمي، - 2
جامعة يوسف بن  كميةالحقوق،  قانون عام، ، أطروحة دكتوراه،نظاـ مجمس الدولة في القضاء الجزائريصاش جازية،  - 3

 397-396، ص2007/2008خدة، ، الجزائر، 
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 وعميو سنوجزىا فيمايمي

 أ/ الحالات المتعمقة بالصحة الخارجية:

 وىذه الحالات تتمثل فيمايمي: 

 : يكون القرار معيب بعيب عدم الإختصاص، إذا صدر عن ىيئة لا/ عيب عدـ الإختصاص1
 تممك القدرة القانونية عمى إصداره ، طبقا لمقواعد القانونية المنظمة لإختصاص الييئات العامة.

 1فالقرار التأديبي يجب أن يصدر من قبل الييئة التي منحيا القانون الإختصاص بإصداره.

ة التي ليا الحق في إصدار القرار التأديبي في نص المادة وىنا القانون العضوي حدد الجي
ورؤساء الجيات القضائية لوزير العدل التي أعطت  04/11القانون العضوي ( من 71)

وكذلك الجية التي ليا الحق في إصدار القرار متمثمة  صلاحية التأديب بإصدار القرار التأديبي،
( من القانون، وفي حالة 33في المجمس الأعمى المنعقد كييئة تأديبية وىذا طبقا لنص المادة)

صدور قرارا من غير الجيات المذكورة أعلاه يصبح القرار مشوبا بعيب عدم الإختصاص 
 ويكون محل الطعن بالنقض.

 :قاعدة جوىرية في الإجراءات/ مخالفة أو إغفاؿ 2

أورد المشرع الوجيين المتعمقين بمخالفة الحكم أو القرار القضائي المطعون فيو لمشكل  
المتطمبة قانونا بشكل منفصل عن باقي حالات الطعن حيث أفرد لو فقرتين من  والإجراءات

 .)2(08/09( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية358المادة )

ىو مخالفة الجية مصدرة القرار إغفال قاعدة جوىرية في الإجراءات  مخالفة أووعيب 
بمناسبة إصدارىا لمقراراتيا وىذا يعتبر ضمانة ءات الشكمية التي قررىا القانون التأديبي للإجرا

 .)3(أساسية لازمة لحماية حق الطاعن

                                                           
، مجمة القادسية لمقانون والعموم السياسية، )القضائي كضمانة لمموظفيف في مواجية سمطات التأديبالطعف (فاضل جبير، - 1

 240،ص2012العدد الأول، المجمد الخامس، حزيران
 91،ص2009، دار اليدى،الجزائر،الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولةىوام شيخة،  - 2
 93سابق، صالمرجع العزري الزين،  - 3
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ام الكمي أو الجزئي حتر الإالإجراءات ىو عدم مخالفة  أو إغفال قاعدة جوىرية في  وعيب
مثلا لممجمس الأعمى لمقضاء يشترط القانون بة قانونا، فبالنسبة لتمك الشكميات والبيانات الواج

بتشكيمة قضائية صرفة يترأسيا رئيس الأول  أن يفصل في الدعاوى التأديبية التي تقام أمامو
 .و لا يمكن الخروج عن ىذه التشكيمة  لممحكمة العميا بدل وزير العدل

والملاحظ أن القانون لم يحدد النصاب الذي يجب أن يتوفر لصحة جمساتو، إلا أن المنطق 
 .)1(ضاء لضمان عدالة القرار التأديبيالقانوني يفرض أن يضم أغمبية الأع

يحترم  المجمس التأديبي أن يحترم الإجراءات الجوىرية قبل إصدار القرار التأديبي،كأن ىوعم
 حق الدفاع وكذلك إجراء التبميغ....

 : ب/الحالات المتعمقة بالصحة الداخمية لمقرار

وىنا نقوم بتحديد نطاق سمطة قاضي النقض في رقابة البنية الداخمية لمحكم أو القرار القضائي 
الحكم عمى مدى صحة ىذا القرار، وتتعمق حالات الطعن بالنقض  محل الطعن ، بيدف

لبناء الجيد لمقرار التأديبي الصادر عن المجمس الأعمى لمقضاء، وعميو سنحدد ىذه المرتبطة با
 الأوجو كالآتي:

  مخالفة القانوف:/1

وتشكل ،  )صدور القرار القضائي خرقا لمقانون بمعناه الواسع.(يقصد بمخالفة القانون : 
ثارتو أمام مجمس الدولة  كقاضي نقض، ويراقب  )الفرنسي(مخالفة القانون الوجو الأكثر شيوعا وا 

 و ويكيف الوقائع،  مجمس الدولة الوجود المادي لموقائع بناءاً عمى الوثائق ومستندات الممف
 .)2(ق الأحكام مع أسانيدىا الواقعيةيراقب مدى تطاب

 

 

 

                                                           
 94ص،المرجع السابق ىوام شيخة، - 1
 235،ص2010،دار العموم، الجزائر ،، الوجيز في الإجراءات القضائية الإداريةمحمد الصغير بعمي - 2
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 : / إنعداـ أو قصور أو تناقض الأسباب2

عمى أن الطعن بالنقض لا يبنى إلا عمى وجو  08/09( من القانون 358المادة ) نصت
 من الأوجو الآتية:

 .، ويعد عيب التسبيب التسبيب، وتناقض التسبيب مع منطوق الحكم إنعدام التسبيب، وقصور
لأن عدالة الأحكام تفرض  من أىم العيوب الشكمية ويرتبط إرتباطا وثيقا بعيب مخالفة القانون،و 

 )1(ىذا التسبيب وبإنعدامو تنعدم شرعية الأحكام وقانونيتيا.

، سواء  تضمين الحكم القضائي للأسباب الضرورية التي أدت إلى وجوده بأنوعرف التسبيب وي
 تعمق الأمر بالأسباب القانونية أو الواقعية.

ساسي لمقضاء  نص في المادة المتضمن القانون الأ 04/12لمشرع في القانون العضوي و ا
ويفيم من ىذه  2قرارات المجمس الأعمى معممة،رة الثانية عمى أنو يجب أن تكون ( الفق32)

 قابمة لمطعن.غير المسببة المادة أن أن القرارات 

 المطمب الثاني

 إجراءات وآثار الطعف بالنقض

الإجراءات ذات الطابع القضائي  بخصوصإن القانون العضوي لمجمس الدولة، قد أحالنا 
 08/09مجمس الدولة لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإداريةأمام 

قبل سوم في القانون المذكور، وبالتالي لا تىو مر  فممارسة ىذه الإجراءات لاتخرج عن إطار ما
 .)3(من الإجراءات التي يقرىا القانونالدعوى إلا بإتباع مجموعة 

 سنتناول في ىذا المطمب الفروع الآتية: وعميو

                                                           
التخصص: قانون الإدارة العامة، كمية  ،، مذكرة الماجستيرالدور الإجتيادي لمجمس الدولةبميامل محمد عبد الفتاح، -1

 185،ص2014/2015،البواقي، الجزائر بي بن مييدي،امجامعة العر  الحقوق،
 متعمق بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو.ال، 04/12( من القانون العضوي32انظر المادة) -2
كمية الحقوق، جامعة  تخصص: دولة قانون، الدكتوراه، أطروحة ،إختصاص القضاء الإداري في الجزائرعمر، بوجادي  -3

 345، ص2011سنة  تيزي وزو، مولود معمري،
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 الفرع الأوؿ: الجية المختصة بالفصؿ في الطعف بالنقض

ارات بالنظر في الطعون ضد القر مختص إن مجمس الدولة بإعتباره محكمة نقض ،  
التأديبية الصادرة عن المجالس ذات الصفة القضائية والتي لايجوز استئنافيا كالمجمس الأعمى 

( من قانون 11وىذا طبقا لنص المادة)، )1(المجمس الأعمى لمغرف الجيوية كذالمقضاء و 
والتي جاء فييا أن مجمس الدولة يفصل في الطعون ضد قرارات الجيات  98/01 مجمس الدولة

 )2(القضائية الإدارية الصادرة نيائيا  وكذا الطعون بالنقض في القرارات...

زائري نيج نفس النيج الذي سار عميو مجمس الدولة والجدير بالذكر نقول أن مجمس الدولة الج
عن  الفرنسي في تمسكو بإختصاصو في الطعون المقدمة ضد القرارات التأديبية الصادرة

، والتي تبرر ىذا الموقف وىذا من قديمو مجموعة من الأسبابالمجمس الأعمى لمقضاء وذلك بت
الأعمى لمقضاء صفة الييئة الذي أعطى لممجمس  1996( من دستور 55خلال نص المادة)

عمى لمقضاء مؤسسة التي تسير عمى متابعة المسار الميني لمقاضي مما يجعل من المجمس الأ
، لكن بصدور القرار والقرارات التي يصدرىا في مجال التأديب ليا طابع إداريإدارية مركزية ، 

مقرارات المجمس الأعمى غير موقفو وأقر مبدأ أن  2005جوان 07عن الغرفة المجتمعة في 
 .)3(لمقضاء المتضمن لمعقوبة التأديبية تكتسي طابعا قضائيا، والطعن فييا يكون بالنقض

مجمس الأعمى لمقضاء عندما ينعقد في شكل ىيئة تأديب يصدر قرارات تأديبية، فيي تعتبر الو 
طعن قضائي ماعدا قرارات قضائية تصدر بالدرجة الإبتدائية والنيائية، وبالتالي لا تخضع لأي 

 .)4(مجمس الدولةلرقابة النقض أمام 

 

 
 

                                                           
دراسة أحكام قضاء مجمس  ،)الطعف القضائي كضمانة لمموظؼ العاـ في مواجية قرار سمطة التأديب(بوادي مصطفى،  -1

 13دون سنة النشر،ص ،السياسية ،كمية الحقوق والعموم22، العددمجمة الفقو والقانونالدولة الفرنسي وقضاء الجزائر، 
 .وتنظيمو وعممو متعمق بإختصاصات مجمس الدولةال، 98/01من القانون العضوي  (11)المادة -2
 14، صسابقالمرجع ال ،)الطعف القضائي كضمانة لمموظؼ العاـ في مواجية قرار سمطة التأديب(بوادي مصطفى،  -3
 92،ص3،2005،ط الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 1ج ،المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب،  -4
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 التأديبي الطعف بالنقض ضد القرارالفرع الثاني: إجراءات 

عمى  08/09 الإجراءات المدنية و الإدارية( من قانون 906( إلى)904نصت المادة )
جية قضائية  إجراءات الطعن بالنقض ضد القرارات التأديبية الصادرة عن المجمس بإعتباره

بالتالي لابد من إتباع ىذه الإجراءات أمام مجمس و تصدر قرارات نيائية يطعن فييا بالنقض، 
 .الدولة كجية نقض. وىذا ماسنتطرق إليو في ىذا الفرع

 : ولةإجراءات الطعف مف طرؼ محامي معتمد لدى مجمس الد أولا:

عمى يجب أن تقدم من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  (905بالرجوع لنص المادة ) 
العرائض والطعون ومذكرات الخصوم تحت طائمة عدم القبول من طرف محامي معتمد لدى 

الإجراء وجوبي وجوىري وتخمفو يؤدي إلى بطلان إجراء  ىذا، وعميو نجد أن مجمس الدولة 
وىم الدولة  ( من قانون الإجراءات المدنية800ذكورة في المادة )اء الأشخاص المنثبإستالطعن. 

  )1(ات العمومية ذات الصبغة الإداريةوالولاية والبمدية والمؤسس

 : إستيفاء العريضة لمبيانات المحددة قانونا: ثانيا

 وعمى أننجدىا تنص  الإجراءات المدنية و الإدارية انون( من ق904نص المادة)لبالرجوع 
 .متعمقة بإفتتاح العريضة أمام مجمس الدولةال( 825و) (815تطبق أحكام المواد )

 يجب أن :عمىفنجدىا تنص  قانون الإجراءات المدنية و الإدارية( من 816لممادة) وبالرجوع
، و بالرجوع لنص (15تتضمن عريضة إفتتاح الدعوى لمبيانات المنصوص عمييا في المادة )

فتتاح الدعوى، تحت طائمة عدم ريضة اأن تتضمن عتنص عمى أنو: يجب نجدىا ( 15)المادة 
 القبول شكلا، البيانات الآتية:

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى.-

 .)2(اسم ولقب المدعي وموطنو -

 اسم ولقب وموطن المدعي عميو، فإن لم يكن لو موطن معموم، فآخر موطن لو.-
                                                           

 .انون الإجراءات المدنية والإدارية.المتضمن ق، 08/09من القانون   (905)انظر المادة -1

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.تضمن مال ،08/09، قانون 15 ،816 ،904انظر المواد - 2



اءــــــى للقضـــادرة عن المجلس الأعلـــــالص ائيت على القراراث التأديبيتـــابت القضـــاظم للرقــــار النــــالإط :الفصل الثاني  
 

 

71 

الإجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره -
 الإتفاقي.

 عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى. -

 .)1(لمدعوىالإشارة عند الإقتضاء، إلى المستندات والوثائق المؤيدة  -

 : ثالثا: ميعاد الطعف

 تأن الطعن بالنقض حدد( من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية نجد 956من خلال المادة )
عمى خلاف  من تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محل الطعن مالم ينص القانون (2آجالو بشيرين )

 .)2(ذلك

والحكم المطعون فيو يبمغ إلى الشخص نفسو أو في موطنو الحقيقي أو المختار مالم ينص 
 .)3(ميعاد آخر وتحتسب المواعيد كاممةالقانون عمى 

( من نفس القانون تنص عمى أن الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة ليس لو أثر 909) والمادة
 .موقف

 الحكـ في الطعف بالنقض : آثارالفرع الثالث

عند نظره في الطعن بالنقض المرفوع أمامو يكون كمحكمة قانون فيتخذ  إن مجمس الدولة
ما بقبولو.  أحد الموقفين، إمابرفض النقض شكلا أو موضوعا وا 

 :أولا: قرار مجمس الدولة برفض الطعف

 :/ رفض الطعف شكلا1

توافر يفصل مجمس الدولة برفض الطعن بالنقض شكلا، لكونو غير مقبول نظرا لعدم 
 .)1(شروط النقض المحددة قانونا

                                                           
 .المدنية والإداريةقانون الإجراءات ب تعمق، الم08/09من القانون (، 15المادة )أنظر  - 1
 517ص ، منشورات بغدادي ، الجزائر،شرح في قانوف الإجراءات المدنية والإداريةعبد الرحمان بربارة،  - 2
 397سابق، صالمرجع الصاش جازية،  - 3
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كعدم توقيع عريضة الطعن من قبل محام معتمد لدى المجمس، أو فوات الميعاد القانوني كما 
نتيجة لرفض  لم يكن مؤسسا قبولو شكلا، من الناحية الموضوعية إذايرفض الطعن، بعد 
ومن ثم لا يجوز ، يحوز القرار المطعون فيو لقوة الشئ المقضي بو ، و الطعن بالنقض شكلا 

 تقديم طعن آخر ضد ذات الحكم من قبل نفس الأشخاص وبذات الصفة ولنفس الأسباب
 .)2(ولوكان ميعاد الطعن مازال ممتدا

 :/ رفض الطعف موضوعا2

يرفض الطعن بالنقض بعد قبولو شكلا من الناحية الموضوعية إذ لم يكن مؤسسا  قد
حدد حالات الطعن بالنقض ، والمشرع في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية )3(تأسيسا قانونيا

ردة عمى سبيل الحصر، ومن ثمة إذا أسس الطاعن طعنو عمى سبب لم يرد ضمن الحالات الوا
ذا لم يتضمن من  (358)في المادة  القرار المطعون فيو أي منيا فينا القانون المذكور أعلاه وا 

يقضي مجمس الدولة برفض الطعن لعدم التأسيس، كما قد يقضي برفض الطعن إذا كان مبنيا 
 .)4(يتعمق بالنظام العام عمى سبب جديد لم يتم إثارتو من قبل قاضي الموضوع ولا

 مجمس الدولة بقبوؿ الطعف ثانيا: قرار

يتم نقض القرار، أو الحكم المطعون فيو كميا أو جزئيا، إذا كان الموضوع قابلا لمتجزئة ، 
يحيل فيو مجمس الدولة القضية إما أمام الجية القضائية التي أصدرت القرار بتشكيمة جديدة و 

ما أمام جية قضائية  .)5(أخرى من النوع أو الدرجة نفسيما وا 

ذا كان وجو النقض قائما عمى عدم الإختصاص )الإقميمي أو الموضوعي(، فإن القضية  وا 
 .)6(مام الجية القضائية المختصة أصلاتحال لنظرىا أ

                                                                                                                                                                                           
 189سابق،صالمرجع الباليامل محمد عبد الفتاح،   - 1
 190،ص نفسومرجع ال  -2
 236سابق،صالمرجع ال، الإجراءات القضائيةالوجيز في محمد الصغير بعمي،   -3
، ، أطروحة الدكتوراه الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة بيف الص القانوني والممارسةسي موسى عبد القادر،  -4

 215-214، ص2015/2016،بن يوسف بن خدة (1)جامعة الجزائر ،، كمية الحقوقفي القانون العامتخصص:
 354سابق،صالمرجع البوجادي عمر،  -5
 237،ص السابقمرجع ال، الوجيز في الإجراءات القضائية الإداريةمحمد الصغير بعمي،  -6
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 المبحث الثالث

 ار لمقضاةرد الإعتب

يترتب عمى صدور القرار التأديبي وبعد مرور مدة معينة بعض الآثار فيحرم القاضي 
، التأديبية من بعض حقوقو في فترة معينة، وىذا الحرمان يكون مؤقتاالمعرض لممساءلة 

فرصة خلال ىذه الفترة أن يصمح فييا ىذا القاضي ويسترد حقوقو ويسترد إعتباره  ووالمشرع منح
لا  أن ىذا الإجراء عمما وظيفتو، وىذا يسمى برد الإعتبار، فيسمح لو بالإندماج من جديد داخل

 والثانية والثالثة فقط. ن تعرضوا لمعقوبات من الدرجة الأولىيكون إلا لمقضاة الذي

 وىذا ماسيتم التطرق إليو في ىذا المبحث.

 المطمب الأوؿ

 مفيوـ رد الإعتبار

 ىذه التعاريف فيمايمي:بعضا من لقد تنوعت التعاريف ليذا الإجراء سنذكر 

 تعريؼ رد الإعتبار الفرع الأوؿ:

الغرض منيا ىو محو آثار العقوبة " وسيمة قانونية : أنوعمى  الدكتور عماد مموخيةعرفو 
 حقوقو، فيصبح القاضي الذي من نتج عنو بحرمانو من التمتع ببعض لمقاضي بالإدانة وكل ما

 .)1("لم يسبق إدانتومن إعتباره في مركز  من تاريخ رد إبتداءً محل المتابعة  كان

ىو إزالة آثار القرار التأديبي بعد مضي مدة معينة قانونا ثبت فييا حسن  ": عرف بأنوكما 
سموك الموظف وعممو، فيو رد إعتبار لمموظف الموقع عميو العقوبة وفتح باب التوبة لو مما 

يفة بصفحة بيضاء نقية من فرط في حق الوظ يزرع الأمل في نفسو ويأسف عمى ما
 .)2("الشوائب

                                                           
 .431صالمرجع السابق،  ،عماد مموخية - 1
، مذكرة الماجستير، الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المساءلة التأديبية في ظؿ التشريع الجزائريعمراوي حياة،  - 2

دارة عامة، تخصص قانون إداري  143،ص2011/2012،،جامعة الحاج لخضر باتنة  ، كمية الحقوق وا 
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ممؼ  التأديبية مفىو محو أثر العقوبة  :رد الإعتبار عمى أنو تعريفومن ىنا نستطيع  
ضي عف أخطائو وليس بأثر رجعي، وىذا نتيجة لتكفير القاالقاضي، ويكوف ذلؾ مستقبلا 

ثبات حسف سموكو.  وا 

 الفرع الثاني: شروط طمب رد الإعتبار

 المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء نستخمص شروط رد الإعتبار. 04/11القانون من خلال 

: بالرجوع لنص المادة عدـ تعرض القاضي لعقوبة مف الدرجة الرابعة أولا: الشرط الأوؿ ىو
أنيا لم تشر إلى العقوبات من الدرجة الرابعة كالعزل والإحالة عمى التقاعد التمقائي   نجد (72)

وبالتالي مايفيم أنو لارد  ،عمى العقوبات من الدرجة الأولى والثانية والثالثة فقطبل نجدىا نصت 
لقضاء فلا معنى إعتبار فييا عمى أساس أنيا عقوبات منيية لمعلاقة الوظيفية لمقاضي ومرفق ا

 .)1(لطمب رد الإعتبار

 ثانيا: شرط حسف سموؾ القاضي:

المشرع الجزائري كغيره من التشريعات الأخرى ضرورة أن يكون سموك القاضي وعممو  إشترط 
يبديو عنو رؤساء الجيات  من خلال ممفو وما مرضياً منذ تنفيذ العقوبة التأديبية، ويتم ذلك

القضائية من ملاحظات، وبالتالي فحتى يكون طمب المحو مقبولا من قبل السمطة الرئاسية 
 .)2(ويؤكد كفائتو الوظيفية ناالقاضي حس ييئة تأديبية فيجب أن يكون سموكوالمجمس الأعمى ك

 ثالثا: شرط إنقضاء مدة العقوبة: 

( واحدة من تاريخ تسميط العقوبة وىذا الطمب يرفع 1) جل طمب رد الإعتبار ىوسنةإن أ
ذا لم تستجب السمطة الرئاسية التي أصدرت  إلى وزير العدل ورؤساء الجيات القضائية، وا 
عقوبة الإنذار ضد القاضي لطمب رد الإعتبار، فيتم رد إعتباره بقوة القانون بعد مضي 

 .04/11( من القانون 71صت عميو المادة )( من تاريخ توقيع العقوبة، وىذا طبقا لمان2سنتين)

                                                           
 245سابق،صالمرجع اللندة يشوي،  - 1
 147سابق،صالمرجع العمراوي حياة،  - 2
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كان الذي  القاضي عمى أن القانون المذكور أعلاه نجدن نفس ( م72بالرجوع المادة) أما
م يرفع طمب رد الإعتبار أما أن محل العقوبة التأديبية من الدرجة الأولى والثانية والثالثة

وفي حالة لم يستجيب المجمس  ة( من تاريخ النطق بالعقوب2سنتين) المجمس التأديبي في مدة
(سنوات من تاريخ 4يتم رد إعتبار القاضي بقوة القانون بعد مضي ) ،التأديبي لطمب رد الإعتبار

 .)1(نطق بالعقوبة

 إلى الجية المختصة قانونا: رابعا: شرط أف يقدـ طمب رد الإعتبار

تي أصدرت ال من طرف القاضي إلى الجية يجب أن يقدم طمب رد الإعتبار 
 ح ىذه الصلاحية إلى سمطتين ىما: المشرع منو  العقوبة،

السمطة الرئاسية ممثمة في وزير العدل ورؤساء الجيات القضائية التي ليا الإختصاص في  *
 .04/11( من القانون 71توجيو عقوبة الإنذار لمقاضي وىذا طبقا لنص المادة )

لمقضاء كييئة تأديبية في حالة كان القاضي محل العقوبات من الدرجة  المجمس الأعمى * 
 . الأولى أوالثانية أوالثالثة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .القانون الأساسي لمقضاءمتضمن ال، 04/11 العضوي قانونالمن  71،72أنظر المواد  - 1



اءــــــى للقضـــادرة عن المجلس الأعلـــــالص ائيت على القراراث التأديبيتـــابت القضـــاظم للرقــــار النــــالإط :الفصل الثاني  
 

 

76 

 المطمب الثاني

 إجراءات وآثار طمب رد الإعتبار

تقوم الييئة  عتبار إجراءات لا بد من إتباعيا، وعند رفع ىذا الطمبلرفع طمب رد الإ
 في الفرع الثاني. سنتطرق ليا آثار ينتج عنوالمختصة بدراستو، و 

 الفرع الأوؿ: إجراءات طمب رد الإعتبار

طمب إلى الجيات المختصة، وقد ميزبين رفع الخول المشرع  04/11ع إلى القانون بالرجو 
 جيتين وسنعرضيا كالآتي:

 :أولا: الطمب المقدـ إلى السمطة الرئاسية

وزير العدل ورؤساء الجيات ل( عمى أن 2و) (1( من الفقرتين )71لقد نصت المادة)
( كاممة من 1القضائية توجيو إنذار إلى القاضي محل المتابعة التأديبية وذلك بعد مضي سنة )

وزير العدل ورؤساء الجيات القضائية،  منرد الإعتبار  عميو أن يطمب، و توقيع عقوبة الإنذار 
 التي وقعت العقوبة. باعتبارىا الجيات

 :المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبيةثانيا: الطمب المقدـ إلى 

يقوم القاضي الذي صدرت في حقو العقوبة التأديبية من الدرجة الأولى أو الثانية أو 
الثالثة بإيداع الطمب المتضمن كل البيانات اللازمة أمام المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو 

حالة عدم الرد عمى الطمب يتم رد إعتباره  التأديبية وىذا بمرور سنتين من النطق بالعقوبة، وفي
 ( سنوات من النطق بالعقوبة.4بقوة القانون بعد مضي)

وكذلك أن  عمى إجراءات الخاصة برد الإعتبار،المشرع أن ينص عمى الأقل كان يجب عمى 
 ال رد الإعتبار إلى حد معقول.جيقمص من آ
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 رد الإعتبارطمب الفرع الثاني: آثار 

العقوبة دراسة طمب رد الإعتبار من طرف الجية المختصة التي تصدر  عمىقد يترتب 
لكن ، لم ينص عمى ىذه الآثار  04/11بالرجوع لمقانون الأساسي لمقضاء  التأديبية آثارا ، لكن

مقارنة بالقانون الأساسي لموظيف العمومي نجده نص عمى ىذه الآثار في المادة 
محى كل أثر لمعقوبة ي حالة إعادة الإعتبار، ي  ( من الفقرة الثانية عمى أنو:" ف176)

 ." وعميو سنتطرق ليذه الآثار كالآتي:)1(من ممف المعني

 :أولا: محو العقوبة التأديبية

العقوبة بالنسبة لممستقبل وتسقط العقوبة بالنسبة لمقاضي،  حيث يمحى أثر
والمحو ليس معناه محو ،عي ومحو العقوبة ىنا يعتبر أثر مستقبمي لايترتب بأثر رج

 .)2(يمحى وقع لا في حد ذاتيا لأن ما المخالفة

 رفع أوراؽ العقوبة مف ممؼ القاضي: :ثانيا

زالة كل أوراق الجزاء وكل إشارة  يترتب عمى إجراء محو الجزاء التأديبي رفع وا 
، وممف القاضي الوظيفي وىو يتضمن مقررات  إليو من ممف خدمة القاضي

في  العقوبات التأديبية التي تعرض ليا في حياتو المينية وفي حالة الإستجابة لطمبو
 رقم تعميمةفجاءت ال،  ممف نيائياحى ىذه العقوبات من فإنو أيضا تسحب وتم المحو

ىذا  عمىالصادرة عن المديرية العامة لموظيفة العمومية نصت  1969لسنة   7
عقوبة لمأثر  فرغ منو كؿفي ويؼ الإداري لمموظؼ يجب أف يصالمم >> إفالأثر

وشيادات كتابية، ومحضر مجمس  المادية، مثؿ أوراؽ التحقيؽ، تقارير
 .<<التأديب.

                                                           
 متعمق بالقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية.ال، 06/03من الأمر  )176(أنظر لممادة - 1
 اطروحة ماجستير، ،الإعتبار في قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني) دراسةمقارنة(ردسعد جودت سعيد خميفة،  - 2

 47،ص2014، عة النجاح الوطنية نابمس فمسطينجام، كمية الدراسات العميا قانون عام تخصص: قانون عام،
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تلافيا حتى لا إلييا  الرجوعإمكان إلى يؤدي الإحتفاظ بيا  ويجب إعدام ىذه الوثائق وا 
 .)1(مستقبلاً 

 

 

                                                           
أطروحة  الجزائري )دراسة مقارنة(النظاـ القانوني لإنقضاء الدعوى التأديبية في التشريع محمد لخضر بن عمران،  - 1

 237،238،ص2006/2007بدون جامعة،  كمية الحقوق، دولة في العموم القانونية والإدارية،: تخصص الدكتوراه،
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ن المجمس الأعمى لمقضاء بإعتباره ىيئة دستورية مخول أومن خلال ىذه الدراسة نقول 
 من خلالأىمية كبيرة  ليا ، فإن المشرع الجزائري أعطى  ليا تسيير الحياة الوظيفية لمقضاة

إفراد المجمس الأعمى لمقضاء في التشريع الجزائري بقانون عضوي مستقل عن القانون الأساسي 
 .لمقضاء، وىذا لتعزيز مبدأ إستقلالية القضاء 

في القانون بنظام قانوني متميز رغم ما فيو من نقائص سواء  خص سمك القضاةالمشرع و 
الأعمى  المجمسبالمتعمق  00/12ساسي لمقضاة أو المتعمق بالقانون الأ 00/11العضوي 

، و خص النظام التأديبي لمقضاة بمجموعة من المواد نظمت سير  لمقضاء وتشكيمتو وميامو
إجراءات التأديب و حددت النصوص القانونية الموضوعية و الإجرائية التي تحكم سير عمل 

ر فقط في ىذا المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية مع الإشارة أن سمطة التأديب لا تنحص
المجمس بل يمكن لكل من وزير العدل و رؤساء الجيات القضائية فرض بعض العقوبات ضد 

البسيط  حالة الخطأالقضاة في حال إخلاليم بإلتزاماتيم القانونية ، لكن تبقى حالات تدخميم في 
 الذي لا يستدعي تدخل المجمس الأعمى لمقضاء .

 نتائج الدراسة:–أولا 

 ما يمي:التي تم التوصل إلييا من خلال ىذه الدراسة ومن أىم النتائج 

وزير العدل  إلىرئيس الجميورية ونيابتو  أوكمت إلىرئاسة المجمس الأعمى لمقضاء إن  -
عضوية المجمس  و يغمب عمى وىذا الأخير يرأس المكتب الدائم لممجمس الأعمى لمقضاء،

 و ىو ما يؤدي إلى عدم استقلالية المجمس عند اتخاذ قراراتو  ذيةيأعضاء السمطة التنف

أعمال ىذه طبيعة معرفة  في الفيصلىي  ءتحديد الطبيعة القانونية لممجمس الأعمى لمقضا -
المشرع طبيعة المجمس  حيث لم يحدد،  التأديبية االعادية أو تشكيمتي االييئة سواء في تشكيمتي

اجتياد  عمىاستقر ىذا الأخير و  ديبية تاركاً ذلك لمفقو والقضاءالأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأ
 بأنو ىيئة قضائية متخصصة. 2002قضائي لو سنة 

تتكون من قضاة برئاسة رئيس  في تشكيمتو التأديبية  مجمس الأعمى لمقضاءالعضوية إن -
ذية من يالتنفستبعاد لأعضاء السمطة ايعني  ىذا لاغير أن المحكمة العميا ونائب رئيس قاض، 

العدل  الممثل القانوني بالتفويض لوزير لأننا نجد ضمن التشكيمةلممجمس ، التأديبية التشكيمة 
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عمى القرارات التأديبية، وتأثيره عمى مصداقية الإجراءات المتبعة ه وىذا يؤدي لا محال لتأثير 
 لإصدار ىذه القرارات.

و استبعد رئيس الأول لممحكمة العميا ال إلىفقد أسندت أما فيما يخص رئاسة المجمس التأديبي -
 رئيس مجمس الدولة . من الرئاسة

تأديب لمقضاة منيا إصداره لعقوبة ات في مجال المشرع خول لوزير العدل جممة من السمطإن -
 ذيةفيمسمطة التنل تدخلا و ىو ما يمكن اعتباره سمطة إيقاف القاضي وكذلك الإنذار والنقل ، 

 .في المجال التأديبي

ن المسؤولية التأديبية لمقاضي المخالف لواجباتو تقوم عمى فكرة الخطأ التأديبي، لكن المشرع إ-
 .خطأ بيد السمطة المختصة بالتأديبالأخطاء ، مما جعل التكييف لممعيارا لتصنيف لم يحدد 

 لمتابعة التأديبية بعض الضمانات الأساسية لمقاضي خلال االمشرع الجزائري لم ينص عمى -
الذي صدر ضده القرار التأديبي و الذي يرفعو القاضي المتابع تأديبيا  الإداريالتظمم  و ، التبميغك

 أمام السمطة التي أصدرت القرار من أجل مراجعة نفسيا.

ن القرارات الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية متمثمة في العقوبات إ-
ومحددة في أربع ،مصنفة وفقا لجسامة الخطأ  عمييا في القانون الأساسي لمقضاءالمنصوص 

في  وقرارات وزارية  في حالة الخطأ من الدرجة الرابعة  درجات وتصدر في شكل مراسيم رئاسية
 .الثانية والثالثةو من الدرجة الأولى حالة الخطأ 

تاركا المجال أمام الإجتياد القضائي ،  لمقرارات التأديبيةالمشرع الطبيعة القانونية  لم يحدد-
 ىناك من الفقو من يعتبرىا قرارات إدارية قابمة لمطعن فييا بالإبطال وىذا ماحيث أن والفقو، 

الآخر قرارات قضائية قابمة  و اعتبرىا البعض، 2002ر قرار و أقره مجمس الدولة قبل صد
 لمطعن فييا بالنقض.

المتعمق بالقانون  00/11القانون العضوي  سواء فيالقانونين النصين في عدم نص المشرع - 
المتعمق بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وصلاحياتو، عمى  00/12الأساسي لمقضاء والقانون 

جاء  98/21إمكانية الطعن ضد ىذه القرارات بالرغم أن القانون الأساسي لمقضاء القديم 
 ه القرارات.بصريح النص عمى عدم إمكانية الطعن في ىذ
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ق بالقانون مالمتع 00/11ضمانة أقرّىا المشرع في القانون العضوي يعتبر رد اعتبار القضاة  -
ستثنى لمقضاة الأساسي لمقضاء  الذين تعرضوا لمعقوبات من الدرجة الأولى والثانية والثالثة وا 

رد الاعتبار فييا  و المشرع العقوبات من الدرجة الرابعة بإعتبارىا عقوبات منيية لميام القاضي
 .غير مجدي

طمب رد الإعتبار يكون أمام ثلاث جيات ىي: وزير العدل ورؤساء الجيات القضائية و -
 . المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية

 الإقتراحات : –ثانيا 

 :مجموعة من الإقتراحات وىي توجيو تم التوصل إلييا إرتأينا ئج التيمن خلال النتا

مراجعة تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء فيما يتعمق برئاسة المشرع إعادة النظر و عمى -
مرئيس الأول لممحكمة العميا ونيابة المجمس لرئيس لضرورة إسناد رئاستو و ،  المجمس ونيابتو
 .تناوب وىذا من أجل ضمان إستقلالية السمطة القضائيةالمجمس الدولة ب

 تتضمن فئة القضاة فقط دون سواىم.جعل عضوية المجمس الأعمى لمقضاء  -

يتعمق بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية نقترح عمى المشرع وضع  أما فيما-
 .تشكيمة خاصة  بالمجمس التأديبي ضمن نصوص المواد في النظام الأساسي لمقضاء 

 التأديبية لمقضاةفيما يخص الأخطاء  حسب خطورة الخطألممخالفة و العقوبة سمم تقابمي وضع-
 ، من أجل تفادي تعسف الإدارة في حالة تكييف الأخطاء.

 المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء  00/11القانون العضوي رقم  (68)تعديل نص المادة من -
 عمى أن تكون كالأتي:المتضمنة العقوبات التأديبية،

 العقوبات من الدرجة الأولى:

 الإنذار-
 التوبيخ-

 العقوبات من الدرجة الثانية 
 القيقرة بدرجتين-
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 العقوبات من الدرجة الثالثة:
 شيرا 12التوقيف لمدة أقصاىا -
 النقل التمقائي-

 العقوبات من الدرجة الرابعة:
 الإحالة إلى التقاعد-
 العزل -
 التسريح -

، و  تحديد الطبيعة القانونية لمقرارات التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء يجب-
 تحديد نوعية الطعون المتعمقة بيا .

 .مع تحديد آجالو اجوازي و جعموعمى المشرع النص عمى التظمم التأديبي لمقضاة -

 ى وسيمة التبميغ.إجراء التبميغ والذي يعتبر إجراء جوىري، مع النص أيضا عم التأكيد عمى -

ؤساء الإعتبار وجعميا محصورة فقط في ر النظر في طمب رد  فيإلغاء سمطة وزير العدل -
 الجيات القضائية والمجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية.

لعقوبة لإنذار و العقوبات المتعمقة بالنسبة  طمبجعل إجراء رد الإعتبار تمقائيا دون تقديم  -
 .الدرجة الأولى و الثانية لمخالفات منبا
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 42/00/4004بتاريخ 000420رقم  القرار -      

 

يستخمص من المستندات المودعة في الممف إن العارض أحيل سنة : الوقائع
 3أمام المجمس الأعمى لمقضاء بسبب أعمالو وىي 1221

 ممارسة التجارة بإسم الغير  -

 ومخالفة واجب التحفظ-

 التقصير في أداء ميامو-

 التزوير عن طريق تقديمه لشهادات طبية على سبيل المجاملة-

تم عزل القاضي من طرف  11/70/1991حيث بموجب قرار مؤرخ في 

 المجلس الأعلى للقضاء في تشكيلته التأديبية

 لقرار بسبب تجاوز السلطةحيث أن العارض قدم طعنا في هذا ا

 

 وعميه فإن مجمس الدولة                     

 

  :من حيث الشكل

حيث أن العارض وجو طعنا مسبقا لممجمس الأعمى لمقضاء الذي بموجب   
 قام رفض طعنو. 11/03/2000قرار مؤرخ في 



 
 

 24/11/1222حيث أن العارض قدم طعنا لإبطال قرار العزل المؤرخ في 
 كرد عمى طعنو 11/03/2000لمرفض الصريح المؤرخ في نتيجة 

المستأنف  بأن  24/11/1222حيث وأنو يستخمص من المقرر المؤرخ في 
ىذا الأخير بالرجوع إلى قرار مجمس الدولة الذي أبطل قراره الأول ، قضى ىذا 

 المقرر من جديد عزل العارض بسبب نفس الوقائع.

المثارة بما في ذلك الوجو المأخوذ من حيث وبدون الحاجة إلى فحص الأوجو 
 مصرحامن القانون الأساسي لمقضاء الذي قد فصل فيو القرار السابق 100المادة 

بإختصاصو  بإسم المبادئ العامة لمقانون بأن مقرر المجمس الأعمى لمقضاء 
 المستأنف ىو مقرر غير قانوني لأكثر من سبب.

رغم أنو مشكل من عدة قضاة ، حيث وبالفعل فإن المجمس الأعمى لمقضاء و 
فقد أىمل الأخذ بعين الإعتبار مبدأ" حجية الشئ المقضي فيو" من حيث أن 
مجمس الدولة قضى إبتدائيا  ونيائيا بالإبطال مقرر العزل الذي إتخذه المجمس 

 .11/00/1221الأعمى لمقضاء بتاريخ 

فيو فإن  حيث أنو وبالتمسك بعقوبة العزل بالرغم من حجية الشئ المقضي 
 قرار المجمس الأعمى لمقضاء مشوب بالبطلان والعارض محق في طمب الإبطال.

                 

 لهذه الأسباب                          

  يقضي مجمس الدولة : 



 
 

 قبول الطعن شكلا. في الشكل:

إبطال القرار الصادر عن المجمس الأعمى لمقضاء بتاريخ  في الموضوع:
وكل القرارات المتولدة عنو بما فييا قرار الرفض الصريح المؤرخ  24/11/1222

 .11/03/2000بتاريخ 

بذا صدر القرار ووقع التصريح بو في الجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ الثامن   
ن من قبل الغرفة الثانية بمجمس والعشرون من شير جانفي من سنة ألفين واثني

 الدولة  المتشكمة من السادة 3

          

 أبركان فريدة                      الرئيسة المقررة          

 بوفرشة مسعود                    الرئيس بالنيابة          

 ع المالك ع النور                  رئيس قسم         

 ريدة                       رئيسة قسمبوعروج ف         

 لعلاوي عيسى                      مستشار         

 لباد حميمة                          مستشارة         

 فضيل سعد                         مستشار        

بحضور السيد/ بوصوف موسى مساعد محافظ الدولة / وبمساعدة السيد نجار 
 أمينة الضبط زىية



 

 

 

 

 

 

رقم الملحق  

02 



 00/00/2002المؤرخ في  010110القرار رقم -         

 

 طابع -مقرارات الهيئة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء
 -عن طريق الطعن بالنقض -رقابة مشروعيتها  -قضائي

 

الهيئة التأديبية لممجمس الأعمى  المبدأ: متى اعتبرت مقرارات
لمقضاء بمثابة أحكام نهائية صادرة جهة قضائية إدارية خاصة 
فإن رقابة مشروعيتها تتم عن طريق الطعن بالنقض بدلا من 

 الطعن بالإلغاء المفتوح ضد المقررات الإدارية.

 

الذي تعرض لمتابعة  )ب،ع(إن المدعو  ممخص لموقائع:  
و عدة أخطاء مينية أثناء ممارسة وظيفتو كقاضي رفع تأديبية بسبب ارتكاب

طعنا بالنقض ضد مقرر العزل الصادر ضده عن الييئة التأديبية لممجمس 
الأعمى لمقضاء وأن مجمس الدولة المخطر عادة عن طريق الطعن 

 الفصل في الدعوى بكل غرفو مجتمعة.بالإلغاء في مثل ىذه القضايا قرر 

 



 )أوجو الطعن في القرار               (

               

   فإن مجمس الدولة ووعمي                     

 في الشكل:

حول الدفع بعدم قابمية  المقرر المطعون فيو لأي طريق من -
 :طرق الطعن

 

حيث دفع السيد وزير العدل بأن مقررات المجمس الأعمى لمقضاء 
من  99فييا طبقا لأحكام المادة المنعقد كييئة تأديبية  غير قابمة لمطعن 

 .القانون الأساسي لمقضاء

حيث أن  مجمس الأعمى لمقضاء مؤسسة دستورية وأن تشكيمتو 
جراءات المتابعة أ عند   مامو والصلاحيات الخاصة التي يتمتع بياوا 

انعقاده كمجمس تأديبي تجعل منو جية قضائية إدارية متخصصة تصدر 
"أحكاما نيائية" تكون قابمة لمطعن فييا عن طريق النقض أمام مجمس 

المتعمق  99/01من القانون العضوي رقم  11الدولة عملا بأحكام المادة 
 بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو والتي تنص صراحة عمى أن:

 



مس الدولة في الطعون بالنقض في القرارات الجيات "يفصل مج
 القضائية الإدارية الصادرة نيائيا..."

 

وبالتالي فإن الطعن في ىذه الحالة لا يمكن أن يكون إلا طعنا 
من قانون  233بالنقض وبذلك يجب أن يخضع لمشروط المحددة بالمادة 

 الإجراءات المدنية.

 

 عد قابمية  المقرر لمطعن.و عميو يتعين رفض الدفع الخاص ب   

 

 حول آجال الطعن:-

حيث أنو لا يوجد بممف القضية ما يثبت تبميغ الطاعن بالمقرر 
المطعون فيو تبميغا صحيحا ، مما يدعو لاعتبار الطعن قد رفع في 

 الآجال المحددة قانونا.

 

 

 



 حول الوجو الأول:-في الموضوع:-

 الفرع الأول:-

 

حيث انتقد الطاعن حضور النائب العام لدى مجمس قضاء تيارت 
 لمقضاء المنعقد كمجمس تأديبي.ضمن تشكيمة المجمس الأعمى 

 

وأنو اتضح بالرجوع إلى المقرر المطعون فيو أنو لم يسبق لمطاعن 
إثارة أي تحفظ أو إبداء أية ملاحظة بخصوص تشكيمة المجمس التأديبي 

 جعل انتقاده في غير محمو ويتعين رفضو.ل أماميا، مما يالتي مثً 

 

 الفرع الثاني:-

 

حيث أثار الطاعن عدم احترام الآجال المحددة لإطلاعو عمى ممفو 
من القانون الأساسي لمقضاء تفرض وضع  99التأديبي ، حيث أن المادة 

الممف التأديبي تحت تصرف القاضي محل المتابعة ثلاثة أيام عمى الأقل 
انعقاد الجمسة، وأن الطاعن أقر بأنو اطمع عمى ممفو التأديبي قبل تاريخ 

     تسعة أيام قبل مثولو



 

امام المجمس ويكون بذلك قد استفاد بأجل أطول مما حددتو المادة 
 وتمكن من تحضير دفاعو.المذكورة  99

 

 مما يجعل الوجو الأول ىذا غير مبرر ويتعين رفضو.

 

 نعدام الأسباب:حول الوجو الثاني المأخوذ من -

حيث أثار الطاعن عدم تسبيب المقرر محل الطعن فييا أنو لم يطمع 
 عمى أية شكوى موجية ضده أو عمى أوجو المتابعة.

 

ولكن حيث ثبت من بيانات المقرر محل الطعن أن الطاعن أخبر 
أساس المتابعة وكانت  الممف التأيبي بالوقائع المنسوبة إليو واطمع عمى

 لديو فرصة تنظيم دفاعو وتقديم توضيحاتو حول الوقائع المتابع من أجميا.

حيث أن المقرر أشار بوضوح إلى المجمس التأديبي عقد جمستو 
وتوصل  عمى النتيجة التي نطق بيا بعد مناقشة الوقائع المنسوبة إلى 

 تي وجيت إليو.الطاعن والسماع عمى توضيحاتو ورده عمىالألأسئمة ال



 

أسس عمى ما دار في الجمسة من نقاش ومرافعات مما  وأن المقرر
 يجعمو مسببا تسبيبا كافيا وبذلك يتعين رفض الوجو الثاني الغير المبرر.

 

من قانون الإجراءات المدنية  290حيث أنو وتطبيقا لأحكام المادة 
 المصاريف القضائية تقع عمى عاتق الطاعن.

 

 لهذه الأسباب                      

 

 يقضي مجمس الدولة علانيا، حضوريا ونهائيا-

 بقبول الطعن شكلا-

 ورفضو موضوعا.-

 مع ابقاء المصاريف القضائية عمى عاتق الطاعن-

لذا صدر القرار ووقع التصريح بو في الجمسة العمنية المنعقدة  -
سة من قبل الغرف بتاريخ السابع من شير جوان من سنة ألفين وخم
 المجتمعة بمجمس الدولة المشكمة من السيدات والسادة:



 

 ىني فمة                               رئيسة مجمس الدولة

 مستشار الدولة مقرر                                مولاي محمد يزيد

 مختاري عبد الحفيظ                         نائب الرئيسة
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 11/02/2002بتاريخ  032220القرار رقم -         

 

بموجب عريضة مسجمة لدى كتابة ضبط  مجمس الدولة رفع   الوقائع:
عن  04/12/2004المدعي طعنا بالنقض ضد المقرر الصادر في 

المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية والقاضي بشطبو من قائمة 
التأىيل مع النقل الفوري لإىمال منصب عممو كرئيس محكمة بسبب 

 الغيابات المتكررة ، وتمسك بالأوجو التالية:

 انعدام الأساس القانوني لممقرر التأديبي -
 قصور وتناقض في الأسباب -
 الخطأ في تطبيق القانون -

 
م وزير العدل حافظ الأختام مذكرة جوابية يتمسك فييا أصلا بعدم قد

 قبول الطعن شكلا لوروده خارج الآجال القانونية واحتياطيا في الموضوع
 
 
 
 
 



 وعميو فإن مجمس الدولة                
 

 في الشكل:
ضد  11/10/2006حيث أن السيد... سجل طعنا بالنقض بتاريخ 

ئة تأديبية في مس الأعمى لمقضاء كييالقرار الصادر عن المج
والمتضمن شطبو من قائمة التأىيل مع النقل الفوري طالبا  04/12/2004

 النقض بدون إحالة.
 

ولم  11/12/2004فيو بمغ لمطاعن بتاريخ حيث أن القرار المطعون 
أي بعد فوات أجل سنتين  11/10/2006يسجل الطعن بالنقض إلا بتاريخ 

 من يوم التبميغ.
 

حيث أنو سبق لممدعي أن طعن بالإلغاء ضد المقرر التأديبي المؤرخ 
أمام مجمس الدولة وقد انتيى الطعن بصدور قرار في  04/12/2004في 
 يقضي بعدم قبول الطعن شكلا. 10/05/2006

 
حيث أن الطاعن برفعو طعنا بالإلغاء يكون قد أخطأ في الإجراءات 

 .القانونية أمام نفس الجية القضائية
 



حيث أن ىذه الإجراءات لا تقطع آجال رفع الطعن بالنقض وبالنتيجة 
فإن الطعن الحالي يكون قد جاء خارج الآجال القانونية المنصوص عمييا 

 من قانون الإجراءات المدنية ولذا يتعين عدم قبولو شكلا. 235في المادة 
 
 

 من 270حيث أن المصاريف القضائية تكون عمى الطاعن طبقا لممادة 
 قانون الإجراءات المدنية.

 

 لهذه الأسباب

 قرر مجمس الدولة عمنيا حضوريا ونهائيا.

 عدم قبول الطعن شكلافي الشكل:

 والمصاريف القضائية عمى الطاعن               

بذا صدر القرار ووقع التصريح بو في الجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ -
عة من قبل الغرفة الثانية الحادي عشر من شير جويمية سنة ألفين وسب

 من السيدات والسادة:بمجمس الدولة المشكمة 

 فرقاني عتيقة                          الرئيسة

 عدة جمول احمد                       مستشار الدولة مقرر



 غانم فاروق                          مستشار الدولة

 فريدة                        مستشارة الدولة بوعروج

 سيد لخضر فافا                      مستشارة الدولة                       

 

بحضور السيدة / درار دليمة محافظة مجمس الدولة و بمساعدة الأستاذة / 
 نجار زىية أمينة الضبط

 

 أمينة الضبط        الرئيسة          مستشار الدولة المقرر           

 

 



 

 

 

 

 المصادر قائمة

 والمراجع
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 أولا: قائمة المصادر:

 أ/ التشريع:

 :الدساتير/1

 96/438الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم  1996ميورية الجزائرية دستور الج-
القانون  . المعدل والمتمم بموجب76. جريدة رسمية رقم 1996/12/07بتاريخ 

لسنة  يتضمن التعديل الدستوريوالذي  2016/ 06/03المؤرخ في  16/01
 .14، جريدة رسمية رقم 2016

 /القوانين العضوية:2

  1998مايو  30الموافق  1419صفر 4المؤرخ في 98/01القانون العضوي-
 37، جريدة رسمية رقم المتعمق بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو

 11/13المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي رقم  1998ن جوا 1مؤرخة في 
 .2011أوت  3مؤرخة  في  43، جريدة رسمية رقم 2011جويمية  26مؤرخ في 

سبتمبر  6الموافق ل 1425رجب  28المؤرخ في  04/11القانون العضوي -
 57،الجريدة الرسمية رقم متضمن القانون الأساسي لمقضاء الو 2004سنة 

 .2004سبتمبر  8المؤرخة في 

سبتمبر  6الموافق ل 1925رجب  21المؤرخ في  04/12القانون العضوي -
، جريدة يتعمق بتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو 2004

 .2004سبتمبر  8مؤرخة في  57رسمية رقم 

 /القوانين العادية3

ر ديسمب 12الموافق 1410جمادى الأولى  14مؤرخ في  89/21القانون  -
 13مؤرخة في  53، جريدة رسمية رقم يتضمن القانون الأساسي لمقضاء 1989
 .1989ديسمبر 
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 2008فبراير  25الموافق ل 1429صفر  18المؤرخ في  08/09القانون -
مؤرخة في  21، جريدة رسمية رقم المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 .2008أفريل  23

 /الأوامر:4

جويمية  15الموافق ل 1427جمادى الثانية  19المؤرخ في 06/03الأمر  -
، جريدة رسمية رقم تضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العموميةالم 2006

 .2006جويمية  16مؤرخة في  46

 /المراسيم :5

الموافق  1413ربيع الثاني   27المؤرخ في  92/05المرسوم التشريعي  رقم -
ديسمبر  12المؤرخ في  89/21يعدل ويتمم القانون رقم  1992أكتوبر  24ل

مؤرخة في  77 رقم، جريدة رسمية المتضمن القانون الأساسي لمقضاء 1989
 .1992أكتوبر 26

 الأنظمة الداخمية: /6

مؤرخة  15 رقم، جريدة رسمية لممجمس الأعمى لمقضاء النظام الداخميمداولة  -
 .2007فيفري  28في 

 ثانيا: قائمة المراجع:

  أ/ قائمة الكتب:

وأثرىا  ، العقوبات التأديبية الواقعة عمى الموظف العامأحمد محمود الحياصات-
، دار جامعة نايف لمنشر، )دراسة مقارنة(الغمو فييا عمى القرار التأديبي

 .2015الرياض،
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، دار القصبة لمنشر، الجزائر  إصلاح العدالة في الجزائرالطيب بمعيز، -
،2008 

، منشورات ، شرح في قانون الإجراءات المدنية والإداريةبربارة عبد الرحمان-
 .2013 الجزائر ،بغدادي،

، ديوان المطبوعات الجامعية ، النظام القضائي الجزائري، بوبشير محند أمقران-
 2003الجزائر، 

دار   الجزء الرابع،،المنتقى في قضاء مجمس الدولةبن شيخ آث ممويا لحسن،  -
 2012الجزائر ،  ىومة،

 ضمانات القاضي في الشريعة الإسلاميةإبراىيم عبد الكريم الجبوري، حامد -
 2009منشورات الحمبي الحقوقية ، لبنان،  والقانون،)دراسة مقارنة(

 المطبوعات ديوان ،الجزءالأول،المنازعات الإدارية قانونخموفي رشيد، -
  2011، الجزائر الجامعية، 

، منشورات القانون الإداري الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارةعبد الله طمبو،  -
 دون سنة نشر.، 2ط، لبنان ، ديرية الكتب والمطبوعات الجامعيةجامعة حمبي، م

العامين  الإنضباطي لمقضاة والمدعين ، النظامعثمان سممان غيلان العبودي -
 .2015، منشورات الحمبي الحقوقية ، لبنان،في التشريع المقارن

، دار ىومة لمنشر، تأديب الموظف العام في القانون الجزائريكمال رحماوي،  -
 .2002الجزائر ،

منشورات الحمبي الحقوقية،  ،، القضاء الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب -
  .2003لبنان،

 2005، دار العموم لمنشر، الجزائر، ، القرارات الإداريةمحمد الصغير بعمي-
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، دار العموم لمنشر، الجزائر القضاء الإداري مجمس الدولة، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-
،2004 . 

العموم ، دار الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، ___________ـ-
 .2010لمنشر، الجزائر ،

، مخبر الإجتياد القضائي وأثره عمى الأعمال الإدارية ومنازعاتياعزري الزين، -
حركة التشريع ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، 

2010. 

، دار الجامعة الجديدة ،  الضمانات التأديبية لمموظف العامعماد مموخية، -
 .2012رية، الإسكند

جسور لمنشر والتوزيع، ، دار المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف، -
 2013الجزائر، 

 2009جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر، ، دار دعوى الإلغاء، -_______

، دار نظرية القرارات بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، عمار عوابدي-
 2009 الجزائر ، ىومة،

، دار ىومة، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولةكوسة فضيل، -
 .2013الجزائر،

، منشأة المعارف ،الإسكندرية، ، شرح الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد الياقوت-
 دون سنة النشر. دون بمد النشر.

ديوان  جزء الأول،، الالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب، -
 .2،2005، طالمطبوعات الجامعية، الجزائر

  2010، 4ط ، دار المجد، الجزائر،الوجيز في القانون الإداريناصر لباد، -
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 ضمانات المسؤولية التأديبية لمقضاة وأثرىا، نذير ثابت محمد عمي القيسي-
 2017، دار الأيام لمنشر والتوزيع، الأردن، عمى مبدأ إستقلال القضاء

 الأطروحات والرسائل: ب/

 / أطروحات الدكتوراه:01

، )دراسة مقارنة(النظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامةمحمد الأحسن،  -
تخصص : قانون عام، كمية الحقوق، جامعة أبي بكر  أطروحة دكتوراه

 2015/2016بمقايد،

دكتوراه، ، رسالة الإزدواجية القضائية في الجزائربن منصور عبد الكريم، -
تخصص :قانون عام، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

2014/2015 

 الموظف العام في المجال التأديبي دراسة مقارنة بينبوادي مصطفى، -
، أطروحة الدكتوراه، تخصص : القانون العام، كمية القانونين الفرنسي والجزائري

 .2013/2014الحقوق، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان،

،رسالة الدكتوراه إختصاص القضاء الإداري في الجزائربوجادي عمر،-
 2011، جامعة مولود معمري تيزي وزو،كمية الحقوق،القانون في تخصص:دولة

. 

القانوني  الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة بين النصسي موسى عبد القادر، -
العمومية، كمية الحقوق، ،أطروحة دكتوراه تخصص: الدولة والمؤسسات والممارسة

 .2016بن يوسف بن خدة، )1(جامعةالجزائر

أطروحة الكتوراه،  ،نظام مجمس الدولة في القضاء الجزائريصاش جازية، -
 .2008تخصص : قانون عام، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر،
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دكتوراه،  ،أطروحةالسمطة القضائية في ظل الدساتير الجزائريةعباس أمال، -
جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق، ،تخصص: قانون عام

،2015/2016. 

أطروحة ،المسؤولية التأديبية لمقاضي في القانون الجزائريلندة يشوي،-
الدكتوراه، تخصص : قانون، كميةالحقوق،جامعةباجي مختارعنابة، 

2012/2013. 

 اء الدعوى التأديبية فيالنظام القانوني لإنقضمحمد لخضر بن عمران، -
،أطروحة الدكتوراه، تخصص الدولة : العموم القانونية )دراسة مقارنة(التشريع 

 .2006/2007والإدارية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،

 :/ مذكرات الماجستير02

 الفمسطيني رد الإعتبارفي قانون الإجراءات الجزائيةسعدجودت سعيد خميفة،  -
كمية الدراسات العميا  الماجستر، تخصص: قانون عام، مذكرة،)دراسة مقارنة(

 .2014قانون عام جامعة النجاح الوطنية نابمس فمسطين،

دراسة ، العلاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائيةأكرم محمود الجمعات، -
مذكرة ماجستير، تخصص: قانون عام، جامعة الشرق الأوسط لمدراسات  مقارنة،

 .2010العميا، كمية الحقوق،

مذكرة الماجستير،  ،الدور الإجتيادي لمجمس الدولةبميامل محمد عبد الفتاح، -
كمية الحقوق جامعة العربي بن مييدي، أم  تخصص : قانون الإدارة العامة،

 2014/2015البواقي، الجزائر،

 طرق إنقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظفعمي عبد الحميد،  بن-
مذكرة الماجستير، تخصص : القانون العام، كمية  ،)دراسة مقارنة(العام، 
 .2010/2011الحقوق،
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في  الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظف العامحمايتي صباح، -
تخصص تنظيم إداري،جامعة الوادي، كمية  ، مذكرة ماجستير،التشريع الجزائري

 .2013/2014الحقوق،

، الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية في الوظيف العموميخذيري حنان، -
كمية الحقوق جامعة  مذكرة ماجستير، تخصص :قانون عام قانون الإدارة العامة،

 .2013/2014العربي بن مييدي، أم البواقي،

، مذكرة الماجستير،  تخصص :  إستقلالية السمطة القضائيةزيلابدي حورية، -
دارة ومالية، كمية الحقوق،جامعة الجزائر بن عكنون،  قانون فرع وا 

،2014/2015. 

 في الضمانات المقررة لمموظف العام خلال المساءلة التأديبيةعمراوي حياة، -
دارة عامة، ، مذكرة الماجستير، تخصص : قانون إداري وا  ظل التشريع الجزائري

 .2011/2012كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، ،

 رقابةالقاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجال الوظيفمخموفي مميكة، -
مذكرة الماجستير، تخصص : القانون المنازعات الإدارية، كمية  ،العمومي

 .2012الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو،

  :البحوث القانونية :ج

 الطعن القضائي كضمانة لمموظف العام في مواجية قراربوادي مصطفى ،"- 
، "سمطة التأديب دراسة أحكام قضاء مجمس الدولة الفرنسي وقضاء الجزائر

 دون سنة النشر ،كمية الحقوق والعموم السياسية.22، العدد مجمة الفقو والقانون

، العدد الثامن ، والإجتماعية مجمة العموم القانونية " طرق الطعن"،جبار أمال،  -
 جامعة زيان عاشور بالجمفة ، ، دون سنة نشر.
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"إستقلالية السمطة القضائية كأىم ضمانة لمحق في مسراتي سميمة،  -
 العدد التاسع،كمية الحقوق جامعة محمد ،مجمة الإجتياد القضائي التقاضي"،

 خيضر بسكرة

 لمقضاة في تعزيز مبدأ إستقلال أثر الضمانات التأديبية"نذير ثابت القيسي،  -
المجمد والقانون، الشريعةالعموم مجمةدراسات"،)دراسة مقارنة(القضاء

 .2017كمية الحقوق، الجامعة الأردنية، ،1،ممحق44رقم

 الضمانات التأديبية المقررة لمموظف العام في"إسماعيل أحفيظة إبراىيم،-
العدد السادس جامعة  ،والشرعيةمجمة العموم القانونية ، "مواجية سمطة التأديب

 الزاوية،كمية الحقوق، دون سنة النشر.

 ،"المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر بين النصوص والواقع"، جمال غريسي-
، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي، 02، العددمجمة العموم القانونية والسياسية

 .2018،سنة 09المجمد

، مركز الدراسات القانونية والسياسية، "القضاةتأديب "عمار طارق عبد العزيز، -
 جامعة النيرين، دون سنة النشر.

 عن موقف مجمس الدولة من الرقابة القضائية عمى القرارات"غناي رمضان، -
 في مجمة مجمس، تعميق منشور "التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء

 .2005، سنة06الدولة، العدد

، "التأديب القضائي كضمانة لمموظفين في مواجية سمطةالطعن "فاضل جبير، -
، المجمد الخامس، العدد الأولمجمة القادسية لمقانون والعموم السياسية، 

 .2012حزيران

 الرقابة القضائية عمى مقررات الييئة التأديبية لممجمس الأعمى"محمد بناصر، -
 لمقانون والعدالة،مركزالمجمة الجزائرية ، قراءة في تعميق عمى القرار، "لمقضاء

 .دون سنة النشر.البحوث القانونية والقضائية
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 / المجلات القضائيةد

 ،مجمة مجمس الدولة، 27/07/1998الصادر بتاريخ  172994القرار رقم-
 .2002العددالأول، سنة 

، العدد مجمة مجمس الدولة، 28/01/2002، الصادر بتاريخ 5240قرار رقمال-
 .2002الثاني، سنة

 ،مجمةمجمس الدولة، 19/04/2006، الصادر بتاريخ025039القرار رقم -
 .2009العدد التاسع، سنة 

، مجمة مجمس الدولة، 11/07/2007، الصادر بتاريخ037228القرار رقم  -
 .2009العدد التاسع، سنة 

،  مجمس الدولةمجمة  ،  07/06/2005ي المؤرخ ف 016886القرار رقم -
 .2012العدد العاشر، سنة 
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 ملخص عام للموضوع

، ويعتبر ىيئة  3691ىيئة دستورية قضائية أنشأت بموجب دستور  المجمس الأعمى لمقضاء ىو
إدارية متخصصة يؤدي وظيفة من وظائف الدولة، حيث نظمت ىذه الييئة بموجب الدساتير والقوانين 

عمى المسار الميني لمقضاة المجمس الأعمى لمقضاء الذي يشرف الأساسية لمقضاء والمتعمقة بتنظيم وسير 
عندما يجتمع في تشكيمتو  وىذا إنضابطيم، رقابة كما أناط لو القانون دور ونقل ، وترسيم ، من تعيين ،

 ميو الرئيس الأول لممحكمة العمياع التأديبية المتخذة ضد القضاة ويشرفالتأديبية لمفصل في المتابعة 
ابة إنضباط عتباره ىيئة تأديبية ممثمة في رقلمقضاء باالمجمس الأعمى  تتوج أعمالبحيث  ،بإعتباره رئيسا

، وىذا في حالة إثبات إرتكاب القاضي لخطأ ميني، متضمنة ىذه القرارات في شكل قرارات تأديبية القضاة
 .ة حسب درجة وجسامة الخطأ المرتكبعقوبات محدد

غاية الأىمية يتمثل في تطبيق الإجراءات  المجمس الأعمى لمقضاء أثناء تأديبو لمقضاة لو دور فيو  
نو يسير التأديبية عمى أحسن وأكمل وجو لإضفاء مصداقية أكثر عمى قراراتو الصادرة ضد القضاة، كما أ

، ومن جية أخرى يتمثل دوره كييئة تأديبية في القوانين متيا التي كف عمى الحفاظ عمى الضمانات التأديبية
 اة عن طريق عقوبتي العزل و الإحالة عمى التقاعد.إنياء الميام الوظيفية لمقض

 
 

     Résumé général du sujet                                                                                                       

Le Conseil supérieur de la magistrature est un organe constitutionnel judiciaire créé par la  
Constitution de 1963. C'est un organe administratif spécialisé qui assume l'une des fonctions 

es du pouvoir judiciaire, de l'État, organe régi par les constitutions et les lois fondamental
ainsi que sur l'organisation et le fonctionnement du Conseil supérieur de la magistrature. La 
loi leur confie également le rôle de contrôler leur respect, à savoir lorsqu’ils se réunissent 

iner le suivi disciplinaire des juges et sont sous leur forme disciplinaire pour déterm
supervisés par le premier président de la Cour suprême en tant que président, de sorte que 
le Conseil supérieur de la magistrature soit couronné organe disciplinaire représenté par la 

us la forme de décisions disciplinaires, et dans ce cas le juge Cour suprême. Les juges so
pour prouver la perpétration d'une erreur professionnelle, y compris les décisions de 
sanctions spécifiques en fonction du degré et de la gravité de l'erreur commise                        

Conseil supérieur de la magistrature, tout en disciplinant les juges, a un rôle très Le 

important à jouer de la meilleure façon possible pour donner plus de crédibilité à ses 

s garanties décisions contre les juges, tout en veillant au maintien des garanties disciplinaire

par la loi. Les fonctions des juges à travers les peines de licenciement et de renvoi à la 

retraite. 


