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 ʤه و سلʻل الله صل الله علʦوفا :" قال رسʙمع ʤȜʻصʹع إل ʥم

 ʤؒوا أنʙى تʯا له حʦه ،فادعǺ وهʓوا ما تؒافʗʱت ʤوه ،فإن لʓفؒاف

  .صʗق رسʦل الله"                             كافأتʦʸه

  وامʲʱالا لهʚا القʨل و سʛʽا على سʻة الʖʽʰʴ الʺʢʸفى 

   .مȜي حʵʸة :للأسʱاذ الʺʛʷفأتقʙم ʵǼالʟ شȑʛȞ وامʻʱاني 

الȑʚ بʚل جهʙا لʺʶاعʙتي لإنʳاز هʚا العʺل ʽʡلة الʻʶة بʸʻائʴه 

  .وتʨجʽهاته القʽʺة

كʺا أتقʙم Ǽعʰارات الʛȞʷ والعʛفان إلى ؗل مʧ ساعʙني في إنʳاز 

 .هʚه الʺʛؗʚة مʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽ و لȞǼ ʨلʺة ʰʽʡة



  

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــȑʙ هʚا العʺل    أهــــــــــ

  إلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى                   

 ʜȄʜالع ȑʙهروح والـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــʽرحʺة الله عل  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــʙة الȄʛؔʺة أʡال الله في عʺʛها   الʨالـــــ

ʦــــــــاتهʻو ب ʦـــــائهʻاتي و أبʨتي و أخـــــــــــــــʨإخــــــــ  

ــــــــــــــʛ آمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــال و أخǼ ʟالʚؗـــــــــــــــــــــــــ

ȑي   و أولادʱـــــــــــــــــــــــــــــــــــ   زوجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  كل زملائي في العʺل و ؗل أصʙقائي
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  مقʗمة                     

      إن تغʛʽ دور الʙولة مʧ حارسة إلى مʙʱخلة تʰعا للʱغʛʽات الʽʶاسʽة و الاقʸʱادǽة 

مʺا أوجʖ علʽها إتʰاع أسالʖʽ مʤʻʺة إلى تʨغلها في ؗل نʷاʡات الʽʴاة، الاجʱʺاعʽة أدȐو   

ʽ هʺا ʜتʧʽ أساسʧʽʱʽ للʦʽʤʻʱ الإدارȑ، لʺʶايʛة هʚه الʨʢʱرات، و تʛتʜؔ هʚه الأسالʖʽ على رؗ

Ȅʜة ا ʛؗʺمالʨا و تقʚة،هȄة الإدارȄʜ ʛؗة و اللامȄلإدار  ʜʽ ʛؗة على أساس تȄة الإدارȄʜ ʛؗʺال

Ȅʜة الإدارȄة فأساسها تʨزȄع  دارȄة و تʽʺʳعها في يʙ فʛدالʶلʢات الإ ʛؗة، أما اللامʙة واحʯʽأو ه

ʴات مʯʽة و هȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽة بȄائف الإدارʣʨة و هʺا الʽʺʽه أو إقلʽʴلʸه مʽفقʛة مʽل

Ȅʜة ʛؗللام ʧʽʱʽالأساس ʧʽرتʨʸة : الʽʺʽة إقلȄʜ ʛؗة لامʽانʲه و الʽفقʛة مȄʜ ʛؗن الأولى لامʨؔت

 ʖʳǽ ل ناجح وعʺليȞʷǼ ةʛʽه الأخʚام هʤن ʝʽأسʱا ،و لʻʱع دراسʨضʨم ȑʚام الʳʶالان ʛفʨت

ʙتقʚاصة بʵات الʺʽʤʻʱوال ʧʽانʨوفمه القʛʤعة الʽʰʡ ʧʽȃو ʥل  Șʰʢي تʱة الʯʽʰات الʽʹʱومق

Ȅʜة الإقلʽʺʽة معʽارا مʨʴرȄا وهʨ اسʱقلال  ،لأجل ذلʥفʽها ʛؗة للامʺʤʻʺعات الȄʛʷʱؗل ال ʗسʛؗ

Ȅʜة ، واعʰʱار الاسʻʲʱاء عʧ ذوحʙاتها الʺʴلʽة عʧ الʶلʢة ا ʛؗʺل  Șʽقʴض تʛغǼ هاʽة علǼقاʛال ʥل

  . صʽانة وحʙة الʙولة الʽʶاسʽة ،ووحʙة الاتʳاه الإدارȑ العام

 اسʱقلالن العامة الʺʴلʽة ʸǽاحʰها تʙعʦʽ إن زȄادة اهʱʺام الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʕʷو     

ʳʺالʚالʹʺانات الفعالة لǼ ةʽلʴʺال ʝة أو الʽنʨقان ʗاء ؗانʨس ،ʥة، دون لʽاسʽة أو سʽقʹائ

ن تʨʴʱل إلى دوȄلات داخل Ǽعʠ مʧ أجهʜة الʙولة لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال أ إغفال أن

Ȅʜة الإدارȄة،         قʙ زاوجʗ في الأخʚ بʧʽ نʤام ا في هʚا الإʡار ئʛالʜʳاو  الʙولة، ʛؗة و اللامȄʜ ʛؗʺل

Ȅʜة الإقلʽʺʽة في الʳʺاعات الʺʴلʽة و ʛؗام اللامʤن ʗسʛؗ -  ةǽلاʨة و الǽʙلʰال- ʦأهǼ ʦهʱʡحاȂو،

 ʖانʳاء في الʨة سʽʺʻʱف الʙغ هʨلʰقلال الʺالي لʱة والاسȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ عʱʺت ʧالʹʺانات م

:  الاجʱʺاعي أو الاقʸʱادȑ أو الʲقافي ، Ǽاعʰʱارها الʺʺʲل الʺʴلي للʙولة في جʺʽع الʺʳالات

  .الخ....الʧȞʶ ، الʷʱغʽل،الʱهʯʽة العʺʛانʽة، الʯʽʰة والʴʸة 
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العʙيʙ مʧ الʨʢʱرات في  الʜʳائʛ لقʙ صاحʖ هʚا الʤʻام الإدارȑ الȑʚ أخʚت Ǽه   

مʚʻ العهʙ الاسʱعʺارȑ حʘʽ قامʗ الʶلʢات الاسʱعʺارȄة  ،مʳال تʦʽʤʻ الʳʺاعات الʺʴلʽة

ʽأساس Șʡاʻإلى ثلاث م ȑʛائʜʳال ʛʢالق ʦʽʶقʱهابʱاسʽم سʙʵǽ ما ʖʶفي  ،ة ح ʗوضع ʘʽح

الʷʺال تʽʤʻʺا إدارȄا مʴلʽا تʺʲل في بلǽʙات خاصة ǼالʺعʺʧȄʛ ذات سلʢات ؗاملة تʛʽʽʶ بʤʻام 

و  ،و نʱʰʶها إلى الʺʶلʺʧʽ على تʱʽʺʶهااسات ة ؗʺا ذهʗʰ الʙر وأخȐʛ مʱʵلʢ، الانʵʱاǼات

ʧم ʧʽʽعʱال ȘȄʛʡ ʧع ʛʽʶها تʽالإدارة ف ʗف كانʛʡ العʺا ʝʽلة رئ )ʰفيالȄʛ( هاتʳأما في ال ،

الʽȃʨʻʳة للʧʡʨ فقʙ ؗانʗ الإدارة الʺʴلʽة تȌʷʻ و تʛʽʶ مʛʡ ʧف قادة عʧʽȄʛȞʶ إلى غاǽة 

عʺالة و  13القʛʢ إلى حʘʽ تʦ إعʺال تʦʽʤʻ جʙيʙ للإدارة الʺʴلʽة بʱقʦʽʶ  ،1958لʻʶة 

العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ إلى إصʙار بلǽʙة،ومʚʻ فʛʳ الاسʱقلال Ǽاشʛت الʙولة الʜʳائȄʛة  1577

و  1967جانفي  18الʺʕرخ في  67/24بʙاǽة مʧ الأمʛ رقʦ  ،لʦʽʤʻʱ الʳʺاعات الʺʴلʽة

جʨان  22الʰلǽʙة الʺʕرخ في  الʺʧʺʹʱ قانʨن  11/10الʺʧʺʹʱ القانʨن الʰلȑʙ إلى غاǽة قانʨن 

2011،  ʦرق ʛالأمǼ ةǽاʙʰال ʗؗان ʙة فقǽلاʨة الʺ 69/38أما الǽلاʨن الʨقان ʧʺʹʱʺرخ في الʕ22 

 ȑ1969ما  ʦن رقʨة قانǽرخ في  12/07إلى غاʕʺ21ال  ȑʛفʽ2012ف.  

كان لʜاما على الʺʛʷع أن Ȟǽفل لها اسʱقلالʽة ، لʳʻاعة هʚه الʳʺاعات الʺʴلʽة    

و إشʰاع ؗل حاجات الʺʨاʧʽʻʡ في  ،واضʴة الʺعالʦ و الأسʝ لʽʢʱʶʱع مʨاكʰة ؗل الʱغʛʽات

ʦ هʚا ، لʧؔ رغالʺʴلʽة ʰاشʛ للʺʨاʧʡ في إدارة مʸالʴهالʺ ʛاك، و ʚؗا الاششʱى الʺʳالات

تʙخل الʺʛʷع للʺʴافʤة على هʚه الʳʻاعة في ،الʺعʽار الأصʽل لʧʶʴ سʛʽ الʳʺاعات الʺʴلʽة 

لأنها في  ،الʛʽʽʶʱ بʱقʙʽʽ الإدارة الʺʴلʽة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺʰادȏ و الʺعايʛʽ لʺʱاǼعʱها و مʛاقʱʰها

يʜʳʱأ مʧ أجهʜة الʙولة تʻʱاغʦ في أداء واجʰاتها مع الʽʶاسة الأول و الأخʛʽ ما هي إلا جʜء لا 

لا ʖʳǽ أن تʙʽʴ عʻها ولا تʵلȘ بʚلʥ تʳʺعات إدارȄة يʛʤʻ إلʽها Ǽʺعʜل عʧ ، و العامة للʙولة 

  .Ǽقʽة عʻاصʛ الʙولة، و بهʚا تʨؔن اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة في إʡار وحʙة الʙولة 
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  :دوافع اخʻʯار الʦʸضʦع

الʛقاǼة ، انʢلاقا و  الاسʱقلالʽة اخʽʱارȑ على مʨضʨع الʳʺاعات الʺʴلʽة بʧʽلقʙ وقع    

  .مʧ عʙة أسʰاب ذاتʽة و أخȐʛ مʨضʨعʽة

 : الʗوافع الʘاتʻة -1

 أنʧȞʺǽ ȑ الȑʚ تلعʰه الʳʺاعات الʺʴلʽة والǼʚالʙور  الʙافع الأساسي هʨ قʻاعʱي  

دائǼ ʦالʺʙʳʱʶات الʺʴلʽة  احʱؔاكلʺʴلي ، وȃاعʰʱارȑ مʣʨف بلȑʙ في تʕدǽه على الʺȐʨʱʶ ا

سʱقلال ʨض في اسʱقلالها ؗهʯʽات مʴلʽة، وȂورغʰة مʻي في الʱعʛف على ما تʨاجهه مʧ غʺ

    .مʽʰʵʱʻها ومʣʨفʽها في اتʵاذ القʛارات وخاصة في مʳال الʛʽʽʶʱ والʽʺʻʱة

  :الʗوافع الʦʸضʦعʻة  – 2

الؔلاسʽȞʽة ،غʛʽ أنه يʙخل على الʛغʦ مʧ أن دراسة هʚا الʺʨضʨع ǽعʙ مʧ الʙراسات    

 ȑن الإدارʨالقان ʟʸʵت ʧʺدة و  ضʙʳʱʺه الأولى الʜائ                        :هʨ ما يʢʱلʖ و إحȐʙ رؗ

ة في الʷأن الʺʴلي -   .الʱعʛف على تʨʺʡ ʙʽʶʳحات الأفʛاد Ǽالʺʷارؗ

- ʜ ʛؗʺات الʢلʶالǼ ةʽلʴʺاعات الʺʳعلاقة ال ʧقة عʙف بʛعʱةالȄ.  

- ʨʴجه نʨʱة في الʢلʶة الǽف غاʷ تʶلȌʽ الʹʨء عʧ القʨانʧʽ الأخʛʽة للʳʺاعات الʺʴلʽة وؗ

   . الاسʱقلالʽة أو نʨʴ الʛقاǼة 

ʖʲʮة الʻالȜإش:  

  :انʢلاقا مʺا سȘʰ ووصʨلا إلى تʙقȘʽ تفاصʽل الʘʴʰ، تعʛʱضʻا الإشȞالʽة الʱــالــʽــة   

بʦصفها مʠʲة  وازن الـʸـʵـʙع الـʱـʚائــȏʙ بـʻـʥ اسـʯـقـلال الʸʱاعات الـʸـʲـلـʻـة كـʻـف

Ȃʚــة؟ انʠلاق ؕل تʹʻʸة واسʗʯامʯها ʙؕـʸـة الـʠـلـʴالـ ʥقــابــة مʙعـها للʦـʷو خـ  
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 والإجاǼة عʻها ǽعʻي،و جلي أن تȘʲʰʻ عʧ هʚه الإشȞالʽة جʺلة مʧ الʶʱاؤلات الفʛعʽة    

Ȟالإش ʧة عǼة و الإجاʽʶʽئʛة الʽأهʺهاال ʧم:  

  ؟سʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة في ماذا يʲʺʱل إ -

  ؟سʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة ما هي أهʦ مقʨمات إ -

  ؟ما أهʙاف الʛقاǼة على الʳʺاعات الʺʴلʽة ومʤاهʛها  -

  سʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة ؟الʛقاǼة الʺالʽة وسʽلة تʕثʛ على إهل ʧȞʺǽ اعʰʱار  -

  :أهʻʸة الʦʸضʦع

   ʱةتʽالʱال ȋقاʻع في الʨضʨʺة الʽʺأه ʟʵل:  

-  ʦȞʴة في الʽʰعʷة ال الʙور الʺʜʱايʙ للʳʺاعات الʺʴلʽة في تʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʷارؗ

  .و تʛسʽخ مʰادȏ الȄʛʴة و الǽʙʺقʛاʽʡة

و الʕʶال الʺʛʢوح حʨل الʱعʙيل الʙورȑ للقʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʳʺاعات الʺʴلʽة  -

  .إلى الʱغʛʽʽ الʺʨʷʻد للʨاقع الʺعاش بلʨغه

                                           .مʴاولة تʨضʽح الأسʝ الʛئʽʶʽة الʱي تقʨم علʽها الʳʺاعات الʺʴلʽة -

تʽʰان الʺʷاكل الʛئʽʶʽة الʱي أدت إلى الʱأثʛʽ الʛʽʰؔ في الʽʺʻʱة و عʙم  -

  .الʛʽʽʶʱ الʙʽʳ للʺʨارد و الʻفقات

ʳʯʴʸهج الʹʸمالʗ:  

و ذلʥ مʧ خلال تفʛض علʻʽا الاعʱʺاد على الʺʻهج الʴʱلʽلي إن ʽʰʡعة الʙراسة   

ʺʱʵلف مʤاهʛ اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة،والآلʽات الʛقابʽة ل الإعʱʺاد على الأسلʨب الʨصفي
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قʛاء الʨʸʻص الʺʱعلقة سʱوتʴلʽل نʤام الʨصاǽة Ǽإ،والʨلاǽة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʰلǽʙة

  .بهʺا 

لإجاǼة عʧ الإشȞالʽة الʛئʽʶʽة له،و ما تفʛع مʧ تʶاؤلات لʺقارȃة الʺʨضʨع وا    

،سʦʱʽ تقʦʽʶ الʺʨضʨع إلى فʸلʧʽ ،يʧʺʹʱ الفʸل الأول مʤاهʛ اسʱقلال الʳʺاعات جʜئʽة

 ʙصʛة ،و نʽلʴʺاعات الʺʳقلال الʱي لاسʺʽار الʺفاهʡالأول الإ ʘʴʰʺرس في الʙة ،إذ نʽلʴʺال

 ʨاني مقʲال ʘʴʰʺة في الʽلʴʺاعات الʺʳقلال الʱمات إس.  

 اأما الفʸل الʲاني فʻʱʻʶاول فʽه Ǽالʙراسة مʤاهʛ الʛقاǼة على الʳʺاعات الʺʴلʽة ،بʙء   

Ǽالʙʴيʘ عʧ الʛقاǼة الإدارȄة على الʳʺاعات الʺʴلʽة في الʺʘʴʰ الأول في حʧʽ نقف في 

ʽلʴʺاعات الʺʳة الʽانʜʽة على مǼقاʛه على دراسة الʻاني مʲال ʘʴʰʺةال.  
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مʨضʨع الʳʺاعات الʺʴلʽة ʱʴǽل أهʺʽة خاصة لȐʙ ؗل الʙول ،تʰعا للʱغʛʽات الʽʶاسʽة  إن    

 ʧيʚال ʧʽʻʡاʨʺاع حاجات الʰإش ʧم ȑʜ ʛؗʺام الʤʻرة الʙم قʙا لعʚة، وهǽادʸʱة والاقʽاعʺʱوالاج

ة في تʛʽʽʶ الʕʷون العʺʨمʽة  تʰعا لʚلʥ ازداد زاد وعʽهʦ الʲقافي  ʨʺʡحهʦ أكʛʲ في الʺʷارؗ

Ȅʜة الإدارȄة فؔان مʧ الʹʛورȑ انʱهاج ، الʺʴلʽة ʛؗب اللامʨةأسلʽʺʽة ،  الإقلʳʽʱʻؗ أتيǽ ȑʚال

لʻʽȞʺʱها مʧ مʺارسة  ،Ǽالʳʺاعات الʺʴلʽة وتʽʰان مʳال اسʱقلالʱʽها وتʰعʱʽها للاعʛʱاف 

لʝȄʛؔʱ  الأساسʽةالʨʻاة  الʺʴلʽة  اسʱقلالʽة الʳʺاعات حȄʛة ،على اعʰʱار  Ǽأكʛʲصلاحʱʽها 

Ȅʜة  ʛؗةاللامȄة الإدارʽʺʽالإقل .  

الفʸل إلى مʧʽʲʴʰ حʘʽ  لاعʰʱارات مʻهʽʳة ،ʧȞʺǽ تقʦʽʶ هʚاسȘʰ بʽانه  و  تأسʶʽا على ما   

 ʟʸʵالأول(ن ʘʴʰʺلى ) الʨʱن ʧʽة ، في حʽلʴʺاعات الʺʳقلال الʱي لاسʺʽار الʺفاهʡللإ

  .)الʺʘʴʰ الʲاني(فيات اسʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة دراسة مقʨم
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                                .لʸفاهʸʻي لاسʯقلال الʸʱاعات الʲʸلʻة الإʟار ا: الʖʲʮʸ الأول 
العامة  بلفȎ الʳʺاعة مʕداه الإشارة إلى نʨعʽة مʙʴدة مʧ الʳʺاعة ن اقʛʱان صفة الʺʴليإ

هʚا ما ǽفʛʶ و ،)الʙولة(الإقلʽʺʽة القائʺة على جʜء مʧ إقلʦʽ أكʛʲ اتʶاعا ،يʰʱع الʳʺاعة الʽʻʡʨة 
 جعلها ماوهʨ  )1(،أن الʳʺاعة الʺʴلʽة تعʙ في الʺقام الأول جʺاعة إنʶانʽة ذات أساس إقلʽʺي

ائʜ الأساسʽة للʙʱخلات العʺʨمʽة في شʱى مʤاهʛ  أهʦمʧ  في الأنʤʺة الإدارȄة الʺعاصʛة ʛؗال
لʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة Ǽإشʛاك الʺʱʳʺع الʺʙني في مʱʵلف الʺʰادرات الʱي تʟʵ الʷأن ،الʽʴاة العامة 

  .مع الالʜʱام Ǽالʽؔʱف والʨʸʵصʽة لʽʰʢعة الʽʣʨفة الʽʶاسʽة و الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة  ،العام

   ʖʳار تʡا الإʚالإشارة إلى ا في ه ȑʚي الʵȄارʱر الʨʢʱهلǼ تʛة في  مʽلʴʺاعات الʺʳال
 72لʺادة ،حȄʛة الʰʡ ʛʽʽʶʱقا لأهʺها  و لعل مʧ تǼ ʝȄʛؔعʠ الʴقʨق قʙ صاحʰه و  ،فʛنʶا

تلʥ الʺʱعلقة ʛʡق جʙيʙة لʛʽʽʶʱ الʴقʨق الʺالʽة و خاصة  أوجʙ  الȑʚ 1958مʧ دسʨʱر 
هʚه الاسʱقلالʽة الʺالʽة لʨʽن ومʛساȑ ،،كʺا هʨ الʷأن في  ǼارʝȄ و  ǼعʻʽهاǼالʳʺاعات الإقلʽʺʽة 

ʗسʛؗ ةʽلʴʺاعة الʺʳال  للʴعة الʽʰʢǼ ةʛاشʰʺة الʽلʴʺة الʽʡاʛقʺǽʙن  ،الʨت القانʛʰʱه اعʻو م
Ȅʜة الإقلʽʺʽة  ʛؗلأنها الأساسي للام ʥذل ʧʽʻʡاʨʺة للʛصا وافʛي فʢة تعȄʨʺʻلة تʽع ،وسʻفي ص

فإن دراسة ل مʳالʝ مʰʵʱʻة ،و تʽʰʢقا لʚلʥ مʱʳʺعاتهʦ مʧ خلاالʺʱعلقة بʽʺʻʱة واتʵاذ القʛارات 
 ،على الأسلʨب الفʛنʶيʨȞǽن Ǽالاعʱʺاد لʺʙʰأ الاسʱقلال الʺʴلي  فعلʽاʣاهʛة الʳʺاعات الʺʴلʽة 

الʻʺǽ ȑʚح جʺʽع الاخʸʱاصات  الʺʱعلقة Ǽالʨحʙة الʺʴلʽة أو ذات الʢاǼع الʺʴلي للʳʺاعات 
ȑʜ هʨ  على ما Ǽقاءوالإالʺʴلʽة  ʛؗع مǼاʡ ة أوذاȄʜ ʛؗʺة الʢلʶن  للʨȞǽ Ǽاد اʺʱعلى لاع

، غʛʽ أن الأسلʨب الانʳلȑʜʽ الǽ ȑʚقʨم على أساس الʟʻ حʛʸا على الاخʸʱاصات الʺʴلʽة
 ȑʚة ،بل الȄة الإدارȄʜ ʛؗار اللامʡة في إʽقلالʱأ الاسʙʰʺة لʽفي الʺʺارسة الفعل ʝʽال لȞالإش

Ȅة الإدارȄʜ ʛؗاللام ʧم ؗل مʨمفه ʙيʙʴة تʽالȞإش ʨح هʛʢǽةʽلʴʺاعات الʺʳة الʽقلالʱة و اس ،
Ȅʜة الإدارȄة  و اسʱقلالʽة الʳʺاعات  ʛؗم اللامʨإلى مفه ʘʴʰʺا الʚه ʦʽʶتق ʙʽالʺف ʧؗان م ʥلʚل

، ؗʺا نʨʱلى الʙʴيʘ عʧ معايʛʽ اسʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة في )الʺʢلʖ الأول(الʺʴلʽة 
 .)الʺʢلʖ الʲاني(

                                                           
 مʴاهʸة في الʹȂʙʢة القانʦنʻة للʸʱاعات الʲʸلʻة الإدارȂة، دراسة مقارنة لʯʳʸلف القʦانʥʻ الʸقارنةمحمد أحʺʙ إسʺاعʽل  ،-) 1( 

ʱȞʺة،الʽمʨالق Șثائʨو ال ʖʱؔدار ال،،ʛʸم،ʘيʙʴامعي الʳال ʖ2012،310 ص.  
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Ȃʚة الإدارȂة : الʠʸلʔ الأول ʙؕم اللامʦة مفهʻلʲʸاعات الʸʱة الʻقلالʯواس.  

Ȅʜة الإدارȄة تعʛʰʱ مʧ أهʦ الأسالʖʽ الʺʰʱعة في تʦʽʤʻ الإدارة و هʚا بهʙف تʵفʽف     ʛؗإن اللام
Ȅʜة  ʛؗʺات الʢلʶء على الʖة في ،العȄات الإدارʽلاحʸات والʢلʶع الȄزʨهاج تʱانǼآʽتاله 

Ȅʜة و  ʛؗʺآالʽة  تهʽلʴة مʽمʨʺع، ʧʡاʨʺال ʧالإدارة م ʖȄʛقʱاجلʽʱة الاحʽʰة في وتلʙايʜʱʺات ال
ʛʽʰؔر الʨʢʱل الʣ الات الاʳʺة ،و في الʽقافʲة والʽاعʺʱة و الاجǽادʸʱة قȄʜ ʛؗاللام ʟʵلʱت

الإدارȄة  الإقلʽʺʽة في الʜʳائʛ في هʧʽʱʯʽ عʺʨمʧʽʱʽ هʺا الʰلǽʙة و الʨلاǽة أو Ǽالʺʢʸلح 
  .الʺʱعارف علʽه حالʽا الʳʺاعات الʺʴلʽة

فهʨم تʨʢر الإدارة الإقلʽʺʽة في الʜʳائʙʳǽ ʛ حʱʺا إن هʻاك  تغʛʽʽ في مإن الʺʰʱʱع لʺʶائل    
Ȅʜة الإدارȄة ،نʛʤا لʺا ǽʹفʽه مʧ هʚه الأخʛʽة تʰعا لؔل مʛحلة ʛؗام اللامʤدراسة ن ʙʽالʺف ʧا مʚل،

 ʘʽح، ʧʽعʛإلى ف ʖلʢʺا الʚه ʦʽʶدنا إلى  تقʨقǽ ما ʨة و هʽلʴʺاعات الʺʳة على الʽقلالʱاس
Ȅʜة الإدارȄة ،نʱ) الأول الفʛع(نʛʢʱق في  ʛؗم اللامʨه إلى مفهʻعهمʰ  ع ثاني(بʛان ) فʨʻع ʗʴت

  *.مفهʨم اسʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة

  

                                                           
Ȅʜة الإدارȄة اسʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة مʧ خلال مʱʵلف الʙساتʛʽ الإدارȄة الʜʳائȄʛة الʸادرة : للȄʜادة * ʛؗام اللامʤس نʛؗ ʙلق

 ʧة مǽاʙر  1963بʨʱأن دس ʙʳة نȄʛائʜʳال ʛʽساتʙالǼ ةǽاʙʰة ،فǽلاʨة والǽʙلʰني الʨا ، إضافة قانʚا هʻمʨة يǽفي  1963إلى غا
Ȅʜة و الʳʺاعات الإقل ʛؗه للامʱʳخلال الʺادة معال ʧم ʙيʙʴʱقة والʙم الʙعǼ ʦʶة اتʽʺʽ09   رʨʱ1976،أما دس  ʠعǼ عالج ʙفق

Ȅʜة في إʡار الʺʰادȏ الʱي تʦʤʻ الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ خاصة في الʺʨاد  ʛؗاللام ʛاصʻ7،8،9ع، ʘالʲاب الʰل الʽʸتف ʙʻأما ع،
ʜ ،34،35،36الʺعʨʻن Ǽالʙولة وخاصة الʺʨاد  ʛؗأ اللامʙʰا في مʴؗان واض ʙة في الʺادة ،فقȄ36  تهاʙي شهʱاث الʙالأح ʙعȃو ،

Ȅʜة و الاسʱقلالʽة  1988أكʛȃʨʱ  05الʜʳائʛ خلال  ʛؗاللام ʧا عʛʽʰحا ودقة وتعʨوض ʛʲها أكʱي تلʱال ʛʽساتʙجاءت ال ʙفق
فقʙ حافȎ على الʢاǼع الʺʜدوج  1996أما دسʨʱر ، 1989،مʧ دسʨʱر 16،15،14للʳʺاعات الʺʴلʽة مʧ خلال الʺʨاد 

 ʛة، و جعلهاللامǽʙلʰة والǽلاʨالǼ ةȄة الإدارȄʜؗ   اتʶسʕاء مʻها في بʱ الʺȞان الأنʖʶ لʧȄʨؔʱ دǽʺقʛاʽʡة الإدارة بʛʱقʽة مʷارؗ
Ȅʜة الإدارȄة الʱي ؗانʗ أداة  أساسʽة لاسʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة في الʤʻام القانʨني 118وʽʻʡة حʖʶ الʺادة   ʛؗأما اللام،  

،الȑʚ جاء مʱأثʛا Ǽالʨʺʻذج الفʛنʶي والʨʽغʨسلافي وصʨلا إلى قانʨن 67/24للʰلǽʙة والʨلاǽة فقʙ جاءت بʙاǽة Ǽقانʨن الʰلǽʙة
11/10  ʧʽانʨؗل الق ʗʰواك ʙة ،و قʽلʴة مʽʡاʛقʺǽد Șʽقʴʱة لȄرʚة و جȄʛهʨات جʛʽʽث تغʙأح ȑʚة و الǽʙلʰن الʨالإصلاحات لقان

ǽاʙة بǽلاʨن الʨن إصلاحات في قانʨقانǼ ن  69/38ةʨور قانʙة صǽ12/07غلى غا  Șعلʱة تʙيʙام جȞه إدراج أحʽف ʦت ȑʚال
 .Ǽʺالʽة الʨلاǽة مʺا شʙد الʛقاǼة الʨصائʽة 
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Ȃʚة الإدارȂة : الفʙع الأول  ʙؕم اللامʦمفه.  

     ʙعǽ مʨائفها و تقʣة لؔي تʺارس وʲيʙʴولة الʙها في الʻم ʙورة لا بʛض ȑالإدار ʦʽʤʻʱال
   ʽʰان أشʵاصها الإدارȄة و تʽȞʷلاتهاʱالʺعʽار الإدارȑ في الʙولة ب مʧ خلال تʦʽʤʻ،بʨاجʰاتها 

Ȅʜة الإدارʽؗ، Ȅفʽة مʺارسʱهاو و تʙʴيʙ الاخʸʱاصات  ʛؗʺإما ال ʧʽقȄʛʡ ʧع ʥن ذلʨȞǽ ـــو ة ــــــــــــــ
Ȅʜة الإدارȄة  ʛؗأو اللام،Ȅات الإدارʢلʶاب الʢقʱم على اسʨة تقȄة الإدارȄʜ ʛؗʺال ʗة ــــــــــــــــــــــفإن ؗان

 ʟʵش ʙعها في يʽʺʳةوتʰʵʱʻʺة أو الʽʰعʷة الʢلʶمان الʛإلى ح ȑدʕة مʺا يʙة واحʯʽأو ه ʙواح 
ʶار و تʛع القʻة في ص انʷʱار ʣاهʛة الʛʽʰوقʛاʽʡة  وʕȄدȑ الى،ʛʽʽ الʕʷون الʺʴلʽة مʧ الʺʷارؗ

ȑʜ لا ǽعʝȞ الʺعʽʢات و الʴقائȘ الʺʴلʽة  هʚا ماʳǽعلǼʺفهʨمها الʶلʰي  ʛؗʺام الʤʻال.  

Ȅʜة الʺʵففة    ʛؗʺة و هي الȄة الإدارȄʜ ʛؗʺلل Ȑʛرة أخʨاك صʻار أن هʰʱي على اعʱع والʙـــت      ىــــــــــ
 " ʜʽ ʛؗʱم الʙة "عȄة الإدارȄʜ ʛؗʺال ʧم ʠȄʨفʱار الʡفي إ ʦʽالأقال Ȑʨʱʶها على مʙاجʨت ʖʰʶǼ و،

Ȅʜة الإدارȄة ،و علʽه ؗان فإنه في هʚه الʴا ʛؗم اللامʨفهʺǼ ةȄة الإدارȄʜ ʛؗʺم الʨمفه Ȍلʱʵǽ، لة
:                                مʧ الʹʛورȑ تʨضʽح ذلʥ وفȘ الȞʷل الآتي

Ȅʜة الإدارȄة  ʛؗاللام ʅȄʛة ) أولا(تعȄة الإدارȄʜ ʛؗان اللام ) ثالʲا(،و)ثانʽا(،ثʦ نʛʢʱق إلى أرؗ
Ȅʜة الإدارȄة نʱʶعʛض صʨر اللا ʛؗم.  

Ȃʚة الإدارȂة :أولا ʙؕاللام ʃȂʙتع.  

ȑʜ لʙʱارك لقʙ جاء     ʛؗام اللامʤʻال، ȑʜ ʛؗʺام الʤʻال ʟنقائ  ʥاق و ذلʢع نʽسʨخلال ت ʧم
ة الʺʨاʧʽʻʡ في عʺلʽة إدارة شʕونه الʺʰاشʛة  الإدارةو  الإنʱاجʟʽ دور الʙولة في ʦ و تقلمʷارؗ

Ȅʜةلʸالح الʺʕسʶات لʺʕسʶاته  ʛؗني  ،اللامʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕاص و مʵاع الʢح القʻو م
، نʤام الإدارة الʺʴلʽةلʱقȄʨة دورا أكʛʰا في عʺلʽة الʽʺʻʱة زȄادة على تعʜȄʜ الʺʶاءلة والʷفافʽة 

Ȅʜة الإدارȄة؟ ʛؗاللامǼ دʨʸ1(فʺا الʺق(  

Ȅʜة و بʧʽ هʯʽات مʴلʽة     ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽة بȄفة الإدارʽʣʨع الȄزʨة تȄʜ ʛؗاللامǼ ʙʸقǽ أو
معȄʨʻة عامة ʢǽلȘ  أشʵاصيʨجʙ في الʙولة  وȃʺقʱʹاهتʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ، مʸلʽʴة

                                                           
.314محمد احʺʙ اسʺاعʽل، الʺʛجع الʶابȘ،ص -) 1 ) 
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ما أن تʨؔن إدارȄة إقلʽʺʽة و هي إ ،اسʦ الأشʵاص الإدارȄة أو أشʵاص القانʨن العام علʽها
  )1( مʛفقʽة مʸلʽʴة ؗالʺʕسʶات العامةالʨلاǽات أو أشʵاص كالʰلǽʙات و 

Ȅʜة بʧʽ الفقهاء والʺفʧȄʛؔ و يʛجع أساس هʚا      ʛؗاللامǼ اصةʵال ʅȄعارʱال ʗʻايʰت ʙلق
 فʙʳʻ،والقانʨنʽةو مʛجعʱʽها الفȄʛؔة و الʽʶاسʽة إلى زاوȄة الʛʤʻ إلى الإدارة الʺʴلʽة  الاخʱلاف

ʜ مʴ<< :قʙ عʛفها Ǽأنها ) mardi grame( "مʛدȑ جʛام"الʺفʛؔ الʢȄʛʰاني  ʛؗʱت ʖʵʱʻلي م
الʽʶاسʽة بʧʽ الʻاخʧʽʰ و ǽعʛʰʱ مȞʺلا لأجهʜة عʛضة للʺʕʶولʽة الʺʴلʽة و ʨȞǽن  فʽه الʨحʙة 

أسلʨب مʧ أسالʖʽ الʦʽʤʻʱ الإدارȑ للʙولة تقʨم <<:على أنها  ،كʺا عʛفها آخʛ)2(>>الʙولة 
Ȅʜة و الأجهʜة الʺʴلʽة و ذلǼ ʥغʛض أن والʨاجʰات على فʛؔة تʨزȄع الأنʢʷة  ʛؗʺة الʜالأجه ʧʽب

في تʱفʛغ الأولى لʛسʦ الʽʶاسة العامة للʙولة ، إضافة إلى إدارة الʺʛافȘ العامة القʨمʽة في الʰلاد 
 ʧʽوعة حʛʷʺاضها الʛأغ Șʽقʴʱفاءة لȞǼ ةʽلʴʺال Șافʛʺال ʛʽʽʶʱة لʽلʴʺة الʜغ الأجهʛفʱ3(>> ت( 

يǼ  ʦʱʺقʱʹاه تقʦʽʶ إقلʦʽ الʙولة إلى   أسلʨب<<: هʚا و في ذات الʽʶاق تʦ تعȄʛفها على أنها
وحʙات ذات مفهʨم مʴلي تʱʺʱع ʽʸʵʷǼة اعʰʱارȄة و تʺʲلها مʳالʝ مʰʵʱʻة لإدارة مʸالʴها 

Ȅʜة  ʛؗʺمة الʨȞʴاف الʛإش ʗʴ4(>>ت(  

Ȃʚة الإدارȂــــــــــــــــــــان اللامــــــأرؕ:ثانʻا ʙؕة ـــــــــــــــــ.  

ان على غʛار الأنʤʺة الإدارȄة الʺعʛوفة في الʙولة الʙʴيʲة،    ȑʜ على أرؗ ʛؗام اللامʤʻم الʨقǽ
  : أساسʽة هي 

Ȅʜة تʨزȄع الاخʸʱاص بʧʽ تʙʽʶʳا لفʛؔة : و جʨد مʸالح مʴلʽة مʜʽʺʱة-01 ʛؗʺة الʜي الأجهʱال
ـــللʺʳ ةــــــــكʛسʦ الʽʶاسة العام،تقʨم Ǽالʺهام ذات الʶʺة الʽʻʡʨة  ـــال الȃʛʱـــ  ،ادȑـــȑʨ و الاقʸʱــــــــــ

أنها شʕون مʴلʽة Ǽها فعلى وصالفقه أما ما يʸʱل Ǽالʺهام الʱي تʟʵ إقلʦʽ واحʙ و الʱي دأب 

                                                           
  .170ص ، 2008،الʜʳائʛ  ،جʨʶر للʛʷʻ، لقانʦن الإدارȏ في االʦجʚʻ ،عʺار بʨضʽاف - )1(
)2(  -ʙʰلي  عʵʽʷال ʜȄʜة ،العȂʚ ʙؕʸمة الʦȜʲال ʥʻة دراسة مقارنة والإدارةالعلاقة بʻلʲʸلة،الʳي  مȃʛالع ʙن لإنʺاءالʺعهʙʺال 
  .12ص،2002،سʛʰʺʱʰ ،بʛʽوت ،
ةفاʡʺة رȃاǽعʽة،  - )3( ʙؕʯʵʸمات الʗʳال ʛالʱة دور مʻʸʹʯة،في الʛؗʚامعة  مʳال،ʛʽʱʶةماجʽ95،ص1995،عʺان،الأردن   
  87،ص1980،العʛاق ،مʨʰʢعات جامعة Ǽغʙاد،ȋ1 ،الإدارȏ القانʦن مʨʸʻر، شايʖ تʨمة-  )4(
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ʛʽʶ مʴلʽا مʧ مʧ الأجʙر أن تُ والʱي ،و نʤافة الʺʙيʻة و الʴʸة الʺʽاه كأعʺال الʻقل و تʨزȄع 
 ʦأعل ʦقة لأنهʢʻʺاء الʻأبʦهʺʽون إقلʕʷǼ.)1(  

ـــʨن هʚه الهʯʽــتؔ:  الاعʛʱاف بʨجʨد هʯʽات مʴلʽة أو مʸلʽʴه مʱʶقلة-02 ـــات الʺʴلʽــــــــــــــ ة ـــــــــــــ
Ȅʜة  ʛؗʺة الʢلʶقلة على الʱʶة مʽʴلʸʺاذ ا،أو الʵات Șح لها حʽʱونمʺا يʕش ʛʽʽʶار و تʛـــلق ها ـــ

الʺʴلʽة Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ،مع الإشارة إلى  الإدارȄةهʚه الʨحʙة الاعʛʱاف ل  مʺا يʨجʖ ،بʙʽها
ʧȞʺǽ ȑʜ أن تُ  الʺʱʶقلة عʧهʚه الهʯʽات أن  ʛؗʺهاز الʳأو ال ʧʽʰʵʱʻأو م ʧʽʻʽف معʛʡ ʧم ʛʽʶ

فالعʛʰة مʧ الʻاحʽة الʺʢʻقʽة أو الفعلʽة Ǽالاسʱقلال الفعلي للهʯʽة الʺʴلʽة ،غʛʽ أن اتʳاه  ،بʻʽهʺا
الʱي يʰʻغي أن تʨؔʱن مʧ  و آخʛ يǼ Ȑʛأن العʛʰة في شȞل الهʯʽة الʺʛʽʶة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي

ʧʽʰʵʱʻارؗ ،مʷأجل م ʧة و مȄʜ ʛؗʺة الʢلʶلل ʦهʱʽعʰم تʙضʺانة لع ʛʲن أكʨؔى تʱـــحʲـــة أك ــــ ʛ ـــــــــــ
ʡاʛقʺǽــــــــــــــــــدʡاʨʺة للʽـــــــــ   )ʽʻʧ.)2ــــــــــــــ

Ȅʜة خʹʨع الأجهʜة الʺʱʶقلة لʨصاǽة ا -03 ʛؗʺة الʢلʶإذا ؗان الأصل في :ل Ȅʜ ʛؗـــاللام ة ـــــــــــ
Ȅʜة ʛʽʽ شʕونها تʺʧȞ الإدارة الʺʴلʽة مʧ تʶأنها ارȄة الإد ʛؗʺة الʢلʶع إلى الʨجʛها دون الʶفʻب
ة ــــــــــبل تʤل العلاق،الأشʵاص والʙولة العلاقة بʧʽ هʚه  إعʙام إلىʸǽل  لاهʚا الاسʱقلال  فإن

ʙة ـــʹʺʧ و حأساس نʤام الʨصاǽة الإدارȄة الǽ ȑʚعʛʰʱ أداة قانʨنʽة ǽ علىبʧʽ الاثʧʽʻ مʨʱافʛة 
Ȅʜةالʙولة Ǽإقامة علاقة قانʨنʽة دائʺة و  ʛؗʺة الʢلʶقلة والʱʶʺة الʜالأجه ʧʽة بʛʺʱʶم، ʡار ـــفي إ

ʴـــــــال ـــʙود الʱي رسʺها القانــــــــــــــــــــ   )ʨ.)3ن ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

Ȃʚـــــــــــــʯص:ثالʰا ʙؕر اللامʦʯـــــــــــــȂةــــــــــــــة الإدار .  

Ȅʜة  ʛؗام اللامʤن ʚʵʱهʺاي ʧʽʱʽأساس ʧʽرتʨة صȄ4(:الإدار(  

                                                           

  .ʶ173ابȘ،صالʺʛجع ال، الإدارȏ الʦجʚʻ في القانʦن عʺار بʨضʽاف، -)1( 
  .34،ص2010،دار جʨʶر، الʜʳائʛ،في الʚʱائʙ بʥʻ الʹȂʙʢة والȖʻʮʠʯ الإدارȏ الʤʻʢʹʯ عʺار بʨضʽاف، -) 2( 
Ȃʚة خالʙ قʰاني،-) 3( ʙؕاناللامʹʮقها في لʻʮʠالة تʴرات ومʨʷʻوم Ȍسʨʱʺال ʛʴʰرات الʨʷʻم ،ʝȄارǼ وتʛʽك بʛʱʷم ʛʷن ،

  .94،ص1981عʙȄʨات ،
  103، الʺʛجع نفʶه، صخالʙ قʰاني -)4( 
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01-ʛؗــاللامȄʜـــ ـــʛفقʽʺة الــ ـــوʻʺȄح قعʧ الʙولة مʛفȘ معʧʽ تʨؔن مʙʶʳة في  :ة ــــــــــــــــــــ ʙر مʧ ـــــــــــ
  .ى شȞل مʕسʶة عامة وʽʻʡة أو مʴلʽةعلالاسʱقلال لʨȞʽن 

02-ʛؗـــاللام ـــȄʜة الإقلʽʺʽــــــــ ـــوح إلىالʙولة  إقلʦʽحǽ ʘʽقʦʶ ،ساس جغʛافيتقʨم على أ:ة ــــــــــــــ ʙات ـــــ
Ȅʜةالʶل هاتʺʴʻجغʛافʽة  ʛؗʺات الʢ اصاتها في اʸʱاخ ʧم ʖةجانʽلʴʺالح الʸʺوال Șافʛʺدارة ال، 

مع تʺʱعها Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي والإدارȑ ، وقʙ دعʗ الʹʛورة إلى إنʱاج هʚا 
Ȅʜة  الʤʻام Ǽعʙ عʜʳ الʶلʢات ʛؗʺام الʽالقǼǼʦʽاء الإقلʜلف أجʱʵة في مʛʽʰؗ ة وʛʽل صغȞ.  

   Șʰؗل ما س ʧح مʹʱالا ي ʧم ʛʽʲؔالǼ ʜʽʺʱة تȄʜ ʛؗأن اللام ȋقاʻلها في الʺʳازات نʽʱم
ʽــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالآت ـــــــــــــــــ   : )1(ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-  ʙʽاتأكʛقʺǽʙال ȏادʰʺفي إال ʖعʷاك الʛإشǼ ة في الإدارةʽʡ Șافʛʺارات و إدارة الʛاذ القʵت
ʽمʨʺـــالع ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                                       .ة ــــــــــــــــــــــــة الʺʴلʽــــــ

Ȅʜة والهʯʽات الʺʴلʽة لʵʱفʽف العʖء عʧ الإدارة تʨزȄع الʽʣʨفة الإ - ʛؗʺالإدارة ال ʧʽة بȄدار
Ȅʜة  ʛؗʺــها ال ــــــــــــــــــــــــــــــة العامـــــــــــــــــــأهʺʽة بʛسʦ الʽʶاس الأكʛʲ لأداء الʺهاملʱفʛغــــــــــ   .ةـــ

احʽʱاجات الʺʸالح الʺʴلʽة و إʳǽاد الʛʽʲؔ مʧ الʴلʨل للʙʱخل في  لʴʱقȘʽالʰʶل  أʽ ʛʛʶǽتʨف -
 ʖاسʻʺال ʗقʨال،ʽʢǼ ا وʛأخʱخلها مʙن تʨȞǽ يʱة الȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʝȞـــع ـــʯا مʺا ʸǽعــــــــــــــ ʖ ـــــــــ

ʳǽـــإ ـــالʴاد ــــــــــــــــــ   .لʨل ـــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــالʨʱزȄع الع - ـــــــــــــادل لʽʸʴــــــ ـــــــلة الʹـــــــــــــــ ـــتʨف فيعʝȞ إʳǽاǼا ʻو هʨ ما يʛائʖ ـــــ ʛʽ أفʹل ـــــــــــ
ـــــالʙʵم   . ات و أحʻʶهاـــــــــــــــ

     ʦة رغʺʤه ،حاله حال ؗل الأنȄʛʱعǽ ʟقʻة ، إلا أن الȄʜ ʛؗب اللامʨات لأسلʽابʳǽه الإʚؗل ه
ʽنʨــــــــــــــــــــالقانʽضعʨـــة ال ـــــــــــــʱة ،و عʺــــــــ   : ام فيــــــــــــــــــــــــʨما تʲʺʱل عʨʽب هʚا الʤʻـــــ

Ȅʜة  تʙاخل الʸلاحʽات بʧʽ الهʯʽات - ʛؗʺة الʢلʶة والȄʜ ʛؗة ،اللامʽلʴʺة الʴلʸʺال ʖʽغلʱا لʛʤن
ʴلʸʺـــعلى ال   .ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة العامـــــــــــــ

                                                           

 (1)  ،ȑʛاسʽم الʛة اكȂʚ ʙؕمهااللامʦها ،مفهȁʦʻاها وعǻاʚقعمʨʺة،على الʽʳʽاتʛʱراسات الإسʙة والʽʺʻʱات للʛالف ʜ ʛؗم، :
http//www.fcdrs.com  
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-  ʥافا للʺال و ذلʛإس ʛʲة أكȄʜ ʛؗات اللامʯʽن الهʨؔهاتʱتها و درايʛʰة  ،لقلة خʽقلالʱا أن اسʺؗ
 ʦʽأوالإقل Șفʛʺال ʧة  مʽنʨة القانʽاحʻقلةالʱʶʺة الʽمة الʺالʚالǼ اف لهʛʱض الاعʛتف،  ȑدʕمʺا ي

 ʨف و هʛʸالǼ ʧȄʛد الآمʙه إلى تعʻع ʛʳʻما يȋاʛفقات العʺ الإفʻف الʛالغة في صʰʺة،والʽمʨ 
ʙ ذلʥ و  ʕؗي ʛائʜʳالǼ ةʽلʴʺاعات الʺʳال في الʴواقع ال.  

ȑʜ هʨ اتʶاع  وʣائف الʙولة و تʨʻعها مʧ أجل  ǽفʛضإن ما أخʛʽا  - ʛؗام اللامʤʻالǼ ʥʶʺʱال
و تقʖȄʛ الإدارة مʧ الʺʨاʧʡ و تʺʧʽȞ الʷعʖ مʧ  الإجʛاءاتǼ ȌʶǼأتʨفʛʽ الʙʵمات للʳʺهʨر 

ʽʶفي ت ʖاسʻʺار الʛاذ القʵلي و اتʴʺال ʙʽعʸه على الʶفʻونه بʕش ʛʽـــم ـــʙة معـــــــــــــ   )1(.ةـــقʨلـــــــــ

  .ةــــــــــــــــاعات الʲʸلʻـــــــــــــمفهʦم اسʯقلال الʸʱ: الفʙع الʰاني 

    Ȏى لفʻفة معʛرجة الأولى معʙالǼ ʙة لابʽلʴʺاعات الʺʳة الʽقلالʱاس ʧد مʨʸالʺق ʙيʙʴʱل
،و للاسʜʱادة أكʛʲ )ثانʽا(الʳʺاعة الʺʴلʽة  تعʅȄʛحʱى يʛʶʽʱ الأمʛ لʙʴʱيʙ ) أولا(الاسʱقلال 

  ):ثالʲا(يʰʻغي الʙʴيʘ عʧ تʽʰʢقاتها و معʛفة مȐʙ اسʱقلالʱʽها 

  :لال ـــــــــــــــــتعʃȂʙ الاسʯق:ولا أ

،واسʱقلʗ الʙولة اسʱقلالا  ،ʱʶǽقل،سʱقل ʱقلال في اللغة العʽȃʛة مȘʱʷ مʧ إإن لفȎ الاس   
ـــسʱؔʺلʗ لȌʶʰ ؗامل سʽادتها الʙاخلʽة والʵارجʽة على جʺʽع شʕونǼʺعʻى أ   .ها ــــــــــــــــــــــــــــــــ

ان ـــــــــــــــــــــوالʺقʨʸد Ǽه وجʨد INDEPENDANCE ʽؗأما في اللغة الفʛنʽʶة فʽقابله مʢʸلح 
و الʺقʨʸد Ǽه ،  AUTONOMسʽاسي غʛʽ خاضع لʶلʢة ʽؗان آخʛ مʺا ǽعʻي بʻفʝ اللغة 

Ȅʜة  ولʧؔ في إʡار الʙول ʛؗات اللامʯʽقلال للهʱلي أو اسʴʺقلال الʱـــالاس ـــʱة الʨاحــــــــــــــــ   .ʙة ــــــــــــ

  :الʸʱاعة الʲʸلʻة  تعʃȂʙ:ثانʻا

    ʛʤʻلاف وجهات الʱعا لاخʰة تʽلʴʺاعة الʺʳأن الʷǼ ʅȄعارʱال ʗلفʱدت واخʙتعʘʽفها  حʛع
 ها ـــــــــــــــنʷاʡالʺʻاȘʡ الʺʙʴدة الʱي تʺارس << :الإدارة الʺʴلʽة  في مʕلفه عʙʰ الʛزاق الʽʵʽʷلي 

                                                           
  .ʶ188ابȘ،صالʺʛجع ال،الʦجʚʻ في القانʦن الإدارȏ عʺار بʨضʽاف،  -) 1(
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ـــة و  الʺʴلي بʨاسʢة هʯʽات مʰʵʱʻة ــ ـــʛاف الȞʴــــــــــــــــــȂشمʧ سȞانها الʺʴلʧʽʽ تʗʴ رقابــــــــــــــــ ʨمة ـــــــــــــــ
Ȅʜ ʛؗʺ1(>>ة ـــال(  ʛآخ ʅȄʛه تعʙʸما ق ʨو ه :>> ʛʽفʨفل تȞǽ ȑب إدارʨأسل ʧر مʙقلال قʱالاس

ـــالإدارȄللهʯʽات الʺʴلʽة فʽʺا تʰاشʛه مʧ اخʸʱاصات مʙʴدة في مʳال الʽʣʨفة  الʱي تʹʢلع  ةـــــــ
Ȅʜة في الʙولة أساسا بهʙف تʽʺʻة مʱʳʺعاتها  ʛؗʺة الʢلʶاع حاج بها الʰـــو إش ـــات أفʛادها مــــــــــ ع ـــــ

Ȅʜة  ʛؗʺة الʢلʶال ʧة مǼقاʛال ʧر مʙات لقʯʽه الهʚع هʨʹ2(>>.خ(  

أسلʨب إدارȑ يǼ ʦʱʺقʱʹاه تقʦʽʶ <<: و في تعʅȄʛ آخʛ أكʛʲ تفʽʸل فإن الʳʺاعة الʺʴلʽة هي
ة ــالإدارة العام تʺʻحالʙولة إلى وحʙات ذات مفهʨم مʴلي ʛʷǽف على إدارة ؗل وحʙة مʻها هʯʽة 

ʛؗʺمة الʨȞʴالǼ ʥفي ذل Ȍʰتʛاردها و تʨʺل لʲقلال الأمʱـــلأهلها و تعʺل على الاس ل Ȅʜة مʧ خلاـ
     )3(>>.و القانʨن  الʺʙʴدة في الʙسʨʱر الʽʶاسة العامة للʙولة والعلاقات

الاسʱقلال الإدارȑ و لʝʽ الاسʱقلال الʽʶاسي  Ǽأنهبʱفʽʸلʻا لاسʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة     
أن ʨȞǽن للهʯʽة الʺʴلʽة اخʸʱاصات إدارȄة <<:ʅ اسʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة ʧȞʺǽ تعȄʛ فإنه
الʨقʗ   في الاسʱقلالؗʺا ǽعʻي هʚا  ،الʺʻاسʰة في شأنهاشʛها بʻفʶها وتʨʱلى إصʙار القʛار تʰا

ة ــــــــــــــــــــــفي ذلʥ لأوامʛ الʶلʢ تʵʹع إندون نفʶه أن ʨȞǽن لʱلʥ الهʯʽة حȄʛة اخʽʱار أعʹائها 
Ȅʜة  ʛؗʺعʺ)4(>>الʱاس ʛʲأك ʅȄʛاك تعʻأن ه ʛʽؗـــــــ،غʚلـالا ورد في م ʛʽʱʶة الʺاجʛ" ʙʰي عʴصال
ʛاصʻال "ʘʽأعʺالها  <<:حǼ امʽرتها على القʙي قʻعǽ ةʽلʴʺة الʽنʨاص القانʵقلال الأشʱإن اس

Ȅʜة  ʛؗʺة الʢلʶال ʧم ʛʽأو تأث Ȍضغ ȑون أʙارها و إرادتها و بʽʱاخǼ اصاتهاʸʱ5(>> .واخ(  

  

  
                                                           

، 2011،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ،جامعة ورقلة،ʥʟ العȁʙيʦ الاتʱاهات الʗʲيʰة لʦʠʯر الادارة الʗʲيʰة في الǼادʝǽ بʧ جʙة، -) 1( 
  26ص

  270،ص2009،الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʽʺʻʱة، القاهʛة،الʗʱيʗة للʦȜʲمة الʮلǻʗات والʲʸلʻات في ʡل الادوارخالʙ مʺʙوح، - )2(
  17، ص2010، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ،جامعة تلʺʶان،اشȜالʻة عʚʱ مʚʻانʻات الʮلǻʗاتاحʺǼ ʙالʽʳلالي،  - )3(
 )4 (-  ،ʦقاس ʝان ʛة جعفʻʟاʙقʸǻة الإدارةدʻاكʙʯة والاشʻالʙʮʻة  اللʻلʲʸانالʨعات ،ديʨʰʢʺال 

،ʛائʜʳة،الʽامعʳ105،ص1985ال.  
)5 (- ،ʛاصʻال ʙʰي عʴاعات صالʸʱةالʻʸʻة الإقلǺقاʙة والʻقلالʯالاس ʥʻب ʧجامعة ب ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،

  .24،ص2009الʜʳائʛ،عʨʻȞن،
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  :  ةــــــــــــــاعات الʲʸلʻــــــــة الʸʱـــــــــــــــتʻʮʠقات مʗʮأ اسʯقلالʻ:ثالʰا 

  .ʳʱلى تʽʰʢقات الʳʺاعات الʺʴلʽة في الʜʳائʛ في نʤامʧʽ هʺا الʰلǽʙة والʨلاǽة ت    

ـــالʸ، 12/07رقʦ الʺادة الأولى مʧ قانʨن  ʨʸʵǼص تعȄʛفها تʟʻ :الʨلاǽة-01 ـــادر فـــــ     ي ـــــــــــــ
21  ȑʛفʽة و  2012فǽلاʨالǼ Șعلʱʺة  <<على أنهاالʽʸʵʷالǼ عʱʺʱولة و تʙة للʽʺʽاعة الإقلʺʳال

ʜة للʙولة  ʛؗʺʺال ʛʽة غȄة الإدارʛائʙا الʹǽقلة و هي أʱʶʺة الʽمة الʺالʚة والȄʨʻا  )1(>>.الʺعʚبه
Ȅʜة إقلʽʺʽة و دائʛة حائʜة على الʶلʢات الʺʱفʛقة للʙولة تقʨم بʙورها  ʛؗة جʺاعة لا مǽلاʨن الʨؔت

ـــــــــــــخاصة مʲʺʱلة في الʺʳلʝ الʷعالح سȞانها بهʯʽات تعʛʰ على مʸو ،على الʨجه الؔامل  ʰي ــــــ
ʽفʻة تʯʽة فعالـــــــــــــــــو هǽʚ ـــــــــــــــــــــة،وʱʺʱعلها تʳǽ ما ʨهʱـــــــــــــــʸʵالǼ ـــع ـــائʟ الʱالʽــــــ   :ةــــــــــــــــــــــــــــــــــ

Ȅʜة حʙة إدارȄة لا الʨلاǽة و  - ʛؗم، ʧʽحلقة و صل ب ʛʰʱتع ʘʽة حʽلʴʺاجات الʴالح والʸʺال 
ـــالʺʜʽʺʱة عʧ الʺʸلʴة العام ـــة في الʙولــــــــــ   .ة ـــــــــــــــــــ

Ȅʜة إقلʽʺʽالʨلاǽة  - ʛؗة لا مȄة إدارʙـــوح مʗʴʻ جʜء  والاسʱقلالة تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ــــــــــــــ
ـــمʧ سلʢة الʙول   .ة على أساس إقلʽʺي جغʛافي ــــــــــــ

Ȅʜة نʽʰʶة الʨلاǽة  - ʛؗة لا مȄة إدارʙي ،و حʰعʷال ʝلʳʺلائيالأن أعʹاء الʨا  لʺʻʽب ʦابهʵʱان ʦʱي
Ȅʜ ʛؗʺة الȄة الإدارʢلʶل الʰق ʧم مʨسʛʺǼ ʧʽعǽ ةǽلاʨـــوالي ال   .ة ــــــــــــــــــــــــــ

- ʻمع ʟʵة فهي شȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ ةǽلاʨع الʱʺʱعت ȑʨـــــــــــــــــʛؗـــام لا م ـــــــــــــــــــ   .ȑʜ ـــــــ

عʽة و الʲقافʽة تʱʺʱع الʨلاǽة Ǽاخʸʱاصات مʱعʙدة حʘʽ تʹʢلع Ǽالʺهام الاقʸʱادǽة والاجʱʺا -
ــة ـــــــــــيʦʱ إنʷاء الʨلاي ،في إقلʦʽ الʨلايـــــــــــــ ʜها الإدارȑ ــــــو ʙʴǽد اسʦ الʨلاǽة  و مʛؗة ʨʺǼجʖ قانʨن ـــــ

 12/07مʧ قانʨن  09 جاء في الʺادة والʱعʙيل في حʙودها الإقلʽʺʽة ʨʺǼجʖ مʛسʨم حʖʶ ما
ـــالʺʱعلǼ Șالʨلاي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   )2(.ة ـ

                                                           
  .2012،لʻʶة 12، ج رج ج ،عʙدالʺʱعلǼ Șالʨلاǽة،21/02/2012،مʕرخ في 12/07قانʨن  -  )1(
 )2 (-ʟʻ09الʺادة  ت  ʦن رقʨالقان ʧة،12/07مǽلاʨالǼ Șعلʱʺعلى ،ال: >> ʦد الاسʙʴǽ ، يʶʽرئ ʛو مق ʦʽو إقل ʦة اسǽلاʨلل

 ʦʽة مع أقالǽلاʨال ʦʽإقل Șابʢʱها بʶال نفȞالأش ʖʶح ʥلʚيل لʙؗل تع ʦʱم رئاسي و يʨسʛم ʖجʨʺǼ ةǽلاʨي للʶʽئʛال ʛوالʺق
  >>الʰلǽʙات الʱي تʨؔʱن مʻها 
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ʨȞȄن صʙور هʚا الʺʛسʨم بʻاء على تقʛȄʛ مʧ وزʛȄ الʙاخلʽة واقʛʱاح مʧ مʳلʝ هʚا و  
 :هيتʱلʟʵ عʺلʽة إنʷاء الʨلاǽة بʲلاث مʛاحل أساسʽة  عʺʨماو  لʨلائياالʷعʰي 

حʘʽ تʳʱه فʽه الʶلʢة الʺʸʱʵة إلى إنʷاء الʨلاǽة Ǽعʙ القʽام Ǽالʙراسات :  مʛحلة الʱقʛȄʛ-أ
 .القʛار الʻهائي الʺʱعلǼ Șإنʷاء الʨلاǽة  لاتʵاذو الʺʻاقʷات اللازمة والʺʙاولات 

تʲʺʱل في تʛʽʹʴ و تʳهʜʽ الʨسائل اللازمة القانʨنʽة والȄʛʷʰة والʺادǽة : مʛحلة الʛʽʹʴʱ -ب
ـــʱʱو الإدارȄة لʻʱفʚʽ قان ـــʨن إنʷاء الʨلايــــــــ   .ة ــــــــــــــــــ

و هي الʺʛحلة العʺلʽة حʘʽ تʙخل في حʜʽ الʻʱفʚʽ والȘʽʰʢʱ و تʸʱف  :مʛحلة الʻʱفʚʽ-ج
 .لʛقاǼة وسائل الʻʱفʚʽ لʦʱʽ تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ إنʷاء الʨلاǽة  ǼالاسʛʺʱارȄة

 ʟʵǽ اʺʽةوفǽلاʨات الʯʽفإنها ه  ʧʽʱʯʽل في هʲʺʱي ،تʰعʷال ʝلʳʺلة في الʲʺʱاولة مʙʺاهʺا للʙإح
ـــالʨلائ ـــي و الأخȐʛ تʻفـــــــ ـــǽʚʽة مʲʺʱلــــــ ـــة في الʨالـــ   :ي ــــــــــــــــــ

 55إلى  35يʨؔʱن مʧ أعʹاء مʧʽʰʵʱʻ يʛʱاوح عʙدهʦ مابʧʽ  : لʨلائيا يلʷعʰالʺʳلʝ ا-أ
العام الʺʰاشʛ والȑʛʶ و ǽعقʙ  الاقʛʱاعلʺʙة خʺʝ سʨʻات عȘȄʛʡ ʧ  ،عʹʨ لؔل دائʛة انʵʱابʽة

مارس جʨان سʛʰʺʱʰ (الأولى عادǽة مʲʺʱلة في أرȃع دورات مʙʴدة بʨʱارȄخ  ،نʨعʧʽ مʧ الʙورات
 ʛʰʺʶǽة ،) دʽانʲاجة سو الʴال ʖʶة حʽائʻʲʱاس ʨ يʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽرئ ʧم ʖلʢǼ لائيااءʨأو  ل

ـــــــــــــــــيʝ أو الʨالــــــــــــــثلʘ أعʹاء الʺʳل   .ـــــــــــــ

Ȅʜة الإدارȄة و ذلʥ نʛʤا للʶلǼ، ʢاعʰʱاره مʺʲلا للʨلاǽة:الʨالي-ب ʛؗرة اللامʨص ʙʶʳǽـــ ت اــــــــــــــــــــــــــ
ـــالاخʸʱالʸلاحʽات الʺʙʻʶة إلʽه Ǽاعʰʱاره مʺʲلا للʙولة في إقلʦʽ الʨلاǽة و تʲʺʱل أهʦ و   اصاتـــــــــــــــــ

لة إلʽه في  ʨؗʺال ȑالإدار Ȍʰʹة الʢو  ،سل ʧولا على الأمʕʶن مʨȞǽ ʘʽحʻʽȞʶام العام والʤʻة ـــــــــــال
 ȑالإدار Ȍʰʹالعامة و ال،ʛهʶǽ اليʨـــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  كʺا أن ال ـــʝ الʷعʰــــــ على نʛʷ مʙاولات الʺʳلــــــ

ـــــــــلʨلائا  .ي و تʻفʚʽها ـــــــــــــــــــ

الʺʕرخ  11/01رقʦ مʧ القانʨن  بʟʻ الʺادة الأولىلقʙ عʛفها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  : الʰلǽʙة-02
الʳʺاعة الإقلʽʺʽة القاعǽʙة للʙولة و تʱʺʱع << :الʰلǽʙة على أنهاǼالʺʱعلȘ  22/07/2011في 
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،مʧ الʱعʅȄʛ يʧʽʰʱ )1(>> الʺالʽة الʺʱʶقلة و تʙʴث ʨʺǼجʖ قانʨن والʚمة  Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة
 :أن للʰلǽʙة جʺلة مʧ الʸʵائʟ مʨزعة على هʽآتها و هʨ ما سʛʻاه وفȘ الȞʷل الآتي

،على اعʰʱار تʺʱعها ʳǼʺلة للʰلǽʙة مȞانة مهʺة في الʦʽʤʻʱ الإدارȑ للʙولة  :خʸائʟ الʰلǽʙة-أ
  :مʧ الʸʵائʟ نʛؗʚ مʻها

.إدارȄة للʙولة مȞلفة Ǽʹʺان الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʸالح العʺʨمʽة الʰلǽʙة  مقاʡعةالʰلǽʙة أن  -

ة مʽʻʰة على خʸائʟ تارʽʵȄة أن  - ʛؗʱʷالح مʸها مʽʻʡاʨم ʧʽب ʙجʨة يʽʺʽعة إقلʨʺʳة مǽʙلʰال
 .و اقʸʱادǽة 

Ȅʜة أن  - ʛؗعة لامʨʺʳة مǽʙلʰة الȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ عʱʺʱن و تʨأ وفقا للقانʷʻت. 

هʚا و  )2(ومقʛ رئʶʽياسʦ و إقلʦʽ  مʧ قانʨن الʰلǽʙة  ʰʡ06قا لʟʻ الʺادة  إن للʰلǽʙة  - 

ʨȞǽن تعʛʽʰ اسʦ الʰلǽʙة أو تعʧʽʽ مقʛها أو  <<:مʧ ذات القانʨن على أن  07تʹʽف الʺادة 

تȄʨʴله ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي بʻاء على تقʛȄʛ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʙاخلʽة Ǽعʙ أخʚ رأȑ الʨالي و 

إلى عʙʻما يʦʱ ضʦ جʜء مʧ إقلʦʽ بلǽʙة أو أكʛʲ و  )3(>>مʙاولة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʴلي 

 )4(إلʽهاضʺʗ لى الʰلǽʙة الʱي حقʨقها و الʜʱاماتها إ تʨʴل جʺʽع بلǽʙة أخȐʛ فإنها

الأولى للʺʙاولة مʲʺʱلة في الʺʳلʝ ،هʧʽʱʯʽ  لʛʽʽʶʱ شʕون الʰلǽʙة تʨجʙ: هʯʽات الʰلǽʙة-ب
 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽلة في رئʲʺʱة مǽʚʽفʻة تʽانʲو ال ȑʙلʰي الʰعʷال.  

1- ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺو :ال ʧʽʰʵʱʻعة مʨʺʳم ʧل مȞʷʱȄإ ʦʱة ،يǽʙلʰان الȞل سʰق ʧم ʦارهʽʱخ
ـــلـــʱــالعام الȑʛʶ و الʺʰاشʛ و ذلʥ لʺʙة خʺʝ سʨʻات و ʵǽ الاقʛʱاعʨʺǼجʖ أسلʨب  ـــف عـــ ـــــــــــ ʙد ـ

 .37،ج رج ج ،عʙدالʯʸعلǺ Ȗالʮلǻʗة،22/07/2011الʺʕرخ في ،  11/10 رقʦ قانʨن مʧ ال،الأولى انʛʤ الʺادة  -) 1(
 .10/ 11،مʧ قانʨن الʰلǽʙة رقʦ 06الʺادة -) 2(

.11/10،مʧ قانʨن الʰلǽʙة رق7ʦالʺادة  -) 3 )

 )4( – ʧʽامادت ʛʤ10و9ان  ʦة رقǽʙلʰن الʨقان ʧ11/10، م.  
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ǽ ʘʽة حʽانȞʶافة الʲؔال ʖʶح Ȑʛة لأخǽʙبل ʧالأعʹاء م ʧʽالها ما بʳن مʨȞ13 43إلى 
ʧ و في دورة غʛʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في دورة عادǽة ؗل شهȄʛاجʱʺاع و ʨȞǽن عʹʨا،

 ʗʹʱة ؗلʺا اقǽون اعادʕلشʰـــل ـــه أو ثـــــــــــــــــǽʙة ذلʢǼ ʥلʖ مʧ رئʶʽــــــــــــــ ه ــــــــــــــأعʹائ 3/2 لʲيـــــــــــــ
 ʖلʢǼ اليأوʨال ʧ1(م(.  

2-  ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽرئ :ʸʱم ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽرئ ʧالإعلان ع ʦʱر يʙ
أصʨات الʻاخʧʽʰ و في حالة تʶاوȑ الأصʨات يʛجح الʺʛʱشح  ةغلʽʰالقائʺة الʱي تʸʴلʗ على أ 

   .)2(الأصغʛ سʻا

  )3(و تʱلʟʵ اخʸʱاصات رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في   

  .لʶʴابها الʰلǽʙة و Ǽاسʦ الʱقاضي -

- ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺاولات الʙم ʚʽفʻعلى ت ʛهʶǽ  

- ʚʽفʻتʨة و هǽʙلʰة الʽانʜʽف  مʛʸالǼ ʛالأم.  

  إدارة مʙاخʽل الʰلǽʙة و الأمʛʸǼ ʛف الʻفقات و مʱاǼعة تʨʢر الʺالʽة الʰلǽʙة  -

  .الهʰات والʨصاǽا و  والإʳǽاراتوالʸفقات  ملاك و الʺعاملاتالأ إبʛام عقʨد اقʻʱاء-

  .القʽام ʻʺǼاقʸات أشغال الʰلǽʙة ومʛاقʰة حʧʶ تʻفʚʽها -

  .الʱي تʺلؔها الʰلǽʙة  الʺʻقʨلةو مʺارسة ؗل الʴقʨق على الأسلاك العقارȄة -

  .الʰلǽʙة ȞʰʷǼة الʛʢق اتʵاذ ؗل الʙʱابʛʽ الʺʱعلقة -

  .الʶهʛ على الʺʴافʤة على الأرشʽف-

                                                           
.11/10،مʧ القانʨن رق16ʦانʛʤ الʺادة  - ) 1 ) 

.11/10،مʧ القانʨن رقʦ 65انʛʤ الʺادة  –)  2 ) 

.11/10،مʧ قانʨن الʰلǽʙة 82انʛʤ الʺادة –) 3 ) 



 الفʶل الأول                                     اسʯقلالʻة الʸʱاعات الʲʸلʻة
 

20 
 

ʛ على مʺʲل للʙولة على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة Ǽالʶه Ǽاعʰʱارهرئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǽ  ȑʙقʨم-
ʶال Șʽʰʢʱام الʛʱاحʦʽل لʱلʤʻʽ ʗʴة تʽنʙʺالة الʴالǼ علقةʱʺد الʨع العقʽʺʳǼ مʨقǽ ه ؗʺاǼ لʨʺالʺع ʦ
  . قلʽʺʽاإالʺʟʱʵ رقاǼة الʻائʖ العام 

  .ة ـــــــــــــــــالʲʸلʻات ـــــاعــــــــــــلال الʸʱــــــــــــــسʯقʙ إـــــــــــــــمعايʻ: الʠʸلʔ الʰاني 

أبʛزها ǽقʨم على  ، سʱقلالʽة الʳʺاعة الʺʴلʽة مقʛون بʨʱافʛ جʺلة مʧ الʺʱʶلʜماتإن تʨافʛ إ   
هʯʽات ا هة شʕونر م على إداʨ تق،تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ،تقʦʽʶ إقلʦʽ الʙولة إلى وحʙات مʴلʽة 

ʽة ؗافʽة للقʽام ʽة ذاتضʛورة تʨفʛ مʨارد مالة إلى إضاف،تʵاذ القʛارات مʴلʽة مʰʵʱʻة Ǽʺقʙورها إ
ʡʨʻʺالʺهام الǼ(1). ها ــــــــــــــــــــة بــــــــــــــــــ  

Ǽالʨجʨد الʺادȑ لها إضافة إلى تʨلي  ʛʱافعيʳʱلى أساس الاسʱقلالʽة للʳʺاعة الʺʴلʽة في الإ   
العʹȄʨة في الʺʳالʝ الʺʴلʽة عȘȄʛʡ ʧ الانʵʱاب ، إذ ǽعʛʰʱ هʚا الأخʛʽ هʨ أكʛʲ ضʺانة 

ʷʺكʺا أل، ʦرهʨأم ʛʽʽʶفي ت ʧʽʻʡاʨʺة ال ǽقʨم Ǽالʨجʨد الʺادȑ للʳʺاعات الʺʴلʽة  الاعʛʱافن ارؗ
ائʜ تʲʺʱل أساسا في تقʦʽʶ إقلʦʽ الʙو  ع ــــــــــــــــــــــــة تʱʺʱــــــــــــــلة إلى وحʙات إدارȄبʙوره على أسʝ و رؗ

ʱʶة مȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ، ةȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʧا عȄأنهقلة إدار ʛʽو غ ʤإلى ن ʛʤʻالǼـــــــــــــ ʦ الإدارة ــــــــ
 ʦة في العالʽلʴʺال ʨافإنه لا يʻه ʙج ʦʽʶفي تق ʦȞʴʱة تʙجام ʙاعʨك قʦʽي، الإقلʙاك العʻبل ه ʧم ʙ

الʺعايʛʽ تʙʻʱʶ لها ؗل دولة حʖʶ ما يʱلاءم مع أنʱʺʤها و خʨʸصʱʽها الʳغʛافʽة و مʨʱʶاها 
  (2) .ة الاقʸʱادǽة لʘʴʰ على أفʹل تʨزȄع جغʛافي للأنʢʷالȑʨʺʻʱ لʱقلʟʽ الفʨارق الʳهȄʨة و ا

   ʽʶتق ʛʽلʺعاي Ȑʨʸة القʽʺار الأهʰʱانه و على اعʽب Șʰا على ما سʶʽــــــــــــــــــتأسʽالإقل ʦـــ ʦ ــــــــــــــــــــ
ʽقلالʱاس ʝȄʛؔـــــــفي ت   ،ـــــــʖ الى فʛعʧʽة نفʸل تقʦʽʶ هʚا الʺʢلـــــــــــات الʺʴلʽــــــــــــــــــــــــــــة الʳʺاعــــــــــ

 ʟʸʵع الأول(إذ نʛالف ( لى فيʨʱو ن، ȑʛʸʴاص الʸʱار الاخʽلʺع)انيʲع الʛالف ( ʘيʙʴال
  عʧ معʽار الاخʸʱاص العام

  

                                                           
(1) -  ʦقاس ʝان ʛجع ال ،جعفʛʺصال ،Șابʶ18.  

(2)  - ، ȑخلاو Șالʵال ʙʰأ"عʙʰة مʽابʛʱاعات الʺʳلل ʛʴال ʛʽʽʶʱاب الʛʱاد الʙر  واعʨʱء دسʨة ،"2011في ضʽȃʛلة الʺغʳʺللإدارةال 
  .152،ص2014،مارس 115،مʰʢعة الʺعارف الʙʳيʙة، الȃʛاȋ،عʙد الʺʴلʽة للʽʺʻʱة
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  .و مʃɾʦ الʙʵʸع الʚʱائȏʙ مʹه الȏʙʶʲ  الاخʶʯاصمعʻار :الفʙع الأول 

ن ǽعʺʙ الʺʛʷع إلى ذʛؗ الʺʽاديʧ  الʱي تʙخل في اخʸʱاص مقʱʹى هʚا الأسلʨب أ إن   
،    على هʚه الʸلاحʽات الʳʺاعات الʺʴلʽة على سʽʰل الʛʸʴ، مʧ خلال الʟʻ القانʨني

أهʺʽة معʽار الاخʸʱاص ) أولا(عʖʽ عʙم الاخʸʱاص،و نʻʱاول ʲʺǼاǼة ȑ تʳاوز لʚلʥ اعʛʰʱ وأ
  مʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻه) ثانʽا(الȑʛʸʴ و 

  .أهʻʸة معʻار الاخʶʯاص الȏʙʶʲ :أولا

ʛȞǽس الʜʽʽʺʱ الاʳǽابي بʧʽ مʱʵلف الهʯʽات الʺʴلʽة لʱʺʱع في انه  الأسلʨب تʲʺʱل أهʺʽة هʚا   
ات ـــــــــالهʯʽ أنالʺʱاحة ، ؗʺا  اتــــــللإمȞانʽتʰعا  الأخȐʛ مʱʵلفة عʧ كل واحʙة مʻها Ǽاخʸʱاصات 

Ȅʜة لا ʛؗʺال ʸʱالاخ Ȑʨʱʶخل على مʙʱها الʻȞʺǽـــ ـــهʚا و ǽع مʻها، Ǽإذن إلاة ــــــــاصات  الʺʴلʽـــــ  ʙــــــ
ʽلʳذج الانʨʺʻـــال ـــȑʜ هʨ الأكʛʲ تʨضʴʽا لهʚا الʺعʽار حǽ ʘʽقʨم هʚا الأخʛʽ على تقʽʶــ ʦ ــــــــʦ إقلʽــــ

ـــالʙولة إلى و حʙات غʛʽ مʱʺاثل ʦ الإدارȑ ــــــــــــة في أهʺʱʽها بل تȞʷل ʰʡقات مʱفاوته في الʽʤʻʱــــــــــ
اني ــــــالʺʙʴʱة ʰʡقا لقانʨن الʦȞʴ الʺʴلي الʢȄʛʰللʙولة ʘʽʴǼ تقʦʶ الʨحʙات الʺʴلʽة في الʺʺلؔة 

  1) (:إلى 1974أفȄʛل  01و الȑʚ دخل حʜʽ الʻʱفʚʽ في  1972لʻʶة 

  .و تعʙ أكʛʰ الʨحʙات الʺʴلʽة في نʤام الʦȞʴ الʺʴلي الʢȄʛʰاني:  الʺقاʡعات-01

02-ʜاكʛʺام : الʤاني في نʲال ȑالإدار Ȑʨʱʶʺال ʛʰʱو تع ʜاكʛʺال ʧد مʙعة إلى عʡؗل مقا ʦʶقʻت
  . الʺʴلʽة لʝاʺʳال

ʨȞǽن لها مʳلʝ مʴلي و رȄفʽة و هي الʺȐʨʱʶ الʲالʘ و تعʛʰʱ و حʙات : الإبʛاشʽات -03
 ȑة أʽمʨʺة العʽعʺʳل في الʲʺʱها تʽف ʛȄʛقʱة الʢسل ʧانمȞʶع الʽʺج  .  

     ȑات الأعلى أʙحʨة فلا تʺارس الʽلʴʺات الʙحʨال ʧʽاواة بʶʺالǼ ʜʽʺʱاني يʢȄʛʰام الʤʻإن ال
  .اسʱقلال الهʯʽات الʺʴلʽة  هʚا ما يʙعʦ، و لى الʨحʙات الأدنىنʨع مʧ الإشʛاف أو الʛقاǼة ع

  
                                                           

(1) –  ʛȃʛة دراسة مقارنة ،ؗامل بʻلʲʸام الإدارة الʢع : نȄزʨʱو ال ʛʷʻراسات و الʙة للʽامعʳة الʶسʕʺوت،الʛʽب، 
  .18ص:1996لʻʰان،
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  .لȏʙʶʲ مʃɾʦ الʙʵʸع الʚʱائȏʙ مʥ معʻار الاخʶʯاص ا:ثانʻا

     ʟʵلʱار يʽا الʺعʚص هʨʸʵǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺقف الʨة  في أن  مʽلʴʺاعات الʺʳاق الʢن
  و هʚا ما جاء في الʺʨاد مʧ ،إلا ما أخʛج مʻها بʟʻ قانʨني ،ʢǽال ؗل ما يهʦ الʕʷون الʺʴلʽة 

الʱي ) 2(مʧ قانʨن الʨلاǽة  57إلى 51إضافة إلى الʺʨاد مʧ  ،)1(مʧ قانʨن الʰلǽʙة 95إلى  88 
ʧʽʰت  ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال ʙالعامة  ق ʛʡد الأʙلاحʨة و الǽʙلʰال ʧخل ؗل مʙʱة لǽ، كʛأنه ت ʛʽغ

ʙ و هʨ سعة لها حȄʛة تʛʴك وا ʕؗعأن  ما يʛʷʺال  ȑʛائʜʳا الʸʱار الاخʽعʺǼ ʚأخǽ ʦص ل
 ȑʛʸʴال.                                                                               

 ʙالفʰاني ع ال:ʶʯار الاخʻامــــــــــــــــــــــــــــــاص العـــــــــــــــمع.  

واسعة و هامة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʳʺاعات الʺʴلʽة ʶǼلʢة  عʱʱʺيʴʱقȘ هʚا الʺعʽار عʙʻما ت    
ـــʰʡقا للقانȄʛة في اتʵاذ القʛارات الʺʻاسʰة، للʳʺاعات الʺʴلʽة حف ،مȐʨʱʴ الʛقاǼة الʺʺارسة ʨن ــــــــــــ

 ʟن ȑʚقة الʙها بʙيʙʴاصات دون تʸʱالاخ ʙيʙʴʱعامة ل ʙاعʨالعلى قʱالȃو ،ʱـــي تؔــــــــــــــــ ʨن ـــــــــــــــ
ʳاص الأالʸʱة الاخʰة صاحʽلʴʺة ʺاعات الʽلʴʺون الʕʷل في ؗل الʽص ʟʻي بʻʲʱإلا ما أس،

ʦ ـــــــــــــــالʺʴلʽة بʙʱعʦʽ الȞʴهʚا الʺعʽار يʙȄʜ مʧ اسʱقلالʽة الʳʺاعات صȄʛح،و هʨ ما ǽعʻي أن 
ار ـــــــــــــــات معʽــــــــــــــــتʽʰʢق) أولا(اول ــــــــــــــــالإقلʦʽ،و سʻʱʻالǽ ȑʚعʛʰʱ الʺʺʲل الʛʷعي لȞʶان الʺʴلي 

  .مʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻه) ثانʽا( الاخʸʱاص العام للʨʺʻذج الفʛنʶي و

  ".الʹʦʸذج الفʙنʴي"لعامتʻʮʠقات معʻار الاخʶʯاص ا:أولا

إن هʚا الʺعʽار ʙʶʳǽ في الʨʺʻذج الفʛنʶي الǽ ȑʚقʨم على أساس تقʦʽʶ إقلʦʽ الʙولة إلى     
 ʦʽʤʻب في تʨة الأسلʙحʨب ʜʽʺʱولة إذ تʙال ʦʽم إقلʨʺها في عʻات ؗل مʙاثل وحʺʱة تʙحʨنʺاذج م

ـــــارȄو إدارة ؗل نʨع مʧ أنʨاع الʨحʙات الإدارȄة بʙʴʱيʙ الʱقʽʶʺات الإد ـــʱʱة و بʽان سلʢـــــــــــ اتها ـــــــــ
ʴالǼ هاʱاصاتها و علاقʸʱو اخȞ ةȄʜ ʛؗʺمة الʨ.  

                                                           

. 11/10الʰلǽʙة رقʦ  قانʨن  - ) 1)  
.12/07الʨلاǽة رقʦ قانʨن - )  2)  



 الفʶل الأول                                     اسʯقلالʻة الʸʱاعات الʲʸلʻة
 

23 
 

Ȅʨʱʶا ثلاث مʶنʛفي ف ʙجʨـــو ت ـــʽـــات للإدارة الʺʴلــــــ و قانʨن  1958رʨ ــــــــʱـــــــــــــــــــــة حʖʶ دســـــــــــ
   )1(:و هي 82-213

01-ʦʽأعلى : الإقل ʨة و هȄʨʻة معʽʸʵʷǼ عʱʺʱا و يʶنʛة في فʽلʴʺام الإدارة الʤفي ن Ȑʨʱʶم
Ȅʜة  ʛؗة لامʽʺʽة إقلʙو ح ʥلʚب ʨولة و هʙة الʽʸʵش ʧقلة عʱʶم.  

ʜ وسȌ بʧʽ الإقلʦʽ الǽ ȑʚعلʨها والʰلǽʙات:الʺʴافʤة-02 ʛؗن في مʨؔي و تʱها على أن  الʨنʙت
.                 تʨؔʱن ؗل مʴافʤة مʧ عʙد مʧ الʰلǽʙات 

ȑʜ الʺʴلي و يʜʽʺʱ الʦʽʤʻʱ الʺʴلي : الʰلǽʙة-03 ʛؗاللام ʦʽʤʻʱة في الʲالʲة الʰتʛʺل الʱʴو ت
ʙلʰالʝȄارǼ ةǽʙاء بلʻʲʱاسǼ اثلʺʱالǼ ȑ.  

القانʨني للʨحʙات الʺʴلʽة ووحʙه  الʟʻ الʙسʨʱرȑ للʨجʨدهʚا و Ȟʷǽل الʹʺانة القانʨنʽة    
 مʻأȐو بهʚا تʨؔن الʳʺاعات الʺʴلʽة في  ،الʙسʨʱرʻȞʺǽ ȑه إلغاء أو إنʷاء صʻف آخʛالʱعʙيل 

    .ʧ تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةع

                                                                .مʃɾʦ الʙʵʸع الʚʱائȏʙ مʥ معʻار الاخʶʯاص العام: ثانʻا
 ʙʺع ʙلق ȑʛائʜʳع الʛʷʺإلى ال ʖʶخل حʙʱة الؔاملة في الȄʛʴة الʽلʴʺاعات الʺʳجعل الأصل لل

لʺʽاديʧ الʱي أوجʖ الʺʛʷع سلʢان للʨصاǽة علʽها Ǽاسʻʲʱاء Ǽعʠ ا لا إذ ،قʙراتها و إمȞانʽاتها
أن 12/07مʧ قانʨن الʨلاǽةالفقʛة الʛاǼعة حʘʽ جاء في الʺادة الأولى  ،إجʰارȄة الʙʱخل فʽها

تʶاهʦ مع الʙولة في إدارة و تهʯʽة الإقلʦʽ والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاعʽة والʲقافʽة و <<:
  )2 ( >.للʺʨاʧʡحʺاǽة و تʛقʽة و تʧʽʶʴ الإʡار الʺعʷʽي  حʺاǽة الʯʽʰة و ʚؗا 

تʽʢʱʶع الʨلاǽة في حʙود صلاحʽاتها إقامة علاقات مع جʺاعات <<: 08كʺا جاء في الʺادة 
تʶاهʦ مع الʙولة ʸǼفة ...<< 10-11مʧ قانʨن الʰلǽʙة  03والʺادة >>...إقلʽʺʽة أجʽʰʻة

ʧة و الأمʽقافʲة و الʽاعʺʱة و الاجǽادʸʱة الاقʽʺʻʱو ال ʦʽة الإقلʯʽا  خاصة في إدارة و تهʚؗ و
  )3( >>.الʴفاȍ على الإʡار الʺعʷʽي للʺʨاʧʽʻʡ و تʻʽʶʴه

                                                           

.80محمد علي الʵلايلة ،الʺʛجع الʶابȘ،ص  - (1) 
.12/07انʛʤ الʺادة الاولى، مʧ قانʨن الʨلاǽة - ) 2 ) 

.11/10،مʧ قانʨن الʰلǽʙة 03انʛʤ الʺادة - ) 3 ) 



 الفʶل الأول                                     اسʯقلالʻة الʸʱاعات الʲʸلʻة
 

24 
 

  .مقʦمات اسʯقلال الʸʱاعات الʲʸلʻة:الʖʲʮʸ الʰاني 

    ʙلقʗʴʰاعا أصʺʳة الʽلʴʺت الʦة أهʽمʨʺخلات العʙʱة للʽʶʽئʛدات الʙʴʺفي ال  ʛاهʤى مʱش
 ʛʽبʙʱاة العامة، لʽʴأال ʧلي مʴʺأن العام الʷة الʽʺʻʱال Șʽقʴجل ت، Șʴدولة  ال ʦن و ودعʨالقان،  

 ʧم ʥلازم ذلǽ اʺǼ،ادراتʰʺني في ؗل الʙʺع الʺʱʳʺاك الʛة في إشʽلʴʺاعات الʺʳاح الʳʻاعلʰإش 
ـــʱالʺʱʵلفة مʧ اقʸʱادǽة واجʱʺاعʽة وسʽاسʽة ؗان لʜامهʚه الʺʢʱلʰات  ʧ ــــــــــــــــʨع مــــــــتʱʺʱع بʻ إنا ـــــــ
ـــنافʚة في حʙود معʻʽ قʛارات إصʙارالاسʱقلالʽة في  ة عʧ ـــــــــــــــــȄʛة مʻفʸلــــــتʻفǽʚʽة وتقǼ Ȅʛأدواتة ـ
Ȅʜة ʛؗʺهات الʳال.  

ـــالأساسʽالʺقʨمات  أهʦ إلىفي هʚا الʺʘʴʰ  بʻاء على ذلʥ سʨف نʛʢʱق     ـــلاسʱق ةـــــــ لال ـــــــــــ
للاسʱقلال  )الʺʢلʖ الأول(نʟʸʵ  ،ثلاث مʢالʖ وذلʥ بʱقʽʶʺه إلى ،الʳʺاعات الʺʴلʽة 

ـــالʽʣʨللاسʱقلال  )الʲانيالʺʢلʖ (العʹȑʨ و ـــــــــــــ ـــفʻʱʻ)الʺʢلʖ الʲالʘ ( أمافي ـــــــــ ـــاول فʽــــــ ه ـــــــ
ـــلال الʺالـــالاسʱق   .يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ʔلʠʸالأولال : ȏʦʷقلال العʯالاس  

و في  مʨʺʳعة الهʯʽات الʱي تʨؔʱن مʻها الʳʺاعات الʺʴلʽة :العʹǽ  ȑʨقǼ ʙʸالاسʱقلال   
ʜ على ماهʚا الʷأن  ʛؗة  نʽفʽ هʨ معʺʨل Ǽه في الʜʳائʛ والʺʲʺʱل في الʰلǽʙة والʨلاǽة وؗ
الʙولة وتʺʱعها Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  لإقلʦʽبهʚا الʱقʦʽʶ الʺʴلي  إلاتʴʱقȘ  لا و الȑʚاسʱقلالهʺا 

 ʧةمʰʵʱʻم ʝالʳʺǼ اتʯʽه الهʚل هʽʲʺقلال  خلال تʱاس Șقʴ(1) .أعʹائهات  

    ʘʽوع ،حʛإلى ثلاث ف ʖلʢʺا الʚه ʦʽʶان تقȞʺǼ ةʽʺالأه ʧانه ،مʽم بʙاء على ما تقʻب
 ʟʸʵع الأول(نʛالف ( ة ،أماʽلʴات مʯʽولة إلى هʙال ʦʽإقل ʦʽʶقʱل)انيʲع الʛه ) الفʽلى فʨʱʻʶف

 ȘȄʛʡ ʧة عʽلʴʺات الʯʽل الهʽʲʺدراسة ت ʦʱت ʧʽة،في حȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ عʱʺʱال ʧع ʘيʙʴال
  ).الفʛع الʲالʘ(ب ضʺʧ الانʵʱا

  

  
                                                           

(1) -  ʙʺلمحمد احʽإسʺاع ،Șابʶجع الʛʺ676ص ، ال.  
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  .تقʤʻʴ إقلʤʻ الʗولة إلى هʭʻات مʲلʻة : الفʙع الأول

    ʨة و جʽلʴʺاعات الʺʳام الʽغي لقʰʻقيʰʡ هاʱʢها سلʽة تʺارس علʽأو رقعة أرض ʦʽـــد إقل ا ــــــــــــــ
ة مʧ ـــــــــــــــــــــــالʺʴلʽة ـــــʰʡقا للʺلامح الʺʺʜʽة للʳʺاع،بʚلʥ عʧ الʙولة  مʜʽʺʱةللقʨانʧʽ و الʽʤʻʱʺات 
الأصʨل الفȄʛؔة لʱقʦʽʶ إقلʦʽ والʱارȄخ و الʲقافة الʺʴلʽة ،و نʻʱاول  الاقʸʱادخʸائʟ الȞʶان و 

  .فʻʱʻاول فʽه نʤام الإدارة الʺʴلʽة Ǽالʜʳائʛ) ثانʽا(، أما ) أولا(الʙولة 

  :الأصʦل الفȂʙؒة لʯقʤʻʴ إقلʤʻ الʗولة :أولا

قالʦʽ إلى القʛن الʱاسع عʛʷ لʺȞاني مابʧʽ الʙولة و الʺʙن والأالأصʨل الفȄʛؔة للʱقʦʽʶ ا تʛجع   
  ʛؗʚ:(1) مʻهاذلʥ نحʣ ʘʽهʛت عʙة مʨاقف ʨʸʵǼص 

يʚهʖ أصʴاǼه إلى القʨل أن الʨحʙات الʺʴلʽة تعʙ الʺʵلʨق الʽʶاسي الʽʰʢعي : الʙأȏ الأول -
  .الʖʴǽ ȑʚ أن ʨȞǽن مʨʱʶدع الʶلʢة و مقʛها

ذهʖ إلى القʨل أن الʙولة لا ضʛورة لها و لابʙ مʧ تʽʳʷع الʽؔانات الʺʴلʽة :ȏ الʰاني الʙأ-
  .الʸغʛʽة ʙʰؗيل سʽاسي لها 

-ʖالʰال ȏأʙولة :الʙاسي للʽʶال ʖʽ ʛؗʱة في الʽلʴʺام الإدارة الʤʻان لȞل أنه لا مʨإلى الق ʖهʚي
  .إلا لها ولا ولاءلعامة للأمة الʺعاصʛة على اعʰʱار أن هʚه الأخʛʽة هي الʱي تعʛʰ على الإرادة ا

ـــʚȄهʖ إلى القʨل أن تʨزȄع الʶلʢة مȞانʽهʨ الاتʳاه الʛاجح و  :الʙأȏ الʙاǺع-    Șـــــــــــــــــــا عȄʛʡ ʧـــــ
ة هʚه ـــــــــــــــــــحʙات مʴلʽة تʱفȘ مع مقʽʹʱات الʨʢʱر الʙʴيʘ ، إذ أصʰح مʧ الʹʛورȑ مʶاهʺو 

.                                الʨحʙات ʸǼفة جǽʙة في إدارة و تʛʽʽʶ الʙولة الʙʴيʲة 
إن تقʦʽʶ الʙولة إلى هʯʽات مʴلʽة ʨȞǽن نʳʽʱة لاعʰʱارات اقʸʱادǽة واجʱʺاعʽة و سʽاسʽة و 

ة الʷعʽʰة و هʺا الهʙفان الأ ساسʽان إدارȄة لʰلʨغ غاǽة تʴقȘʽ الǽʙʺقʛاʽʡة مʧ خلال الʺʷارؗ
،إذ ʨȞǽن تأثʛʽهʺا واضح على الاسʱقلالʽة الʱي تʢʱلʖ و جʨد هʯʽات مʴلʽة قȄʨة  ةـــــللʙول

ة شعʽʰة في إدارة شʕونها    .اقʸʱادǽا و إدارȄا ʷʺǼارؗ

                                                           
(1) - ، ȑʙʽخ سعʽʷة الʻلʲʸاعات الʸʱلل ȏʦʸʹʯور الʗةالʻاسʻʴة الǻدʗعʯء الʦعلى ض ʙائʚʱرا  في الʨʱؗوحة دʛʡفي ه ، أ

 ، ʛائʜʳاس ، الʰبلع ȑʙʽس، ʝǼاʽلالي الʽق ،جامعة جʨقʴة الʽن العام ، ؗلʨ54،ص2006القان.  
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  .ʚائʙــــــــــــــــــــة Ǻالʱـــــــــــــام الإدارة الʲʸلʻـــنʢ :ثانʻا

ام ــــــــات أو نʤــــــنʤام الʺقاʡعات أو الʺʴافʤ ؗʺا اشʛنا إلʽه قائʦ على الʺʴلʽة الإدارةنʤام      
ـــقʦʶ الهʯʽات الʺʴلȑʚʽ أخǼ ʚه الʤʻام الʜʳائȑʛ الȑʚ الʨلاǽات و هʨ الʱقʦʽʶ ال ـــة إلى الʨلايـ ة ــــــــــــ

 ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺجه الʨخلال ت ʧم ʥلى ذلʳʱة و يǽʙلʰساوالʙلف الʱʵها في مʶȄʛؔي في تʱال ʛʽت
 :ىـــــــتʟʻ عل  ȑ2016 لʻʶة الʙسʨʱر  الʱعʙيل مʧ 16 ،حʘʽ نʙʳ الʺادةعʛفʱها الʙولة الʜʳائȄʛة

رغʦ هʚا الʨضʨح للʺʕسʶة الʙسʨʱرȄة  (1)>>الʳʺاعات الإقلʽʺʽة للʙولة هي الʰلǽʙة و الʨلاǽة <<
ـــاسǼʴʱعلʱ Șالʺ97/15الأمʛ رقʦ ؗالȑʚ أتى Ǽه إلا أنʻا نǼ ʙʳعʠ الʳʱاوز  ـــʙ ʺʶǽاث ماــــــــــــــ  ىــــ

"  Ȑʛʰؔال ʛائʜʳة الʤافʴة  "مǽلاʨة والǽʙلʰال ʧؗل م ʖ(2)إلى جان ʦت ȑʚإلغاؤه،ال Ǽ ʝلʳʺار الʛق
جعل الʺʴلʽة مʧ خلال تʳʱلى اسʱقلالʽة الʳʺاعات  ،هʚا و 2000-02-27الʙسʨʱرȑ الʺʕرخ 
 ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺات  الʯʽولة إلى هʙال ʦʽإقل ʦʽʶة تقʽةعʺلʽʺʽإقل ʧة  مʽعȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱاخ

ʛʷǽع الʛʰلʺان في <<2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  140لʟʻ الʺادة  ʰʡقادون الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
 (3). الʱقʦʽʶ الإقلʽʺي للʰلاد>>...و ʚؗا في الʺʳالات الآتʽة لʱي ʸʸʵǽها له الʙسʨʱر الʺʽاديʧ ا

ʳـــللإشارة فإن ال ـــعʙة تقʜ ʺʽʶائʛ قʙ عʛفʗــــــــــــــ ـــات إدارȄة خلال مʛحلʽʱــــــــــــ ـــمʧ مʛاح ʧـــــــــــــ ل ـــــــــــــــــ
ʢجـــــــــتʨرها نʨها فيـــــــــʜ (4)  

مʲʺʱلة في ،ثلاث عʺالات  ضʺʧ هʚه الʺʛحلة تʨجʙ في الʜʳائʛ:  الاسʱعʺارȄةالʺʛحلة -01
 ʛائʜʳان ،الʛة ،وهʻʽʢʻʶه ،قʰة و شȄʛʹʴات الǽʙلʰات أولها الǽʙلʰال ʧاع مʨة على ثلاث أنȄʨʱʴم

أما ثانʽها ،بʻفʝ الȌʺʻ الفʛنʶي  مʛʽʶةالʺʨʻʡʨʱʶن الأورʨʽȃن  االȄʛʹʴة و الʱي ؗان به
ʧʽȄʛائʜʳالǼ لةʨالʺأه ʛاشʙʺوال Ȑʛالق ʦʹي تʱة الʢلʱʵʺات الǽʙلʰال،  ʧʽة في حʲالʲاةالʺʶʺال 

حʘʽ  1956هʚا الʱقʦʽʶ ؗان إلى غاǽة،مʛʽʶة تʗʴ الʦȞʴ العȑʛȞʶ " لانʙجان "بʰلǽʙات العʛب 
  .بلǽʙة  1577عʺالة تȑʨʱʴ على  15إلى أصʗʴʰ الʜʳائʛ مقʶʺة 

                                                           
  . 2016 ، 11، عʙد ج ج،ر،ج،، ، 2016مارس لʻʶة  06 الʺʕرخ،2016الʯعʗيل الʗسʦʯرȏ ، 16انʛʤ الʺادة  – (1)
(2) -  ʦرق ،ʛالأم ʛʤرخ في  97/15أنʕʺ1997-05-31،ال ، Ȏʙʮؒال ʙائʚʱة الʢافʲʸǺ اصʳن الأساسي الʦد للقانʗʲʸال   
  .2016الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ مʧ 140الʺادة - (3)

وزو، الʜʳائʛ،  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه،جامعة مʨلʨد معʺȑʛ ،تȑʜʽ اسʯقلالʻة الʸʱاعات الʲʸلʻة في الʹʢام الʚʱائȏʙ وهʰʽة بʛازة، -  )4(
  .98ص، 2017
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 1965أعʙʽ الʛʤʻ في تقʦʽʶ إقلʦʽ الʙولة الʜʳائȄʛة في دʛʰʺʶǽ لقʙ  :مʛحلة الاسʱقلال -02
    31ات إلى عʙد الʨلاǽ ارتفعأيʧ  1974بلǽʙة إلى غاǽة  676حʘʽ تقلʟ عʙد الʰلǽʙات إلى 

حʙث تعʙيل على الʢȄʛʵة الإدارȄة Ǽالʜʳائʛ لʛʽفع عʙد  1984و في سʻه بلǽʙة ، 704ولاǽة و 
 مʤهʛ اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة مʧ و ʨʸʵǼص بلǽʙة،1541ولاǽة و 48لʨلاǽات إلى ا

أو نقʸانها و ʚؗا إنʷائها أو زȄادة عʙدها ت مʴلʽة ʨȞǽن أمʛ خلال تقʦʽʶ إقلʦʽ الʙولة إلى هʯʽا
تʙʴيʙ هʯʽاتها و هʽاكلها مʧ اخʸʱاص القانʨن لʧؔ يʨʱجʖ لʙʱعʦʽ هʚه الاسʱقلالʽة أكʛʲ أن 

  .الهʯʽات الʺʴلʽة Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة تʱʺʱع هʚه 

  .الʯʸʯع Ǻالʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة : الفʙع الʰاني 

القانʨن العام لأنها تʛتǼ Ȍʰأشʵاصه  تعʛʰʱ الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة مʧ الʺʨاضʽع الʱي يهʦʱ بها   
كان ملاصقا للʟʵʷ الʽʰʢعي و  إلا ما ،أشʵاص القانʨن الʵاص في نفʝ الʴقʨق تʛʷك مع و 

  .هʚا ʛʳʺǼد الاعʛʱاف له Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة

بهʚا تعʛʰʱ الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة عʛʸʻا رئʽʶʽا تقʨم علʽها أنʤʺة الʳʺاعات الʺʴلʽة فهي لا     
،فʺا الʺقʨʸد Ǽالʽʸʵʷة Ǽ (1)الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  لها الاعʛʱافلة مʧ غʛʽ تعʛʰʱ وحʙات مʱʶق

،و نʱʶعʛض أهʦ الʱʻائج الʺʛʱتʰة عʧ  )ثانʽا(و ما أهʺʱʽها القانʨنʽة و الفʽʻة) أولا(الʺعȄʨʻة 
  ).ثالʲا(Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة للʳʺاعة الʺʴلʽة  الاعʛʱاف

  : تعʃȂʙ الʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة :أولا

لʙʽʶʳʱ سʽلة و  Ǽاعʰʱارها  ،الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻةتʺʲلها الʱي  القانʨنʽة والإدارȄة  للأهʺʽة نʳʽʱة   
ȑʜ فقʙ ا ʛؗاللام ȑام الإدارʤʻالفقهاء و الل ʧم ʛʽʲؔل الʰق ʧراسة مʙحقلا لل ʗو لعلؗان ʧʽارسʙ 

كل  مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص تʱʶهʙف <<الȑʚ عʛفها على أنها  "ȑʙعʺار عʨاب"أبʛزهʦ أسʱاذنا 
ا ʛؗʱʷضا مʛغ Ȟʷن و تʨؔت ʘʽʴǼ ʧʽض معʛغ Șʽقʴʱل ʙصʛال تʨالأم ʧعة مʨʺʳه أو مʚل ه

و عʻاصʛ الأمʨال  الأشʵاصأو الأمʨال ʽؗانا قانʨنʽا مʱʶقلا عʧ ذات الʺʨʺʳعة مʧ الأشʵاص
      (2) .>>الالʜʱاماتالʺʨȞنة له أهʺʽة قانʨنʽة مʱʶقلة و قائʺة بʚاتها ʖʶȞǼ الʴقʨق و بʴʱʺل 

                                                           
(1) - ʧʽأم ʧʶح ʙʽن :  محمد سعʦادئ القانʮم ȏالإدار  ʛʸم، ʝʺش ʧʽة ،جامعة عʽامعʳقافة الʲ16،ص1997،، دار ال.  

  .97،ص199،الʜʳائʛ، 3ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، ȋ ، دروس في القانʦن الإدارȑʙ،ȏ بعʺار عʨا -  (2)
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هي ʽؗان له أجهʜة خاصة <<:عʙʻ قʨله"عʺار بʨضʽاف"الأسʱاذ هʨ ذات الʺعʻى الǽ ȑʚقʙʸه و 
تʺارس عʺلا معʻʽا و إن هʚه الفʛؔة تʱʻج عʻها مʨʺʳعة مʧ الآثار مʧ الʻاحʽة القانʨنʽة تʳعل 

تʱʺʱع Ǽاهلʽة لʽه خاصة Ǽه ؗʺا ادرا على إبʛام العقʨد و له ذمه ماهʚا الʟʵʷ الʺعȑʨʻ ق
كʽان له أجهʜة << :فقʙ عʛفها Ǽاخʸʱار على أنها"أحʺʙ مʨʽʴ "أما الأسʱاذ  (1)>>الʱقاضي

(2)>>خاصة و ذمة مالʽة

ن الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʺʲʺʱلة في الʳʺاعات و الهʯʽات الʺʱʵلفة ǽفهʦ مʧ ؗل ما سȘʰ أ 
ʱعاقʙ تملة الأشʵاص الʽʰʢعʽة ʶǽʺح لها بʨاسʢة مʺʲلʽها Ǽأن تʺلʥ و االʱي ǽعاملها القانʨن مع

و تفاوض و ǽقʛ لها بʨجʨد حقʨق و أمʨال خاصة بها مʱʶقلة عʧ أمʨال الأفʛاد الʚيʧ يʙخلʨن 
 ʧيʚها أو الʻȄʨؔون في تʛيʙال يʨد والأمʨهʳع للʽʺʳة تȄʨʻة الʺعʽʸʵʷن الʨؔا تʚونها ،و بهʕش

 Șʽقʴʱقها لʽʶʻو ت ȑدʛد الفʨهʳʺال ʜʳعǽ كʛʱʷف مʙقههʽقʴت ʧاعʨح فإن قʛʢا الʚم،وفقا له 
 (3):لʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة نʙʳها تʛتʜؔ على ثلاث عʻاصʛ أساسʽة هيا

- ʧʽمع ʦʽʤʻل تʣ ال فيʨاص أو الأمʵالأش ʧعة مʨʺʳم. 

 .وضʨح الغʛض الʺʛʱʷك الȑʚ تʶعى هʚه الʺʨʺʳعة لʴʱقʽقه -

 .له Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  الاعʛʱافاعʛʱاف الʺʛʷع في الʙولة بهʚا الʽؔان و علʽه  -

 :الأهʻʸة القانʦنʻة و الفʹʻة للʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة:انʻثا

الʨسʽلة الʻاجعة في عʺلʽة تقǼ  ʦʽʶانهامʧ الʻاحʽة الفʽʻة تʛʰز أهʺʽة الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة     
ʙحʨة والʜي يالأجهʱة الȄات الإدارʱʤʻها الʻل مȞʷ ʛاهʤع مȄزʨخلال ت ʧم ȑة ام الإدارʢلʶال

أما مʧ الʻاحʽة القانʨنʽة فʛʰʽز دورها في أنها تʦʤʻ ها،و تʙʴيʙ العلاقة بʻʽ مʛفقʽاو  إقلʽʺʽاالإدارȄة 
أعʺال الʶلʢة والʨحʙات الإدارȄة إذ تقʨم هʚه الأخʛʽة Ǽالʣʨائف الʺʡʨʻة بها بʨاسʢة أشʵاص 

ʧʽʽعʽʰʡ،  ونʛاشʰهيʽلʲʺزوال م ʧم ʦغʛالǼ قى قائʺاʰʽل ȑʨʻالʺع ʟʵʷاب الʶʴو ل ʦاسǼ(4)

 .ʶ142ابȘ،صالʺʛجع ال، القانʦن الإدارȏ الʦجʚʻ في ،عʺار بʨضʽاف  -(1)
(2)- ،ʨʽʴم ʙʺاذ أحʱةالأسȂات الإدارʴسʓʸات في الʙاضʲم،،ʛائʜʳة،الʽامعʳعات الʨʰʢʺان الʨ90صدي.
  .149،الʺʛجع الʶابȘ،ص الʦجʚʻ في القانʦن الإدارȏ عʺار بʨضʽاف ، –(3)

مȄʜاني ،-   .90،ص2011سفȑʛ،الʜʳائʛ،،مʰʢعة 1،جالقانʦن الإدارȏ فʙȄʛة  (4)
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 ʟما ن ʨهو هʽعل  ȑʛائʜʳع الʛʷʺن 49الʺادة  فيالʨالقان ʖجʨʺǼ لʙني الʺعʙʺن الʨالقان ʧم 
ʦرخ في  05/10 رقʕʺان 10الʨاص <<2005جʵةالأشȄارʰʱة  الاعǽلاʨولة ،الʙهي ال

ʙ نʟ (1)>>...،الʰلǽʙة ʕؗة  و يǽʙلʰن الʨقان ʧالʺادة الأولى مʦله 11/10رقʨقǼ:>> ة هيǽʙلʰال
 ʚؗاو ، ʱ<< (2)ع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و الʚمة الʺالʽة الʺʱʶقلة تʱʺالإقلʽʺʽة للʙولة و الʳʺاعة 

للʙولة و  الإقلʽʺʽةالʨلاǽة  هي الʳʺاعة << :Ǽقʨله 12/07رقʦ الʺادة الأولى مʧ قانʨن الʨلاǽة 
  (3)  >>تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و الʚمة الʺالʽة الʺʱʶقلة 

وعلى غʛار الȄʛʷʱع الʺقارن قʙ نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  ةو Ǽاسʱقʛاء الʨʸʻص القانʨنʽة الʶاǼق
لأن الʙولة شʟʵ معȑʨʻ عام تʱʴاج لʺʨʺʳعة مʧ ،صʛاحة نȄʛʤة الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  تʻʰى

ـــلʺʶاعʙتها Ǽأعʰاء الʶلʢة العاملاعʰʱارȄة العامة ؗالʨلاǽة والʰلǽʙة االأشʵاص  ـــة و تʨفʽــــــ ʛ ــــــــــ
ـــالʙʵمات للʳʺه ـــــــــــــــ   .ʨرـــــــــــــــــ

  :Ǻالʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة للʸʱاعة الʲʸلʻة  الاعʙʯافالʹʯائج الʙʯʸتʮة عʥ :ثالʰا

 عʛʱاف Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة يʛʱتʖ علʽهمʧ القانʨن الʺʙني على أن الا50ة لقʙ أشارت الʺاد    
ǽقʛرها  في ذمة مالʽة و أهلʽة في الʙʴود الʱي ǽعʷʽها عقʙ إنʷائها أو الʱي ةآثار عامة مʲʺʱل

ʜ إدارتها ، نائǽ ʖعʛʰ عʧ إرادتها و حȘ القانʨن ، ومʧʡʨ و يʛاد  ʛؗه مǼ ʙجʨي ȑʚان الȞʺه الǼ
مʧ ناحʽة الآثار العامة أما مʧ ناحʽة الآثار الʵاصة Ǽالʳʺاعة الʺʴلʽة ʳʽʱʻؗة  ، هʚاالʱقاضي

  ʽʸʵʷ:(4)ة الʺعȄʨʻة نʛؗʚ مʻهالʱʺʱعها Ǽال

Ȅʜة أن تʴل مʴلهاللهʯʽأن  - ʛؗʺة الʢلʶشأن ال ʧم ʝʽف و لʛʸʱة الȄʛة حʽلʴʺفي  ة ال
  .اقانʨن ةʴالات الʺʻʽʰالمʰاشʛة تʛʸفاتها إلا في 

                                                           
(1) - ʦرق ʛرخ في  58/ 75الامʕʺ26،ال ʺʱʰسʛʰ1975 ،نيʗʸن الʦالقان ʥʸʷʯʸال ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل و الʙالʺع،
  .2005،لʻʶة 38،ج،ر،ج،عʙد 10/06/2005،الʺʕرخ في  05/10

-  ʧالʺادة الأولى م ʛʤأن ʦن رقʨة، 11/10قانǻʗلʮالǺ Ȗعلʯʸال.  (2)  
-  ʦن رقʨقان ʧالʺادة الأولى م ʛʤة، 12/07أنǻلاʦالǺ Ȗعلʯʸال.  (3)  

  188خالʙ القʰاني ، الʺʛجع الʶابȘ ،ص -(4)
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تʨؔن الʳʺاعات الʺʴلʽة صاحʰة الʶلʢة في إصʙار قʛاراتها و لʨ لʜم الأمʛ الʙʸʱيȘ مʧ  أن -
الهʯʽات الʨصʽة لأنها لا تʱعȐʙ الʺʨافقة أو عʙم الʺʨافقة دون حȘ الʱعʙيل بل ʧȞʺǽ للهʯʽات 

  .الʺʴلʽة حʱى Ǽعʙ الʺʸادقة العʙول عʧ قʛاراتها 

الʺʴلʽة بʨجʨد قانʨني و ʽؗان ذاتي خاص مʱʶقل عʧ الʙولة و مʱʶقل  اتʺʱع الʳʺاعʱتأن  -
 ʨȞʺاص الʵالأش ʧتع ʘʽʴǼ ونهاʛيʙي ʧيʚلها أو ال ʧʽاعنʺʳقى الʰا ʠغǼ ةʛʺʱʶة مʽلʴʺت ال

 ʧع ʛʤʻال ʛʽلها تغʙʰة أو تʽلʴʺال ʝالʳʺال. 

ʽة ؗاكʶʱاب تʱʺʱع الʳʺاعات الʺʴلʽة بʚمة مالʽة خاصة و هʚا يʛتʖ علʽها نʱائج قانʨنأن  -
 .Ǽالʨاجʰات و تʦʽʤʻ مʜʽانʽة مʱʶقلة عʧ مʜʽانʽة الʙولة  الالʜʱامالʴقʨق و 

الʳʺاعات الʺʴلʽة عʧ الأعʺال الʱي تقʨم بها و تʴʺل و حʙها الʺʕʶولʽة تʶأل أخʛʽا أن  -
عʧ الأفعال الʹارة الʱي تقع مʻها فʺʕʶولʱʽها مʱʶقلة عʧ مʕʶولʽة الʙولة و لʨ تʺʗ الʺʸادقة 

Ȅʜةعلى Ǽع ʛؗʺة الʢلʶال ʧالأعʺال م ʠ. 

ʖالʰع الʙاب: الفʳʯالان ȖȂʙʟ ʥة عʻلʲʸات الʭʻل الهʻʰʸت. 

بل ،إن الاسʱقلال الʴقʽقي للʳʺاعات الʺʴلʽة لا ʨȞǽن ʛʳʺǼد الʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة    
 ،للʺʱʳʺع الʺʴلي Ǽالانʱʺاءلʷعʨرها  ،ȋʛʱʷǽ أن تʨʱلاها هʯʽات مʴلʽة مʱʵارة مʧ الʯʽʰة الʺʴلʽة

هʚه الʺʶألة ؗانʗ مʴل جʙل  إن،غʛʽ و تʨؔن أقʛب للȞʶان و أعʛف ʸʺǼالʴهʦ لʴʱقʽقها 
مʻها ما يʻادǼ ȑأسلʨب الانʵʱاب ، اتʳاهات تʱʵلف Ǽاخʱلاف الʙولة  كʛʽʰ اذ ʣهʛت حʨلها عʙة

 ʨʱʶʺعلى ال ʙغل الʺقاعʷل Ȑ  ليʴʺن ، و الʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ةȄʨʹلي العʨأن ت Ȑʛي ʧها مʻم
 ʧʽʽعʱب الʨأسلǼ إن،كʺا  ʧʽع بʺʳǽ ʧʽقǼاʶال ʧʽب Șفʨم ʘاه ثالʳاك اتʻهʥذل ،ʧʽȃʨما   الأسل 

 .دعاة الʱعʧʽʽ) ثانʽا(الانʵʱاب و دعاة) ولاأ(إبʛازه سʴʻاول 
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إن فقهاء هʚا الاتʳاه تʺʨȞʶا ʛʹǼورة تʽȞʷل الʺʳالʝ الʷعʽʰة مʧ مʧʽʰʵʱʻ لأن وسʽلة     
الانʵʱاب هي الʹامʧ الأمʲل لʙʽʶʳʱ الاسʱقلال هʚه الأخʛʽة الʱي تʨؔن ʨʸǼرة واضʴة و فعالة 
ȑʜ مʱʶقل و انعʙامه ǽعʻي فقʙان الʳʺاعات  ʛؗلي لا مʴم ʦʽʤʻد تʨي و جʻعǽ ابʵʱخلال ان ʧم

 :تʽةإلى الʳʴج الآنʸار هʚا الاتʳاه وقʙ اسʙʻʱ أ،هʚا Ȅʛʴ (1)ة والاسʱقلالالʺʴلʽة لل

الانʵʱاب هʨ الʙعامة الʛئʽʶʽة لإخʛاجʻا مʧ العʺل Ǽآلʽات  إن مʙʰأ: الʳʴج القانʨنʽة-01
على الʱعʧʽʽ ؗʺا يʙعʦ فʛؔة الاسʱقلالʽة Ǽإزاحة فʛؔة الʨلاء  مʛتʜؔهاالعʺʨمʽة الʱي ʨȞǽن  الʽʣʨفة

Ȅʜة ʛؗهات مʳع لʨʹʵو ال.  

إن فʛؔة الʱعʧʽʽ تʰقى مʛتʢʰة Ǽالʨلاء لʺʧ غʛضه ما ʽʹǽع مʸالح :الʳʴج الʻفʽʶة الإدارȄة-02
العامة مʧ خلال إرضائه و رد الʽʺʳل له أما فʛؔة الانʵʱاب فهي تʛȄʛʴ نفʶي لأعʹاء 

ʝالʳʺة مʺا  ،الǽراʙقة لʢʻʺة للȄالح الإدارʸʺال ʛʽس ʧʶإلى ح ȑدʕفة  يʛومع Șقائʙب ʧʽʰʵʱʻʺال
كʺا ʨȞǽنʨن أكʛʲ غʛʽة على إنʳاح هʚه الإدارة لʷعʨرهǼ ʦأن نʱائʳها تʛʸʻف مʰاشʛة ،الʺʢʻقة 

ʦهʽ(2)إل

ة في تʛʽʽʶ : الʳʴج الʽʶاسʽة-03 إن الانʵʱاب هȄʛʡ ʨقة ناجʴة لʙفع الʷعʖ في الʺʷارؗ
ʧ في الǽʙʺقʛاʽʡة الʽʶاسʽة  لاعʰʱارشʕونه  ،و ) رئاسʽة،نʽابʽة(العلʽا الإدارȄةأن الانʵʱاب رؗ

مʨرʝȄ  عʛʰ عʻه الفقʽه وهʨ ماǼالʱالي فهʨ ضʛورة دǽʺقʛاʽʡة ʱʴǼه على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي 
ʛȄرʨه "MOURISSE HOURIOU لهʨقǼ:>> هʙحʨل ʖعʷار الʱʵǽ ي أنʹʱة تقʽʡاʛقʺǽʙال

 ʧء مʜج ʧازل عʻʱي ʧʺالح العامة لʸʺال ʠعǼ ʛʽʽʶه في تʱʢ(3)>>سل

(1)  - Șابʶجع الʛʺاني،الʰالق ʙ88،صخال  
 ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة،اسʛ الادارة الʲʸلʻة وتʻʮʠقاتها في نʢام الʮلǻʗة والʦلاǻة  مʶعʨد شʽهʨب ،   -) 2( 

.96،ص 1986  
.207،ص 1970،مʰʱȞة القاهʛة ،دراسة مقارنة القانʦن الادارȏ فʕاد العʢار ، - (3) 

 .ʳʯاب أولا :دعاة الان
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  .دعاة الʯعʥʻʻ:ثانʻا 

ʺاعات الʺʴلʽة يʨفʛ الاسʱقلالʽة ȋʛʷǼ أن ر هʚا الاتʳاه أن تعʧʽʽ أعʹاء الʳيȐʛ أنʸا   
ʺا الʚاتʽة  الإقلʦʽو أن Ȟǽفل لهʦ اسʱقلالʱʽهʦ في إدارة مʸالح  الإقلʦʽمʧ سȞان  ʨاʨȞǽن وؗ

  :ǽʹا وهيالʛأȑ حʳج ألأنʸار الاتʳاه الأول حʳج فان لأصʴاب هʚا 

الأعʹاء بȄʨʵʱلهʦ سلʢة اتʵاذ القʛارات الʻهائʽة  لهʕلاءعʢاء ضʺانات إ : الʳʴج القانʨنʽة 01
Ȅʜة ، ؗʺا ȋʛʱʷǽ عʙم جʨاز عʜلهʦ ، ؗʺا  ʛؗʺة للإدارة الʽʰأديʱة الʢلʶلل ʦاز إخʹاعهʨم جʙو ع

 ،هاـــــــــــــــالاتʳاه أن الʱعʧʽʽ أضʺʧ للʺʛʷوعʽة لان الʺʧʽʰʵʱʻ أكʛʲ اعʙʱاء علʽيȐʛ أصʴاب هʚا 
لʳهلهǼ ʦأصʨلها و قʨاعʙها ، و أنʖʶ مʲال على فʛؔة الʱعʧʽʽ ضʺان للاسʱقلالʽة و الʺʛʷوعʽة 

 .القʹاء فهʦ معʨʻʽن و رغʦ ذلʥ فهʦ مʱʶقلʨن 

الʺʴلʧʽʽ غالʰا ما ʳǽعلʨن عʹʱȄʨهʦ وسʽلة لʱقʦǽʙ إن الʺʧʽʰʵʱʻ : الʳʴج الʻفʽʶة والإدارȄة02
ʧʽȃʛمات للʺقʙʵة إضافة إلى وص مʺا  الʽلʴʺاعات الʺʳال ʛʽʽʶا على تʰسل ʝȞعʻل ـــــــــــــــــــــيʨ

 بʤʻام إن الأخǼ>>ʚقʨله  الأسʱاذ فʕاد العʢار قʙʸه وهʚا ماأشʵاص تʻقʸهʦ الʛʰʵة و الؔفاءة 
ـــي لازالʗ مفʱقʛة إلى الؔفاءات ،قǽ ʙأتي Ǽأعʹاء لا تʨʱفʛ فʽوحʙه في الʰلʙان الʱ الانʵʱاب هʦ ـــــــــــ

ʦʽالح الإقلʸʺǼ ارʛإض ʥدة و في ذلʨʷʻʺ(1).>>الؔفاءة ال  

ي قʙ لا ـــــــــــــن الأعʹاء الʺʧʽʰʵʱʻ لهʦ تʨجهات سʽاسʽة في أʡار حȃʜإ:الʳʴج الʽʶاسʽة -03
الإقلʦʽ و هʚا ما يʕدȑ إلى تʨʷه الǽʙʺقʛاʽʡة الʱي تʨʱافȘ في Ǽعʠ الأحʽان مع تʢلعات سȞان 

Ȅʜة الإدارȄة إلى لا  ʛؗي للامʶʽئʛور الʙال ʧن عʨʰʵʱʻʺال ʙʽʴǽ ʙقها و قʽقʴولة إلى تʙعى الʶت
Ȅʜة سʽاسʽة ʛؗن العام ،مʨولة في وسائل القانʙن الʨ   .لأنهʷǽ ʦارؗ

         .الاتʱاه الʦʯفʻقي :ثالʰا

الاسʱفادة مʧ مʜʽات الانʵʱاب و الʱعʧʽʽ لʽȞʷʱل الʺʳالʝ الʺʴلʽة تʳاه أن الايȐʛ أنʸار هʚا   
 ȑاراة العʺل الإدارʳع مʽʢʱʶفاءات تȞǼ ʦهʺʽعʙنه و تʨʹتʛاص يʵأش ʧم ʦʽان الإقلȞل سʽʲʺʱب. 

                                                           
Ȃʚة الإقلʻʸʻةفʕاد العʢار – (1) ʙؕة اللامȂʙʢة،، نǽادʸʱة و الاقʽنʨم القانʨلة العلʳد الأول، ، مʙالع ʝʺش ʧʽجامعة ع

،ʛʸة،مʻ26،ص1966 س.  
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 ،تʺʽʲلا للʺʨاʧʽʻʡ و بʙون تعقʙʽات الأكʛʲالأسلʨب  ه فعلا هʨأن يʙʰو مʧ اسʦ هʚا الاتʳاه   
نʤام الانʵʱاب Ǽاعʰʱاره أنʳح وسʽلة لʱفعʽل اسʱقلالʽة  تʱʻهجأغلʖ دول العالʦ  مʧ خلال ان

               (1) :و خاصة إذا تʨافʛت Ǽعʠ الʛʷوȋ ،الʳʺاعات الʺʴلʽة 
 تʛشʙʽ الʻاخʖ و تʨعʱʽه Ǽأهʺʽة صلاحʽات الʨحʙات الʺʴلʽة للʨصʨل إلى الاخʽʱار الأفʹل -
- ȌǼاʨو ض ȋوʛوضع شʧʽʴشʛʱʺة  للʰʵʱʻʺال ʝالʳʺة الȄʨʹلع.                              
                                                                              .ة للʻاخʧʽʰ لʺʶاءلʱهʦ ومʴاسʱʰهʦوضع ضʨاȌǼ رقابʽة لأعʹاء الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة تʨؔن وسʽل-
-ʖȄرʙʱة الȄورʛʹالʺعارف الǼ ʦهʙȄوʜʱل ʧʽʰʵʱʻʺللأعʹاء ال ʛʺʱʶʺال.  

ات للعʹȄʨة في الانʵʱاǼ هʚا الʨʱجه بʽʻʰʱها نʤاميʛت الʙولة الʜʳائȄʛة سا على هʚا الأساس  
الʺʱعلقة قʨانʧʽ الو و قʨانʧʽ الʳʺاعات الʺʴلʽة الʙساتǼ  ʛʽالʟʻ علʽه فيالʺʳالʝ الʺʴلʽة 

Ǽ اتǼاʵʱفي الʺادة ، الان ȑرʨʱسʙال ʟʻجاء ال ʙر  15فقʨʱدس ʧولة على << 1996مʙم الʨتق
  (2) .>>مʰادȏ الʦʽʤʻʱ الǽʙʺقʛاʡي و الفʸل بʧʽ الʶلʢات و العʙالة الاجʱʺاعʽة

    ʧع ʖعʷه الʽف ʛʰعǽ ȑʚار الʡالإ ʨه ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺات  إرادتهالʢلʶعʺل ال ʖاقʛو ي
ʽة على مȐʨʱʶ الʳʺاعات الʺʴلʽة العʺʨمʽة تʽʳʷع الʙولة الǽʙʺقʛاʽʡة  و ʚؗا الʺادة ،الʷʱارؗ

ة الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ << :مʻه17 Ȅʜة ،و مȞان مʷارؗ ʛؗة اللامʙقاع ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺل الʲʺǽ
مʧ  12،أما Ǽالʰʶʻة لقʨانʧʽ الʳʺاعات الʺʴلʽة فقʙ جاء في الʺادة  (3)>>الʕʷون العʺʨمʽة 

لʝ مʖʵʱʻ عȘȄʛʡ ʧ الاقʛʱاع العام و يʙعى للʨلاǽة مʳ<<الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة  12/07قانʨن 
  (4) >>الʺʳلʝ الʷعʰي ألʨلائي ، وهʨ هʯʽة الʺʙاولة في الʨلاǽة

 ʦة رقǽʙلʰن الʨأن قان ʛʽاب  11/10غʵʱعلى الان ʟʻال ʧا مʽائه على جاء خالʨʱاح ʧم ʦغʛالǼ
ة الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ شʕونهʦ ، مʲال ما نʗʸ علʽه الʺʨاد  مʨاد    13،12،11تʙعʦ مʷارؗ

  

                                                           

ة Ǻالʻʸʹʯة،مʙؕʘة ماجʙʻʯʴ،دور مʱالʛ الʗʳمات فاʡʺة رȃاǽعʽة- ʙؕʯʵʸة ،الاردن،الʽامعة الاردنʳ103،ص1995،ال (1)  
  .2016دسʨʱر  مʧ،15الʺادة  -- )2(

  .2016،مʧ دسʨʱر 17الʺادة - )3(

  . 12/07 رقʦ قانʨن الʨلاǽة مʧ،12الʺادة  -)4(
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 الʰلǽʙةالʺʱعلǼ  Ș 90/08مʧ قانʨن  3الʺادة و لʝʽ ؗʺا ؗان الʟʻ علʽه صʛاحة في    
>>ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʨه ʖʵʱʻم ʝلʳة مǽʙلʰال ʛيʙ(1)>>.ي  

    ʦن رقʨالقانǼ هاʱايʙب ʗؗان ʙة فقȄʛائʜʳولة الʙادرة في الʸات الǼاʵʱالان ʧʽانʨ08-80أما ق 
 2012جانفي  12الʺʕرخ في  01-12إلى غاǽة صʙور القانʨن العʹȑʨ رقʦ  1980لʻʶة 

 ʦرق ȑʨʹن عʨقان ʖجʨʺǼ لʙي أن عʱما ف ȑʚات الǼاʵʱام الانʤʻب Șعلʱʺرخ في  16/10الʕʺال
علȘ بʤʻام الانʵʱاǼات و في هʚا الʱارȄخ الȑʚ تʖʱؔ فʽه هʚه الأسʛʢ الʺʱ 2016أوت  25

تʷهʙ الʜʳائʛ حʛاكا شعʽʰا أدȐ إلى إقالة الʛئʝʽ عʙʰ العʜȄʜ بʨتفلʽقة  2019أفȄʛل  14بʱارȄخ 
ʙيʙات جǼاʵʱن انʨا  قانʽʺʱه حʱʳʽʱن نʨȞǽ ما.  

سʨʻات 05لʷعʽʰة الʺʴلʽة لقʙ اسʱقʛت هʚه القʨانʧʽ على وضع العهʙة الانʵʱابʽة للʺʳالʝ ا    
كʺا أحاʗʡ هʚه الȄʛʷʱعات ʨʺʳʺǼعة مʧ عʹاء فʽها حʖʶ الʲؔافة الȞʶانʽة ،و ʨȞǽن عʙد الأ

ع القʨائʦ الانʵʱابʽة و الإجʛاءات الʱʺهǽʙʽة مʲʺʱلة في إيʛاد تقʦʽʶ الʙوائʛ الانʵʱابʽة ، وض
الʻاخʰة و الʴʺلة الانʵʱابʽة إضافة إلى إجʛاءات رئʽʶʽة مʲʺʱلة في اسʙʱعاء الهʯʽة مʛاجعʱها،
هʚا الأسلʨب الاʳǽابʽة في  والفʛز وصʨلا إلى إعلان الʱʻائج،ومʺا يʙل على فاعلʽة ،الاقʛʱاع

أكʛʰ عʙد مʧ الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ الʕʷون  اشʛʱاكاسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة مʧ خلال 
  .الʺʴلʽة

  .الاسʯقلال الʻʡʦفي: الʠʸلʔ الʰاني 

ائʜ الʛئʽʶʽة الʱي تعʢي للʺʳالʝ الʺʴلʽة دورا رئʽʶʽا و  ǽعʛʰʱ الاسʱقلال    ʛؗال ʧفي مʽʣʨال
 ǽعʻي إعʢاء الهʯʽات الʺʴلʽة سلʢاتسلʢات فعلʽة في إدارة الʺʛافȘ العامة الʱاǼعة لها مʺا 

 ʘʰالʽلʴʺائل الʶʺار في الʛاذ القʵة ،و واتȄʜ ʛؗʺات الʢلʶع للʹʵة دون أن ت ʝȄʛؔʱل
الʺʡʨʻة الʺʸالح الʺʴلʽة فيالʺʰادأة عات الʺʴلʽة ʖʳǽ إعʢاؤها حȘ الاسʱقلالʽة الʽʣʨفʽة للʳʺا

 ʨʻʺة الʽʻʡʨالح الʸʺال ʧخبها عʽسʛإضافة إلى ت ȑʜ ʛؗم Ȑʨʱʶة على مʡ عȄʛفʱأ الʙʰ(2)م   

                                                           

.11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  03الʺادة  - (1)  
126بʛازة وهʰʽة ،الʺʛجع الʶابȘ،ص - (2)  
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سȘʰ بʽانه ،سʨف نʨʱلى شʛح مʙʴد الاسʱقلال الʽʣʨفي ؗأهʦ مʙʴد  تأسʶʽا على ما   
ʘʴʰخلال ال ʧة مʽلʴʺاعات الʺʳقلال الʱد  لاسʙʴʺا الʚه ʝȄʛؔة تʽفʽؗ ʧع الأول(عʛو ) الف

 ʛائʜʳقاته في الʽʰʢت ʧاني(عʲع الʛالف. (  

  :كʻفʻة تʛȂʙؒ الاسʯقلالʻة الʻʡʦفʻة للʸʱاعات الʲʸلʻة:الفʙع الأول

لʝȄʛؔʱ مʙʴد الاسʱقلال الʽʣʨفي Ǽالʰʶʻة للʳʺاعات الʺʴلʽة ،لابʙ مʧ الʺʰادرة في الʛʸʱف    
ثʦ الʘʴʰ في الʺȐʨʱʶ الʺلائʦ لʺʺارسة الاخʸʱاصات ʙʰʺǼأ ) أولا(في اتʵاذ الأعʺال 

  ):ثانʽا(الʱفȄʛع

  :حȖ الʮʸادأة:أولا

مع عʙم سʨاء إʳǽاǼا أو سلʰا  ،تقʛȄʛا و تʻفʚʽا الإعʺالهʨ الʺʰادرة في الʛʸʱف في اتʵاذ    
و قʙ عʛʰ  ،إمȞانʽة الʶلʢات الʛقابʽة مʧ الʴلʨل إلا على سʽʰل الاسʻʲʱاء بʟʻ قانʨني صȄʛح

ة لا تقʛʸʱ على إن قاعʙة تʨلي الاخʸʱاصات بʙاء<<:Ǽقʨله عʧ ذلʥ الأسʱاذ فʕاد العʢار
 Șيʙʸʱع لʹʵي تʱال ʥتل ʥلʚؗ اولʻʱة ،بل تȄʜ ʛؗات اللامʯʽقل بها الهʱʶي تʱاصات الʸʱالاخ

اخʸʱاص الهʯʽات ʚ قʛارا ابʙʱاءفي مʶالة تʙخل في أن تʵʱ لهاثʦ لʝʽ ومʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
Ȅʜة ما لʦ يʨجʙ نǽ ʟقʹي بʚلʥ والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ يʕدȑ إلى انʱفاء تʴقȘʽ الʤʻام ا ʛؗللام

 ȑʜ ʛؗ1(>>اللام(  ʙلق  Șعلى ح ʟʻال ʦادأة تʰʺة  الʻʶي لʶنʛالف ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ2003في ال 
 ʟʻقا لʰʡ ة 72الʺادةʲالʲة الʛلهالفقʨقǼ هʻاعات  (:مʺʳه الʚة إدارة هʰʵʱʻم ʝالʳلى مʨʱت

مʧ دسʨʱر  136الʙسʨʱر الʺغȃʛي والʨʱنʶي فالأول جاء حʖʶ الʺادة  واقʱفى نهʳه ،ȄʛʴǼ((2)ة
2011 )ʴال ʛʽʽʶʱال ȏادʰابي على مʛʱوال ȑʨهʳال ʦʽʤʻʱال ʜؔتʛيʛ(  (3) راماʨʱسʙي الʶنʨʱال        

Ǽالʽʸʵʷة تʺʱع الʳʺاعات الʺʴلʽة << 2014لʻʶة  132الʺادة فقʙ جاءالʟʻ علʽه في 
 (4)>>الʛʴ لʺʙʰأ الʛʽʽʶʱفقاو  الʺʸالح الʺʴلʽةوالʺالʽة،و تʛʽʽʶ  الإدارȄةالقانʨنʽة و Ǽالاسʱقلالʽة 

                                                           
Ȃʚة الإقلʻʸʻة ،فʕاد العʢار - )1(  ʙؕة اللامȂʙʢص  ن، Șابʶجع الʛʺ63،ال.  

  .220الʺʛجع الʶابȘ،ص، بʛازة وهʰʽة ،– (2)
  .بʛازة وهʰʽة ،الʺʛجع نفʶه– (3)
  .بʛازة وهʰʽة،الʺʛجع نفʶه– (4)
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ة هʚا في اتʵاذ الأعʺال ،ʣهʛت إشȞالʽة الʜʽʽʺʱ في الʺʸالح أ غʛʽ أنه و لʝȄʛؔʱ حȘ الʺʰاد
 ʧȄارʽمع ʙعǼ ʧالفقهاء م ʙʳʽي ،لʻʡو ʨا هʺʻʽلي و بʴم ʨا هʺʻʽهʺا لبʻʽب ȘȄʛفʱ(1):ل 

فالʺʛافȘ الʱي لا تقʰل الʜʳʱئة لا ʧȞʺǽ : معʽار مȐʙ قابلʽة الʺʛفȘ العام للʜʳʱئة مʧ عʙمه-01
Ȅʜة و الʳʺاعات الʺʴلʽة ، وʚȃلʥ تʰقى مʧ اخʸʱاص  ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽها بʽف ȋاʷʻع الȄزʨت

ʢلʶماال ʧؔوالقʹاء ،ل ʞʽʳال Șفʛʺؗ ةȄʜ ʛؗʺار  ة الʽا الʺعʚعاب على هǽ ʨهʙيʙʴم تʙه ع
 Șافʛʺللǽ ي لاʱها الʱئʜʳز تʨʳ.  

ʘʽʴǼ تʨؔن الʺʸالح مʴلʽة إذا ؗانʗ تʸʱل Ǽإقلʦʽ معʧʽ وتʨؔن وʽʻʡة  :معʽار جغʛافي-02
إذا ؗانʗ تʸʱل Ǽإقلʦʽ الʙولة ، غʛʽ أن هʚا الʺعʽار مʱʻقʙ لأن هʻاك  مʧ الʷʻاʡات ما ǽʺارس 

سي مʶعʨد Ǽالʜʳائʛ على إقلʦʽ الهʯʽة الʺʴلʽة ولʻؔه قʨȞǽ ʙن وʽʻʡا مʲل مʷارȄع الʜʻول في حا
ʧʽمع ʦʽة في إقلʽʻʡة وʴلʸم ʛʽإذ تغ.  

  :مʗʮأ الʯفȂʙع:ثانʻا

ʘʴʰالǼ عȄʛفʱأ الʙʰل مʲʺʱي  ʦالʺلائ Ȑʨʱʶʺخل في الʙʱلا ي ʘʽʴǼ ةʻʽاصات معʸʱلʺʺارسة اخ
ǽ ʨقʨم على أساس تȘʽʰʶ فهوȃالʱالي  ،الʺȐʨʱʶ الأعلى إلا فʽʺا عʜʳت فʽه الʺȄʨʱʶات الʙنʽا

و لقʽ،   ʙةمʺا يʕدȑ إلى نʱائج إʳǽابʽة في مʳال اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴل،القʺة  القاعʙة على
ʧȞʺǽ <<:مʻه 02الفقʛة  72الʺادة ʰʡقا جاء الʟʻ على هʚا الʺʙʰأ في الʙسʨʱر الفʛنʶي 

الʱي ʧȞʺǽ تʽʰʢقها على  الاخʸʱاصات الإقلʽʺʽة أن تʚʵʱ القʛارات في ؗلللʺʳالʝ الʺʴلʽة 
Ȅʛʡ أفʹلǼ اهاʨʱʶة مʻȞʺفي أما،(2)>>قة م  ʟʻجاء ال ʙي فقȃʛر الʺغʨʱسʙه فالʽالʺادة  عل

ة  أاء على مʙʰوʻȃالʛʱابʽة للʳʺاعات <<140 ʛؗʱʷاصات مʸʱة و اخʽاصات ذاتʸʱع اخȄʛفʱال
  (3)>>و اخʸʱاصات مʻقʨلة إلʽها مʧ هʚه الأخʛʽة مع الʙولة 

  

                                                           

.89،ص2005عʻاǼة،، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ،جامعة )الʸʷانات والʗʲود(الʸʱاعات الʲʸلʻة ابʛاهʦʽ راǼعي ،اسʱقلالʽة - (1)  
،دار الʖʱؔ و الʨثائȘ القʨمʽة،الʺʖʱȞ  مʴاهʸة في الʹȂʙʢة القانʦنʻة للʸʱاعات الʲʸلʻة الإدارȂةمحمد أحʺʙ إسʺاعʽل،–(2)

  214الʳامعي الʙʴيʘ ،مʛʸ،ص
  .محمد أحʺʙ إسʺاعʽل،الʺʛجع نفʶه– (3)
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  :تʻʮʠقات مʗʮأ الاسʯقلال الʻʡʦفي في الʚʱائʙ:الفʙع الʰاني 

 ʟʻخلال ال ʧم ʥة،و ذلʽلʴʺاعات الʺʳفي للʽʣʨقلال الʱأ الاسʙʰم ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛأق ʙلق
ʺلة مʧ الاخʸʱاصات لʸالح الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة و لʸالح الهʯʽات الʻʱفǽʚʽة ،و هʨ ما جعلى 

   .اخʸʱاصات الهʯʽات الʻʱفǽʚʽة) ثانʽا(اخʸʱاصات الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة ،و) أولا(سʨف نʨضʴه 

     .ʶاصات الʱʸالʛ الʮʳʯʹʸة اخʯ: أولا

لقʙ تʻʰى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الأسلʨب الفʛنʶي الǽ ȑʚقʨم على حȄʛة الʺʳالʝ في الʺʳالات     
  .تʦ اسʻʲʱاؤه ʨʺǼجʖ نʟ قانʨني الʺʴلʽة إلا ما

01-ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺاصات الʸʱار :اخʰʱاعǼه ʽʡاʛقʺǽʙال ʧع ʛʽʰعʱار الʡفــإʻʺـــة و ال ʚ ـــــــــــــــ
ة الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ الʕʷون العامة فإن الʺʳلǽ ʝقʨم Ǽʺʺارسة اخʸʱاصاته مʧ خلال  لʺʷارؗ

 (1).الʺʙاولات في الʺʳالات الʱالʽة

الʰلȑʙ للʽʺʻʱة  الʺʕʛʡ Ȍʢʵ ت ʱʵǽار الʺʳلʝ ؗل العʺلʽات الʱي :في مʳال الʱهʯʽة العʺʛانʽة-أ
، وȄʨʡلة الʺȐʙ ، ؗʺا ǽقʨم على  و تهʯʽة الإقلʦʽ و تʻفʚʽه مʧ خلال بʛامج قʛʽʸة ، مʨʱسʢة

  .الʴʱفʜʽ على نʷاʡات اقʸʱادǽة تʱʺاشى مع ʡاقة الʰلǽʙة 

ـــǽقʨم الʺʳلʝ بʨضع مȌʢʵ للʽʶʻ:في مʳال الʱعʺʛʽ و الهʽاكل القاعǽʙة و الʳʱهʜʽ-ب ج ــــــــ
و تهʯʽة الʺʶاحات ، ǼالȞʰʷاتالعʺʛاني للʰلǽʙة مʧ خلال تهʯʽة الهʽاكل و الʳʱهʜʽات الʵاصة 

لى ــــــأو الʳʱارȄة أو الʙʵماتʽة  في إʡار الʺʴافʤة ع الاقʸʱادǽةالʺʨجهة لاحʨʱاء الʷʻاʡات 
  .ارȑ ʺالʛʱاث الʲقافي و حʺاǽة الʛʱاث الʺع

  :ʽة والʴʺاǽة الاجʱʺاعʽة و الȄʛاضʽة والʰʷاب و الʲقافة والʽʺʻʱة و الʽʶاحةȃفي مʳال الʛʱ -ج

  :تʚʵʱ الʰلǽʙة ؗافة الإجʛاءات في    

  .انʳاز مʕسʶات الʱعلʦʽ الابʙʱائي و انʳاز و تʛʽʽʶ الʺʢاعʦ الʺʙرسʽة -

  .للʷʻاʡات الȄʛاضʽة و الʰʷابʽة و الʲقافʽةالʺʨجهة  الʨʳارȄةالʺʶاهʺة في انʳاز الهʽاكل -
                                                           

(1) – ʧاد مʨʺال ʛʤ124-107أن ʦة رقǽʙلʰن الʨقان ʧ11/10،م.  
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  .زمة لʨʱسʽع قʙراتها الʽʶاحʽة لالاتʵاذ الʙʱابʛʽ ا-

  .ʷةحʛʸ و تʦʽʤʻ والʱؔفل Ǽالفʯات الاجʱʺاعʽة الʺʛʴومة و اله-

  .صʽانة الʺʶاجʙ و الʺʙارس القʛآنʽة-

  :تʶهʛ الʰلǽʙة على :في مʳال الʤʻافة و حفȎ الʴʸة و الʛʢقات الʰلǽʙة-د

  .تʜوʙȄ الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʺʽاه الʸالʴة للʛʷب و صʛف الʺʽاه الʺʱʶعʺلة و معالʱʳها-

  .مȞافʴة نʨاقل الأمʛاض الʺʻʱقلة و جʺع الʻفاǽات و نقلها و معالʱʳها-

  .ʛʡقات الʰلǽʙة و تʙعʽʺها Ǽإشارات الʺʛور اللازمةصʽانة -

  .اخʸʱاصات الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي-02

سȄʨʻا قائʺة مʷارȄع لʽʳʶʱلها في الʛʰامج القʢاعʽة ؗʺا يʰادر  ǽقʛʱح الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي   
 ʦȞʴǼ يʱات الʜʽهʳʱاز الʳإلى انʳات و نǽʙلʰرات الʙاوز قʳʱها تʺʳاصات حʸʱه الاخʚل هʺ

  )1( :لʺʳالات الʱالʽةافي 

لʨلائي Ǽإعʙاد مȌʢʵ للʽʺʻʱة على الʺȐʙ يʰادر الʺʳلʝ ا:في مʳال الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة -أ
الʺʨʱسȌ يʧʺʹʱ الأهʙاف و الʛʰامج والʨسائل الʺهʽأة مʧ الʙولة في إʡار مʷارȄع الʙولة 

  :والʛʰامج الʰلǽʙة الȄʨʺʻʱة ، و بʻاء على ذلǽ ʥقʨم الʺʳلǼ ʝʺا يلي 

  .الʺʻاȘʡ الʻʸاعʽة الʱي سʦʱʽ إنʷاؤها ʙʴǽد -

  .ʶǽهل اسʱفادة الʺʱعاملʧʽ مʧ العقار الفلاحي-

  .ʶǽهل و ʳʷǽع تʺȄʨل الاسʲʱʺارات في الʨلاǽة -

لإʡار الإقلʽʺي للʰلǽʙات ʶǽاهʦ في إنعاش نʷاʡات الʺʕسʶات العʺʨمʽة الʱي تʳʱاوز ا-
  .الʺعʽʻة

                                                           
)1( - ʛʤالʺأن ʨاد ʧ101- 77م  ʧة مǽلاʨن الʨ12/07قان.  
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  :في مʳال الفلاحة و الȑʛ  -ب

بʨضع حʜʽ لʻʱفʚʽ ؗل مʛʷوع يهʙف إلى تʨسʽع و تʛقʽة  لʨلائيايʰادر الʺʳلʝ الʷعʰي -
  .الأراضي الفلاحʽة و الʱهʯʽة والʳʱهʜʽ الȄʛفي 

- ʦʽالإقلǼ اهʽʺال ȑارʳم ʚʽفʻو ت ʛʽهʢة و تʯʽاز أشغال تهʳاءات اللازمة لانʛؗل الإج ʚʵʱي.  

  .ʜʱوǼ ʙȄالʺʽاه الʸالʴة للʛʷب و الʢʱهʶǽ ʛʽاعʙ تقʽʻا و مالʽا بلǽʙات الʨلاǽة في مʷارȄع ال-

  :في مʳال الهʽاكل القاعǽʙة الاقʸʱادǽة و الʧȞʶ-ج

يʰادر الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙالأعʺال الʺʛتʢʰة Ǽأشغال تهʯʽة الȘȄʛʢ و الʺʶالʥ الʨلائʽة و -
  .صʽانʱها

  .تʽʳʷع الʽʺʻʱة الȄʛفʽة و خاصة في مʳال الؔهȃʛاء و فʥ العʜلة-

بʛامج الʧȞʶ ؗʺا يȘʶʻ مع الʰلǽʙات للقʹاء على الʧȞʶ الهʞ و غǼ  ʛʽإنʳاز يʶǽاهʦ ف-
  .الʴʸي 

  :في مʳال الʽȃʛʱة والʧȄʨؔʱ و الʷʻاȋ الاجʱʺاعي و الʲقافي-د

  .انʳاز مʕسʶات الʱعلʦʽ الʺʨʱسȌ و الʲانȑʨ و الʺهʻي و صʽانʱها و تʙʳيʙ تʳهʜʽاتها الʺʙرسʽة-

-ʽʻʡʨامج الʛʰال ʚʽفʻفي ضʺان ت ʦاهʶǽة ǽʙال ʨʺʻفي ال ʦȞʴʱفل و للʢة الأم و الǽافي و حʺاʛغʺ
 ȑو ذو ʧʽʻʶʺة الʙاعʶاجاتمʽʱاصة الاحʵال.  

     :اخʶʯاصات الهʭʻات الʯʹفǻʘʻة: ثانʻا

تʙʶʳʱ الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة للʳʺاعات الʺʴلʽة في رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙالʰʶʻة للʰلǽʙة و    
أو ة حʘʽ يʱʺʱعان Ǽازدواجʽة في الاخʸʱاص حʲʺǽ ʘʽلان الʰلǽʙ في الʨالي Ǽالʰʶʻة للʨلاǽة ،

 Ȑʛولة تارة أخʙاب الʶʴعʺلان لǽ ة تارة وǽلاʨ(1).ال  

                                                           
  . 12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة 110و  102،و الʺادة  11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  62الʺادة – (1)
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01- ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽاصات رئʸʱالʺادة :اخ ʗʸ65ن ʧة  مǽʙلʰن الʨ11/10قان 
أغلʽʰة ǽعلʧ رئʶʽا للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʙʸʱر القائʺة الʱي تʸʴل على <<:على أنه

 ʛشح الأصغʛʺة أو الʴشʛʺا الʶʽرئ ʧعلǽ اتʨالأص ȑاوʶو في حالة ت ʧʽʰاخʻات الʨأص
نʨاب لʺʶاعʙته ما بʧʽ نائʧʽʰ إلى  هاتقʙر مʙة هʚه الʛئاسة ʝʺʵǼ سʨʻات ǽعʧʽ خلال،)1(>>سʻا

  )2(.سʱة نʨاب

ـــإن تʺʱع الʰلǽʙة Ǽالʽʸʵʷ :اخʸʱاصات رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʺʲلا للʰلǽʙة-أ ة ــــــــــــ
ل القانʨن الʰلȑʙ هʚه الʺهʺة لʛئʝʽ الʺʳلʝ  الʷعʰي ،الʺعȄʨʻة يلʜم إʳǽاد مʲʺǽ ʧلها  لʚا أوؗ

ʽات الآتʽلاحʸخلال مʺارسة ال ʧم ȑʙلʰـــال ـــــــــــ   (3):ةــــــ

1-ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺالʺادة :رئاسة ال ʗʸن ʙة 79لقǽʙلʰن الʨقان ʧأس  على أن 11/10مʛي
  :و بهʚه الʸفة الʰلȑʙ  الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي 

  .ʙʱʶǽعʽه و ǽعʛض علʽه الʺʶائل الʵاضعة لاخʸʱاصه-

  .ǽعʙ مʛʷوع جʙول أعʺال الʙورات و يʛʱأسها-

والʺʙنʽة و في  الإدارȄةفي ؗل الʺʳالات  ،الʰلǽʙةالʷعʰي الʰلʲʺǽȑʙل رئʝʽ الʺʳلʝ :الʽʲʺʱل-2
  (4) .جʺʽع الʺʤاهʛات الʛسʺʽة و الاحʱفالات ؗʺا ʲʺǽل الʰلǽʙة قʹائʽا

أو أصʨله أو فʛوعه إلى الʙرجة الʛاǼعة مع زوجه و في حالة تعارض مʸالʴه الʽʸʵʷة أو 
 ʝʽرئ ʛʽغ ʛآخ ʖʵʱʻرئاسة م ʗʴع تʺʱʳʺال ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧʽعǽ ةǽʙلʰالح الʸم

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال .  

  . ت والʨصاǽاالهʰاوقʨʰل ملاك و الʺعاملات و الʸفقات و الإʳǽارات عقʨد اقʻʱاء الأ إبʛام-3

                                                           
  .11/10قانʨن الʰلǽʙة،مʧ ، 65الʺادة  -) 1( 
  .11/10قانʨن الʰلǽʙة مʧ ، 69الʺادة -) 2(

(3) – ʧاد مʨʺال ʛʤة  84- 77أنǽʙلʰن الʨقان ʧ11/10،م.  
ʚ القانʦني لʙئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ بʥʻ الاسʯقلالʻة الʲʸلʻة والʮʯعʻة للʴلʠةǽعʞʽ تʺام آمال، - (4) ʙؕʸال 

  .18، ص33،عʙد2014،جامعة محمد خʛȞʶǼ،ʛʹʽة،جانفي الإنʶانʽةمʳلة العلʨم ،الʦصائʻة
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ــــــــــــــــــــــــــــــتʻفʽعلى الʰلǽʙة على الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ و الʶهʛ اقʛʱاح مʜʽانʽة  -4   .ʚهاــــ

  .  الʰلǽʙة و الʶهʛ على الʺʴافʤة على الأرشʽف  لالʺʰادرات لʛȄʨʢʱ مʙاخʽاتʵاذ -5

   ʰة لأن أغلʽلȞات شʽلاحʸه الʚو هʙʰتʽقʱلا ي ʝالʳʺارد ة رؤساء الʨʺفي ال ʦȞʴʱن الʨʻ
أن الأرشʽف آخʛ الاهʱʺامات،  لا ʶǽعʨن أبʙا إلى إʳǽاد مʙاخʽل جʙيʙة زȄادة علىالʺʨجʨدة و 
ʱʰʲماي ʨهل العلʺي  هوهʕʺة الʽالȞإش ʥد ذلʛة،و مʽائʻات الǽʙلʰخاصة ال ʧʡʨات الǽʙواقع حال بل

  .لȐʙ اغلʖ رؤساء هʚه الʰلǽʙات

هʚه الاخʸʱاصات جاء ذʙ  ʛؗلق :اخʸʱاصات رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʺʲلا للʙولة-ب
ʽانʨالق ʧم ʙيʙات في العǼاʵʱن الانʨة و قانʽنʙʺالة الʴن الʨؗقان ʧ، ʛؗʚهانʻم: 

مʧ قانʨن الʴالة  2و  1يʱʺʱع بهʚه الʸفة Ǽقʨة القانʨن حʖʶ الʺادة  :ضاȌǼ الʴالة الʺʙنʽة-1
  )1( :الʸفة فيبهʚه الʺʙنʽة تʗʴ رقاǼة الʻائʖ العام و تʲʺʱل هʚه الʸلاحʽات 

  .تلقي الȄʛʸʱح Ǽالʨلادات و تʽʳʶلها في سʳلات الʴالة الʺʙنʽة-

  .لأحȞام  القانʨن ا قتʛȄʛʴ و تʽʳʶل عقʨد الʜواج وف-

  .تلقي الȄʛʸʱح Ǽالʨفʽات و تʽʳʶلها في سʳلات الʴالة الʺʙنʽة-

- ʧʶةمحʽنʙʺالة الʴلات الʳس ʥʶ.  

  .الʶهʛ على رعاǽة و حفȎ الʳʶلات الʺʱʶعʺلة و الʺʨدعة في مʴفʣʨات الʰلǽʙة-

ǽقʨم رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȞǼ ȑʙل الإجʛاءات الʺʨʸʻص :في مʳال الʹȌʰ القʹائي-2
تʗʴ سلʢة الʨالي و إشʛاف  ةقʹائʽ ةʸǼفʱه ضاȌǼ شʡʛالʜʳائʽة  علʽها في قانʨن الإجʛاءات 

  .الʻائʖ العام

                                                           
،الʺعʙل و الʺʦʺʱ 21،عʙد1970ج ، ،ج ر19/02/1970،الʺʕرخ في  70/20، قانʨن الʴالة الʺʙنʽة 2و 1الʺʨاد - )1(

 ʦن رقʨالقانǼ14/08.  
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3- ȑالإدار Ȍʰʹال الʳة  93أشارت الʺادة : في مǽʙلʰن الʨقان ʧ11/10م  ʝʽارس رئʺǽ أنǼ
ه في مʳال الʡʛʷة الإدارȄة بʛʽʵʶʱ قʛار الʡʛʷة أو الʙرك الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ صلاحʽات

  .الʻʡʨي الʺʸʱʵة إقلʽʺʽا للʺʴافʤة على الʤʻام العام و الأمʧ والʴʸة

يʦʱ تعʧʽʽ الʨالي ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي يʚʵʱ في مʳلʝ الʨزراء بʻاء :اخʸʱاصات الʨالي-02
  )1(.تʨازȑ الأشȞالعلى اقʛʱاح وزʛȄ الʙاخلʽة و إنهاء مهامه تʰʡ ʦʱقا لقاعʙة 

  (2):اخʸʱاصات الʨالي Ǽاعʰʱاره مʺʲلا للʨلاǽة-أ

ʲʺǽل الʨالي الʨلاǽة في جʺʽع الأعʺال الإدارȄة والʺʙنʽة و يʙيʛ أملاك الʨلاǽة تʗʴ :الʽʲʺʱل -1
  .القʹاء أمامؗʺا ʲʺǽل الʨلاǽة  لʨلائيارقاǼة الʺʳلʝ الʷعʰي 

و الʺʱعلقة Ǽالʺʜʽانʽة Ǽاعʰʱاره آمʛا Ǽالʛʸف ؗʺا يʛʰم  لʨلائياالʺʳلʝ الʷعʰي  تʻفʚʽ قʛارات-2
  .العقʨد Ǽاسʺها و ʶǽهʛ على حʧʶ تʛʽʽʶها و مʛاقʱʰها

و له أن يʻʱاول  لʨلائياالʨالي ʸǼفʱه هʯʽة تʻفǽʚʽة ،اجʱʺاعات الʺʳلʝ الʷعʰي  حʹʨر-3
ʗȄʨʸʱة في ال   .الؔلʺة دون الʺʷارؗ

  (3) :اخʸʱاصات الʨالي مʺʲلا للʙولة-ب

ʶǽهʛ الʨالي على تʻفʚʽ القʨانʧʽ و الʽʤʻʱʺات و قʛارات الʨȞʴمة و  :الʸلاحʽات الإدارȄة-1
   .يʛاقʖ عʺل مʸالح الʙولة الʺȞلفة ʱʵʺǼلف القʢاعات في إقلʦʽ الʨلاǽة

2-  ȑالإدار Ȍʰʹالʺادة  :ال ʗʸة  114نǽلاʨن الʨقان ʧول<<على أن 12/07مʕʶالي مʨال 
  (4)>>العʺʨمʽةوالʻʽȞʶة على الʺʴافʤة على الʤʻام والأمʧ و الʶلامة 

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائʽة اعʰʱار الʨالي ضاȌǼ  28لقʙ نʗʸ الʺادة :الʹȌʰ القʹائي-3
ʨʱافʛ حالة و فȘ الʛʷوȋ الʺʙʴدة في الʺادة ب شʡʛة قʹائʽة ǽʺارس أعʺال الʹȌʰ القʹائي

                                                           

  .113،ص2013،دار العلʨم ،عʻاǼة، الʲʸلʻة الʚʱائȂʙة الإدارةمحمد الʸغǼ ʛʽعلى ،-)1( 
(2) – ʧاد مʨʺال ʛʤة  109-102انǽلاʨن الʨقان ʧ12/07م.  
  201، مʛجع سابȘ ،ص مʮادئ القانʦن الإدارȏ الʚʱائȏʙ فʙȄʛة مȄʜاني،  - (3)
  .12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  114انʛʤ الʺادة – (4)
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ʽل الʳʺهʨرȄة  الاسʱعʳال و عʙم علʺه أن الʶلʢة القʹائʽة قʙ تʦ إخʢارها مع وجʨب إǼلاغ وؗ
  .ساعة و Ǽعʙها يʵʱلى عʧ ؗل الإجʛاءات للʶلʢة القʹائʽة الʺʸʱʵة 48خلال 

    ʨʱʶة على مǽʚʽفʻʱات الʯʽاصات الهʸʱفي اخ ʧعʺʱʺإن ال Ȑ  ʝʺها تʙʳة نʽلʴʺاعات الʺʳال
ي الʽʲʺʱل مابʧʽ الʙولة و بʧʽ لأن هʚه الازدواجʽة ف،Ǽʹʺان اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة 

خʸʱاصاته الʺʴلʽة الʺʲʺʱلة في إʦȞʴǼ الʳʺاعات الʺʴلʽة و خاصة الʺʲʺʱلة في دور الʨالي 
و Ǽاعʰʱاره الʺʻفʚ لقʛاراته و Ǽالʱالي  ،لʨلائيʱامة على مʙاولات الʺʳلʝ الʷعʰي اشʰه الʛʢʽʶة ال

كʺا أن الʨالي هʨ الآمʛ ،الʺʙعʺة مʛʡ ʧفه تʰقى غالʱʽʰها  غʛʽ فعالة الإخʛاجات غʛʽ فإن 
على مȐʨʱʶ الʨلاǽة و هʨ سلʢة الʨصاǽة على الʰلǽʙات ما ʳǽعل الʺʳالʝ الʰلǽʙة  ʛʸفǼال

  )1(.وزارة الʙاخلʽة تʨؔن تʗʴ سʛʢʽته الʺʰʵʱʻة في مʨقف ضعف لأن أȑ وصاǽة إلى

لابʙ  ،شى مع مʸالʴهʦاهǼ ʦʺا يʧʽʽʺʱ في اخʽʱار مʺʲلة الʺʨاʻʡا لʱقʦǽʙ إرادمʺا سȘʰ و ʰʡق   
 ʛʤʻإعادة ال ʧي امʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽاصات رئʸʱالي ،في اخʨلائي و الʨعلǼ عʜʻت ʘʽـــح ʠ ــــــ

 ʧ ـــــــــــــــــكʺا ʸʱ،Ȟʺǽا بها عل رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي مʵوج الأخʛʽالʸلاحʽات مʧ هʚا 
 ʨازن في ـــــــــــللʨالي ،و هʚا لإضفاء الʱ على مȐʨʱʶ الʺʳلʝ إلʜامʽة ʙʱاولʽةالهʯʽة ال قʛارات جعل

  .سʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽةالاخʸʱاصات و تʙعʦʽ إ

ʖالʰال ʔلʠʸالي:الʸقلال الʯالاس.  

الاعʛʱاف لها Ǽالاسʱقلال الʺالي الǽ ȑʚعʻي  إن تʺʱع الʳʺاعات الʺʴلʽة Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة   
لة له لأداءيʙʶʳʱ مʨʱʴاه بʨʱفʛʽ مʨارد مالʽة خاصة Ǽالʳʺاعات الʺʴلʽة  ʨؗʺاصات الʸʱـــالإخ   اـ

ʰʺار و الʽʱالاخ ʧع مʨʻام بʽرة على القʙة القʽلʴʺات الʯʽن للهʨȞǽ اʚـــو به ـــادرة في اتʵــــــ اذ ــــــــــــــــــــــــــــ
 ʽةافـــــــــــــــــــــʨؔؗن سʱقلالʽة الʺالʽة ȋʛʱʷǽ فʽها أن تغʛʽ أن هʚه الʺʨارد الʺالʽة لʴʱقȘʽ الا،القʛارات

ـــتʷعʖ اخʸʱاصات الʳʺاعات الʺʴلʽة مʧ تعلʽʺʽة و ثقافʽنʳʽʱة  ذلʥو  ـــــة و اجʱʺـــــــــــــــــــ  ة ـــاعʽـــــــ
،كʺا )2(نʷاȋ لآخʛ حʖʶ الʹʛورة الʱي تʙʱʶعʽها الʛʤوف ʚؗا مʛنة الȄʨʴʱل مʧ  اقʸʱادǽة وو 

ʺʽȞة حʽاك إدارة مالʻن هʨؔأن ت ʖʳǽــ Șʽقʴة تʽغǼ ة  ةʽلʴʺاعات الʺʳاف الʙأه ʖʳǽ يʱو ال

                                                           
 )1 (-ʦʽاهʛرا إبǼ ، عي،Șابʶجع الʛʺ73صال.  
  .107،ص2010، نʨفʺʛʰ 26،العʙد  مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني،>>مʙʰأ اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة <<:بʨعʺʛان عادل -) 2(
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مʧ خلال إدارة مالʽة  تʴقʽقها ʽة ،بل ʖʳǽ أن ʨȞǽن أن لا تʨؔن عȘȄʛʡ ʧ الافʛʱاضات الʜʳاف
ʨارد ــــــــʱʱاسʙʵʱام الʺو  الʽʸʴʱل و لها قʙرة سʙيʙة في تʻفʚʽ الʽʶاسة الʺالʽة على مȐʨʱʶ الإدارة 

ة الأمʨال بʨجالʺʴلʽة Ǽʺا ʴǽقȘ الʺʸلʴة الʺʴلʽة مʧ خلال الȌʽʢʵʱ الʺالي لʙراس ʛؗد ـــة حʨ
هʚا ما يʕدȑ إلى قʨة ،اءة مʺʜʽة ǽعʙʺʱ على الʴʱلʽل الʺالي ʢǼاقȑʛʷǼ ʦ  له ؗف تʦʽʤʻ مʴاسʰي

Ȅʨلها الʺʡʨʻة بها اسʻʱادا على مʸادر تʺالʳʺاعات الʺʴلʽة في تقʦǽʙ الʙʵمات و الʺʕʶولʽات 
لʺʸادر ) الفʛع الأول(سʨف نʛʢʱق إلʽه ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل ʘʽʴǼ نʟʸʵالʺالي ،و هʨ ما 

  ).فʛع الʲانيال(الȄʨʺʱل الʺالي،في حʧʽ نʨʱلى الʙʴيʘ عʧ اسʱقلالʽة الʺʜʽانʽة في

  .مʶادر الȂʦʸʯل الʸالي:الفʙع الأول 

إن على غʛار ؗل مʕسʶة تʳارȄة الʱي تعʙʺʱ على مʸادر تʺȄʨل داخلʽة و أخȐʛ خارجʽة ف   
تʛتʜؔ على مʙʸرʧȄ أساسʧʽʽ للʺʨارد الʺالʽة مʲʺʱلة في مʨارد هي الأخȐʛ الʳʺاعات الʺʴلʽة 

مʧ قانʨن  195،حʖʶ ما حʙده الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة )ثانʽا(و أخȐʛ خارجʽة )أولا(ذاتʽة 
و الʱي تقʨم في مʳʺلها على الʰʳاǽات  12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  151و الʺادة  11/10الʰلǽʙة 

ʱج ـناو الʨصاǽا و القʛوض ،ات الهʰ،الʸʽʸʵʱات  ،لؔات ،الإعانات الʺʺʱ مʙاخʽلو الʛسʨم ، 
  .الفʹاءات الإشهارȄةللفʹاءات العʺʨمʽة و حȘ الامʽʱاز 

  :لʦʸارد الʘاتʻةا :أولا

و إيʛادات غʛʽ جʰائʽة مʲʺʱلة في والʹʛائʰʳ ʖائʽة  مʲʺʱلة في الʛسʨم اليʛادات الإ ǽقʙʸ بها   
  )1(.مʙاخʽل الʺʺʱلؔات الʳʺاعات الʺʴلʽة

مʸʸʵة ؗلʽا للʰلǽʙة و أخȐʛ مقʶʺة  و تʻقʦʶ في الʜʳائʛ إلى جʰاǽات :الإيʛادات الʰʳائʽة-01
  :بʻʽها و بʧʽ الʨلاǽة و الʙʻʸوق الʺʛʱʷك للʳʺاعات الʺʴلʽة و نʳʺل أهʺها في 

هʨ مʧ الʛسʨم الʺʸʴلة لفائʙة الʰلǽʙات و Ȟʷǽل جʰاǽة سȄʨʻة و Ǽ ʖʶʴǽقʽʺة :الʛسʦ العقارȑ -أ
  .%5أما الʺلʽؔات غʛʽ الʺʽʻʰة فǼ ʖʶʴʽقʽʺة،ʰʶʻة للʺلʽؔات الʺʽʻʰة لǼا3%

                                                           
قانʦن الʙʷائʔ الʮʸاشʙة و الʙسʦم  يʧʺʹʱ، 1976دʛʰʺʶǽ  09،مʕرخ في  101- 76رقʦ  مʛالأ،مʧ 261الʺادة -) 1(

 ، ج ر ج  ʧʺ2002 قانʨن الʺالʽة يʱʹ، 2001دʛʰʺʶǽ  22مʕرخ في  21-01،معʙل و مʨʺǼ ʦʺʱجʖ قانʨن رقʦ  الʸʸاثلة
  . 79دعʙ، ج
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وهʨ رسʦ على رفع القʺامات الʺʜʻلʽة و يʴʱʺله الʺلاك و الʺʱʻفعʧʽ انʢلاقا  :رسʦ الʢʱهʛʽ -ب
مʧ قانʨن اسʱهلاك الʺاء و ǽفʛض في الʰلǽʙات و لʸالʴها أيʧ تʱʷغل مʸلʴة رفع القʺامات 

،الʺʱعلȘ 76/101مʧ قانʨن  2مʛȞر  263ʺادة ʦ تʙʴيʙ مʰالغ الʛسʨم حʖʶ الوت)1(الʺʜʻلʽة
  .Ǽالʹʛائʖ الʺʰاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة

ʨʺǼجʖ تʽʻʰه و أعʙʽ 1967و قʙ تʦ الʟʻ علʽه ʨʺǼجʖ قانʨن الʰلǽʙة :الʛسʦ على الإقامة-ج
ʺǼ ʧʽالʰلǽʙات و يʦʱ تʽʸʴله عʧ ،و هǽ ʨفʛض على الأشʵاص غʛʽ الʺق1998ʽقانʨن الʺالʽة 

  )2(الʽʶاح والʺعالʧʽʳ لايʨاءȘȄʛʡ أصʴاب الفʻادق و أصʴاب الʺʴلات الʱي تʱʶعʺل 

      تʷʺل رخʟ الʻʰاء وتقʦʽʶ الأراضي و رخʟ الهʙم  هيو :الʛسʦ على الʛخʟ العقارȄة-د
عʙد القʢع الأرضʽة و تʨجه Ǽ وأالʻʰاǽة و شهادات الʺʢاǼقة و الʱهʯʽة و تʙʴد حʖʶ قʽʺة 

ǽʙلʰا للʽها ؗلʱايʰ3(.اتج(  

 سȄʨʻا الاعʰʱارȄة  أوالʽʰʢعʽة  هʨ رسǽ ʦفʛض على الأشʵاص :الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي -ه
مʨزعة %2الʱي تʺلʥ مʴلا مهʽʻا تʵʹع أرȃاح نʷاʡه للʹʰȄʛة ، وʦʱȄ تقʙيʛها ب

ʻقل ال،غʛʽ أن نʷاȋ )4(للʙʻʸوق الʺʛʱʷك للʳʺاعات الʺʴلʽة %0،11،للʰلǽʙة %1،30ب
أما  ،للʨلاǽة 0،88و  للʰلǽʙة 1،96مقʶʺة ب%3الأنابʖʽ فʦʱʽ تقʙيʛ الʰʶʻة ب بʨاسʢة

  ).5(%0،16ات الʺʴلʽة فʨʴʽز على الʙʻʸوق الʺʛʱʷك للʳʺاع

                                                           
 الإنʶانʽةو  الاجʱʺاعʽةمʳلة العلʨم ،-حالة الʮلǻʗة الʚʱائȂʙة–اسʙʯاتʻʱʻة الʸʱاعات الʲʸلʻة لʹʢام الȂʦʸʯل محمد حاجي،-) 1(

  .82،ص2007،جʨان 16،كلʽة الʴقʨق ، جامعة Ǽاتʻة ،عʙد
،عʙد ،ج ر س ح ش 1998،يʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة 31/12/1997،الʺʕرخ في  02-97في قانʨن رقʦ  65أنʛʤ الʺادة- )2(

89  .  
ج ، عʙد  ،ج ر ج 2000، يʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة، لʻʶة  23/12/1999،مʕرخ في 19/11، قانʨن  55انʛʤ الʺادة  -) 3(

  .ا92
  .19/11، قانʨن  55انʛʤ الʺادة - )4(
،ج ر ج ج ،  2001الʽʺؔʱلي، لʻʶة  ، يʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة 19/07/2001،مʕرخ في 01/12،قانʨن  06انʛʤ الʺادة  -)5( 

  .38عʙد 
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عʺلʽات الʽʰع على  على الأعʺال العقارȄة وهʚا الʛسǽ ʦفʛض  :الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة-و
لفائʙة صʙʻوق 15%لفائʙة الʰلǽʙات مʰاشʛة و%10 لفائʙة مʜʽانʽة الʙولة و%75:أن تʨزع ب 

 ʧامʹʱةو الʹʺان الʽلʴʺاعات الʺʳ1(.لل(  

للʨʽʴانات الʺʚبʨحة الʸافي على وزن اللʦʴ هʚا الʛسǽ ʦفʛض : الʛسʦ الʴʸي على اللʨʴم-ز
 )2(.على مȐʨʱʶ تʛاب الʰلǽʙة فʟʽʸʵʱ إيʛاداته ʨȞǽن ؗلʽا للʰلǽʙات

غالʰا ما تʨؔن الإيʛادات الاسʱغلالʽة عʧ الأملاك  هʚه الإيʛادات:الإيʛادات غʛʽ الʰʳائʽة-02
ʘʽʴǼ تقʨم Ǽالʛʸʱف فʽها عȘȄʛʡ ʧ الإʳǽار  أو الʽʰع ،الʱي تعʨد ملʱʽؔها للʳʺاعات الʺʴلʽة 

 ȘȄʛʡ ʧة أو عȄح للأملاك العقارȃʛوعات الʛʷʺة للʰʶʻالǼةǽادʸʱمات ؗʺا ، الاقʙʵال ʦǽʙأو تق
و الǽ ȑʚفʛض  ،1995مʧ قانʨن الʺالʽة لʻʶة  31أسʝ الʛسʦ على الأملاك ʨʺǼجʖ الʺادة 

ʛائʜʳالǼ ائيʰʳال ʦهʛمق ʙجʨي ʧيʚال ʧʽʽعʽʰʢاص الʵدة  ،على الأشʨجʨʺال ʦة لأملاكهʰʶʻالǼ
ʛائʜʳالǼ، زع ناتج الʨي ʘʽح ʟʽʸʵʱة بʰȄʛʹ60% ولةʙة الʽانʜʽʺات %20ولǽʙلʰة للʰʶʻالǼ   

  )Ǽ.)3الʰʶʻة للʙʻʸوق الʻʡʨي للʧȞʶ%20و 

  :الʳارجʻة الʦʸارد:ثانʻا

   ʳالع ʙʻة و عʽاتʚادرها الʸعلى م ʙʺʱات أن تعʶسʕʺل الȄʨʺــــــــــــالأصل في تʳتل ʜأ إلى ـــ
الȄʨʺʱل الʵارجي و هʨ ذات الأمʛ الȑʚ تعʙʺʱه الʳʺاعات الʺʴلʽة،و Ǽالʱالي فهي تعʙʺʱ على 

 ʧʽʽخارج ʧȄرʙʸʺؗ وض و الإعاناتʛالق.  

إلʽه الʳʺاعات الʺʴلʽة للإيʛادات مʛʡ ʧف الʨʻʰك و تلʳأ ȘȄʛʡ اسʻʲʱائي  هʛ:ʨوضالق-01
ʛوض في انʳاز مʷارȄع مʳʱʻة ʙʵʱام هʚه القالʺʕسʶات الʺالʽة الʺʸʸʵʱة مع اشʛʱاȋ اس

ـــللʺʙاخʽل حʘʽ تʱʶعʺل بهʚا الأس ـــات الʳʱهــــــــــــــــــــفي تʨفʛʽ نفقاس ــــــــــــــــــــ ـــʜʽ والاسʲʱــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ʺار ــ

                                                           
  27عʙد ،،ج ر ج ج 2008، يʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي لʻʶة 24/07/2008، الʺʕرخ في 08/02مʛ رقʦ أ-) 1( 
،يʧʺʹʱ قانʨن الʹʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة،ج ر ج ج 09/12/1976، مʕرخ في 76/104، الامʛ رقʦ 446انʛʤ الʺادة -) 2( 

  .70،عʙد 
  .،الʺʧʺʹʱ قانʨن الʹʛائʖ الʺʰاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة 107-76رقʦ الأمʛ مʧ  282أنʛʤ الʺادة -)3( 
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ʧȞʺǽ الʰلǽʙة اللʨʳء إلى << :Ǽقʨلها 11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  174الʺادة  نʗʸ علʽه هʚا ما
  )1(>>...القʛض لإنʳاز مʷارȄع مʳʱʻة للʺʙاخʽل 

الʳʺاعات الʺʴلʽة مʧ دون مقابل  هي مʨʺʳعة الأمʨال الʱي تʸʴل علʽها: الإعانات-02
الʺʕسʶات الʵاصة و هʚا لʺʨاجهة العʜʳ في  الʺʜʽانʽة و تʚʵʱ  أومʧ الʙولة أو الأفʛاد  سʨاء

هʚه الإعانات الʱي تقʙمها الʙولة شȞلʧʽ إما عامة و تʨؔن غʛʽ مʙʴدة الغʛض أو خاصة و 
  :الʱي تʙʴد لʻفقة معʻʽه مʻها

و مʧ ذلʥ تغʽʢة العʜʳ عʧ تʙʶيʙ رواتʖ الʺʣʨفʧʽ  :الʺʨجهة لʙʶ عʜʳ قʦʶ الʛʽʽʶʱ -أ
عʙم ؗفاǽة الʱغʽʢة ... <<  :الʱي تʟʻ على11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  172حʖʶ الʺادة 

عʙم ؗفاǽة ...<<:في قʨلها مʧ قانʨن الʨلاǽة  154و الʺادة  )2(>>.الʺالʽة للʻفقات الإجʰارȄة
  )3(.>>الʱغʽʢة الʺالʽة للʻفقات الإجʰارȄة 

يʦʱ تقʦǽʙ هʚه الإعانات في الʛʰامج القʢاعʽة و الʺʢʢʵات : الʺʨجهة للʳʱهʜʽ والاسʲʱʺار-ب
ʽʺʻʱة للǽʙلʰالʽʺʻʱة الʽعʺلǼ ضʨهʻـــــــــــــــــــــــــــة للʽلʴʺة الʱــــــــــــــــــــــʽʶʳـــة ت  ʙا لʚلʥ جاء الʨʺǼ ʟʻجʖـــــــــــــــ

على الʙʻʸوق الʺʛʱʷك للʳʺاعات الʺʴلʽة  04/11/1986الʺʕرخ في  76/266رقʦ الʺʛسʨم 
امʧ ــــــــــــــــان و الʱʹــــــــــــʱذا اسʱقلال مالي إدارȑ يʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة لʛʽʽʶʱ صʻاديȘ الʹʺ

 ʧʽها في الʺادتʽص علʨʸʻʺة و الʺادة  211الǽʙلʰن الʨقان ʧلاي 176مʨن الʨقان ʧـــم ʱʱ4(ةـــــــ.(  

  

  

                                                           
  .11/10 رقʦ قانʨن الʰلǽʙةمʛʤ174  ، ʧ الʺادة ان-) 1( 
  .11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة رقʦ،  172انʛʤ الʺادة  - )2(
  .12/07رقʦ الʨلاǽةمʧ قانʨن ،154انʛʤ الʺادة  -) 3( 
،الʺʧʺʹʱ تʦʽʤʻ صʙʻوق الʳʺاعات الʺʴلʽة  1986نʨفʺʛʰ  04،الʺʕرخ في  86/266أنʛʤ الʺʙة الأولى مʧ مʛسʨم - )4( 

قانʨن مʧ  176،أنʛʤ الʺادة  11/10رقʦقانʨن الʰلǽʙة  مʧ، 211،أنʛʤ الʺادة .  45الʺʛʱʷك و عʺله ،ج ر ج ج عʙد 
  . 12/07رقʦالʨلاǽة 
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  .اسʯقلالʻة الʚʻʸانʻة:الʰاني الفʙع

    ʛʰʱد تعʙʴǽ غي أنʰʻا يʚة،لʽلʴʺاعات الʺʳقلال الʱاس ʛاهʤم ʦأه ʧʽب ʧة مʽانʜʽʺة الʽقلالʱاس
مʨʱʴاها بʙقة و أن تʙʻʶ مʺارسة مهامها إلى ذوȑ الʛʰʵة و الؔفاءة مʧ الآمǼ ʧȄʛالʛʸف تʰعا 

) ثالʲا(و نʱʶعʛض ) ثانʽا(ʽؗفʽة تʛʽʽʶها لʺفهʨم الʺʜʽانʽة ،ثʦ ) أولا(لʚلʥ فʺʧ الʺفʙʽ الʛʢʱق 
  .مȐʨʱʴ و مʛاحل إعʙاد الʺʜʽانʽة 

  :مفهʦم الʚʻʸانʻة:أولا

تعʛʰʱ الʺʜʽانʽة مʧ الʻاحʽة الفʽʻة بʛنامج مفʸل و مȘʶʻ في مȐʙ قʛʽʸ ارتؔازا على    
اʧʽʻʡ تلʽʰة لʴاجات الʺʨ لأهʙاف الʺʛʢʶة مʰʶقا الʳʺاعات الʺʴلʽة و هʚا لʴʱقȘʽ ا إمȞانʽات

و قʦʶ قʦʽʶ الʺعʙʺʱ بʱقʽʶʺها إلى قʦʶ للʛʽʽʶʱ و فȘ الʱعȘȄʛʡ ʧ الʨʱزȄع العادل والعقلاني 
ـــمفهʨم الʺʜʽانʽة مʧ الʳانʖ القانʨن أن غʛʽالاسʲʱʺار،للʳʱهʜʽو  ـــــي فʱعʙ وثʽقـــــــــــــــ ة تقʙيȄʛة ــــــــــــــ

ʜʽ و الاسʲʱʺار خلال فʛʱة مʙʴدة تقʙر لʺʨʺʳع الإيʛادات و الʻفقات الʵاصة Ǽالʛʽʽʶʱ والʳʱه
مʜʽانʽة <<:على أن 12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة رقʦ  157و قʙ جاء في الʺادة  ، )1(عادة ʻʶǼة 

 ʙة ،و ؗʺا هي عقǽلاʨالǼ اصةʵة الȄʨʻʶفقات الʻادات و الʛات الإيʛيʙول تقʙة هي جǽلاʨال
،وهʨ ذا  )2(>>للʳʱهʜʽ و الاسʲʱʺارتʛخʟʽ إدارة ʶǽʺح ʛʽʶǼ مʸالح الʨلاǽة و تʻفʚʽ بʛنامʳها 

مʜʽانʽة الʰلǽʙة << :عʙʻ قʨلها Ǽأن 11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  176الʺادة  الʺȐʨʱʴ الȑʚ أكʙته 
هي جʙول تقʙيʛات الإيʛادات و الʻفقات الȄʨʻʶة للʰلǽʙة ، و هي عقʙ تʛخʟʽ و إدارة ʶǽʺح 

 ʜʽهʳʱها للʳنامʛب ʚʽفʻة و تǽʙلʰالح الʸʺال ʛʽʶǼارʺʲʱ3(>>...والاس(.  

أو الاسʵʱلاص الǼ  ȑʚالإنفاق الإذنأن الʺʜʽانʽات تقʨم على  يʧʽʰʱ مʧ ؗل ما سȘʰ ذʛؗه   
لʽʸʴʱل الʺʨارد و الʛʸʱف في الʻفقات لʚلʳ ʥالʝ الʺʴلʽة الʺʰʵʱʻة للآمǼ ʛالʛʸف تعʽʢه الʺ

ائʜ مʲʺʱلة فيانʙʳ أن مʜʽانʽة    :لʳʺاعات الʺʴلʽة تقʨم على ثلاث رؗ

                                                           
،الʺʦʺʱ  35، عʙد  1975،  ،ج ر ج ج14/05/1975الʺʕرخ في  القانʨن الأساسي لʺʜʽانʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة ،-) 1( 

  .65عʙد  ، 2007،لʻʶة ج ر ج ج ،18/12/2007الʺʕرخ في  ʨʺǼجʖ القانʨن الأساسي ،
  .12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  157الʺادة -) 2( 
)3 (-ʛʤة 182الʺادة  انǽʙلʰن الʨ11/10، قان.  
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-  ʛʰʱات تعʛيʙول تقʙة جʽلʴʺة الʽانʜʽʺالʻʶفقات الʻادات و الʛـــللإي                                        .Ȅʨةــــــــــــــــــــــــــــــــ
ʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙالʰʶʻة للʛئʝʽ مʲʺʱلا في رئʝʽ الʺʳلذن ǼالإتȄʛʸح  الʺʜʽانʽة الʺʴلʽة -

ʻالǼ اليʨة،والǽʙلʰارد للʨʺلاص الʵʱاسǼ ةǽلاʨة للʰʶنفاقȂص الا وʨʸʻم ʨما ه ʖʶادات حʺʱع
ʽــــــــــــــــــــــــــــــعل ـــه في الʺʜʽانʽـــــــ                                                                                         .ةــــــــــــــــــــــــــــــ
- ʛʰʱة تعʽانʜʽʺات الʶسʕʺالح و الʸʺع الʽʺʳل ʧʶʴال ʛʽʶالإدارة لʹʺان الǼ ʛة أمʽلʴʺال.  

  :تʙʻʻʴ الʚʻʸانʻة:ثانʻا

ʻʺǼ، ʛح الʛخʸة للآمصلاحʽاتها على مʜʽانʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة  تʺارس الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة   
للȄʛʷʱع Ǽالʛʸف Ǽإقʛار الʻفقات و الإيʛادات الʱي تʛاها مʻاسʰة لʧؔ في إʡار القʨاعʙ العامة 

  :الʺالي و الʺʲʺʱلة في 

ʖʶ حمʜʽانʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة مʙʴدة ʻʶǼة :وشʺʨلʽة الʺʜʽانʽة الʺʴلʽة سȄʨʻة ووحʙة -01
ǽة والʰلǽʙة لاعʰʱار أن تʛʽʹʴها و مʻاقʱʷها يʢʱلʖ جهʙا و وقʱا لقانʨني الʨلا 176،157الʺادة 

على  ،في شȞل وثʽقة واحʙة الإيʛاداتأما فʽʺا ʟʵǽ الʨحʙة فالʺʛاد مʻها إدراج ؗل الʻفقات و 
  .أن لا ʟʸʵǽ أȑ نʨع مʧ الإيʛادات و الʻفقات إلى وجه معʧʽ و ذلʥ الʺʛاد Ǽه Ǽالʨʺʷلʽة

و ذلʴǽ ʥقȘ الاسʱقلالʽة الʴقʽقʽة : تʨازن الʺʜʽانʽة و تʟʽʸʵ إيʛاداتها و قاعʙة أقʙمʱʽها -02
ʟ ـــــــــــــقاعʙة الʽʸʵʱ ةنفقاتها مع مʛاعاللʳʺاعات الʺʴلʽة Ǽالʨʱازن الʺالي مʧ إيʛاداتها لʙʶ ؗل 

كإسʻʲʱاء للقاعʙة العامة الʱي مفادها ،ʸʽʸʵʱات معʻʽة بʙʽة الʱي لا تʜʽʳ تȄʨʴل اعʱʺادات مق
غʛʽ أنة لا ..<< 11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  182عʙم الʟʽʸʵʱ و هʚا ما جاءت Ǽه الʺادة 

ʙʽادات الʺقʺʱة للاعʰʶʻالǼ لȄʨʴت ȑأǼ امʽالق ʧȞʺǽخاص ʟʽʸʵʱ1(>>.ة ب(  

ت أȑ نقل للاعʱʺادا  إجʛاءغʛʽ أنه لا ʨʳǽز ...<< 12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  170والʺادة 
  )2(>>.الʺقʙʽة بʟʽʸʵʱ خاص

                                                           
  .11/10قانʨن الʰلǽʙة  182أنʛʤ الʺادة - )1(
  .12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  170أنʛʤ الʺادة - )2(
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الʺʜʽانʽة فالʺقʨʸد مʻها الʗȄʨʸʱ عʻها دائʺا ساǼقا لʻʶة تʻفʚʽها و هʚا نʨع  أقʙمʽهأما قاعʙة 
  .مʧ الʺʛونة في الʛʽʽʶʱ الʺالي

 .و مʙاحل إعʗاد الʚʻʸانʻةمȎʦʯʲ :ثالʰا

ثلاثة وثائȘ  تʰعا للقʨاعʙ الʱي سȘʰ الإشارة إلʽها أعلاه فإن مȐʨʱʴ الʺʜʽانʽة يʲʺʱل في    
  :مʱʱاǼعة و مʱلازمة و هي

الʨثʽقة الأولى الʱي يʦʱ إعʙادها بʱقʙيʛات مʱʴʺلة للإيʛادات و  تʺʲلوهي : الʺʜʽانʽة الأولʽة-01
  .الʻفقات

وʨȃاقي  الأولʽة لاحʨʱائها على أرصʙة للʺʜʽانʽة تعʙيلʽهمʜʽانʽة  وهي:الʺʜʽانʽة الإضافʽة -02
أو عʜʳ تʛتǼ Ȍʰالʻʶة الʺالʽة الʶاǼقة ،Ǽʺا يʛʱك للʻʶة الʳارȄة مʧ فائʠ في الʺʨارد  الانʳاز و

للʙʶاد Ǽالʰʶʻة للإيʛادات أو رصʙʽ و Ǽالʱالي فهي حʶاب مʻقʨل لʛصʙʽ الʽʸʴʱل ،في الʺالʽة 
  .Ǽالʰʶʻة للʻفقات

03- ȑاب الإدارʶʴة ل:الʽة رقابȄقة إدارʽوث ʨة هʻʶǼ ةǽʙعǼ ةʽʰعʷال ʝالʳʺل ʛʺات الʽة للعʺلʸخ
               .مقارنة مع تلʥ الʺʻفʚة مع الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمǼ، ʧʽʽالʺʜʽانʽات

                              :بʲلاث مʛاحل أساسʽة هي تʺʛمʜʽانʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة  إعʙاد
و مʛحلة الʺʸادقة .في هʚا الفʸل الأولالʗȄʨʸʱ والʱي تعʛʰʱ أساس ʻʲʴǼا مʛحلة الʛʽʹʴʱ و 

أما الʺʛحلة الأخʛʽة للʺʜʽانʽة وهي مʛحلة الʻʱفʚʽ،الʱي لʻʱʻ ʝʽاولها في الفʸل الʲاني ،سوالʱي 
ʚراسة هʙع الʨضʨل في مʴار لها مʶع و مʨضʨʺة الʙحʨب Șعلʱوضة تʛة مفʽʳهʻارات مʰʱا لاع

  .الʛʱتʖʽ الʺʢʻقي للʺادة العلʺʽة الʺʱعلقة Ǽاسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة مʨضʨع الʙراسة

01-ʗȄʨʸʱوال ʛʽʹʴʱحلة الʛص:مʨʸʵǼ ه فإنهʽة  و علʽلʴʺاعات الʺʳة الʽانʜʽʺل ʛʽʹʴʱال
يʨʱلى الʨالي إعʙاد مʛʷوع << :تʟʻ على 12/07 رقʦ في قانʨن الʨلاǽة 160الʺادة  فإن

ʺǼ ʝأساس ǽ و هʚا ما)1(>>...لʨلائيامʜʽانʽة الʨلاǽة و عʛضه على الʺʳلʝ الʷعʰي 
ʘʽة حʽقلالʱالاس ʛʢʽعلى  س ȑʚʽفʻʱهاز الʳادالʙازنة  الإعʨن مʨؔر لأن تʙة و ؗان الأجʽانʜʽʺلل

                                                           

 )1( - ʛʤة،160الʺادة  انǽلاʨن الʨ12/07، قان.  
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في إʡار الأمʨال لي Ǽإعʙاد الأبʨاب و الفʨʸل مʧ الʺʜʽانʽة بʧʽ الʳهاز الʻʱفȑʚʽ مʲʺʱلة في الʨا
الʱي تʵʹع للʟʽʸʵʱ الإجʰارȑ و تʛك الʰاقي لهʯʽة مʸʱʵة على مȐʨʱʶ الʺʳلʝ الʷعʰي 

و ذلʥ لʱعʙد الاخʸʱاصات في الʳانʖ الȑʛʷʰ و ؗفاءتهʦ الʺقʨʰلة و تʺʽʲلهʦ لؔامل  لʨلائيا
  .إقلʦʽ الʨلاǽة 

يʨʱلى الأمʧʽ العام الʰلǽʙة << :أنفقʙ نʗʸ على  11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  180أما الʺادة 
هʚا الʟʻ  يʧʽʰʱ أن)1(>>عʙاد مʛʷوع الʺʜʽانʽة لʢة رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ،إ تʗʴ س

 :الʶابȘ 90/08مʧ قانʨن الʰلǽʙة رقʦ  63الʺʧʺʹʱ الʺادة مʵالفا لʺا ؗان علʽه الʟʻ جاء 
>> ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽلى رئʨʱاديʙة ال إعʽانʜʽمʰةǽʙ2(>>ل (ʱعǽ اʚو هʰ ʛ اʹǽاس أʶم

غʦ أن هʚا ر  ،اتʵاذ القʛارات و الȄʛʴة في الإيʛادات و الʻفقاتǼاسʱقلالʽة الʺʳالʝ الʰلǽʙة في 
وقانʨني ʗʴǼ فʽه صعȃʨة على رؤساء عʺل الʺʜʽانʽة عʺل تقʻي، الʛʱاجع له مʛʰراته لأن

 ʝالʳʺاالʻأن ʦة رغǽʙلʰة الʽʰعʷشح  الʛʱال ȋوʛيل شʙارات صارمة و عادلة في تعʛاذ قʵجح اتʛن
 ʧʶي أحʺʽعلʱال Ȑʨʱʶʺفع الʛقاءبǼوالإ ʽة الʺالʽقلالʱـــعلى الاس ـــــــــ ـــʛف،                ة في الʸʱــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لʻʶة أكʛȃʨʱ مʧ ا 31قʰل ʦ الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانʽة الأولʽة للʳʺاعʽة الʺʴلʽة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــيʱ و هʚا
مʧ سʻة تʻفʚʽها  جȄʨلʽة 15قʰل  الإضافʽةالʺالʽة الʱي تȘʰʶ تʻفʚʽها و الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانʽة 

  .مʧ قانʨن الʰلǽʙة  181الʨلاǽة و الʺادة مʧ قانʨن  165حʖʶ الʺادة 

   ʝالʳʺل  الʨʰالقǼ ةʽلʴʺة الʽانʜʽʺعلى ال ʗȄʨʸʱالǼ مʨة تقʰʵʱʻʺأو أوال ʠفʛيل      الʙعʱال
ألة أبʛزها مʶو ذلʥ لأنها مʛتʢʰة بʰعʠ القʨʽد  ،ʱهاʴǽʽقȘ الاسʱقلالʽة الʺالʽة رغʦ نʰʶ هʚا ماو 

Ȃي وʱة و الȄارʰفقات الإجʻرفʹها الʺن الȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳ،  لهاʰقǽ اليʨلها فإن الʳʶǽ و
  .لʺʜʽانʽة الʨلائʽة Ǽالʰʶʻة  الإجʛاءونفʝ ئʽا في مʜʽانʽة الʰلǽʙة تلقا

  

  

 
                                                           

  .11/10، قانʨن الʰلǽʙة،180انʛʤ الʺادة  -) 1(
  .90/08، قانʨن الʰلǽʙة، 63لʺادة انʛʤ ا-) 3( 
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 الʺالي  والاسʱقلالسʻʱادا لʱʺʱعها Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة إن مʙʰأ إسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة إ   
Ȅʜة عʧ الهʯʽات الأساسʽة للهʯʽات الʺʴلʽةǽعʛʰʱ الʺʜʽة  ʛؗأن  اللام ʛʽة ،غȄʜ ʛؗʺة الʢلʶعة للǼاʱال

Ȅʜة  ʚهه ʛؗʺة الʢلʶال ʧة مǼقاʛة الʽʺʱʴة لʽة و العʺلʽة الفعلʽاحʻال ʧة مʽʰʶن ʛʰʱة تعʽقلالʱالاس
ة ،و ذلʥ لأنها تʷارك هʚه الأخʛʽ ةلʴʱقȘʽ الارتʰاȋ و الʨحʙة بʧʽ الهʯʽات الʺʴلʽة و بʧʽ الʙول

لʺʛʷوعة افʛض رقاǼة فعلʽة لʺʻع ؗل الأعʺال غʱʶǽ  ʛʽلʜمما ،مʽʱازات الʶلʢة العامة في إ
Ȅʜة و  ʛؗات اللامʯʽاله ʧادرة عʸعار الʱي تʱة العامة  ضالʴلʸʺمع ال.  

عʰʱارها اسʻʲʱاء مǼ ʧا ʟبʻ لاإ لا تʱقʛرأنها الʛقاǼة الʨصائʽة ، إن الأصل أو القاعʙة في    
على  اǽةعلى أن تʺارس هʚه الʨص" ة بʙون نʟلا وصاǽ"الاسʱقلالʽة  الأصل العام الʛȞǽ ȑʚس

مʧ الʨقʨع في  الʺʛسʨمة لاعʰʱارها وسʽلة للʨقاǽة  الأهʙافالʳʺاعات الʺʴلʽة في حʙود 

  )1(.الأخʢاء و رفعا لʺȐʨʱʶ الأداء

ʛقاǼة الʶلʢة ؗتʵʹع لأنʨاع مʱعʙدة  نʛʽʷ أن الʛقاǼة على الʳʺاعات الʺʴلʽة هʚا و   
الʛʢʱق إلى Ǽغʛʽ أنʻا سʨف نʱؔفي في هʚا الفʸل  و الإدارȄة و الʺالʽة و القʹائʽةالȄʛʷʱعʽة 

ʙة في فʸʸʵʻه للʛقاǼة الʺالʽة مʶʳ )لʲانيالʺʘʴʰ ا(،أما )الʺʘʴʰ الأول  (الʛقاǼة الإدارȄة في
  .مʜʽانʽات الʳʺاعات الʺʴلʽة 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ي محمد الʳʻار ،-)1(   . 55،ص1987يʻايʛ ،1،الʺȄʛʸة ةمʳلة الʺʴاما، >>الإدارة الʺʴلʽة و العʨامل الʱي تʕثʛ فʽها<<زؗ
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  الʲʸلʻة  الإدارȂة على الʸʱاعات الʙقاǺة: الʖʲʮʸ الأول   

 رئاسʽة و هي الʺʰʢقة في الʤʻام الأولى تʨؔن رقاǼة  :تʙʶʳʱ بʨʻعʧʽإن الʛقاǼة الإدارȄة    
 ȑʜ ʛؗʺة  أماالǼة فهي رقاʽانʲةالȄة  إدارʽاموصائʤʻال ʟʵت   ȑʜ ʛؗال اللامʳة هي مʛʽه الأخʚه 
   .الʳʺاعات الʺʴلʽةǼ وتʱعلȘ أساسادراسʻʱا 

: ʨصاǽة في القانʨن الʺʙني حʘʽ أن على الʛغʦ مʧ وضʨح الفʛق بʧʽ الʨصاǽة الإدارȄة و ال   
- ʟن ʖʶة حʽي الأهلʸاقʻر لʛني مقʙʺن الʨة في القانǽصاʨة أما  81الʺادةالʛن الأسʨقان ʧم

                   .لʴʺاǽة و الʴفاȍ على الʺʸالح العامة لالʨصاǽة في القانʨن الإدارȑ فʺقʛرة 
الʨصاǽة في القانʨن الʺʙني هʙفها حʺاǽة الʺال الʵاص للʺʨصى Ǽه مع تʴʺل الʨصي -

 Șʽقʴʱة الʺال العام لǽها حʺاʻف مʙفاله ȑن الإدارʨه أما في القانʛʽʸتق ʗʰة إذا ثʽولʕʶʺال
                                                                .الʸالح العام

- ʛالح القاصʸو ل ʦاسǼ ني تʺارسʙʺن الʨة في القانǽصاʨارس الʺʱف ȑن الإدارʨأما في القان،
       )1(.لʥ الأهلʽة و الاسʱقلالʽةʺالʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʳ ǽ ȑʚهات الʺʸʱʵة رقابʱها علىال

ʸائل الʶʺال ʧم ʙعǽ ةȄة الإدارǽصاʨة أو الȄة الإدارǼقاʛم الʨمفه ʙيʙʴأن ت ʛʽة ،على غʰع
  .اعʰʱار ʛʲؗة مʛʰراتها و تعʙد أهʙافها و الʳهات الʺʸʱʵة بهʚه الʛقاǼة 

تأسʶʽا على ذلʥ ،تقʱʹي مʻهʽʳة الʘʴʰ العلʺي تقʦʽʶ هʚا الʺʘʴʰ إلى تʙʴيʙ مفهʨم    
Ȅʜة ) الʺʢلʖ الأول(الʛقاǼة الإدارȄة أو الʨصاǽة الإدارȄة  ʛؗʺة الʢلʶال ȌʶǼ ةʽفʽؗ ʧو ع،

الʛʢʱق إلى الʛقاǼة على أعʹاء الʺʳالʧȞʺǽ  ʝ رقابʱها على الʳʺاعات الʺʴلʽة ،فإنه
  )الʺʢلʖ الʲالʘ(و إلى الʛقاǼة على أعʺال الʺʳالʝ الʺʴلʽة ) لʲانيالʺʢلʖ ا(الʺʰʵʱʻة

  

  

  
                                                           

.187عʺار بʨضʽاف،الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ،الʺʛجع الʶابȘ ،ص-) 1) 
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  .تʗʲيʗ مفهʦم الʙقاǺة الإدارȂة الʦصائʻة:الʠʸلʔ الأول

Ȟان تʙʴيʙها ،و هʨ ذات ǽʺǼعʙ أمʛ تʙʴيʙ مفهʨم مʶألة مʧ الʺʶائل القانʨنʽة،مʧ الʸعȃʨة    
 ʛʤلاف وجهات نʱد واخʙعʱا لʛʤن ʥة،و ذلȄة الإدارǼقاʛم الʨمفه ʙيʙʴعلى ت Șʰʢʻي ʛالأم

،و ) الفʛع الأول(الʰاحʧʽʲ لهʚه الʺʶألة ،بʻاء على ذلʥ يʰʻغي تعʅȄʛ الʛقاǼة الإدارȄة الʨصائʽة 
و أخʛʽا ) الفʛع الʲاني(للʨʱضʽح أكʛʲ لابʙ مʧ الʛʢʱق إلى ذʛؗ مʛʰرات و أهʙاف هʚه الʛقاǼة 

  ) .الفʛع الʲالʱʶǽ)ʘلʜم الأمʛ الʘʴʰ في الʳهات الʺʸʱʵة بهʚه الʛقاǼة

  .تعʃȂʙ الʙقاǺة الإدارȂة الʦصائʻة:الفʙع الأول

الʱي تʺارس في  لʛقاǼاتاجʺلة <<Ǽأنها"فالʥʻ"تعʛف الʛقاǼة الإدارȄة الʨصائʽة حʖʶ الفقʽه   
Ȅʜة ،  ʛؗʺة الʢلʶة عʺال الʢاسʨأو أعʹاء ب ȑʨʻمع ʟʵاجهة شʨة لا  أومʽʸʵة شʢاسʨب

Ȅʜة أحʽانا على  ʛؗأنم ʲة أكʽʸʵʷه الʚن هʨؔتʛ ةǼقاʛالǼ لةʨʺʷʺة الʽʸʵʷال ʧاعا مʶ1(>>ات(   

ʙʻي  أما عȞʽʳلʰه الʽر "الفقʨʰجاك دوم )    " dembour  (jaques  عة <<:فهيʨʺʳم
القانʨن ،مʧ أجل احʛʱام القانʨن  ʻح لʶلʢة علʽا Ǽالقانʨن أو Ǽʺقʱʹىالʶلʢات الʺʙʴدة الʱي تʺ

لʳʱاوز او الʱعȑʙ الʧȞʺǽ ȑʚ أن و حʺاǽة الʺʸلʴة العامة في مʨاجهة القʨʸر الʹار ،أو ا
ʸǽʧʽȄʜ ʛؗالعʺال اللام ʧر عʙ  <<)2(أنهاʷǼ لʨقǽ ʥإلى ذل، " ȑʙʳم ȑʛهʻال ʗحʙم "

Ǽات في <<أنهاʺʽʤʻʱال Ȑʙالأداء في إح ʦʽʽقʱام بʽهات للقʳال Ȑʙإلى إح ʙʻʶي تʱفة الʽʣʨال ʥتل
 Ȑʙة و مʽعʛʷالǼ امهاʜʱال Ȑʙدة لها و مʙʴʺاف الʙء الأهʨة الأداء و علاج أوجه ضʽفاعل

مʨʺʳعة <<"Ǽأنها"عادل مʨʺʴد حʺǽ " ȑʙعʛفها ،و في ذات الʨʱجه)3(>>القʨʸر و الانʛʴاف
اسʱعʺال  Ȃساءةا لʺʻع انʛʴاف وتʵاذل وتʻعʗ و ʶلʢة إدارȄة علʴʻʺǽʽها الʺʛʷع لالʶلʢات الʱي 

                                                           
)1(-، ʛاصʻال ʙʰي عʴصالȖابʴجع الʙʸ48،صال.   

.عʙʰ الʻاصʛ، الʺʛجع نفʶهصالʴي  -) 2 ) 
)3(-، ȑʛهʻال ʗحʙم ȑʙʳة في مʻلʲʸام الإدارة الʢʹة لʻلʻلʲة تʻقʻʮʠة ،دراسة تȂʚ ʙؕة و اللامȂʚ ʙؕʸال ʥʻة بʻلʲʸالإدارة ال

70.،ص2001،مʰʱȞة الʳلاء الʙʴيʲة ،مʛʸ ،جʸهʦرȂة مʙʶ العʻȁʙة   
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Ȅʜة لʶلʢاتها لʴʱقȘʽ مʛʷوعʽة أعʺالها و عʙم تعارضها مع الʺʸلʴة  ʛؗات اللامʯʽاله
  )1(>>العامة

 ʧʽاذفي حʱاب" ناأسʨر عʺار عʨʱؗʙال ȑʙ"أنهاǼ فهاʛعǽ :>> ةǽصاʨة الʛؔة فȄة  الإدارʢǼرا ʛʰʱتع
Ȅʜة  أو علاقة ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶال ʧʽة بʽنʨالعلاقة القان ʙيʙʴʱم بʨتق ʘʽة ،حȄة إدارʽʺʽʤʻت

Ȅʜة إقلʽʺʽا أو فʽʻا في الʤʻام  ʛؗة اللامȄات الإدارʯʽات و الهʺʤʻʺات و الʶسʕʺال ʧʽة و بʽصʨال
رسʺʽة  الإدارȑ في الʙولة ،و مʧ ثʦ ففʛؔة الʨصاǽة الإدارȄة هي فʛؔة قانʨنʽة تʽʺʽʤʻة

  )ʱʴǼ.<<)2ة

انʢلاقا مʧ ؗل ما سȘʰ بʽانه مʧ تعȄʛفات ،نʙʳ أن الʛقاǼة الإدارȄة الʨصائʽة ،تقʨم على     
  :أسʝ تʱلʟʵ في الآتي

    .عʺل اسʻʲʱائي و لا ʨʳǽز مʰاشʛته إلا بʟʻ و في حʙود القانʨن الإدارȄة الʨصائʽةالʛقاǼة -
،هʨ احʛʱام مʙʰأ الʛʷعʽة و حʺاǽة الʺʸلʴة  الإدارȄة الʨصائʽة الهʙف الأساسي مʧ الʛقاǼة-

                                                                                    .العامة 
Ȅʜة الʺʴلʽة  الإدارȄة الʨصائʽة الʛقاǼة- ʛؗات اللامʯʽة على الهȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʧتʺارس م

  .ارجʽةبʨصفها هʯʽا مʱʶقلة و Ǽالʱالي فهي رقاǼة خ

  .مʙʮرات و أهʗاف الʙقاǺة الإدارȂة:الفʙع الʰاني

 قائʺة على إن الاسʱقلال الʰʶʻي للʳʺاعات الʺʴلʽة يلʜم حʽʺʱة وجʨد رقاǼة وصائʽة تʨؔن    
  (3):  أساس الʺʛʰرات الآتʽة

الʳʺاعات الʺʴلʽة Ǽالʜʱام نʢاق  حʛʱام مʙʰأ الʛʷعʽة مʧ خلال جʺʽع الأعʺال الʱي تقʨم بهاإ-
  .الʟʸʵʱ الȑʚ وجʙت مʧ أجله

                                                           
.151،ص1973،مʛʸ،1دار الفʛؔ العȃʛي،ȋالʸعاصʙة في نʢام الإدارة الʲʸلʻة، الاتʱاهاتعادل مʨʺʴد حلʺي،-) 1)  

(-، ȑʙابʨةعʺار عʻئاسʙة الʠلʴة الʙؒرج فʗأ تʗʮم ، ʛائʜʳاب ،الʱؔة للʽʻʡʨة الʶسʕʺ266،ص1984،ال. 2 ) 
، مذكرة ماجستير ،جامعة الجزائر  الجماعات الاقليمية بين الاستقلال ونظام الوصاية في الجزائرزين الدين لعماري، -)3(
145،ص2017،   
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حʺاǽة الʺʸالح العامة سʨاء ؗان ذلʥ مʧ الʻاحʽة الʽʶاسʽة و الإدارȄة و الʺالʽة العامة -
 ʧاف عʛʴإهʺال أو ان ʧها مȃʨʷǽ اʺǼ ذاتها ʙة في حȄʜ ʛؗات اللامʯʽخلال اله ʧولة،أو مʙلل

ʽه الهʚلي هʲʺف مʛʡ ʧة الʺهام مǽتأدʯاد و الإʽʴال ʦامهʜʱم الʙاجهة ات ،أو عʨاف في مʸن
ʧʽʻʡاʨʺالح الʸم.  

    ʥر  لا شʛʰة الإات اأن مǼقاʛة لȄدار Șʽقʴʱت لʙه إنʺا وجʚالهʱاف الʙةالأهʽ)1(  

ضʺان الʴفاȍ على وحʙة الʙولة ʴǼʺايʱها مʧ مʵاʛʡ الانʜلاق و الʛʵوج عʻها مʧ خلال -
Ȅʜة ʛؗات اللامʯʽاله.  

Ȅʜة Ǽالʙʱخل للʺʶاعʙة عʻتʴقȘʽ الʱؔامل ب- ʛؗات اللامʯʽة و الهȄʜ ʛؗʺات الʯʽاله ʧʽʙ  هʚه ʜʳع
  .الأخʛʽة عʧ تقʦǽʙ الʙʵمات الʹʛورȄة

  .و مʱاǼعة إجʛاءات إنفاقهاتقʦǽʙ الإعانات الʺالʽة -

- ȑف الإدارʶعʱال ʧم ʧʽʻʡاʨʺة الǽحʺا.  

ʖالʰع الʙة:الفǺقاʙالǺ لةʦʳʸهات الʱال.  

   ʳفياإن ن ȑام إدارʤن ȑل لها  ح أʨة خȄات إدارʶسʕة و مʜد أجهʨقف على وجʨʱدولة ي ȑأ
ʴة تʽن صلاحʨع االقانʨجʛالǼ لفة،وʱʵʺاف الʙالأه Șʽلف قʱʵع الأساسي و مȄʛʷʱام الȞلى أح

تʺلʥ حȘ الأحȞام في القانʨن الإدارȑ،نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ أوجʙ مʨʺʳعة مʧ الʳهات 
ʨرȄة و الʨزʛȄ الأول و الʨزراء و الʨلاة و رؤساء رئʝʽ الʳʺه وهي تʲʺʱل أساسا فيالʨصاǽة 

ʛوائʙال.  

  : رئʛʻ الʸʱهʦرȂة:أولا

Ǽاسʦ الʙولة و لʶʴابها و تʨؔن  ʻهائʽةسلʢة إصʙار القʛارات الإدارȄة اللʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة    
 سارȄة على ؗامل إقلʦʽ الʙولة مʧ خلال سلʢة الʱعʧʽʽ في ؗل الʣʨائف الʺʙنʽة 

                                                           
،ص 2012،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ،جامعة قʻʽʢʻʶة ، نʢام الʦصاǻة الإدارȂة و دورها في ديʹامʻȜʻة الأقالʤʻإبʶʱام عʺʨʽر ، - )1(

212.   
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 و هي سلʢــــــــــــــــة لا تقʰــــــــــــــــــــــل 2016دسʨʱرمʧ  78وȄʛȞ77ة،حʖʶ نʟ الʺادتʧʽ العʶو 
ʠȄʨفʱة )1(الʢولة ،و سلʙة للȄة الإدارʜلف الأجهʱʵم ʧʽب Șʽʶʻʱة الʢة سلȄرʨهʺʳال ʝʽئʛكʺا ل،

 Ȍʰʹائح الʨام العام بلʤʻعلى ال ȍفاʴال ȑالإدار.  

  : الʦزراءالʦزʙȂ الأول و :ثانʻا

للʨزʛȄ الأول أو رئʝʽ الʨزراء أو رئʝʽ الʨȞʴمة ؗʺا ʢǽلȘ علʽه في Ǽعʠ الأنʤʺة    
تʨزȄع الʺهام بʧʽ  صلاحʽات تʨقʽع الʺʛاسʦʽ الʻʱفǽʚʽة Ǽعʙ مʨافقة رئʝʽ الʳʺهʨرȄة و الʽʶاسʽة 

ن في أما الʨزراء فʽعʛʰʱون الʛؤساء الإدارʨȄن Ǽالʰʶʻة لؔل وزارة ؗʺا ʶǽاهʺʨ أعʹاء الʨȞʴمة،
ة الʨصائʽة على مʱʵلف الʺʕسʶات امة في إʡارها،كʺا ǽʺارسʨن الʶلʢرسʦ الʽʶاسة الع

، ʦعة لهǼاʱة الʽمʨʺعةالعʱʺʱʺة و الʽلʴʺاعات الʺʳة و على الȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ)2(، ʛʰʱعǽ و
  .وزʛȄ الʙاخلʽة أهʦ وزʛȄ مʛتȌʰ بها

  : الʦلاة و رؤساء الʗوائʙ:ثالʰا

ǽعʛʰʱ الʨالي مʺʲل الʙولة و مʻفʚ القʛارات  12/07قانʨن الʨلاǽة مʧ  110حʖʶ نʟ الʺادة    
على جʺʽع الʺʳالʝ  الإشʛافʱالي فهǽ ʨʺارس مهام الʛقاǼة و لالʨȞʴمʽة و الʨزراء ،و Ǽا

Șʴǽ اصهʸʱاق اخʢن ʧʺة ضʽلʴʺة الʽʰعʷله ال ʱفʱاراتها و الʛاض على قʛʱعلى الاع ʞʽ
  ) 3(.الʵاضعة لإشʛافها أجهʜتها الʻʱفǽʚʽة و ʚؗلʥ الʺʛافȘ العامة

   ʶال ʙعǼ إنǽ ةʽلʴʺات الʯʽة على الهʽصʨة الʢة لʛائʙلة في الʲʺʱم Ȑʛال أخȞر أشʨهʣ عىʙʱʶ
ʘʽح ʟم  نʨسʛʺ30-86ال ʙيʙʴʱب Șعلʱʺات  الʯʽة على أعʺال الهʛائʙال ʝʽات رئʽصلاح

ʛʽʽʶʱ و الأعʺال الʵاصة ب ʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة مʙاولات الʺالʺʴلʽة Ǽالʺʨافقة على 
اتهʦ و إنهاء مهام ،الʺʙʵʱʶمʧʽ في الʰلǽʙة ʛؗاء حʻʲʱاسǼ،ʦول هȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال Ȍʶʰ هاʱة رقاب

                                                           
.150قʛʽʸ ،الʺʛجع الʶابȘ ،ص مȄʜاني فʙȄʛة-) 1)  
.172،صنفʶه ،الʺʛجعقʛʽʸ  مȄʜاني فʙȄʛة -) 2)  
.149ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،بʛȃʛكامل -) 3)  
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على أعʺال و إما رقاǼة تʨؔن إما رقاǼة فʛدǽة على ؗل مʖʵʱʻ ،على الʳʺاعات الʺʴلʽة 
  )1(.الʳʺاعات الʺʴلʽة

 ʔلʠʸانيالʰاء : الʷة على أعǺقاʙةالʮʳʯʹʸال ʛالʱʸال.  

خʽʱار الأعʹاء Ǽالʰʶʻة للʰلǽʙة ،و جʺع بʙ ʧʽ تʻʰى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أسلʨب الإنʵʱاب في إلق   
ʻالǼ ʧʽʽعʱاب و الʵʱب الانʨأسل ،ʧʽʰʵʱʻʺوال ʧʽʽʻالʺع ʧʽة مابǼقاʛلف الʱʵة ،و تǽلاʨة للʰʶ

فالعʹʨ الʺعʵǽ ʧʽʹع للʶلʢة الʛئاسʽة و يلʜم قانʨنا Ǽالامʲʱال لʱعلʽʺات و أوامʛ الʛئʝʽ ،أما 
فهʨ غʛʽ خاضع لأȑ سلʢة رئاسʽة و إنʺا  ،Ǽالʰʶʻة للعʹʨ الʺʖʵʱʻ و الȑʚ هʨ مʳال دراسʻʱا

ʵǽʹع للʨصاǽة الإدارȄة ،إذ لا ʳʴǼ ʧȞʺǽة الانʵʱاب قʢع ؗل علاقة بʧʽ الإدارة الʺʴلʽة و 
Ȅʜة غʛʽ أن الʨصاǽة الإدارȄة مʴاʡة ʛʷǼوȋ و إجʛاءات مʙʴدة Ǽالقانʨن و هʚا  ʛؗʺة الʢلʶال

 هʻا العʹȄʨة عʧ الʺʖʵʱʻ و  إسقاȋتʸل إلى حʛ   ʙاكʜ الأعʹاء ،كʨن هʚه الʛقاǼةحʺاǽة لʺ
ʜʽʺن ʧʽة على الأع بǽصاʨر للʨة ثلاث صʽلʴʺال ʝالʳʺلل ʧʽʰʵʱʻʺاء الʹ ʘيʙʴلى الʨʱʻو س

 ʟʸʵعة نȃوع أرʛها في فʻع( عʛالأول الف( قافǽو ،الا)عʛالف ʲقالة  )انيالʱه للاسʸʸʵن
حالة  )الفʛع الʛاǼع( في حʧʽ نʨʱلى Ǽالʙراسة ،الإقʸاءفʻʱʻاول فʽه  )الʲالʘ الفʛع(الʱلقائʽة ،أما

  حل الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة   ؗهʯʽات و تʙȄʛʳ الأعʹاء مʧ الʸفة الʱي ʴǽʺلʨنها

  .الإǻقاف:الفʙع الأول 

 43الʺادة  و هʨ ما نʗʸ علʽهتʙʽʺʳ العʹȄʨة في الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة مʕقʱا  ǽقǼ ʙʸالإǽقاف   
لʺʱاǼعة  يʨقف Ǽقʛار مʧ الʨالي ؗل مʖʵʱʻ تعʛض<<:Ǽقʨلها 2011مʧ قانʨن الʰلǽʙة لʻʶة 

ن مʴل عام أو لأسʰاب مʵلة Ǽالʛʷف أو ؗاʴʻة لها صلة Ǽالʺال القʹائʽة ʖʰʶǼ جʻاǽة أو ج
تʙابʛʽ قʹائʽة لا تʺʻȞه مʧ الاسʛʺʱار في مʺارسة عهʙته الانʵʱابʽة ʸǼفة صʴʽʴة ،إلى غاǽة 

ʙاءة صʛʰالǼ نهائي ʦȞور حʙة ،في حالة صʸʱʵʺة الʽهة القʹائʳال ʧنهائي م ʦȞور ح
 ʖʵʱʻʺأنف الʱʶǽ، ةʽابʵʱا مʺارسة مهامه الانȄرʨا و فʽ2(>>تلقائ(  

                                                           
Ȃʚة في الʸʱهʦرȂة الʚʱائȂʙة ʙود ،غز علي - )1( ʙؕʸة،الإدارة الʽامعʳعات الʨʰʢʺان الʨون ديʙب، ʛائʜʳال، ʛؗخ ذȄتار              

    ʛʷʻ28،صال.  
.11/10،مʧ قانʨن الʰلǽʙة 43انʛʤ الʺادة  -) 2 ) 
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ʧȞʺǽ أن يʨقف ʨʺǼجʖ << :على أنه 2012مʧ قانʨن الʨلاǽة لʻʶة  45الʺادة هʚا وتʹʽف    
 ʖʵʱʻلائي،كل مʨي الʰعʷال ʝلʳʺاولات للʙة مʴʻة أو جǽاʻج ʖʰʶǼ ةʽعة قʹائǼاʱل مʴن مʨȞǽ

ʵلة Ǽالʛʷف و لا تʺʻȞه مʧ مʱاǼعة عهʙته الانʵʱابʽة ا صلة Ǽالʺال العام  ،أو لأسʰاب مله
و في حالة صʙور حʦȞ قʹائي نهائي Ǽالʛʰاءة ،ʱʶǽأنف الʺʖʵʱʻ تلقائʽا و ...ʸǼفة صʴʽʴة

  )1( >>فʨرȄا مʺارسة مهامه الانʵʱابʽة 

   ʻاء الʛقʱاسǼفʽقʨʱار الʛة قʴʸانه و ل ʧʽʰʱأعلاه ي ʧȄرʨؗʚʺال ʧʽʸ  ان ʖʳǽ تʨافʛ الأرؗ
  )2(:الʱالʽة 

  :الʔʮʴمʥ حʖʻ -أولا

الʨحʙʽ لʨʱقʽف الأعʹاء الʺʰʵʱʻة Ǽالʺʳلʧʽʶ هʨ الʺʱاǼعة القʹائʽة  إن الʖʰʶ القانʨني    
أو لأسʰاب تʱعلǼ Șالʛʷف ،أو ؗان مʴل ،سʨاء ؗان ذلʥ لʻʳاǽة أو جʴʻة مʸʱلة Ǽالʺال العام 

نʧʺʲ  ارسة عهʙته الانʵʱابʽة ȞʷǼل صʽʴح، ؗʺالا تʺʻȞه مʧ الاسʛʺʱار في مʺ،تʙابʛʽ قʹائʽة 
 ʧة مʛʽة الأخʛادال ؗلاالفقʺʧʽانال تʱل ʱʸاءة  :على أنه انʛʰقʹائي نهائي ب ʦȞر حʙإذا ص
 الإجʛاءاتالانʵʱابʽة ،تʰʻʳا لؔل مهامه  نه ʱʶǽأنف تلقائʽا وفʨرȄا مʺارسةالعʹʨ الʺʖʵʱʻ فإ

  .الʛʽʰوقʛاʽʡة

  :الاخʶʯاص  مʥ حʖʻ-ثانʻا

عʹʨ مʖʵʱʻ في الʺʳالʝ الʰلǽʙة هʨ الʨالي Ǽإصʙاره قʛار  Ǽإǽقافتعʛʰʱ الʳهة الʺʸʱʵة    
ن ʨ عʝȞ ما ؗان معʺʨلا Ǽه في قان ،)3(دون أȑ اسʢʱلاع لʛأȑ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʨʱقʽف

 ʦǽʙة القǽʙلʰة فإن  ،)4(08-90الʽلائʨة الʽʰعʷال ʝالʳʺة لأعʹاء الʰʶʻالǼ ف أماʽقʨʱإعلان ال
لل مʧ وزʛȄ الʙاخلʽة Ǽعʙ مʙاولة مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي تʨȞǽ ʟʸʵن ʨʺǼجʖ قʛار مع

  .للإǽقاف
                                                           

(-ʤأنʛ  ة  45الʺادةǽلاʨن الʨقان ʧ12/07م. 1)  
،مʛؗʚة الʺاجʛʽʱʶ ،جامعة محمد بʨضʽاف الʺʽʶلة ،الʜʳائʛ ،سʻة  الʸʱاعات الʲʸلʻة بʥʻ الاسʯقلال والʙقاǺةملʽاني صلʴʽة ،- )2(

.223،ص2015  

ǽʙ11/10ة ʰلمʧ قانʨن ال 43أنʛʤ الʺادة -) 3)  
.08- 90مʧ قانʨن الʰلǽʙة  32أنʛʤ الʺادة -) 4 ) 
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  :مʥ حʖʻ الʲʸل-ثالʰا

هʨ مʨضʨع قʛار الʨʱقʽف Ǽعʙم تʺʧȞ العʹʨ الʺʖʵʱʻ مʧ مʺارسة مهامه الانʵʱابʽة  الʺʴل   
لʺʙة زمʽʻة مʕقʱة و مʙʴدة بʙاǽة مʧ صʙور قʛار الʨالي ،أو قʛار وزʛȄ الʙاخلʽة إلى غاǽة 

  )1(.إما Ǽالʛʰاءة أو الإدانةصʙور الʦȞʴ الʻهائي 

الʽʲʺʱل  ʙاقʽةتʲʺʱل الغاǽة مʧ الʨʱقʽف و هʨ الʴفاȍ على نʜاهة و مʸ:مʥ حʖʻ الهʗف-راǺعا
  .الʷعʰي نʛʤا لʱغʛʽ صʨرة الʺʖʵʱʻ في نʛʤ مʽʰʵʱʻه

  :الإجʙاءاتمʥ حʖʻ الȜʵل و -خامʴا

،و ذلʥ  نʙʳ أن الȞʷلʽة جاء مʨʸʻصا علʽها Ǽالʰʶʻة لأعʹاء الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʨلائʽة   
بʱعلʽل قʛار وزʛȄ الʙاخلʽة إضافة إلى إلʜام إتʰاع إجʛاءات الʺʙاولات مʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʷعʰي 

  )2(.مʧ هʚه الʙʱابǼ ʛʽالʰʶʻة لأعʹاء الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة الʨلائي ،و جاء الʟʻ خالʽا

  :الاسʯقالة الʯلقائʻة:الفʙع الʰاني

 الʺʰʵʱʻة تʰعا للʱغʖʽالʛقاǼة الʱي تفʛض على أعʹاء الʺʳالʝ  تعʛʰʱ الاسʱقالة الʱلقائʽة ʲʺǼاǼة
و يهʙف الʺʛʷع لʙفع  بʙون عʚر مقʨʰل لأكʛʲ مʧ ثلاث دورات عادǽة خلال نفʝ الʻʶة،

قانʨن مʧ  45الʺʖʵʱʻ أن ʨȞǽن أكʛʲ الʜʱاما Ǽاعʰʱاره مʺʲل للʷعʖ ،و لقʙ جاء في الʺادة 
لا تلقائʽا مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ؗل عʹʨ مʖʵʱʻ تغʖʽ بʙون عʚر ǽʽعʛʰʱ مʱʶق<<:الʰلǽʙة

  )3(>>مقʨʰل لأكʛʲ مʧ ثلاث دورات عادǽة خلال نفʝ الʻʶة

ǽعلȘ في حالة الʵʱلي عʧ العهʙة ؗل <<:نʸهامʧ قانʨن الʨلاǽة فقʙ جاء  43أما في الʺادة    
 ʗʰʲة و يʻʶال ʝة خلال نفǽثلاثة دورات عاد ʧم ʛʲل في أكʨʰر مقʚون عʙب ʖʽتغ ʖʵʱʻم

  )4(>>الʵʱلي عʧ العهʙة مʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي

                                                           
.12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  45الʺادة  ،و11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  43أنʛʤ الʺادة -) 1 ) 
. 12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  42أنʛʤ الʺادة -) 2)  
.11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  45أنʛʤ الʺادة -) 3)  

. 12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  43أنʛʤ الʺادة -) 4 ) 
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دون إلى الغʽاǼات في الʙورات العادǽة  اأشارتقʙ ا ʺهاتʧʽ الʺادتʧʽ أنهنʸي ما ǽلاحȎ على    
أو أنها  مʺا ʛʢǽح الʶʱاؤل حʨل عʙم إلʜامʱʽها Ǽالʰʶʻة للʺʧʽʰʵʱʻى الʙورات الاسʻʲʱائʽة إل الإشارة

  .Ǽالʟʻ عʻها الʺʛʷع قلʽلة الʙʴوث في الʻʶة لʚلʥ تʳاوزها

    ʛافʨت ʖʳǽ ةʽلقائʱقالة الʱارات الاسʛا قʹǽة أʴʸو ل ʥذل ʖةإلى جانʽالʱان ال   (1):الأرؗ

  .مʥ حʖʻ الʔʮʴ:أولا

    ʧʽʡʛش ʛافʨت ʖʳǽ  هʺا:  

  الغياب المتكرر عن حضور دورات المجلس الشعبي البلدي أو الولائي لأكثر من ثلاث -
  .دورات عادية في السنة

  .أن ʨȞǽن الغʽاب بʙون عʚر مقʨʰلو  -
  .مʥ حʖʻ الاخʶʯاص:ثانʻا
لأعʹاء الʺʳلʝ  مʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي يʦʱ الȄʛʸʱح Ǽالʵʱلي    

الʨلائي ،أما Ǽالʰʶʻة لأعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ فʦʱʽ إعلان الغʽاب الʷعʰي 
ʝلʳʺف الʛʡ ʧي مʰعʷال  ʛʰʱعǽ لفهʵو في حالة ت ʖʵʱʻʺسʺاع ال ʙعǼ ȑʙلʰال
  .ʛʢʵǽ الʨالي بʚلʥالقʛار حʹʨرȄا و 

  .مʥ حʖʻ الʲʸل:ثالʰا
على نهائʽة و يʛʱتʖ إلغاء عʹȄʨة الʺʖʵʱʻ في الʺʳلʝ الʺʴلي ʸǼفة  يʲʺʱل في  

  .هʚا الʨʱقʽف اسʵʱلاف العʹǼ ʨعʹʨ احʽʱاʡي مʧ نفʝ القائʺة الʱي ؗان يʱʻʺي إلʽها
  .مʥ حʖʻ الهʗف :راǺعا
    ʛʽʶة و الʽلʴʺال ʝالʳʺة الʽعلى فاعل ȍفاʴة للʽلقائʱقالة الʱه الاسʚأ إلى هʳيل

  .الʺʴلʽةالʧʶʴ للʺʙاولات و الʺʻاقʷة الفعالة مʛʡ ʧف الأعʹاء للقʹاǽا 
  مʥ حʖʻ الȜʵل و الإجʙاءات :خامʴا

      48عʙʻ تʨفʛ أسʰاب الاسʱقالة الʱلقائʽة للʺʖʳǽ ʖʵʱʻ حʖʶ نʟ الʺادة
ʧاعه و إن  مʺʶة لʶجل ʖʽتʛو ت ʨʹغ  العʽلʰورة تʛة على ضǽʙلʰن الʨقان

                                                           

-، ȑلعʺار ʧيʙال ʧȄجع زʙʸص ال،Șابʶ196ال. (1)  
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 ʧاب مʽإعلان الغǼ ارʛار القʙإص ʦʱالإقالة ي ʗʰالي وجʨار الʢإخ ʙعǼ ʝلʳʺال
  .ʥبʚل

 ʖالʰع الʙاء:الفʶالإق. 

ʛʸف إلى إسقاȋ عʹȄʨة الʺʖʵʱʻ مʧ يʻهʨ إجʛاء تأديʰي و عقابي  لإقʸاءا   
الʺʳلʸǼ ʝفة نهائʽة و ذلʥ لʱعʛضه لإدانة جʜائʽة أو وجʨده تʡ ʗʴائلة عʙم القابلʽة 

ا،و قʙ نʟ قانʨنلات الʻʱافي الʺʨʸʻص علʽها للانʵʱاب أو وجʨده في حالة مʧ حا
  :الʤʻام الʜʳائȑʛ على شȞلʧʽ لʛقاǼة الإقʸاء هʺا

  :الإقʶاء ʔʮʴǺ عʗم القابلʻة للانʳʯاب أو ʔʮʴǺ حالات الʯʹافي:أولا
   ʟʻة على أن  44الʺادة  تǽلاʨن الʨقان ʧن ؗل <<:مʨة القانʨقǼ يʸقǽ

يʗʰʲ أنه تʡ ʗʴائلة عʙم القابلʽة للانʵʱاب أو في  مǼ ʖʵʱʻالʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي
  .)1(>>...حالة تʻاف مʨʸʻص علʽها قانʨنا

   ʟʻا تʺؗ  ʧʽ83و 81الʺادت ʛʸʴل الʽʰات على سǼاʵʱن الانʨقان ʧم ʛؗʚب 
الأشʵاص الʚيǽ ʧعʛʰʱون غʛʽ قابلʧʽ للانʵʱاب خلال مʺارسʱهʦ لʣʨائفهʦ أو لʺʙة سʻة 

ʦائفهʣها وʽا فʨأن مارس ʦله Șʰأو س ʦاصهʸʱة اخʛالعʺل في دائ ʧقف عʨʱال ʙعǼ.)2(  
نʙʳ أنه و  83و 81أعلاه و مȐʨʱʴ الʺادتʧʽ  ةالʺʨؗʚر  44نʟ الʺادة و Ǽاسʱقʛاء    

ان الآتʽةʖʳǽ أن يلʴʸة قʛار الإقʸاء    :ʨʱافʛ على الأرؗ
01-ʖʰʶال ʘʽح ʧن :مʨما ورد في القان ʖʶاب حʵʱقابل للان ʛʽغ ʟʵʷإذا ؗان ال

أو الʚيʧ مارسʨها لʺʙة سʻة  ʦعلى أنهǽ ʦʺارسʨن وʣائفه  16/10العʹȑʨ للانʵʱاǼات 
ʛʸʴل الʽʰعلى س ʧȄرʨؗʚʺقف و الʨʱال ʙعǼ  ʦوه                                    :

الʨالي ،الʨالي الʺʙʱʻب،رئʝʽ الʙائʛة ،الأمʧʽ العام للʰلǽʙة و الʨلاǽة ،الʺفʞʱ العام للʰلǽʙة 
و الʨلاǽة ،عʹʨ الʺʳلʝ الʻʱفȑʚʽ للʨلاǽة،القاضي ،أفʛاد الʞʽʳ الʻʡʨي 

،الʺʛاقʖ الʺالي للʰلǽʙة      مʧ،أمʧʽ خʻȄʜة الʰلǽʙة و الʨلاǽةالʷعʰي،مʣʨفʨ أسلاك الأ
ʨمʙʵʱʶة ،مǽلاʨة  و الǽʙلʰال.  

                                                           
.12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  44أنʛʤ الʺادة -) 1 ) 

)2( - ʧʽالʺادت ʛʤات  83و81أنǼاʵʱالانǼ Șعلʱʺلل ȑʨʹن العʨالقان ʧرخ في 16/10،مʕʺد 2016 أوت 25،الʙج،ر،ج،ج، ،الع،
.2016،سʻة 50   
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رئʝʽ مʸلʴة  ىن ǽقʸى مʧ رتʰة حارس إلǼأما هʙف الʺʛʷع مʧ ذلʥ  وʰȄقى الʶʱاؤل مʛʢوح
   .الʺʴلʽة الʰلǽʙة أو مʙيȄʛة و هʦ أدرȐ الأشʵاص Ǽالʨʸʵصʽة

 44إن الʳهة الʺʨʵلة Ǽإصʙار قʛار الإقʸاء ،حʖʶ نʟ الʺادة :مʧ حʘʽ الاخʸʱاص-02
ʡ ʗʴت ʙاجʨʱʺال ʨʹة للعǽلاʨن الʨقان ʧم ʛȄوز ʨافي ،و هʻاب أو حالة تʵʱة للانʽم القابلʙائلة ع

  )1(.الʙاخلʽة Ǽعʙ إقʛار الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي ʨʺǼجʖ مʙاولة

ʜ القانʨني للʺʖʵʱʻ : مʧ حʘʽ الʺʴل-03 ʛؗʺة و إلغاء الȄʨʹام صفة العʙإع ʨل هʴʺال
   .ʸǼفة نهائʽة 

الʴفاȍ على الفاعلʽة و اسʱقلالʽة الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة تʰعا لʱعارض ʽʰʡعة :مʧ حʘʽ الهʙف-04
  .الʽʲʺʱل مع الʣʨائف الʺʺارسة 

ʨȞǽن إقʸاء العʹʨʺǼ ʨجʖ مʙاولات مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي :مʧ حʘʽ الإجʛاءات و الȞʷل -05
ʙاخلʽة الʨلائي يʦʱ إخʢار الʨالي بهʚا الإجʛاء ،و يʗʰʲ إقʸاء العʹʨ الʺǼ ʖʵʱʻقʛار مʧ وزʛȄ ال

  )2(.،إذ يʦʱ اسʵʱلافه و جȃʨا خلال شهǼ ʛالʺʛشح الȑʚ يلʽه في القائʺة

  :الإقʶاء ʔʮʴǺ إدانة جʚائʻة :ثانʻا

إذ ثʗʱʰ إدانة العʹʨ جʜائʽا مʧ قʰل الʳهات القʹائʽة ǼارتؔاǼه جʻاǽة أو جʴʻة لها صلة    
مʧ قانʨن الʰلǽʙة  44وǼ43الʺال العام أو لأسʰاب مʵلة Ǽالʛʷف حʖʶ ما ورد في الʺʨاد 

ان  12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  46و45و  11/10 و لʴʸة قʛار الإقʸاء ʖʳǽ تʨفʛ الأرؗ
  : )3(الʱالʽة

                                                           
)1( -، ȑلعʺار ʧيʙال ʧȄصز، Șابʶجع الʛʺ182ال.   

.12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  44الʺادة -) 2)  
(-، ȑلعʺار ʧيʙال ʧȄصز،Șابʶجع الʛʺ184ال. 3)  
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01-ʘʽح ʧم ʖʰʶة :الʴʻة أو جǽاʻه جǼارتؔا ʖʰʶǼ تهʙعهǼ ة لها علاقةʽة نهائʽائʜت إدانة جʨʰث
لها صلة Ǽالʺال العام و لقʙ أصاب الʺʛʷع Ǽاعʱʺاد ؗلʺة نهائʽة لاسʰʱعاد الʱعʶف على 

ʧʽʱقاضي على درجʱصة الʛف ʦهʴʻو م ʧʽʰʵʱʻʺ1(.الأعʹاء ال(  

ʧʽʰ للʺʳالʝ الʰلǽʙة للʨالي ʨȞǽن الاخʸʱاص لإقʸاء الʺʵʱʻ:مʧ حʘʽ الاخʸʱاص -02
كʳهة وصائʽة أما Ǽالʰʶʻة للʺʧʽʰʵʱʻ للʺʳالʝ الʨلائʽة ʨȞǽن مʧ اخʸʱاص الʨزʛȄ الʺȞلف 

  .الʙاخلʽة

  .إلغاء صفة العʹȄʨة عʧ الʺʨʸǼ ʖʵʱʻرة نهائʽة و دائʺة:مʧ حʘʽ الʺʴل -03

سʺعة و كل مʖʰʶǽ ʖʵʱʻ ضʛرا للʺʱʳʺع ǽعاقǼ ʖالإقʸاء حفاʣا على :مʧ حʘʽ الهʙف-04
  .نʜاهة الʽʲʺʱل الʷعʰي

  .حل الʱʸالʛ الʮʳʯʹʸة:الفʙع الʙاǺع 

، الإعʙام القانʨني للʺʳلʝ و تʙȄʛʳ ) الهʯʽة Ȟؗل(ǽقʙʸ بʛقاǼة الʴل على الʺʳالʝ الʺʴلʽة    
ʧʽʰʵʱʻʺؗ ʦهʱصف ʧ2(الأعʹاء م(ة قائʺةʽلʴʺات الʯʽة للهȄʨʻة الʺعʽʸʵʷقاء الǼ مع،)3(       ،

ء خǽ ʛʽʢعʝȞ خʨʢرة الأسʰاب الʙاعʽة له، فقʙ حʛʸه الʺʛʷع  حʖʶ و Ǽاعʰʱار الʴل إجʛا
 .في حالات12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  48و الʺادة  11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  46نʟ الʺادة 

كʺا ǽعʛʰʱ الʺʛسʨم الʛئاسي هʨ أداة حل الʺʳلʧʽʶ و سʻʱʻاول حالات حل الʺʳالʝ الʺʴلʽة 
  ):الفʛع الʲاني(حل الʺʳالʝ الʺʴلʽة الʺʰʵʱʻة  ثʦ نʛʢʱق إلى إجʛاءات) أولا(الʺʰʵʱʻة 

  

  

  

                                                           
،جʨʶر للʛʷʻ و الʨʱزȄع ʛʰ2012ȋ،1ايʛ ف 21،الʺʕرخ  12/07شʙح قانʦن الʦلاǻة القانʦن ار بʨضʽاف ،عʺ- )1(
،،ʛائʜʳة الʻ392،ص2012س.   
.83،صنفʶهالʺʛجع ،12/07شʛح قانʨن الʨلاǽة عʺار بʨضʽاف ،- )2(  
 )3( -،Șابʶجع الʛʺعلي،الǼ ʛʽغʸ22صمحمد ال.  
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  .حالات حل الʱʸالʛ الʲʸلʻة الʮʳʯʹʸة:أولا 

مʧ قانʨني الʰلǽʙة و  48و46حالات حل الʺʳالʝ الʺʴلʽة الʺʰʵʱʻة ʰʡقا للʺادتʧʽ  تʲʺʱل   
  (1):الʨلاǽة على الʨʱالي في 

قانʨنʽة في الʙولة ،ʖʳǽ على ǽعʛʰʱ الʙسʨʱر أسʺى وثʽقة :حالة خʛق أحȞام دسʨʱرȄة -01
 ʝلʳʺصه، فإن قام الʨʸʻام الؔامل لʛʱم الاحʜʱاتها أن تلȄʨʱʶل مȞǼ اتʯʽة و الهʜع الأجهʽʺج

  .الʷعʰي الʺʴلي Ǽأȑ تʛʸف مʵالف له ǽعʙ مʛʽʸه Ǽاʡلا ؗʺا ǽعʛʰʱ مʛʽʸ الʺʳلʝ الʴل

02- ʝلʳʺع أعʹاء الʽʺاب جʵʱاء :حالة إلغاء انʛإجǼ ةʽة القʹائʢلʶم الʨات تقǼاʵʱإلغاء الان
 ʖتʛʱاب و يʵʱن الانʨص قانʨʸالفة نʵم ʧم ʗʰʲʱال ʦة ،إذا تʽʰعʷال ʝالʳʺأعʹاء الǼ علقةʱʺال

  .عʧ هʚا الإلغاء حل الʺʳالʝ الʷعʽʰة 

03-ʝلʳʺة لأعʹاء الʽاعʺʳقالة الʱل :حالة الاسȞǼ ةʰʵʱʻʺال ʝالʳʺع أعʹاء الʽʺم جʙإذا أق
ʵʱلي عʧ العʹȄʨة،ǽعʙ سʰʰا ؗافʽا لإقʙام الʶلʢات انʱʺاءاتهʦ الʽʶاسʽة على تقʡ ʦǽʙلʖ ال

ʝلʳʺل الʴǼ ةȄʜ ʛؗʺال.  

04- Ȑʛلالات:حالات أخʱر لاخʙʸم ʝالʳʺقاء على الǼن الإʨȞǽ ماʙʻاتها في  عʰإث ʦة تʛʽʢخ
 ʝالʳʺح الʰʸما تʙʻا عʚو ه، ʦهʱʻʽأنʺʡ و ʧʽʻʡاʨʺالح الʸʺǼ اسʶʺعة الʽʰʡ ʧأو م ʛʽʽʶʱال
مʙʸر ضʛر و خʛʢ و لʗʶʽ مʙʸر خʛʽ و نفع للʺʨاǼ ʧʽʻʡات مʧ الʹʛورȑ للʶلʢات 

Ȅʜة الʙʱخل و إصʙار مʛسʨم الʴل ʛؗʺها الʻوم:  

عʹاء Ǽالʛغʦ مʧ تȘʽʰʢ أحȞام الاسʵʱلاف عʙʻما ʰʸǽح  عʙد الʺʧʽʰʵʱʻ أقل مʧ نʸف الأ-
،و بʚلʥ تʰʸح الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة فاقʙة للأداة القانʨنʽة ،الʱي تʨʺǼ ʦʶʴجʰها القʹاǽا الʺʙروسة 

  .و الʺعʛوضة علʽها

حالات خلافات خʛʽʢة بʧʽ أعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ تعȘʽ الʛʽʶ العادȑ لهʯʽات الʰلǽʙة -
ʳلʝ دون الاسʳʱاǼة له ،و ʢǽلȘ على هʚه الʴالة حالة الانʙʶاد و Ǽعʙ إنʚار يʨجهه الʨالي للʺ

  .الʱي تʕدȑ إلى تعʽʢل مʸالح الʰلǽʙة و عʛقلة الʛʽʶ الʧʶʴ لها
                                                           

-ʛʤة  46الʺادة  أنǽʙلʰن الʨقان ʧة  48و الʺادة  11/10مǽلاʨن الʨقان ʧ12/07م (1)  
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حالة انʙماج بلǽʙات أو ضʺها أو تʜʳئʱها ؛ و الأمʛ يʱعلȘ هʻا بʱعʙيل عʙد الʨحʙات الʰلǽʙة -
Ǽ اسʶʺإلى ال ȑدʕان ما يʸقʻادة أو الȄʜالǼ ʥاء ؗان ذلʨس ȏادʰʺǼ ل ،و الإخلالʽʲʺʱال Șʴ

Ȅʜة فʽلʳأ إلى حل الʺʳالʝ و انʵʱاب مʳالʝ جʙيʙة ʛؗاللام .  

- ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺال ʖʽʸʻل دون تʨʴة تʽائʻʲʱوف اسʛʣ وثʙل العʺل :حالة حʢعǽ ماʙʻع
الʛʷعي للʶلʢات العʺʨمʽة و ǽعʛقل بʛʸʱفات عائقة تعلʻها مʳالʝ مʴلʽة ؗʺا جاء Ǽه الʺʛسʨم 

  )1(.الʺعلʧ لʴالة الʨʢارȏ  92/44الʛئاسي 

  .إجʙاءات حل الʱʸالʛ الʲʸلʻة الʮʳʯʹʸة:ثانʻا 

ʨʸʵǼص إجʛاءات حل الʺʳلʝ الʰلȑʙ و الʨلائي فʨʺǼ ʦʱʽجʖ مʛسʨم رئاسي بʻاء على    
 ʧل مʴة الʢع سلʜʻب ʝالʳʺه الʚار هʛقʱضʺانة لاس ʙعǽ ما ʨة ،و هʽاخلʙال ʛȄوز ʧم ʛȄʛتق

ʺʲل الأمʛ في الʨالي أو وزʛȄ الʙاخلʽة اللʚان ʧȞʺǽ أن ǽʺارس الʳهات الʨصʽة الʺʰاشʛة سʨاء ت
تعʽʢل ضغȌ علʽهʺا لفʛض أمʨر معʻʽة بʚاتها،و لʙʶ الʷغʨر الʴاصل إثʛ هʚا الʴل و عʙم 

ʶقاء الǼ و ʧʽʻʡاʨʺالح الʸة فإنهمʽلʴʺاعات الʺʳة لعʺل الǽورة العادʛʽ:  

أǽام الʱالʽة للʴل مʛʸʱفا و  Ǽ10الʰʶʻة للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǽ ȑʙعʧʽ الʨالي خلال  -
ʧيʙاعʶمهʺة ت)2(م ʦل له ʨؗاء تʹʱالاق ʙʻع،ʽʶʽ ʖʽʸʻʱه الʺهʺة بʚهي هʱʻة و تǽʙلʰون الʕش ʛ

أشهʛ للʙʳʱيʙ،و الʱي تʱʻهي Ǽانʱهاء الفʛʱة الʺʰʱقʽة للʙʳʱيʙ العام  06الʺʳلʝ الʙʳيʙ في مʙة 
ل الʻʶة الأخʛʽة للعهʙة للʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة ،لا ʧȞʺǽ أن تȑʛʳ هʚه الانʵʱاǼات خلا

ʝلʳʺار للʛقʱاء الاسʢا لإعʚة ،و هʽابʵʱ3(.الان(  

أما Ǽالʰʶʻة لʴل الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي ǽعʧʽ وزʛȄ الʙاخلʽة بʻاء على اقʛʱاح مʧ الʨالي  -  
أǽام للʴل مʙʻوʽȃة ولائʽة لʺʺارسة الʸلاحʽات الʺʨʵلة ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ الʺعʺʨل بها  10خلال 

ها Ǽقʨة القانʨن فʨر تʖʽʸʻ الʺʳلʝ الʙʳيʙ إثʛ انʵʱاǼات تʙʳيʙ الʺʳلʝ الʷعʰي ،و تʱʻهي مهام

                                                           
)1( - ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  92/44الʕʺج ر ج  ج ،09/02/1992ال، ȏارʨʢإعلان حالة ال ʧʺʹʱʺد 1992الʙ10، ع.   
.11/10لǽʙة ، قانʨن ال49،48،47ʰأنʛʤ الʺʨاد - )2(  

. 11/10انʨن الʰلǽʙة ق ،50،و49،48،47أنʛʤ الʺʨاد -) 3)  
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الʨلائي في أجل أقʸاه ثلاثة أشهʛ ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʴل،غʛʽ أنه لا ʧȞʺǽ إجʛاؤها خلال الʻʶة 
  .الأخʛʽة مʧ العهʙة الانʵʱابʽة الʳارȄة

ʚه الهʯʽات الʺʕقʱة لʙʶ الفʛاغ و سȘʰ تʨضʴʽه فإنه و Ǽاعʱʺاد الʺʛʷع له أخʛʽا بʻاء على ما    
ʱع امʱʺʱال أن تʨالأح ʧحال م ȑأǼ ʧȞʺǽ ة ،لاʽمʨʺالح العʸʺال ʛʽʽʶان و تȞʶعة حاجات الǼ

  )1(:هʚه الأخʛʽة بʻفʝ اخʸʱاصات الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة و هʚا للأسʰاب الʱالʽة

الʺʳلʝ الʺʴلي هʨ اخʽʱار الʺʨاʧʽʻʡ الʺʴلʧʽʽ بʱعʙد انʱʺاءاتهʦ الʽʶاسʽة ،أما الهʯʽة الʺعʻʽة -
  . فلا وجʨد لأȑ راȌǼ لها Ǽالʺʨاʧʽʻʡ الʺʴلʧʽʽ وهي خاضعة للʶلʢة الʛئاسʽة و لʝʽ الʨصائʽة

- ʯʽن للهʨȞʺد الʙا أن العʺؗʯʽن هʨؔهلها لان تʕة لا يʱقʕʺاولة ة الʙة م.                           

  .الʙقاǺة على أعʸال الʱʸالʛ الʲʸلʻة:الʠʸلʔ الʰاني

ن قʛاراتها نافʚة بʚاتها،Ǽاعʰʱارها القاعʙة العامة أن الʺʳالʝ الʺʴلʽة تعʺل بʙاءة،و أ   
ن القانʨن ʴقȘ الʺʸلʴة العامة الʺʴلʽة،غʛʽ أالʳʺاعات الأصلʽة للقʽام Ǽالʷʻاʡات الʱي ت

  على إذن مȘʰʶ قʰل القʽام بʰعʠ الأنʢʷة ، ؗʺا ȋʛʱʷǽ يʨجʖ في Ǽعʠ الʴالات الʨʸʴل

Ȅʜة ،ما ʳǽعل  ʛؗʺة الʢلʶف الʛʡ ʧفاذها مʻل Șلاح Șيʙʸل على تʨʸʴالأعʺال ال ʠعǼ في
تʵلفه ذرȄعة قانʨنʽة لإلغاء هʚه الأعʺال ،و قʸǽ ʙل الأمʛ إلى تفعʽل وسʽلة الʴلʨل،Ǽأن تʴل 

Ȅʜة مʴل الإدارة الʺʴلʽة في مʨا ʛؗʺة الإدارة الʽقابʛسائل الʨن ،و هي الʨها القانʽعل ʟضع ن
سلʢة الʙʸʱيȘ          ) الفʛع الأول( حʘʽ نʻʱاول في:الʱي سʛʢʱʻق إلʽها في الفʛوع الʱالʽة 

   .فʸʸʵʻه لʶلʢة الʴلʨل) الفʛع الʲالʘ(سلʢة الإلغاء،أما في )الفʛع الʲاني(وفي 

                                                           
   .203،ص الʺʛجع الʶابȘملʽاني صلʴʽة،- )1( 
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  .الʙقاǺة عȖȂʙʟ ʥ الʗʶʯيȖ:الفʙع الأول

Ȅʜة قابل للʻʱفʚʽ بʚاته و لʝʽ الʙʸʱيȘ الȑʚ يʻا    ʛؗات اللامʯʽار الهʛالأصل أن ق Șʽقʴه تǼ ȋ
إذ لا تعʛʰʱ )1(سʻʲʱى Ǽعʠ القʛارات الʱي حʙدها على سʽʰل الʛʸʴ ذلʥ ،غʛʽ أن القانʨن إ

  .نافʚة ما لʦ يʦʱ الʙʸʱيȘ علʽها مʧ جانʖ الʶلʢة الʨصائʽة

في هʚا الفʛع تعʅȄʛ الʙʸʱيȘ و الʱʻائج الʺʛʱتʰة علʽه ثʦ الʛʢʱق إلى أنʨاعه في  و سʻʱʻاول
  .مʳال أعʺال الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʺʴلʽة

  .تعʃȂʙ الʗʶʯيȖ:أولا

    ʨه Șيʙʸʱاه أن <<الʹʱقʺǼ رʛتق ȑʚة و الʽصائʨة الʢلʶال ʧادر مʸني الʨالعʺل القان
Ȅʜة ،لا ʵǽالف ʛؗة اللامʯʽاله ʧادر مʸار الʛة العامة و  القʴلʸʺعارض مع الʱن و لا يʨالقان

  )2(>>أنه ʨʳǽز تʻفʚʽه

تلʥ الʨسʽلة الʛقابʽة الʱي تȘʰʶ تʻفʚʽ القʛارات و الʱي تʶʺح بʱفادȑ <<:على أنه ǽعʛفكʺا    
الʢʵأ الȑʚ قʖʰʶǽ ʙ ضʛرا للغʛʽ ،فهي وسʽلة تʴʺي الإدارة و الʺʱعامل معا مʧ تʻفʚʽ القʛارات 

  )3(>>الʺʵالفة للقانʨن 

ة الʻʱفǽʚʽة لʻفاذ قʛارات لʶاǼقʧʽ يʱʹح أن الʙʸʱيȘ هʨ الʽʸغمʧ خلال الʱعȄʛفʧʽ ا   
الʸادر عʧ ل إدارȑ مʻفʸل عʧ العʺل الإدارȑ الʳʺاعات الʺʴلʽة Ǽالʛغʦ مʧ أنه عʺ

سʻʲʱائʽة لا تʱقʛر إلا بʟʻ قانʨني و على سʽʰل ،لأنه ǽعʛʰʱ آلʽة رقابʽة إالʳʺاعات الʺʴلʽة 
ʛʸʴال.  

  

  

                                                           
.129خالʙ القʰاني، الʺʛجع الʶابȘ،ص-) 1 ) 
163،ص2002،دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة ،الإسʙʻȞرȄة،مʛʸ، أمʦالهاو نʵاʟها  الإدارة العامةمʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي ، -) 2)  

   .105ض ،الʺʛجع الʶابȘابʶʱام عʺʨʽر،- )3( 
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  .الʹʯائج الʙʯʸتʮة عʥ الʗʶʯيȖ:ثانʻا

Ȅʜة الآثار القانʨنʽة     ʛؗات اللامʯʽارات الهʛة على قʽصʨة الʯʽادقة الهʸم ʧع ʙلʨʱى يʱح
ʖʳǽ: )1(  

    عǽʙلا لقʛار و هʨ الاخʸʱاص الȑʚ أعʛʰʱ تو لʝʽ جʜئʽا و إلا أن ʨȞǽن الʙʸʱيȘ ؗلʽا  - 
  .ʺلؔه الʨصاǽةت لا

لا ʨʳǽز لʶلʢة الʨصاǽة أن تʹʽف شʯʽا للقʛار ،أو أن تʻقʟ مʻه ،أو أن تعلȘ مʨافقʱها - 
ȋʛش ʗʴت Șيʙʸʱفاسخ،لأن ال ȋʛواقف أو ش ȋʛعلى ش ʠه رفʱقʽفي حق ʛʰʱعǽ.                 

  .الʙʸʱيȘ له أثʛ رجعي إلى تارȄخ صʙور القʛار-

و الأضʛار ʕولʽة عʧ الʱʻائج أتʴʺل الʺʶ أنمʧ الʛغʦ  يʖʶʻ القʛار للهʯʽة الʱي أصʙرته على- 
                                                             .ةʚـــــــــــــــــــــــــــتʨؔن على الهʯʽة الʺʻف

    الʙʸʱيȘ لا ǽغʢي العʨʽب القانʨنʽة الʱي تلȘʴ القʛار الʺʸادق علʽه و ʤǽل القʛار معʰʽا-
  .و ʧȞʺǽ الʢعʧ فʽه

  .أنʦاع الʗʶʯيȖ على أعʸال الʱʸالʛ الʲʸلʻة :لʰاثا

لʰلǽʙة و الʨلائʽة ت الʸادرة عʧ الʺʳالʝ الʷعʽʰة اإن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أخʹع Ǽعʠ القʛارا   
ʱة والȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʖجان ʧم Șيʙʸʱة الǽصاʨي              لʻʺʹال Șيʙʸʱال، ʧʽلȞش ʚي تأخ

  .الʙʸʱيȘ الȄʛʸح أو 

ة معʻʽة دون هʨ اعʰʱار قʛارات الʳʺاعات الʺʴلʽة نافʚة Ǽʺʹي مʙ:الʗʶʯيȖ الʸʷʹي-01
  .ذلʥإذ ǽفʛʶ صʺʗ الʨصاǽة قʛارا ضʺʽʻا ǼالʙʸʱيȘ إلا إذ نʟ على خلاف  إقʛارها

تʰʸح مʙاولات الʺʳلʝ :وصاǽة الʙʸʱيȘ الʹʺʻي على أعʺال الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة -أ
يʨما  21الʷعʰي الʰلȑʙ نافʚة و سارȄة الʺفعʨل Ǽقʨة القانʨن،إذ لʦ يȑʙʰ الʨالي رأǽه فʽها ،خلال 

ʧو  مʛم ʙعǼ، ةǽلاʨال Ȑʙاعها لʙخ إيȄادقتارʸاولة مʙʺح الʰʸة تʙʺه الʚر ه ʽʻʺها ضʽـــعل      اـــــــــ

                                                           
204صلʴʽة ،الʺʛجع الʶابȘ ،صملʽاني -) 1 ) 
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ات ـــــــــــــــه إلى الʳهــــــــــــــʖʰʶǽ قʛاره ،و يʰلغ ان أما في حالة رفʠ الʨالي للʺʙاولات فʖʳʽ علʽه
  )1(.الʺʸʱʵة قانʨنا

تʰʸح مʙاولات الʺʳلʝ : وصاǽة الʙʸʱيȘ الʹʺʻي على أعʺال الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʨلائʽة- ب
ʛʽ ما غ،)ʙ)2اعها لȐʙ الʨلاǽة نافʚة Ǽقʨة القانʨن يʨما مʧ تارȄخ إي 21ئي Ǽعʙ مʛور الʷعʰي الʨلا

ʲʺʱم ʛʸʴل الʽʰي على سʻʲʱائه أأسʻʱالعقار و اق ʧازل عʻʱات ،،الǼاʶʴات و الʽانʜʽʺو لا في ال
ʰأمة الهʨʱات الʽادله ،اتفاقʰت ʧها مʽة علʽʻʺʹادقة الʸʺن الʨؔي تʱة و الʽʰʻا الأجǽصاʨات و ال

ʧȄʛة شهʙور مʛم ʙعǼ ةʽاخلʙال ʛȄف وزʛʡ.)3(  

ʨȞǽن بʟʻ القانʨن صʛاحة ʨʺǼجʖ تʙʸيȘ الʶلʢة الʨصʽة ،على :الʗʶʯيȖ الȂʙʶح-02
     ʙدة ــــــــــــــʛʽ مقʛونة ʙʺǼة زمʽʻة مʴقʛارات الʳʺاعات الʺʴلʽة لʰʸʱح نافʚة ،و تʨؔن غالʱʽʰها غ

  :ʳالʝ الʺʴلʽة الʰلǽʙة و الʨلائʽةفʽʺا يليو نʱʶعʛض الʙʸʱيȘ الȄʛʸح على مʙاولات الʺ

و يʱعلȘ الأمǼ ʛالʺʸادقة الʴȄʛʸة :الʙʸʱيȘ الȄʛʸح على أعʺال الʺʳالʝ الʺʴلʽة الʰلǽʙة -أ
الʺʜʽانʽات و الʶʴاǼات ،قʨʰل الهʯʽات و الʨصاǽة الأجʽʰʻة ،اتفاقات الʨʱأمة ،الʻʱازع  :فʽها يلي

  )4(.عʧ الأملاك العقارȄة الʰلǽʙة

و هي نفʶها الʺʨʸʻص علʽها في : الʙʸʱيȘ الȄʛʸح على أعʺال الʺʳالʝ الʺʴلʽة الʨلائʽة- ب
  .12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  55حʖʶ نʟ الʺادة  11/10قانʨن الʰلǽʙة 

    Șابʶل الʽʸفʱخلال ال ʧهمʽعʨʻب Șيʙʸʱة الǽصاʨل،  ʝالʳʺاولات الʙع مʽʺا أن جʻل ʧʽʰʱي
الʷعʽʰة الʰلǽʙة و الʨلاǽة تʵʹع لʛقاǼة الʙʸʱيȘ الʱي تʰʸح بʚلʥ الʺʙʰأ العام و لʝʽ الʻفاذ 

  .سʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽةا يʕدȑ الʱأثʨʸǼ ʛʽرة سلʽʰة على إالʺʰاشʛ م

  

                                                           
.11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  56الʺادة -) 1)  

.12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  54الʺادة -) 2 ) 
.17/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  55الʺادة -) 3)  
.11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  57الʺادة -) 4)  
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  .الʙقاǺة عȖȂʙʟ ʥ الإلغاء :الفʙع الʰاني

ʙل ب" تʢʰل Ǽقʨة القانʨن "مʲل عʰارة الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʢʸلح الʢʰلان  لقʙ إسʱعʺل   
في مʳال القانʨن  هʨ الأنʖʶ مʢʸلح الإلغاء و هʨ ما ǽعاب علʽه،ذلʥ لأنمʢʸلح الإلغاء ،

سʻʱʻاول في أكʛʲ في القانʨن الʺʙني ، و ʺل أن مʢʸلح الʢʰلان ʱʶǽع ،على اعʰʱاردارȑ الإ
  . )ثانʽا(و صʨرها )اولا(هʚا الفʛع تعʅȄʛ رقاǼة الإلغاء

  .تعʃȂʙ الإلغاء:أولا

   ʨة  <<الإلغاء هȄʜ ʛؗة لا مʯʽه ʧار صادر عʛل قȄʜة أن تʽصʨهة الʳلل ʧȞʺǽ نيʨاء قانʛإج
  )1(>>لأنه ʵǽالف قاعʙة قانʨنʽة ،أو ʝʺǽ مʸلʴة عامة أʵǽ ȑالف مʙʰأ الʛʷعʽة و الʺʛʷوعʽة

 إجʛاء Ǽ ʧȞʺǽʺقʱʹاه لʳهة الʨصاǽة أن تȄʜل قʛارا<<:و جاء في تعʅȄʛ آخʛ أن الإلغاء    
  )2(>>صادرا عʧ الʺʳالʝ الʷعʽʰة نʳʽʱة مʵالفʱها لقاعʙة قانʨنʽة أو لʺʶاسها ʸʺǼلʴة عامة

ـــما ʜʽʺǽ الإلغاء أن ʨȞǽن ʢʽʶǼا و مʛʳدا و لʝʽ معلقا على شȋʛ فاس    ـــخ أو واقــــــ ف ؗʺا ـــــــــــ
Ȅʜة ،حʘʽ الʨصاǽة لها حȘ إصʙار قʛار الإلغاء  ʛؗة اللامʢلʶار الʛفي ق ʛʽغǽ ه أن لاʽف ȋʛʱʷǽ

  .Ǽالʺʸلʴة العامة  ʝإذا ؗانʗ الʺʙاولات مȃʨʷة Ǽعʖʽ عʙم الʺʛʷوعʽة أو تʺ

    ʨلا و هǽʙتع ʥذل ʙئي و إلا عʜار الإلغاء جʛن قʨȞǽ أن لا ʖʳǽ لاماو ʢلʶـــــتʺلؔه ال ة ــــــــــــــ
الʨصʽة إلا في حالة أن القʛار الʺعʛض للإلغاء مʧʺʹʱ العʙيʙ مʧ القʛارات فʨʳʽز إلغاء الʜʳء 

،و ما ʜʽʺǽ قʛار الإلغاء أنه و سʽلة )3(الʺʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الʺʛʷوعʽة و تʛك القʛار الʽʴʸح
  .ʛʸف Ǽأثʛ رجعيʙʸǽر مʻفʸلا و يʻ لاحقة للعʺل الʺʴلي

  

  
                                                           

.113صالʴي عʙʰ الʻاصʛ ،الʺʛجع الʶابȘ ،ص-) 1 ) 
،دار الʺȐʙ للʰʢاعة و الʛʷʻ و الʨʱزȄع ،عʧʽ ملʽلة ،الʜʳائʛ  الʮلǻʗة في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ عادل ، بʨعʺʛان- )2( 
.109،ض2010،   

.177،صالʺʛجع الʶابȘي ، ʺلعادل مʨʺʴد ح-) 3 ) 
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  .ءصʦر الإلغا:ثانʻا

  .يʦʱ إلغاء مʙاولات الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʺʴلʽة لʢʰلانها الʺʢلȘ أو الʰʶʻي    

01-Ȗلʠʸلان الʠʮال:ʙة  59أشارت الʺادة  لقǽʙلʰن الʨقان ʧن  53و الʺادة  11/10مʨقان ʧم
  )1(على الȞʷل الآتيإلى الʺʙاولات الʱي تʢʰل Ǽقʨة القانʨن  12/07الʨلاǽة 

مع  ʱعارضفالʺʙاولة الʱي ت: الʺʚʵʱة خʛقا للʙسʨʱر أو القʨانʧʽ و الʽʤʻʱʺاتالʺʙاولات -أ
  .القʨانʧʽ و الʽʤʻʱʺات تفقʙ شʛعʱʽها

Ȅʛة إذ لا يʰʻغي أن نʚʵʱ مʧ الʱعʙدǽة و ح:الʺʙاولات الʱي تʺʝ رمʨز الʙولة و شعاراتها -ب
                       .الʛأȑ قʻاعا للʺʶاس بʛمʨز الʙولة و لʷعاراتها رغʦ عʙم دقة هʚا الʺʢʸلح

مʱعارضة مع الʟʻ الʛʴفي الʺʙاولات تعʛʰʱ هʚه  : ةʽة Ǽاللغة العȃʛالʺʙاولات غʛʽ الʺʛʴر -ج
ʛʤʻ في و بهʚا ʖʳǽ إعادة ال،للʙسʨʱر Ǽاعʰʱار أن الأمازȄغʽة لغة وʽʻʡة مع اللغة العʽȃʛة 

  .صʽاغة هʚه الʺادة

كقʢاع العʙالة أو :عا لا يʙخل ضʺʧ اخʸʱاصات الʺʳلʝالʺʙاولات الʱي تʻʱاول مʨضʨ -د
  .الʙفاع 

سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛفʛʱات الʙورات  : القانʨنʽة للʺʳلʝ الاجʱʺاعاتالʺʙاولات الʺʚʵʱة خارج -ه
أو مʙتها أو الʸʻاب الʺʢلʨب لانعقادها و مʵالفʱها يʛʱتʖ علʽها الʢʰلان الʺʢلȘ،لأن 

 ʛام العامالإجʤʻال ʧال مȞاءات و الأش.  

أثʛ مʧ  الʻاحʽة القانʨنʽة إلا تقع Ǽاʡلة ولا تʱʻج أȑ :  ة خارج مقʛ الʺʳلʝالʺʙاولات الʺʻعقʙ-و
   .للقʨة القاهʛة و Ǽعʙ مʷاورة الʨاليتʰعا  12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  23ما تʦ اسʻʲʱاؤه وفقا للʺادة 

الʨالي هʨ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة  ،فإن الʢʰلان الʺʢلǼ Șاقʛارالʺʸʱʵة  الʳهاتوʨʸʵȃص     
 Ǽ59إصʙار قʛار الʢʰلان الʺʢلǼ، Șالʰʶʻة لʺʙاولات الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ حʖʶ نʟ الʺادة 

                                                           

 (–  ،ʧʽالʺادت ʛʤة  59انǽʙلʰن الʨقان ʧة، 53،و11/10مǽلاʨن الʨقان ʧ12/07م . 1 ) 
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في الʴالات  دون الʟʻ على أȑ إجʛاء للʱعلʽل ،كʨن أن القʛار وارد 11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة 
  . االʺʨʸʻص علʽها قانʨن

قʛار الإلغاء لʨلائي فإن الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار ʷعʰي اأما فʽʺا ʟʵǽ مʙاولات الʺʳلʝ ال  
ʧʽʰأنه إذا ت ʘʽة ،حʽة القʹائʢلʶلة إلى الʨʵالفة ل مʵت مʚʵاولة اتʙالي أن مʨللʨا هʺ 

الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة فإنه يʛفع دعȐʨ أمام  12/07مʧ قانʨن  53مʨʸʻص علʽه في الʺادة 
  )1(.يʨما مʧ اتʵاذ الʺʙاولة 21خلال مʙة  الʺȞʴʺة الإدارȄة الʺʸʱʵة إقلʽʺʽا ،لإقʛار ʢǼلانها

العʺل الإدارȑ، ا لʜʻاهة الʽʲʺʱل الʷعʰي و تʛسʵʽا لʲقافة ʺدع: الʠʮلان الʹʮʴي  02 - 
مʙʸاقʽة الʺʳلʝ و حفȎ مȞانʱه وسȌ الʺǼ ʧʽʰʵʱʻإǼعاد أعʹائه عʧ ؗل  والʺʴافʤة على 

هʨ  شʰهة ،و هʚا إلʜاما لهǼ ʦالʙʱاول فقȌ فʽʺا هʨ عام و ʝʺǽ الʽʺʻʱة الʺʴلʽة و تʖʻʳ ؗل ما
 60و الʺادة  12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  56خاص و ʴǽقȘ مʸالح شʽʸʵة ،فقʙ نʗʸ الʺادة 

لا ʧȞʺǽ لʛئʝʽ الهʯʽة الʺʴلʽة الʺʰʵʱʻة أو أȑ عʹʨ فʽʺا  :على أنه 11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة 
 ʦة أو أزواجهʽʸʵʷال ʦأسʺائهǼ، ةʽلʴʺة الʯʽالح الهʸه مع مʴالʸة تعارض مʽن في وضعʨȞǽ
لاء ،حʹʨر الʺʙاولات الʱي تعالج هʚا الʺʨضʨع و إلا  ʨؗؗ عة أوǼاʛرجة الʙإلى ال ʦوعهʛأو ف

ؗل عʹʨ في الʺʳالʝ الʺʴلʽة في وضعʽة الʺʛʷع  ʜم،و تʶȄʛؔا للʷفافʽة فقʙ ألعʙت Ǽاʡلة 
ره في حالة تعارضه ǽفʛض علʽه أن ʛʸǽح بʚلʥ لʛئʝʽ الʺʳلʝ الȑʚ بʙو تعارض الʺʸالح ،

ʝلʳʺة الʯʽح لهȄʛʸʱال.  

بʧʽ  فإن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ مʜʽ: الʢʰلان الʰʶʻي Ǽاقʛارالʳهات الʺʸʱʵة  ʨʸʵǼصو    
  .الʨلائʽةمʙاولات الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة و 

على  11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  61الʺادة  تقʹي:ʺʙاولات الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙةǼالʰʶʻة ل-أ
الʷعʰي الʰلȑʙ  على أنه ʧȞʺǽ لʛئʝʽ الʺʳلʝ أن الʨالي هʨ الʺǼ ʟʱʵإثʰات حالة الʢʰلان 

لʺا إدارȄا، أو دعʨة قʹائʽة أمام الʺʨʸʻص علʽها قانʨنʽا أن يʛفع تʤوفقا للʛʷوȋ والأشȞال 

                                                           
.12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  54الʺادة -) 1)  
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الʳهات الʺʸʱʵة ضʙ قʛار الʨالي ،و قʙ تعʺʙ الʺʛʷع عʙم ذʛؗ آجال تʢʰل خلالها الʺʙاولة 
  )1(.و عʙم تʧʽʸʴ الʺʙاولات الʺȃʨʷة Ǽعǽ ʖʽعʛضها للʢʰلان رغʰة في مȞافʴة الفʶاد 

مʙاولات الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي حʖʶ  تʢʰل:ʺʙاولات الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʨلائʽةǼالʰʶʻة ل-ب
 15مʛʡ ʧف الʨالي ʦȞʴǼ الʶلʢة الʺʨʵلة له خلال  12/07مʧ قانʨن الʨلاǽة  57نʟ الʺادة 

ʛفع دعȐʨ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة للʺʢالʰة Ǽالʢʰلان الʜʳئي يʨما ،تلي اخʱʱام دورة الʺʳلʝ ب
ʧȞʺǽ لأȑ كʺا  أو الʺقʧʽȃʛ،ذاتʽة لأحʙ الأعʹاء للʺʙاولات في حالة إثʰات وجʨد مʸلʴة 

يʨما مʧ تعلȘʽ  15ناخʖ دافع الʹʰȄʛة تʨؔن له مʸلʴة أن ʢǽالǼ ʖإʢǼال الʺʙاولات خلال 
الʺʙاولة ،و يʛسل الʢلʖ للʨالي بʛسالة مʨصى علʽها،و مʱى ثʗʰ  للʨالي أن هʻاك تعارض في 

  )2(.الʺʸالح له أن يʛفع دعȐʨ أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة لإʢǼال الʺʙاولة

  .رقاǺة الʲلʦل:فʙع الʰالʖال

   ʙعǽ  ة فيʽقلالʱي الاسʹʱي تقʱة،الȄʜ ʛؗاللام ȏادʰʺǼ اʛʽʢاسا خʶة مǼقاʛال ʧع مʨʻا الʚه
ʜʽ الإدارȑ ،لʻؔه ʶǽاهȞʷǼ ʦل واضح في مʻع  ʛؗʱم الʙب عʨا إلى أسلʻȃʛقǽ ʘʽح ʛʽʽʶʱال

ى الʳʱاوزات في الʺʳالʝ الʺʴلʽة الʺʵالفة للقʨانʧʽ و  الʽʤʻʱʺات و نʛʢʱق في هʚا الفʛع إل
  .الʨاردة علʽه و أهʦ صʨره على أعʺال الʳʺاعات الʺʴلʽة  الʴلʨل و القʨʽد

  .مفهʦم الʲلʦل:أولا

    ʚʽفʻʱة لȄʜ ʛؗهة اللامʳة مقام الʽائʻʲʱاتها الاسʢى سلʹʱقʺǼ ةʽصʨهة الʳام الʽق ʨل هʨلʴال
  )3(.قʙʸ أو لعʜʳ أو إهʺالاتها القانʨنʽة الʱي لʦ تقʦ بها ǼǼعʠ الʜʱام

بʧʽ حʺاǽة الȄʛʴات الʺʴلʽة الʱي  ʺʧ في فʛؔة الʨʱفȞȘʽالʴلʨل ǽإن جʨهʛ و مʹʺʨن سلʢة    
Ȅʜة ،و بʧʽ فʛؔة الʸالح العام الȑʚ يʰقى  ʛؗات اللامʢلʶة للȄʨʻة الʺعʽʸʵʷأعʹاء ال ʗمʜلʱاس

  .ل الʺʛافȘ العامة الʺʴلʽةالʱي تʕدȑ في غالʖ الأحʽان إلى شلǼʺعʜل عʧ الʵلافات الʺʴلʽة 
                                                           

 ( 1)-بʧ مȑʛʷ عʙʰ الʴلʦʽ ،الفʴاد الإدارȏ ،مʗخل مفاهʸʻي ،مʳلة الاجʱهاد القʹائي،ʛȞʶǼة،العʙد05،سʛʰʺʱʰ 2009،ص17
.ʶ341ابȘ،صالʺʛجع ،العʺار بʨضʽاف -) 2)  

ي ،<<مʰادȏ الʛقاǼة على أعʺال الإدارة و تʽʰʢقاتها في الأردن>> ،مʳلة الʺʤʻʺة العʽȃʛة للعلʨم الإدارȄة  ʨؗʽʷال ʛʺ(2)- محمد ع

.313،ص1985،سʻة 250،العʙد    
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Ǽʺا أن سلʢة الʴلʨل هي اسʻʲʱاء فإنها مʴاʡة Ǽقʨʽد :ة الʲلʦلالقʦʻد الʦاردة على سلʠ:ثانʻا
:                                                                                                          هي
              .لا ʶǽʺح للʶلʢة الʨصʽة Ǽالʴلʨل مʴل الʶلʢة الʺʨصى علʽها إلا بʟʻ صȄʛح-
للʶلʢة الʨصʽة Ǽالʴلʨل مʴل الʶلʢة الʺʨصى علʽها إلا في حالة الʱقاعʝ عʧ  لا ʶǽʺح-

امʻʱعʗ،فالʴلʨل ʨȞǽن في نʢاق الʶلʢة و أداء واجʰاتها و الʱي تʨؔن ملʜمة قانʨنا Ǽالʛʸʱف 
  .الʺقʙʽة للإدارة ولا ʨȞǽن في مʳال الʶلʢة الʱقʙيȄʛة 

دون جʙوȐ ،فʽعʙ الإنʚار شȋʛ  لا ʨȞǽن الʴلʨل إلا Ǽعʙ الإنʚار للʶلʢة الʺʨصى علʽها-
  )1(.ضʛورȑ حʺاǽة لاسʱقلال الʳʺاعات الʺʴلʽة 

  .أنʦاع الʲلʦل على أعʸال الʸʱاعات الʲʸلʻة:ثالʰا

    ʙو الʺالي و لق ȑالإدار ʧʽعʨʻل بʨلʴة الʢة سلǽلاʨة و الǽʙلʰن الʨقان ʦʤضنʛعʱʶʻس  ʧم ʥذل
  :خلال 

01- ȏل الإدارʦلʲال:ʟخلال ن ʧع مʛʷʺح الʻم ʙة  100الʺادة  لقǽʙلʰن الʨقان ʧ11/10م 
 ȍفاʴعلقة للʱʺاءات الʛاذ الإجʵفي ات ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽل رئʴل مʨلʴة الʢالي سلʨلل
على الأمʧ و الʤʻافة و الʻʽȞʶة العʺʨمʽة،و دʨʺǽمة الʺʛفȘ العʺʨمي و الʱؔفل Ǽالعʺلʽات 

ي الʰلȑʙ أو رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰرفʠ  اإذ ،الانʵʱابʽة ،و الʙʵمة الʽʻʡʨة و الʴالة الʺʙنʽة
  .تقاعʝ عʧ القʽام بها

ȄلاحȎ أن الʴلʨل جاء حʖʶ هʚه الʺادة مʨʱʶفʽا للʛʷوȋ اللازمة لʺʺارسʱه Ǽامʻʱاع رئʝʽ و     
ؗل إلʽه قانʨنا، و إلʜامʽة الإنʚار الʨ ȑʚ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أو إهʺاله عʧ أداء العʺل الʺ

  .الʰلȑʙ قʰل مʰاشʛة إجʛاءات الʴلʨليʨجه إلى رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي 

فʨʰجʨد الʨالي الʺعʧʽ مʧ قʰل الʶلʢة أما فʽʺا ʟʵǽ أعʺال الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي    
Ȅʜة ،الǽ ȑʚʺارس رقابʱه ȄʛʢǼقة تلقائʽة ʛؗʺهفإ ،الʚعلى ه ȑل الإدارʨلʴد الʛالأعʺال نه لا ي.  

                                                           
.182عادل مʨʺʴد حلʺي،الʺʛجع الʶابȘ،ص- )1(  
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ʛاقʰة الʺʶائل الʺالʽة لقʙ مʻح الʺʛʷع سلʢات واسعة للʨالي في م:الʲلʦل الʸالي-02
تʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة ،و خʨل له الʴلʨل مʴل الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ و رئʶʽه في ا)1(للʰلǽʙة

خʱلال Ǽالʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ فʽʺا ʟʵǽ الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانʽة فإن الʨالي ففي حالة إ
رفʠ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي  مʴل حʨالة كʺا له أن يʚʵʱ قʛار لʴل،دقة علʽها ʧʺʹǽ الʺʸا

  .نفقة إجʰارȄة أو إصʙار سʙʻ تʽʸʴلالʰلȑʙ ،القʽام Ǽإعʙادها لʱغʽʢة 

سلʢة حلʨل وزʛȄ الʙاخلʽة مʴل الʺʳلʝ الʷعʰي  و مʧ جانʖ آخʛ فإن الʺʛʷع قʛؗ ʙس   
الʨلائي في حالة عʜʳ مʜʽانʽة الʨلاǽة ،و عʙم تʨازنها أو في حالة عʙم الʗȄʨʸʱ على الʻفقات 

ʰة ،الإجǽلاʨة الʽانʜʽʺة لȄارʧʶʴال ʛʽʶعلى ال ȍفاʴا للʚة و هʽʺʻʱع الȄارʷم ʚʽفʻها و تʱʽلʺال.  

  .الʙقاǺة على مʚʻانʻة الʸʱاعات الʲʸلʻة:الʖʲʮʸ الʰاني

    ʘʽʴǼ، ʚʽفʻʱحلة الʛضع و مʨحلة الʛم، ʧʽʱʽأساس ʧʽʱحلʛʺǼ ةʽلʴʺاعات الʺʳة الʽانʜʽم ʛʺت
،فʽʺا  الاولى ʳهة الʨصʽة على الإشʛاف على الʺʛحلةتʟʱʵ الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʺʰʵʱʻة و ال

تʨؗل الʺʛحلة الʺʨالʽة لʺʣʨفʧʽ تاǼعʧʽ للهʯʽات الʺʴلʽة ،لʻʱفʚʽها بʽʸʴʱل الإيʛادات و إجʛاء 
الʻفقات وفȘ بʛنامج و قʨاعʙ مʛسʨمة ،و للʴفاȍ على هʚه الأمʨال لʹʺان حʺاǽة الاقʸʱاد 

لʺʻاسʰة للʛقاǼة على تʛʽʽʶ مʜʽانʽات الʳʺاعات كʛس الʺʛʷع الʜʳائȑʛ العʙيʙ مʧ الآلʽات ا
  )2(.الʺʴلʽة و صʛف الʺال العام

    ʦʶنق ʘʴʰة الʽʳهʻم ʗʹʱانه اقʽب Șʰا على ما سʶʽتأسʧʽʰلʢإلى م ʘʴʰʺا الʚاول في  هʻʱن
فʨʱʻʶلى  )الʺʢلʖ الʲاني(،أما الʛقاǼة القʰلʽة على مʜʽانʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة  )ولالʺʢلʖ الأ(

  .على مʜʽانʽة الʳʺاعات الʺʴلʽةالʰعǽʙة  الʙʴيʘ فʽه عʧ الʛقاǼة 

  .الʙقاǺة القʮلʻة على مʚʻانʻة الʸʱاعات الʲʸلʻة:الʠʸلʔ الأول

ع خاص مʧ الʛقاǼة ،ʢǽلʵ ʨ Șʹع لʻات الʺʴلʽة قʰل تʻفʚʽها لابʙ أن تإن مʜʽانʽة الʳʺاع   
كʷʱاف و تʴلʽل الʺʷاكل الʺʺʧȞ ،والʱي تهʙف إلى إ) الʶاǼقة(ʰلʽةعلʽها تʽʺʶة الʛقاǼة الق

                                                           
.11/10،مʧ قانʨن الʰلǽʙة ، 103،102،101الʺʨاد -) 1)  

.121،ص1999،دار الʸفاء للʛʷʻ والʨʱزȄع،الاردن، العامة الʸالʻة، ʡارق الʴاج   - ( 2 ) 
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افقة الʶاǼقة لأجهʜة الʛقاǼة على القʛارات الʺʨ حʙوثها و تفاديها و معالʱʳها ،قʰل حʙوثها و 
اللازمة للقʽام بهʚه الʻفقات  الإجʛاءاتǼالʛغʦ مʧ أنها تʕدȑ إلى ʛʲؗة ،الʺʱعلقة ʛʸǼف الأمʨال 

 في تأدǽة الغʛض الȑʚ تهʙف إلʽه إلا أنها تعʛʰʱ حاسʺة،ʺʛافȘ العامة مʺا يʕثʛ على سʛʽ ال
ـــــــــالإنفالʺʲʺʱل في تȘʽʰʢ الʺʜʽانʽة الʺʴلʽة تʽʰʢقا سلʽʺا تʛاعي فʽه ؗل قʨاعʙ و  ـــاق الʺقـــــــ     ʛرة ـــ

ʽة الʺالʽعʛʷال ʧم Șقʴʱة و الʽʺʽʤʻʱال ʙاعʨو الق ʧʽانʨالق Șʽʰʢفها ضʺان تʙن هʨȞǽ ة كʺا
   )1(.للالʜʱامات

إن الʛقاǼة الʶاǼقة لʻʱفʚʽ مʜʽانʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة تعʛʰʱ الʺʛحلة الأهʦ لقʽام هʯʽات الʛقاǼة    
ة أȑ قʰل أن يʙخل الʛʸʱف فات الʺالʽة على أكʛʰ قʙر مʧ الʴʸالʛʺǼ  ʛʸʱاقʰة الأعʺال و

  .الʻفقات و تʽʸʴل الإيʛاداتʛʽ و إعʢاء الإذن ʛʸǼف إذ تʨؔن قʰل الʱأش،حʜʽ الʻʱفʚʽ الʺالي 

على مʜʽانʽة الʛقاǼة القʰلʽة Ǽ لأجل الʱفʽʸل أكʛʲ مʧ الʺفʙʽ تقʦʽʶ هʚا الʺʢلʖ الʺʨسʨم   
 )الفʛع الʲاني(ولʛقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي  )الفʛع الأول (نʟʸʵ ،فʛعʧʽ الʳʺاعات الʺʴلʽة إلى 

  .ʛقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨميل

  .الʸالي ʔرقاǺة الʙʸاق:الفʙع الأول

مʧ دور  هʚا الأخʛʽ يلعʰه لʺا ʺالʽة القʰلʽة ، جهاز الʺʛاقʖ الʺاليمʧ أهʦ أجهʜة الʛقاǼة الإن    
تعʅȄʛ الʺʛاقʖ الʺالي و  فعال في الʴفاȍ على الʺال العام و علʽه سʱʶʻعʛض في هʚا الفʛع

ȋوʛه شʻʽʽاولا(تع(  ه ،وʱقابʛاصة لʵال ʛاصʻالع)اʽق إلى اثار) ثانʛʢʱة الʺ ،كʺا نǼرقا ʖاقʛ
  .للʛقاǼة تقʦʽʽ هʚه ) راǼعا(،و  ) ثالʲا(الʺالي

  .تعʃȂʙ الʙʸاقʔ و شʙوȉ تعʻʹه:أولا 

الʺʣʨف الǽ ȑʚقʨم Ǽعʺلʽة الʙʱقȘʽ و تقʦǽʙ تقʛȄʛ يǽ >> ȑʙʰعʛف الʺʛاقʖ الʺالي على أنه    
  )2(>>.فʽه رأǽه حʨل القʨائʦ الʺالʽة للʺʛʷوع

                                                           

  ʧة للأمȄʛائʜʳلة الʳʺال،<<ʛائʜʳة في الʽʺʽاعات الإقلʺʳة على الʽة الʺالǼقاʛات الʽزوقي،<<آل ʛم ʛʺع ʙȄزو ʧʽود شهʛʷ(1)- ك

 و الʽʺʻʱة،العʙد 13،جȄʨلʽة 2018،ص52
.90صدار الʻهʹة العʽȃʛة ،لʻʰان، ، الʙقاǺة الʸالʻة و الʙʸاقʔ الʸاليف جابʛ،عʙʰ الʛؤو -) 2 ) 
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    ʧʽفʣʨʺال ʧʺض ʧة مʽالʺال ʛȄوز ʧار مʛقǼ ʧʽعǽ فʣʨالʺالي م ʖاقʛʺو ال ʖتʛال ȑذو
  .)1(الʱالʽة

  .سʨʻات مʧ الʙʵمة الفعلʽة Ǽإدارة الʺʜʽانʽة 3 لهʦ الʺʴلʧʽʽ للʺʜʽانʽة الʚيʧ  الʺفʧʽʷʱرؤساء -

- ʦله ʧيʚة الʽانʜʽʺن للʨȄʜ ʛؗʺن الʨʽلʴʺن الʨʷʱة 3الʺفʽانʜʽʺإدارة الǼ ةʽمة الفعلʙʵات في الʨʻس.                      
- ʦله ʧيʚن الʨʽʶʽئʛن الʨʽلʴʺن الʨʷʱة 05الʺفʛʰات خʨʻس.  

 - ʦله ʧيʚن الʨفʛʸʱʺة و الʽانʜʽʺن للʨʽلʴʺن الʨʷʱة 08الʺفʛʰات خʨʻس.  

  .العʹاصʙ الʳاصة لʙقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي:ثانʻا

،على مʜʽانʽة الʙولة و )2( 92/414لقʛؗ ʙس الʺʛʷع رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي وفقا للʺʛسʨم    
لعʺʨمʽة دون الʰلǽʙات ،لǼ ʧؔعʙ تفʷي ʣاهʛة تʙʰيʙ الأمʨال العامة في االʨلاǽات و الʺʕسʶات 

مʧ  02الʰلǽʙات قʛرت وزارة الʙاخلʽة تʨسʽع الʛقاǼة الʺʰʶقة إلى مʜʽانʽة الʰلǽʙات ʨʺǼجʖ الʺادة 
ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة )3( 09/374الʻس ʧة مǽاʙات بǽʙلʰؗل ال ʗʢغ ʘʽ2012،ح.  

إلا Ǽعʙ فʟʴ جʺلة مʧ ،لي تأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺا لالʽة مʴتʨؔن الʺʷارȄع و الʛʸʱفات الʺ لا   
 ʛاصʻةالعʽالʱ4(:ال(  

الʱي تʷʺل ؗل شʟʵ مʕهل قانʨنʽا للقʽام بʻʱفʚʽ عʺلʽات :ʛʸف لالʽʸغة القانʨنʽة للآمǼ ʛا-
  .الʨʱصʽة أو تʨجʽه الأمǼ ʛالʙفع أوǼالʻفقة  الالʜʱام

 - Șابʢامتʜʱالعʺل بها  الال ȑارʳات الʺʽʤʻʱو ال ʧʽانʨفقة مع القʻالǼ.  

                                                           
،سنة 64يتعلق بمصالح المراقبة المالية ،ج،ر،ج، عدد  2011نوفمبر  2المؤرخ في  11/381من المرسوم رقم  11المادة - )1(         

2011  

)2( - ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 92/414الʕʺ14، ال  ʛʰʺفʨد 1992نʙم بها ،ج،ر، عʜʱي يلʱفقات الʻقة للǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺال،
.1992،لʻʶة 82   

،الʺʱعلǼ ȘالʛقاǼة ǽ92/414عʙل و يʦʺʱ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  2009نʨفʺʛʰ  16،الʺʕرخ في ʻʱ09/374فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم ال- )3(
2009،لʻʶة 67عʙدالʶاǼقة على الʻفقات العʺʨمʽة،ج،ر،    

.92/414مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  09الʺادة -) 4 ) 
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  .عʱʺادات الʺالʽة الʺʛخʟ بها و الاعʱʺاد الʺاليتʨفʛ الا مʛاعاة-            

ـــــــــــالʻفقǼالʱأكʙ مʧ :  للʻفقةقانʨني الʟʽʸʵʱ ال-              ا مع ــــــــــــــــــʜم بهــــــــــــــــــــــــــــــالʺلʱ ةــــــــــــــ
ʱقǼاʢنا ــــــــــــــــمʨلها قان ʟʸʵم ʨها لʺا ه.  

-Ȑʙم ʟʴقة  فʽثʨة للʻʽʰʺال ʛاصʻام للعʜʱلغ الالʰقة مǼاʢم.  

- Șوف ʥلʚهلة لʕʺة الȄات الإدارʢلʶف الʛʡ ʧقة مʰʶʺات أو الآراء الʛʽأشʱال ʛفʨورة تʛض
  .لقانʨنيالʟʻ ا

  .الآثار القانʦنʻة الʙʯʸتʮة على رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي:ثالʰا

    ʙة لقʱʰʲʺقة الʽثʨل أو الʳʶعلى ال ʛʽأشʱالǼ الʺالي ʖاقʛʺع الʛʷʺم الʜامألʜʱللال  ʛفʨʱفقة ،بʻالǼ
جʺʽع الʛʷوȋ القانʨنʽة ،ʻʺǼح الʱأشʛʽة و في الʴالة العʽʶȞة ǽقʨم الʺʛاقʖ الʺالي بʛفʠ تʶلʽʺها 

أو إما رفʹا مʕقʱا ،أǽام و ʨȞǽن رفʠ الʺʛاقʖ الʺالي  10يʱعȐʙ  مع تعلʽل الʛفʠ في أجل لا
  .يʛʸف ʡلʖ إجʛاء الʱغاضلʽا ،كʺا Șʴǽ للآمǼ ʛانهائ

ʨافʛ جʺʽع الʛʷوȋ الʺʢاǼقة لʻʱفʚʽ الالʜʱام Ǽالʻفقة ǽقʨم الʺʛاقʖ الʺالي بʱ:مʹح الʯأشʙʻة-01
ثʰاتʽة،مʺا ʧȞʺǽ الآمǼ ʛالʛʸف الأمʢǼ ʛاقة الالʜʱام و على الʨثائȘ الابʨضع الʱأشʛʽة على 

  )ʙ:)1فع للʺʴاسʖ العʺʨمي ،كʺا تʵʹع Ǽعʠ مʷارȄع القʛارات لʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي و هيلǼا
  .ة مالʽةالاسʺʽة الʱي تعʙ عʙʻ قفل ؗل سʻ لع الʙʳاو Ȅمʷار -

مʷارȄع قʛارات الʱعʧʽʽ و الʛʱسʦʽ و القʛارات الʱي تʟʵ الʽʴاة الʺهʽʻة و مȐʨʱʶ الʺʛتʰات -
  .للʺʙʵʱʶمǼ ʧʽاسʻʲʱاء الʛʱقʽة في الʙرجة

لʱي تعʙ عʙʻ فʱح الاعʱʺادات و ʚؗا الʙʳاول الأصلʽة ʷارȄع الʙʳاول الأصلʽة الأولʽة ام-
  .الʺعʙلة خلال الʻʶة الʺالʽة

  .الʳʱهʜʽ أو الاسʲʱʺار الالʜʱام بʻفقة الʛʽʽʶʱ و -

                                                           
.09/374مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  05الʺادة -) 1)  
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على ؗل الʜʱام هʨ إجʛاء مʨʱȞب ǽعʛʰ مʧ خلاله الʺʛاقʖ الʺالي :رفʞ مʹح الʯأشʙʻة-02-
  )1(.أو نهائʽا امʕقʢʱابȘ للʦʽʤʻʱ و ʨȞǽن الʛفʠ إما غʛʽ قانʨني و غʛʽ م

  :في الʴالات الʱالʽة  امʕقʨȞǽʱن الʛفʠ :الʙفʞ الʓʸقʕ-أ

  .مʨʷب ʵʺǼالفة الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه مع إمȞانʽة الʽʴʸʱح اقʛʱاح الʜʱام نفقة -

  .غʽاب أو نقʟ الʨثائȘ الاثʰاتʽة الʺʢلȃʨة قانʨنا-

  .اتʽة ن إحȐʙ الʽʰانات في الʨثائȘ الاثʰنʽʶا-

  .هʚه الʽʰانات تعʛʰʱ غʛʽ جʨهȄʛة ʧȞʺǽ للآمǼ ʛالʛʸف  تʴʽʴʸها-

    )2(:الʱالʽةʨȞǽن الʛفʠ نهائʽا في الʴالات :الʙفʞ الʹهائي-ب 

  .عʙم تʨفʛ الاعʱʺادات أو الʺʻاصʖ الʺالʽة-

- ʠفʛة الʛؗʚرة في مʨؗʚʺالʺالي ال ʖاقʛʺاحات الʛʱات أو اقʤف ملاحʛʸالǼ ʛام الآمʛʱم احʙع
                                                                                                       .ʗالʺʕق

  .عʙم مʢاǼقة الالʜʱام Ǽالʻفقة و مʵالفة الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه-

إجʛاء  09/374مʧ الʺʛسʨم  12 مǼ ʛالʛʸف حʖʶ الʺادةʧȞʺǽ للآ:اضيحالة الʯغ-03
ʖ الʺالي ،عȘȄʛʡ ʧ قʛار معلل ǽعلʦ الʻهائي لʺʻح الʱأشʛʽة مʧ الʺʛاق اضي في حالة الʛفʠالʱغ

  .Ǽه وزʛȄ الʺالʽة

  

  

  

  
                                                           

.09/374الʻʱفȑʚʽ مʧ الʺʛسʨم  07الʺادة -) 1 ) 
.92/414مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  12الʺادة -) 2 ) 
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  :الʙʸاقʔ الʸالي رقاǺة ʤʻتقʻ:راǺعا

تʢابȘ  ات الʺالʽة ȞǼل أنʨاعها و إلى مȐʙدون الʳʱاوز الʽʴلʨلة إن هʚه الʛقاǼة تهʙف إلى    
العʺلʽات الʨاردة على الʻفقات مع القʨانʧʽ و الʽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها ،هʚا ما جعلها رقاǼة وقائʽة 

  )1(.تʺʧȞ مʧ اكʷʱاف الأخʢاء و الʶعي لʴʽʴʸʱها

العام دون  الإنفاقلا تʽʸʴل تʟʵ عʺلʽات  إنفاقإن رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي هي رقاǼة    
ن تأشʛʽة ،كʺا أ الʺلاءمةلي دون أن تʱعʙاه إلى رقاǼة ʛادات و تقʛʸʱ على الʳانʖ الȞʷيالإ
ـــــــــــمʳل أماملʺʛاقʖ الʺالي لا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها ا ـــة ،Ǽاعʱــــــــــــــــــــــــــــــــʝ الʙولـــــــ ʰارها إجʛاء شȞلي ـــــــــــــ

ثقʽلا ǽعʛقل الʛʽʶ الʧʶʴ للعʺلʽات الإدارȄة بʨجه عام و العʺلʽات  عʖء،ʳǽعلها )2(ملʜم داخلʽا
  .الʺالʽة بʨجه خاص ،و Ǽالʱالي ʳǽعل ضʛرها أكʛʲ مʧ نفعها

  .الʲʸاسʔ العʦʸميرقاǺة  :الفʙع الʰاني

   ʛʰʱة  تعǼة رقاʰاسʴʺالʺالي ال ʖاقʛʺة الǼقاʛلة لʺȞمي مʨʺة ،العʽات أصلʽارس صلاحʺǽ ʘʽح
 ʚʽفʻفقات في تʻال ʙيʙʶة تʽدور أساسي في عʺل ʧا له مʺǼ ةʽات الʺالʽلف العʺلʱʵة ،و مʽانʜʽʺال

 )ثانʽا (لʺفهʨم الʺʴاسʖ العʺʨمي ثʦ)أولا (سʛʢʱʻق  ،و على هʚا الأساسو تʽʸʴل الإيʛادات
  .نʨجʜ أهʦ الآثار القانʨنʽة الʺʛʱتʰة على رقابʱه أخʛʽاو )ثالʲا  (إلى الʣʨائف الʛقابʽة وʽʻʸʱفاته ل

  .مفهʦم الʲʸاسʔ العʦʸمي:أولا

    ʟʵا ؗل شʽمʨʺا عʰاسʴم ʙعǽ ةʽالʱات الʽالعʺلǼ مʨقǽ: .)3(  .  

  .ʛادات و دفع الʻفقاتيتʽʸʴل الإ-     

                                                           
،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ  على الʸال العامأهʻʸة الاسʯفادة مʥ الآلʻات الʗʲيʰة و الʦʢʹʸر الإسلامي في الʙقاǺة سامʽة ، شʵȄʨي- )1( 

.58،ص2011-2010،جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ ،تلʺʶان ،   
)2( -، ʞʻʽʻمحمد صالح ف ȏʙائʚʱن الʦة في القانʻمʦʸالʹفقات الع ʘʻة على تʹفǺقاʙراالʨʱؗء،رسالة د ʛائʜʳ01،جامعة ال ʧسف بʨي

.123،ص2012- 2011خʙه،كلʽة الʴقʨق،   
)3( -، Șفʨالقادر م ʙʰع ʙائʚʱة في الǻʗلʮة على الʻالʸة الǺقاʙال)ةʻلʻلʲة و تǻʗم أ،)دراسة نقʨراه في علʨʱؗʙوحة الʛʡ

155،ص2015امعة الʴاج لǼ ʛʹʵاتʻة،الʛʽʶʱ،ج   
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                          الʺʨاد الʺȞلف بها و حفʤها  أوضʺان حʛاسة الأمʨال و الʙʻʶات أو القʦʽ أو الأشʽاء -   
  .ʙات و الʺʨادئالعاتʙاول الأمʨال و الʙʻʶات و القʦʽ و الʺʺʱلؔات و -

ة حʶاǼات الʺʨجʨدات -    ʛؗح.  

ا بل أضاف أǽʹ،لʱي ǽقʨم بها لʱعȄʛفه و الʺلاحȎ أن الʺʛʷع لʱȞǽ ʦفي بهʚه العʺلʽات ا   
في نʤامه القانʨني في الهʯʽة الʱي ǽعʺل بها و الʶʱȞǽ ȑʚي هʚه الʸفة ʛʳʺǼد تعʻʽʽه 

  )1(.مʰʸʻه

للʷʱاǼه بʻʽهʺا و  فو الآمǼ ʛالʛʸ إلى ضʛورة الʱفʛقة بʧʽ الʺʴاسʖ العʺʨمي  الإشارةتʙʳر    
 الإدارȑ دورها في تʻفʚʽ مʜʽانʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة ، حǽ ʘʽعʛʰʱ الآمǼ ʛالʛʸف ذلʥ العʨن 

الǽ ȑʚأمʛ بʙفع الʻفقة ،الآمǼ ʛالʛʸف أساس مهامه إدارȄة ؗإبʛام الʸفقات العʺʨمʽة ،أما 
 في قʠʰ و صʛف الأمʨال و الʺʴافʤة الʺʴاسʖ العʺʨمي فأساس وʽʣفʱه مʴاسʽʰة ،تʲʺʱل

  )2(.علʽها

  .تʻʹʶفات الʲʸاسʔ العʦʸمي: ثانʻا

ʨȞǽن الʺʴاسʨʰن <<على أنه  91/313مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  09تʟʻ الʺادة    
  )3(>>العʺʨمʨʽن إما رئʧʽʽʶʽ أو ثانʧʽȄʨ و يʛʸʱفʨن ʸǼفة مʸʱʵة أو مفʛوضة

    ʧȄʛالآمǼ اصةʵة الʽات الʺالʽالعʺل ʚʽفʻʱن بʨلفȞʺال ʦه ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʽʶʽئʛال ʧʽʰاسʴʺإن ال
    ؛الʛئʨʽʶʽن وهʦ الʱاǼعʨن للʙولة و الʴاملʨن لʸفة؛)Ǽ)4الʛʸف

ȑʜ للʻȄʜʵة -   ʛؗʺال ʖاسʴʺن الʨالع.  

  .أمʧʽ الʻȄʜʵة الʛئʶʽي-

                                                           
.1990،سʻة 35عʙد ،ج،ج،،ج،ر15/08/1990،الʺʕرخ في 90/21مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة  33الʺادة -) 1 ) 
(-ȋ ،ةʽمʨʺة العʽي،الʺالʴǽ نيʙʽع1دنȄزʨʱوال ʛʷʻة للʽونʙلʵدار ال، ʛائʜʳة الʻ109،ص2014،س. 2)  

،الʙʴǽ ȑʚد إجʛاءات الʺʴاسʰة الʱي Ȟʶʺǽها 1991سʛʰʺʱʰ  07،الʺʕرخ في 91/313مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  09الʺادة -)2(
.1991لʻʶة  43،عʙد الآمȃʛالʛʸف و الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن و ʽؗفʽاتها و مȄʨʱʴاتها ،ج،ر   

.91/313مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  31الʺادة -) 4 ) 
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،فأمʧʽ خʻȄʜة الʨلاǽة هʨ الʺʴاسʖ العʺʨمي الʛئʶʽي أما فʽʺا ʟʵǽ الʳʺاعات الʺʴلʽة    
  .الʰلǽʙة لʺʜʽانʽة الʨلاǽة، و أمʧʽ خʻȄʜة الʰلǽʙة هʨ الʺʴاسʖ العʺʨمي الʛئʶʽي لʺʜʽانʽة

  .الʡʦائف الʙقابʻة للʲʸاسʔ العʦʸمي:ثالʰا 

  :تʲʺʱل رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي فʽʺا يلي    

نه مʛخʟ له أ Ǽالʛʸف والʴʱقȘ مʧ الʱي ʙʸǽرها الآمʛ الإيʛاداتالʱؔفل ʙʻʶǼات -    
  . الإيʛاداتنʤʺة بʽʸʴʱل ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ والأ

و الȄʨʶʱات و ʚؗا عʻاصʛ الʦʸʵ الʱي يʨʱفʛ علʽها  الإيʛاداتسʙʻات  إلغاءمʛاقʰة صʴة  -
ʧʽ مʢاǼقة العʺلʽة مع القʨاني قʰل أن ǽقʰل أȑ نفقة الʴʱقȘ مʖʳǽ ʧ على الʺʴاسʖ العʺʨم

   والأنʤʺة الʺعʺʨل بها ،صفة الآمǼ ʛالʛʸف أو الʺفʨض له ،شʛعʽة عʺلʽات تʽʻʸف
                                                    .الʻفقات ،تʨفʛ الاعʱʺادات تأشʛʽات عʺلʽات الʺʛاقʰة الʺʨʸʻص علʽها

                             )ʦ.)1عȘȄʛʡ ʧ الʽʤʻʱ ةالʻفقات و تʽʸʴل الإيʛادات ضʺʧ الآجال الʺʙʴددفع -

      ،دʛʰʺʶǽ 31الʺالʽة في  الʜʱام الʺʴاسʖ العʺʨمي Ǽإعʙاد حʶاب الǼ ʛʽʽʶʱعʙ قفل الʻʶة-
 ʧʺʹʱʺفقة و إرسالها  و الʻʺة الʽالغ الʺالʰʺار الʙة و مقʽانʜʽʺلة في الʳʶʺادات الʺʱار الاعʙمق

  )2(.إلى وزʛȄ الʺالʽة و مʳلʝ الʺʴاسʰة

  

  

  

  

  
                                                           

.ȑ91/313 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʚʽ 37الʺادة -) 1 ) 

لʻʶة  ،39،الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسʰة ،ج،ر،ج، عʙد 1995جȄʨلʽة  17،مʕرخ في  95/20مʧ الأمʛ رقʦ  60الʺادة -)2( 
1995، ʦرق ʛالأمǼ ʦʺʱʺل و الʙرخ في  10/02الʺعʕʺد  2010أوت  26الʙة ،ج،ر،ج ،عʰاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺة  50،الʻʶل
2010  
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  :الآثار القانʦنʻة الʙʯʸتʮة على رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي:راǺعا

يلʜم الʺʴاسʖ العʺʨمي بʙفع الʻفقات  :Ǽأنه مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمي 36الʺادة  تقʹي   
أǽام  10عȘȄʛʡ ʧ الʦʽʤʻʱ،و تʨؔن Ǽأجل أقʸاه  ةأو تʽʸʴل الإيʛادات ضʺʧ الآجال الʺʙʴد

Ȅتار ʧفع مʙف بʛʸال ʛلام أوامʱفقةخ اسʻ1(.ال(  

   ʙف لعʛʸالǼ ʛالآم ʧم ʙيʙʶʱال ʛمي أوامʨʺالع ʖاسʴʺال ʠرف ʙʻة  معʽعʛة و شʽنʨقان
دون تعلʽل قʛار  )2(يʨما20لʻفقة فعلʽه تʛجʺة ذلʱؗ ʥابʽا و إرساله إلى الآمǼ ʛالʛʸف في أجل ا

في  الʛفʠ ،و لقʙ مʻح الʺʛʷع الʜʳائȑʛ آلʽة مهʺة للآمǼ ʛالʛʸف ضʙ هʚا الʛفʠ و الʺʲʺʱلة
       ل الإدارȑ ــــــــــــــة للعʺــــــــــــــʛʽورة الʶʻʶʴآلʽة الʛʽʵʶʱ و الʱي تʨؔن تʗʴ مʕʶولʱʽه و هʚا تʙعʽʺا لل

  )ʨ.)3ن ــــــــــــــــــــــــــذمة الإدارة مʧ الʙي Ȃبʛاءو 

  .الʙقاǺة الʮعǻʗة على مʚʻانʻة الʸʱاعات الʲʸلʻة:الʠʸلʔ الʰاني

هي تلʥ الʛقاǼة الʱي تʺارس مʧ قʰل أجهʜة رقابʽة مʸʸʵʱة تهʙف إلى الʰعǽʙة الʛقاǼة    
مʧ خلال مʛاقʰة حʨالات الآمǼ ʛالʛʸف و ʦ وفقا لʺا هʨ مقʛر ـــــت  الإنفاقالʴʱقȘ مʧ أن 

  .مʛاجعة العʺلʽات الʺالʽة و أنها اسʙʵʱمʗ أفʹل اسʙʵʱام تفادǽا لعʙم ضʽاع الأمʨال العʺʨمʽة 

   ʽقʴأجل ت ʧمȘʰما س Ș ʦʶه نقʛؗاول في  ذʻت ʧʽعʛإل ف ʖلʢʺا الʚع الأول(هʛة  )الفǼرقا
  .فʸʸʵʻه لʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسʰة  )الفʛع الʲاني(الʺفʽʷʱة العامة ،أما 

  .رقاǺة الʸفʻʵʯة العامة:الفʙع الأول 

لʨزʛȄ  الʺʰاشʛةتعʛʰʱ الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة جهاز دائʦ للʛقاǼة الʺالʽة ǽعʺل تʗʴ الʶلʢة    
 ،ʺʸالح الʙولة و الʳʺاعات الʺʴلʽةالʺالʽة ،و تʖʸ رقابʱه على الʛʽʽʶʱ الʺالي و الʺʴاسʰي ل

  .و الهʯʽات و الأجهʜة و الʺʕسʶات الʵاضعة لقʨاعʙ الʺʴاسʰة العʺʨمʽة

                                                           
،جʙد آجال دفع الʻفقات و تʽʸʴل الأوامʛ  1993فʽفȑʛ  06الʺʕرخ في  93/46الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ الʺʛسʨم  03الʺادة - )1( 

ʰادات و الʛالإيǼلʨʰاءات قʛة ،و إجǽʚʽفʻʱانات الʽ  مة ،ج،ر،جʙعʻʺال ʦʽد القʙة  09،عʻʶ1993ل.   
.93/46مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  40الʺادة -) 2 ) 
.90/21مʧ قانʨن  41الʺادة -) 3)  
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جهاز الʺفʽʷʱة  Ȑ ثʦ نʛʢʱق  لʺʨʱʴ  )أولا(لهʚا سʨف نʻʱاول تعʅȄʛ الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة    
  .فʻʻاقʞ أهʦ الʱʻائج لʛقاǼة الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة )ثالʲا(،أما  )ʽاثان(العامة 

  .تعʃȂʙ الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة:أولا

جهاز رقابي دائʦ تʦ إنʷاؤه ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  تعʛف الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة على أنها   
 ʦمادته الأولى ، )1(80/53رق ʟʻه علىو تʻة<<:مʽʷʱالʺف ʖاقʛت  ʛʽʽʶʱة الʽالعامة للʺال

Ȅʜة ʛؗاعات اللامʺʳولة و الʙالح الʸابي في مʶʴالʺالي و ال<<  

تʺارس الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة صلاحʽة الʛقاǼة على ؗل العʺلʽات الʺالʽة الʱي تقʨم بها    
ʽة و غʽلʴʺاعات الʺʳولة أو الʙالʢة ذات الʽمʨʺات العʶسʕʺال ʧها مʛ اعي وʻʸع الǼا

 ȑارʳʱال.  

  .مȎʦʯʲ جهاز الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة:نʻا ثا

  )2(:تʹʦ الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة الهʽاكل الʱالʽة   

  .هʽاكل عʺلʽة للʛقاǼة و الʙʱقȘʽ و الʱقʦʽʽ يʙيʛها مʛاقʨʰن عامʨن للʺالʽة-   

-ʞʽʱفʱالǼ نʨلفȞǽ ات وʲعǼ ʛيʙها مʛيʙة يʽات عʺلʙوح.  

مʙيȄʛة الʛʰامج و مʙيȄʛة الʺʻاهج و :و تʛʽʽʶ تʨؔʱن مʧ هʽاكل دراسات و تفʞʽʱ و إدارة  -
  .مʙيȄʛة إدارة الʨسائل

  :تعʺل الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة في الʺʳال الʛقابي وفقا للʺʰادȏ الآتʽة   

و هʨ إخʢار الʺʕʶول بʨصʨل الفʛق الʱفʽʷʽʱة إلى الʺʕسʶة لʺʺارسة :الإثʮات مʗʮأ -01
ʦمهامه.  

                                                           
لʻʶة  10عʙد  ،يʧʺʹʱ أحʙاث الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة،ج،ر،ج،1980اوت  20الʺʕرخ في  80/50فȑʚʽ رقʦ الʻʱ الʺʛسʨم- )1( 

1980.   
Ȅʜة للʺفʽʷʱة  2008سʛʰʺʱʰ  06الʺʕرخ في  08/273مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  04الʺادة - )1(  ʛؗʺاكل الʽاله ʦʽʤʻت ʧʺʹʱب

ʻʶ2008ة ل،  50،عʙد ،ر،جالعامة للʺالʽة ،ج   
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  .عʺلʽة الʺʛاقʰة تʦʱ دون علʦ مȘʰʶ للʺʕʶول عʧ الهʯʽات الʺʴلʽة :مʗʮأ الʮʸاغʯة -02

و تʦʱ بʨʱقʽف العʺلʽات الʺالʽة و إحʸاء القʦʽ للʱأكʙ مʧ مʢاǼقʱها للʽʰانات :مʗʮأ الاتهام-03
في الʻȄʜʵة و ǽقʨم الʺʴاسʖ العʺʨمي Ǽالʨʱضʴʽات الʱي تʦ تʽʳʶلها و ضȌʰ الʺʰالغ الʺʨجʨدة 

  .الʹʛورȄة 

للʺʴاسʖ العʺʨمي Ǽالʙفاع عʧ الʱهʦ الʺȃʨʶʻة إلʽه Ǽالأدلة  الʶʺاح هʨو  :مʗʮأ الʦʸاجهة-04
ʥذل ʗʰʲي تʱات الʙʻʱʶʺوال.  

05-ʙȂʙقʯأ الʗʮمع :م ʛȄʛاد تقʙإع ʦʱة ،يʸʱʵʺات الǼاʶʴالǼ امʽو الق ʞʽʱفʱق الʛل فʨصʨب
تʽʳʶل الʺلاحʤات حʨل ʛʡق الʛʽʽʶʱ و الʲغʛات و الʻقائʟ و إمهال الʺʕʶول مهلة 

  .الʹʛورȄة الʱي تʗʰʲ صʴة ادعائهشهʧȄʛ،لʱقʦǽʙ الأدلة 

  .نʯائج رقاǺة الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة:ثالʰا

   ʟنقائ ȑأ ʧم ʨلʵة تʽابʳǽة إما إǼقاʛه الʚائج هʱن نʨؔت  ʕة ما يʽʰة ،أو سلʽلالات مالʱواخ ȑد
العامة للʺالʽة عȘȄʛʡ ʧ أعʨانها Ǽأن تʢلʖ مʧ الهʯʽة الʺʛاقʰة مʧ ضȌʰ هʚه  Ǽالʺفʽʷʱة

يʛسل إلى "مʛʹʴ عʙم القʨʸر "تʛتʰʽها،و إذا تعʚر ذلʛʴǽ ʥر الʺفʞʱ الʺʴاسʰة و إعادة 
  .الʶلʢة الʶلʺʽة أو الʨصاǽة الʺʸʱʵة لاتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة

ʧʺʹʱ الاقʛʱاحات في الʛقابʽة تقʛȄʛ أساسي ي ام مهامهاتعʙ الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة Ǽعʙ إتʺ   
 ʦمهʜيل ȑʚالأساسي ،ال ʛȄʛقʱالǼ هʱة ووصايʯʽاله ʛʽʶلغ مʰة ،و يʰاقʛʺات الʯʽاله ʛʽʽʶال تʳم

ʛȄقارʱه الʚها هȄʨʱʴي تʱات الʤمع الʺلاح،ʧȄʛاه شهʸه في أجل أقʽة علǼالإجاǼ.)1(  

  .رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسʮة:الفʙع الʰاني

الفعالة على أمʨال الʳʺاعات الʺʴلʽة، ة لʹʺان الʛقاǼة ʽع على رقاǼة خارجعʙʺʱ الʺʛʷ لقʙ إ    
و و تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة على أحʧʶ وجه مʲʺʱلة في مʳلʝ الʺʴاسʰة الȑʚ سʛʢʱʻق إلى تعȄʛفه 

ʙيʙʴقاب تʛه الʱفʽʣة ،و وʽهاʳائʱن.  
                                                           

ʨراه ،كلʽة الʴقʨق الʜʳائʛ ،أʛʡوحة دʱؗالʙقاǺة على تʹفʘʻ الʹفقات العʦʸمʻة في القانʦن الʚʱائȏʙ فʞʻʽʻ محمد الʸالح ،- )1( 
.222،ص2012   
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  .تعʃȂʙ مʱلʛ الʲʸاسʮة:أولا

ʺة ǼالʛقاǼة الʰعǽʙة لأمʨال الʙولة و ʱمʳلʝ الʺʴاسʰة هʨ هʯʽة عʺʨمʽة دسʨʱرȄة علʽا مه   
 ʥلʺǽ ʨه فهʻة ،و مȄة والإدارʽة الʺالʽقلالʱالاسǼ عʱʺʱة،يʽمʨʺالع Șافʛʺة و الǽادʸʱهات الاقʳال

لة له في مʳالʝ الʛقاǼة الʰعǽʙة  ʨؗʺف في أداءه لʺهامه الʛʸʱة الȄʛة حʽفات الʺالʛʸʱعلى ال
ʢجهاز قʹائي له سل ʛʰʱعǽ ة ،كʺاʽلʴʺات الʯʽالفات في للهʵʺلل ʧʽʰؔتʛʺات على الȃʨة العق

الʺʳال الʺالي للʳʺاعات الʺʴلʽة ،لʚا فهʨ يʱʺʱع Ǽاخʸʱاصات و صلاحʽات إدارȄة قʹائʽة 
لة له ʨؗʺ1(.لʺʺارسة الʺهام ال(  

  .وʻʡفة مʱلʛ الʲʸاسʮة الʙقابʻة:ثانʻا

تؔʺʧ وʽʣفة مʳلʝ الʺʴاسʰة الʛقاǼة ʱʺǼاǼعة تفاصʽل العʺلʽات الʱي تʦʱ بʙقة يهʙف لʷؔف    
عʧ الاخʱلاسات و الʱلاعʰات الʱي تقع على الʺال العام وفقا لقʨاعʙ الʺʴاسʰة ،و لهʚا 

  .نʱʶعʛض رقاǼة مʳلʝ الʺʴاسʰة ثʦ سلʢاته

 ال الʳʺاعات الʺʴلʽة ǽʙة على أمʨ هʨ هʯʽة تʺارس رقاǼة Ǽع:رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسʮة -01
و قʨاعʙ الʺالʽة و Ǽالʱالي فهي تʷʺل نʷاʡات الʺʴاسʖ تʛʴص على تȘʽʰʢ قʨاعʙ الʺʜʽانʽة 

  .العʺʨمي و الآمǼ ʛالʛʸف للʷؔف عʧ أȑ تʳاوزات

ǽعʛʰʱ مʳلʝ الʺʴاسʰة قاضي الʺʴاسʧʽʰ :الʙقاǺة على نʵاʟات الʲʸاسʔ العʦʸمي-أ
  )ʽ:)2ة حǽ ʘʽقʨم Ǽالʱاليالعʺʨمʧʽʽ لʺʛاجعة تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨم

  .الʱأكʙ مʧ مʢاǼقة حʶاب الʛʽʽʶʱ للقʨاعʙ الȞʷلʽة الʺعʺʨل بها-

 - ʧم ʙأكʱو ال ʛʽʽʶʱاب الʶلة في حʳʶʺالغ الʰʺع و الʽامʳʺة و الʽابʶʴات الʽالعʺل ʧم ʙأكʱال
  .الʽʺʽʤʻʱة الʺʰʢقة علʽهامȐʙ مʢاǼقʱها مع الأحȞام الȄʛʷʱعʽة و 

                                                           
 10/02الʺعʙل و الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ الأمʛ  1995لʻʶة ،الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسʰة ،ج،ر،ج، 95/20مʧ الأمʛ  02الʺادة - )1( 

.2010لʻʶة  50الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسʰة عʙد  2010أوت  26مʕرخ في    
.95/20مʧ الأمʛ  75الʺادة -) 2 ) 
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الآمǼ ʛالʛʸف و الʺʲʺʱل في رئʝʽ الʺʳلʝ  يʛاقʖ:الʙقاǺة على نʵاʟات الآمǺ ʙالʙʶف- ب
ʧʽʱقȄʛʢال ȐʙإحǼ ةǽلاʨة للʰʶʻالǼ اليʨة و الǽʙلʰة للʰʶʻالǼ ȑʙلʰي الʰعʷال.  

سʰة و يʱأكʙ مʳلʝ الʺʴا:تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة الʛقاǼة على الانʹʰاȋ في مʳالʝ :الȂʙʠقة الأولى-
مʧ احʛʱام قʨاعʙ الانʹʰاȋ في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة مʧ الإهʺال الʸادر مʧ الʺʕʶولʧʽ في 

  )1(.مʳال صʛف الʻفقات العʺʨمʽة 

لال الʺʨارد الʺالʽة و مʧ خلال تقʦʽʶ شʛوȋ اسʱغ:الʙʻʻʴʯرقاǺة نʦعʻة :الȂʙʠقة الʰانʻة 
،و مʛاقʰة شʛوȋ )2(الʨسائل الʺادǽة و الȄʛʷʰة و الأمʨال العʺʨمʽة ȐʨʱʶʺǼ الفعالʽة و الʳʻاعة

  .لالها مع الغاǽة الʺʺʨʻحة لأجلهاʢاǼقة اسʱغنات و الʺʶاعʙات الʺالʽة مʧ ممʻح الإعا

  .ʨʻحة لهتʲʺʱل في الʸلاحʽات الإدارȄة و القʹائʽة الʺʺ:سلʠات مʱلʛ الʲʸاسʮة-02

ǽʺارس مʳلʝ الʺʴاسʰة صلاحʽاته الإدارȄة مʧ خلال مʛاقʰة حʧʶ :الʶلاحʻات الإدارȂة-أ
 ʧم ʙأكʱها و الʛʽʽʶة تʽعʨن ʦʽʽة و تقʽلʴʺاعات الʺʳف الʛʡ ʧال مʨارد و الأمʨʺعʺال الʱاس

  .و الʽʸʴʱل و مȐʙ تʢابȘ الʛʸف للاعʱʺادات مع ؗل بʙʻ في الʺʜʽانʽة الإنفاقʛʡق 

تʺارس هʚه الʸلاحʽات على الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمǼ ʧʽʽاكʷʱاف :الʶلاحʻات القʷائʻة- ب
Ǽإصʙار العقȃʨات الʺʨʸʻص  الʺʧȄʛʽʶالʺʵالفات الʺالʽة و عʺلʽات الغʞ و الʛʶقة ʴʺǼاكʺة 

  )3(.علʽها قانʨنا

  .نʯائج رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسʮة :ثالʰا

ʱائج على الʺʴاسʖ العʺʨمي و أخȐʛ نʳلʝ الʺʴاسʰة للʺʜʽانʽة الʺʴلʽة رقاǼة متʛʱتʖ على    
  .على الأمǼ ʛالʛʸف

  .إحȐʙ القʛارʧȞʺǽ ʧȄ لʺʳلʝ الʺʴاسʰة اتʵاذ :الʹʯائج الʙʯʸتʮة على الʲʸاسʔ العʦʸمي-01

                                                           
.95/20مʧ الأمʛ  88الʺادة -) 1)  

.10/02مʧ الأمʛ  69الʺادة -) 2 ) 
.95/20مʧ الأمʛ  03الʺادة -) 3 ) 
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ʨجه مʵالفات مʛʡ ʧف الʺʴاسʖ العʺʨمي يفي حالة اكʷʱاف أخʢاء و : القʛار الʺʕقʗ-أ
مʳلʝ الʺʴاسʰة له قʛار مʕقʗ لإتاحة الفʛصة له لʱقʦǽʙ الʛȄʛʰʱات اللازمة و الʺʱعلقة Ǽالقʹʽة 
 ʖاسʴʺال ʧم ʖلʢǼ فةʛالغ ʝʽف رئʛʡ ʧد مʙʺǽ أن ʧȞʺǽ ار وʛغ القʽلʰت ʧم ʛفي أجل شه

  .)1(العʺʨمي 

ʙʸǽر حʦȞ  95/20مʧ الأمǼ78  ʛعʙ انقʹاء الأجل الʺʙʴد في الʺادة : القʛار الʻهائي-ب

الʺقʛر و جʺʽع الʛȄʛʰʱات في شȞل  اقʛʱاحاتالأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار نهائي عȘȄʛʡ ʧ مʙاولة مع 

  .قʽام مʕʶولʽة الʺʴاسʖ العʺʨمي في وضعʽة مʙيʧ مع إمȞانʽة الʺʱاǼعة الʜʳائʽة 

  

أو نʨعʽة  الانʹʰاȋو تʨؔن عȘȄʛʡ ʧ الʛقاǼة على : الʹʯائج الʙʯʸتʮة على الآمǺ ʙالʙʶف-02
 ʛʽʽʶʱال.  

و تʨؔن في مʳال تʻفʚʽ الʻفقات Ǽقʽام الʺʕʶولʽة الؔاملة في حالة الʺʵالفة ،أو :رقاǼة الانʹʰاȋ-أ
ان تʛʸف الآمǼ ʛالʛʸف وفȘ أوامʛ صادرة مʧ الʺʕʶول الإعفاء الؔلي مʧ الʺʕʶولʽة إذا ؗ

  .الʶلʺي

ǽقʨم  الʺʨارد ȄʛʢǼقة عقلانʽة و فعالة مʧ خلال الʦȞʴʱ في تʟʽʸʵ :الʛʽʽʶʱرقاǼة نʨعʽة -ب
مʳلʝ الʺʴاسʰة Ǽإعʙاد تقارʛȄ تȑʨʱʴ على الʺلاحʤات و الʱقʽʽʺات و إرسالها إلى مʕʶولي 

 ʛȄقارʱه الʚلغ هʰعلى أن ت ʛʽʽʶʱة الǽدودʛم ʧʽʶʴʱة لʽصʨال ʦاتهʢة و سلʽلʴʺاعات الʺʳإلى ال
  .ل أقʸاه شهʧȄʛهʯʽات الʺʙاولة في أج

  

 

 

                                                           
.95/20مʧ الأمʛ  78الʺادة -) 1)  
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ʸاتʳةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال:  

 خʱاما لʙراسʻʱا مʨضʨع الʳʺاعات الʺʴلʽة بʧʽ الʛقاǼة و الاسʱقلالʽة ʧȞʺǽ القʨل أن    
مʧ  القاعȑʙ للʽʺʻʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي،لʺا تʱʺʱع Ǽه ʛكالʺʴ فعلا هيالʳʺاعات الʺʴلʽة 

  .صلاحʽات تʺʻȞها مʧ الʙʱخل في ؗافة الأنʢʷة الإدارȄة و الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاعʽة و الʲقافʽة

      ʛاهʤʺلف الʱʵخلال م ʧة مʴت واضʙي بʱة الȄة الإدارȄʜ ʛؗا للامʙʽʶʳت ُ̋ في  ةʛؔسَ ال
 الʙسʨʱر و في الʺʨʤʻمة القانʨنʽة،سʨاء مʧ الʻاحʽة الʺادǽة ʳǼعلها مʧ الاخʸʱاص الʺانع

والʳامع للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة و مʴʻها الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و تʛʽʽʶها مʧ قʰل هʯʽات مʰʵʱʻة 
وانʢلاقا مʧ مʙʰأ أن الʽʺʻʱة في جʺʽع مʻاحʽها تʢʻلȘ مʧ الʳʺاعات الʺʴلʽة،فإن هʚه الأخʛʽة 
مʗʴʻ لأجل ذلʥ اسʱقلالʽة مʧ الʻاحʽة القانʨنʽة ،مʧ حʘʽ الʱʺʱع Ǽاسʱقلالʽة في تʛʽʽʶ الʻفقات 

  .لإيʛادات الʺʴلʽة وا

    ʧاء مʨة ،سʽلʴʺاعات الʺʳة على الǼقاʛة و الʽقلالʱالاس ʛاهʤم ʦا لأهʻضʛخلال تع ʧم
 ʧا إلى جʺلة مʻصلʨة تʽة أو الʺالȄة الإدارʽاحʻائجالʯʹات و الʢلاحʸة الʽالآت:                           

Ȅʜة الإدارȄة وامʙʱادات الإدارة إن الʳʺاعات الʺʴلʽة في الʜʳائʛ تʳʺع بʧʽ مʤاهʛ اللامʛؗ-أ
 Ȑʨʱʶالي على مʨة الʯʽه ʙاجʨʱة ،بȄʜ ʛؗʺة الؔاملالȄه الإدارʱʻʺʽة،و هǽلاʨعة الǼاʱة على الإدارة ال

 ʛه الآمʱفʸǼ ةǽلاʨة الʽا على مالʰسل ʝȞما انع ʨل عام ،وهȞʷǼ ةǽʙلʰل خاص و الȞʷǼ ةǽلاʨلل
ʚا على مʜʽانʽة الʰلǽʙة مʧ خلال مʴʻه ص لاحʽة إعʙاد مʛʷوع الʺʜʽانʽة للأمǼ ʧʽالʛʸف ،وؗ

  .العام ،وȃالʱالي خʹʨع ؗل مʧ الʰلǽʙة و الʨلاǽة لʛقاǼة وصائʽة مʙʷدة

إن ما يʙȄʜ مʧ مʙʴودǽة اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة أǽʹا هʨ عʙم تʻاول الʺʕسʝ  -ب
 ȑالأساسي لأ ʧة والʹامʽʺʻت ȑلأ ȑʨافع القʙال ʛʰʱي تعʱها الʱʽارد مالʨʺل ȑرʨʱسʙةالʽقلالʱاس  

إن اعʱʺاد أسلʨب الانʵʱاǼات في تʧȄʨؔ الʺʳالʝ الʺʴلʽة مʧ أجل تʺʧʽȞ الʺʨاʧʽʻʡ  - ج 
ة الفعا لʽة في تʛʽʽʶ شʕونهʦ الʺʴلʽة الأمʛ الȑʚ يʙȄʕ حȄʛة الʱعʛʽʰ لʱعʛʽʰ عʧ آرائهʦ و الʺʷارؗ

و تأكʙʽ الʢاǼع الǽʙʺقʛاʡي لʧȄʨؔʱ هʚه الʺʳالʝ الʺʴلʽة في حʧʽ نȐʛ الʺʶاس Ǽالاسʱقلال 
الʺʳالʝ  الʻʱفǽʚʽة للʨلاǽة و سʛʢʽتها على الهʯʽةفي العʹȑʨ مʧ خلال أسلʨب الʱعʧʽʽ الʺʰʱع 

  .أو الʰلǽʙة الʺʰʵʱʻة سʨاء على مȐʨʱʶ الʨلاǽة
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إن إسʻاد الʺʛʷع للʺʳالʝ الʺʴلʽة مʕʶولʽة الʽʺʻʱة وفقا لإمȞانʽاتها ؗان الهʙف مʻه تʙʴيʙ  -د
الʺالʽة  الإمȞانʽاتالاحʽʱاجات ʖʶʴǼ الأولȄʨة في إʡار مʛʷوع خʢة مʴلʽة ،لʧؔ الʱفاوت في 

ʽʺʻʱة ،و أخȐʛ و حʦʳ الʺʨارد الʺالʽة الʺʴلʽة أدȐ إلى خلȘ وحʙات مʴلʽة مʨʢʱرة و مʴققة لل
لهʚه الʳʽʱʻة ؗان يلʜم على الʳʺاعات  ااسʙʱراكحʱى على صʛف مʛتʰات مʣʨفʽها و عاجʜة 

ʴʺعالʽʻʸʱع الȄارʷاز مʳة إنʽة  لʽلʴʺوات الʛʲار في الʺʲʱو الاس.  

 للʛقاǼة و الʨصاǽة فʽه إرادة  اعʙʺʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في قʨانʧʽ الʳʺاعات الʺʴلʽة نʺʢا  -ه
على  حʧʽ شʙد الʛقاǼةʰʵʱʻة في تʛʽʽʶ الʺʸالح الʺʴلʽة ،نʨعʽة للʺʳالʝ الʺعʙم مʻح حȄʛة ل

 ʨاء ؗانʨا الأعʹاء سǼ ʧʽعʺʱʳأو م ʧديʛفʻة مʽصʨهة الʳة للȄʛيʙة تقʢح سلʻʺف  ،في إقالةʽقʨت
Ȃقʸاء مʰʵʱʻي الأجهʜة الʙʱاولʽة الʺʴلʽة ،و ʸǽل الأمʛ إلى حل هʚه الʺʳالʝ الʺʰʵʱʻة ما و 

لʺʙʰأ الاسʱقلالʽة ، إضافة إلى تقʙʽʽ الأجهʜة الʙʱاولʽة في مʺارسة أعʺالها ǽعʙ خʛقا صʴȄʛا 
  .بʨاسʢة إلʜامها بʰʱʱع إجʛاءات الʙʸʱيȘ و إلا أعʙت أعʺالها قابلة للإلغاء

  12/07و  11/10قانʨن الʰلǽʙة و الʨلاǽة الأخʧȄʛʽ  يʛمي إلʽه ȞʷǼل غʛʽ مʰاشʛإن ما  -و
ʰʵʱʻة في مʳال إعʙاد الʺʜʽانʽة الʺʴلʽة و ضʢʰها مʧ خلال إلى تهʺʞʽ الʺʳالʝ الʺ هʨ الʨʱجه

 ʝلʳʺال ʝʽرئ ʧها مʰʴة ، و سǽلاʨة للʰʶʻالǼ ةǽʚʽفʻʱات الʯʽاد إلى الهʙات الإعʽح صلاحʻم
  .الʷعʰي الʰلȑʙ و إسʻادها للأمʧʽ العام للʰلǽʙة

      ʦǽʙتق ʙʽالʺف ʧم Ȑʛانه ،نʽب Șʰا على ما سʶʽتأسʽصʨʱاحات و الʛʱالاق ʠعǼ حʽʴʸʱات ل
  : مʧ أهʺها نʛؗʚعلى مȐʨʱʶ الʳʺاعات الʺʴلʽة  مʶار الاسʱقلالʽة والʛقاǼة

قائʺة على معايʛʽ تʹʺʧ حʧʶ إعادة الʛʤʻ في الʤʻام الانʵʱابي لʽȞʷʱل مʳالʝ مʰʵʱʻة  -أ
للʶʺاح ى تʙʳيʙ العʹȄʨة لʺʙة واحʙة فقʛʽʽʶ Ȍ و أداء الʺهام Ǽفعالʽة ،و الʟʻ صʛاحة علʱال

ة عʙد أكʛʰ مʧ الʺʨاʤǼ ʧʽʻʡهʨر ؗفاءات   .جʙيʙة و لʺʷارؗ

الʛفع مʧ مȐʨʱʶ الʺʳالʝ الʷعʽʰة Ǽاشʛʱاȋ مȐʨʱʶ تعلʽʺي جامعي على الأقل في رئʝʽ  -ب
  أو الʨلائʽة و الʺʙʻوʨȃن هʦ و رؤساء اللʳان سʨاء الʰلǽʙة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ و الʨلائي و نʨاب
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الʺʴلʽة مʻه و إسʻادها إلى رئʝʽ الʺʳلʝ  الاخʸʱاصاتإزالة هʻʺʽة الʨالي ʖʴʶǼ  -ج
Ȅʜة عʙʻ عʙم قʙرة الأجهʜة  ʛؗʺات الʯʽخل الهʙاء تʻʲʱة عامة و جعل الاسʙلائي ؗقاعʨي الʰعʷال

  .الʙʱاولʽة 

جʨاز (تعلȘ مʻها Ǽالʦʽʤʻʱ  انʛʤا لʖʴʶ ؗل الʸلاحʽات و خاصة م إلغاء الʙائʛة -د
للʰلǽʙة ،ما ʳǽعل الʙائʛة  واتʰاعها...) الʽʶاقةقة الʛمادǽة ،رخʸة الʶفʢǼ،ʛاقة الʱعʅȄʛ ،الʢʰا

هȞʽل بʙون روح زȄادة على جعلها مʛʳد مʨʴل بȑʙȄʛ و حائل بʧʽ الʰلǽʙة و الʨلاǽة صاحʰة 
  .القʛار الأصʽل 

العʺل على زȄادة و تʨزȄع مʨارد الʳʺاعات الʺʴلʽة و الʦȞʴʱ الʺʰاشʛ فʽها حʱى تʱʶقل عʧ  -ه
Ȅʜة الإعانات و الʺʶاعʙات الʺقʙمة ʛؗʺات الʢلʶال ʧم.  

العʺل على مʛاجعة نʤام الʨصاǽة و خاصة على الʺʙاولات الʱي تʱعلǼ Șالʺالʽة و جعل  -و
Ȅʜة حقʽقʽة لا  ʛؗل إلى لامʨصʨلل ȑها إلى القʹاء الإدارʽء فʨʳوعة اللʛʷʺال ʛʽارات غʛالق

  .صʨرȄة

 



 



المصادر والمراجع                                         ـــــــة                  ــــــــــقائم  
 

96 
 

  :الʶʸادر  :أولا
I.  صʦʶʹةالʻعȂʙʵʯال  

01:ʙʻساتʗال:  
  . 1963سʛʰʺʱʰ  -10،الʸادر في  64ج ر ج ج ،عʙد  ، ʙ1963سʨʱر الʜʳائʛ لʻʶة ال -
- ȑʛائʜʳر الʨʱسʙة الʻʶد  1976  لʙادرة في 94، ج ر ج ج ،عʸ24،ال  ʛʰʺفʨ1976ن.  
    .1989- 03- 01،الʸادر في 09،عʙد ، ج ر ج ج1989 لʻʶةʙسʨʱر الʜʳائȑʛ ال-
مارس  06في مʕرخ   01-16 ،الʸادر ʨʺǼجʖ القانʨن  2016الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  -

  .2016-03-07،الʸادر في  11،ج،ر،ج،ج،عʙد  2016
02:ʥʻانʦالق:  
- ȑʨʹن العʨرخ في16/10القانʕʺا ،2016أوت 25،الȘعلʱʺات لǼاʵʱالانǼ ، ،ج،ر،ج،ج 

  .2016،سʻة 50،العʙد 
،الʸادر 06ج ر ج ج ،عʙد  18/01/1967الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة،الʺʕرخ في ،24- 67رقʦقانʨن -

                                                                                    .1967-01-18في 
،عʙد  ج ر ج ج،23/05/1969الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة ،الʺʕرخ في ،38-69رقʦ قانʨن -

   .1969-05-23،الʸادر في 44
 ،،ج ر ج ج19/02/1970مʕرخ في الʺʱعلǼ Șالʴالة الʺʙنʽة ، ، 70/20 رقʦقانʨن -

 ج ر ج ج، 09/08/2014الʺʕرخ في  14/08الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن .1970سʻة21،عʙد
  . 2014،سʻة 49عʙد

،الʺʕرخ في  1975،لʻʶة  35عʙد ج،ر،ج،ج،القانʨن الأساسي لʺʜʽانʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة ،-
،الʺʕرخ في  2007،لʻʶة  65،الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن الأساسي ،عʙد  14/05/1975
18/12/2007.  
ج ر ج ج ،عʙد ،1990- 04-07الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة ،الʺʕرخ في  ،08-90، رقʦقانʨن -

  .1990-04-11،الʸادر في 15
،الʸادر 15ج ر ج ج ،عʙد،1990-04-07الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة،الʺʕرخ في ،09-90 رقʦقانʨن -

   .1990-04-11في 
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عʙد ،ج،ر،ج،ج،15/08/1990الʺʕرخ في  ،الʺʴاسʰة العʺʨمʽةǼ الʺʱعلȘ،90/21 رقʦ قانʨن -
 .1990، سʻة 35
- ʦن رقʨة  ، 02-97قانʽن الʺالʨقان ʧʺʹʱةيʻʶرخ في 1998لʕʺج ، 31/12/1997،ال
  . 1997سʻة ، 89عʙد ، ،ج،جر،
ج ج ،ر،،ج  23/12/1999، مʕرخ في  2000لʻʶةيʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة،  ،11/ 99قانʨن  -
  .1999، سʻة92عʙد  ،
،ج ر ج ج ،  2000، يʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة، لʻʶة  23/12/1999،مʕرخ في 99/11قانʨن -

  92عʙد ،1999سʻة 
ج ،  19/07/2001،مʕرخ في  2001الʽʺؔʱلي، لʻʶة  يʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة ،01/12قانʨن -
  .2001سʻة 38عʙد  ج ،،ج ،ر
 ،37عʙد،ج رج ج  ، 2011 -06-  22لʺʕرخ ا، الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، 11/10 رقʦ قانʨن - 

  .2011سʻة
سʻة  ،12عʙد، ج رج ج ،21/02/2012مʕرخ في الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة،  ،12/07 رقʦ قانʨن -

2012.  
- ʛالأم ʦني ، 58/ 75رقʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺرخ في ،الʕʺ26ال ʛʰʺʱʰل ، 1975سʙالʺع

  .2007سʻة ،31عʙد ،ج ر ج ج ،2007ماȑ  12الʺʕرخ في  07/05والʺǼ ʦʺʱالقانʨن 
 09مʕرخ في يʧʺʹʱ قانʨن الʹʛائʖ الʺʰاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة ، ، 101-76رقʦ  مʛأ-

 ʛʰʺʶǽ1976د ،  ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱل و مʙرخ في  21-01معʕ22م  ʛʰʺʶǽ2001د 
  .2001سʻة ، 79دعʙ،ج ج د ، ج ر  2002يʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة 

- ʛالأم  ʦة،، 76/104رقʛاشʰʺال ʛʽغ ʖائʛʹن الʨقان ʧʺʹʱرخ في يʕج 09/12/1976م،
  .1976سʻة ، 70،عʙد ج ،ج ،ر،
- ʛة ، ، 95/20الأمʰاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺرخ في الʕة  17مʻس ʨʽلʨد  جج،ج، ، 1995يʙع،

39 ʛالأم ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل و الʙرخ في  10/02،الʺعʕد ،2010أوت  26مʙة50عʻ2010،س.   
-ʛالأم  ʦ15 /97رق، Ȑʛʰؔال ʛائʜʳة الʤافʴʺǼ اصʵن الأساسي الʨد القانʙʴʺرخ في ،الʕʺال

  . 1997،سʻة 38عʙد، ج ر ج ج،  31-05-1997
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-ʛأم  ʦة ،08/02رقʻʶلي لʽʺؔʱة الʽن الʺالʨقان ʧʺʹʱرخ في ،2008 يʕʺ24/07/2008ال ،
  . 2008،سʻة27،عʙد ج ،ج ،ر ،ج
II. صʦʶʹة الʻʸʻʢʹʯال:  
 الʙʸاسʤʻ الʙئاسʻة-01
- ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺ92/44ال ، ȏارʨʢإعلان حالة ال ʧʺʹʱʺرخ في  ،الʕʺ09/02/1992ال 

   .1992سʻة ،10عʙد  ، ج،ج ،ر ،،ج
-  ʦم رقʨسʛʺال ʧالʺ ،11/381مǼ Șعلʱةʽة الʺالʰاقʛʺالح الʸʺ،  رخ فيʕʺ2ال  ʛʰʺفʨ2011ن 

  -.2011،سʻة  64عʙد  ،،ج،ر،ج،ح
  الʙʸاسʤʻ الʯʹفǻʘʻة-02 
-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة،،الʺ 80/50الʽة العامة للʺالʽʷʱاث الʺفʙأح ʧʺʹʱ رخ فيʕʺأوت 20ال 

   .1980سʻة ،10ج،ر،ج،ج،،عʙد  ،1980
،الʺʧʺʹʱ تʦʽʤʻ صʙʻوق الʳʺاعات الʺʴلʽة الʺʛʱʷك و عʺله  86/266 الʻʱفʛʺ ȑʚʽسʨمال -

  .1986،سʻة45عʙد  ،ج،ج ر ج  1986نʨفʺʛʰ  04،الʺʕرخ في 
 -  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺد الʺ،91/313الʙʴلإʛها الآمȞʶʺǽ يʱة الʰاسʴʺاءات الʛف و  جʛʸالǼ

 ،ج،ر،ج،ج 1991سʛʰʺʱʰ  07،الʺʕرخ في الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن و ʽؗفʽاتها و مȄʨʱʴاتها 
   .1991 ،سʻة43،عʙد

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺقة ، 92/414الǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺم بها الʜʱي يلʱفقات الʻرخ في ،للʕʺال
14  ʛʰʺفʨد ،،ج،ر،ج،ج1992نʙة ،82عʻ1992س.   
-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ93/46ال، ʴʺد الʙادات و لآʛالإيǼ ʛل الأوامʽʸʴفقات و تʻجال دفع ال

 ، 1993فʽفȑʛ  06الʺʕرخ في  ،القʦʽ الʺʻعʙمة  الʽʰانات الʻʱفǽʚʽة ،و إجʛاءات قʨʰل 
   .1993،سʻة09عʙد ،،ج،ر،ج،ج

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة لالʺ، 08/273الȄʜ ʛؗʺاكل الʽاله ʦʽʤʻت ʧʺʹʱ ةʽة العامة للʺالʽʷʱلʺف
   .2008سʻة ،50،ج،ر،ج،ج،عʙد 2008سʛʰʺʱʰ  06الʺʕرخ في ،
- ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة 09/374الʽمʨʺفقات العʻقة على الǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺرخ في ،الʕʺال،

16  ʛʰʺفʨل و الʺ 2009نʙالʺع ʦʺʱل ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺد ،ج،ر،ج،ج 92/414لʙة ،67،عʻس
2009.    
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  الʙʸاجع :ثانʻا
I. لفاتʓʸال. 

  .الʓʸلفات الʶʶʳʯʸة-01
-  ʧʽع ،عȄزʨʱو ال ʛʷʻاعة و الʰʢلل Ȑʙʺدار ال، ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الǽʙلʰان عادل ،الʛʺعʨب

، ʛائʜʳلة ،الʽ2010مل.   
الʺʴلʽة  اللʛʰʽالʽة والاشʛʱاكʽة،ديʨان الʺʨʰʢعات  الإدارةجعفʛ انʝ قاسʦ، دǽʺقʛاʽʡة  -

،ʛائʜʳة،الʽامعʳ1985ال. 
الʙʳيʙة للʨȞʴمة،الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʽʺʻʱة،  الأدوارخالʙ مʺʙوح،الʰلǽʙات والʺʴلʽات في ʣل  -

  .2009القاهʛة،
ي ، الاتʳاهات الʺعاصʛة في نʦʤ الإدارة الʺʴلʽة ،دار الفʛؔ ʺلعادل مʨʺʴد ح- 

ȋ،يȃʛم1الع،،ʛʸ1973.  
 - ʙʰؤو عʛانالʻʰة ،لʽȃʛهʹة العʻالʺالي ، دار ال ʖاقʛʺة و الʽة الʺالǼقاʛال،ʛني - ف جابʙʽدن

ȋ ،ةʽمʨʺة العʽي،الʺالʴǽ1 ةʻع،سȄزʨʱوال ʛʷʻة للʽونʙلʵ2014،دار ال. 
،جʨʶر 2012ȋ،1 فʛʰʽايʛ 21،الʺʕرخ  12/07عʺار بʨضʽاف ،شʛح قانʨن الʨلاǽة القانʨن -

  .2012للʛʷʻ و الʨʱزȄع ،سʻة 
الʰʢعة الʺʕسʶة الʳامعʽة للʛʷʻ ،–دراسة مقارنة –كامل بʛȃʛ ،نʦʤ الإدارة الʺʴلʽة  - 

  .1996،لʻʰان ،الاولى
Ȅʜة ،دراسة تʽʰʢقʽة تʴلʽلʽة  - ʛؗة و اللامȄʜ ʛؗʺال ʧʽة بʽلʴʺالإدارة ال، ȑʛهʻال ʗحʙم ȑʙʳم

   .Ȅ2001ة مʛʸ الغʽȃʛة،مʰʱȞة الʳلاء الʙʴيʲة ،مʛʸ ،لʤʻام الإدارة الʺʴلʽة في جʺهʨر 
  2013الʺʴلʽة الʜʳائȄʛة،دار العلʨم ،عʻاǼة،  الإدارة، Ǽعلي الʸغʛʽ محمد -
مʶعʨد شʽهʨب، أسʝ الإدارة الʺʴلʽة و تʽʰʢقاتها في نʤام الʰلǽʙة والʨلاǽة ، ديʨان  -
  ʨʰʢʺ1986عات الʳامعʽة ، الʜʳائʛ،ال

  .الʓʸلفات العامة-02
 - ʴم ʙʺةأحȄات الإدارʶسʕʺات في الʛاضʴم،ʨʽ، ان الʨة ، ديʽامعʳعات الʨʰʢʺ

  .ʛ1986الʜʳائ
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- ʛʴʰرات الʨʷʻم ،ʝȄارǼ وتʛʽك بʛʱʷم ʛʷان، نʻʰقها في لʽʰʢالة تʶة ومȄʜ ʛؗاني،اللامʰق ʙخال
  .1981الʺʨʱسȌ ومʨʷʻرات عʙȄʨات ،

Ȅʜة في الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة ،د ،م،ج،الʜʳائʛ ،بʙون تارȄخ ʙودغز  -  ʛؗʺعلي ،الإدارة ال  
  .1980العʛاق،مʨʰʢعات جامعة Ǽغʙاد، الʰʢعة الأولى،،الإدارȑ مʨʸʻر،القانʨن  اشايʖ تʨم -
    .1999الʺالʽة العامة ،دار الʸفاء للʛʷʻ والʨʱزȄع،الاردن،، الʴاج ʡارق -
 .2008الʨجǼ ʜʽالقانʨن الإدارȑ جʨʶر للʛʷʻ الʜʳائʛ  ،عʺار بʨضʽاف-
  .1990الʜʳائʛ الʰʢعة الʲالʲة ، .ج.م.دروس في القانʨن الإدارȑ د -:ȑʙ بعʺار عʨا -

الʺʕسʶة الʽʻʡʨة للʱؔاب مʙʰأ تʙرج فʛؔة الʶلʢة الʛئاسʽة ، -                  
ʛائʜʳ1984،،ال.                                                                         

  .2011فʙȄʛة مȄʜاني،مʰادȏ القانʨن الʜʳائȑʛ،مʰʢعة قʛفي، -
  .1970القانʨن الإدارȑ دراسة مقارنة ،مʰʱȞة القاهʛة ،مʛʸ،: ارʢفʕاد الع -
الʺʴلʽة الإدارȄة، دراسة مقارنة محمد أحʺʙ إسʺاعʽل  ،مʶاهʺة في الȄʛʤʻة القانʨنʽة للʳʺاعات  -

،الʺʖʱȞ الʳامعي دار الʖʱؔ و الʨثائȘ القʨمʽة ʧʽ الʺقارنة ،لʺʱʵلف القʨان
،ʛʸم،ʘيʙʴ2012ال.  

، دار الʲقافة الʳامعʽة ،جامعة عʧʽ شʺʝ  الإدارȑ مʰادȏ القانʨن :  سعʙʽ حʧʶ أمʧʽ محمد -
 ʛʸ1997،م.  

 و أمʨالها ،دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة ، مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي ،الإدارة العامة ،نʷاʡها -
،ʛʸة،مȄرʙʻȞ2002الإس                                                              .  

II. سائلʙات  الʙؕʘʸةوالʻامعʱال: 
 .أʙʟوحات الʦʯؕʗراه-01
ʱعʙدǽة الʽʶاسʽة ، الʽʷخ سعȑʙʽ ،الʙور الȑʨʺʻʱ للʳʺاعات الʺʴلʽة في الʜʳائʛ على ضʨء ال -

في القانʨن العام ، ؗلʽة الʴقʨق ،جامعة جʽلالي الʽاʝǼ ،سȑʙʽ بلعʰاس ،  ه أʛʡوحة دʨʱؗرا 
 ، ʛائʜʳ2006ال.  

-  ʛائʜʳة في الǽʙلʰة على الʽة الʺالǼقاʛال، Șفʨالقادر م ʙʰة(عʽلʽلʴة و تǽʙوحة،)دراسة نقʛʡأ 
  .2015،جامعة الʴاج لǼ ʛʹʵاتʻة،ʛالʽʽʶʱدʨʱؗراه في علʨم 
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 أʛʡوحةالقانʨن الʜʳائȑʛ ، فʞʻʽʻ ،الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة فيمحمد صالح  -
  2012- 2011خʙه،كلʽة الʴقʨق،يʨسف بʧ 01،جامعة الʜʳائʛ ه دʨʱؗرا 

راه ، جامعة مʨلʨد ʨ دʱؗ أʛʡوحةاسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة في الʤʻام الʜʳائȑʛ، وهʰʽة بʛازة، -
،ʛائʜʳوزو ال ȑʜʽت،ȑʛʺ2017مع.  

  الʸاجʙʻʯʴ مʙؕʘات-02
ابʶʱام عʺʨʽر،نʤام الʨصاǽة الإدارȄة و دورها في ديʻامʽȞʽة الأقالʦʽ ،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ،كلʽة  -

   .2012الʴقʨق،جامعة قʻʽʢʻʶة ،
- ʦʽاهʛرا إبǼ ةʽلʴʺاعات الʺʳة الʽقلالʱاس،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚود –عي ،مʙʴجامعة  -الʹʺانات وال،

  .2005،  عʻاǼه
  .2010عʜʳ مʜʽانʽات الʰلǽʙات، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ،جامعة تلʺʶان، إشȞالʽةاحʺǼ ʙالʽʳلالي،  -
ʧʡ العȃʛي،مʛؗʚة ʨ الʙʴيʲة في ال الإدارةǼادʝǽ بʧ جʙة، الاتʳاهات الʙʴيʲة لʨʢʱر  -

  .2011ماجʛʽʱʶ،جامعة ورقلة،
زʧȄ الʙيʧ لعʺارȑ ،الʳʺاعات الإقلʽʺʽة بʧʽ الاسʱقلال و نʤام الʨصاǽة الإدارȄة في القانʨن  -

 ʛائʜʳال، ȑةʛؗʚم  ʛائʜʳجامعة ال،ʛʽʱʶة 1ماجʻ1016/2017، س،   
شʵȄʨي سامʽة ،أهʺʽة الاسʱفادة مʧ الآلʽات الʙʴيʲة و الʺʨʤʻر الإسلامي في الʛقاǼة علة  -

   .2011-2010الʺال علام ،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ،جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ ،تلʺʶان ،
لʛقاǼة، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، جامعة بʧʽ الاسʱقلالʽة وا الإقلʽʺʽةصالʴي عʙʰ الʻاصʛ،الʳʺاعات  -
ʧن، بʨʻȞع،ʛائʜʳ2010ال.  
ة فاʡʺة رȃاǽعʽة، - ʛؗʱʷʺمات الʙʵال ʝالʳة، دور مʽʺʻʱة في الʛؗʚامعة مʳال،ʛʽʱʶماج

   .1995،عʺان،الأردنʽة
،الʳʺاعات الʺʴلʽة بʧʽ الاسʱقلال و الʛقاǼة ،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في ملʽاني صلʴʽة -

دراسة في ʣل قانʨن الʰلǽʙة و الʨلاǽة الʙʳيʙيʧ،جامعة محمد بʨضʽاف،الʺʽʶلة .الʴقʨق 
   .،2015،الʜʳائʛ،سʻة

III.  ةʻʸمقالات عل:  
، نʨفʺʛʰ 26مʙʰأ اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة ،مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني ،العʙد :عادل  بʨعʺʛان -

2010.   
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. 2009،سʛʰʺʱʰ 05بʧ مȑʛʷ عʙʰ الʴلʦʽ ،الفʶاد الإدارȑ ،مʙخل مفاهʽʺي ،م، إ، ق،العʙد -
ي محمد الʳʻار ،الإدارة الʺʴلʽة و العʨامل الʱي تʕثʛ فʽها ،مʳلة الʺʴامات الʺȄʛʸة، -  يʻاي1ʛزؗ
،1987.  
- ، ȑخلاو Șالʵال ʙʰأعʙʰة مʽابʛʱاعات الʺʳلل ʛʴال ʛʽʽʶʱاد الʙعȂر  وʨʱء دسʨفي ضǼاʛʱال

الʺʴلʽة للʽʺʻʱة،مʰʢعة الʺعارف الʙʳيʙة، الȃʛاȋ،عʙد  دارةللإ،الʺʳلة الʺغʽȃʛة 2011
  .2014،مارس 115

- ʙʰلي عʵʽʷال ʜȄʜة  ،العȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧʽة والإدارةالعلاقة بʽلʴʺلة - دراسة مقارنة  -الʳم 
  .2002 ،سʛʰʺʱʰ ،بʛʽوت ،الʺʙن لإنʺاءالعȃʛي  ʙالʺعه

Ȅʜة  - ʛؗة اللامȄʛʤار،نʢاد العʕةفʽʺʽد الإقلʙة، العǽادʸʱة والاقʽنʨم القانʨلة العلʳالأول، م ،
،ʛʸم ،ʝʺش ʧʽ1966ع.  

كʛʷود شهʧʽ زوʙȄ عʺʛ مʛزوقي،آلʽات الʛقاǼة الʺالʽة على الʳʺاعات الإقلʽʺʽة في  -
  .2018،جȄʨلʽة 13الʜʳائʛ،الʺʳلة الʜʳائȄʛة للأمʧ و الʽʺʻʱة،العʙد 

مʳلة العلʨم -حالة الʰلǽʙة الʜʳائȄʛة–الʳʺاعات الʺʴلʽة لʤʻام الȄʨʺʱل  إسʛʱاتʽʳʽةمحمد حاجي، -
  .2007،جʨان 16،كلʽة الʴقʨق ، جامعة Ǽاتʻة ،عʙد الإنʶانʽةو  الاجʱʺاعʽة

على أعʺال الإدارة و تʽʰʢقاتها في الأردن ،مʳلة الʺʤʻʺة محمد عʺʛ الʨʽʷؗي ،مʰادȏ الʛقاǼة  - 
   .1985،سʻة 250العʽȃʛة للعلʨم الإدارȄة ،العʙد 

ʜ القانʨني لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ بʧʽ الاسʱقلالʽة الʺʴلʽة :ǽعʞʽ تʺام آمال - ʛؗʺال
،جانفي 33،عʙدخʛȞʶǼ،ʛʹʽة ،،جامعة محمدالإنʶانʽةوالʰʱعʽة للʶلʢة الʨصائʽة،مʳلة العلʨم 

2014.  
IV. ةʻونʙʯؒاقع الالʦʸال:  

 ،ȑʛاسʽم الʛة اكȂʚ ʙؕمهااللامʦها ،مفهȁʦʻاها وعǻاʚراسات مʙة والʽʺʻʱات للʛالف ʜ ʛؗم،
،على 2019افȄʛل  10 ،تارȄخ الʸʱفح http//www.fcdrs.com: الإسʛʱاتʽʳʽة،على الʺʨقع

 .22:20الʶاعة 
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-  ʖلʢʺالأولال: ȑʨʹقلال العʱ24.................................................الاس.                                                  
                                           .23....................................الʙولة إلى هʯʽات مʴلʽة  إقلʦʽتقʦʽʶ :الأولالفʛع  -
                                                             .27 ............................................الʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة:الفʛع الʲاني -
- ʘالʲع الʛاب:الفʵʱالان ȘȄʛʡ ʧة عʽلʴʺات الʯʽل الهʽʲʺ30 ............................ت.                                                       
                                                                   .34.................................................الاسʱقلال الʽʣʨفي :الʺʢلʖ الʲاني -
                                       .34....................لʳʺاعات الʺʴلʽة كʽفʽة تأسʝʽ الاسʱقلالʽة الʽʣʨفʽة ل:الفʛع الأول -
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- ʘالʲال ʖلʢʺقلال الʺالي:الʱ43 ....................................................الاس.                                                   
                                                                   .44 ..................................................مʸادر الȄʨʺʱل الʺالي:الفʛع الأول -
                                                                      .48 ......................................................اسʱقلالʽة الʺʜʽانʽة:الفʛع الʲاني -
                                                     .52 .....................................الʙقاǺة على الʸʱاعات الʲʸلʻة:الفʶل الʰاني  -
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                                                        .55........................................تعʅȄʛ الʛقاǼة الإدارȄة الʨصائʽة :الفʛع الأول -



الملخص 

اللامركزیة الإداریة، وكلما  رسخت المركزیة إن من أصول الدیمقراطیة في أي دولة من الدول ھو إزدھار

اختفت الدیمقراطیة، على ھذا الأساس أخذ المشرع الجزائري بأحدث أسالیب الإدارة فنظمھا على أساس الأخذ 

بنظامي المركزیة واللامركزیة فأقام إلى جانب الأولى ھیئات لامركزیة مبتدئا بالبلدیات بإعتبارھا القاعدة 

بھا بتنظیم الولایات وأطلق علیھا لاحقا مصطلح الجماعات المحلیة ، وحتى تحصل ھذه الأساسیة، ثم أعق

في البلاد الاقتصاديالأخیرة إلى المستوى المطلوب و الإستجابة السریعة للقرارات السیاسیة ومسایرة النمو 

جماعات المحلیة، منحھا المشرع قدر وفیر من الإستقلالیة في مواجھة المركزیة كجھة وصیة رقابیة على ال

وفي ظل التحولات الراھنة ومحدودیة إستقلال الجماعات المحلیة ، عمدت الدولة على إصلاح القوانین المتعلقة 

المؤرخ 12/07المتعلق بالبلدیة و القانون رقم 22/06/2011المؤرخ في 11/10بتأطیرھا فشكل القانون رقم 

.نوني لإضفاء إستقلالیة أشمل للجماعات المحلیة المتعلق بالولایة، الإطار القا21/02/2012في 

Summary

One of the origins of democracy in any country is the prosperity of administrative

decentralization, and the more centralized the democracy has disappeared, On this

basis the Algerian legislator took the most modern methods of administration. It is

based on the introduction of centralized and decentralized systems. In addition, it

established decentralized organizations starting with municipalities as the basic rule,

Followed by organizations states And later called the term "local communities." In

order to achieve the required level and to respond quickly to political decisions and to

keep pace with economic growth in the country, the legislator granted a great deal of

autonomy in the face of centralization as a guardian of the local communities. Under

the transformations and the limited independence of the local communities, The State

has reformed the laws relating to its formation Law No. 11/10 of 22/06/2011 relating

to the Municipality and Law No. 12/07 of 21/02/2012 on the mandate, the legal

framework for granting more comprehensive autonomy to local communities.

Résumé

L'une des origines de la démocratie dans tous les pays est la prospérité de la

décentralisation administrative, et plus la démocratie centralisée a disparu, c'est sur

cette base que le législateur algérien a adopté les méthodes d'administration les plus

modernes. Il est basé sur l'introduction de systèmes centralisés et décentralisés. En

outre, il a établi les organisations décentralisées en commençant par les municipalités

comme règle de base, suivi par les organisations nationales et appelé plus tard le

terme "communautés locales". Afin d'atteindre le niveau requis, de réagir rapidement

aux décisions politiques et de suivre le rythme de la croissance économique du pays,

le législateur a accordé une grande autonomie face à la centralisation en tant que

gardien des communautés locales. À la lumière des transformations en cours et de

l'indépendance limitée des communautés locales, L'Etat a réformé les lois relatives à

sa formation la loi n ° 11/10 du 22/06/2011 relative à la municipalité et la loi n °

12/07 du 21/02/2012 sur le mandat, le cadre permettant d’accorder une autonomie

plus complète aux communautés locales.
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