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  ﴾ و كان الله على كل شيء رقيبا﴿
  سورة الأحزاب 52الآ�ة                                    



 
 

  ٕ����ء
  و لأن ثمرة الجهد و التعب لا تهدى إلا لمن يقدره و يعرف قيمته  

  فعملي المتواضع هذا لا يهدى إلا لمثله  

  إلى من كان موجها و داعما و سندا  

  إلى من كان رمزا للعطاء بلا حدود  

  إلى من كان للتواضع عنوانا  

  اب هذا البحث  ّإلى من كان عر

  إلى من توج بقـلمه هذه الصفحات و منحها شرفـا  

  إلى أستاذي  

  يعيش تمام  شوقي   الدكتور  

  أهدي هذا العمل  

  فريدة عاشور                                        

  

  

  



 
 

  شكر و عرفـان

  الحمد � حمدا كثيرا لتوفيقه و سداده

لك الحمد يا الله أن وفقتني لإتمام هذا العمل و سددت خطايا إلى   

  نيل النجاح  

  و الشكر و الامتنان لكل من ساعدني و دعمني في هذا الطريق  

  والدي لكما مني كل التقدير و العرفـان  

  أخوتي سعيدة أنا بدعمكم الدائم  

  قـادري   مفيدةصديقتي و أختي الأستاذة  

  أستاذتي المشرفة  

  أساتذتي من شرفني حضوركم لجنة المناقشة لكم مني كل التقدير  

  و الاحترام لتقديركم جهدي و لتشريفكم عملي بالاطلاع عليه  

  كل الشكر و الامتنان و أسمى مشاعر العرفـان  

  دوما  يد الخفية التي كانت تدعمنيإلى ال

  محمد رفعت    ستاذالمهندس الأ

  كل الشكر لدعمك و تشجيعك   لك مني  

 فريدة عاشور                                   



 أ 
 

  :مقدمــــــــــــــــــة

تعتبر الصفقات العموم�ة الأداة التي تتم�ن الإدارة العامة بواسطتها تحقی� برامجها و التي 

تستهدف إش�اع الحاجات العامة للجمهور، و تهدف إلى انجاز المشار�ع الكبر� و البنى التحت�ة 

  .و المشار�ع التنمو�ة

معتبرة من الموارد المال�ة للخز�نة العموم�ة، التي تمثل و الصفقات العموم�ة  تستنفذ نس�ا 

  .الأساس في النمو الاقتصاد�، مما یوضح الثقل المالي للصفقات العموم�ة في الجزائر

و تنظ�م الصفقات العموم�ة هو وسیلة �سعى المنظم من خلالها إلى تحقی� الحما�ة لهذه 

  .ممولة �میزان�ة الدولة أ� أموال الأمةالأموال، على اعت�ار أن الصفقات العموم�ة عقود 

المتخذة  الإستراتیج�ةالصفقات العموم�ة  �مثل أحد أهم المحاور  تنظ�مموضوع  و عل�ه ف     

من خلال أح�ام تنظ�م  )1(في سبیل ترشید النفقات العموم�ة،و هو ما �فسر تدخل المنظم

  .الصفقات العموم�ة لتأطیر الم�اد� الناظمة لك�ف�ة إبرام و تنفیذ الصفقة العموم�ة

و لكون هذه الصفقات �التوض�ح السالف مجال معرض لمختلف أش�ال الفساد �ان على 

  .)2(المنظم الجزائر� أن یتولاها بتنظ�م خاص مستقل عن غیرها من العقود الإدار�ة

ن موضوع الصفقات العموم�ة یرت�� ارت�اطا م�اشرا �المال العام �ان لزاما وضع آل�ات و لما �ا

و التي ترت�� على الخصوص �مرحلة الإبرام لما لهذه الأخیرة من دلالة على حسن  ،رقاب�ة

استغلال المال العام من جهة ، و أن تكون وف� المخططات الإستراتیج�ة التي تستهدف تحقی� 

  .و المحلي من جهة أخر�  دیها الوطنيالتنم�ة في �ع

                                                           
الخطأ الذ� �قع ف�ه الكثیر من الدارسین في مجال الصفقات العموم�ة من استخدام  إلىو لابد هنا من الإشارة )1(

لمصطلح المشرع بینما الأصح هو مصطلح المنظم للدلالة على واضع تنظ�م الصفقات العموم�ة لأنه صادر �موجب 

للقانون و التي  ة�مي خارج المسائل المخصصمرسوم رئاسي في اطار صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة في المجال التنظ

و �التالي فلا مجال لاستخدام مصطلح المشرع لان مجال الصفقات العموم�ة تم تأطیره في النظام مان لیتولاها البر 

 6المؤرخ في  16/01من القانون رقم  143و  140،141ط�قا لنصي المادتین الجزائر� �موجب تنظ�م و ل�س تشر�ع 

، 2016مارس سنة  7، بتار�خ 14ر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد ج المتضمن التعدیل الدستور�،،2016مارس 

  ).27، 26( ص 
، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم )2(

  .03ص ، 2015سبتمبر سنة  20، بتار�خ 50المرف� العام ، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة ، عدد 



 ب 
 

ل�س هذا فحسب، بل إن الدولة تع�ف في �ل مرة على ال�حث عن أسالیب الرقا�ة الفعالة من 

خلال تدع�م تش�یلة اللجان الم�لفة �الرقا�ة تارة، و توس�ع الصلاح�ات تارة أخر�،�ما یهدف 

  .الموجهة لأوجه الإنفاق العام إلى درء �ل مظاهر الانحراف في استغلال الاعتمادات المال�ة

و هو ما �ظهر أثره من خلال التعد�لات المتتال�ة و المستمرة لمادة الصفقات العموم�ة في 

و التي شهدتها الجزائر منذ الجانبین الموضوعي و الإجرائي و من جانب أجهزة الرقا�ة علیها 

  .)1(الاستقلال 

                                                           
، یتضمن قانون الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة 1967یونیو  17المؤرخ في  67/90الأمر رقم /1 )1(

  .718، ص 1967یونیو سنة 27، بتار�خ 52الجزائر�ة، عدد 

  :و تعرض للتعد�لات التال�ة

 ،،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة1969ما�  22المؤرخ في  69/32أمر رقم  -  

 .563، ص1996مایو سنة  27، بتار�خ 46عدد 

،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة 1970غشت  06المؤرخ في  70/57أمر رقم  -  

  .1032، ص1970غشت سنة 18، بتار�خ 70عدد  ،الجزائر�ة

،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة 1971د�سمبر  29المؤرخ في  71/84ر رقم أم -  

 .1858، ص1971د�سمبر سنة  30، بتار�خ 107عدد  ،الجزائر�ة

،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة 1972أبر�ل  18المؤرخ في  72/12أمر رقم  -  

 .468، ص1972أبر�ل سنة  21، بتار�خ 32عدد  ،الجزائر�ة

 ،،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة1974ینایر 30المؤرخ في  74/09أمر رقم  -  

 .198، ص1974فبرایر سنة  12، بتار�خ 13عدد 

ر�دة رسم�ة للجمهور�ة ،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، ج1976فبرایر  20المؤرخ في  76/11أمر رقم  -  

  .275، ص1976مارس سنة  09، بتار�خ 20عدد  ،الجزائر�ة

، ینظم الصفقات التي یبرمها المتعامل العمومي، جر�دة رسم�ة 1982أبر�ل  10المؤرخ في  82/145المرسوم رقم /2

  .740، ص 1982أبر�ل سنة  13، بتار�خ 15للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

  :�ةو تعرض للتعد�لات التال

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات التي یبرمها المتعامل العمومي، 1984فبرایر  25المؤرخ في  84/51المرسوم رقم  -  

 .275، ص 1984فبرایر سنة  28، بتار�خ 09جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

تي یبرمها المتعامل العمومي، ، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات ال1986مایو  13المؤرخ في  86/126المرسوم رقم  -  

  .783، ص 1986مایو سنة  14، بتار�خ 20جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات التي یبرمها المتعامل العمومي، 1988مارس  29المؤرخ في  88/72المرسوم رقم  -  

  .541، ص 1988س سنة مار  30، بتار�خ 13جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، �عدل تنظ�م الصفقات التي یبرمها المتعامل 1991سبتمبر  14المؤرخ في  91/320المرسوم التنفیذ� رقم  -  

  .1672، ص 1991سبتمبر سنة  25، بتار�خ 44العمومي، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 



 ج 
 

قات العموم�ة هو الرقا�ة الخارج�ة و لاس�ما و لعل ما �عول عل�ه في مجال الرقا�ة على الصف

،لأن هذا الوقائ�ة و ل�ست العلاج�ةهي الرقا�ة و القبل�ة  ،السا�قة منها ذلك لأنها الرقا�ة المحایدة

   النوع من الرقا�ة تكون سا�قة لعمل�ة التنفیذ فتمنع وقوع المخالفات و التجاوزات من الأساس 

                                                                                                                                                                                

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة  ،1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/434المرسوم التنفیذ� رقم /3

  .2211، ص 1991نوفمبر سنة  13، بتار�خ 57للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

  :الذ� خضع للتعد�لات التال�ة

، )استدراك(، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/434المرسوم التنفیذ� رقم  -  

  .2681، ص 1991د�سمبر سنة  25، بتار�خ 68الجزائر�ة، عدد  جر�دة رسم�ة للجمهور�ة

، المتضمن تعدیل تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة 1994یونیو  26المؤرخ في  94/178المرسوم التنفیذ� رقم  -  

  .06، ص 1994یونیو سنة  29، بتار�خ 42رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة 1996ینایر  22رخ في المؤ  96/54المرسوم التنفیذ� رقم  -  

  .13، ص 1996ینایر سنة  24، بتار�خ 06للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة 2002جو�ل�ة  24المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي رقم  /4

  .03، ص 2002ینایر سنة  28بتار�خ  ،52للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

  :و الذ� خضع للتعد�لات التال�ة

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة 2003سبتمبر  11المؤرخ في  03/301المرسوم الرئاسي رقم  -  

  .06، ص 2003سبتمبر سنة  14، بتار�خ 55رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة 2008أكتو�ر  26المؤرخ في  08/338المرسوم الرئاسي رقم  -  

  .06، ص 2008نوفمبر سنة  09، بتار�خ 62رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة  2010أكتو�ر  07المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  /5

  .03، ص  2010سنة  أكتو�ر 07، بتار�خ �58ة، عدد للجمهور�ة الجزائر 

  :و الذ� خضع للتعد�لات التال�ة

، )استدراك(، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة 2010أكتو�ر  07المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  -  

  .20، ص  2010د�سمبر سنة  08، بتار�خ 75جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة  2011المؤرخ في أول مارس  11/98الرئاسي رقم  المرسوم -

  .14، ص  2011مارس سنة  06، بتار�خ 14للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، یتضمن تعدیل تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة  2011یونیو  16المؤرخ في  11/222المرسوم الرئاسي رقم  -  

  .04، ص  2011یونیو سنة  19، بتار�خ 34ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد رسم�

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة  2012ینایر  18المؤرخ في  12/23المرسوم الرئاسي رقم  -  

  .04، ص  2012ینایر سنة  26، بتار�خ 04للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة  2013ینایر  13المؤرخ في  13/03المرسوم الرئاسي رقم  -  

  .05، ص  2013ینایر سنة  13، بتار�خ 02للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

  

  



 د 
 

فعال�ة في الس�طرة على التكالیف و من ثمة فعال�ة في حما�ة و هي بذلك أكثر أنواع الرقا�ة 

  . )1(المال العام

 .�ما �ضمن لنا فعلا تكر�س الم�اد� العامة للصفقات العموم�ة و الوقا�ة من الفساد

الس�اسة التي انتهجتها الجزائر في الفترة الأخیرة حاذ�ة بذلك حذو �ل دول العالم لم�افحة 

  .اصة المالي منه الفساد ��ل أنواعه و خ

     و الرقا�ة الخارج�ة حسب �ل دارسي القانون هي الرقا�ة التي تمارسها هیئات متخصصة 

  . )2(و مستقلة عن السلطة التنفیذ�ة تنظ�ما و موضوعا

و عل�ه تعد هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على إبرام الصفقات العموم�ة و تنفیذها آل�ة 

العامة و دفع عجلة التنم�ة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و التي  لضمان حسن تسییر الأموال

  .تلعب دورا هاما و أساس�ا

للصفقة و تفعیل تدخلها القبل�ة و من هنا �م�ن القول أن نوع�ة آل�ات الرقا�ة السا�قة 

�ش�ل ضمانة هامة و أكیدة لتحقی� الجدو� من اللجوء إلى أسلوب الصفقة العموم�ة داخل 

دارات العموم�ة ،إلا أن هذه الآل�ات  الرقاب�ة لن تكون بتلك النجاعة ما لم المؤسسات و الإ

  .تمنح القوة القانون�ة و الإلزام�ة الكاف�ة لضمان نفاذها 

فق�مة و فعال�ة الرقا�ة على الصفقات العموم�ة لا تقاس �عدد الهیئات الم�لفة بها و لا 

�حجم ما منحت  لها من صلاح�ات فق� ، بل تتجسد و تتحق� فعلا �ق�اس ق�مة ما تنتهي إل�ه 

ممارسة  قرارات تترتب عنو تقاس �القوة الإلزام�ة لما تصل إل�ه من  آثار،هذه الأجهزة من 

  .رقابي دورها ال

  

  

  

                                                           
بر�ش ر�مة، الرقا�ة الإدار�ة على المراف� العامة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص الإدارة العامة، �ل�ة  )1(

، )غیر منشورة( ، 2012/2013لعلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي بن مهید� أم البواقي، السنة الجامع�ة الحقوق و ا

 .69ص
في القانون الجزائر� و المقارن، دار الكتاب الحدیث، الجزائر،  ، الرقا�ة المال�ة على النفقات العامةإبراه�مبن داود  )2(

 .18، ص 2010



 ه 
 

فالسلطات و الصلاح�ات الممنوحة لجهة الإدارة في مجال إبرام الصفقات العموم�ة لا بد 

  .أن �قابلها سلطات رقاب�ة تتناسب معها

و ضمان احترام المؤسسات و الهیئات العموم�ة لم�اد� إبرام الصفقات العموم�ة و تنفیذها      

احترام ( لهذا المجال  ؤطرةو �ذا الإجراءات القانون�ة المحددة ضمن المنظومة القانون�ة الم

ة    �مها، و إسناد الصفقة العموم�یمعاییر اخت�ار المتعامل المتعاقد، فتح أظرفة العروض و تق

  ...)و عمل�ات التنفیذ 

لن ��ون إلا بوجود آل�ات رقاب�ة فعالة لضمان احترام الإدارة لهذه الإجراءات للحفا� على حسن 

تسییر المال العام وف� الم�اد� العامة المنظمة لإبرام الصفقات العموم�ة، الرقا�ة الإدار�ة 

المتمثل في أجهزة الرقا�ة المال�ة الداخل�ة و الخارج�ة ثم المرور إلى خ� الدفاع الثاني، و 

  .المتخصصة لضمان الحما�ة للمال العام 

ف�ل الإجراءات و الضوا�� التي تح�م الصفقات العموم�ة تفقد معناها في غ�اب رقا�ة 

فعالة، فالرقا�ة هي الحصن المن�ع و صمام الأمان للحفا� على المال العام لأن الاعتمادات 

ص لإش�اع حاجات الجمهور عن طر�� إبرام الصفقات العموم�ة المال�ة الضخمة و التي تخص

على مستو� الوزارات و الولا�ات و البلد�ات و المؤسسات الإدار�ة، لا �م�ن تر�ها دون رقا�ة 

لأننا لا نستط�ع أن نن�ر دور الرقا�ة في حما�ة المال العام �ما لا نن�ر الدور الذ� تلع�ه 

  .ة التنم�ة الوطن�ة و المحل�ةالصفقات العموم�ة في تفعیل عمل�

  : الدراســــــات السا�قــــــــــة

هذا ال�حث الذ� یتناول موضوع السلطات الممنوحة لهیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على 

الصفقة العموم�ة، و �الأخص الجزئ�ة المتعلقة �الضوا�� التي تحد من تلك السلطات في حما�ة 

لدراسات سا�قة تناولت موضوع الرقا�ة على الصفقات العموم�ة لكن  المال العام، تعتبر امتدادا

من زوا�ا مختلفة، وصلت �لها إلى وجود قیود قانون�ة تحد من فعال�ة الدور الرقابي لهیئات 

  :الرقا�ة الخارج�ة، لتش�ل هذه الدراسات تمهیدا و مدخلا لموضوع هذا ال�حث و نذ�ر أهمها

  :الدراســـــــــة الأولى

و� �شیرة،الدور الرقابي للجان الصفقات العموم�ة على المستو� المحلي، مذ�رة لنیل شهادة بجا

الماجستیر، تخصص إدارة عامة و مال�ة، �ل�ة الحقوق بودواو، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، 

  ).غیر منشورة( ، 2011/2012السنة الجامع�ة 



 و 
 

حل�ة فق� خلاف موضوع �حثنا الذ� فإن هذه الدراسة و إن �ان موضوعها لجان الصفقات الم

یتناول �ل هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة الإدار�ة و المال�ة، فإنها فعلا �انت المنطل� 

لموضوعنا من خلال دراستها لمد� فعال�ة الدور الرقابي لتلك اللجان الرقاب�ة المحل�ة على 

  .الصفقة العموم�ة

  :الدراســــــــــة الثان�ة

�ات حما�ة المال العام في اطار الصفقات العموم�ة، أطروحة لنیل د�توراه خضر� حمزة،آل

، السنة الجامع�ة 1العلوم في الحقوق، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر

  ).غیر منشور( ، 2014/2015

ي للنقا� الت استنا ل��ون �حثنا تفص�لاتعد هذه الدراسة �مثا�ة القاعدة التي انطلقت منها در 

  .توصلت لها، من تحدید ل�عض القیود الواردة على عمل آل�ات الرقا�ة على الصفقة العموم�ة

  :الدراســــة الثالثـــــــة

بن أحمد حور�ة، الرقا�ة الإدار�ة و القضائ�ة على الصفقات العموم�ة، أطروحة لنیل شهادة 

اس�ة، جامعة أبو ��ر بلقاید د�توراه في العلوم، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�

  ).غیر منشورة( ، 2017/2018تلمسان، السنة الجامع�ة 

تناولت هذه الدراسة دور لجان الصفقات العموم�ة إلى جانب الرقا�ة القضائ�ة، لتكون ف�ما تعل� 

�الدور الرقابي للجان لدراستها لطب�عة تلك الرقا�ة و مد� فعالیتها و الحدود التي تضعف دورها 

قابي، مقدمة تبرز أهم�ة موضوع �حثنا ل��مل طر�قة في التعم� في تلك القیود الواردة على الر 

سلطات لجان الصفقات العموم�ة و حدودها، إلى جانب تناولنا لهیئات الرقا�ة المال�ة لكونها من 

أهم الأجهزة التي �عول علیها في مجال حما�ة المال العام عن طر�� الرقا�ة القبل�ة على 

  .فقة العموم�ةالص

  :دراســــةة الـــــإش�الی

إن توصل الدراسات السا�قة لإقرار تنظ�م الصفقات العموم�ة لحدود و قیود تحد من 

سلطات هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة في ممارسة دورها الرقابي في مجال الصفقات العموم�ة 

  :جعل دراسة هذا الموضوع �طرح و بإلحاح إش�الا مهما وهو 

على عمل�ة إبرام  الإدار�ة و المال�ةالرقا�ة الخارج�ة القبل�ة  هیئات سلطاتما هي حدود 

  ؟في التنظ�م الجزائر� الصفقات العموم�ة 



 ز 
 

  

  :دراســةأهمیــــــة ال

أد� ارت�ا� الصفقات العموم�ة �المال العام إلى جعلها أهم القنوات المستهلكة له و هو ما 

الرقا�ة علیها و مد� السلطات الممنوحة لهیئات الرقا�ة على �عطي لموضوع ال�حث في آل�ات 

  .إبرام الصفقات العموم�ة، أهم�ة خاصة لما لأهم�ة المال العام من خصوص�ة

و تبرز أهم�ة معالجة هذا الموضوع مع تزاید حجم الصفقات العموم�ة �وسیلة أساس�ة 

  .مة المعتمدة �موجب قوانین المال�ة لانجاز و تسییر المراف� العامة نتیجة ارتفاع النفقات العا

  .إلى درجة أن الصفقات العموم�ة أص�حت المجال الأهم لاستنفاذ أموال الخز�نة العموم�ة

�ما تظهر أهمیته في ضرورة وضع حد للانتشار الرهیب لظاهرة الفساد المالي ، حیث 

العموم�ة المشبوهة     عرفت معظم القطاعات الهامة جرائم فساد تتعل� �لها �مجال الصفقات 

و التي مست أهم المؤسسات العموم�ة التي ترت�� �أهم مصدر للإیرادات في الجزائر و یتعل� 

  .غرب و غیرها  -� الس�ار شرق �الأمر �قضا�ا سونطراك و �ذا الملفات المرت�طة �انجاز الطر 

موم�ة في تمیزها �ما تتجلى أهم�ة مثل هاته الدراسات المتعلقة �الرقا�ة على الصفقات الع

مما تتطلب ال�حث الدائم و المستمر لمناقشة النصوص القانون�ة        ،�الطا�ع ال�حثي المتجدد

و التنظ�م�ة السار�ة المفعول في ضوء المستجدات في المنظومة القانون�ة التي تح�م تنظ�م 

          قانون�ةالصفقات العموم�ة �مواك�ة العمل�ة ال�حث�ة للتعد�لات التي تمس النصوص ال

  .و التنظ�م�ة

  :أسبـــــاب اختیـــــار الموضوع

إن ندرة الدراسات المتخصصة في مجال الرقا�ة على الصفقات العموم�ة و لا س�ما في 

شغف ال�احث لأكون من ضمن القلة التي تتناول  أثار في 15/247ظل المرسوم الرئاسي رقم 

  .هذا النوع من ال�حوث 

الإدار�ة و أغلب الملفات التي تثار بهذا الشأن �ان دوما مجال إبرام �ما أن الفضائح 

الصفقات العموم�ة أهمها، لتكون أصا�ع الاتهام موجهة إلى تنظ�م الصفقات العموم�ة و �ش�ل 

خاص إلى مستو� عمل أجهزة الرقا�ة، الأمر الذ� أثار في نفسي فضولا علم�ا لتسل�� الضوء 

ا�اه و فهمها، لكي نتوصل إلى تحدید مواطن الخلل في عمل على هذا الموضوع لمعرفة خ�



 ح 
 

هیئات الرقا�ة و �الأخص الخارج�ة القبل�ة منها، المعول علیها لحما�ة المال العام قبل المساس 

  .�ه، و الوصول إلى نقا� القوة و الضعف في تلك الأجهزة الرقاب�ة 

ي الدراسات القانون�ة المرت�طة و من أهم الأس�اب القو�ة التي قد تدفع أ� �احث للخوض ف

�المجالات الإستراتیج�ة و التي تؤثر تأثیرا م�اشرا على الجانب الاقتصاد� خاصة ما تعل� منها 

�مجال الصفقات العموم�ة، هو الاهتمام �الجوانب الوقائ�ة لحما�ة أموال الأمة التي تستنفذ في 

  .هذا المجال و �م�الغ �بیرة 

هذا الموضوع �الذات هو رغبتي الشخص�ة لولوج موضوع رأیت  �ما أن من أس�اب اخت�ار

أنه و ��ل ثقة سأكون من بین القلة الذین �م�نهم مناقشته �التحلیل الدقی� الذ� �مس جوانب 

تثیر الإش�الات القانون�ة، �قلم �احث ناقد یتكلم ��ل وضوح عن مواطن القوة و الضعف في 

قا�ة على الصفقة العموم�ة لنضع أیدینا على الثغرات النصوص القانون�ة المنظمة لموضوع الر 

  .و نلقي الضوء علیها و لما لا محاولة إیجاد حلول لها 

و لعل تشج�ع أستاذتي المشرفة على تناول هذا الموضوع و تكملته �ان نقطة قوة للاستمرار ف�ه 

  .حث العلمي رغم �ل محاولات الإح�ا� من ال�عض �اعت�ار هذا الموضوع لا �ش�ل جزئ�ة لل�

  :دراســـةأهـــــــــداف ال

�حثنا في هذا الموضوع لم ��ن أبدا اعت�اطا بل هو ��ل عمل �حثي جاد �سعى إلى 

  :تحقی� جملة من الأهداف �م�ن تلخ�صها في ما یلي

تعداد و حصر هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة �ما حددها المنظم للوقوف على طب�عة  - 

 .الدور الرقابي الذ� تمارسه فعل�ا

 .تحدید و توض�ح الإجراءات و الآل�ات الرقاب�ة التي تعتمدها هاته الهیئات  - 

توض�ح مد� فعال�ة الدور الرقابي الذ� أن�� بهیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة الإدار�ة  - 

 .و المال�ة في مجال الرقا�ة على الصفقة العموم�ة، و مد� تحق�قها للأهداف الأساس�ة لإقرارها

توض�ح الحدود و القیود التي فرضها التنظ�م على سلطات هیئات الرقا�ة الخارج�ة  - 

 .ة و هل فعلا تش�ل إضعافا لدورها الرقابيالقبل�

إظهار ق�مة و مد� فعال�ة السلطات الممنوحة لهیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على  - 

  .الصفقة العموم�ة في التنظ�م الجزائر� 

  



 ط 
 

  :الدراســـةمنهــــــج 

لى إن تسل�� الضوء على الحدود المفروضة �موجب تنظ�م الصفقات العموم�ة الجزائر� ع

سلطات هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة و مجال تدخلها الرقابي و توض�ح تفاصیل هذا 

الموضوع، �فرض علینا إت�اع المنهج الوصفي التحلیلي المناسب لتحلیل و شرح الأنظمة التي 

تؤطر عمل أجهزة الرقا�ة القبل�ة على الصفقة العموم�ة، بإجراء دراسة تحلیل�ة لكل النصوص 

لهذا الموضوع، و الوصول إلى تب�ان مد� تم�ن المنظم الجزائر� من منح المجال المنظمة 

لسلطات الرقا�ة على الصفقة العموم�ة �المد� الكافي لحما�ة المال العام، و لتكون �ح� رقا�ة 

  .فعالة على السلطات الممنوحة للإدارة في هذا المجال 

  :الدراســـةخطـــــة 

. وع السالفة التوض�ح ات�عنا خطة ثنائ�ة تشمل فصلین للإجا�ة على إش�ال�ة الموض

خصصنا الأول منهما لتناول اطار الرقا�ة التي تمارسها لجان الصفقات العموم�ة �اعت�ارها 

الرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة القبل�ة من �ل جوانبها بدراسة ه��لة تلك اللجان و إجراءات عملها 

لآثار المترت�ة عن هذا الدور الرقابي و تقی�مه و تحدید لنصل إلى النقطة الأهم و هي مناقشة ا

  .طب�عته القانون�ة على ضوء ما فرض عل�ه من حدود 

أما الفصل الثاني فخصصناه لدراسة حدود تدخل هیئات الرقا�ة المال�ة في مجال 

  .الصفقات العموم�ة مبرز�ن صلة الوصل بین هاته الأجهزة و لجان الصفقات العموم�ة السا�قة 

 



 
 
 
 

 الفصل الاول:
 اطار رقابة لجان الصفقات العمومية
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 .تمهیـــــــــد

الخارج�ة  ، للهیئاتالعموم�ة ةهمة الرقا�ة الخارج�ة على الصفقئر� مالمنظم الجزا أو�ل

ص �الرقا�ة على الصفقات الخامس الخاالتي نظمها ضمن القسم الثاني من الفصل 

إج�ار� على �ل المصالح المتعاقدة حین اللجوء هاته الهیئات شیرة أتطلب وجعل ،)1(العموم�ة

ورغ�ة من المنظم الجزائر� في ، )2(إلى إبرام صفقة عموم�ة مهما �ان نوعها وسقفها المالي

 الفسادظاهرة للجان الصفقات العموم�ة أكثر فعال�ة واستهدافا لمحاصرة جعل هذا الدور الرقابي 

تجسید دورها على مستو� �ل الإدارات التي یجوز لها اللجوء إلى أسلوب عمل على المالي 

 .الصفقات العموم�ة محل�ا ومر�ز�ا

الرقابي الذ� تمارسه لجان الصفقات العموم�ة، ولا ومن اجل دراسة مد� فعال�ة النشا� 

طب�عة ال، سنحاول أولا التطرق إلى أعمالهالما تتوج �ه هاته اللجان س�ما الق�مة القانون�ة 

�ل لجنة ، من خلال التطرق لتش�یلة �مختلف درجاتهاالقانون�ة للجان الصفقات العموم�ة 

التي إلى الآثار  لنح لها من صلاح�ات رقاب�ة، للوصو والإجراءات التي تت�عها في ممارسة ما م

لقرارات الطب�عة القانون�ة تحدید ل و هذا تمهیداإل�ه هذه اللجان،  تتوصل الذ� تترتب على القرار

ل�قصد بها لجان الصفقات الجزائر�  ،هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة �ما سماها المنظم

  .)3(العموم�ة

  :وذلك من خلال الم�احث الثلاث التال�ة

 

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام،مصدر ساب�،  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  170المادة )1(

 .40ص 
العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام ،مصدر ، المتضمن تنظ�م الصفقات 15/247رقم من المرسوم الرئاسي  196/01المادة )2(

 .44ساب�، ص 
هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة "والذ� یتناول لجان الصفقات العموم�ة تحت عنوان  165جاء القسم الثاني بدء من المادة )3(

بذلك المنظم تسمیتین  �تسم�ة عامة رغم انه لم یتناول ضمن مواده سو� لجان الصفقات العموم�ة واستخدم" للصفقات العموم�ة

 .40المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، مصدر ساب�، ص  247/ 15لنفس الهیئات الرقاب�ة، المرسوم الرئاسي رقم 
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 .للجان الصفقات العموم�ةالموضوعي و الإجرائي  التأطیر: ولالم�حث الأ 

توض�حه من خلال سیتولى هذا الم�حث  العموم�ة،تحدید النظام القانوني للجان الصفقات 

التي منحها لها تنظ�م الصفقات العموم�ة مناقشة تش�یلة �ل اللجان، ثم دراسة الصلاح�ات 

 .أعمالهاوصولا إلى القرار الذ� تتوج �ه وأخیرا إجراءات عمل هذه اللجان 

 . تش�یلة لجان الصفقات العموم�ة: المطلب الأول     

ة قدعلى أن �ل مصلحة متعا 15/247رقم من المرسوم الرئاسي  165نصت المادة 

المرسوم، لابد أن تحدث لجنة من ذات  06الصفقات العموم�ة وف� المادة  لإبراممؤهلة 

 .ها لكن في حدود مستو�ات مال�ة محددةمبر تالرقا�ة على �ل الصفقات التي صفقات مهمتها لل

نصت علیها  والتي" ...متعاقدةمصلحة �ل لد�  تحدث" ع�ارة والملاح� ومن البدا�ة أن 

  .و�صفة دائمةالسالفة الذ�ر أنها لجان تتواجد على مستو� المصلحة نفسها  165المادة 

نجد أن المصالح  15/247الرئاسي رقم من المرسوم  06و�العودة إلى نص المادة 

 : هي اة حصر حددالمتعاقدة والم

ذات الطا�ع المؤسسات العموم�ة  –) والبلد�ة الولا�ة(الجماعات الإقل�م�ة  –الدولة  -

 .الإدار� 

�ح�م النشا� التجار�، عندما إضافة إلى المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ�  -

الجماعات ممولة �ل�ا أو جزئ�ا �مساهمة مؤقتة أو نهائ�ة من الدولة أو تكلف بإنجاز عمل�ة 

 .)1(الإقل�م�ة

إطار اختصاصها وف� المع�ار ولتحدید تش�یلة لجان الصفقات العموم�ة إلى جانب 

إلى العموم�ة فرعین بتقس�م لجان الصفقات  إلىهذا المطلب المالي المؤهل لكل لجنة سنقسم 
                                                           

 أن إلاالقاعدة العامة عدم خضوع المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع التجار� والصناعي لتنظ�م الصفقات العموم�ة  أنرغم )1(

جاءت بهذا الاستثناء المشرو� بهدف المحافظة على المال العام وترشید  247/ 15ئاسي رقم من المرسوم الر  06المادة 

  .التي �طرحها هذا التوجه من خلال التطبی� العملي لا س�ما �النس�ة لجهة الاختصاص بنظر نزاعاتها الإش�الاتالنفقات رغم 

، دار جسور الأولالقسم ،247/ 15مرسوم الرئاسيط�قا لل عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة :راجع في ذلك 

 .)114 إلى 106(، ص2017ائر، الط�عة الخامسة، للنشر والتوز�ع، الجز 
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الثاني للجان الصفقات العموم�ة لجان الصفقات المحل�ة والقسم  ماقسمین أساسیین ه

  .)1(المر�ز�ة

  .ةـــــة المحلیــــان الصفقات العمومیــــــتش�یلة لج: لفرع الأولا         

عمد المنظم الجزائر� في ه��لته للجان الصفقات العموم�ة إلى توز�ع هذه الرقا�ة على 

هیئة  أولجان متعددة مط�قا بذلك مبدأ اللامر�ز�ة، حیث لم �قصر هذا الدور على لجنة واحدة 

نجاعة في ق�ام هذه الهیئات الم�لفة �الرقا�ة الخارج�ة  واحدة، �ل ذلك بهدف ضمان فعال�ة و

  .)2(�ما أسند إلیها من مهمة رقاب�ة

وحسنا فعل المنظم الجزائر� بتكر�سه للامر�ز�ة لجان الصفقات العموم�ة �اعتماده على 

   :ر ��ل من، و�تعل� الأمأعم�ثلاث لجان محل�ة ل�س� الرقا�ة و�ش�ل 

  .صفقات العموم�ةللاللجنة البلد�ة  -

   .صفقات العموم�ةللاللجنة الولائ�ة  -

لجنة المؤسسات العموم�ة المحل�ة واله��ل غیر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة  -

  .الإدار� الوطن�ة ذات الطا�ع 

  

  

                                                           

 الأسقف المال�ة التي تكفل تنظ�م الصفقات العموم�ة �قصد �المع�ار المالي المحدد لاختصاص لجان الصفقات العموم�ة)1(

تحدیدها لعقد الاختصاص لكل لجنة صفقات عموم�ة، و الذ� �حدد �المبلغ المالي للصفقة العموم�ة �النس�ة لرقا�ة مشار�ع 

الصفقات العموم�ة و دراسة طعون المنح المؤقت ، و بنس�ة التقدیر المالي الإدار�  ف�ما یتعل� برقا�ة مشار�ع دفاتر الشرو� و 

  .الملاح� 

،الصفقات العموم�ة دراسة تحلیل�ة و نقد�ة و تكمیل�ة لمنظومة الصفقات العموم�ة ، دار الهد� للط�اعة و النو� خرشي :المرجع

 .400،ص  2018النشر و التوز�ع، الجزائر، 
د�توراه، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق  أطروحةحما�ة المال العام في اطار الصفقات العموم�ة،  آل�اتخضر� حمزة، )2(

 .164 ،ص) غیر منشورة( ،2015/ 2014 السنة الجامع�ة،1ر جامعة الجزائ
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  :اختصاصها وإطارصفقات العموم�ة للجنة البلد�ة تش�یلة الل: أولا

  :)1(العموم�ة  اللجنة البلد�ة للصفقاتتش�یلة -1

   :تتش�ل اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة من

  ممثله رئ�سا أورئ�س المجلس الشعبي البلد�  -

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة -

  .منتخبین اثنین �مثلان المجلس الشعبي البلد� -

  .)المحاس�ةمصلحة المیزان�ة ومصلحة (ممثلین اثنین عن الوز�ر الم�لف �المال�ة  -

، أشغالبناء، (ممثل عن المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمة للولا�ة حسب موضوع الصفقة  -

  .عند الاقتضاء) ر� 

رئاسة اللجنة هي من اختصاص رئ�س المجلس الشعبي البلد� سواء من  أنوالملاح�  

 إش�الایثیر  الأمروهذا  ،)(حتى من منظور قانون البلد�ة أومنظور تنظ�م الصفقات العموم�ة 

ف�یف لرئ�س المجلس الشعبي البلد� وهو الوحید المؤهل قانونا لتمثیل البلد�ة وهو مسؤول 

المؤهل لتوق�ع الصفقات العموم�ة الخاصة ببلدیته ط�قا لصر�ح ) البلد�ة(المصلحة المتعاقدة 

�ة و الآمر لمیزان�ة البلدهو المنفذ انه �ما ،247/ 15 الرئاسي رقم مرسومالمن  04نص المادة 

مر �الصرف صفقات البلد�ة وتوق�عها والآ بإبرامف�یف لمن هو القائم ، )2(على مستواها �الصرف

هذا ما یدفعنا ،اجنة البلد�ة للصفقات التي تراقبه��ون في الوقت نفسه هو رئ�س الل أنلنفقاتها 

                                                           

 .41، مصدر ساب�، صفحة المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  174المادة )1(

)( وأح�ام  أح�امهالتناقض بین  �شأن�طرح  إش�ال قد أ�أزال المتعل� �البلد�ة  11/10 رقم القانون  أنإلى وتجدر الإشارة هنا

من  190و �189الكامل للتنظ�م المادتین  الأمریتعل� بتش�یلة اللجنة البلد�ة للصفقات ل�حیل  العموم�ة ف�ماالصفقات  تنظ�م

 3 بتار�خ 37یتعل� �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد  2011یونیو  22المؤرخ في  10/ 11القانون رقم 

   .37 ، ص2011یولیو 
 .14 متعل� �البلد�ة، نفس المصدر، ص، ال10/ 11من القانون رقم  82و 81المادتین )2(
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�انت الخصم والح�م في ذات  أینالقاض�ة  الإدارةف�رة �أن الأمر �قترب من إلى القول 

  !!)1(الوقت

العموم�ة ��ون غیر البلد�ة في الصفقات  أنن المتعاقد الذ� �م�ن عنتساءل �ما أن لنا أن 

مصالح  إلال�ة لا تمثل المح للإدارةقاعد�ة  إقل�م�ةالبلد�ة �هیئة  أنمع العلم ،تبرمها البلد�ة  التي

المصالح والمراف� التا�عة لها المسیرة عن طر�� ومختلف جهاز المداولة وجهاز التنفیذ (البلد�ة 

ثان ضمن  المذ�ور �عضوالمقصود �ممثل المصلحة المتعاقدة  فمن .)2()الم�اشرالاستغلال 

تحدید اطار اختصاص  عند أكثرسیتضح التساؤل و  تش�یلة اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة؟

  .تأهیلهاومعاییر  هذه اللجنة

  :)3(اختصاص اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة إطار-2

یتحدد اختصاص اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة ��اقي اللجان وفقا لمع�ار�ن عضو�  

  .ومالي

 :اختصاص اللجنة البلد�ة لتأهیلالمع�ار العضو�  -

  .الخاصة �البلد�ة فق� دون غیرها ودراسة الصفقاتتختص هذه اللجنة بنظر  

  :اختصاص اللجنة البلد�ة لتأهیلالمع�ار المالي  -

و�قصد �ه السقف المالي للصفقات التي تؤهل اللجنة بنظرها ضمن حدود المستو�ات 

  .)4(15/247الرئاسي رقم من المرسوم  173و 139تین في الماد حسب الحالةالمال�ة 

  .اللوازم أو الأشغالملیون دینار جزائر� �النس�ة لصفقات  200مبلغ اقل من  -

  .لصفقات الخدمات جزائر� �النس�ةملیون دینار  50مبلغ اقل من -

  .لصفقات الدراسات جزائر� �النس�ةملیون دینار  20مبلغ اقل من  -

  
                                                           

د�توراه تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق شهادة مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، رسالة لنیل  آل�اتت�اب ناد�ة، )1(

 .136 ، ص2013نوفمبر  23تیز� وزو، - � والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر 
 .15 ، ص2005شر والتوز�ع، الجزائر، ، دار العلوم للنالإدار�ةمحمد الصغیر �علي، العقود  )2(

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  174المادة )3(

 . 41ساب�، صفحة 
 .ضمن دراسة مجال الاختصاص الرقابي للجان الصفقات العموم�ة" الحالة حسب"وتوض�ح  ف�هوهذا سیتم التفصیل  )4(
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  :اختصاصها و اطارالعموم�ة  الولائ�ة للصفقاتتش�یلة اللجنة / ثان�ا

  :)1(العموم�ة  للصفقات اللجنة الولائ�ة تش�یلة-1

  : العموم�ة من الولائ�ة للصفقاتتتش�ل اللجنة 

  ممثله رئ�سا أوالوالي.  

 ممثل المصلحة المتعاقدة.  

 ثلاثة ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي.  

  ومصلحة المیزان�ة  مصلحة(ممثلین اثنین عن الوز�ر الم�لف �المال�ة

  ).المحاس�ة

  مدیر عن المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمة للولا�ة حسب موضوع الصفقة

  .الاقتضاء عند) ر� عموم�ة،  أشغالبناء، (

 مدیر التجارة �الولا�ة.  

  : العموم�ة اختصاص اللجنة الولائ�ة للصفقات إطار-2

  :اختصاص اللجنة الولائ�ة لتأهیلالمع�ار العضو� -أ

  :برقا�ة صفقات �ل من هاته اللجنةتختص 

غیر تلك المر�ز�ة  للإداراتالح الخارج�ة المصغیر الممر�زة للدولة و  المصالح-الولا�ة  -

  .172المذ�ورة في المادة 

�عین الاعت�ار  الأخذالمؤسسات العموم�ة المحل�ة، لكن مع  صفقات-صفقات البلد�ة  -

لمشار�ع الصفقات  ةالمبلغ المالي للصفقة �النس� أو لدفتر الشرو� الإدار� السقف المالي للتقدیر 

  :)2(الآتيالتحدید التفصیلي  ملح�، وف�بدراسة  الأمرتعل�  إذاومبلغ الملح� 

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام  247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  173المادة  )1(

م�ن أن تبرمها الولا�ة إلى و هنا لا بد من التوض�ح أن قانون الولا�ة قد أحال في مجال الصفقات التي �.41ساب�، صفحة 

  .التنظ�م المتعل� �الصفقات العموم�ة ل�غل� ال�اب أمام أ� تناقض قد یتم الوقوع ف�ه عند تطبی� النصین

، المتعل� �الولا�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة،عدد 2012فبرایر 21المؤرخ في  12/07من القانون رقم  135المادة 

  .21، ص2012سنة فبرایر  29، بتار�خ 12
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف�  247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  184والمادة  173المادة  )2(

 .41، مصدر ساب�، صفحة العام
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 الولا�ة : 

  .الأشغال اتمل�ار دینار جزائر� �النس�ة لصفق�ساو�  أو اقل -

  .�ساو� ثلاثمائة ملیون دینار جزائر� لصفقات اللوازم أواقل من  -

  .الخدمات اتملیون دینار جزائر� لصفق 200او� �س من أواقل  -

  .ملیون دینار جزائر� لصفقات الدراسات �100ساو�  أواقل من  -

  المر�ز�ة غیر  للإدارات والمصالح الخارج�ة الممر�زة للدولةالمصالح غیر

  . نفس المستو�ات المال�ة للولا�ة وف�: 171المذ�ورة في المادة 

  حدود المستو�ات التال�ة في: المحل�ة والمؤسسات العموم�ةالبلد�ة:  

  .اللوازم أو الأشغال جزائر� لصفقاتملیون دینار  �200فوق  أومبلغ �ساو�  -

  .لصفقات الخدمات جزائر� �النس�ةملیون دینار  �50فوق  أومبلغ �ساو�  -

 .لصفقات الدراسات جزائر� �النس�ةملیون دینار  �20فوق  أومبلغ �ساو�  -

مع�ار في تحدید ال 173فادح ورد ضمن نص المادة  أوجود خط إلىهنا  الإشارةوتجدر 

العضو� المؤهل لاختصاص اللجنة الولائ�ة قد لا ینت�ه له الكثیر، وهو ذ�ر المصالح غیر 

  .172المر�ز�ة غیر تلك المذ�ورة في المادة  للإداراتالممر�زة للدولة و المصالح الخارج�ة 

حسب المادة   172ضمن نص المادة  أصلاولو تمعنا في هذه المؤسسات لا نجدها مذ�ورة 

 الأحوالحال من  �أ�هذه المصالح الخارج�ة لا �م�ن  أن إلى إضافة، أالتي ذ�رتها خط 173

 لسبب ،ط�عاتنظر اللجنة الولائ�ة في رقا�ة دفاتر شروطها أو مشار�ع صفقاتها ولا ملاحقها  أن

تصاص التي تحدد  لنا اطار اخالرئاسي من ذات المرسوم  �171س�� وهو محدد ضمن المادة 

المر�ز�ة  للإدارات�عود لها اختصاص نظر صفقات المصالح الخارج�ة  الجهو�ة التياللجان 

  .ع�ة في حدود مستو�ات مال�ة محددة�قاعدة والى اللجان القطا

العامة للجنة الولائ�ة  الأمانةم�تب و ما یدعم موقفنا الساب� هو اتصالنا الم�اشر �

عندما تم الانت�اه له لكن  الخطأاكتشفنا انه تم تصح�ح هذا ،أین ولا�ة �س�رة  العموم�ة للصفقات

المقصود هو اله��ل غیر الممر�ز للمؤسسات  أناست�ضاح  لیتم ،)1(وزار�ة تعل�مة�موجب 
                                                           

،الساعة  2019ف�فر�  27مع أمین عام اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة لولا�ة �س�رة ،بتار�خ  ولید زرناجي، مقابلة)1(

 .،على مستو� م�تب الأمانة العامة للجنة بولا�ة �س�رة  15:00



 .ةـــــــــلجان الصفقات العمومی�ة إطــــــار رقا: الأولالفصل 

18 

 

ل�طرح ، المر�ز�ة للإدارةول�س المصالح الخارج�ة  الإدار� العموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع 

القانون وال�احثین وهو الاستعمال غیر القانوني  أساتذةالذ� یثور دوما من قبل  الإش�ال

لا  أنها إلى إضافةللتعل�مات و المناشیر ف�یف تعدل نصوص مرسوم رئاسي �موجب تعل�مة؟ 

  .تكون في متناول الجم�ع ف�یف یتم الاحتجاج بها

من  جملة إلى الإشارةالعموم�ة لابد من  اتسة تش�یلة اللجنة الولائ�ة للصفقوعند درا

  :نوردها �الآتي الملاحظات

عند  إثارتهامن �مثله، وهنا توجه نفس الملاحظة التي سب�  أوالرئاسة للوالي  أو�لت - 

احد عند  لأ�ضح تعل� �صفقات الولا�ة نفسها، وسیتالحدیث عن رئاسة اللجنة البلد�ة ف�ما ی

الح�اد  فأینللولا�ة  الإدار� نظ�م جزء لا یتجزأ من الت أنهاالعامة للجنة الولائ�ة   �الأمانة هاتصال

  ؟شفاف�ة المطلو�ة لفعال�ة الرقا�ةو ال

رقا�ة  ت العموم�ة ف�م�ن اعت�ارهاالمؤسسا أوبنظر صفقات البلد�ة  الأمرتعل�  إذاو  - 

  .وصائ�ة ول�ست رقا�ة خارج�ة

 إبراموجود ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي �ضمن الرقا�ة الشعب�ة القبل�ة على  - 

  . )1(الصفقات العموم�ة، وهذه میزة انفردت بها اللجان المحل�ة دون غیرها

ممثلي وزارة المال�ة ضمن تش�یلة اللجان لضمان فرض رقا�ة  إقحام�حسب للمنظم  - 

وزارة المال�ة هي الحارس  أنعلى المال العام،لتت�ع مجالات صرفه ولترشید النفقات على اعت�ار 

، ولم �حدد التنظ�م هو�ة هذین العضو�ن الممثلین لوزارة المال�ة )2(الخز�نة العامة أموالعلى 

في التنظ�مات السا�قة  الأمر،خلافا لما �ان عل�ه إلیهاواكتفى بذ�ر المصلحة التي ینتسب 

  .)3(للصفقات العموم�ة

                                                           

 إدارةبجاو� �شیرة، الدور الرقابي للجان الصفقات العموم�ة على المستو� المحلي، مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر، تخصص )1(

 .45ص،)غیر منشورة(،2012/ 2011 بوقرة بومرداس، ، �ل�ة الحقوق بودواو، جامعة امحمدومال�ة
و مال�ة، �ل�ة الحقوق  إدارةتخصص  ،د�توراه أطروحةبن سر�ة سعاد، الطرق البدیلة لتسو�ة نزاعات الصفقات العموم�ة،  )2(

 .70 ص،) منشورةغیر (،2018افر�ل 18بودواو، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، 
 .47بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، صفحة )3(



 .ةـــــــــلجان الصفقات العمومی�ة إطــــــار رقا: الأولالفصل 

19 

 

على  وجود ممثلي المصالح التقن�ة على مستو� اللجان البلد�ة ومدیر� نفس المصالح - 

مستو� اللجان الولائ�ة لممارسة الرقا�ة التقن�ة من خلال تزو�د اللجان �ما لدیهم من خبرات في 

 أساس�االمجالات التي تعد من صم�م اختصاصهم ممثلین بذلك قطاعاتهم، لكن وجودهم ل�س 

  . تطلب موضوع الصفقة ذلك إذابل هو على سبیل الاحت�ا� 

منطقي ذلك  أمرالمصالح المتعاقدة �النس�ة للجنة الولائ�ة  يتعتبر عضو�ة ممثل - 

  .لضرورة تقد�مه التوض�حات اللازمة عن الصفقة التي �عرضها على اللجنة للرقا�ة

لجنة الصفقات للمؤسسة العموم�ة المحل�ة واله��ل غیر الممر�ز للمؤسسة / ثالثا

لقائمة المنصوص علیها في المادة غیر المذ�ورة في ا الإدار� العموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع 

  )1(:247/ 15من المرسوم الرئاسي  172

  :)2(لجنة صفقات المؤسسة العموم�ة المحل�ة تش�یلة -1

  :تتش�ل من

  .ممثل السلطة الوص�ة رئ�سا - 

  .ممثله أومدیر المؤسسة  أوالمدیر العام  -  

                                                           

رغم الاختلاف الفقهي في تحدید تعر�ف المؤسسة العموم�ة بین من یر�� مدلولها �ف�رة المرف� العام و بین من ین�ر ذلك  )1(

، و في ظل التحول فانه �م�ن تحدید خصائصها على اعت�ار أنها منظمة عامة لا مر�ز�ة تنشؤها الدولة لإدارة نشا� متخصص

المؤسسة العموم�ة ( الاقتصاد� لنظام السوق ظهرت أنواع متعددة للمؤسسات العموم�ة و التي تأخذ أحد الأش�ال 

الإدار�ة،المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي و التجار� ، المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع العلمي و التكنولوجي ،المؤسسة 

لنمیز بین نوعین من تلك المؤسسات العموم�ة ) مي و الثقافي و المهني و �ذا المؤسسات الاقتصاد�ةالعموم�ة ذات الطا�ع العل

التي قد تكون وطن�ة إذا أنشأتها الدولة لممارسة نشاطها على المستو� الوطني و تكون مؤسسات عموم�ة محل�ة إذا أنشأتها 

  .ي البلد�ة أو الولا�ة الجماعات الإقل�م�ة لممارسة نشاطها في حدود المستو� المحل

بوز�د غلابي،مفهوم المؤسسة العموم�ة،مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، تخصص قانون الإدارة : راجع في ذلك

) غیر منشورة(،2010/2011العامة، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي من مهید� أم البواقي، السنة الجامع�ة 

  ).98إلى  13( ،ص 

مصدر  المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام ، 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  175المادة )2(

 .41ساب�، ص 
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 تأأنشالبلد�ة التي  أوالولا�ة  أ�المعن�ة  الإقل�م�ةممثل منتخب عن مجلس المجموعة  - 

  �انت مؤسسة محل�ة بلد�ة �عین عضو من المجلس الشعبي البلد� فإذاهذه المؤسسة المحل�ة 

  .�انت المؤسسة العموم�ة ولائ�ة ��ون العضو من المجلس الشعبي الولائي ذاإ و

  ).ومصلحة المحاس�ةالمیزان�ة  مصلحة(ممثلین اثنین عن الوز�ر الم�لف �المال�ة  - 

، بناء(ممثل عن المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمة للولا�ة حسب موضوع الصفقة  - 

 .عند الاقتضاء) عموم�ه، ر�  أشغال

  :اختصاص لجنة المؤسسة العمومي المحل�ة إطار -2

  :اختصاص هاته اللجنة لتأهیلالمع�ار العضو�   - أ

تختص بدراسة دفاتر شرو� ومشار�ع صفقات وملاح� المؤسسة العموم�ة المحل�ة، و�ذا  

تكون غیر  أنلكن �شر�  الإدار� اله�اكل غیر الممر�زة للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع 

مذ�ورة حصرا ضمن قرار وزار� �حدد اله�اكل غیر الممر�زة للمؤسسات العموم�ة الوطن�ة 

علمنا وجود مثل هذه القرارات من  إلى، والذ� لم �صل )1(لمعني �القطاعا و�صدره الوز�ر

عدمه، لمعرفة مبرر هذا التمییز بین ه�اكل تعود لاختصاص لجنة محل�ة وأخر� ت�قى من 

  . اختصاص اللجان المر�ز�ة في صورة لجنة المؤسسات العموم�ة الوطن�ة

 :المع�ار المالي لتأهیل المؤسسة المحل�ة- ب    

 : )2(ن اختصاص هذه اللجنة ضمن المستو�ات المال�ة التال�ة��و 

  .اللوازم أو الأشغاللصفقات �النس�ة ملیون دینار جزائر�  200اقل من مبلغ  -   

  .ملیون دینار جزائر� �النس�ة لصفقات الخدمات 50 اقل منمبلغ  -   

  .ملیون دینار جزائر� �النس�ة لصفقات الدراسات 20 اقل منمبلغ  -  

                                                           

مصدر  ،المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام  247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  172المادة )1(

 .40ساب�، ص 
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  173 المادة )2(

 .41ساب�، ص
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عموم�ة سواء المحل�ة تش�یلة هذه اللجنة تعتبر خارج�ة �النس�ة للمؤسسة ال أنوالملاح� 

و�م�ن لجهة الوصا�ة،  أو�لتممر�ز للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة، والرئاسة الغیر أو اله��ل 

  .لتقو�ة رقا�ة الوصا�ة على حساب الرقا�ة الخارج�ة أداة اعت�ارها

لجان الصفقات العموم�ة المحل�ة لابد من ملاحظة  ةننهي الجزء المتعل� بتش�یل أنوقبل  

ت المحل�ة ودعم اللجان غ�اب ممثل مدیر التجارة على مستو� اللجان البلد�ة ولجنة المؤسسا

هذا العضو لعلاقة  أهم�ةمر غیر مفهوم، لماذا هذا التمییز رغم أوهو  ضو�ةهذه العبالولائ�ة 

  .)1(�الحر�ة التجار�ة �ةالعموم الصفقات

  .تش�یلة لجان الصفقات العموم�ة المر�ز�ة: الفرع الثاني        

، توجد ثلاث لجان إلیهاجانب لجان الصفقات العموم�ة المحل�ة التي سب� التطرق  إلى

  :بـاللجان التال�ة الأمرللرقا�ة على مستو� المؤسسات والهیئات المر�ز�ة و�تعل� 

  .العموم�ة  للصفقاتاللجنة الجهو�ة  -

لجنة الصفقات للمؤسسة العموم�ة واله��ل غیر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة  -

  .الإدار� ذات الطا�ع 

  .اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة -

  .لجنة صفقات الهیئة العموم�ة -

  :العموم�ة  اللجنة الجهو�ة للصفقات: أولا

  :العموم�ة  اللجنة الجهو�ة للصفقات تش�یلة-1

  :)2(تتش�ل اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة من 

  .الوز�ر المعني أو ممثله رئ�سا - 

  .ممثل المصلحة المتعاقدة -    

                                                           

 .86عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص )1(
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  171المادة )2(

 .40ساب�، ص
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  )ومصلحة المحاس�ةالمیزان�ة  مصلحة(ممثلین اثنین عن الوز�ر الم�لف �المال�ة  -

) ر� عموم�ة،  أشغال، بناء(موضوع الصفقة�الخدمة، حسب  يالوز�ر المعن ممثل عن -

  .الاقتضاء عند

 .ممثل عن الوز�ر الم�لف �التجارة -

 الإدارةفي القطاع المعني والتي تت�ع له  أدار�ةشخص�ة  أعلى یترأسهابتش�یلة وزار�ة 

  .)1(صاح�ة الصفقة

  :اختصاص اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة إطار-2

  : للجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة  المع�ار العضو�   - أ

تختص هاته اللجنة بدراسة مشار�ع دفاتر الشرو� وصفقات وملاح� المصالح الخارج�ة 

 الأجهزةالمر�ز�ة تلك  للإداراتو�قصد �المصالح الخارج�ة الجهو�ة ، المر�ز�ة للإداراتالجهو�ة 

 المر�ز�ة للدولة غیر المتمتعة �الشخص�ة الإدارةعن  الإدار�ةالتنظ�مات والتفر�عات  أو الإدار�ة

 .الإدار� مثل المدیر�ات الجهو�ة والتي تمثل عدم التر�یز  المعنو�ة، وتوجد على مستو� جهات

المر�ز�ة �ان لابد من فرض  للإدارةهاته الهیئات ونظرا لت�عیتها ، )2(ول�ست تطب�قا للامر�ز�ة

الرقا�ة على صفقاتها بلجنة وزار�ة، لكن التنظ�م الخاص �الصفقات العموم�ة لم یخضع �ل 

هاته المصالح الجهو�ة لهذا النوع من اللجان، بل حصرها فق� في اله�اكل التي تحدد حصرا 

غیر المذ�ورة ضمن �اقي المصالح الخارج�ة  أما،  )3(�موجب قرار من الوز�ر المعني �القطاع

  .)4(اختصاص اللجان الولائ�ة إلىالقرار الوزار� فتعود تلقائ�ا 

كبر للرقا�ة الخارج�ة اللامر�ز�ة التي �لما أمن �اب توس�ع  امنطق��عتبر ذلك أن ونر�  

الذ� یتناسب  الأمروهو  أدقو  أسرعالمعن�ة �ان الفصل في الملفات  الإداراتقرب من أ�انت 

  .الصفقات العموم�ة الذ� یتطلب نوعا من السرعة إبرام إجراءاتمع 
                                                           

 .96عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص )1(
 .12محمد الصغیر �علي، مرجع ساب�، ص  )2(
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  171المادة )3(

 .40ساب�، ص
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  173المادة )4(

 .41ساب�، ص
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  :اختصاص اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة لتأهیلالمع�ار المالي - ب    

  :تؤهل هاته اللجنة وف� المع�ار العضو� السالف لكن في حدود المستو�ات المال�ة التال�ة 

 .اللوازم أو الأشغالدینار جزائر� �النس�ة لصفقات  مل�ار�ساو�  أومبلغ اقل  -

  .اللوازم أو الأشغالملیون دینار جزائر� �النس�ة لصفقات  �300ساو�  أومبلغ اقل  -

  .ملیون دینار جزائر� �النس�ة لصفقات الخدمات �200ساو�  أو مبلغ اقل -

 .ملیون دینار جزائر� �النس�ة لصفقات الدراسات 100مبلغ اقل من  -

لجنة الصفقات للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة واله��ل غیر الممر�ز للمؤسسة :ثان�ا

  :الإدار� الطا�ع  الوطن�ة ذاتالعموم�ة 

  .247/ 15 رقم  وتعتبر هاته اللجنة من جدید المرسوم الرئاسي 

  :اللجنة تش�یلة-1

  :)1(تتش�ل هاته اللجنة من 

  .ممثل عن السلطة الوص�ة رئ�سا - 

 .ممثله أومدیر المؤسسة  أوالمدیر العام  - 

 .)مصلحة المیزان�ة ومصلحة المحاس�ة(ممثلین اثنین عن الوز�ر الم�لف �المال�ة  - 

عموم�ة،  أشغالبناء، (�الخدمة، حسب موضوع الصفقة  يممثل عن الوز�ر المعن - 

  .عند الاقتضاء) ر� 

  .ممثل عن الوز�ر الم�لف �التجارة - 

منح  إليالمصلحة المتعاقدة هنا هي مؤسسات عموم�ة، عمد المنظم  أن وعلى اعت�ار

صلاح�ة الرقا�ة على صفقاتها للجنة برئاسة الجهة الوص�ة التي تت�ع لها المؤسسة المبرمة 

ممثلي الوزارات المعن�ة تتناسب والطا�ع المر�ز�  أعضاؤها العموم�ة، و�تش�یلةللصفقة 

  .الوطني اختصاصهاومجال للمؤسسات العموم�ة الوطن�ة 

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  172 المادة )1(

 .40ساب�، ص
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م�ة الوطن�ة واله��ل غیر الممر�ز  اختصاص لجنة المؤسسات العمو إطار  -2

 :العموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع الإدار�  مؤسساتلل

 :المع�ار العضو� لتأهیل اختصاص اللجنة  - أ

تختص هاته اللجنة بنظر دراسة مشار�ع دفاتر شرو� وصفقات وملاح� المؤسسات 

تنشئها تلك  أنجانب اختصاصها بنظر صفقات الفروع التي �م�ن  إلىالعموم�ة الوطن�ة 

لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة وت�قى تا�عة لإدارتها المر�ز�ة  أنهاوجدت، مع العلم  إنالمؤسسات 

المنظم الجزائر� لم �ساو بین �ل اله�اكل غیر الممر�زة  أن إلا، الأمعلى مستو� المؤسسة 

ات الطا�ع الإدار�، واخضع �عضها لرقا�ة لجان المؤسسات للمؤسسات العموم�ة الوطن�ة ذ

العموم�ة الوطن�ة، وال�عض الآخر منها تعود صلاح�ة رقابته الخارج�ة للجان الصفقات 

للمؤسسة العموم�ة المحل�ة، ومع�ار ذلك قائمة تحدد حصرا تلك اله�اكل �صدرها وز�ر القطاع 

  .)1(المعني �المؤسسة الذ� �مثل جهة الوصا�ة

 :اختصاص لجان المؤسسات العموم�ة الوطن�ة لتأهیلالمع�ار المالي - ب 

  . )2(المحدد للجان الجهو�ة الذ� فصلناه سا�قا هو نفس المع�ار

  :اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة: ثالثا

�ظهر من خلال الاطلاع على منهج�ة المنظم في ترتیب المواد المتعلقة بلجان الصفقات 

التي أطل� تمییزها عن �اقي اللجان و  أعطى للجان القطاع�ة م�انة خاصة،وأرادالعموم�ة انه 

لجان المصالح المتعاقدة، ور�ما ��ون ذلك منطق�ا �النظر للدور الممیز وغیر  علیها تسم�ة

 أطل� 15/274رقم من المرسوم الرئاسي  179، ومن خلال المادة )3(المعهود الذ� منحها إ�اه

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام  247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  172المادة )1(

 .40ساب�، ص
، لصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العامالمتضمن تنظ�م ا 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  184و 172المادتین )2(

 .)42، 40(مصدر ساب�، ص
 .112القسم الثاني، مرجع ساب�، ص ،247 /15 ط�قا للمرسوم الرئاسي عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة )3(
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ار�ة وفقا للتش�یلة لجنة قطاع�ة للصفقات لد� �ل دائرة وز  إحداثالمنظم مبدأ عاما �فرض 

  :التال�ة

 :تش�یلة اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة-1

  :)1(تتش�ل اللجنة القطاع�ة من

  .الوز�ر المعني أو ممثله رئ�سا - 

 .ممثل الوز�ر المعني، نائب رئ�س -

 .ممثل المصلحة المتعاقدة - 

  .ممثلین عن القطاع المعني -

  .)والمدیر�ة العامة للمحاس�ةلمیزان�ة ل المدیر�ة العامة(المال�ة  ةر اممثلین اثنین عن وز  -

 .ممثل عن الوز�ر الم�لف �التجارة -

 4وفي الحق�قة لا �م�ن الاطلاع على هذه التش�یلة دون توج�ه ملاحظة ملحة وهي وجود 

ها والتساؤل هنا ضرور�، لماذا �ل هذا التمثیل؟ وما ضرورة أعضاء �مثلون الوزارة المعن�ة نفس

من �مثله رئ�سا؟ لی�قى  أوعضو ثان رغم وجود الوز�ر المعني نفسه �وجود ممثل عن الوز�ر 

اللجنة القطاع�ة  إحداث إلىولجأت �ل الوزارات فعلا . توض�ح أوهذا التساؤل دون تبر�ر 

  . )2(الخاصة بها

  

  

 

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  185المادة  )1(

 .43ساب�، ص
  :انظر في ذلك على سبیل المثال)2(

یتضمن تعیین أعضاء اللجنة القطاع�ة للصفقات لوزارة المال�ة، جر�دة رسم�ة  2016ینایر 12قرار مؤرخ في -

 .38، ص 2016مارس  16بتار�خ ، 17للجمهور�ة الجزائر�ة عدد 

المتضمن تعیین أعضاء اللجنة  2016ینایر  �26عدل القرار المؤرخ في  2016د�سمبر  27قرار مؤرخ في  -

 .17، ص 2017ینایر  18بتار�خ  ،03القطاع�ة للصفقات لوزارة الصناعة والمناجم، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة عدد
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 :اختصاص اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة مجال-2

  :یتحدد اختصاص اللجنة القطاع�ة وف� المع�ار�ن العضو� والمالي �الآتي

 :المع�ار العضو� لتأهیل اختصاص اللجان القطاع�ة  - أ

تؤهل اللجنة القطاع�ة بنظر �ل دفاتر الشرو� والصفقات والملاح� الخاصة �القطاع  - 

 .)1(الوزارة المعن�ةنفسه، �معنى �ل صفقات 

الصفقات ودفاتر الشرو� والملاح� التا�عة لقطاع آخر عندما تتصرف الدائرة الوزار�ة  - 

 .)2(صلاح�اتها لحساب قطاع وزار� آخر إطارالمعن�ة في 

دفاتر الشرو� وصفقات وملاح� البلد�ة والولا�ة والمؤسسات العموم�ة المحل�ة  - 

والمؤسسات العموم�ة الوطن�ة واله�اكل غیر الممر�زة لها و�ذا المصالح الخارج�ة الجهو�ة 

المر�ز�ة والمصالح غیر الممر�زة للدولة عندما تتجاوز صفقاتها الحدود المال�ة المحددة  للإدارات

هاته الصفقات  إلیها، نظرا للم�الغ الضخمة التي تصل )3(اصها �ما سب� ب�انهلتأهیل اختص

 .فضل المنظم منح صلاح�ة رقابتها للجنة وزار�ة مر�ز�ة من �اب فرض رقا�ة عال�ة المستو� 

 :المع�ار المالي لتأهیل اختصاص اللجنة القطاع�ة- ب 

المنظم للصفقات  15/247رقم من المرسوم الرئاسي  �184استقراء نص المادة 

برمها الوزارة مهما �ان تاللجنة القطاع�ة مؤهلة لنظر �ل الصفقات التي  أنالعموم�ة، یتبین 

ف�ما یتعل� ب�اقي الأجهزة والهیئات فلابد من تجاوز صفقاتها الحدود المال�ة  ،أماسقفها المالي

  :التي حددت لها �ما سب� توض�حه، وف� التحدید الآتي

 .الأشغالدینار جزائر� �النس�ة لصفقات  مل�ارمبلغ �فوق  -

  .ملیون دینار جزائر� �النس�ة لصفقات اللوازم 300مبلغ �فوق  -

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  182المادة )1(

 .42ساب�، ص
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  181المادة )2(

 .42ساب�، ص
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  184المادة )3(

 .42ساب�، ص
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  .ملیون دینار جزائر� �النس�ة لصفقات الخدمات 200مبلغ �فوق  -

 .ملیون دینار جزائر� �النس�ة لصفقات الدراسات 100مبلغ �فوق  -

  :لجنة صفقات الهیئة العموم�ة: را�عا

لجنة صفقات لد� �ل المصالح  إحداثفرض التنظ�م المتعل� �الصفقات العموم�ة 

، و�فهم من المنظم للصفقات العموم�ة من المرسوم الرئاسي 06المتعاقدة المذ�ورة في المادة 

، لا نجد ذ�را للهیئات السالفةاللجان حصر� للمصالح المذ�ورة، و�الرجوع للمادة  إحداث أنذلك 

 لإبرامفهل �ان فعلا من الواجب ذ�ر هاته الهیئات �صر�ح النص لاعت�ارها مؤهلة  ،)1(العموم�ة

الصفقات العموم�ة وخضوع صفقاتها للرقا�ة الخارج�ة؟ ولا س�ما مع ذ�ر مسؤول الهیئة 

ضمن  ى الصفقات العموم�ة المتعلقة به�أتهالعموم�ة �منصب مؤهل وحده للموافقة النهائ�ة عل

  .15/247من المرسوم الرئاسي  04نص المادة 

  :والهیئات العموم�ة الوطن�ة تشمل 

السلطات الأخر� غیر السلطة التنفیذ�ة والقضائ�ة والمجلس الدستور� وهي هیئات  - 

و�م�نها  وإدارتهاذات ص�غة إدار�ة تتعل� �سیرها  وأنشطة �أعمالمستقلة عن السلطة التنفیذ�ة 

 أوبناء  أشغال أوخدمات للهیئة  أوفقات عموم�ة قد ��ون موضوعها تور�دات ص بإبرامالق�ام 

 .ترم�م لصالح المنشآت التا�عة لها

السلطة التنفیذ�ة ولكن لها  إطارفي  �أعمالجانب الهیئات الوطن�ة القائمة  إلى - 

لمجلس شخص�ة معنو�ة مستقلة قانونا عن أجهزة الدولة وه�اكل السلطة الإدار�ة المر�ز�ة �ا

صفقات  إبرامالوطني الاقتصاد� والاجتماعي والمجلس الإسلامي الأعلى، ولها أ�ضا صلاح�ة 

  .)2(عموم�ة

 رقم من المرسوم الرئاسي 04طة الأولى من المادة م�ح واعتمادا على الو�هذا التوض 

من نفس المرسوم �ان سهوا  06عدم ذ�ر الهیئات العموم�ة في المادة  أنضح ، یت15/247

 رقم من المرسوم الرئاسي 167مقصودا، و�تأكد هذا الطرح مع نص المادة  إقصاءول�س 

                                                           

 .120، القسم الأول، مرجع ساب�، ص 247 /15 ط�قا للمرسوم الرئاسي عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة)1(
 .13محمد الصغیر �علي، مرجع ساب�، ص )2(
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والتي  التي تناولت هذا الاستثناء عن تش�یلة لجنة الصفقات الخاصة �الهیئة العموم�ة 15/247

  .مع �اقي اللجان لیترك ذلك لمسؤول الهیئة العموم�ة فضلت عدم تحدید تش�یلتها �ما فعل

 .�عة هاته اللجان الرقاب�ة التي اسماها المنظم �الخارج�ةبونر� في ذلك مخالفة فادحة لط 

�ما لها وحدها تحدید مجال اختصاصها والحق�قة  !! الرقا�ة ین الح�اد والاستقلال�ة لمثل هذهفأ

الهیئات �غیرها من الإدارات والمؤسسات العموم�ة تستغل م�الغ معتبرة من الخز�نة  ثل هذهم أن

صفقاتها عن أصول وقواعد الرقا�ة  إ�عادالعموم�ة تحت عنوان الصفقات العموم�ة، ف�یف �عقل 

وان �ان ال�عض یر� مبررا لذلك تفرضه م�انة الهیئة ضمن ه�اكل الدولة  ،الخارج�ة

  )1(.ها لوصا�ة معینةولخصوصیتها لعدم خضوع

 .)2(�النس�ة لمجلس الأمة والمجلس الشعبي الوطني فالرقا�ة تمارس وف� نظامهم الداخلي أما

لجان الصفقات العموم�ة لابد من  وقبل وضع نقطة النها�ة للجزء المتعل� بتش�یلة 

  :تسجیل �عض النقا� المهمة

المنظم الجزائر� اعتمد الطا�ع الجماعي لتسییر �ل لجان الصفقات العموم�ة لكن  أن - 

 لجهة الوصا�ة أوة نفسها ق�سند رئاستها للمسؤول الأول للجهة المعن�ة �الصف أنحرص على 

جب توفره ، وهذا �ش�ل و��ل موضوع�ة هدما للاستقلال�ة والح�اد الذ� یتو )3(�أعلى جهة إدار�ة

لأننا لا نتحدث عن مجرد عضو�ة ضمن اللجان  ،المنظم  خارج�ة �ما صنفهافي أ� رقا�ة 

ولا س�ما انه وحده المسیر لعمل  عن من یرأس اللجنة ��ل  إنما،و )4(�ما رأ� ال�عض ذلك

 .اللجنة والمسؤول عن تعیین المقرر �ما سیتم توض�ح ذلك في حینه

 .وخاصة اللجان المحل�ة منهاعدم توفر الخبرة والتأهیل الكافي لأغلب الأعضاء  -

                                                           

 .142 صمرجع ساب�، ت�اب ناد�ة،  )1(
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  167/02المادة )2(

 .40ساب�، ص

، 81(، مرجع ساب�، ص الثاني، القسم 247 /15 ط�قا للمرسوم الرئاسي عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة)3(

86(. 

 .65، صمرجع ساب�بن سر�ة سعاد،  )4(
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الجهة الوص�ة هو المسؤول عن  أورئ�س اللجنة سواء �ان مسؤول المصلحة المتعاقدة  -    

 .)1(تعیین أعضاء اللجنة

 .غ�اب تمثیل مدیر�ة التجارة في �عض اللجان رغم أهمیته -

على  �الإصرارالتأكید على الطا�ع الاحت�اطي لعضو�ة ممثلي المصالح والمدیر�ات التقن�ة  -   

 .رغم فعال�ة دورهم والخبرة التي یتمتعون بها" عند الاقتضاء"مصطلح 

من رقا�ة لجان الصفقات  عقود الإدار�ةعدد هائل من ال إفلاتوالنقطة الأهم هي  -    

 .)2(العموم�ةالعموم�ة برفع المستو� الأدنى للسقف المالي للصفقات 

�ما نسجل عدم النص على تنافي العضو�ة في لجان الصفقات العموم�ة مع التمتع  -    

وجود أعضاء مما قد یؤد� إلى إم�ان�ة  ،�مصالح ماد�ة و تجار�ة تتعارض مع هذه العضو�ة

قد �ستفیدون من ذلك و یتعل� الأمر �الممثلین ضمن تش��لات اللجان الإقل�م�ة المحل�ة 

  .الشعبیین 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  166ة الماد)1(

 .40ساب�، ص

، ملتقى وطني حول 15/247ت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل أح�ام المرسوم الرئاسي )2(

، جامعة محمد 15/247الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام ط�قا للمرسوم الرئاسي رقم  الجوانب العمل�ة لمستجدات

 .05، غیر منشور، ص2018د�سمبر  12و 11الصدی� بن �حي، جیجل، یوم 



 .ةـــــــــلجان الصفقات العمومی�ة إطــــــار رقا: الأولالفصل 

30 

 

 .جان الصفقات العموم�ةلصلاح�ات : المطلب الثاني    

الصفقات العموم�ة التي تبرمها المصالح المتعاقدة لرقا�ة تواكب جم�ع مراحلها من تخضع 

المرجوة من  الأهداف، وذلك لتحقی� وحتى �عدهو�ل مراحل التنفیذ  ،الإبرام إلىالتحضیر 

  .)1(الرقا�ة إحداث

كل مراحل الصفقة ال متا�عتهمد�  إلى أساسافعال�ة الرقا�ة وصرامتها راجع  فمد� 

موضوع  وما هطرح التساؤل التالي حول الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة،  إلىالعموم�ة، وهذا یؤد� بنا 

على هذا التساؤل  وللإجا�ةتنصب؟  وعلى ماذاالرقا�ة التي تمارسه للجان الصفقات العموم�ة 

تحدید المجالات  إلىهذا النوع من الرقا�ة ثم ننتقل  إحداثغا�ة المنظم من  إلىیجب التطرق 

  .التي تشملها

  .الرقاب�ة للجان الصفقات العموم�ة الأسالیب: الأولالفرع        

تحدید غا�ة الرقا�ة  إلىعمد المنظم الجزائر� من خلال تنظ�م الصفقات العموم�ة 

لعمل لجان  الأساسينص في القسم المحدد لهاته الرقا�ة، لیجعلها المبدأ  أولالخارج�ة في 

تمارسه، حیث رسم لها حدودها والمتمثلة  ذ�العام للدور ال الإطارالصفقات العموم�ة، ووضع 

ا�قة الصفقات العموم�ة المعروضة علیها لكل من التشر�ع والتنظ�م المعمول في التحق� من مط

بهما، و�التالي فالغا�ة من الدور الرقابي للجان الصفقات العموم�ة وهدفها هو رقا�ة مطا�قة 

الس�اسة  إطارللعمل المبرمج من قبل الح�ومة في  أ�ضاولكن ل�س المطا�قة للتشر�ع فق� بل 

  .)2(ه ���ف�ة نظام�ةالعامة وضمان تنفیذ

  

  

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام  247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  156المادة ) 1(

 .38ص ساب�، 
، مصدر ساب�، ص المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و المرف� العام  247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  163المادة )2(

39. 
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  :التنظ�م المعمول بهماو  رقا�ة مطا�قة الصفقات العموم�ة للتشر�ع/أولا

 إبرامهاالمشروع�ة وضمان احترام المصالح المتعاقدة للقانون بوجه عام عند  لمبدأتحق�قا  

 للإجراءاتللصفقات العموم�ة، فرض المنظم علیها رقا�ة اللجان لتتأكد من مد� احترامها 

مطا�قة لتصرفات المصالح   إجراءوتنفیذ الصفقات العموم�ة، من خلال  لإبراموالقواعد المحددة 

على احترام  الإدارة لإج�ارالمتعاقدة للتشر�ع والتنظ�م، وتعتبر بذلك رقا�ة اللجان وسیلة قانون�ة 

ذلك  إلىالمخاطبون �ه بتنفیذه، ولا سبیل  ألزم إذا إلالا ق�مة للقانون الموضوع  لأنهالقانون، 

  .)1(هیئة أو جهاز �عمل على فرض رقا�ة فعالة لذلك بإیجاد إلاط�عا 

الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة التي تمارسها اللجان الخاصة �الصفقات  أنوعل�ه �م�ن القول  

طا�قتها مشروع�ة الصفقة العموم�ة من خلال م �ة هي رقا�ة مشروع�ة غایتها ضمانالعموم

  . )2(للتشر�ع والتنظ�م الجار� �ه العمل

  :المطا�قة للبرامج النظام�ة الح�وم�ة/اثان�

ترت�� الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة ببرنامج الح�ومة المسطر، ارت�اطا وث�قا لدرجة تجعل هذا 

رفضها، والأساس الذ�  أوالبرنامج المرجع الرئ�سي لتحدید مشروع�ة الصفقة، للموافقة علیها 

 .من صفقات إبرامهتحدد اعتمادا عل�ه مد� صحة وسلامة ما تنو� المصلحة المتعاقدة من 

العمل الح�ومي �ضمن الانسجام بین المشار�ع التي  إطارورقا�ة المطا�قة لما تم برمجته في 

و�فاءة برنامج  فعال�ة إلىتجر�ها المصالح المتعاقدة مع الخطة الوطن�ة الموضوعة، وهذا یؤد� 

الح�ومة والسیر الجید لعجلة التنم�ة والاقتصاد، لأن التضارب بین الإدارات من المؤ�د انه 

  . )3(عرقلة برنامج الدولة إلىسیؤد� 

                                                           

 .36بر�ش ر�مة، مرجع ساب�،ص  (1)
 .19بن داود إبراه�م، مرجع ساب�، ص  )2(
أسماء بلیلي، الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة، ملتقى وطني حول الجوانب العمل�ة لمستجدات الصفقات العموم�ة )3(

د�سمبر  12و11، جامعة محمد الصدی� بن �حي جیجل، یوم 15/247وتفو�ضات المرف� العام ط�قا للمرسوم الرئاسي رقم 

 . 06، غیر منشور،ص 2018
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 ونشید �انت�اه المنظم لهذا النوع من المرجع�ة للمطا�قة وأنه لم ��تف �المطا�قة القانون�ة

تنفذ وف�  أنالعامة، ولابد  الحاجات لإش�اع للتنم�ة وذلك أن الصفقات العموم�ة هي وسیلة 

الصفقات  بإبرامس�اسة وطن�ة واحدة منعا لعدم التنسی� بین الهیئات والمؤسسات الإدار�ة الم�لفة 

  .العموم�ة

تصرفات المصالح المتعاقدة لرقا�ة المشروع�ة الذ�  إخضاعانه ورغم أهم�ة وضرورة  إلا

فإن التجر�ة بینت أنه في الغالب یتم تنفیذ صفقات عموم�ة في ظل �ضمن فعلا احترام القانون، 

 تحق� هذه الصفقات المردود�ة و أناحترام التشر�ع والتنظ�م، لكن هذا لا �عني �الضرورة 

النجاعة المطلو�ة، وللتوض�ح أكثر فإن الصفقات العموم�ة قد تكون منفذة �طر�قة نظام�ة 

م�ة، ولم تحق� التسییر الفعال لهذه الأموال العموم�ة، الذ� ولكنها لم تحاف� على الأموال العمو 

نوع آخر من  إلىهو هدف الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة الحق�قي، لذلك وجب تجاوز رقا�ة المطا�قة 

الرقا�ة وهو رقا�ة نوع�ة التسییر أو الأداء خاصة في ظل تزاید الاحت�اجات مع اتساع نشا� 

  .)1(الدولة

 :التسییررقا�ة نوع�ة  -

هي تلك الرقا�ة التي تشمل عنصر�ن أساسیین الأول یتمثل في رقا�ة مد� شرع�ة 

للنصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة، والعنصر الأساسي  تهالتصرف محل الرقا�ة من خلال مطا�ق

الثاني یتمثل في ق�اس مد� فعال�ة النشا� موضوع الرقا�ة، من خلال تقی�م مردود�ة ما تقوم �ه 

، وللتوض�ح فإن المنظم الجزائر� فضل منح هذا النوع من )2(الأهداف المسطرةمع �مقارنته 

من  164، وللرقا�ة الوصائ�ة المنصوص علیها في المادة )3(الرقا�ة لهیئات الرقا�ة ال�عد�ة

  .15/247المرسوم الرئاسي 

                                                           

 .107ساب�، ص  بجاو� �شیرة، مرجع )1(
نظامه ودوره في الرقا�ة على المؤسسات الإدار�ة، مذ�رة ماجستیر، تخصص المؤسسات : امجوج نوار، مجلس المحاس�ة)2(

 .133، ص ) غیر منشورة(،2006/2007الس�اس�ة والإدار�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة منتور� قسنطینة، السنة الجامع�ة 
 .39، مصدر ساب�، ص 15/247رقم  من المرسوم الرئاسي 163/02المادة )3(
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رقا�ة لجان الصفقات العموم�ة هي  أنالمبدأ هو  أنانطلقنا من نقطة أساس�ة  إذاولكن 

تكون رقا�ة وقائ�ة، سا�قة لعمل�ة التنفیذ من شأنها  أنرقا�ة قبل�ة �ما حددها المنظم، فالمفروض 

تحدث من الانحراف عن معاییر  أنمنع وقوع الأخطاء والتجاوزات، وهذه المش�لات �م�ن 

  .)1(الأداء

تعد �اف�ة لتحقی� الهدف الذ� أنشئت من  �انت رقا�ة المطا�قة وحدها لا إذا و�التالي و 

العیوب التي وجهت لرقا�ة مجلس  أمام ، و)2(المالي  الفسادظاهرة  اجل تحق�قه وهو محاصرة

المحاس�ة الهیئة الم�لفة �الرقا�ة ال�عد�ة، �اعت�ارها رقا�ة علاج�ة ول�ست وقائ�ة مما �مس 

إ�قاء الكثیر من  إلىفي م�افحة الفساد، وذلك راجع لاتساع نشاطه الذ� أد�  �فعال�ة دوره

نتیجة واحدة ومنطق�ة هي ضرورة تدع�م لجان  إلىسنصل ، )3(قراراته حب�سة دون تنفیذ

فعال�ة، و�حق�  أكثر الصفقات العموم�ة �أسلوب رقا�ة نوع�ة التسییر، حتى ��ون دورها الرقابي

  .لرقا�ة القبل�ةمستو� ا إلىنتائج ترقى 

 إلىتحو�ل مجلس المحاس�ة من هیئة رقا�ة �عد�ة فق�  إلىو�عد توجه المشرع الجزائر�  

منحه صلاح�ات رقا�ة وقائ�ة، من خلال عمله على تعز�ز الوقا�ة وم�افحة الفساد ��ل 

  .)4(صوره

بها تطبی� هذه الصلاح�ات  ��ون احد الأسالیب التي �م�ن أنلا نر� أ� مانع في  فإننا

تطعم تش��لات لجان الصفقات العموم�ة، وفي �ل مستو�اتها �أعضاء من مجلس  أنالوقائ�ة، 

النص  أنالمحاس�ة، لتدع�م رقا�ة نوع�ة التسییر �ما له من خبرة في هذا المجال، خاصة و 

  .ات تطب�قهالقانوني السالف الذ�ر ی�قى جامدا لحد الآن مع عدم وضع آل�ات وم��انیزم

دور الرقا�ة  قد حققنا وفعل�اتكون آل�ة فعالة لتحقی� ذلك، لن�ون �الفعل  أن�م�ن  و بذلك  

 .القبل�ة الوقائ�ة للجان الصفقات العموم�ة وساعدنا دور الرقا�ة ال�عد�ة
                                                           

 .69بر�ش ر�مة، مرجع ساب�، ص )1(

 .130آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص  ت�اب ناد�ة، )2(
، مجلة الحقوق )دور مجلس المحاس�ة في م�افحة الفساد المالي في التشر�ع الجزائر� (، و عز�زة شبر�  شوقي �ع�ش تمام )3(

 .542، ص 2016، مارس 02والحر�ات، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، عدد 

یولیو  17المؤرخ في  95/20، �عدل و�تمم الأمر رقم 2010غشت  26المؤرخ في  10/02من الأمر رقم  02/04المادة  )4(

 .04، ص2010، بتار�خ أول سبتمبر 50، المتعل� �مجلس المحاس�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 1995
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  .مجالات الاختصاص الرقابي للجان الصفقات العموم�ة: الفرع الثاني        

الصفقة العموم�ة بتقد�م  إعدادعتبر المنظم الجزائر� لجان الصفقات العموم�ة شر��ا في ا 

التحضیر مساعدتها، من خلال ت�ادل المعلومات وض�� �ل الجوانب المتعلقة بها في مرحلة 

تقع فیها المصالح المتعاقدة، و�ضمن  أنالتي �م�ن  الأخطاء أو صوهذا �ضمن معالجة النقائ

د� العامة للصفقات العموم�ة، من خلال ضمان احترام تنظ�م الصفقات احترام الم�ا

  .)1(العموم�ة

و�قصد �الأعمال التحضیر�ة للصفقات العموم�ة دراسة مشار�ع دفاتر الشرو�، �ما یدخل 

  .)2(مشار�ع الصفقات العموم�ة ةل دخول الصفقة حیز التنفیذ رقا�اللجان قب رقا�ة إطارفي 

من قبیل الرقا�ة �عد دخول الصفقة حیز التنفیذ، وسنحاول من خلال  فتعدالملاح� دراسة  أما

العناو�ن التال�ة توض�ح موضوع الاختصاص الرقابي لكل لجان الصفقات العموم�ة والمجالات 

  .)3(مهما �ان مستو� اللجنة دورها الرقابيالتي تمارس فیها 

  :دفاتر الشرو�صلاح�ة لجنة الصفقات العموم�ة في دراسة مشار�ع /أولا

للصفقة العموم�ة وهو وث�قة رسم�ة تضعها  الأساسيدفتر الشرو� �عتبر المرجع  إن

�ل الشرو� المتعلقة بتنفیذ الصفقة  هالمصلحة المتعاقدة بإرادتها المنفردة، وتحدد �موج�

                                                           

شوقي �ع�ش تمام و بن الدراجي عثمان ، حدود تدخل المراقب المالي في الرقا�ة على الصفقة العموم�ة بین النص والتطبی�  )1(

، ملتقى وطني حول الجوانب العمل�ة لمستجدات الصفقات العموم�ة وتفو�ضات 15/247دراسة في أح�ام المرسوم الرئاسي رقم 

، غیر 2018د�سمبر  12و11، جامعة محمد الصدی� بن �حي جیجل، یوم 15/247المرف� العام ط�قا للمرسوم الرئاسي 

 .04منشور، ص 
 .53بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، ص  )2(
المتضمن  15/247جاء عاما �شمل �ل لجان الصفقات العموم�ة ��ل مستو�اتها، المرسوم الرئاسي رقم  169نص المادة  )3(

 .�40 العام ، مصدر ساب�، ص تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف
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المطلو�ة د بتحدید المعاییر المتعامل المتعاق و��ف�ات اخت�ارالعموم�ة، وشرو� المشار�ة فیها، 

  :)2(، وتشمل دفاتر الشرو� �الأساس)1(ةو�دق

  .الصفقات العموم�ة أنواعالشرو� العامة التي تطب� على �ل  -

التعل�مات التقن�ة المشتر�ة والتي تتعل� �الشرو� التقن�ة الخاصة ��ل � الشرو� المتعلقة -

�موجب قرار من وهذا �حدد ) ، لوازم، خدمات، دراساتأشغال(نوع من الصفقات العموم�ة 

 .الوز�ر المعني

دفتر التعل�مات الخاصة التي تحدد الشرو� الخاصة ��ل صفقة عموم�ة، وهذا هو  -

 .وهو الذ� ��ون محل رقا�ة لجان الصفقات العموم�ة إعدادهالذ� تتولى المصالح المتعاقدة 

من  169لمادة عن الصفقة، وذلك ط�قا ل الإعلانالتي تتولى دراسة مشار�ع دفاتر الشرو� قبل 

، والتي جاءت �ح�م عام لكل لجان الصفقات العموم�ة، و�ذلك 15/247رقم المرسوم الرئاسي 

الاحت�اجات، �فحص  أوتمارس هاته اللجان رقا�ة سا�قة للتأكد من جد�ة الطل�ات العموم�ة 

 .)3(مشروع دفتر الشرو� فحصا دق�قا معمقا، وهذا ما یجسد الطا�ع الوقائي لهاته الرقا�ة

وف� المع�ار�ن م�ة بدراسة مشار�ع دفاتر الشرو� و��ون اختصاص لجان الصفقات العمو 

ما تم تحدیده سا�قا، ل��ون المع�ار المالي هنا لتأهیل اللجنة هو التقدیر �العضو� والمالي 

  .لرقا�ة دفاتر الشرو�للمصلحة المتعاقدة �النس�ة  الإدار� المالي 

على المستو� العملي نظرا لسوء التقدیر من جهة الإدارة في غالب  إش�الاوهذا ما �طرح  

تلك التي نظرت في  الصفقة غیرالأح�ان، ما یؤد� إلى اختصاص لجنة أخر� بنظر مشروع 

  ؟!)4(مشروع دفتر الشرو� وهل تكون ملزمة �ما وصلت إل�ه اللجنة الأولى

                                                           

 .242، القسم الأول، مرجع ساب�، ص 247 /15 عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ط�قا للمرسوم الرئاسي )1(
 .08، مصدر ساب�، ص تنظ�م الصفقات العموم�ة المتضمن 15/247من المرسوم الرئاسي  26المادة  )2(
 .137في مجال الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص  ، آل�ات مواجهة الفسادت�اب ناد�ة )3(
 .405النو� خرشي، مرجع ساب�، ص  )4(
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أن هناك استثناء على هذا المبدأ وهو إعفاء المصلحة المتعاقدة من التأشیرة المس�قة للجان  إلا

 أو/تعل� الأمر �العمل�ات ذات الطا�ع المتكرر و إذاالصفقات العموم�ة على دفاتر الشرو�، 

  .)1(من نفس الطب�عة، والتي تتم وف� دفتر شرو� نموذجي مصادق عل�ه

وذج�ة تلك التي تكون بنودها التعاقد�ة نفسها دون تغییر في و�قصد بدفاتر الشرو� النم

  . )2(�م�ة ونوع�ة المواد المستعملة �الصفقة سو� الأح�ام الخاصة 

على مشار�ع دفاتر الشرو� للصفقات  العموم�ة وجو��ةوتعتبر رقا�ة لجان الصفقات 

العموم�ة، واعت�ار الدفتر المطروح للمنافسة دون وجود تأشیرة اللجنة المختصة عل�ه دفتر غیر 

  .)3(قانوني

  :صلاح�ة لجان الصفقات العموم�ة في دراسة مشار�ع الصفقات العموم�ة/ثان�ا

من قبل اللجنة �عد حصول المصلحة المتعاقدة على دفتر الشرو� المصادق عل�ه 

ثم مرحلة إسناد الصفقة  الإعلانالمختصة، تنتقل إلى مرحلة الدعوة إلى المنافسة عن طر�� 

 .معاییر أخر�  أواقل سعر  أوعرض  أفضلحسب المعاییر المحددة في دفتر الشرو� �مع�ار 

 .الدفترعن  الإعلانثم تقوم المصلحة المتعاقدة �الإعلان عن المنح المؤقت في نفس وسائل 

و�عد استنفاذ آجال الطعن ودراسة الطعون، ن�ون قد ش�لنا مشروع صفقة جاهز للعرض على 

  .)4(لجنة الصفقات العموم�ة المختصة

  : )5(وهذه الصلاح�ة تؤهل لجنة الصفقات فرض رقابتها ودراستها للعناصر التال�ة

 .ت�ار المحددة والالتزام بتطب�قهاوضوح معاییر الاخ -

 .سحب دفاتر الشرو� وخلوها من أ� عراقیل رقا�ة عمل�ات -

 .رقا�ة إجراءات عمل�ة إیداع العروض -

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/07المادة  )1(

 .44ساب�، ص 
 .54بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، ص  )2(
 .ولید زرناجي، مصدر ساب� )3(
بن احمد حور�ة، الرقا�ة الإدار�ة والقضائ�ة على الصفقات العموم�ة، أطروحة د�توراه، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق  )4(

 .88، ص )غیر منشورة( ،2017/2018والعلوم الس�اس�ة جامعة أبو ��ر بلقاید تلمسان، السنة الجامع�ة 
 ).407،406( النو� خرشي، مرجع ساب�، ص)5(
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قبول عروض  أو ةالرقا�ة على مرحلة فتح وتقی�م العروض بتفاد� فتح مسب� للأظرف -

  .وضع عراقیل لحضور العارضین جلسة الفتح أومتأخرة 

�ل ذلك بدراسة مد� مطا�قة الملف المقدم من قبل المصلحة المتعاقدة مع النصوص 

الواج�ة التطبی�، من حیث توفر الملف اللازم �املا، وصحة �ل إجراء من الإجراءات الواجب 

�معنى أن رقا�ة اللجان تبدأ من دراسة الملف أولا ثم دراسة هل تم احترام �ل المراحل  إت�اعها

لمحددة وفقا لتنظ�م الصفقات العموم�ة ثم فحص �ل إجراء ومد� سلامته من والإجراءات ا

  .  )1(الناح�ة القانون�ة

  :صلاح�ة لجان الصفقات العموم�ة بدراسة مشار�ع الملاح�: ثالثا

 أ� إفلاتالصفقة العموم�ة، و  إبرامفعال�ة الرقا�ة تكمن في فرضها عبر �ل مراحل  إن

من  169، ولهذا منح المنظم الجزائر� �موجب المادة )2(حتواهامن الرقا�ة �فرغها من م إجراء

للجان الصفقات العموم�ة رقا�ة مشار�ع الملاح�، لكن  15/247رقم المرسوم الرئاسي 

 أنو�الاطلاع على �ل النصوص المنظمة لاختصاص وتش�یلة �ل لجنة على حدة، نستوضح 

من ذات المرسوم  139رقا�ة اللجان للملاح� ل�ست مطلقة بل مقیدة �شرو� محددة في المادة 

لابد من تحدید ما هو الملح� ثم شرو� رقا�ة لجان الصفقات العموم�ة على  أولاالرئاسي، لكن 

  .الملاح�

  :تعر�ف الملح�

�ان هدفه ز�ادة  إذاالملح� هو وث�قة تعاقد�ة تا�عة للصفقة، و�برم في جم�ع الحالات ( 

  .)3()الصفقةعدة بنود تعاقد�ة في  أوتعدیل بند  أو/تقلیلها و أوالخدمات 

                                                           

 .ولید زرناجي، مصدر ساب� )1(
، مرجع 15/247ت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل أح�ام المرسوم الرئاسي رقم  )2(

 .05ساب�،ص
م، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العا 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  136/01المادة )3(

 .33ساب�، ص 
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والبدء  إبرامهاملاح� للصفقات العموم�ة التي تم  إعداد إم�ان�ةالمصالح المتعاقدة  ومنح

في ید المصالح  أداةفي تسییر المراف� العامة، ول��ون  لمرونةفي تنفیذها، هو تطبی� لمبدأ ا

  : )1(المتعاقدة لتعدیل الصفقة �طر�قة قانون�ة، وذلك ضمن الشرو� التال�ة

 .النقصان أو��ون هدف الملح� تعدیل الصفقة �الز�ادة  أن -

 .�غطي الملح� خدمات تكمیل�ة لموضوع الصفقة أن�م�ن  -

من مبلغ الصفقة یجب عرضه على لجنة الصفقات % 10من  أكثربلغ مبلغ الملح�  إذا -

 .العموم�ة

 .تكون الخدمات التي لا تمنح �أوامر الخدمة محل تسو�ة �ملح� أن �م�ن لا -

اقتناء لوازم للتكفل �النفقات  أوملح� لأداء خدمات  إبرام�م�ن للمصلحة المتعاقدة  -

یتم هذا الملح�  أنالضرور�ة لضمان مواصلة المرف� الذ� انشئ من قبل، ولكن �شر� 

والكم�ات  أشهرتجاوز مدة الملح� ثلاث تلا  أنقبل الاستلام النهائي للصفقة و�شر� 

 %.�10الز�ادة 

 إذاي حالات على توازن الصفقة ما عدا ف أساس�ةلا یؤثر الملح� �صورة  أنیجب  -

 .مداها أوولا �غیر موضوع الصفقة  الأطراف إرادةغیر متوقعة وخارجة عن  أمورطرأت 

لجنة الرقا�ة عند تجاوز الملح� مبلغ  أمامتكون المصلحة المتعاقدة ملزمة �التبر�ر  -    

 الأشغاللصفقات % �20انت لوازم ودراسات وخدمات و  إذاللصفقة  الأصليمن المبلغ % 15

الجدید �ان ضرور�ا  الإجراءللمنافسة وأن هذا  الأصل�ةهذا التعدیل لا �مس �الشرو� �أن 

 .ط�عا �استثناء الت�عات التقن�ة غیر المتوقعة ع،لإتمام المشرو 

جدیدة عند تعذر الأخذ �الأسعار المتف� علیها �النس�ة للخدمات  أسعار�م�ن تحدید  -

 .التكمیل�ة

  : یتم الملح� ضمن آجال التنفیذ �استثناء أن -

 .تعدیل بنود غیر المتعلقة �آجال التنفیذ أوالملح� عد�م الأثر المالي و�تعل� بإدخال بند *

                                                           

 ).10،11( شوقي �ع�ش تمام و بن الدراجي عثمان، مرجع ساب�، ص )1(
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إلى اختلال التوازن الاقتصاد�  أدتترتب عن أس�اب استثنائ�ة غیر متح�م فیها  إذا*

 .التعاقد� الأصلي الأجلتأخیر  أوللعقد 

لصفقة في الآجال التعاقد�ة و�م�ن إبرام لثناء ض�� الكم�ات النهائ�ة ن استلم �� إذا*

 .الملح� �عد الاستلام المؤقت للصفقة ولكن قبل إمضاء الحساب النهائي

و�ان  جل التعاقدوأ والضمانات التقن�ة الأطراف ة یخضع الملح� الذ� لا �عدل تسم�لا*

للصفقة و�خضع الملح� الذ� یتضمن  الأصليالمبلغ  من% 10مبلغ الملح� لا یتجاوز 

  .ئةا�الم 10تجاوز  إذا للرقا�ة الخارج�ةتكمیل�ة  أشغال

اتفاق إضافي و لا �ش�ل عقدا جدیدا ،و یتم إبرامه أن الملح� هو  إلىو �م�ن التوصل 

�صفة انفراد�ة لمواك�ة التغیرات التي قد تحصل �عد إبرام الصفقة ، من أجل تعدیل بند أو عدة 

  .ة أو النقصان ا الصفقة الأصل�ة من أجل الز�ادتعاقد�ة تضمنتهبنود 

  :)1(و �م�ن أن �أخذ أحد الأصناف التال�ة

 :ملح� الأشغال المضافة ، هذا النوع من الملاح� �أخذ أحد الأش�ال التال�ة *

لأشغال أو تقل�صها و تتم هنا ملح� الأشغال المضافة أو المنقصة یهدف إلى ز�ادة ا -

 .صفقة الأصل�ة ر بناء على الص�غة المحددة في الالأسعاة اعمرا 

 .أشغال جدیدة لم تتضمنها الصفقة  إدخالملح�  -

 .أو تغییر التزامات و نم� التسییر لتغییر أحد أطراف الصفقة : ملح� التغییر *

قفال النهائي للصفقة لإ�قاف و قفل الخدمات المنفذة �صفة نهائ�ة و هو ملح� ملح� الإ*

 :استثنائي یبرر إما 

 . الإدارةالتخلي عن المشروع �قرار من  -

  التسو�ة الود�ة للنزاع  -

 .القوة القاهرة  -

                                                           

، مرجع 15/247المرسوم الرئاسي رقم  أح�امدراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل  اب ناد�ة،�ت)1(

 .03ساب�،ص
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فیها خاضعا  هالحالات التي یجعل �ضعالملح� �التفصیل ل أح�امونظم المنظم الجزائر� 

  .)1(لرقا�ة اللجان وفقا للتفصیل السالف

الكثیر من الملاح� من فحص هیئات الرقا�ة الخارج�ة  إعفاءوهذا التفصیل یوضح  

و تبدید المال العام، لأنه �سمح للمصالح المالي الفساد  أبوابالقبل�ة، ما یجعله �ا�ا من 

 .139لا تتجاوز النسب المحددة ضمن المادة  حدودالملاح� في  أسلوب إلىاللجوء �المتعاقدة 

، والذ� �عتبر الملح� )2(والتي تعتبر نس�ه ل�ست �ال�س�طة، وتمثل مالا عاما یتوجب حمایته

  .)3(مساحه خص�ه لاختلاسه والتلاعب �ه

  

المنح المؤقت المتصلة �دراسة الطعون بصلاح�ة لجان الصفقات العموم�ة / را�عا

  :للصفقة العموم�ة

جانب اختصاص لجان الصفقات العموم�ة �الرقا�ة على مشار�ع الصفقات العموم�ة  إلى

وهذا بدراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت،  مختصةبدراسة مد� مطا�قتها للقوانین فهي 

المنظم للصفقات العموم�ة، وواصل المنظم  250/ 02رقم استحدثه المرسوم الرئاسي  الإجراء

  .)4(خلال �ل المراس�م التي جاءت �عده نالجزائر� تبن�ه له م

المتعهدین المشار�ین في المنافسة  لأحد اللصفقة مؤقت إسنادالمنح المؤقت عمل�ة  و�عتبر

والذ� یتم اخت�اره بناء على معاییر مال�ة وتقن�ة معینة حسب ما هو محدد في دفتر الشرو� 

  .)5(المنظم الطعن ف�ه لضمان ح� المشار�ین وأجاز، الإعلانو 

                                                           

تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، المتضمن  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  139و136المادتین )1(

 ).34،33(مصدر ساب�، ص 
، مرجع  15/247ت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل أح�ام المرسوم الرئاسي رقم  )2(

 .08،صساب�

 .59بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، ص  )3(
، مجلة الندوة للدراسات القانون�ة، �ل�ة الحقوق )على الصفقات العموم�ة في الجزائر الإدار�ةآل�ات الرقا�ة (لط�فة بهي،  )4(

 .201، ص2013والعلوم الس�اس�ة، جامعة الواد�، العدد الأول، 
 .59بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، ص  )5(
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المتعهدون الذین لم تقبل عروضهم ضد  قدمهالاحتجاج الذ� � �أنهو�عرف الطعن هنا  

�عتبر �ا�ا من الحلول الود�ة لتسو�ة نزاعات التنفیذ  خرآجانب طعن  إلىالمنح المؤقت للصفقة، 

، وتتم )1(والذ� �لاح� انه لم یتم منحه لكل اللجان �ما هو الحال �النس�ة لطعون المنح المؤقت

  .)2(247/ 15الرئاسي  المرسوممن  82الطعون وفقا للتفصیل الموضح ضمن المادة 

نشر لإعلان  المنح المؤقت للصفقة في  أولابتداء من تار�خ  أ�ام ةفي اجل عشر  - 

 .الصفقات العموم�ةة في بوا� أوفي الصحافة  أولعمومي النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل ا

من  الأجللما حدد بدء  �املةالمنظم خالف القواعد العامة في احتساب الآجال  أنوالملاح� 

  .المنح المؤقت ول�س للیوم الموالي �ما تفرضه القواعد العامة لإعلاننشر  أولتار�خ 

نظر الطعون فإنها تدرس الملف �املا �عد طل�ه من المصلحة لو عندما تجتمع اللجنة  

�ما  لتنظ�م المتعل� �الصفقات العموم�ةه لتالتي ات�عتها ومطا�ق اتالإجراءالمتعاقدة، بدراسة �ل 

مشروع الصفقة، ولاس�ما دراسة تطبی� معاییر الاخت�ار  دراسةسب� ب�انه عند مناقشة 

الطعن في المنح  أنیوما، مع العلم  15، وتفصل اللجنة في الطعن خلال اجل )3(الإقصاءو 

 إلاالمؤقت ط�عا یجعل المصلحة المتعاقدة غیر قادرة على عرض مشروع الصفقة على اللجنة 

العموم�ة المحل�ة والوطن�ة من دراسة  مؤسسات�عد الفصل في الطعن، واستثنى المنظم لجان ال

  .)4(الطعون ووجهها للجان جهات الوصا�ة

�ان تم�ین لجان الصفقات العموم�ة من دراسة الطعون في المنح المؤقت للصفقة  ونقول

�م�ن المتعاملین من الدفاع عن حقوقهم  إلغاءه أوعدم الجدو�  إعلانوالطعن في  إلغاءه أو

  .الیتهاللرقا�ة الخارج�ة القبل�ة فع المنح مما �عطي إجراءات�ما �ضمن رقا�ة على 

                                                           

 .62راجع في التسو�ة الود�ة للنزاعات عند التنفیذ، بن سر�ة سعاد، مرجع ساب�، ص)1(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  169المادة  )2(

 .40ساب�، ص
 .ولید زرناجي، مصدر ساب� )3(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام ، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  82/09المادة  )4(

 .23، صساب�
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اللجنة  أمامین عندما رتب على الخطأ في توج�ه الطعن المنظم على المتعامل وسهل

  .اللجنة المؤهلة بنظرها دون رفضها إلىها تلقائ�ا هالمختصة، توجی

�م�ننا القول �أن تنظ�م الصفقات العموم�ة منح صلاح�ات رقاب�ة للجان  الأخیر في

، وهذه الرقا�ة الإبرامغا�ة  إلىلها  منذ بدا�ة التحضیرالصفقات العموم�ة تؤهلها متا�عة الصفقة 

  .  عبر �ل مراحل الصفقة تقو� مر�ز الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة

  .إجراءات عمل لجان الصفقات العموم�ة: الثالث المطلب          

�م�ن الح�م على النظام القانوني للجان الصفقات العموم�ة دون التطرق لإجراءات  لا

عملها، لأن الصلاح�ات الممنوحة للجان الصفقات العموم�ة والتي تؤهلها رقا�ة �ل مراحل 

الدور الرقابي المو�ل لها، وردت  وأهم�ةالصفقة، تتطلب إجراءات عمل مضبوطة تتناسب 

في  15/247الرئاسي رقم لجان الصفقات العموم�ة في المرسوم  أعمال رالمتعلقة �سی الأح�ام

التي تح�م سیر  الإجراءات، فهي نفس "المشتر�ة الأح�ام" القسم الفرعي الثالث تحت عنوان 

وما �عدها، ونر� في توحید قواعد  191 ة واللجان القطاع�ة في الموادلجان المصالح المتعاقد

 إلىوالتي �م�ن تقس�مها ، )1(نفس الصلاح�ات الرقاب�ة ارستهالمم طب�ع�ا نظرا أمراعمل اللجان 

  : عنوانین رئ�سیین

  .عقد اجتماعات لجان الصفقات العموم�ة إجراءات: الأول رعـــالف       

، �معنى انه )2(لجنة الصفقات العموم�ة �م�ادرة من رئ�سها �لما �ان ذلك ضرور�ا تجتمع

العام  الأمین�ان هناك ملفات تستدعي الدراسة �حدد الرئ�س جلسة للنظر فیها و�علم بذلك �لما 

  .�موعد الجلسة الأعضاءتبل�غ  إلى للجنة الذ� ی�ادر

                                                           

، 119(، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص 247 /15 ط�قا للمرسوم الرئاسي عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة)1(

120.( 
، یتضمن الموافقة على النظام الداخلي 2011مارس  16، مؤرخ في 11/118من المرسوم التنفیذ� رقم  14المادة )2(

 .10، ص 2011مارس  13، بتار�خ 16الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد النموذجي للجنة الصفقات العموم�ة، 
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مرنا في قواعد انعقاد لجان الصفقات العموم�ة، و�ظهر ذلك من  و �ان المنظم الجزائر�  

اللجان، بل ر�طها �م�ادرة من الرئ�س �لما التنظ�م لم �حدد عدد الاجتماعات لهاته  أنخلال 

سوء  إلى هذا رأ� ذلك ضرور�ا، فله وحده السلطة التقدیر�ة، ولكن في نفس الوقت قد یؤد�

  .)1(دراسة ن تراكم الملفات دو  إلىلهاته السلطة، ما قد یؤد�  الرئ�ساستعمال 

عقد اجتماعات لجان الصفقات العموم�ة، �ظهر الدور المهم  إجراءاتوعند الحدیث عن 

  :)2(للكتا�ة الدائمة للجنة الموضوعة تحت سلطة الرئ�س، الذ� یتولى المهام التال�ة

هذا المرسوم وحسب ما هو  أح�ام إلىالملف المقدم �امل �الاستناد  أنالتأكد من  -

 .مبین في النظام الداخلي

وث�قة تكمیل�ة  أ�ةتسجیل ملفات مشار�ع الصفقات ومشار�ع الملاح� و�ذلك  -

 .�التسل�م مقابل ذلك إشعار وإعطاء

 .جدول الأعمال لجلسات واجتماعات لجنة الصفقات إعداد -

اللجنة وممثلي المصلحة المتعاقدة والمستشار�ن  أعضاء�عد استدعاءات  -

 ).الخبراء(المحتملین 

 .المقرر�ن إلىالملفات  إرسال -

أعضاء  إلىالملح� والتقر�ر التقد�مي  وأالمذ�رة التحلیل�ة لمشروع الصفقة  إرسال -

 .اللجنة

اللجان للاطلاع علیها قبل انعقاد  أعضاءالملفات المعروضة على  إرسال -

 .الجلسة

 .تحر�ر التأشیرات والمذ�رات ومحاضر الجلسات -

 .التقار�ر الفصل�ة عن النشا� إعداد -

 .اللجنة من الاطلاع على المعلومات والوثائ� الموجودة لدیها أعضاءتم�ین  -

  .     ، �الاتصال مع المقرر195متا�عة رفع التحفظات المنصوص علیها في المادة  -
                                                           

 .177خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص )1(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  199المادة  )2(

 .45ساب�، ص
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الملح�  أوالصفقة  أوفإن المصلحة المتعاقدة ملزمة بتقد�م ملف مشروع الدفتر  وعل�ه

بتقر�ر تقد�مي و�طاقة تحلیل�ة تفصل عرضها ف�ه، ط�قا لنموذج محدد متوفر لد�  مرفقا�املا 

، وهذا الملف �الكامل )1(من انعقاد الجلسة أ�ام 8قبل  الأقل�ل لجنة، والذ� یرسل على  أمانة

لتقد�م  -وقد ��ون خبیرا-الرئ�س ل�عین بدوره مقررا لدراسة الملف  إلىالعامة  الأمانةتحوله 

  .)2(یلي للملفتقر�ر تحل

العامة لكل لجنة تمسك سجلا لتسجیل الملفات الواردة علیها �الترتیب  الأمانةو�الط�ع  

  .التسلسلي لها، ل�حدد لها جلسات بنفس الترتیب، �استثناء الملفات المستعجلة

العامة للجنة حلقة الوصل بین المصالح المتعاقدة واللجنة من جهة، و�ین  الأمانةوتعتبر  

  .أخر� من جهة  والأعضاءللجنة رئ�س ا

للاطلاع عل�ه  الأعضاءالمقرر والى  إلىالملف �املا  إرسالالعامة على  الأمانةتعمل  

الملفات دون  لینطب� على �ل اللجان وعلى �، ونفس الأجل )3(امأ� 8 الأقلقبل الجلسة على 

اجل  إلىتمدید هذا الأجل �النس�ة للملفات المعقدة والتي تحتاج  إلى�فتح المجال لم تمییز لأنه 

  .لدراستها إضافي

ق�ام رئ�س اللجنة بتحدید تار�خ الجلسة وتعیین المقرر �قوم الأمین العام للجنة بتحو�ل  �عد

بتار�خ الجلسة وتزو�دهم �الملف  الأعضاءالملف للمقرر ل�عد تقر�ره �ما �قوم بإ�لاغ �ل 

  .)4(للاطلاع عل�ه، ل��ون الجم�ع مستعدین لموعد اجتماع اللجنة

 أنوجه، واقتناعا من المنظم من  أكملولتم�ین اللجان من الق�ام �مهمتها الرقاب�ة على  

لها الاستعانة �أ� شخص ذو خبرة  أجازم العضو�ة ذات التأهیل الكافي، ضتش�یلة اللجان لا ت

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  197المادة  )1(

 .45ساب�، ص

  .44المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة ، مصدر ساب�، ص 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  193المادة  )2(

للجان القطاع�ة دون لجان المصالح المتعاقدة ولا ندر� ما هو مبرر هذا إم�ان�ة تعیین خبیر �مقرر إجازة لا تتمتع بها إلا ا

 التمییز؟

المتضمن النظام الداخلي للجان الصفقات العموم�ة، مصدر ساب�، ص  11/118من المرسوم التنفیذ� رقم  36المادة  )3(

12 . 
 .ولید زرناجي، مصدر ساب� )4(
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یثمن، لأن مجال الصفقات العموم�ة تقني والملفات  إجراءمن شأنه مساعدتها في  مهامها، وهو 

 أ�ذوو الخبرة، لإزالة  إلالا �فهمها  تفصیل�ةالمعروضة على اللجنة قد تحتو� معلومات 

  .)1(غموض

لا ی�قى ذلك بید  أنللاستعانة بخبیر جاءت عامة ومطلقة، والمفروض  الإجازةهذه  أن إلا

  .)2(رئ�س اللجنة �ستخدمه �ما شاء دون تنظ�م

الجلسة دون النظر ف�ه لاستكمال  أعمالواستثناء �م�ن تأجیل الملف المجدول في جدول  

رأت ذلك ضرور�ا لأن الملف �الش�ل الذ� هو عل�ه غیر قابل لعقد الاجتماع  إذا تالمعلوما

ابتداء من  إلاالسر�ان  إلى�شأنه، وفي هذه الحالة توقف الآجال المتعلقة بدراسة الملف ولا تعود 

  .)3(یوم تقد�م المعلومات المطلو�ة

 لصفقاتاعقد اجتماعات لجان  إجراءاتالذ� �طرح هنا ضمن نقاش  الإش�اللكن  

لملف؟ هل العموم�ة، لو أن اللجنة لم تجدول الملف المعروض علیها خلال الآجال ولم تدرس ا

للضغ� على اللجنة لجدولة  إجراءات؟ وهل هناك �النس�ة للمصلحة المتعاقدة �عد س�وتها قبولا 

  الملف؟ 

الرئ�س  اقدةلم تصدر التأشیرة في الآجال المحددة تخطر المصلحة المتع إذاالمنظم �أنه  أجاب

، وتلزم اللجنة �عقد اجتماع خلال هذا الإخطارالموال�ة لهذا  أ�ام 8الذ� یجمع اللجنة خلال 

  .)4(الأجل والفصل في الملف �الأغلب�ة ال�س�طة للحاضر�ن

یجعل عمل اللجان ذو طا�ع جماعي اعتبر اجتماعاتها غیر صح�حة  أنورغ�ة من الناظم في  

عدم عقد الجلسة �عد  إعلانو�جب على الرئ�س ،)5(عضائها�حضور الأغلب�ة المطلقة لأ إلا

                                                           

 .120، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص 15/247ط�قا للمرسوم الرئاسي عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة)1(

 .177خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص  )2(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/07المادة )3(

 .44ساب�، ص
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247المرسوم الرئاسي رقم  من 198المادة  )4(

 .45ساب�، ص

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  191المادة  )5(

 .43ساب�، ص
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عد لم ��تمل النصاب القانوني، و� إذانصف الساعة الأولى من التوقیت المحدد في الاستدعاء 

  .)1(محضرا بذلك

الجماعي في اتخاذ القرار الرقابي له مزا�ا لا تن�ر وهذا  والأسلوبواعتماد التر�ی�ة الجماع�ة 

  .�حسب للمنظم الجزائر� 

  : الجماعي في اتخاذ القرار الأسلوب

، وتعود في اتخاذ القرار  یتجاوز الاثنین للعمل �فر�� واحد أفراد�ه مساهمة عدة  �قصد

من قرار الفرد الواحد، لأنه �ضمن  أفضل أفرادقرار عدة  أنقاعدة  إلى الأسلوبهذا  أهم�ة

�ما ،�اختلاف وظائفهم ومستو�اتهم) الأعضاء(الاستفادة من خبرات ومعارف متعددة للمشار�ین 

�الغة تظهر من  أهم�ةفي اتخاذ القرار وللأسلوب الجماعي  راط�ةقالد�م��رس  أسلوبأنه 

  :)2(خلال

 .توفر البدائل إم�ان�ة -

 .مخاطر الفشل �ع�س القرار الفرد�توز�ع  -

 .والآراء الأف�ار�ضمن تنوع  -

 .القرار وناجم عن قناعتهم أصحابم مساعدة الجم�ع في تنفیذ القرار لأنه -

ونر� في الطا�ع الجماعي الذ� اعتمده تنظ�م الصفقات العموم�ة في الرقا�ة الخارج�ة  

  .القبل�ة ضمانا للشفاف�ة والثقة ف�ما تصدره من قرارات ما �منحها القوة في التأثیر �مقررات رقاب�ة

  

                                                           

المتضمن النظام الداخلي للجان الصفقات العموم�ة، مصدر ساب�،  11/118من المرسوم التنفیذ� رقم  22/04المادة  )1(

 .11ص
أسمهان خلفي، دور نظم المعلومات في اتخاذ القرارات دراسة حالة مؤسسة نقاوس للمصبرات، مذ�رة ماجستیر في العلوم  )2(

لوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر قسم العلوم الاجتماع�ة، جامعة الحاج لخضر، �اتنة، التجار�ة، تخصص إدارة الأعمال، �ل�ه الع

 ).17، 16(،ص ) غیر منشورة( ، 2008/2009السنة الجامع�ة  
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�شار�وا شخص�ا في  أناللجان  أعضاءالمنظم  ألزمالجماعي  طا�عولضمان هذا ال 

، مع التزامهم �السر )1(غ�ابهم أوحضور مستخلفیهم في حالة حصول مانع  أو، اجتماعاتها

  .)2(المهني

المقرر�ن  الأعضاءعلى الالتزام �حضور جلسات اللجان منح  الأعضاءولتشج�ع  

لجان الصفقات العموم�ة  �تا�اتالصوت التداولي  و�ذا الم�لفین بتسییر  وأصحاب

  .)3(تعو�ضات

�أتي  ،على الطا�ع الجماعي هصرار إالمنظم �عد �ل ما سب� ب�انه عن  أنلكن المفاجئ  

الموال�ة  أ�ام 08عقد اجتماع اللجنة خلال  أجازوفي نفس المادة بإجراء یهدم �ل ما بناه، لما 

  .)4(لأعضاءلغي لعدم اكتمال النصاب القانوني لأللاجتماع الأول الذ� 

لأن هذه الع�ارة تجعل  "...الحاضر�ن الأعضاءمهما ��ن عدد "...ها و�صح الاجتماع حین 

واحد و��ون القرار الصادر عن اللجنة قانوني و�م�ن الاحتجاج  عضوالاجتماع صح�حا ولو �

  .�ه

والذ� نظن  ؟الإجراءف�یف للمنظم هدم الصفة الجماع�ة للجان بهاته المادة؟ وما هو مبرر هذا 

ین و�ان المفروض على الأقل الحفا� على حد أنه لا وجود لما یبرره خاصة مع وجود المستخلف

معین �ضمن التش�یلة الجماع�ة، دون ضرورة حضور الأغلب�ة المطلقة، خاصة وأنه  أدنى

 إلىلتعطیل الاجتماع الأول للوصول  الأعضاء�م�ن استغلال هذه الثغرة والتواطؤ بین عدد من 

  .القانون�ة الإجازةهذه 

  

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  191/04المادة  )1(

 .43ساب�، ص

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  194مادة ال )2(

 .44ساب�، ص

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  192المادة )3(

 .44ساب�، ص

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247رئاسي رقم من المرسوم ال 191/03المادة  )4(

 .43ساب�، ص
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  .ةــــــمداولات لجان الصفقات العمومی إجراءات: رع الثانيــــــــالف      

المقرر  وإعدادتحدید تار�خ جلسة لاجتماع لجنة الصفقات العموم�ة من قبل رئ�سها  �عد

لاجتماع، وتتم مناقشة �ل  أعمالالتقر�ره التحلیلي، تجتمع اللجنة في التار�خ المحدد وف� جدول 

للمقرر  الأولىرئ�س اللجنة الذ� �عطي الفرصة  إشرافملف على حدة للتداول �شأنه، تحت 

�حتو� على حوصلة  أنلتقد�م توض�حاته، من خلال عرضه للتقر�ر التحلیلي الذ� یجب 

  .)1(التحفظات التي رآها أو/قرارات والمقرر حول الملف الذ� درسه، و�ذا الملاحظات وال

  .)2(في تقر�ره أوضحهالتي و�تأكد المقرر �الاتصال مع �تا�ة اللجنة من رفع التحفظات ا

هذا  إرسالعلى أن �تا�ة اللجنة تتولى  11/118رقم  فیذ�من المرسوم التن 12وتؤ�د المادة  

  .ل الجلسةمع التقر�ر التقد�مي قب الأعضاءالتقر�ر لكل 

 أ�ام 8قبل  إل�هرئ�س اللجنة �عین المقرر لدراسة الملف و�رسل  أن أوضحنالكن سب� وأن 

فهل  جلسةتقر�ر المقرر للأعضاء قبل ال إرسالوالآن یؤ�د على ضرورة ، )3(من تار�خ الجلسة

هذا  وإرسالالجلسة  أمانة�افي للمقرر لدراسة الملف ووضع تقر�ره على مستو�  أ�ام 08اجل 

خاصة وأننا دوما نوضح وأن ! للاطلاع عل�ه، �ل ذلك قبل الجلسة؟ الأعضاءالملف لكل 

مشار�ع الصفقات والملاح� و�ذا  أوملفات الصفقات العموم�ة سواء �انت دراسة دفاتر شرو� 

دراسة معمقة حتى �م�ن الفصل  إلى�لها ملفات تقن�ة �معلومات و��انات دق�قة تحتاج  ن،الطعو 

  .الأخطاءودقی� وخال من  فیها �ش�ل صح�ح

 إلىاجتماعات ومداولات لجان الصفقات العموم�ة یجرنا  أعمالسیر  إجراءاتومناقشة  

الصفقات العموم�ة لا  �مال�حث عن النظام الداخلي الذ� �ح�م هذه الجلسات، لا س�ما وان تنظ

                                                           

 .09المتضمن النظام الداخلي للجان الصفقات العموم�ة ، مصدر ساب�، ص 11/118من المرسوم التنفیذ� رقم  08المادة )1(
 .09الداخلي للجان الصفقات العموم�ة، مصدر ساب�، صالمتضمن النظام  11/118من المرسوم التنفیذ� رقم  09المادة )2(

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام،مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  193المادة  )3(

 .44ساب�، ص
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یتكلم عن تفاصیل سیر مداولاتها، واوجب على �ل لجنة صفقات اعتماد نظام داخلي 

  .)1(نموذجي

اللجنة القطاع�ة ضمن مجالات اختصاصها  إلىمهمة اقتراحه  أو�لالذ� 

، الأمر الذ� جعل أصلاالصفقات العموم�ة هذا النظام الذ� لم تعتمده لجان ،)2(التنظ�مي

والتقالید التي تسیر بها �اقي اجتماعات  الأعرافلجان تعمل وف� طر�قة عمل تقلید�ة تح�مها ال

اللجان �طر�قة  أعمال، رغم علمهم �ضرورة وجود نظام داخلي، الذ� �ضمن سیر الإدارة

التي تجد اللجنة نفسها في مواجهتها، و�حدد ��ف�ات  الأوضاعقانون�ة، و�ضع الحلول ل�عض 

  .)3(اعمل اللجنة وتنظ�مه

وضع نظام موحد لكل لجان الصفقات العموم�ة  الأفضلو�ین فر�� یر� انه من  

 .)4(ع اللجان لتوحید طر�قة العمل وتفاد� التناقضات والاجتهادات الارتجال�ةنموذجي لجم�

وفر�� یر� من وجهة النظر الواقع�ة والخبرة المیدان�ة ضرورة وجود نظام داخلي لكل لجنة على 

لجهة إدار�ة حسب التنظ�م  وخصوص�ة �ل لجنة وطب�عة نظامها القانوني وت�عیتها تناسبحدة ی

  .)5(الإدار� 

إن النظام الداخلي النموذجي الذ� تكلم عنه تنظ�م الصفقات العموم�ة لم �صدر �عد ف 

 إلىرغم استمرار عمل لجان الصفقات العموم�ة، ولذلك اعتمدنا في �عض النقا� الرجوع 

  .)6(10/236رقم  لرئاسيالصادر في ظل المرسوم ا 11/118 رقم المرسوم التنفیذ�

                                                           

العام، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف�  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  177المادة  )1(

 .42ساب�، ص

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  183المادة  )2(

 .42ساب�، ص

 .ولید زرناجي، مصدر ساب�)3(
، مجلة العلوم الإنسان�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الأخوة )الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في القانون الجزائر� (بوسلامة حنان،  )4(

 .159، ص2017، 47منتور� قسنطینة، عدد 
 .ولید زرناجي، مصدر ساب� )5(
 .03، صمصدر ساب�، 10/236مرسوم رئاسي رقم  )6(
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سیر لجان الصفقات  إجراءاتلنقا� یثیرها موضوع  الإجا�اتوذلك لاحتوائه على �عض  

  .العموم�ة

لجان الصفقات العموم�ة في مجال تسییرها لمداولاتها واجتماعاتها لا  أنلكن ما یجب تأكیده 

�ه �ش�ل  والعملعلى نصوص تنظ�م الصفقات العموم�ة، و�ذا ما تم التواتر عل�ه  إلاتعتمد 

 إلىنظام داخلي �ح�م سیر لجان الصفقات العموم�ة یؤد� روتیني تلقائي، وغ�اب وجود 

و�ذا  11/118رقم هشاشة النظام القانوني لها، ولكن حاولنا استقرار نصوص المرسوم التنفیذ� 

من خلال الاتصال �الأمانة العامة للجنة الصفقات العموم�ة  إل�هالاعتماد على ما توصلنا 

رئ�س اللجنة  إشرافاللجان، والتي تسیر عن طر��  أعمالتوض�ح �یف تتم  إلىلنصل  الولائ�ة

  .)1(ملاحظاته أو�طلب الكلمة فرصة لتقد�م رأ�ه  الأعضاءالذ� �عطي لكل متدخل من 

ثم �عرض �ل رأ� على التصو�ت برفع الید، وتتخذ القرارات �الأغلب�ة للحاضر�ن، و��ون  

  .)2(صوت الرئ�س مرجحا

برفع الید لأنها تفتح ال�اب للمجاملة، وهذا �مس  وان �ان ال�عض ینتقد طر�قة التصو�ت

  .)3(�مصداق�ة الرقا�ة و�رون انه من الضرور� تغییر هذا النظام وتبدیله �التصو�ت السر� 

الحاضر�ن ل�ست �لها تداول�ة، لأن من �مثلون المصلحة المتعاقدة  أصواتوللإشارة فإن  

والمصلحة المستفیدة من الخدمات الاجتماع�ة لهم صوت استشار� فق�، لأن دورهم یتوقف عند 

  .)4(اللجنة �المعلومات الضرور�ة لتوض�ح الملف إمداد

                                                           

 .10، مصدر ساب�، صالمتضمن النظام الداخلي للجان الصفقات العموم�ة  11/118رقم  من المرسوم التنفیذ� 20المادة )1(
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  191/03المادة )2(

 .43ساب�، ص

 .179خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص)3(
، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247المرسوم الرئاسي رقم من  188والمادة  176المادة )4(

 .)42،43(مصدر ساب�، ص 
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ستشار�، فقد ��ون الصوت الا أصحابقانون�ة حول  إجرائ�ةوهنا لابد من فتح قوس لوقفة  

في تش�یلة  ه،من �مثله �ما سب� ب�ان أومنهم رئ�س اللجنة هو مسؤول المصلحة المتعاقدة 

  .لجان الصفقات العموم�ة

  صوت استشار�؟  إلاف�یف ��ون صوته مرجحا ولا �ملك  

ه؟ ینو�الذ� �م�ن أن حدوث مانع له من  أومن ذلك انه وعند غ�اب رئ�س اللجنة  والأكثر

في حالة رئاسة اللجنة من جهة -سلطة الوصا�ة  أو�م�ن المسؤول الأول للمصلحة المتعاقدة 

  .)1(من خارج اللجنة لاستخلافه فعضو مستخل تعیین- الوصا�ة

  !!! مسؤول المصلحة المتعاقدة هو من �عین مستخلف لرئ�س لجنة الرقا�ة أن�یف �عقل  

  .المصلحة المتعاقدة تراقب نفسها أن من إل�هو�ل هذا یؤ�د ما توصلنا 

ط�عا �ل المداولات الخاصة بلجان الصفقات العموم�ة تسجل في سجل مخصص لذلك مرقم 

اللجنة تقید ف�ه �ل تفاصیل سیر الجلسة والآراء المقدمة، وان �ان هناك  ئ�سومؤشر عل�ه من ر 

اتخذ �الإجماع  تحفظات تسجل، �ما یجب تسجیل الاعتراضات ومبرراتها، وان �ان القرار

  .)2(�سجل ذلك في محضر الجلسة

 الأعضاءلجنة الصفقات العموم�ة �محضر الاجتماع الذ� یوقع ف�ه �ل  أعماللتتوج  

  )3(.والرئ�س نالحاضر�

ومیز المنظم الجزائر� في الأجل الممنوح للجان الصفقات العموم�ة لتقد�م نتائج ممارسة 

یوما  20دورها الرقابي بین لجان المصالح المتعاقدة واللجنة القطاع�ة، حیث منح للأولى اجل 

 تنظ�ماللجان القطاع�ة فمنحها  أماالملف �املا على مستو� �تا�ة اللجنة،  إیداعمن تار�خ 

الملف �املا على مستو� �تا�ة  إیداعابتداء من تار�خ یوما  45ات العموم�ة أجل الصفق

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  176/02المادة )1(

 .42ساب�، ص
 .ولید زرناجي، مصدر ساب�)2(
 .11، مصدر ساب�، صالمتضمن النظام الداخلي للجان الصفقات العموم�ة 11/118من المرسوم التنفیذ� رقم  22دة الما)3(
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 إیداعابتداء من تار�خ  45اللجان القطاع�ة فمنحها تنظ�م الصفقات العموم�ة أجل  أما،)1(اللجنة

  .)2(الملف �املا على مستو� �تابتها

في دراسة  أولو�ةما له من لخاصا،  أجلاواستثنى من ذلك حالة دراسة الطعون ل�منحها  

یوما من تار�خ رد المصلحة المتعاقدة على الاستفسار المقدم  15الملفات والذ� ��ون في اجل 

من  أ�ام 10لها من رئ�س اللجنة، والتي تكون بدورها ملزمة �الرد على اللجنة واستفسارها خلال 

  .)3(اللجنة القطاع�ة أو ةتعاقدلجنة من لجان المصالح الم مأماتار�خ تبل�غها سواء �ان الطعن 

 أنلو  الإت�اعالواجب  الإجراءلكن التنظ�م لم �حدد طر�قة التبل�غ التي �عتد بها، �ما لم یوضح  

الاستفسار الموجه لها من قبل اللجنة، وهل �عد  أمامالمصلحة المتعاقدة التزمت الس�وت 

  .قبولا أوس�وتها رفضا 

على اللجنة احترامه من تار�خ  لواجبتحدیده للأجل ا�ما �لاح� على هذا النص عدم 

المصلحة المتعاقدة المعن�ة ما  إلىتقد�م الاستفسار الذ� ترسله  إلىتقد�م الطعن المقدم لها 

  .یجعل هذا الأجل مفتوحا غیر محدد

اجتماعات وجلسات لجان الصفقات العموم�ة تنتهي بتحر�ر  أشغالوعلى �ل  فإن 

 .تدو�نه الأعضاءالمعبر عنها و�ل رأ� طلب احد  تمحضر �حتو� نتائج التصو�ت والتحفظا

ة، و�علل �ل قفغیر مو  أوة قف�انت تلك التحفظات مو  إذا�انت هناك تحفظات ما  إنبین ی�ما 

  .اللجنة  إل�ه تقرار ذهب

ى مستخرج المحضر، وهذا المستخرج هو ما یبلغ للمصلحة المتعاقدة �ما یوقع الرئ�س عل

حالة دراسة  �ساعة من تار�خ انعقاد الاجتماع، ما عد 48 جلا فيوالمعنى في حالة الطعون 

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، مصدر ساب�،  15/247من المرسوم الرئاسي رقم 178المادة  )1(

 .42ص
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام،مصدر   15/247من المرسوم الرئاسي رقم  189المادة  )2(

 .43ساب�، ص

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام،مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  82/08المادة  )3(

 .23ساب�، ص
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فإن ما یرسل للمصلحة المتعاقدة هو دفتر الشرو� مؤشر علیها الموافقة  إذا تمتدفاتر الشرو� 

  .)1(عل�ه

 مضبوطةغ�اب النظام الداخلي و�قاء العدید من النقا� غیر  أن�م�ن القول  الأخیر وفي

  .بنصوص تنظ�م�ة یجعل من �ل لجنة صفقات تعمل وف� هواها و�ما اتف�

الاجتماع  وإش�ال�ةالغائبین  الأعضاء وإنا�ةمع تسجیل عدة ملاحظات حول الآجال  

و�ذا تبل�غ المصالح المتعاقدة  ،الأول لاجتماعالثاني في حالة عدم اكتمال النصاب القانوني ل

اللجان في ش�ل  إل�هص�اغة ما تتوصل  إلىتنظ�م ال�مستخرج عن محضر الجلسة دون اشترا� 

ذلك تر�ه للنظام الداخلي سبب مستقل �عط�ه الق�مة القانون�ة، ر�ما �عود  إدار� مقرر  أوقرار 

  )2(.�عد  الذ� لم �صدر

الخارج�ة القبل�ة على الصفقات  رقا�ةهیئات ال�ل ذلك �ضعف النظام القانوني ل 

  . دورها الرقابي �الضرورة إضعاف إلىالعموم�ة، ما یؤد� 

تترتب على  أنوالسؤال الذ� �طرح الآن و�إلحاح، ما هي الآثار القانون�ة التي �م�ن 

  ممارسة لجان الصفقات العموم�ة لدورها الرقابي الذ� تم توض�حه؟

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

 .ولید زرناجي، مصدر ساب� )1(
 .81بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، ص )2(
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  .ةــــــــــلجان الصفقات العمومیرقا�ة ة لــار القانونیـــــــالآث: يــــــالثان الم�حث

  

الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة هي مر�ز اتخاذ القرار ف�ما یتعل� �الرقا�ة على الصفقات  هیئات

  .)1(العموم�ة

الصفقة دون المرور على لجان الصفقات العموم�ة  إبرام�معنى انه لا �م�ن تصور  

  .)2(الصفقة لإتمام وأساس�اجوهر�ا  إجراءوالحصول على مقرر التأشیرة التي تعد 

من لجان  مبدأ عاما بوجوب طلب التأشیرة أطل�العموم�ة قد  تتنظ�م الصفقا و��ون بذلك

  .)3(الصفقات العموم�ة 

رفضها، لتتوج الرقا�ة التي تمارسها  وأصلاح�ة منح التأشیرة  دهالها وح أن��قر  وهذا

  .)4(رفض منحها أوهاته اللجان �مقرر منح التأشیرة 

 إن ماإوعل�ه فإن النتائج المترت�ة عن ممارسة لجان الصفقات العموم�ة لدورها الرقابي،  

  . رفض ذلك أومقرر المنح للتأشیرة  إصدار��ون 

الذ� استخدمه المنظم �صر�ح النص لتحدید ما تصدره اللجان وسنتمسك بهذا المصطلح 

  ."مقرر رفض التأشیرة"و " مقرر منح التأشیرة"تتو�جا لأعمالها 

هذین المقرر�ن والآثار القانون�ة التي  إصداروسنخصص هذا الم�حث لدراسة شرو�  

رقا�ة الخارج�ة القبل�ة هیئات ال أعمالتترتب عنهما، �ل ذلك لتحدید الطب�عة القانون�ة لما ترت�ه 

  .من آثار لممارسة دورها الرقابي على الصفقة العموم�ة

  

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام ، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/01المادة  )1(

 .44ساب�، ص

 .124، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص 15/247ط�قا للمرسوم الرئاسي  عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة)2(

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام ، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/01المادة  )3(

 .44ساب�، ص

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام،  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  189و178المادتین  )4(

 ).43، 42(مصدر ساب�، ص 
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  .ةــــــــرة للصفقة العمومیــــــمقرر منح التأشی: الأول بـــالمطل

  

الذ� تصدره لجنة الصفقات العموم�ة المختصة، و�مقتضاه  الإجراء�التأشیرة  المقصود

الخاصة بإبرام الصفقة، ووضع  الإجراءاتتجیز للمصلحة المتعاقدة المعن�ة الاستمرار في 

ما هي شرو� منح : ، وهذا ما یدفعنا لطرح السؤال التالي)1(محل التأشیرة موضع التنفیذ الإجراء

  الطب�عة القانون�ة لمقرر منح التأشیرة للصفقة العموم�ة؟  هيالتأشیرة وما 

  

  رة ـــــة لمقرر منح التأشیـــــالناظم الأح�ام: الأول رعــــلفا     

  .ةـــــللصفقة العمومی                           

  

التنظ�م المتعل� �الصفقات العموم�ة هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة صلاح�ة تتو�ج  منح

خرق  أومخالفة  أ�لم تلاح�  إذامقرر منح التأشیرة للصفقة العموم�ة  بإصدارعملها الرقابي 

  .أجرتهاالتنظ�م المعمول بهما، �عد دراسة المطا�قة التي  أوللتشر�ع 

احتو� الملف على عیب  إذا أما، "الشاملة للصفقة العموم�ة التأشیرةمقرر " المقرر هنا  ىل�سم

التنظ�م، لكن في نفس الوقت لا �م�ن استمرار الصفقة  أوحد المساس �التشر�ع  إلىلم یرق 

مقرر منح التأشیرة  إصداردون تصح�ح هذا العیب، فللجنة الصفقات العموم�ة في هذه الحالة 

  .التأشیرة الشاملة والتأشیرة مرفقة بتحفظات ینبتحفظات، وعل�ه وجب التمییز ب

  :مقرر منح التأشیرة الشاملة للصفقة العموم�ة /أولا

�عرف المنظم الجزائر� مقرر التأشیرة الشاملة ولم �حدد شرو� منحها، وذ�ر هذا  لم

  .فق� أثرهاالمصطلح لأول مرة عند الحدیث عن 

                                                           

 .08بلیلي، مرجع ساب�، صأسماء )1(
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التأشیرة الشاملة هي موافقة اللجنة على الملف  أن�فهم  195لكن و�استقراء نص المادة  

  )1(.تحف� أواعتراض  أ�المعروض علیها دون 

مقرر التأشیرة الشاملة والآثار التي تترتب  إصداروعل�ه سنحاول ف�ما یلي توض�ح شرو�  

  .عنها

  :ةــــــــــمقرر التأشیرة الشامل إصداررو� ـــش-1

لمنح التأشیرة الشاملة للصفقة العموم�ة من قبل هیئة الرقا�ة  أساسیینشرطین  هناك

  :الخارج�ة القبل�ة وهما

  :المطا�قة للأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة والعمل المبرمج ���ف�ة نظام�ة  - أ

دراسة المطا�قة لمشروع دفتر  إجراء�انت مهمة هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة هي  إذا

 نهاأو الملح� للتشر�ع والتنظ�م و�ذا المطا�قة لبرنامج الح�ومة،  أومشروع الصفقة  أوالشرو� 

المحددة ضمن التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما في مجال  والإجراءاتاحترمت �ل الش�ل�ات 

مخالفة لذلك فحتما  أوخرق  أ�العموم�ة، فإنها عندما تلاح� عدم وجود  صفقاتال إبرام

اعتراض  أ�ستمنحها التأشیرة الشاملة، �معنى شاملة لكل جوانب الملف المعروض، دون 

  .)2(مسجل

 .المنظم رغم وضوح النص هرادأوان �ان ال�عض فسر المادة على وجه غیر الذ�  

� دون مقرر التأشیرة الشاملة المطا�قة للتشر�ع فق لإصدارتنظ�م الصفقات اشتر�  أن واواعتبر 

  .)3(التنظ�م
                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام ، مصدر  247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  195المادة  )1(

  . 44ساب�، ص

 .ولید زرناجي، مصدر ساب�: و أكد ذلك

، بجامعة 10:00، الساعة 15/02/2019مع مراقب مالي �مصلحة الرقا�ة المال�ة �غردا�ة ، یوم  بن دراجي عثمان، مقابلة)2(

  .محمد خ�ضر �س�رة
، مرجع 15/247المرسوم الرئاسي رقم  أح�امت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل  )3(

  .05،صساب�

ى الدولي حول الصفقات الخارج�ة على الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر�، الملتق الإدار�ةدحدوح محمد، اثر الرقا�ة -و

والتشر�عات المقارنة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  15/247العموم�ة وتفو�ض المراف� العامة في ظل المرسوم الرئاسي 

 .02، ص، غیر منشور2016نوفمبر  18و  17جامعة محمد بوض�اف، مسیلة، یومي 
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نص یتكلم عن شرو� التأشیرة  أ�عدم وجود  أمامو��قى هذا التوجه دون تأس�س، ذلك  

وتفرض التأشیرة الشاملة التي تسلمها لجنة الصفقات ..."الشاملة سو� الع�ارة التال�ة 

في حالة معاینة  إلاالعموم�ة على المصلحة المتعاقدة والمراقب المالي والمحاسب الم�لف، 

  )1(."عدم مطا�قة ذلك لأح�ام تشر�ع�ة

النص یتكلم عن الآثار المترت�ة  أنتفید  ..."على... تفرض التأشیرة الشاملة"ومصطلح 

  .ول�س عن الشرو� و حدودهاعنها 

 .الشاملةتحدید آخر یخص شرو� منح التأشیرة  أ�ومع وضوح النص وعدم وجود  

�فرض المنط� انه لا �م�ن للجنة الصفقات العموم�ة تم�ین المصلحة المتعاقدة من التأشیرة 

  .)2(في حالة المطا�قة الكاملة للتشر�ع والتنظ�م والعمل الح�ومي المبرمج إلاالشاملة 

  .والذ� �شمل �ل عناصر الملف المعروض

  :)3(الآجال القانون�ة لمنح التأشیرة  - ب

لمنح التأشیرة الشاملة وصحة مقرر هاته التأشیرة احترام الآجال المحددة لمنحها  �شتر�

  .، �ما سب� تفصیله)4(حسب طب�عة اللجنة

س�وت اللجنة وعدم ردها على طلب المصلحة المتعاقدة لمدة تفوق  إش�الار هنا ثو� 

  رفضا؟ أمالأجل القانوني المحدد، فهل فوات الأجل �عد موافقة ضمن�ة 

، وعل�ه لا �م�ن اعت�اره رفضا ولا إج�ار� طلب التأشیرة من لجان الصفقات العموم�ة  إن

وتنفیذها، ولذلك  إبرامها إجراءاتموافقة، لأن وجود التأشیرة على ملف الصفقة وجو�ي لاستمرار 

 08حاضر�ن خلال للتبت في الملف و�الأغلب�ة ال�س�طة  أناوجب المنظم على اللجنة المعن�ة 

                                                           

 .44، مصدر ساب�، صالمتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/01المادة )1(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  163المادة  )2(

 .39ساب�، ص 

 .03دحدوح محمد، مرجع ساب�، ص  )3(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام،  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  189و178المادتین  )4(

 ).43، 42(مصدر ساب�، ص 
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المحدد والذ�  الأجلالمصلحة المتعاقدة لها، عند عدم صدور التأشیرة في  إخطار من أ�ام

  .تنب�ه لها أو��ون �تذ�یر 

والوضع المیداني  ،الإخطاراللجنة لم تستجب لهذا  أنالنص لم �أت �الحل لو  أن إلا

 .لیهااللجان ملتزمة بجدولة الملفات التي تعرض ع أنلا �قع عمل�ا، ذلك  الإش�الهذا  نأاظهر 

جهة الوصا�ة، والتي ل�س من مصلحتها  أوبرئاسة مسؤولي المصالح المتعاقدة  أنهاولا س�ما 

  .)1(تعطیل هذه الصفقات

  

  :ةــــــــار القانون�ة المترت�ة عن مقرر منح التأشیرة الشاملـــالآث-2

  :الآثار التال�ة لتأشیرة الشاملةعلى صدور مقرر ا یترتب

 08یبلغ المقرر المانح للتأشیرة الشاملة للمصلحة المتعاقدة والسلطة الوص�ة خلال  - 

 .)2(من انعقاد الجلسة أ�ام

 أودفتر الشرو�  أوتودع المصلحة المتعاقدة نسخة من مقرر التأشیرة على الصفقة  - 

 إدارةیوما الموال�ة لإصدارها لد� مصالح  15الملح� وجو�ا مقابل وصل استلام خلال 

  .)3(الضرائب والضمان الاجتماعي

لهذا  الإلزام�ةلمقرر منح التأشیرة الشاملة للصفقة العموم�ة هو القوة  الأهمالأثر  أن إلا

اقب المالي والمحاسب المر (المنح على �ل من المصلحة المتعاقدة وهیئات الرقا�ة المال�ة 

  ).العمومي

  

 

                                                           

 .ولید زرناجي، مصدر ساب� )1(
مصدر ، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/08المادة )2(

 .44ساب�، ص
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف�  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  05و 04الفقرتین  195المادة )3(

 .44، مصدر ساب�، ص العام
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  :ةــــــة للصفقة العمومیــــــلمقرر منح التأشیرة الشامل ةـــالإلزامیالقوة -3

  :لمقرر منح التأشیرة الشاملة للصفقة العموم�ة على المصلحة المتعاقدة الإلزام�ةالقوة   - أ

على المصلحة المتعاقدة، وان  إلزامي�ان طلب التأشیرة من لجان الصفقات العموم�ة  إذا

، فإن التنظ�م فرض أخر�  إدار�ةاللجنة وحدها المخولة قانونا وتنظ�ما منحها دون مشار�ة جهة 

  .)1(إلزاميهذه التأشیرة الشاملة على المصلحة المتعاقدة و�ش�ل 

للمصلحة المتعاقدة العدول  أجازنفس النص عندما  يوف الإلزام�ةانه تراجع عن هذه  إلا

 أشواطاتكون الرقا�ة قد قطعت  أنالصفقة العموم�ة رغم وجود التأشیرة، و�عد  إبراملتراجع عن وا

  . )2(في ذلك

، یتضح 15/247 رقم من المرسوم الرئاسي 196/03و�استقراء نص المادة التنظ�م�ة  

الصفقة من عدمه، �عد صدور  إتماملإقرار  تقدیر�ةالناظم منح المصالح المتعاقدة السلطة ال أن

ا هو بید هالتراجع عن أوستمرار في الصفقة مقرر منح التأشیرة، و�التالي فالقرار النهائي للا

  .)3(المصلحة المتعاقدة ول�س اللجنة المانحة للتأشیرة

�النس�ة لهیئات الرقا�ة  لمقرر التأشیرة الشاملة للصفقة العموم�ة الإلزام�ةالقوة   - ب

  :المال�ة

، وفرضه على الإلزام�ةالمنظم الجزائر� واضحا في منح مقرر التأشیرة الشاملة القوة  �ان

�ل من المراقب المالي والمحاسب العمومي لیتا�ع نفس النص التنظ�مي بوضع ع�ارة توحي 

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/01المادة )1(

 .44ساب�، ص
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/03المادة )2(

 .44ساب�، ص
، مرجع 15/247المرسوم الرئاسي رقم  أح�امت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل  )3(

 .08،صساب�
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في حالة معاینة عدم مطا�قة ذلك لأح�ام  إلا"... : بوضع استثناء على هذا المبدأ �قوله

  ) 1(..."تشر�ع�ة

من اعت�ار النص قد میز بین التنظ�م والتشر�ع واستثنى  الأساتذة�عض  إل�هما ذهب  ذاه

لمقرر التأشیرة الشاملة للصفقة العموم�ة �النس�ة لهیئات الرقا�ة  الإلزام�ةالتنظ�م من القوة 

  .)2(المال�ة

 15/247 رقم من المرسوم الرئاسي 196انه و�دراسة دق�قة للفقرة الثان�ة من المادة  إلا

هذا استثناء ش�لي لا �مس بإلزام�ة مقرر التأشیرة الشاملة على المراقب المالي  نأ یتضحس

والمحاسب العمومي، لت�قى التأشیرة الشاملة مفروضة علیهما، و�جعلها تش�ل قیدا على الدور 

ناوله الرقابي الذ� تمارسه هیئات الرقا�ة المال�ة في مجال رقا�ة الصفقة العموم�ة، وهذا ما سنت

 .في الفصل الثاني التفصیل�

  :اتـــــــرة مرفقة بتحفظـــــمقرر منح التأشی: اــــثانی

عندما تلاح� لجنة الصفقات العموم�ة المختصة عند ممارسة دورها الرقابي عی�ا شاب 

الملف المعروض علیها �ما ذ�رنا سا�قا، فإنها تصدر مقرر تأشیرة لكن ل�ست شاملة بل مرفقة 

 .وتصح�ح الخطأ المسجل والمتحف� �شأنه التبلغ �ه المصلحة المتعاقدة قصد رفعهبتحفظات 

  .)3(ومیز التنظ�م هنا بین التحفظات الموقفة وغیر الموقفة

  

  

  

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/01المادة )1(

 .44ساب�، ص
 .02، صدحدوح محمد، مرجع ساب�)2(
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/05المادة )3(

 .44ساب�، ص
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  :مقرر منح التأشیرة مرفقة بتحفظات موقفة  - أ

تنفیذ الصفقة  أو إبرام�قصد �ه أن المصلحة المتعاقدة لا �م�نها الاستمرار في إجراءات 

وهذا ��ون في حالة وجود  حین رفع التحف� الذ� حددته اللجنة إلىوتلتزم �التوقف عن التنفیذ 

  .)1( عیب یتعل� �موضوع الصفقة

هنا غیر  �ان العیب الذ� شاب الملف یتصل �الش�ل فإن التحف� الذ� �سجل إذا أما

ة لكن مع ضرورة رفع التحف� موقف، �معنى أن الصفقة تدخل حیز التنفیذ مع هذه التأشیر 

  .)2(الش�لي، وهذه التحفظات لا توقف سر�ان آجال التأشیرة

  ؟ )3(النص لو یوضح ما المقصود �موضوع الصفقة وما الذ� یتعل� �الش�ل أن إلا

ما یتعل� �الش�ل هو استعمال مصطلح موضوع الصفقة فإن  لأنه قد یت�ادر للذهن انه مع

أكثر من �ونه  إجرائيتنظ�م الصفقات العموم�ة هو تنظ�م  أن، مع العلم الإجرائيالجانب 

  .)4(موضوعي

ما یتعل� �الش�ل �قصد �ه ش�ل�ات الوثائ� المطلو�ة �صحة  أنوحق�قة الأمر توضح  

ش�ل الوثائ� في حدود الأخطاء  أوعیب �شوب الب�انات  أوالب�انات الواردة فیها، فأ� خطأ 

المسجل محل  الماد�ة �عد من الش�ل�ات التي تطلب معها اللجنة رفع التحف� بتصح�ح الخطأ

 �التحف�، ولذلك �ان التحف� غیر موقف، لأنه �س�� ولا أثر له على إجراءات الصفقة، وما عد

                                                           

،   ص ،مرجع ساب�15/247المرسوم الرئاسي رقم  أح�امت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل  )1(

06. 
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/05المادة )2(

 .44ساب�، ص
، مرجع 15/247المرسوم الرئاسي رقم  أح�امدراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل  ت�اب ناد�ة، )3(

 .06،صساب�
 .108بن احمد حور�ة، مرجع ساب�، ص )4(
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قبل رفع التحف� المتعل� ذلك فهو عیب یتعل� �الموضوع ولا �م�ن الاستمرار في إتمام الصفقة 

  .)1(�ه

الملح� �عد رفع التحفظات  أوالصفقة  أووتعرض المصلحة المتعاقدة مشروع الدفتر  

المرافقة للتأشیرة من جدید، لكن ل�س على هیئات الرقا�ة التي منحت التأشیرة، بل تعرضها على 

  .)2(هیئات الرقا�ة المال�ة �عد رفع التحفظات م�اشرة

 .�عاد عرضها أولا على اللجان للتأكد من رفع التحف� و�یف تم تصح�حه أنوالمفروض  

التنظ�م في رقا�ة رفع التحفظات من قبل هیئات الرقا�ة المال�ة، لم �میز بین التحفظات  أن�ما 

  .الموقفة وغیر الموقفة

 أن� سجلنالولا�ة �س�رة،  العموم�ة انه و�عد تواصلنا مع الأمانة العامة للجنة الصفقات إلا

التحفظات في محضر الجلسة وتبلغ المصلحة المتعاقدة �مستخرج المحضر  تقیداللجان 

تصح�ح ما تم تسجیله من عیوب وتعید الملف من  إلىتلجأ المصالح المتعاقدة حینها  أین،نفسه

  اللجنة تراجعه لتصدر تأشیرة شاملة، لماذا؟  إلىجدید 

المراقب المالي مرف� بتحفظات، خاصة وأن  إلىلأنه ل�س من مصلحة الإدارة تحو�ل الملف 

  .)3(التأشیرة الشاملة �ما سب� التوض�ح تفرض عل�ه وتكون ملزمة له

 إلىمنح تأشیرة مرفقة بتحفظات تعتبر �مثا�ة تنب�ه وتوج�ه من اللجنة  أن إلىلنصل  

المصلحة المتعاقدة لتصح�ح الأخطاء التي وقعت فیها، حتى تتم�ن من استصدار مقرر 

 إلامن إجراءات المنح ول�س قرارا منفصلا، لأن اللجنة لا تملك  إجراءتأشیرة و�أنها تمثل ال

المنح والتأشیرة بتحفظات هي منح ولكنه منح موقف على شر�، و�أن هذا المقرر  أوالرفض 

  .تمهید� لمنح التأشیرة الشاملة وإعطاء فرصة للتصح�ح إجراءهو 

  

                                                           

 .ولید زرناجي، مصدر ساب�)1(
، مصدر ف� العامالمتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/05المادة )2(

 .44ساب�، ص
 .ولید زرناجي، مصدر ساب� )3(
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  .ةــــــة القانون�ة لمقرر التأشیرة للصفقة العمومیــــالطب�ع: رع الثانيــــالف      

  

�انت لجان الصفقات العموم�ة هي مر�ز اتخاذ القرار ف�ما یتعل� �الرقا�ة الخارج�ة  إذا

على المصالح المتعاقدة، والتنظ�م بهذه  إلزاميالقبل�ة على الصفقة العموم�ة، وأن طلب تأشیرتها 

الأمر الذ�  -مقرر منح التأشیرة لإتمام الصفقة إصدارالصفة منحها وحدها صلاح�ة وسلطة 

فإن مقرر منح التأشیرة الذ� تصدره هذه اللجان �عد تصرفا قانون�ا  -ف�ما سب� إل�هتوصلنا 

أ� مد� �م�ن  إلىانه، لكن ب� ب�سیجب أن تتوفر ف�ه مجموعة من الشرو� والأر�ان �ما 

مقرر منح التأشیرة للوصول  أر�ان إلىقرارا إدار�ا؟ وف�ما یلي سنحاول التطرق  قراراعت�ار هذا ال

  .)1(تحدید الطب�عة القانون�ة له إلى

یتمثل سبب مقرر منح التأشیرة من لجان الصفقات العموم�ة في الحالة  :بـــــالسب -1 

التي �انت وراء إصداره، والتي تتمثل في الطلب المقدم من المصلحة المتعاقدة حسب نص 

��ون الملف �املا  أنالتي ألزمت المصالح المتعاقدة �طلب التأشیرة شر�  196/01المادة 

وأن ��ون الملف مطا�قا لكل النصوص  ،مشروع الملح� أومشروع الصفقة  أولمشروع الدفتر 

  . )2(التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المعمول بهما

 :اصـــــالاختص-2 

تختص لجنة الصفقات وفقا لتوز�ع الاختصاص الذ� حدده : الاختصاص الشخصي* 

  .)3(التنظ�م والذ� وضحناه سالفا بإصدار مقرر منح التأشیرة للصفقة العموم�ة

 

                                                           

)1(
مصطلح  و للإشارة فان التنظیم لم یكن مستقرا فیما یخص تسمیة ما تتوج بھ اللجان عملھا الرقابي فأحیانا یطلق علیھ مصطلح مقرر و أحیانا أخرى 

 .قرار دون أن یكون لذلك تأسیس واضح فھو مجرد تبیان لحالة عدم وضوح الصورة لدى المنظم 
 .105بن احمد حور�ة، مرجع ساب�، ص )2(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  184والمادة  175 إلى 171لمواد من ا)3(

 ).42، 41، 40(، مصدر ساب�، ص المرف� العام



 .ةـــــــــلجان الصفقات العمومی�ة إطــــــار رقا: الأولالفصل 

64 

 

یوما لكل  45یوما و 20حدد تنظ�م الصفقات العموم�ة اجل  :الزمني الاختصاص* 

 وإصدار مقرر أمامهالجان المصالح المتعاقدة واللجنة القطاع�ة على التوالي، للفصل في الملف 

 .)1(التأشیرة

 :ل والإجراءاتــلش�ا-3 

التنظ�م لم �حدد �صدر مقرر التأشیرة للصفقة العموم�ة في ش�ل م�توب، لكن : ةــــالكتاب* 

  .لنا هذا الش�ل ولا شروطه

تعل� الأمر بدراسة مشروع دفتر الشرو� فلجنة  إذاالتجر�ة العمل�ة أوضحت انه  أن إلا

والتي تكون ع�ارة عن ختم رسمي معد  ،الصفقات تكتفي بوضع تأشیرتها على مشروع الدفتر

 أمالذلك و�عني المصادقة، و�دونه لا �م�ن وضع الدفتر في متناول المتعاملین الاقتصادیین، 

دراسة طعون فإن قرار اللجنة یثبت في  أوملح�  أو�ان الأمر یتعل� بدراسة مشروع صفقة  إذا

 . )2(سجل الجلسة

مقرر  أنعلى  15/247من المرسوم الرئاسي  195/08نصت المادة : غـــــــــالتبلی* 

أ�ام على  08یبلغ للمصلحة المعن�ة والسلطة الوص�ة خلال  أنالتأشیرة للصفقة العموم�ة یجب 

  .الأكثر من انعقاد الجلسة

ما یجب للحدیث ع" راتقرا"هذه المادة استخدمت و�وضوح مصطلح  أنوتجدر الإشارة  

حق�قة الأمر  أن إلاالمتعاقدة وتعبیرا عما تصدره اللجان �مناس�ة دورها الرقابي،  للمصالح تبل�غه

  ما یبلغ هو مستخرج محضر الجلسة فق�، فهل هذا قرار؟

  

  

  

  

 

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف�  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  189 إلى 178المادتین من )1(

 ).43، 42(مصدر ساب�، ص ، العام
 .ولید زرناجي، مصدر ساب� )2(
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 :ةـــــــدف والغایـــــاله-4 

تظهر غا�ة مقرر منح التأشیرة في توس�ع دائرة الرقا�ة على استعمال المال العام، وضمان 

الصفقات العموم�ة للتشر�ع  إبراممطا�قة ما تقوم �ه المصالح المتعاقدة من إجراءات في مجال 

  .)1(والتنظ�م

  .فیذهاالصفقة وتن إبرامغا�ة مقرر التأشیرة هو الاستمرار في إجراءات  أنوإن �نا نر�  

 :لــــــــــالمح -5 

 .یتمثل محل مقرر التأشیرة في الأثر القانوني الذ� یرت�ه، والذ� حدده المنظم و�وضوح

المراقب المالي (وهو فرضها على المصلحة المتعاقدة وهیئات الرقا�ة المال�ة على الصفقة 

  .)2()والمحاسب العمومي

الصفقة، والذ� جعل من  إبرامما �حده وهو سلطة العدول عن  أن هذا الأثر یوجد إلا

أثر قانوني بذاته، فهو غیر ملزم  إحداثمقرر منح التأشیرة محدود الأثر لأنه غیر قادر على 

إتمام الصفقة رغم صدور مقرر منح  مادام بإم�انها التراجع تماما عنللمصلحة المتعاقدة 

  .)3(التأشیرة لها

أثر  إحداثو�التالي فإن مقرر منح التأشیرة ل�س عملا قانون�ا لأنه غیر قادر على  

  .)4(قانوني بذاته

وشرو�  أر�انلكن الأصح هو اعت�ار مقرر منح التأشیرة تصرفا قانون�ا لأنه �قوم على  

العمل  أوینفي عنه صفة التصرف  أنقانون�ا بذاته لا �م�ن  أثرا إحداثهفرضها التنظ�م،وعدم 

العمل القانوني :"لأن القرار الإدار� �عرف �أنهفعلا یؤ�د انه ل�س قرارا إدار�ا، القانوني، لكنه

                                                           

 .107بن احمد حور�ة، مرجع ساب�، ص )1(
مصدر  المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/01المادة  )2(

 .44ساب�، ص
، ، مرجع ساب�15/247المرسوم الرئاسي رقم  أح�امت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل  )3(

 .08ص
 .92بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، ص )4(
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اثر قانوني تحق�قا للمصلحة  إحداثشأنه من الانفراد� الصادر عن مرف� عام والذ� 

  )1(."العامة

ال الإدار�ة الأثر القانوني، و�التالي فالأعم إحداث خصائص القرار الإدار�  أهممن فإن  

  .)2(إدار�االتي لا تتمتع �الطا�ع التنفیذ� لا �م�ن اعت�ارها قرارا 

 196المنظم في بدا�ة المادة  أطلقهفأین القوة الإلزام�ة لمقرر منح التأشیرة الشاملة الذ�  

  )3(؟15/247من المرسوم الرئاسي 

 إلزاميوفي الأخیر �م�ن القول انه وإن �ان طلب التأشیرة من لجنة الصفقات العموم�ة 

�النس�ة للمصلحة المتعاقدة، ولكن تفرض على المراقب المالي  إلزام�ال�س فإن الأخذ بها 

تهما فق�، وعدم تحدید ص�غة ش�ل�ة و�ذلك تتمتع �القوة الإلزام�ة في مواجهالعمومي والمحاسب 

  .رر منح التأشیرة �ضعف ق�متها القانون�ة �قرار رقابي �عدم وضوح معالمهاموحدة لمق

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           

 . 08، ص2005محمد الصغیر �علي، القرارات الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر،  )1(
 .10صنفس المرجع،  )2(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف�  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195من المادة  04والفقرة )3(

 .44، مصدر ساب�، ص العام
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  .ةــــــة العمومیــــعلى الصفق ــــررر رفض التأشیــــــمق: المطلب الثاني     

  

الهدف من وراء الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على الصفقة العموم�ة، هو البت  أنمن المؤ�د 

في مد� مطا�قتها للتشر�ع والتنظ�م، وهذه هي غا�ة دورها الرقابي، فإذا حدث وأن تضمنت 

التنظ�م، فهذا �حول دون منحها التأشیرة  أوالصفقة العموم�ة ما �شو�ها من مخالفة للتشر�ع 

  .)1(روض الرفضو��ون مصیر الملف المع

مقرر رفض منح التأشیرة من شرو� وقواعد؟ وما  إصدارالتي تنظم  الأح�املكن ما هي  

  هي الآثار التي تترتب عن هذا الرفض؟ 

  :وهذا ما سنجیب عنه من خلال العناو�ن التال�ة

  

  ة لمقرر رفض التأشیر ــــالناظم الأح�ام: رع الأولـــــالف                

  .ةـــــفقة العمومیعلى الص                                

  

تملك لجان الصفقات العموم�ة حر�ة رفض منح التأشیرة للملف المعروض لرقابتها، لكن 

  .)2(��ون هذا الرفض معللا أنهذه السلطة تح�مها شرو�، و�عد محورها 

والتنظ�م وإن �ان قد اشتر� تعلیل مقرر رفض منح التأشیرة للصفقة العموم�ة، فإنه لم  

  .)3(�حدد نوع التعلیل الذ� �م�ن أن یؤسس عل�ه هذا القرار

اعتمدنا على الهدف الأساسي للدور الرقابي لهیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة، فإن  إذا و 

التنظ�م  أورة من صور المخالفة للتشر�ع ��ون مؤسسا على صو  أنرفضها من المفترض 

                                                           

 . 08، صدحدوح محمد، مرجع ساب� )1(
، ، مرجع ساب�15/247ت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل أح�ام المرسوم الرئاسي رقم  )2(

 .06ص
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام ،  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/02المادة  )3(

 .44مصدر ساب�، ص
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هذه الهیئات وهي من عهد لها برقا�ة المطا�قة للقوانین �معناها  أنالمعمول بهما، فلا �عقل 

  .تسمح بتجاوزها أنالواسع 

التنظ�م سب�ا  أولتجعل من أ� مخالفة للتشر�ع  195ولذلك أتت الفقرة الثالثة من المادة  

ن التنظ�م أورد لنا مثالا لتبر�ر الرفض وهو المخالفة التي تمس ، رغم ألرفض منح التأشیرة

  .)1(�الم�اد� العامة التي تح�م الصفقات العموم�ة

جانب من دارسي تنظ�م الصفقات العموم�ة الذین وجهوا انتقادا  إن�ارلكن لا �م�ننا  

اعتبرت انه ل�ست �ل مخالفة  نها،لأ15/247المرسوم الرئاسي من  195/03لنص المادة 

تكون سب�ا للرفض، بل هذا الشر� معل� على �ون المخالفة یجب  أنالتنظ�م �م�ن  أوللتشر�ع 

  .الصفقات العموم�ة إبرامتمس �الم�اد� العامة التي تح�م  أن

التنظ�م غیر المبرر  أورق التشر�ع خو�النس�ة لهم فإنه و�مفهوم المخالفة للنص السالف فإن  

الفة تلك الم�اد� العامة لا �عد سب�ا �اف�ا لرفض التأشیرة، وأن ذلك مساس �مبدأ المشروع�ة �مخ

  .)2(الإدارة للقانون  أعمالالقاضي �ضرورة خضوع 

لا تدل على الحصر والتحدید بل تطرح  ..."مهما ��ن من أمر"...لكننا نر� أن ع�ارة  

تبر�ر مفروغ منه لتعلیل رفض التأشیرة، لا �م�ن  أو�قال عنها حالة  أنحالة قانون�ة، �م�ن 

  .تجاوزه مهما �ان من أمر، فهي سبب مفروض �قوة القانون  أوتجاهله 

لاحظت مخالفة للم�اد�  إذادراسة الملف  أثناء وعل�ه فإن لجنة الصفقات العموم�ة و 

م الرئاسي من المرسو  05العامة التي تح�م الصفقات العموم�ة المنصوص علیها في المادة 

  . مجال للشك أو، فإن التعلیل �فرض نفسه دون أ� ل�س 15/247

 إذالجان الصفقات العموم�ة لها سلطة رفض منح التأشیرة  أن�ان المنظم وضح  إذا و

التنظ�م ولا س�ما مخالفة الم�اد� العامة التي  أومحل الرقا�ة التشر�ع  الإجراء أوخالفت الصفقة 

مهمتها في دراسة المطا�قة، وهذا شر� موضوعي لإصدار  إطارتح�م الصفقات العموم�ة في 

��ون هذا المقرر معللا �معنى انه  أنمقرر رفض منح التأشیرة، فإنه والأكثر من ذلك اشتر� 

                                                           

 .121، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص 15/247ط�قا للمرسوم الرئاسي  تنظ�م الصفقات العموم�ةعمار بوض�اف، شرح  )1(
 .09، صدحدوح محمد، مرجع ساب� )2(
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لاتخاذ هذا القرار، أ� تحدید صورة  یجب تحدید المبرر الذ� أد� بلجنة الصفقات العموم�ة

  .التنظ�م أوالمخالفة للتشر�ع 

القرارات  أن�حمل صفة القرار الإدار�، ذلك  لقرارواشترا� التعلیل یجعل من هذا ا 

ولذلك �ان من الضرور� ال�حث في الطب�عة القانون�ة الإدار�ة وحدها التي �شتر� فیها التعلیل، 

  .منح التأشیرة لتحدید ق�مته القانون�ة ومد� فعال�ة الدور الرقابي للجان التي تصدره رفضلقرار 

  

  ــــــــرة لمقرر رفض التأشیـــالقانونی ةــــــالطب�ع: يـــــرع الثانـــــــالف       

  .ةـــــــــــــــصفقة العمومیعلى                          

  

 أو�ان الدور الرقابي المنو� بهیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة هو المطا�قة للتشر�ع  إذا

 أنالتنظ�م والعمل الح�ومي المبرمج، فإن أ� مخالفة لذلك تلاحظها اللجنة المختصة یجب 

  . ترفض بناء علیها منح التأشیرة

ف إجراءات یترتب عن رفض اللجنة منح التأشیرة هو وق أنما یجب  أنومن المفترض 

 .الذ� تم رفض منح التأشیرة له للإجراءالصفقة محل الرقا�ة وعدم ترتیب أ� اثر قانوني  إبرام

قرار الرفض یتمتع �حج�ة وقوة نفاذ تجاه المصلحة "ال�عض من اعت�ار  إل�هوهذا ما ذهب 

ار تأخذ ذلك �عین الاعت� أنالمتعاقدة، لذا تعین علیها عند رفض لجنة الصفقات التأشیرة 

  )1(."03الفقرة  195وتواصل تقی�م العروض وفقا للمعط�ات الجدیدة، المادة 

  

  

                                                           

 .122، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص 15/247ط�قا للمرسوم الرئاسي  عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة )1(
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المصلحة  أنالوجوب، مما �عني  أو الإلزامهذه الفقرة لم ترد فیها ع�ارة تفید  أن إلا

تتجاهله ولا تعیره اهتماما، وهذا ما  أنالاعت�ار �ما �م�ن المتعاقدة �م�نها اخذ قرار اللجنة �عین 

  .)1(منحه التنظ�م للمصالح المتعاقدة فعلا وهو سلطة تجاوز مقرر رفض منح التأشیرة

وعلى �ل فإنه یترتب على صدور مقرر رفض منح التأشیرة وجوب تبل�غه للمصلحة 

  .أ�ام على الأكثر من انعقاد الجلسة 08المتعاقدة المعن�ة والسلطة الوص�ة خلال 

استخدام الناظم لمصطلح قرار في مختلف فقرات تنظ�م الصفقات العموم�ة  وأمام

جانب  إلىالرقاب�ة،  أعمالهاومصطلح مقرر عند الحدیث عما تتوج �ه لجان الصفقات العموم�ة 

 الإجراءاستعمال ع�ارة التأشیرة في فقرات أخر�، �لها مصطلحات استخدمت للدلالة على نفس 

ر المترتب عن الدور الرقابي الذ� تمارسه لجان الصفقات العموم�ة، فهل فعلا وللتعبیر عن الأث

�م�ن اعت�ار رفض الهیئات الرقاب�ة المخولة الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على الصفقة العموم�ة 

  قرارا؟ 

ال�حث في الطب�عة القانون�ة لهذا الرفض ولتحدید ذلك یجب مناقشة  إلىوهذا یجرنا 

التي �قوم علیها �اعت�اره تصرفا قانون�ا �غیره من التصرفات القانون�ة التي  الأر�ان والشرو�

  .)2(تصدرها الهیئات الإدار�ة

 :ر�ن السبب-1

القرار وتبرره، وهو  إصدارالسبب في القرار الإدار� هو الحالة القانون�ة التي تكون وراء 

ها یتمثل في المخالفة التي تعاین�ة، هنا �النس�ة لقرار الرفض الذ� تصدره لجان الصفقات العموم

 من المرسوم الرئاسي 195/03التنظ�م المعمول بهما ط�قا للمادة  أواللجنة المختصة للتشر�ع 

  .)3(15/247 رقم

  

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف�  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  202، 201، 200المواد  )1(

 .45، مصدر ساب�، صالعام 
 .10، صدحدوح محمد، مرجع ساب� )2(
 .109بن احمد حور�ة، مرجع ساب�، ص )3(
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 :)1(ر�ن الاختصاص-2

إصداره  إلىتلجأ لجان الصفقات العموم�ة  أنیؤسس قرار الرفض الذ� �م�ن  أنیجب 

  .على قواعد الاختصاص الشخصي والزمني

 :الاختصاص الشخصي- 

�صدر قرار الرفض من الجهة المخولة قانونا �اتخاذه، و�ناء على نص  أن�ه  والذ� �قصد

، لجان الصفقات العموم�ة هي مر�ز اتخاذ القرار ف�ما یخص رقا�ة الصفقات 195/01المادة 

العموم�ة، وهي بهذه الصفة تملك المنح والرفض، فهي صاح�ة الاختصاص الوحید في هذا 

  .المجال

 :الاختصاص الزمني- 

یوما  20وهو  لإصدار قرار لجان الصفقات العموم�ة أجلام الصفقات العموم�ة حدد تنظ�

یوما �النس�ة للجان القطاع�ة من تار�خ إیداع الملف  45و ،�النس�ة لكل لجان المصالح المتعاقدة

  .)2(لد� �تا�ة اللجنة

 :ل والإجراءاتــــــــالش�ر�ن  -3

 :ةــــــــــــالكتاب- 

نتائج مداولات لجان الصفقات العموم�ة وهي �مناس�ة ممارسة دورها  أنوضحنا سب� وان 

الرقابي، تدون في محاضر الجلسات وذلك في سجل مخصص لذلك تمس�ه الأمانة العامة 

للجنة، وإذا �ان التنظ�م مشتت في تسم�ة ما تصدره لجان الصفقات العموم�ة، فإن المعمول �ه 

اضر الجلسات، وهذا هو الش�ل الكتابي الوحید الذ� اللجان تكتفي �ما تدونه ضمن مح أنهو 

تصدر ف�ه مقررات رخص اللجان، و�عاب على تنظ�م الصفقات عدم تحدیده للش�ل  أن�م�ن 

�اعتماد الش�ل  ألزمها، رغم انه )3(الكتابي الذ� تصدر �ه قرارات لجان الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة

                                                           

 .11، ص دحدوح محمد، مرجع ساب� )1(

، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247الرئاسي رقم من المرسوم  189و178المادتین)2(

 ).43، 42(مصدر ساب�، ص
 .106بن احمد حور�ة، مرجع ساب�، ص )3(
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لد� مصالح الضرائب والضمان  إیداعهر و�ذا التبل�غ لهذا المقر  الم�توب لأنه فرض علیها

  . )1(جتماعيالا

 :غـــــــــــالتبلی- 

أ�ام  08الذ� تصدره لجنة الصفقات العموم�ة خلال  یبلغ قرار الرفض أناوجب المنظم 

  .ما یبلغ عل�ا هو مستخرج من محضر الجلسة فق� أن إلا، )2(من تار�خ انعقاد اللجنة

 :بـــــــــالتسبی- 

��ون رفض اللجنة معللا، وذلك �أن یتضمن القرار السبب  أن 195/02اشترطت المادة 

التنظ�م المعمول بهما، وخاصة  أوخالفة للتشر�ع الذ� یبرر الرفض، والذ� یتضمن صورة م

الصفقات  إبرامالحالة الأخیرة التي ذ�رها التنظ�م، وهي مخالفة الم�اد� العامة التي تح�م 

، والتسبیب هنا ر�ن )4(إدار� �فید وجوب صدور قرار الرفض في ش�ل قرار ، ما )3(العموم�ة

  .ش�لي جوهر� 

 :ةــــــــــالغایر�ن  -4

قرار رفض منح التأشیرة للصفقة العموم�ة هو حما�ة واحترام مبدأ  إصدارالغا�ة من 

، وهو )5(المشروع�ة، من خلال ضمان احترام المصالح المتعاقدة للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما

  .غا�ة الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على الصفقات العموم�ة

 :لــــــــالمحر�ن  -5

 إلا��ون  أنالذ� یترتب عن رفض التأشیرة والذ� لا �م�ن  یتمثل المحل هنا في الأثر

  .عدم تنفیذ الصفقة العموم�ة 

                                                           

، مصدر  المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/04المادة  )1(

 .44ساب�، ص
،  المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/08المادة  )2(

 .44مصدر ساب�، ص

 .110بن احمد حور�ة، مرجع ساب�، ص )3(
، ، مرجع ساب�15/247المرسوم الرئاسي رقم  أح�امت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل  )4(

 .06ص
 .12، صدحدوح محمد، مرجع ساب� )5(
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، وعدم )1(�ینتج عنه عدم ترتیب أ� التزام تعاقد أنالرفض یجب بدون شك  أن�معنى 

محل الرفض حما�ة لمبدأ المشروع�ة، وضمانا لتفعیل  الإجراءترتیب أ� اثر قانوني ووقف 

  .الدور الرقابي للجان الصفقات العموم�ة

 إلىولما �ان قرار عدم تنفیذ الصفقة، ل�س بید لجنة الصفقات العموم�ة، بل �عود  

ام قرار اللجنة �الرفض والالتزام �ه الاخت�ار بین احتر  ة التقدیر�ة للمصلحة المتعاقدة فيالسلط

�ما لها سلطة تجاوز هذا الرفض بناء على إجازة المنظم الجزائر� لذلك، ل��ون هذا مساسا 

  .بر�ن المحل لهذا القرار

القول �أنه ورغم تمتع مقرر رفض منح التأشیرة ب�عض خصائص القرار  إلىما یؤد�  

أنه لا �م�ن اعت�اره قرارا إدار�ا لعدم تمتعه  إلاوشروطه،  أر�انهالإدار�، وق�امه على �عض 

 201و  200قانون�ا بذاته، ما دام �م�ن تجاوزه ط�قا للمواد  أثرا�الطا�ع التنفیذ� لأنه لا �حدث 

  .)2(15/247من المرسوم الرئاسي  202و 

وعل�ه فإن قرارات لجان الصفقات العموم�ة ل�ست قرارات إدار�ة �المعنى الفني للقرار  

  .)3(قانون�ا أثراالقانون الإدار� لأنها لا تنتج  أح�ام دار� وفقا لقواعد والإ

للتعبیر  إلاوما تسمیتها قرارا ضمن �عض فقرات نصوص تنظ�م الصفقات العموم�ة  

  .والدلالة على التصرف القانوني المعبر عن إرادة اللجنة وهي المتوجه لدورها الرقابي

  

  

  

  

  

                                                           

 .09،ص أسماء بلیلي، مرجع ساب� )1(
 .12دحدوح محمد، مرجع ساب�،ص )2(
 .94بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، ص )3(
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  :لجان الصفقات العموم�ةالطا�ع الاستشار� لمقررات 

تنظ�م الصفقات العموم�ة احدث لجان الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة لممارسة دور رقابي  أنرغم 

لتحق� من مد� مطا�قة الصفقات العموم�ة وفي لهدفه تجسید رقا�ة فعالة  ،غا�ة في الأهم�ة

المصالح المتعاقدة للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما، ومن مد� التزام  وإجراءاتها�ل مراحلها 

  .للعمل الح�ومي المبرمج 

نتائج مهامها هدمت �ل المراحل التي تمر بها العمل�ة الرقاب�ة نظرا للثغرات التي  أن إلا

  .مقرر الرفض أومست الآثار المترت�ة عن مقرراتها سواء مقرر منح التأشیرة 

فمن جهة تمنحها مهمة تكر�س قواعد الشفاف�ة واحترام مبدأ المشروع�ة، ومن جهة أخر�  

 إبراملا تمنح دورها الفعال�ة المطلو�ة، و�إقرار تم�ین المصالح المتعاقدة من سلطة العدول عن 

الصفقة رغم صدور مقرر منح التأشیرة، و�ذا حر�ة تجاوز مقرر الرفض الذ� قد تصدره لجان 

 جهود هیئات الرقا�ة الخارج�ة إهدار إلىالعموم�ة رغم طول مراحل الرقا�ة، یؤد�  الصفقات

  .)1(تكون قرارات ذات طا�ع استشار� فق� أنالقبل�ة، و�جعل من قراراتها لا تعدو 

وهذا یجعلنا نتساءل عن مد� فعال�ة الدور الرقابي للجان الصفقات العموم�ة مع الطا�ع 

  !! من نتائج؟؟ إل�هالاستشار� غیر الملزم لما تتوصل 

وجعل أساتذة القانون یتساءلون عن الفائدة من �ل ما قامت �ه لجان الرقا�ة الخارج�ة  

  .)2(رقا�ة وقائ�ة أنهاما �میزها  أهم أنالقبل�ة رغم 

  

  

  

                                                           

، مرجع ساب�، 15/247ت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل أح�ام المرسوم الرئاسي رقم  )1(

 .07ص
 .87بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، ص )2(
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 .اوزــــــــــــة لمقرر التجــــــــالأح�ام الناظم: ب الثالثـــــــــلمطلا    

  

أجاز تنظ�م الصفقات العموم�ة تجاوز مقرر رفض منح التأشیرة الذ� قد تصدره لجان 

الرقا�ة الخارج�ة بإصدار مقرر تجاوز لذلك الرفض، والاستمرار في إجراءات الصفقة وعدم 

  .تلك اللجان الرقاب�ة إل�هالالتزام �ما ذهبت 

ونظرا لخطورة مقررات التجاوز على مبدأ المشروع�ة الذ� أحدثت اللجان من أجل  

تنظ�م الصفقات العموم�ة بجملة من الحدود والقیود، خاصة وأنه تجاوز  أحاطهضمانه، فقد 

  .)1(لرقا�ة مشروع�ة تسند رفضها لأسس قانون�ة وتنظ�م�ة

  علقة �ه؟ هي الأح�ام المت وما الإجراءف�یف أجاز التنظ�م هذا  

مقرر تجاوز رفض لجان  إصدار أجازت�استقراء نصوص تنظ�م الصفقات العموم�ة التي 

الصفقات العموم�ة �م�ن توض�ح الأح�ام الناظمة لهذا المقرر من خلال الشرو� والإجراءات 

  .)2(التي حددها لإصداره

  

  

  

  

  

  

                                                           

 .111بن احمد حور�ة، مرجع ساب�، ص)1(
، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247ن المرسوم الرئاسي رقم م 202،201،200المواد )2(

 .45مصدر ساب�، ص
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  .اوزــــــرر التجــــرو� مقــــش: فرع الأولـــــال         

مقرر تجاوز قرارات الرفض التي تصدرها هیئات الرقا�ة  إصدارقید الناظم إم�ان�ة 

  : الخارج�ة �الشرو� التال�ة

  :لجهة الإدار�ة المختصة بإصدار مقرر التجاوزا: أولا

مقررات التجاوز، حصرا  إصدارحدد تنظ�م الصفقات العموم�ة الجهات التي تملك سلطة 

  :)1(وتتمثل في الجهات الإدار�ة التال�ة

 .الوز�ر -

 .مسؤول الهیئة العموم�ة -

 .الوالي -

 .رئ�س المجلس الشعبي البلد� -

 .الصفقات العموم�ة إبرام�ل في حدود صلاح�اته، �معنى حدود صلاح�اته في مجال 

لكن و�مقارنة �س�طة لهذه الجهات الإدار�ة مع الهیئات التي تملك صلاح�ة التوق�ع على 

  .)2(الصفقات العموم�ة �مسؤول مصلحة متعاقدة توق�عا نهائ�ا

�ل المصالح المتعاقدة �م�نها استخدام سلطة التجاوز ما عدا المدیر�ن العامین  أننجد 

الصفقات العموم�ة التي تحدث لد� �ل المصالح  للمؤسسات العموم�ة، وهم نفسهم رؤساء لجان

  .)3(المتعاقدة التي �مارسون صلاح�اتهم الإدار�ة على  مستواها

) مسؤولو المصالح المتعاقدة(رؤساء لجان الصفقات العموم�ة  أنالقول  إلىما یؤد� بنا  

م ح� تجاوز رئ�س اللجنة منحه التنظ� أنمقررات التجاوز، �معنى  اصدراهم المؤهلون تنظ�ما 

  !!!  أصدرتهقرار رفض �ان هو رئ�س اللجنة التي 
                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  200المادة )1(

 .45ساب�، ص
، مصدر ساب�، وم�ة و تفو�ضات المرف� العامالمتضمن تنظ�م الصفقات العم 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة )2(

 .05ص
، مصدر ساب�، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة )3(

 .05ص



 .ةـــــــــلجان الصفقات العمومی�ة إطــــــار رقا: الأولالفصل 

77 

 

رئ�س اللجنة القطاع�ة ومسؤول الهیئة العموم�ة �م�نهما  أنلیز�د الأمر وضوحا عند تأكید 

لجنة الهیئة  أومقرر تجاوز لقرار الرفض الذ� تصدره اللجنة القطاع�ة  إصدارعلى التوالي 

  . )1(العموم�ة المعن�ة

�عمل  مقرر التجاوز �عبر عن استخفاف �بیر إصداروالاعتراف لهؤلاء الأشخاص �سلطة 

لجان الصفقات العموم�ة على حد تعبیر الأستاذ عمار بوض�اف، �اعت�ارها برلمانات الصفقات 

  .)2(یتجاوز قرار الجماعة أنالناح�ة الأدب�ة �یف لقرار فرد  منالعموم�ة، وحتى 

  . عن طر�� من �مثله أوشخص�ا  أعمالهاوأ� جماعة؟ جماعة �ان یرأس  

والذ� ظهر في  إل�هو��ل موضوع�ة �عاب على المنظم الجزائر� هذا التوجه الذ� ذهب 

انه في حق�قة الأمر سلطة خطیرة لا مبرر لها هنا لمسؤولي المصالح المتعاقدة  إلاصورة شر� 

وم�ة لتكون بید سلطة جهة الوصا�ة في حدود صلاح�اتها حرم منها فق� مدراء المؤسسات العم

  .وف� التوض�ح أعلاه

  :��ون مقرر التجاوز معللا أن: اثان�

یبرر  أن��ون مقرر التجاوز معللا دون تحدید التسبیب الذ� �م�ن  أناشتر� التنظ�م 

إم�ان�ة تبر�ر مقرر  إلىال�حث في هذه النقطة وصلنا من خلاله  أن إلامثل هذا المقرر، 

م �انتظام واطراد الذ� �ح�م سیر االمرف� العسیر التجاوز �المصلحة العامة ومبدأ استمرار 

  .)3(المراف� العامة

  

  

  

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  201المادة  )1(

 .45ساب�، ص
 .129، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص 15/247ط�قا للمرسوم الرئاسي  عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة )2(
 .بن الدراجي عثمان، مصدر ساب� )3(
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  :مبدأ سیر المرف� العام �انتظام واطراد

 مبدأ دوام سیر المراف� العامة �انتظام واطراد من الم�اد� التي تح�م تنظ�م المراف� إن

  .)1(والذ� �قتضي حتم�ة استمرار الخدمة العامة �ش�ل جید ومنتظم العامة،

لإش�اع الحاجات العامة، التي من أهمیتها  إلاو�فترض ذلك لأن المرف� العام لم ینشأ  

�سیر دون انقطاع، نظرا لما قد یترتب عن توقفه من تأثیر  أناعتبرتها الإدارة مرفقا عاما ولابد 

دولة، ولو لمدة قصیرة، لأن الإدارة ملزمة �الاستمرار بتقد�م داخل ال الأفرادعلى مصالح 

انقطاع في تلب�ة  وأ�المع�ش�ة،  أحوالهمحاجاتهم لتنظ�م  وإش�اعالخدمات الأساس�ة للجمهور 

  .)2(�الأفرادتمس  اضرار أتلك الحاجات العامة یلح� 

، وجد التنظ�م )3(الإدار� وتطب�قا لهذا المبدأ الذ� تقوم عل�ه العدید من نظر�ات القانون 

لف�رة سلطة تجاوز قرار لجان الصفقات العموم�ة القاضي برفض منح  االجزائر� ف�ه تأس�س

التأشیرة، فلو صدر مقرر رفض التأشیرة من قبل هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة، ورأ� مسؤول 

رفض، سیؤد� تعطیل الصفقة �ما �ستلزمه مقرر ال إبرامتوقف إجراءات  أنالمصلحة المتعاقدة 

یجوز الصفقة العموم�ة، فالمرف� العام المعني بتقد�م الخدمة العامة موضوع  أوسیر المصلحة 

له تجاوز هذا الرفض لإتمام الصفقة والاستمرار في إجراءاتها استهدافا لاستمرار تأد�ة المرف� 

  . )4(العام لأعماله المتمثلة في تقد�م الخدمة العامة للأفراد

                                                           

 ،الجزائر النشا� الإدار�، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الط�عة السادسة،: عمار عوابد�، القانون الإدار�، الجزء الثاني )1(

 .75، ص 2014
غیر ( ، 2016/2017م جبر، تعطیل المرف� العام، أطروحة د�توراه، �ل�ة القانون، جامعة القادس�ة، العراق، خحسن عبد ج )2(

 .10ص ، )منشورة
 ).79 إلى 76(راجع في ذلك عمار عوابد�، مرجع ساب�، ص  )3(
 .بن الدراجي عثمان، مصدر ساب� )4(



 .ةـــــــــلجان الصفقات العمومی�ة إطــــــار رقا: الأولالفصل 

79 

 

التعلیل لمقرر التجاوز ف�ه تقیید لسلطة المصلحة المتعاقدة في تجاوز القرارات  واشترا�

السبب الذ� �ضطرها لهذا التجاوز، وهذا �ضمن فرض  الرقاب�ة، لأنه �فرض علیها تحدید

  .الرقا�ة في تقدیر هذا المبرر من حیث جدیته

لكن هل من المقبول تجاوز مبدأ المشروع�ة والسماح بتجاوزه وتز��ة عمل المصالح  

لجنة الصفقات التي قررت رفض  إل�ه�ما وصلت ،التنظ�م  أوالمتعاقدة المخالف للتشر�ع 

  الصفقة بناء على هذا المبدأ؟

  انون؟الق أوهل مبدأ سیر المرف� العام �انتظام واطراد �افي لتبر�ر مخالفة التشر�ع  

  

�ان مقرر الرفض مؤسس على مخالفة الأح�ام  إذامقرر التجاوز  إصدارلا �م�ن : ثالثا

  :التشر�ع�ة

ضرورة تعلیل الرفض الذ� تصدره لجان الصفقات العموم�ة الذ�  إلىهذا الشر� �عود بنا 

 أح�امسب� توض�حه، فإذا �ان مقرر رفض منح التأشیرة معللا بتوفر صورة من صور مخالفة 

  .)1(التشر�ع، فإنه لا یجوز هنا استصدار مقرر التجاوز

 .�ان معللا �مخالفة التنظ�م إذامقرر تجاوز الرفض  إصدارو�مفهوم المخالفة فإنه یجوز  

 إجراءاتهتنظ�م الصفقات العموم�ة من �ل محتواه و اغ إفر في منتهى الغرا�ة، لأنه �عني  أمروهو 

الرام�ة لحما�ة المال العام وهو على درجة من الخطورة لأنه یجعل رجل الإدارة �ملك سلطة 

  . )2(تجاوز التنظ�م

 رقم  ما ینظم الصفقات العموم�ة ��ل جوانبها هو المرسوم الرئاسي و��في هنا التذ�یر �أن

  )3(�الذات؟هو  أح�امهوهو تنظ�م ول�س تشر�ع، ف�یف یجیز التنظ�م تجاوز  15/247

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  202/01المادة  )1(

 .45ساب�، ص
 .184خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص )2(
 .129، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص 15/247عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ط�قا للمرسوم الرئاسي  )3(
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خطیرا �مس �مد� فعال�ة الدور الرقابي للجان الصفقات  إجراء�ان مقرر التجاوز  وإذا

�الص�اغة التي هي  15/247رقم من المرسوم الرئاسي  202العموم�ة فإن ص�اغة المادة 

  .)1(علیها تتعارض مع مبدأ دولة القانون 

لأن مبدأ المشروع�ة �قتضي خضوع تصرفات الإدارة للقانون �معناه الواسع والتنظ�م جزء  

  .)2(منه

وإذا �ان التنظ�م �أتي في درجة اقل من التشر�ع وف� تدرج القواعد القانون�ة، فإنه ی�قى  

 هرم أعلىمن النصوص القانون�ة الواج�ة الاحترام، والتي �صدرها رئ�س الجمهور�ة �اعت�اره 

  .اختصاصه التنظ�مي �موجب مراس�م رئاس�ة إطارالسلطة التنفیذ�ة لكن في 

فرغم �ون المراس�م الرئاس�ة التي �صدرها رئ�س الجمهور�ة ط�قا للدستور هي قرارات 

عملا  الأحوال اعت�ارهاو لا �م�ن �أ� حال من  قابلة للطعن فیها أمام مجلس الدولة، إدار�ة

لاح�ات التنظ�م�ة للسلطة التنفیذ�ة ممثلة في رئ�س الجهور�ة تشر�ع�ا لأنها تصدر ضمن الص

و نظرا لاستقلالیتها عن أ�  اختصاصه التشر�عي �أوامر، فهي في ذات الوقت إطارخارج 

لا �م�ن وصفها نصا تنفیذ�ا �ما هو الحال �النس�ة للمراس�م  ،تشر�ع أو قانون صادر سلفا

ینافسه و له نفس مرت�ة القانون من الناح�ة عن التشر�ع و التنفیذ�ة،فهو تنظ�م مستقل 

في ق�مته الدستور�ة عن ما �صدر عن سس الدستور� أن لا �قل اد �ه المؤ ، أر الموضوع�ة

،إلا من �اب أن السلطة طیرهاو ما منحها للسلطة التنفیذ�ة لتولي تأمان من تشر�عات، لالبر 

قدرة على معرفة  الأكثرفهي  الأفراد،ت در� �احت�اجاالتنفیذ�ة هي الأكثر احتكاكا �الواقع و الأ

مرونة مقارنة  أكثرالمراس�م الرئاس�ة التي تعتبر  إصدار إجراءات أن�ما  ،هامما یتلاءم و تنظ�

و التي القوانین و تعدیلها تعتبر مناس�ة للمجالات التي قرر الدستور تر�ها للمنظم  بإصدار

                                                           

 .153،ص ، مرجع ساب�آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة ت�اب ناد�ة،  )1(
 .35بر�ش ر�مة، مرجع ساب�، ص )2(
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     ل �النس�ة لمجال تنظ�م الصفقات العموم�ة تتطلب السرعة في التعدیل و الإلغاء �ما هو الحا

  . )1(. و سیر المراف� العامة 

وإن �ان هناك نصوص تشر�ع�ة واج�ة الاحترام في مجال الصفقات العموم�ة �قانون 

  .)2(، قانون البلد�ة، قوانین المال�ة، قانون البیئة وغیرهاالوقا�ة من الفساد وم�افحته، قانون الولا�ة

الموضوع�ة  أح�امهاو�ل  وإجراءاتهافإن الم�اد� العامة التي تح�م الصفقات العموم�ة  

وهو نص تنظ�مي، فهل من المعقول إجازة  15/247رقم یتضمنها المرسوم الرئاسي  والإجرائ�ة

  تجاوزه؟

یوما ابتداء من تار�خ تبل�غ رفض  �90صدر مقرر التجاوز خلال اجل  أنیجب : عاــــراب

  :)3(التأشیرة

 90یتخذ خلال  أنحتى �عتد �مقرر التجاوز و��ون سل�ما من الناح�ة التنظ�م�ة، یجب 

التنظ�م على  أوج�هیوما ابتداء من تار�خ تبل�غ مقرر رفض التأشیرة للمصلحة المتعاقدة الذ� 

  .م�ةلجان الصفقات العمو 

الذ� �عتبر طو�لا هو فرصة للجهات المختصة بإصدار مقرر التجاوز  الأجلوهذا 

الخبرة عند الاقتضاء، حتى تتم�ن  إلىدراسة معمقة، و�عد اللجوء  و��ل دقة الإجراءلتدرس هذا 

  .من اتخاذ قرارها على الوجه السل�م وتؤسسه التأس�س الكافي

�ل هذا نظرا لخطورة هذا المقرر فهو �ستلزم منح السلطات المخولة اتخاذه الوقت الذ�  

  .یتناسب وخصوص�ة تبر�ره وتعلیله

  

  

                                                           

، مجلة العلوم )2008السلطة التنظ�م�ة لرئ�س الجمهور�ة في ضوء التعدیل الدستور� الجزائر� لسنة (شوقي �ع�ش تمام،  )1(

 .و ما �عدها  39، ص2015، بتار�خ سبتمبر 41الإنسان�ة ، منشورات جامعة محمد خ�ضر �س�رة، عدد 
 .08دحدوح محمد، مرجع ساب�، ص  )2(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام،مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  202المادة  )3(

 .45ساب�، ص
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  :)1(مقرر التجاوز بناء على تقر�ر من المصلحة المتعاقدة إصدار: اـــــخامس

المصلحة المتعاقدة لتقر�ر  إعدادالشرو� الإجرائ�ة التي یبنى علیها مقرر التجاوز،  أهممن 

  .هذا المقررمفصل یوضح الأس�اب التي تبرر طلب استصدار 

 إلىهذا التقر�ر تعده المصلحة المتعاقدة صاح�ة مشروع الصفقة محل الرفض، لیرسل  

  .مقرر التجاوز لإصدارالجهة الإدار�ة المؤهلة 

 بإبراممقرر التجاوز سیبنى على ما وضحه التقر�ر من ظروف مح�طة  أنوهذا �عني 

الصفقة والأس�اب التي رفض من اجلها الملف وتبر�ر مفصل لضرورة الاستمرار في إجراءات 

  .الصفقة رغم هذا الرفض إبرام

حتى ��ون التقر�ر الذ� تعده المصلحة  الإجراءالتنظ�م اشتر� هذا  أنو�قتضي المنط� 

مقرر التجاوز، ولذلك  إصدارالجهة التي لها صلاح�ة  إلى، �مثا�ة طلب منها توجهه المتعاقدة

��ون موضحا ومفصلا ومقنعا حتى تتم�ن من دراسته واتخاذ القرار المناسب �عد  أن�ان لابد 

  . التمح�ص ف�ما قدمته المصلحة المتعاقدة من أس�اب

سات العامة التي لم �منحها التنظ�م معقول �النس�ة للمؤس الإجراء�ان هذا  إذاو انه  إلا

الوز�ر �النس�ة : طلب استصداره من جهة الوصا�ة وهي إلىسلطة التجاوز، وهي �حاجة 

للمؤسسات العموم�ة الوطن�ة، الوالي ورئ�س المجلس الشعبي البلد� �النس�ة للمؤسسات 

ساء لجان الصفقات العموم�ة المحل�ة حسب الحالة، فهو �النس�ة ل�اقي المصالح المتعاقدة ورؤ 

  .العموم�ة غیر منطقي لأنها مؤهلة شخص�ا بإصدار مقررات تجاوز 

فلمن سترسل التقر�ر الذ� تطلب ف�ه اتخاذ مقرر التجاوز؟ فالوالي والوز�ر ورئ�س المجلس 

 إت�اعمقررات التجاوز دون  إصدارالشعبي البلد� ومسؤول الهیئة العموم�ة، لهم صلاح�ة 

مقرر  لإصدارلأ� جهة لطل�ه لأن المصلحة المتعاقدة هي نفسها المؤهلة تقد�م تقر�ر  إجراء

  .التجاوز

                                                           

، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  202و 201لمادتین ا )1(

 .45مصدر ساب�، ص
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مقرر التجاوز حسب الشرو� المنصوص علیها في التشر�ع والتنظ�م  إعداد: سادسا

  :المعمول بهما

�عد مقرر التجاوز وفقا للشرو� المنصوص علیها في التشر�ع والتنظ�م الجار� بهما 

  . )1(العمل

 .و�شتر� ف�ه الكتا�ة إدار� �صدر في ش�ل قرار  أنمقرر التجاوز یجب  أنو�ظهر هنا 

خاضع للرقا�ة التي ستمارسها هیئات رقاب�ة أخر� �ما سنوضحه، ووجوب تعلیله من  إجراءلأنه 

  .الش�ل�ات المطلو�ة ف�ه

�حدد ش�ل المقرر �موجب التنظ�م خاصة لما له من أهم�ة  أنانه �ان من المستحسن  إلا

  وآثار قانون�ة تترتب عل�ه، فمقرر التجاوز �فرض على المراقب المالي والمحاسب العمومي

  .)2(مثله مثل التأشیرة الشاملة

�شرو� ش�ل�ة ونموذج  إحاطته�ان مقرر التجاوز له هذه القوة الإلزام�ة فلابد من  وإذا

وتلك الق�مة القانون�ة التي یتمتع بها، ولاعت�ار مقرر التجاوز قرارا إدار�ا متمتعا دقی� یتناسب 

التنظ�م للرقا�ة التي تضمن عدم خروج هذا القرار الخطیر عن الحدود  أخضعه�قوته الإلزام�ة 

  .جلهاأمن  أجیزالتي 

  

  

  

  

  

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  201/02المادة  )1(

 .45ساب�، ص
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  202/01المادة  )2(

 .45ساب�، ص
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  .اوزــــــرر التجـــمق الرقابــــــة على: لفرع الثانيا         

هذا المقرر یخضع لنوعین  أن�استقراء نصوص المواد التنظ�م�ة لمقرر التجاوز یتضح 

من الرقا�ة، رقا�ة وصائ�ة تمارسها جهات الوصا�ة، والى رقا�ة خارج�ة �عد�ة من اختصاص 

  .)1(ها التنظ�مدهیئات مستقلة حد

  :والذ� سیتم توض�حه في الآتي 

  :ةـــــة الوصائیــــــلرقابا/ أولا

الرقا�ة الوصائ�ة هي صورة من صور الرقا�ة الإدار�ة، والتي تمارس حیث تقوم اللامر�ز�ة 

العناصر التي تقوم علیها، الهدف منها تنظ�م العلاقة بین الإدارة  أهمالإدار�ة بل تعد من 

  . المر�ز�ة والمؤسسات المتمتعة �الشخص�ة المعنو�ة وتمثل الإدارة اللامر�ز�ة

ممارسة مجموعة من السلطات تتمتع بها السلطة العل�ا على الهیئات  هذه الرقا�ة تعني

اللامر�ز�ة والأشخاص العاملین فیها وعلى �ل أعمالهم، سواء �انت هاته الهیئات محل رقا�ة 

لامر�ز�ة مصلح�ة �المؤسسات العموم�ة، وذلك للتأكد من أن  أوالوصا�ة لا مر�ز�ة إقل�م�ة 

 أنالأهداف المبرمجة، ولابد من الإشارة  إطارللقانون وفي  تصرفات تلك الهیئات تتم وفقا

  . )2(الرقا�ة الوصائ�ة تمارس في حدود النصوص القانون�ة التي تفرضها

مراجعة الأعمال التي تقوم بها الوحدات المحل�ة  إلىوتهدف هذه الرقا�ة الوصائ�ة 

ت، ولذلك تخضع �ل من من صلاح�ا وضمان عدم انحرافها وتجاوزها في استعمال ما منح لها

  .)3(هذه الرقا�ة حتى لا تكون استقلالیتها مطلقة مخافة انقسام الدولة إلىالبلد�ة والولا�ة 

                                                           

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف�  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  202، 201، 200لمواد ا )1(

 .45، مصدر ساب�، صالعام
 ).140 إلى 133(بر�ش ر�مة، مرجع ساب�، ص  )2(
 .148بر�ش ر�مة، مرجع ساب�، ص )3(
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الأسالیب التي تعتمد علیها رقا�ة الوصا�ة في مجال الرقا�ة على الأعمال  أهمومن  

 إلىالإدار�ة للهیئات اللامر�ز�ة نذ�ر المصادقة �خضوع مداولات المجلس الشعبي البلد� 

. )1(مصادقة الوالي حتى تكون نافذة، سلطة الإلغاء والتعدیل لقرارات البلد�ة وسلطة الحلول

مصادقة وز�ر الداخل�ة  إلىعة إقل�م�ة تخضع هي الأخر� �الضرورة و�النس�ة للولا�ة �جما

تعدیله لقرارات الوالي، وسلطة الحلول التي تجیز لوز�ر  أو إلغائه�جهة وصا�ة والى إم�ان�ة 

�حل محل الوالي في اتخاذ �عض القرارات ضمن الحدود  أنالداخل�ة والجماعات المحل�ة 

  .)2(الموضحة في قانون الولا�ة

الوالي �عد من بین  أوكون مقرر التجاوز الذ� �صدره رئ�س المجلس الشعبي البلد� ول 

فضل المنظم  - أخطرهابل من  -الرقا�ة الوصائ�ة إلىالأعمال الإدار�ة التي تخضع �الأصل 

جهة الوصا�ة، بنصه على  إلىنسخة من مقرر التجاوز  إرسالالجزائر� التأكید على ضرورة 

الوالي، �ما یتعین على الوالي   إلىیرسل رئ�س المجلس الشعبي البلد� نسخة من المقرر  أن

  . )3(�علم �ه وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة أناصدر مقرر تجاوز  إذا

وحسنا فعل المنظم لما طالب مسؤولي المصالح المتعاقدة التي تمثل الهیئات اللامر�ز�ة 

  .رته من تجاوزبإعلام جهات الوصا�ة �ما أصد

، ولا الإجراءتم النص عل�ه �ص�غة التبل�غ فق�، دون تحدید لإلزام�ة هذا  الإعلاملكن هذا  

فالإرسال هنا لمقرر ، تتخذها جهات الوصا�ة في هذا المجال أنتوض�ح للسلطات التي �م�ن 

  .التجاوز لم ��ن للمصادقة بل للإعلام فق�

  �ة؟فهل هذا تحدید لسلطات الرقا�ة الوصائ 

                                                           

المتعل� �البلد�ة، مصدر  11/10، من القانون رقم 59، 58، 57، 56، 48راجع في ذلك قانون البلد�ة ولا س�ما المواد  )1(

 ).12، 11(ساب�، ص 
 .14المتعل� �الولا�ة، مصدر ساب�، ص 12/07وما �عدها من القانون رقم  55والمواد  49المادة  )2(
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  200المادة  )3(

 .45ساب�، ص
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لا نعتقد ذلك لأن سلطات الرقا�ة الوصائ�ة تستمد أساسها من النصوص المنظمة لها  

نص خاص �قیده، و�التالي لسنا �حاجة عند عدم وجود  إل�ه�اعت�اره الأصل الذ� یتم الرجوع 

تمارسها جهات الوصا�ة عند  أنتحدید تنظ�م الصفقات العموم�ة للصلاح�ات التي �م�ن  إلى

  .للقواعد المحددة لذلك ضمن قانوني البلد�ة والولا�ة ، ونعود في هذا�مقررات التجاوز إ�لاغها

�فرض التنظ�م  أنتحق� الرقا�ة الوصائ�ة الهدف من وراء إقرارها �ان �فترض لكن وحتى 

جهات الوصا�ة �مقرر التجاوز قبل إصداره، لنضمن الحد من  إ�لاغعلى المصالح المتعاقدة 

، لتدارك ذلك القصور إدار� راف الذ� قد �شوب مقرر التجاوز �اعت�اره عمل الانح أوالقصور 

وضمان عدم خروجه عن الحدود المرسومة له �طرح الحلول ومعالجة المش�ل قبل  ،وجد إن

یدخل حیز التنفیذ، وهذا هو  أنقبل  أعمالهااستفحاله، �ما �حق� السیر المنتظم للإدارة ومراجعة 

  .)1(هدف الرقا�ة

نسخة المقرر للجنة الصفقات  إرسالمن ق�مته و�تساو� مع  امجرد الإعلاملا ��ون هذا  حتى و

  .)2(العموم�ة التي أصدرت مقرر الرفض

خاصة وأن مقرر التجاوز له قوته الإلزام�ة و�فرض على �ل من المراقب المالي والمحاسب  

  .)3(العمومي

 اماد� ا�معنى انه یرتب آثارا قانون�ة �مجرد صدوره و�ؤثر على المراكز القانون�ة بإنشائه التزام 

  .الدائن العمومي أمامالإدارة  ذمةفي 

  

  

  

                                                           

 .21بر�ش ر�مة، مرجع ساب�، ص)1(
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  201/02المادة )2(

 .45ساب�، ص
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247رقم من المرسوم الرئاسي  202المادة )3(

 .45ساب�، ص
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  :اوزــــــرر التجــــــرقا�ة مجلس المحاس�ة ووز�ر المال�ة على مق/ اــــثانی

نسخة من المقرر  إرسالمن الإجراءات التي وضعها المنظم الجزائر� على مقرر التجاوز 

هیئات الرقا�ة ال�عد�ة الخارج�ة على تنفیذ النفقات العموم�ة ممثلة في مجلس المحاس�ة  إلى

  .والمفتش�ة العامة للمال�ة و�ذا سلطة ض�� الصفقات العموم�ة

الرقا�ة التي �مارسها وز�ر  إطارال�ة تدخل في �انت رقا�ة المفتش�ة العامة  للم وإذا

المال�ة، فإن مجلس المحاس�ة �عد هیئة عل�ا مستقلة للرقا�ة ال�عد�ة على أموال الدولة 

والجماعات الإقل�م�ة و�ل المراف� العموم�ة والمؤسسات العموم�ة التي تستعمل المال العام 

  .)1(مجال تنفیذ المیزان�ة العامةالممارسات غیر القانون�ة في  أش�الللوقا�ة من �ل 

  :وسنحاول توض�ح دور �ل من هذه الهیئات في العناو�ن التال�ة 

 :اوزــــة على مقرر التجـــــة في الرقابــــــدور مجلس المحاسب-1

جانب  إلىیتولى مجلس المحاس�ة مهمة رقا�ة نوع�ة التسییر للهیئات الخاضعة لرقابته 

  .تقی�م ومراجعة الحسا�ات التي �قدمها المحاسبون العمومیون 

وهم مسؤولو المصالح –ن �الصرف ، الآمر�)2(الأمر المتعل� �مجلس المحاس�ة إلزامورغم  

بتقد�م حسا�اتهم الإدار�ة، وقرر لعدم تنفیذ  -مقرر التجاوز إصدارالمتعاقدة الذین یجوز لهم 

 إطارانه لم �منح لمجلس المحاس�ة صلاح�ة مراجعة حسا�اتهم في  إلاهذا الالتزام عقو�ة مال�ة، 

مسؤولو –رقا�ة المراجعة والتدقی�، وذلك لأن الحسا�ات التي �مس�ها الآمرون �الصرف 

هي حسا�ات إدار�ة ول�ست حسا�ات تسییر �ما تفرض على المحاسب  -المصالح المتعاقدة

مجلس المحاس�ة عن  أمامتعاقدة لا �ساءلون و�التالي فإن مسؤولو المصالح الم ،العمومي

  .الحسا�ات التي �قدمونها

                                                           

 .534شوقي �ع�ش تمام و شبر� عز�زة، مرجع ساب�، ص )1(
، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة المعدل و المتمم المتعل� �مجلس المحاس�ة 1995جو�ل�ة  17المؤرخ في  95/20الأمر رقم  )2(

 .03، ص1995سنة یولیو  23، بتار�خ 39عدد الجزائر�ة، 
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المعدل والمتمم والتي  95/20 رقم التي تضمنها الأمر 88لكن و�استقراء نص المادة  

جاءت ضمن العنوان المتعل� برقا�ة الانض�ا� في مجال تسییر المیزان�ة والمال�ة، المحددة 

النوع من الرقا�ة، وشملت تحدید الحالات التي تش�ل خرقا لنطاق ممارسة مجلس المحاس�ة لهذا 

ومساسا �القواعد التي تح�م تسییر المیزان�ة وتمس �الخز�نة العموم�ة نجد ضمن هذه الحالات 

  .المحددة حصرا عدة حالات تشمل الآمر�ن �الصرف

عرضة للعقو�ات التي اقرها  مسؤولیتهم المال�ة والشخص�ة، و�جعلهم إقحام إلىمما یؤد�  

غرامة مال�ة تعادل المرتب السنو�  إلىوالتي قد تصل المعدل والمتمم،  95/20الأمر رقم 

الخطأ الذ�  أنثبت  إذا�ما قد تضاعف هذه العقو�ة  ،الإجمالي الذ� یتقاضاه هذا المسؤول

سا �الخز�نة عین�ة على حساب المال العام مسا أوتحقی� م�اسب مال�ة  إلىهدف یارتك�ه 

  .)1(الهیئة العموم�ة التي �عمل فیها أوالعموم�ة 

وإذا �ان مقرر التجاوز خاضعا لرقا�ة مجلس المحاس�ة �صر�ح النص فإنه و�الضرورة  

لغرفة  الإخطارس�ستخدم صلاح�اته الرقاب�ة في مجال رقا�ة الانض�ا� التي تحرك �موجب 

  .)2(الانض�ا�

فلو توصلت غرفة الانض�ا� في  ،نسخة مقرر التجاوز لمجلس المحاس�ة إرسالالذ� یتم �مجرد 

مقرر التجاوز قد خرق الأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة  أن إلىمجال تسییر المال�ة والمیزان�ة 

استخدم لتنفیذ عمل�ة خارجة �ش�ل واضح عن  أوالمتعلقة بتنفیذ الإیرادات والنفقات العموم�ة، 

وتنفیذ العقود  إبرامالقواعد التي تح�م  أولم �حترم القوانین  أوعموم�ة، الهیئة ال مهمة أوهدف 

قرر فرض الغرامة المال�ة �عقو�ة على ا ستفإنه ،التي ینص علیها قانون الصفقات العموم�ة

  .)3(مسؤول المصلحة المتعاقدة مصدر مقرر التجاوز

العون  أوى المسؤول �فرضها مجلس المحاس�ة عل أنونظرا لخطورة العقو�ة التي �م�ن  

ولا س�ما لو  91المخالف والتي تتمثل في مرت�ه السنو� �ما قد تضاعف ط�قا لنص المادة 

                                                           

 .14المعدل والمتمم المتعل� �مجلس المحاس�ة، مصدر ساب�، ص 95/20رقم من الأمر  91و 89المادتین  )1(
 .150ص، مرجع ساب�، امجوج نوار)2(
 .14ساب�، ص، مصدر المتعل� �مجلس المحاس�ة المعدل والمتمم 95/20 رقم من الأمر 88المادة راجع في ذلك  )3(
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مرة  ألفتعل� الأمر �المسؤولین ذو� المناصب العل�ا �الوزراء مثلا، فإن ذلك سیجعله �ف�ر 

  .مثل هذه المخالفات إلىقبل اللجوء 

مقرر  إجراءوهذا الخوف من العقو�ات التي �ملك مجلس المحاس�ة توق�عها جعل من  

مخ�فة لهم، لا �م�ن استخدامها دون التف�یر في عواقبها، لذلك اثبت الواقع التجاوز سلطة 

المصالح الم�لفة  أمامالعملي عدم الاستخدام لهذا المقرر تجن�ا لتحمل المسؤول�ة والمساءلة 

  .س�ما مجلس المحاس�ة�الرقا�ة ولا 

ولا مقرر تجاوز واحد، لأن هذا  اانه وطیلة فترة عملهم لم �شهدو  إلیهموأكد لنا من تحدثنا 

فإن  ،المقرر ولخطورته في ضرب الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة عرض الحائ� وهي رقا�ة مشروع�ة

رر التجاوز �قابلها مجلس المحاس�ة، والجرأة في اتخاذ مق أماممصدره یتحتم عل�ه تبر�ر إصداره 

  .)1(المساءلة

 :اوزـــرر التجــــدور الوز�ر الم�لف �المال�ة في الرقا�ة على مق-2

الوز�ر الم�لف �المال�ة لكن ممثلا في �ل من سلطة  إلىیرسل نسخة من مقرر التجاوز 

ض�� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام و�ذا المفتش�ة العامة للمال�ة، هذه المفتش�ة 

التي تعد هیئة رقاب�ة دائمة تمارس رقابتها في مجال التسییر المالي والمحاسبي لمصالح الدولة 

. )2(الأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاس�ة العموم�ةوالجماعات الإقل�م�ة و�ذا الهیئات و 

الخبرة والتي  أوالتحقی�  أوالتقی�م  أووتتمثل المهام الرقاب�ة للمفتش�ة العامة للمال�ة في التدقی� 

  :)3(تقوم حسب الحالة

 .�مراق�ة سیر الرقا�ة الداخل�ة وفعال�ة ه�اكل التدقی� الداخلي -

 .والمحاسبي شرو� تطبی� التشر�ع المالي -

 .التسییر المالي والمحاسبي وتسییر الأملاك -

                                                           

 .بن الدراجي عثمان، مصدر ساب� )1(
، الذ� �حدد صلاح�ات المفتش�ة 2008سبتمبر  06مؤرخ في  08/272من المرسوم التنفیذ� رقم  02و 01المادتین  )2(

 . 09، ص2008سنة سبتمبر  07، بتار�خ  50العامة للمال�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 
 .10، نفس المصدر، ص272/ 08ن المرسوم التنفیذ� رقم م 05المادة  )3(
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 .الصفقات والطل�ات العموم�ة وتنفیذها إبرام -

 .دقة المحاس�ة وصدقها وانتظامها -

 .مستو� الإنجازات مقارنة مع الأهداف -

 .شرو� تعبئة الموارد المال�ة -

 .المیزان�ة واستعمال وسائل السیر اعتماداتتسییر  -

التي تقدمها الدولة والجماعات  الإعانات مساعدات وشرو� منح واستعمال ال -

 .الإقل�م�ة والهیئات والمؤسسات العموم�ة

العامة للمال�ة فعلا  المفتش�ة أند ق�عت السالف القار� للمواد الأولى من المرسوم التنفیذ�

 .إعلاممجرد خل�ة  أنهاهیئة رقا�ة، لكن عند ال�حث عن نتائج ممارسته دورها الرقابي ��تشف 

لحما�ة  ةاللازمالوص�ة، لتتخذ هي التدابیر  أوالسلطة السلم�ة  إعلامدورها �قتصر على 

  .)1(الهیئة المراق�ة أومصالح المؤسسة 

و�التالي فإن المفتش�ة العامة للمال�ة ل�س لها أ� صلاح�ات سو� التفت�ش ورفع التقر�ر  

مجرد قسم  أنهاار قانون�ة، على اعت�ار للجهات المعن�ة، ولا یترتب عن دورها التفت�شي أ� آث

  .)2(من الأقسام التا�عة للإدارة المر�ز�ة في وزارة المال�ة

نسخة للمفتش�ة العامة للمال�ة من  إرسالعلى  15/247 رقم نص المرسوم الرئاسي إذا و 

الجهات  إ�لاغلم ��ن لدیها أ� صلاح�ات سو�  إذا الإرسالمقرر التجاوز فما جدو� هذا 

جهات الوصا�ة �ما سب�  إلىالوص�ة؟ لماذا لم ��تف بإرسال نسخة من المقرر  أوالسلم�ة 

  !! ؟و �ما هو منصوص عل�ه أساسا  ذ�ره

المفتش�ة العامة  إلىإرسال نسخة من مقرر التجاوز  أنالقول  إلىالأمر الذ� یؤد� بنا  

تح المجال هنا للحدیث عن المسؤول�ة التي الجهات المعن�ة فق� لا أكثر، ل�ف إلىللمال�ة لإ�لاغه 

  .مقرر التجاوز إصدارقد تقوم ضد الجهات الإدار�ة التي خول لها صراحة 

                                                           

 .10، صمصدر ساب�، المحدد لصلاح�ات المفتش�ة العامة للمال�ة 272/ 08من المرسوم التنفیذ� رقم  09المادة  )1(
یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة  ،2007نوفمبر  28المؤرخ في  07/364من المرسوم التنفیذ� رقم  01المادة  )2(

 .05، ص2007سنة د�سمبر  2، بتار�خ  75المال�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 
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 :دةـــــح المتعاقـــــة لمسؤولي المصالـــــــاءلة الس�اسیــــــالمس  - أ

المسؤول�ة ت�عا لكون مسؤولي المصالح المتعاقدة �مثلون في آخر المطاف تقوم هذه 

تنفیذ س�اسة  إطاروفي �ل الحالات فإن تنفیذ الصفقات العموم�ة یدخل في  ،س�اس�ةهیئات 

وطن�ة معینة تنفیذا لبرنامج الح�ومة، وأ� تقصیر �سجل في ح� احد مسؤولي المصالح 

الهیئة التي  أمامالمتعاقدة �اعت�ارهم ممثلین لهیئات س�اس�ة، سیجعله مسؤول مسؤول�ة س�اس�ة 

  .تي انتخبته حسب الحالةالهیئة ال أوعینته 

البرلمان وقد یتعرض للعزل  أمام من قبل رئ�س الجمهور�ة و فالوز�ر مثلا ی�قى مساءلا 

 رئ�س المجلس الشعبي أماما ثبت انحرافه عن الحدود المرسومة وف� الس�اسة العامة،  إذا

  .)1(منتخ�ه أمامهیئات المداولة وقد تسحب منه الثقة، ومسؤول  أماممسؤول س�اس�ا  البلد� فهو

 أنها إلا، الإث�اتجانب �ونها صع�ة  إلىوإن �انت هذه المسؤول�ة لها حسا�اتها الخاصة  

 إبرامت�قى وسیلة مهمة للرقا�ة على القرارات التي یتخذها مسؤولو المصالح المتعاقدة في مجال 

م �صلاح�ة ��ف�ة استعمالهم للسلطات التي منحت لهمجال و�الأخص في  ،الصفقات العموم�ة

  .تجاوز مقررات الرفض التي قد یلجؤون لها

 :دةـــــة لمسؤولي المصالح المتعاقــــة التأدیبیــــالمساءل-ب 

تطب�قا للقانون المتعل� �الوظ�فة العموم�ة، فمسؤولو المصالح المتعاقدة المعینون في 

التعیین، �موجب عقو�ات مناصبهم وفقا للتوظیف العمومي، �ساءلون تأدیب�ا من قبل سلطة 

  .)2(تأدیب�ة إدار�ة، في حالة ق�امهم بخروقات وتجاوزات �م�ن تصن�فها أخطاء تأدیب�ة

  

                                                           

 .203خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص )1(
، یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة 2006یولیو  15المؤرخ في  06/03أمر رقم  )2(

  .03، ص2006یولیو  16، بتار�خ 46للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 
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تحقی� المصلحة العامة �صعب من مهمة هذا النوع من  إلىوان �ان التذرع �السعي  

  .)1(المساءلة

 : دةــــة الجزائ�ة لمسؤولي المصالح المتعاقـــالمساءل -ج 

من اخطر واهم الأسلحة المسلطة  )2(القانون المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته�عتبر 

الذ� حدد مجموعة من  -الآمر�ن �الصرف–الآن على رقاب مسؤولي المصالح المتعاقدة 

واقر لها عقو�ات تتدرج في شدتها  إجراميوصف  أعطاها الأخطاء التي قد یرتكبها هؤلاء، و

والهدف منه حما�ة المال العام، وم�افحة �ل صور الغش حسب نوع الجرم المرتكب، 

رقم واحد التي تعتبر جرائم الصفقات العموم�ة أهمها والمصنفة  ،والممارسات غیر القانون�ة

  .والسلطةالعل�ا وان مرتكبوها من أصحاب النفوذ والمناصب  ضمن جرائم الفساد، خاصة

 �الهیئة الأمرع�م أجهزة الرقا�ة و�تعل� �ما دعم إجراءات م�افحة الفساد بهیئة خاصة لتد 

  .)3(الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته

وعل�ه �م�ن القول �أن المساءلة الجزائ�ة بناء على قانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته  

تعتبر وسیلة فعالة للحد من التعسف في استعمال مسؤولي المصالح المتعاقدة للسلطات 

الصفقات العموم�ة �مقرر تجاوز رفض لجان الصفقات  إبرامالممنوحة لهم في مجال 

التي یؤسسها مجلس المحاس�ة وفقا للتوض�ح السالف،  ل�ة المال�ةجانب المسؤو  إلى.العموم�ة

ولتكون هاتین الوسیلتین آل�ات رادعة لأ� استعمال غیر مبرر لسلطة التجاوز لمقررات هیئات 

  .الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة

                                                           

 .204خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص )1(
، یتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 2006فبرایر  20مؤرخ في  06/01قانون رقم  )2(

، الجر�دة الرسم�ة 2010غشت  26المؤرخ في  10/05المتمم �الأمر رقم  04ص ، 2006سنة مارس  8، بتار�خ 14عدد 

المؤرخ  11/15و المعدل والمتمم �القانون رقم 16، ص 2010تمبر سنة ، بتار�خ أول سب 50 للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

 .04، ص2011غشت سنة  10،  بتار�خ  44عدد  ،، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة2011غشت  02في
 .07صالمتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، نفس المصدر،  06/01القانون رقم من  17المادة  بدء منال�اب الثالث )2(
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لت�قى سلطة ض�� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام التي أحدثها التنظ�م 

نسخة من  إلیها، وحددها من الهیئات التي ترسل )1(ب تنظ�م الصفقات العموم�ةالجزائر� �موج

 .الیوم إلىمقرر التجاوز هیئة غیر قابلة للدراسة والتقی�م لعدم تنصیبها 

الناظمة لمقرر تجاوز رفض لجان الصفقات  الأح�امف�ما یتعل� � دراسة �ل ما سب�و�عد 

ه قرارا انفراد�ا ار قانون�ا �بیرا لاعت� إش�الاالنص عل�ه یثیر  أنالعموم�ة لمنح التأشیرة، نجد 

  .)2(یتجاوز قرارا جماع�ا

نصا �فقد الإجراءات الرقاب�ة القبل�ة التي قامت بها لجان الصفقات العموم�ة الفائدة من  

  .)3(إحداثها

 رغم �ل التعد�لات الإجراءالمنظم لم یتراجع عن إجازة هذا  أنثار دهشة ال�عض أ و 

رغم انه في آخر المطاف تجاوز لدراسة مشروع�ة تقوم و التي مست تنظ�م الصفقات العموم�ة 

  .)4(الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة بها هیئات

  .)5(صونا لمبدأ المشروع�ة إلغاؤهو�ن�غي 

حتمي لأن  أمر 15/247وما یلیها من المرسوم الرئاسي رقم  200نص المادة  فإلغاء

  .)6(وأهمیتهاالرقا�ة من غایتها  إفراغ إلىها أد� وجود

لمسؤول المصلحة المتعاقدة المجال �فتح  أنو�قترح الأستاذ عمار بوض�اف بد�لا لذلك 

 أونفس اللجنة  أمام�عر�ضة تفصیل�ة،  العموم�ة المعني إم�ان�ة الطعن في قرار لجنة الصفقات

، خاصة )7(سلطة ض�� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام �جهة ح�اد�ة ومستقلة أمام

                                                           

، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  213المادة )1(

 .47ساب�، ص
 .88بجاو� �شیرة، مرجع ساب�، ص)2(
 ).113، 112(بن احمد حور�ة، مرجع ساب�، ص  )3(
 .153العموم�ة، مرجع ساب�، ص ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات  )4(
 .13، صدحدوح محمد، مرجع ساب� )5(
،ص ، مرجع ساب�15/247المرسوم الرئاسي رقم  أح�امت�اب ناد�ة، دراسة تحلیل�ة ناقدة للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة في ظل  )6(

08. 
 .231الثاني، مرجع ساب�، ص  ، القسم15/247ط�قا للمرسوم الرئاسي  عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة )7(
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خاصة وأنه وإن �ان قلیل الاستعمال فإنه موجود و��قى سلطة خطیرة في ید مسؤولي المصالح 

  .)1(المتعاقدة لتجاوز تنظ�م الصفقات العموم�ة

قات العموم�ة لا �قاس فعال�ة الدور الرقابي للجان الصف أنوفي الأخیر، �م�ن القول 

و�عد  إلیها�حجم الصلاح�ات الممنوحة لها بل �القوة التنفیذ�ة للقرارات الرقاب�ة التي تتوصل 

هو مجرد رأ�  إل�همقرر التجاوز حدا لهذه القوة و�جعلها قرارات غیر تنفیذ�ة، وأن ما تتوصل 

و�ة �شرو� ق تتم إحاطتهاستشار� قد یؤخذ �ه وقد یتم تجاهله، لا س�ما وأن هذا المقرر لم 

 .تضمن عدم استغلاله لمخالفة القانون 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

ط�قا للمرسوم  عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة: عن قرارات تجاوز انظر في ذلك  أمثلةأورد الأستاذ  )1(

 .126، القسم الثاني، مرجع ساب�، ص  15/247الرئاسي 
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  :خلاصــــة الفصــــل الأول

منح تنظ�م الصفقات العموم�ة مهمة الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على الصفقة العموم�ة 

في  الأصیل لهیئات سماها ضمن مواده لجان الصفقات العموم�ة، لتكون صاح�ة الاختصاص

منح التأشیرة القبل�ة لمشار�ع دفاتر الشرو� و مشار�ع الصفقات العموم�ة و الملاح� و �ذا 

دراسة الطعون في المنح المؤقت للصفقة، لتكون هذه التأشیرة هي جواز المرور للمصلحة 

  .المتعاقدة لإتمام إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة

و التي تتدرج وف�  الخارج�ة القبل�ة،الاختصاص للجان الرقا�ة  على أن ��ون عقد 

اعتمادا على السقف المالي للملف المعروض على اللجنة  ،مستو�ات مر�ز�ة و لا مر�ز�ة

  .المختصة 

�ما تم تفصیله ضمن هذا الفصل تحدید تش�یلة �ل تنظ�م الصفقات العموم�ة  و تولى

لإت�اع من قبل لجان الرقا�ة ا ةلإجراءات الواج�توض�ح الخطو� العر�ضة لاللجان الرقاب�ة، و 

ي لها و الذ� لم �صدر لحد الآن الأمر الذ� لیترك التفصیل للنظام الداخل ،الخارج�ة القبل�ة

  . ش�ل ثغرة في نظامها القانوني

إلى جانب ما تم تسجیله من ملاحظات حول تش�یلة هذه اللجان و التي جعلت من غیر 

أو ترؤسها من قبل مسؤولي المصالح المتعاقدة نظرا ل الخارج�ة علیهاصفة  إطلاقالمنطقي 

  .جهة الوصا�ة لیجعلها أقرب للرقا�ة الوصائ�ة 

و الذ� یهدف في الأساس لحما�ة أن فعال�ة الدور الرقابي للجان الصفقات العموم�ة �ما 

و الآثار التي تترتب عنه، و الذ� توصلنا �عد  إلا �النظر للنتائجلا �م�ن تقی�مه المال العام، 

  .منحها له التي �فترض  الإلزام�ةعدم تمتعه �القوة  إلىدراسته 

لجان الصفقات العموم�ة مجرد قرارات استشار�ة غیر ملزمة للمصالح  تلتكون قرارا

تجاوزها و في اطار القانون �موجب مقرر التجاوز لقرارات  اقدة محل الرقا�ة و التي یجوزالمتع

  .ضمن الشرو� التي حددها التنظ�م العموم�ة رفض التي قد تصدرها لجان الصفقاتال
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تمتع لجان الصفقات العموم�ة  مو عل�ه �م�ن التوصل في خاتمة هذا الفصل إلى عد

�السلطات الكاف�ة لتكون �الفعل هیئات رقا�ة خارج�ة قبیلة على الصفقات العموم�ة و تحق� 

  . الهدف الذ� تم تأس�سها من أجله



 
 
 

 الفصل الثاني:
ضوابط الرقابة المالية على الصفقة 

 العمومية
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  :تمهیــــــد

العامة، �ان من الواجب ضمان  نفقات الخز�نةمن لما �انت الصفقات العموم�ة تستنفذ 

صفقة غیر مشروعة، أو عن صفقة یتجاوز مبلغها  دم تحمیلها نفقات عموم�ة ناتجة عنع

الآثار  إخضاع�ان ضرور�ا  و عل�هالاعتماد المالي المخصص لها ضمن البرنامج السنو�، 

وهي وزارة  ألاللصفقات العموم�ة لرقا�ة مال�ة، تمارسها الهیئة الم�لفة �حراسة المال العام  المال�ة

  .)1(المال�ة

ضمان عدم التلاعب �أموال الأمة وحمایتها من  إلىف�ما تهدف إل�ه تهدف  هذه الوزارة 

  . )2(تدهور اقتصاد�ات الدولة إلىالض�اع والاختلاس الذ� یؤد� 

الرقا�ة المال�ة آل�ات لم ینص صراحة على  15/247والملاح� أن المرسوم الرئاسي رقم 

 .هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ةل فقات العموم�ة في قسم خاص �ما هو الحال �النس�ةعلى الص

، ولذلك فالرقا�ة المال�ة على منه 196و 195ضمن نص المادتین  إلیهاواكتفى �الإشارة 

�م�ن الرجوع ف�ه بل  ،�ة لا تجد أساسها القانوني ضمن تنظ�م الصفقات العموم�ةالصفقة العموم

    في الفصل الأول من ال�اب الثالث والمعنون  القانون المتعل� �المحاس�ة العموم�ة إلى أح�ام

رقا�ة "، والفصل الثاني من نفس ال�اب تحت عنوان "وظ�فة مراق�ة النفقات المستعملة"بـ 

  .)3("التنفیذ

العام یتزاید الاهتمام �الرقا�ة المال�ة عل�ه و��ون من الواجب  الإنفاقومع تزاید حجم  

 إرسائها وضع نظام رقابي مسایر لهذا التطور بوضع ضوا�� تضمن تحقی� الهدف من 

  .)4(العمومي للنتائج المرجوة منه الإنفاقبتحقی� 

  

                                                           
 .160ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص )1(
 .24بن داود إبراه�م، مرجع ساب�، ص )2(
، یتعل� �المحاس�ة العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 1990غشت  15مؤرخ في  90/21القانون رقم  )3(

 .1131، ص1990غشت  15، بتار�خ 35
 .61بن داود إبراه�م، مرجع ساب�، ص )4(
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وهذا ما جعل المشرع الجزائر� �قر مرحلتین للرقا�ة المال�ة على النفقات العموم�ة �ش�ل  

عام، رقا�ة مال�ة سا�قة على الالتزام �النفقة العموم�ة، ومنها الالتزام �النفقات محل الصفقات 

  .جانب رقا�ة مال�ة أخر� متزامنة مع تنفیذ تلك النفقة إلىالعموم�ة، 

  .نض�حه ضمن م�حثیوهذا ما سنتولى تو  

  .ةـــة على الصفقة العمومیــة المال�ة السا�قـــالرقابحدود : ث الأولـــالم�ح

أسس المشرع الجزائر� للرقا�ة المال�ة على النفقات العموم�ة المستعملة، لیترك تحدید 

  .)1(للتنظ�م وإطارهامجال تدخل هاته الرقا�ة 

المعدل والمتمم والمنظم  92/414والذ� صدر فعلا �موجب المرسوم التنفیذ� رقم  

  .)2(للرقا�ة المال�ة السا�قة على النفقات التي تأتي تنفیذا للمیزان�ة العموم�ة

العمومي التي تلتزم بها المصالح  الإنفاقمجالات  أهمو�ما أن الصفقات العموم�ة من  

المتعاقدة تنفیذا للمیزان�ات والعمل�ات المال�ة العموم�ة، فإنها خاضعة �الضرورة لهذا النوع من 

في الرقا�ة المال�ة، والتي �قصد بها  وتعتبر هذه الرقا�ة المرحلة الحاسمةالرقا�ة المال�ة السا�قة، 

والتصرفات المال�ة للهیئات الإدار�ة قبل وقوعها، �معنى ق�ام الهیئات الرقاب�ة �مراق�ة الأعمال 

  .)3(قبل دخول التصرف المالي حیز التنفیذ، فهي رقا�ة وقائ�ة الهدف منها منع وقوع أ� تجاوز

تسمح �التصد� للمخالفة  أنهافي تكمن �ة الرقا�ة المس�قة أهم مهما ��ن من أمر فإنو  

  .ومنع ترتیب آثارها تجاه الآخر�ن وهذا ما �ضمن لها قدرا من الفعال�ة .المال�ة مع بدایتها

التنظ�مي لها والآثار التي تترتب عن  الإطارهذه الرقا�ة تجعلنا نتساءل حول  وأهم�ة

  .تحدید طب�عة هذه الرقا�ة وحدودها إلىممارستها، لنصل 

                                                           
 .1137المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  59المادة  )1(
، یتعل� �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بها، الجر�دة الرسم�ة 1992نوفمبر  14لمؤرخ في ا 92/414 مرسوم تنفیذ� رقم )2(

 09/374والمعدل والمتمم �المرسوم التنفیذ� رقم  2101، ص 1992نوفمبر  15، بتار�خ 82للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

 .03، ص2009نوفمبر  19بتار�خ ، 67لرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد ، الجر�دة ا2009نوفمبر  16المؤرخ في 
قانون دور شیخ عبد الصدی�، رقا�ة الأجهزة والهیئات المال�ة على الصفقات العموم�ة، مداخلة مقدمة في ملتقى وطني حول  )3(

 .02، غیر منشور، ص2013ما�  20الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام، �ل�ة الحقوق، جامعة المد�ة، یوم 
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  ةـــــــة السا�قـــــالمالیة ــــالتنظ�مي للرقاب ارـــــالإط: المطلب الأول     

  .ةــــــــــــــــعلى النفقات العمومی                     

في نطاق المحاس�ة العموم�ة الالتزام هو أول مرحلة لتنفیذ النفقة العموم�ة التي یتوجب 

الالتزام ینتج عن تصرف محدد  90/21من القانون رقم  19دفعها، و�ناء على نص المادة 

یتولد الدین العمومي، �ع�ارة أخر� هو تصرف قانوني �عمل على تولید دین تجاه بواسطته 

تنظ�م مراق�ة وقائ�ة  شخص عمومي، والذ� �ش�ل عبئا على المیزان�ة، ولذلك �ان من المناسب

بها لوز�ر المال�ة  أو�ل، وهذه الرقا�ة عرقلة الالتزام �النفقات العموم�ة غیر القانون�ةالهدف منها 

المعینین لهذا  أعوانهلأموال العموم�ة، ووز�ر المال�ة ی�اشر هذه  المهمة بواسطة حارس ا

  .)1(الغرض

انشئ لهذه المهمة هیئة تسمى مصلحة المراق�ة المال�ة یدیرها مراقب مالي تحت سلطة  و 

  .)2(المدیر العام للمیزان�ة

المال�ة، ثم المر�ز القانوني  ةوعل�ه سنحاول ف�ما یلي تحدید ه��لة مصلحة المراق� 

  .للمراقب المالي

  

  

  

  

  

                                                           
، 2007المدیر�ة العامة للمیزان�ة، وجیز مراق�ة النفقات الإلزام�ة، وزارة المال�ة، الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة، د�سمبر ً )1(

 .109ص
دة یتعل� �مصالح المراق�ة المال�ة، الجر� ،2011نوفمبر  21مؤرخ في  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة  )2(

 .20، ص2011نوفمبر  27، بتار�خ 64الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 
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  .ةــــــة السا�قـــــة المالیــــة مصلحة المراقبـــــــه��ل: رع الأولــــالف       

  :ام المنظمة لتقس�م م�اتب مصلحة المراق�ة المال�ةـــالأح�: أولا

 الأعوانقانون المحاس�ة العموم�ة الرقا�ة المال�ة للوز�ر الم�لف �المال�ة، الذ� �عین  أو�ل

  .)1(الم�لفون �ممارسة وظ�فة مراق�ة النفقات العموم�ة

 أر�ع إلىالتنظ�م�ة من م�تبین  تمارسها مصلحة المراق�ة المال�ة التي تتكون من الناح�ة 

ثلاث فروع  إلىا، وهذه الم�اتب قد تقسم بدورها م�اتب �حسب عدد المؤسسات التا�عة لرقابته

  .)2(أقصى�حد 

و��ون تقس�م تخصصات الم�اتب وتوز�ع عدد المراقبین المالیین المساعدین علیها وف�  

  :الش�ل التالي

 :)3(مصلحة المراق�ة المال�ة التي تضم م�تبین -1

  : یدیرها مراقبین مالیین مساعدین اثنین، وتضم

  الالتزامات والتحلیل والتلخ�صم�تب محاس�ة. 

  وعمل�ات التجهیزم�تب الصفقات العموم�ة. 

 :)4(مصلحة المراق�ة المال�ة التي تضم ثلاث م�اتب -2

  :مالیین مساعدین وتضم الم�اتب التال�ة نأر�عة مراقبی دیرهای

 م�تب محاس�ة الالتزامات والتحلیل والتلخ�ص. 

 م�تب الصفقات العموم�ة. 

  التجهیزم�تب عمل�ات. 

                                                           
 .1137، مصدر ساب�، صتعل� �المحاس�ة العموم�ةالم 90/21القانون رقم من  60المادة  )1(

 .20، ص، مصدر ساب�المراق�ة المال�ة ةلحمصبتنظ�م تعل� الم 11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  05المادة  )2(
 .20المتعل� بتنظ�م مصلحة المراق�ة المال�ة، مصدر ساب�، ص 11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  08المادة  )3(
 .20، صمصدر ساب�المراق�ة المال�ة،  بتنظ�م مصلحة المتعل� 11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  07المادة  )4(
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 :)1(م�اتب أر�عمصلحة المراق�ة المال�ة التي تضم  -3

  :یدیرها خمسة مراقبین مالیین مساعدین وتضم الم�اتب التال�ة

 م�تب محاس�ة الالتزامات.  

 م�تب الصفقات العموم�ة. 

 م�تب عمل�ات التجهیز. 

 م�تب التحلیل والتلخ�ص. 

العموم�ة، على مستو� �ل هو وجود م�تب أساسي ومستقل خاص �الصفقات والملاح� 

محل الصفقات  بخصوص�ة مراق�ة النفقات مصالح المراق�ة المال�ة، مما یوضح اهتمام المنظم

  .  العموم�ة

فقات لحة المراق�ة المال�ة السا�قة للنالم�لفین بإدارة مصناظمة لمر�ز الأح�ام ال/ اـــثانی

  :العموم�ة

بها، یدیرها مراقب مالي �مساعدة مراقبین مصلحة المراق�ة المال�ة للنفقات التي یلتزم 

  .)2(مالیین مساعدین تحت سلطة المدیر العام للمیزان�ة

وزارة المال�ة، �عین  إلىوالمراقب المالي الذ� یدیر هذه المصلحة هو موظف عام ینتمي  

النفقة الذ� �حرره الآمر �الصرف  أو�قرار من وز�ر المال�ة مهمته التأشیر على مشروع الالتزام 

، وهو بذلك احد أعوان الدولة م�لف )مسؤول المصلحة المتعاقدة �النس�ة للصفقات العموم�ة(

�الرقا�ة على النفقات العموم�ة التي تلتزم بها المؤسسات والهیئات الخاضعة للرقا�ة المال�ة له 

  . )3(�رقا�ة وقائ�ة

  

                                                           
 .20، صمصدر ساب�المراق�ة المال�ة،  بتنظ�م مصلحة تعل�الم 11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  06المادة  )1(

 .20، صمصدر ساب�المراق�ة المال�ة،  المتعل� بتنظ�م مصلحة 11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة  )2(

 .06شوقي �ع�ش تمام و�ن الدراجي عثمان، مرجع ساب�، ص )3(
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المالي والمراقب  ة بتعیین وتحدید مهام �ل من المراقبوف�ما یلي توض�ح الأح�ام المتعلق

  .المالي المساعد على التوالي

 :الأح�ام المتعلقة �المراقب المالي  - أ

 :شرو� تعیین المراقب المالي* 

رات�ه �اعت�اره من الوظائف العل�ا في الدولة، �مسؤول من  �صنف المراقب المالي و�دفع

و�عین المراقب المالي �قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة  ،)1(مسؤولي المصالح الخارج�ة للدولة

  :)2(من بین

o رؤساء المفتشین المحللین للمیزان�ة. 

 .المتصرفین المستشار�ن الذین یثبتون خمس سنوات من الخدمة الفعل�ة بإدارة المیزان�ة -

o  المفتشین المحللین المر�ز�ین للمیزان�ة الذین یثبتون خمس سنوات من الخدمة

 .الفعل�ة بإدارة المیزان�ة

 : المتصرفین الرئ�سیین الذین یثبتون  -

 خمس سنوات من الخدمة الفعل�ة بهذه الصفة بإدارة المیزان�ة. 

 قدم�ة بإدارة المیزان�ةثماني سنوات من الأ. 

o  المفتشین المحللین الرئ�سیین للمیزان�ة الذین یثبتون س�ع سنوات من الخدمة الفعل�ة

 . بإدارة المیزان�ة

o  المفتشین المحللین للمیزان�ة والمتصرفین الذ� یثبتون عشرة سنوات من الخدمة

 .الفعل�ة بهذه الصفة بإدارة المیزان�ة

ة ل�سانس في التعل�م العالي و�شتر� للتعیین في منصب مراقب مالي الحصول على شهاد

  .)3(شهادة جامع�ة معادلة لها أو

  

                                                           
 .21مصلحة المراق�ة المال�ة، مصدر ساب�، صالمتعل� بتنظ�م  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  12المادة  )1(
  .21مصلحة المراق�ة المال�ة ، مصدر ساب�، صالمتعل� بتنظ�م  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  01/ 11المادة  )2(
 .21صمصلحة المراق�ة المال�ة ، مصدر ساب�، المتعل� بتنظ�م  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  11المادة  )3(



  .على الصفقة العمومیـــــةة ــــالرقا�ة المالی ضوا��: الفصــــل الثاني

 

104 
 

 تحدید مهام المراقب المالي: 

على النفقات التي �عین المراقب المالي على رأس مصلحة المراق�ة المال�ة للرقا�ة المس�قة 

أساس�ة، تتمثل في ضمان احترام تطبی� التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما في  یلتزم بها لمهمة

ی�اشرها المراقب  أنمجال تنفیذ النفقات العموم�ة، وأورد لنا التنظ�م �عضا من المهام التي �م�ن 

  .دون حصر الإطارالمالي في هذا 

في نص  ولعل السبب في عدم حصر مهام المراقب المالي هو عدم القدرة على جمعها 

واحد لتفرقها ضمن تنظ�مات مختلفة، مع فتح ال�اب لوز�ر المال�ة لتكل�فه �المهام التي یراها 

  .ضرور�ة، ونذ�ر هنا مهام المراقب المالي على سبیل المثال لا الحصر

 .وتنش�طها وإدارتهاتنظ�م مصلحة المراق�ة المال�ة  -

 .القانون�ة والتنظ�م�ة ف�ما یتعل� �مراق�ة النفقات الملتزم بها الأح�امتنفیذ  -

تمثیل الوز�ر الم�لف �المال�ة لد� لجان الصفقات العموم�ة ولد� المجالس الإدار�ة  -

 .ومجالس توج�ه المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� والمؤسسات الأخر� 

� التشر�ع والتنظ�م المتعلقین تنفیذ �ل مهام الفحص والرقا�ة المتعلقة بجوانب تطبی -

 .�المال�ة العموم�ة بناء على قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة

المشار�ة في دراسة وتحلیل النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة الم�ادر بها من المدیر�ة  -

أو على میزان�ة الجماعات المحل�ة /العامة للمیزان�ة والتي لها اثر على میزان�ة الدولة و

 .ت العموم�ةوالهیئا

تقد�م نصائح للآمر�ن �الصرف على المستو� المالي قصد ضمان نجاعة النفقات  -

 .العموم�ة وفعالیتها

وغیرها من المهام التي ر�طها التنظ�م ��ل مهمة مترت�ة عن عمل�ات المیزان�ة �ش�ل 

  .)1(عام

المال�ة، و�مستشار ل�ظهر لنا الدور المهم الذ� �قوم �ه المراقب المالي في مجال الرقا�ة 

. لمسؤولي المصالح المتعاقدة في مجال الصفقات العموم�ة والآمر�ن �الصرف �ش�ل عام

                                                           
 .21، صمصدر ساب�،  مصلحة المراق�ة المال�ةالمتعل� بتنظ�م  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  10المادة  )1(
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جانب مشار�ته في دراسة �ل  إلىیزودهم ��ل التوجیهات التي من شأنها ترشید المال العام، 

  .النصوص القانون�ة المتعلقة �المیزان�ة العامة والمساهمة في الأعمال التحضیر�ة لها

 :المتعلقة �المراقب المالي المساعد الأح�ام-ب 

 شرو� تعیین المراقب المالي المساعد: 

  :)1(ینالمراقب المالي المساعد �المراقب المالي �قرار من وز�ر المال�ة من ب �عین

o رؤساء المفتشین المحللین للمیزان�ة. 

 .سنوات من الخدمة الفعل�ة بإدارة المیزان�ةثلاث المتصرفین المستشار�ن الذین یثبتون  -

o  سنوات من الخدمة  ثلاثالمفتشین المحللین المر�ز�ین للمیزان�ة الذین یثبتون

 .الفعل�ة بإدارة المیزان�ة

 : المتصرفین الرئ�سیین الذین یثبتون  -

 ثلاث سنوات من الخدمة الفعل�ة بهذه الصفة بإدارة المیزان�ة. 

 قدم�ة بإدارة المیزان�ةمن الأ ست سنوات. 

o  المفتشین المحللین الرئ�سیین للمیزان�ة الذین یثبتون خمس سنوات من الخدمة

 . الفعل�ة بإدارة المیزان�ة

o ت من الخدمة المفتشین المحللین للمیزان�ة والمتصرفین الذ� یثبتون ثماني سنوا

 .الفعل�ة بهذه الصفة بإدارة المیزان�ة

 مهام المراقب المالي المساعد: 

المراقب المالي المساعد مهامه على مستو� م�تب مصلحة المراق�ة المال�ة تحت  �مارس

  :)2(سلطة المراقب المالي، ��لف �ما یلي

 .��لف �همساعدة المراقب المالي في ممارسة المهام المنوطة �ه وفي حدود ما  -

حصول مانع له في اطار ما �حدده قرار وز�ر  أوینوب المراقب المالي في حالة غ�ا�ه  -

 .المال�ة

                                                           
 .22، صمصدر ساب�،  مصلحة المراق�ة المال�ةالمتعل� بتنظ�م  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  14المادة  )1(

 .22، صمصدر ساب�،  مصلحة المراق�ة المال�ةالمتعل� بتنظ�م  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  13المادة  )2(
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و�حدد المراقب المالي مهام المراقب المالي المساعد الذ� �مارس مهامه تحت سلطته لكن 

�استثناء �عض المهام، التي �حددها مع ��ف�ات التكلیف قرار �صدره الوز�ر الم�لف 

  .)1(زان�ة�المی

ف�ما یتعل� برؤساء الم�اتب والفروع فیتم تعیینهم �موجب قرار من وز�ر المال�ة �اقتراح  أما

  . )2(من المراقب المالي

المنظم الجزائر� ولضمان مراق�ة  أن إلى�عد توض�ح ه��لة مصلحة المراق�ة المال�ة نصل 

مشروع�ة النفقات العموم�ة، واستخدام اعتمادات المیزان�ة الموضوعة تحت تصرف الآمر�ن 

. قبل ترتی�ه، احدث مصلحة المراق�ة المال�ة أثره�الصرف تجن�ا للالتزام غیر المشروع وإلغاء 

هذه المصلحة التي تحتو� م�ت�ا خاصا برقا�ة الصفقات العموم�ة �ش�ل مستقل، و�دیرها 

 .المراقب المالي �مساعدة مراقبین مالیین مساعدین الموزعین على مستو� �ل م�اتب المصلحة

  �ة؟ فما مد� استقلال�ة المراقب المالي في أداء مهامه الرقاب

  .الأمر الذ� سیتوضح عند دراسة مر�زه القانوني ضمن التنظ�م الإدار� التا�ع له

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .21، صمصدر ساب�،  مصلحة المراق�ة المال�ةالمتعل� بتنظ�م  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  10/03المادة  )1(

  :و الذ� صدر فعلا راجع

و �ذا شرو� و ��ف�ات ممارسة الن�ا�ة  ، �ض�� ��ف�ات تحدید مهام المراقب المالي المساعد 2012أبر�ل 02قرار مؤرخ في 

 .105، ص2013غشت سنة  21، بتار�خ 42عن المراقب المالي، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

 .22، صمصدر ساب�،  مصلحة المراق�ة المال�ةالمتعل� بتنظ�م  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  17و 16تینالماد )2(
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  .يـــــــلمراقب المالا ةــات و مسؤولیــــصلاحی: رع الثانيـــــــالف      

ل�ست هیئة مستقلة  أنها�عد تفصیل التنظ�م اله��لي لمصلحة المراق�ة المال�ة یتضح 

  .للرقا�ة، وذلك لت�عیتها لوزارة المال�ة أ� السلطة التنفیذ�ة

ف�استقراء النصوص المتعلقة بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة المال�ة والذ� �عد المرجع 

  : )1(أساس�ةاختصاصها یرتكز حول أر�ع محاور  أنلتحدید صلاح�ات هذه الوزارة، نجد 

 الدور الس�اسي. 

 الدور التشر�عي. 

 الدور التنفیذ�. 

 الدور الرقابي. 

  :)2(والدور الرقابي لوزارة المال�ة �م�ن تلخ�صه في النقا� التال�ة

 .على تنفیذ المیزان�ة العامة للدولة �عد المصادقة علیها الإشراف -

  .�ما ��فل تحقی� الخطة العامة للدولةائج المترت�ة عن تنفیذ المیزان�ة تقی�م النت -

الفني على الأجهزة المال�ة والحساب�ة في  والإشرافالرقا�ة والمتا�عة  أعمالممارسة  -

 .حدود القوانین واللوائح المنظمة لهذا المجال

ممارسة والعمل على ممارسة الرقا�ة المس�قة لنشاطات التعهد �النفقات التي �قدمها  -

 .الآمر �الصرف ط�قا للقوانین والتنظ�مات المعمول بها

نشاطات المصالح الخارج�ة التا�عة للرقا�ة المال�ة وتنش�طها والتي منها مصلحة  تأطیر -

 .المراق�ة المال�ة التي یدیرها المراقب المالي

اله�اكل والهیئات المؤهلة قانونا  أواستغلال تقار�ر الرقا�ة التي تعدها مصالحها  -

 .�التشاور مع المصالح والمؤسسات المعن�ة

                                                           
، یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة 2007نوفمبر  28مؤرخ في  07/364راجع في ذلك المرسوم التنفیذ� رقم  )1(

 .05، ص2007د�سمبر  02، بتار�خ 75المال�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 
 .10، صنفس المصدر،  07/364من المرسوم التنفیذ� رقم  03المادة  )2(



  .على الصفقة العمومیـــــةة ــــالرقا�ة المالی ضوا��: الفصــــل الثاني

 

108 
 

وتم منح هذه الصلاح�ات الرقاب�ة التي تختص بها وزارة المال�ة للمدیر�ة الفرع�ة للرقا�ة 

المدیر�ات الفرع�ة للمدیر�ة العامة للمیزان�ة، التي تتولى ضمان تنفیذ ومتا�عة  إحد�التي تعد 

  .)1(تنفیذ المیزان�ة ومراقبتها وتقی�مها

 92/414المرسوم التنفیذ� رقم  و�هذا التفصیل یتضح الخطأ الفادح الذ� وقع ف�ه

المتعل� �الرقا�ة السا�قة على النفقات التي یلتزم بها المعدل والمتمم، وسار على خطئه المرسوم 

الوز�ر "على ذ�ر ع�ارة  أصرالمنظم لمصلحة المراق�ة المال�ة، والذ�  11/381التنفیذ� رقم 

هو واضح تكلف بها مدیر�ة عامة ضمن  المیزان�ة �ما أنرغم  ،في �ل المواد" الم�لف �المیزان�ة

وزارة المال�ة ولا وجود لمثل هذه الوزارة الخاصة �المیزان�ة من الأساس، خطأ ل�س �ال�س�� لأن 

وز�ر : النصوص التي احتوت عل�ه لها أثر �الغ في تحدید المسؤول�ة، فمن ��ون المسؤول

المقصود  أننفهم ذ�ر الوز�ر یجعلنا  یر واضح، فهلالمدیر العام للمیزان�ة؟ الأمر غ أمالمال�ة 

لنفهم انه �قصد المدیر العام " الم�لف �المیزان�ة"عتمد على ذ�ر أننا ن أمهو وز�ر المال�ة، 

  للمیزان�ة؟ 

، �فتح قوسا 2009سنة  92/414تعدیل المرسوم التنفیذ� رقم  لی�قى هذا الخطأ رغم

  .مهما

النص الوحید الذ� ذ�ر  11/318 التنفیذ� رقم من المرسوم 02المادة نص �قى و لی

  .المدیر العام للمیزان�ة �ش�ل صر�ح وواضح

المصالح الخارج�ة  إحد�تكون  أنمصلحة المراق�ة المال�ة لا تعدو  أنوما یهمنا هو 

لوزارة المال�ة، مما یجعل المراقب المالي الذ� یدیرها خاضعا للسلطة الرئاس�ة للمدیر العام 

  .)2(في وزارة المال�ةللمیزان�ة 

ي، �فرض سلطته الرئاس�ة على المراقب المال مدیر العام للمیزان�ة ممارسةو�التالي فلل 

  .ت�عا لعلاقة الخضوع من المرؤوس لرئ�سه الإدار�  أعمالهرقابته على �ل 

                                                           
)1(

 .07، صالمنظم للإدارة المر�ز�ة لوزارة المال�ة ، مصدر ساب� 07/364من المرسوم التنفیذ� رقم  03المادة  

 .20، صمصدر ساب�،  مصلحة المراق�ة المال�ةالمتعل� بتنظ�م  11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة  )2(
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ووز�ر المال�ة الذ� �قع على عاتقه مسؤول�ة حسن سیر العمل داخل وزارته في حدود  

صلاح�اته، �ما �ضمن له سلطة التوج�ه والإرشاد، �ما �ملك سلطة ملاءمة ما �قوم �ه 

وتعدیل القرار الذ�  والإلغاءمرؤوس�ه من تصرفات قانون�ة، وتؤهله ممارسة سلطة السحب 

  .)1(�صدره

س�ة التي یخضع لها المراقب المالي تمنح وز�ر المال�ة سلطة فرض رقا�ة والسلطة الرئا

المراقب المالي �أن  ألزمشاملة على تصرفاته، وهو التوجه الذ� �رسه التنظ�م الجزائر� عندما 

وز�ر المال�ة حالات دور�ة عن أداء مهامه، وتقر�ر سنو� �ستعرض ف�ه شرو� التنفیذ  إلىیرسل 

  .)2(جهها مرفقا �اقتراحاتهوالصعو�ات التي یوا

وسائل الرقا�ة  أهمالمراقب المالي بإرسالها لوزارة المال�ة من  ألزموتعتبر التقار�ر التي 

الإدار�ة التي تمارسها السلطة الرئاس�ة، والتي تعتبر عرضا �تاب�ا لظروف م�اشرة النشا� 

  :الإدار� وتحلیلها واستخلاص النتائج والتي تشمل

 .ةالتقار�ر الدور� -

 .تقار�ر الفحص -

 .تقار�ر سیر الأعمال والمذ�رات -

�ان المنظم الجزائر� جعل المراقب المالي مسؤولا مسؤول�ة شخص�ة عن سیر  إذا و

مجموع المصالح الخاضعة لسلطته وعن التأشیرات التي �منحها ومذ�رات الرفض التي 

  .)3(یبلغها

  

  

                                                           
 .76بر�ش ر�مة، مرجع ساب�، ص )1(
والمعدلتین �موجب  تعل� �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بهاالم 92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  25و 24المادتین  )2(

 .06، مصدر ساب�، ص09/374المرسوم التنفیذ� رقم 
والمعدلة �موجب المرسوم  تعل� �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بهاالم 92/414قم من المرسوم التنفیذ� ر  31المادة  )3(

 .06، مصدر ساب�، ص09/347التنفیذ� رقم 
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بإ�لاغ المدیر�ة العامة  ألزمهفإنه وفي سبیل ضمان تلك المسؤول�ة تجاه سلطته الرئاس�ة 

  .)1(للمیزان�ة التا�عة لوزارة المال�ة، ��ل مذ�رات الرفض التي قد �صدرها

جانب المسؤول�ة  إلىوز�ر المال�ة،  أماموهذا ما یؤسس مسؤول�ة إدار�ة للمراقب المالي 

تقار�ر دور�ة عنها لوز�ر المال�ة لكي  وإرسال�� حسا�ات الالتزام المحاسب�ة، لأنه ملزم �ض

یتم�ن من متا�عة تنفیذ المیزان�ة دون المسؤول�ة المال�ة لأنه ل�س عونا محاسب�ا وف� ما رأ� 

  .)2(ال�عض

 أماممن تأس�س المسؤول�ة المال�ة ضده  أبداهذه الصفقة للمراقب المالي لا تمنع  أن إلا

  .مجلس المحاس�ة

  :مجلس المحاس�ة أماممسؤول�ة المراقب المالي 

الآمر  إلى��ون المراقب المالي مسؤولا عن التأشیرات التي �منحها والرفض الذ� یبلغه 

�الصرف، لأن هذا الأخیر تكون غایته ومبرره هو الرغ�ة في استمرار الخدمة العامة، بینما 

هدف المراقب المالي هو نظر مشروع�ة الالتزام �النفقة، ولاختلاف نظرة الطرفین ��ون واج�ا 

م ولضمان عد ،هیئة ح�اد�ة مستقلة تفصل بینهما وتحدد على من تقع المسؤول�ة إلىالاحتكام 

عسف قد �مارسه في أ� ت أماممنح المراقب المالي لتأشیرات مجاملة وفي نفس الوقت الوقوف 

  .)3(م إقرار صلاح�ة مجلس المحاس�ة في نظر مثل تلك الحالاترفض التأشیرات ت

ضمن رقا�ة الانض�ا� في مجال  إقامتها و ذلك في نطاق المسؤول�ة المال�ة التي للمجلس 

تسییر المیزان�ة والمال�ة والتي تطال المراقب المالي �اعت�اره مسؤول هیئة عموم�ة لها علاقة 

بتنفیذ التشر�ع والتنظ�م الذ� �ح�م استعمال وتسییر الأموال العموم�ة ذات الصلة الم�اشرة 

  . )4(�الخز�نة العموم�ة والهیئات الخاضعة للرقا�ة المال�ة

                                                           
والمعدلة �موجب المرسوم  تعل� �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بهاالم 92/414قم من المرسوم التنفیذ� ر  08المادة  )1(

 .05، مصدر ساب�، ص09/347التنفیذ� رقم 
 .187ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص )2(
 .بن الدراجي عثمان، مصدر ساب� )3(
 .14، المتعل� �مجلس المحاس�ة المعدل والمتمم، مصدر ساب�، ص95/20من الأمر رقم  88المادة  )4(
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  :)1(التال�ة مجلس المحاس�ة في الحالات أمامقد �ساءل المراقب المالي  الإطاروفي هذا 

 .غیر القانوني أورفض منح التأشیرة غیر المؤسس  -

 .لهیئات المراق�ة المال�ة المس�قةالتسبب في إش�الات مقصودة  -

 .التعسف في رفض التأشیرات دون مبرر قانوني -

هاته المخالفات والخروقات ضد المراقب المالي یؤهل غرفة الانض�ا� في  إحد�وثبوت 

  .)2(مجال تسییر المیزان�ة والمال�ة، فرض العقو�ات المال�ة التي حددها التشر�ع

وذلك دون المساس �العقو�ات التي قد تفرض على المراقب المالي في اطار المسؤول�ة  

رة المال�ة وف� التوض�ح السالف، و�ذا المتا�عات الإدار�ة �اعت�اره موظف عمومي تا�ع لوزا

قانون الوقا�ة  أوحمل التصرف الذ� قام �ه وصفا جزائ�ا سواء وف� قانون العقو�ات  إذاالجزائ�ة 

  .من الفساد وم�افحته

اثبت  إذاالمراقب المالي من العقو�ات التي اقرها مجلس المحاس�ة،  إعفاءغیر انه �م�ن 

ما قام �ه المراقب المالي �ان تنفیذا لأمر صادر  أنتأكد المجلس من  اإذ أو�تابي  أمروجود 

مثل تلك الأوامر، لتحل مسؤول�ة   لإصدارأ� شخص مؤهل  أوله من مسؤوله السلمي، 

  .)3(محل مسؤول�ة المنفذ الأمرالرئ�س مصدر 

في حدود  إلا�ما هو الحال �النس�ة للمراقب المالي المساعد الذ� لا ��ون مسؤولا  

  .)4(والتأشیرات الأعمالمن قبل المراقب المالي عن �ل  إل�هالاختصاصات التي تفوض 

دون تحمل  أعمالهحدود مسؤول�ة المراقب المالي تكون فق� عن  أن إلىوتجدر الإشارة 

تسییر التي یتحملها الآمر �الصرف، وتحدید المر�ز القانوني للمراقب المالي مسؤول�ة أخطاء ال

دور مصلحة المراق�ة المال�ة التي یدیرها، لا یدخل ضمن ما  أنسب� ب�انه یوضح  وف� ما

                                                           
 .135المدیر�ة العامة للمیزان�ة، مرجع ساب�، ص )1(
 .14المتعل� �مجلس المحاس�ة ، مصدر ساب�، ص 95/20من الأمر رقم  91و89المادتین  )2(
، مصدر ساب�، 10/02رقم  الأمرالمتعل� �مجلس المحاس�ة المعدلة والمتممة �موجب  95/20من الأمر رقم  93المادة  )3(

 .07ص
 .2104، مصدر ساب�، ص92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  32المادة  )4(
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�سمى �الرقا�ة الخارج�ة، لأن الرقا�ة الخارج�ة تقتضي م�اشرتها من قبل هیئة مستقلة لا تخضع 

، والذ� جاء  �عد صراع بین السلطتین الأش�الالسلطة التنفیذ�ة �أ� ش�ل من  لإشراف

 إنشاء إلىتوجهت معظم الدول  أین -الرقا�ة المستقلة–التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في هذا المجال 

  .)1(أجهزة مستقلة متخصصة، تتولى الرقا�ة الخارج�ة

المصالح  إحد�رقا�ة المراقب المالي �مدیر لمصلحة المراق�ة المال�ة، التي تعتبر  أما

  .الخارج�ة لوزارة المال�ة، وهي جزء من السلطة التنفیذ�ة، فصفة الخارج�ة غیر منط�قة عل�ه

و�عد است�ضاح ه��لة التنظ�م الذ� �مارس مهمة المراق�ة المال�ة السا�قة على الصفقة 

 إلارقا�ة العموم�ة وتحدید المر�ز القانوني لمن یدیرها، فلن تكتمل صورة الق�مة القانون�ة لهذه ال

  .�عد معرفة المجال الذ� تعمل ضمنه

  ة ـــــــــــــة السا�قــــة المالیــــال اختصاص الرقابــــمج: لمطلب الثانيا  

  .ةــــــــــــة العمومیـــعلى الصفق                    

عندما اقر التنظ�م منح مصلحة المراق�ة المال�ة مهمة فرض رقابتها المس�قة على تنفیذ 

 أنالنفقات العموم�ة، حددها �مجال ومد� لتمارس ضمنه وفي نطاقه دورها الرقابي، �معنى 

للمراقب المالي  أنرسمه التنظ�م یوضح  بإطارمصلحة المراق�ة المال�ة اختصاصها مح�وم 

 أوالرقا�ة السا�قة على تنفیذ النفقات، سواء من حیث الهیئات العموم�ة  حدودا لتدخله في

حتى من حیث طب�عة تلك الرقا�ة بتحدید حصر�  أوالعمل�ات المال�ة الخاضعة لرقابته، 

  .للعناصر التي یجوز له فحصها والتدخل في دراستها

  :وهذا ما سنتولاه �الشرح ضمن العناو�ن التال�ة

  

  

  

                                                           
 .34، ص2018محمد خیر الع�ام، الرقا�ة المال�ة، منشورات الجامعة الافتراض�ة، سور�ا،  )1(
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  ة ـــــــة السا�قـــة المالیــــال اختصاص الرقابــــمج: رع الأولـــــــــــالف       

  .من حیث الهیئات العموم�ة والعمل�ات المال�ة               

 .لتحدید مجال تدخل أجهزة الرقا�ة المال�ة السا�قة في رقا�ة النفقات محل الصفقة العموم�ة

لابد من معرفة الهیئات والمؤسسات العموم�ة الخاضعة لهذا النوع من الرقا�ة، وما هي 

  .الالتزامات والعمل�ات المال�ة، التي �م�ن مراقبتها من قبل تلك الأجهزة الرقاب�ة

  :الهیئات والمؤسسات الخاضعة للرقا�ة المال�ة السا�قة: أولا

  :)1(التي یتم الالتزام بها تنفیذا للمیزان�ات التال�ةتشمل الرقا�ة المال�ة السا�قة على النفقات 

 ).��ل هیئاتها المر�ز�ة(میزان�ات المؤسسات والإدارات التا�عة للدولة  -1

 .)2(المیزان�ات الملحقة -2

 .)3(الحسا�ات الخاصة للخز�نة -3

 .میزان�ات الولا�ات -4

میزان�ات المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� �ش�ل خاص، ل�ستثني من هذا -5

النوع من الرقا�ة المیزان�ات المتعلقة ب�اقي المؤسسات العموم�ة �المؤسسات العموم�ة 

 .ذات الطا�ع التجار� والصناعي أوالاقتصاد�ة 

                                                           
 .2101لنفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، صلالمتعل� �الرقا�ة السا�قة  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة )1(
المیزان�ات الملحقة هي المیزان�ات التي تتضمن العمل�ات المال�ة لمصالح الدولة التي لم �منحها القانون الشخص�ة المعنو�ة  )2(

  .و یتم إقرارها �موجب قوانین المال�ة

ائر�ة، عدد ، یتعل� �قوانین المال�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجز 1984یولیو  07المؤرخ في 84/17من القانون رقم  44المادة 

  . 1044، ص 1984یولیو سنة  10، بتار�خ 28
حسا�ات التسب�قات       –حسا�ات التخص�ص الخاص  –الحسا�ات التجار�ة  - :الحسا�ات الخاصة للخز�نة و التي تشمل  )3(

  .حسا�ات التسو�ة مع الح�ومات الأجنب�ة و التي لا �م�ن فتحها إلا �موجب قانون مال�ة  –حسا�ات القروض  –

  ).1047إلى 1045(، نفس المصدر ، ص84/17من القانون رقم  60إلى  48المواد من : راجع أكثر 

لیتم صدوره  2023السالف سیتم توقیف العمل �ه نهائ�ا مع قانون المال�ة لسنة  84/17و تجدر الإشارة إلى أن القانون رقم 

  .18/15بناء على القانون العضو� رقم 

، یتعل� �قوانین المال�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة 2018سبتمبر  2المؤرخ في  18/15العضو� رقم من القانون  89المادة 

  .20، ص 2018سبتمبر سنة  2، بتار�خ 53الجزائر�ة، عدد 
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ف�ما یتعل� �میزان�ة �ل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، فتكون خاضعة  أما

  .للأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المط�قة عل�ه

التعدیل الذ� مس هذا المرسوم التنفیذ� رأ� ضرورة توسعه مجال تدخل الرقا�ة  أن إلا

  :)1(المال�ة السا�قة ل�شمل

قد انتقد هذه التوسعة ورأ� فیها تدخلا في دور  میزان�ات البلد�ات، وان �ان ال�عض - 1 

و�تعل�  ،المجالس المحل�ة، التي تملك بناء على قانون البلد�ة سلطة الرقا�ة في هذا المجال

من نطاق  اتضی�قتمثل الأمر �عدد �بیر من رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة وذلك لأنها 

  .)2(صلاح�اتهم

نر� في توس�ع مجال الرقا�ة المال�ة ل�شمل میزان�ات البلد�ات، ف�ه تأكید على  أننا إلا

�اهلها �التزامات مال�ة غیر  إثقالفعال�ة الرقا�ة السا�قة في ترشید النفقات العموم�ة، وعدم 

العجز المالي الذ� تعاني منه  أمامتحو�لها عن التخص�ص القانوني للنفقة، لا س�ما  أومتوفرة 

 .)3(من البلد�اتالعدید 

اله��لي  الإطارلتوفیر  التوسعة تدر�ج�ا حسب الإم�ان�ات المال�ة اللازمة لیتم تنفیذ هذه

  .)4(المناسب، وذلك وفقا لرزنامة تعد من طرف الوز�ر�ن الم�لفین �المال�ة والجماعات المحل�ة

لتشمل هذه التوسعة أ�ضا میزان�ات المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي  - 2 

والتجار� والمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، لكن عندما تكلف بإنجاز عمل�ة ممولة من میزان�ة 

جانب میزان�ات المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والثقافي والمهني ومراكز  إلىالدولة، 

ت ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي، والتي تشمل رقابتها المال�ة ال�حث والتنم�ة و�ل المؤسسا

                                                           
المتعل� �الرقا�ة  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  02المتممة للمادة  09/374من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة  )1(

 .03س�قة على النفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، صالم
 .14محمد الصدی�، مرجع ساب�، ص خشی )2(
 .13محمد الصدی�، مرجع ساب�، ص خشی )3(
المتعل� �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بها المعدلة والمتممة �موجب  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  02/02المادة  )4(

 .03، مصدر ساب�، ص09/374المرسوم التنفیذ� رقم 
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في حدود القائمة التي توضح �قرار وزار� مشترك بین وز�ر المال�ة ووز�ر القطاع  إلاالسا�قة 

 .)1(ف� مدونة النفقات التي �قررها هذا القرار الوزار� المشتركالمعني، و 

ونظرا لعدم ملاءمة الإجراءات المت�عة على مستو� مصالح الرقا�ة المال�ة ل�عض 

خاصة المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة  ،�موجب التعدیل السالف إضافتهاالمؤسسات التي تم 

تها والنظام الخاص في تسییرها لطا�ع السرعة و�ذا ذات الطا�ع الصناعي والتجار� لاستقلالی

الذ� �ح�م النشا� الاقتصاد�، فإن التنظ�م منح صلاح�ة وضع إجراءات ملائمة من قبل وز�ر 

�عد المراقب المالي في اطار ذلك  أنالمال�ة لممارسة الرقا�ة �ش�ل یتلاءم وخصوصیتها، على 

وز�ر  إلىحسب الحالة، یرسله  أشهرستة  أو أشهر 03تقر�را حول ظروف تنفیذ المیزان�ة �ل 

  .)2(المال�ة والآمر �الصرف المعني

 إبرامووفقا لما سب� ب�انه فإن �انت المؤسسات العموم�ة والهیئات المذ�ورة أعلاه �مناس�ة  

�ان  أو�انت تتعل� بنفقة محددة ضمن مدونة القرار الوزار� المشترك،  أوصفقة عموم�ة، 

ذات طا�ع صناعي وتجار� �شر�  أووم�ة مؤسسة عموم�ة اقتصاد�ة الملتزم �الصفقة العم

  .تمو�لها من میزان�ة الدولة، فإنها تخضع وجو�ا للرقا�ة المال�ة السا�قة علیها

الموضوعي لمصلحة المراق�ة المال�ة من حیث الهیئات الخاضعة  الإطاروهذا هو  

ون خاضعة للرقا�ة المال�ة التي ت�اشرها �الضرورة تك لصلاح�اتها، لكن ل�ست �ل العمل�ات

  .المال�ة

  

  

  

  

                                                           
�الرقا�ة المس�قة على المتعل�  92/414لمرسوم التنفیذ� رقم ل المعدل 09/374رسوم التنفیذ� رقم م�رر من الم 02المادة  )1(

 .04النفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، ص
�موجب  ةوالمتمم ةالمعدل لنفقات التي یلتزم بهاسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  03المادة  )2(

 .04، مصدر ساب�، ص09/374المرسوم التنفیذ� رقم 
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  :ةـــــة السا�قــــة المالیــــة الخاضعة للرقابـــات المالیــــلعملیا: اــــثانی

التنظ�م المتعل� �الرقا�ة المال�ة السا�قة على تنفیذ النفقات العموم�ة، العمل�ات  ض��

  :)1(المال�ة الخاضعة لصلاح�ات مصلحة المراق�ة المال�ة حصرا وف� التحدید التالي

1-   تخضع لتأشیرة المراقب المالي الالتزامات المال�ة المتعلقة بنفقات التسییر والتجهیز

 .الاستثمار أو

  مشار�ع العقود عندما  أووالكشوف  الش�ل�ة والفواتیر�ل التزام مدعم �سندات الطلب

  .لا یتعد� المبلغ السنو� المحدد لها، من قبل التنظ�م المتعل� �الصفقات العموم�ة

  ل مشروع مقرر یتضمن مخصصات میزان�اته و�ذا تفو�ض وتعدیل الاعتمادات�

  .المال�ة

 المصار�ف والتكالیف الملحقة و�ذا النفقات التي تصرف  �ل التزام یتعل� بتسدید

  .عن طر�� الو�الات والمثبتة �فواتیر نهائ�ة

 :وتخضع مشار�ع القرارات التال�ة المتضمنة التزاما �النفقات قبل التوق�ع علیها -2

الترس�م والقرارات التي تخص الح�اة المهن�ة ومستو�  مشار�ع قرارات التعیین و*  

 .للمستخدمین �استثناء الترق�ة في الدرجةالمرت�ات 

 .مشار�ع الجداول الاسم�ة التي تعد عند قفل �ل سنة مال�ة*  

 الأصل�ةالأول�ة التي تعد عند فتح الاعتمادات و�ذا الجداول  الأصل�ةمشار�ع الجداول *  

  .المعدلة خلال السنة المال�ة

� ضمن صلاح�ات الرقا�ة مشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح 2009ل�ضیف تعدیل  

المال�ة السا�قة للنفقات التي تلتزم بها الهیئات والمؤسسات العموم�ة الخاضعة لهذا النوع من 

  .الرقا�ة

 

                                                           
المعدل والمتمم  لنفقات التي یلتزم بهاسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414لتنفیذ� رقم من المرسوم ا 07و 06و 05المواد  )1(

 .04، مصدر ساب�، ص�09/374موجب المرسوم التنفیذ� رقم 
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تمثله الصفقات العموم�ة نظرا لما -وان �انت خطوة متأخرة–وحسنا فعل المنظم الجزائر� 

  .العمومي الإنفاقضمن أبواب  من أهم�ة

مشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح� تم تسجیلها في آخر محطة من  أنلكن الملاح� 

  .)1(نص المادة المتعلقة �مشار�ع القرارات المتضمنة التزاما �النفقات العموم�ة

وفضل التنظ�م عدم ضمها للنص المتعل� �العقود والفواتیر وسندات الطلب لمقصد لن  

  .ات الرقاب�ة لمصلحة المراق�ة المال�ةعند دراسة الآثار المترت�ة عن الصلاح� إلا�ظهر 

ل��ون بذلك دخول مشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح� المتعلقة بها، ضمن اطار 

�أول مرة، وحسنا  2009اختصاص الرقا�ة المال�ة السا�قة للنفقات في تار�خ الجزائر خلال سنة 

عة للرقا�ة المال�ة فعل المنظم لمل جعل ملاح� الصفقات العموم�ة مهما �ان مبلغها خاض

تنظ�م الصفقات العموم�ة في صلاح�ة نظر الملاح� من قبل  إل�هالسا�قة، خلاف ما ذهب 

  .)2(لجان الصفقات العموم�ة �رقا�ة خارج�ة إدار�ة قبل�ة

وهذا التأخیر یجد ما یبرره عند الاتجاه الذ� یر� عیوب الرقا�ة المال�ة السا�قة، التي 

الحد من الاستقلال الممنوح للمؤسسة الخاضعة للرقا�ة خاصة في المشار�ع  إلىتؤد� أح�انا 

الاقتصاد�ة، التي تستلزم حر�ة التصرف وسرعة الحر�ة، والرقا�ة المال�ة السا�قة علیها تفتح 

تضی�ع الفائدة من منحه الاستقلال�ة والشخص�ة ال�اب للروتین الح�ومي الذ� من شأنه 

ض�اع المسؤول�ة بین الإدارة وجهاز  إلىدارة مزدوجة، �ما قد یؤد� المعنو�ة، لأن ذلك یخل� إ

  .)3(الرقا�ة

منح مصلحة المراق�ة المال�ة السا�قة الاختصاص بنظر  أنو�ین هذا الاتجاه وذاك نعتقد 

التنظ�م الجزائر� یجب أن یثمن، نظرا  إل�همشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح� الذ� اتجه 

تمثلها النفقات العموم�ة محل الصفقات العموم�ة والملاح�، وتش�ل عبئا  للم�الغ الضخمة التي

                                                           
لنفقات التي یلتزم بها المتممة �موجب المرسوم سا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  05المادة  )1(

 .04، مصدر ساب�، ص09/374رقم  التنفیذ�
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  139المادة  )2(

 .34ساب�، ص
 .26محمد خیر الع�ام، مرجع ساب�، ص )3(
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على میزان�ات الدولة والجماعات الإقل�م�ة والمؤسسات العموم�ة، و�توجب ترشیدها ضمانا 

  .)1(الفساد المالي أش�الللتصد� لكل 

  ة ــــــــــــــــة السا�قــــــة المالیـــمضمون الرقاب: رع الثانيـــالف       

  .ةــــــــــــــة العمومیـــــعلى الصفق                    

الملح� على مصلحة المراق�ة المال�ة  أوعندما یتم تحو�ل ملف مشروع الصفقة العموم�ة 

قبل التوق�ع علیها من قبل مسؤول المصلحة المتعاقدة تنفیذا لإلزام�ة المراق�ة المس�قة، قبل 

الملح� موضع التنفیذ، تبدأ مهمة المراقب المالي في دراسة الملف والتي  أووضع الصفقة 

  :)2(تستهدف

 .التشر�ع المعمول �ه إلىالسهر على صحة توظیف النفقات �النظر  -

 .التحق� مس�قا من توفر الاعتمادات -

 .تقد�م نصائح للآمر�ن �الصرف -

لرقا�ة المراقب المالي وفي سبیل تحقی� هذا الهدف حدد التنظ�م العناصر الخاضعة 

  :)3(حصرا، والتي یتوجب عل�ه ضمانها، وتتمثل في العناصر التال�ة

 .الاعتمادات المال�ة أوتوفر ترخ�ص البرنامج  -1

 .تخص�ص النفقة -2

 .للعناصر المبینة في مشروع الصفقة مطا�قة مبلغ الالتزام -3

 .صفة الآمر �الصرف -4

هذه العناصر التي تمثل موضوع الرقا�ة التي ی�اشرها المراقب  أن إلىوتجدر الإشارة 

المالي على مشروع الصفقة العموم�ة تختلف عن تلك العناصر الواجب عل�ه فحصها عند رقا�ة 

                                                           
 ).167، 166(ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص )1(
 .1136، مصدر ساب�، صالمتعل� �المحاس�ة العموم�ة 90/21رقم  القانون من  58المادة  )2(
المرسوم المتممة �موجب  بها لنفقات التي یلتزمسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414التنفیذ� رقم  من المرسوم 10/04المادة  )3(

 .)05، 04(، مصدر ساب�، ص09/374التنفیذ� رقم 
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�اقي أنواع الالتزام �النفقات العموم�ة، والتي حددها حصرا في نص مستقل، والمتمثلة في 

  :)1(الآتي

 .و محدد في قانون المحاس�ة العموم�ةصفة الآمر �الصرف مثلما ه -1

 .المناصب المال�ة أوتوفر الاعتمادات  -2

 .التخص�ص القانوني للنفقة -3

 .مطا�قة مبلغ الالتزام للعناصر المبینة في الوث�قة المرفقة -4

 .المطا�قة التامة للالتزام �النفقة مع القوانین والتنظ�مات المعمول بهما -5

الآراء المس�قة التي سلمتها السلطة الإدار�ة المؤهلة لهذا الغرض  أووجود التأشیرات  -6

 .إج�ار�ةعندما تكون هذه التأشیرة 

وإذا �ان التأكد من وجود تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة لم یذ�ر ضمن النص المتعل�  

برقا�ة المراقب المالي لمشار�ع الصفقات العموم�ة �ش�ل صر�ح، ضمن تعداد عناصر رقابته 

�فهم ضمنا لت�ع�ة الفقرة التي تضمنتها للفقرات التي س�قتها وتكلمت عن تلك التأشیرة  أمرلكنه 

القانوني، فإن عدم النص على اختصاص المراقب المالي بنظر مد� مطا�قة النفقة محل  وأثرها

 المس�قة للقوانین والتنظ�مات، �صر�ح النص �ما فعل معالصفقة العموم�ة المعروضة للتأشیرة 

 الإغفال�اقي النفقات العموم�ة التي تدخل في حدود اختصاصه، أمر یثیر استفهاما هل هذا 

  مقصود من المنظم الجزائر�؟

دراسة �ل العناصر الواجب على المراقب المالي فحصها  أنلكن المنط� �فترض 

و لم ��ون عن طر�� دراسة المطا�قة مع القوانین والتنظ�مات، حتى ل إنماوالمذ�ورة حصرا، 

وضوعي الم الإطارتذ�ر صراحة، وسنحاول ف�ما یلي توض�ح �ل العناصر التي تمثل 

  .ت�عها بتحدید الطب�عة القانون�ة لهذا الاختصاصلاختصاص المراقب المالي، لن

  

  

                                                           
 .2102لنفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، صالسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة  92/414التنفیذ� رقم  من المرسوم 09المادة  )1(
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 :الصفة القانون�ة للآمر �الصرف-1

 أو�ان الآمر �الصرف الموقع على مشروع الصفقة  إذاهنا یتأكد المراقب المالي مما 

الدمغة  إلى، هو المؤهل قانونا لهذا الالتزام، من خلال ط�عا الرجوع أمامهالملح� المعروض 

�طاقة الالتزام الذ� یوضح اسم  أسفلالموجود  والإمضاء�الهیئة المنفذة للعمل�ة المال�ة،  الخاصة

  .)1(ولقب الآمر �الصرف وصفته

       لي بإ�لاغه �مستند تعیینه وهذا �قتضي اعتماد الآمر�ن �الصرف لد� المراقب الما

  .)2(إمضائهنموذج  وإیداع، )منتخب أومعین (تنصی�ه  أو

    و�عد آمرا �الصرف �ل شخص یؤهل لتنفیذ العمل�ات المال�ة التي تثبت الدین العمومي 

  .)3(حوالات الدفع أوأوامر  إصدارتسمح بتصف�ة الإیرادات، التحصیل التصف�ة،  أو

 :والمناصب المال�ة وترخ�ص البرنامجتوفر الاعتمادات -2

احترام عدم الالتزام �أ� نفقة عموم�ة دون توفر الاعتماد  إلىتهدف رقا�ة هذا العنصر 

 .مدونة المیزان�ة الخاصة �القطاع المعني إلىالمالي المخصص لها، و��ون ذلك �الرجوع 

 إعدادتعل� الأمر �مشروع صفقة عموم�ة، ففي �ل بدا�ة سنة مال�ة یتم  إذاوترخ�ص البرنامج 

 .هذه المدونة والتي یتم فیها توز�ع الاعتمادات المال�ة، حسب الأبواب والمواد المخصصة لها

و�تم المصادقة علیها من قبل المدیر�ة العامة للمیزان�ة، وترسل نسخة عنها لمصالح المراق�ة 

الرجوع لها یتم التأكد من وجود الاعتماد المالي المخصص والكافي للالتزام المال�ة المختصة، و�

�النفقة، و�لزم الآمرون �الصرف �احترام الاعتمادات المال�ة المفتوحة في حدود المیزان�ة 

  .)4(المخصصة للغرض الملتزم �ه

                                                           
، مجلة جیل الأ�حاث القانون�ة المعمقة، مر�ز جیل ال�حث )رقا�ة المراقب المالي على تنفیذ النفقات العموم�ة(ر�اب،  أمینة )1(

 .65، ص2016مارس  ،01العلمي، الجزائر، عدد 
 .116المدیر�ة العامة للمیزان�ة، مرجع ساب�، ص )2(
  .1134م�ة، مصدر ساب�، صالمتعل� �المحاس�ة العمو  90/21رقم  القانون من  23المادة  )3(

المتعل�  90/21من القانون رقم  22 إلى 16الصرف المواد من �ات المال�ة التي ی�اشرها الآمر راجع في توض�ح العمل�

 .�1133المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص
 .65ر�اب، مرجع ساب�، ص أمینة )4(
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و تتواف�  هي نتاج لتطور الرقا�ة المال�ةو جدیر �الذ�ر أن الرقا�ة على تراخ�ص البرامج 

و یهدف هذا النوع من الرقا�ة  ،میزان�ة برامج إلىمع تحو�ل المیزان�ة العامة من میزان�ة بنود 

 سسة أو هیئة إدار�ة عامة و مد� قدرتهاالتأكد من مد� تحقی� الخط� المحددة لكل مؤ  إلى

  )1(.ئج و �أقل تكلفة اتحقی� النت غالىبرامج محددة تهدف  إلىعلى تحو�ل هذه الخط� 

 :التخص�ص القانوني للنفقة-3

��تفي  ألاللعنصر السالف، لأنه یتوجب على المراقب المالي  يوفحص هذا العنصر ت�ع

�التأكد من توفر الاعتماد المالي ضمن أبواب المیزان�ة، بل عل�ه التأكد أ�ضا من توج�ه النفقة 

  .وف� الاعتماد المخصص لها توجیها سل�ما من الناح�ة القانون�ة

 :ة مبلغ الالتزام للعناصر المبینة في الوثائ� الملحقةمطا�ق -4

ترف� �طاقة الالتزام المحولة لمصالح المراق�ة المال�ة للتأشیر علیها، بجم�ع الوثائ� الثبوت�ة 

  .)2(للنفقات التي تم اقتراح الالتزام بها

المبلغ وهنا یتوجب على المراقب المالي فحص مطا�قة تلك الوثائ� المثبتة للنفقة، مع 

 ن مطا�قة مبلغ الصفقة المسجل فيالمسجل في �طاقة الالتزام، فعلى سبیل المثال یتم التأكد م

  .)3(مع الفواتیر المبررة لتلك الم�الغمشروع العقد 

                                                           
  .31محمد خیر الع�ام، مرجع ساب�، ص  )1(

  :میزان�ة البرامج راجعللاطلاع أكثر حول 

ر المال�ة العامة، �ل�ة العلوم ة لنیل شهادة ماجستیر، تخصص تسییمفتاح فاطمة،تحدیث النظام المیزاني في الجزائر،مذ�ر 

 33،ص )غیر منشورة(،2010/2011و التجار�ة و علوم التسییر، جامعة أبي ��ر بلقاید تلمسان، السنة الجامع�ة  الاقتصاد�ة

  .و ما �عدها
، مصدر ساب�، التي یلتزم بها السا�قة للنفقاتالمتعل� �الرقا�ة  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  08/02المادة  )2(

 .2102ص
  :�النس�ة لمشار�ع الصفقات العموم�ة الإث�اتأوراق -1)3(

 .تأشیرة لجنة الصفقات –عند اللزوم التقدیر التفصیلي - �شف الأسعار –الكشف الوصفي  –تصر�ح الاكتتاب  –العرض  -

  :�النس�ة للح� الإث�ات أوراق- 2

 .تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة عندما تكون واج�ة –مشروع ملح� الوث�قة  -  

 ).234، 224(المدیر�ة العامة للمیزان�ة، مرجع ساب�، ص : راجع في ذلك
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المختصة في حالة  الإدار�ةالتأشیرات والآراء المس�قة التي تسلمها السلطة توافر  -5

 :إلزامیتها

في مجال رقا�ة مشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح�، یتأكد المراقب المالي من وجود 

نص القانون على وجو�ها  إذاالتأشیرة الخاصة بلجنة الصفقات العموم�ة المؤهلة لهذا الغرض، 

هناك مشار�ع ملاح� تفلت من رقا�ة اللجان، وف� المع�ار المالي المحدد  أنعلى اعت�ار 

  .هالانعقاد اختصاص

�انت واج�ة  إذا تلك التأشیرة من عدمه، و إلزام�ةو�توجب على المراقب المالي فحص 

یتأكد من وجودها، لأن ذلك س�حدد مد� الصلاح�ات الممنوحة له في مجال الرقا�ة المال�ة 

  .السا�قة

أن مهمة المراقب المالي تتمحور حول دراسة �ل العناصر التي سب�  إلىوعل�ه نصل 

تي تحدد مضمون الدور الذ� �مارسه في اطار الرقا�ة المال�ة السا�قة على النفقات ب�انها، وال

العموم�ة قبل الالتزام بها، وتعتبر رقا�ة وثائق�ة مستند�ة، تتطلب وجود الوثائ� المبررة للالتزام 

�النفقة محل الصفقة العموم�ة �التحق� من مجموعة عناصر قانون�ة من خلال فحص الملف 

  )1(.المحدد لسلطات المراقب المالي الإطارهذا هو المرف�، و 

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .212خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص )1(
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  :طب�عة الرقا�ة المال�ة السا�قة على الصفقة العموم�ة

 ةتأخذ الرقا�ة التي �مارسها المراقب المالي في اطار الرقا�ة السا�قة على النفقات العموم�

ل� �المحاس�ة عالمت 90/21من القانون رقم  58طا�ع الرقا�ة المال�ة تأس�سا على نص المادة 

  .)1(العموم�ة

المهمة الأساس�ة للمراقب المالي تتمثل في الحرص على تطبی� التشر�ع والتنظ�م  أن إلا

  .)2(المتعلقین �النفقات العموم�ة

والتي لا تخرج عن نطاق التحق� من توافر الاعتمادات المخصصة للنفقة، محل الالتزام  

       ، و�ذا سلامة الوثائ� المرفقة الإسنادالمعروض عل�ه، في المیزان�ة وصحة العمل�ة من حیث 

اختصاصه من  هاته الرقا�ة الوقائ�ة التي �مارسها المراقب المالي �التوض�ح السالف لحدود و

  .)3(هي رقا�ة رآها ال�عض ش�ل�ة لأنها لا تتدخل في رقا�ة الملاءمةناح�ة الموضوع�ة، ال

و�ان المنظم واضحا في تحدید طب�عة الرقا�ة المال�ة التي تؤطر حدود دور المراقب  

رقا�ة مطا�قة للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما في مجال النفقات العموم�ة �القانون  أنهاالمالي، 

جانب الاعتماد على المیزان�ة  إلىقوانین المال�ة، و�ل قوانین المال�ة السار�ة المفعول المتعل� �

المصادق علیها لتلك السنة، وغیرها من التنظ�مات والقرارات المحددة لنماذج �طاقة الالتزام 

، وأنه لا یجوز �أ� حال من الأحوال للمراقب المالي الأخذ إرفاقهاوالوثائ� الثبوت�ة الواجب 

�عین الاعت�ار في تقی�مه خلال ممارسة مهامه الرقاب�ة، ملاءمة الالتزام �النفقات التي �عرضها 

  .)4()مسؤول المصلحة المتعاقدة �النس�ة لمشار�ع الصفقات والملاح�(عل�ه الآمر �الصرف 

و�التالي فالرقا�ة التي �مارسها المراقب المالي في اطار الرقا�ة المال�ة السا�قة للنفقات 

العموم�ة التي یلتزم بها �ش�ل عام وفي مجال الصفقات العموم�ة �ش�ل خاص، هي رقا�ة 

                                                           
 .209خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص )1(
 .06شوقي �ع�ش تمام و�ن الدراجي عثمان، مرجع ساب�، ص )2(
 .138، مرجع ساب�، صإبراه�مبن داود  )3(
المتممة �موجب  لنفقات التي یلتزم بهاسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414م�رر من المرسوم التنفیذ� رقم  33المادة  )4(

 .06، مصدر ساب�، ص09/374المرسوم التنفیذ� رقم 
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تأخذ صفة رقا�ة مشروع�ة تأس�سا على النطاق  أنهامطا�قة ول�ست رقا�ة تقی�م أداء، �معنى 

  .االمحدد له

على  "مر�ز قاضي مشروع�ة"المشرع والمنظم جعلا المراقب المالي في  أنوالملاح�  

ذلك في غیر محله لأس�اب  االصفقات العموم�ة على حد تعبیر ال�عض ممن رأو  إبرامعمل�ة 

المراقب المالي تكو�نه المحاسبي والمالي غیر مؤهل للق�ام برقا�ة  أنمتعددة، لعل أهمها 

التعسف، من �اب الحرص على التطبی� الجامد  إلىمشروع�ة، و�جعله في موقف قد یؤد� �ه 

  .)1(للنصوص القانون�ة والتنظ�م�ة

�ان المفهوم الحدیث للرقا�ة المال�ة لم �عد �قتصر على مد� مطا�قة التصرفات  وإذا

بدعمها �اختصاص رقا�ة  إلا�ة مع القوانین والتنظ�مات، لأنه لن �حق� الهدف من إقرارها المال

هو دراسة مد� تحقی� نتائج الأنشطة  ما �سمى برقا�ة الفاعل�ة، لأن تقی�م الأداء أوالأداء 

  .)2(للأهداف المسطرة، وهي امتداد ضرور� لرقا�ة المطا�قة

اغلب الدول في العالم والجزائر منها، فضلت �قاء الرقا�ة المال�ة السا�قة رقا�ة  أن إلا

رقا�ة نوع�ة التسییر والأداء لهیئة مستقلة للرقا�ة  لید�ة تشمل المطا�قة فق�، بینما منحتق

، و�تعل� الأمر �مجلس المحاس�ة �ما سماه التشر�ع الجزائر� ومنحه وحده اختصاص )3(المال�ة

  .)4(النجاعة والفعال�ة داء ورقا�ة الأ

التأكد من "...لت�قى الغا�ة الوحیدة للرقا�ة المال�ة السا�قة هدف قانوني �حت، یتمثل في 

مطا�قة مختلف التصرفات المال�ة ومسایرتها للقوانین والأنظمة والتعل�مات والس�اسات 

نشطة وحدود والتوجهات والأصول المال�ة المت�عة، و�تضمن ذلك مختلف القرارات والأ 

وغیر ذلك من الجوانب  والإدار�ینالمخصصات والصلاح�ات المخولة للمسؤولین المالیین 

الإیرادات العامة، وتر�ز الرقا�ة القانون�ة على مبدأ  أمالمال�ة سواء ف�ما یتعل� �النفقات 

                                                           
 .210خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص )1(
 .56بر�ش ر�مة، مرجع ساب�، ص )2(
 ).12، 11(محمد خیر الع�ام، مرجع ساب�، ص )3(
، مصدر ساب�، 10/02رقم  الأمرالمتعل� �مجلس المحاس�ة المعدلة والمتممة �موجب  95/20من الأمر رقم  02المادة  )4(

 .04ص
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 أ�ةالمسؤول�ة والمحاس�ة حرصا على سلامة التصرفات المال�ة ومعاق�ة المسؤولین عن 

  .)1("�حسن سیر الأداء المالي عموما الإخلالانحرافات من شأنها 

لكن منح مجلس المحاس�ة وحده صلاح�ة النظر في رقا�ة الأداء والفعال�ة وهو هیئة  

، لن �حق� وظ�فة الوقا�ة التي تملكها الرقا�ة )2(رقا�ة �عد�ة لاحقة لتنفیذ التصرف المالي

منع وقوع الأخطاء والانحرافات ولذلك سمیت �الرقا�ة السا�قة، لأنها تتمثل في العمل على 

المانعة، ولأن الرقا�ة المال�ة السا�قة تحق� فعلا اتقاء الوقوع في الأخطاء ذات الآثار المال�ة 

  .ومنع الخروقات من الأساس وهذه الوقا�ة لا �م�ن لمجلس المحاس�ة تحق�قها

النظر في مجال اختصاص الرقا�ة المال�ة السا�قة، لمنحها جان�ا من  إعادةف�ان الأجدر  

دراسة الملاءمة واختصاص تقی�م الأداء لتقو�ة الدور الرقابي للرقا�ة الوقائ�ة المانعة، ودراسة 

الملاءمة تجعل الرقا�ة المال�ة مرنة غیر جامدة، مما یجعل النظام الرقابي صورة تع�س طب�عة 

ءم مع التنظ�م الخاص بها وأهدافها، لأنه لا یوجد نظام رقابي واحد یناسب نشا� المؤسسة و�تلا

  .)3(�ل المؤسسات والنشاطات

التنظ�م الجزائر� ف�ما یتعل� برقا�ة نفقات المؤسسات العموم�ة ذات  إل�هوهو ما ذهب  

ما شملتها التوسعة، والمنتظر هو المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة لالطا�ع الصناعي والتجار� و 

في و المرونة تشمل هذه الملاءمة مجال رقا�ة الصفقات العموم�ة، لأنها تستلزم السرعة  أن

  .إتمام إجراءات رقابتها

قا�ة المال�ة في الجزائر بین الرقا�ة السا�قة الممنوحة لمصلحة المراق�ة المال�ة وت�قى الر 

طا�قة، لكن تتمیز �أنها رقا�ة وقائ�ة، تمنع التصرف غیر غیر المستقلة والمحدودة برقا�ة الم

 .آثاره، و�ین رقا�ة نوع�ة التسییر وتقی�م الأداء التي �ملكها مجلس المحاس�ة إحداثل القانوني قب

  .لكنه هیئة رقا�ة �عد�ة رغم استقلالیته، فإنه لا �ستط�ع منع المخالفات والخروقات المال�ة

                                                           
 .14محمد خیر الع�ام، مرجع ساب�، ص )1(
، مصدر 10/02المتعل� �مجلس المحاس�ة المعدلة والمتممة �موجب الأمر رقم  95/20من الأمر رقم  02/01المادة  )2(

 .03ساب�، ص
 .65بر�ش ر�مة، مرجع ساب�، ص )3(
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�عد دراسة  إلاراقب المالي التي لا نستط�ع تقی�مها موضوع سلطات الم إلىلنعود 

ترتب عما ی�اشره من دور تالصلاح�ات الممنوحة له من خلال طب�عة الآثار القانون�ة التي 

  .رقابي

  ة ــــــــــة السا�قـــــــــــــات الرقا�ة المالیـــــــصلاحی: ثـــالمطلب الثال   

  .ةــــــــــــــــة العمومیـــــــعلى الصفق                       

یختتم الدور الرقابي لمصلحة المراق�ة المال�ة السا�قة على النفقات العموم�ة التي تلتزم بها 

الهیئات والمؤسسات العموم�ة الخاضعة لرقابتها، بتأشیرة �ضعها المراقب المالي على �طاقة 

  .)1(على الوثائ� الثبوت�ة المرفقة بها عند اللزوم أوالالتزام 

ا لنصوص تنظ�م الصفقات العموم�ة، ولا س�ما المتعلقة �الآثار إلا انه وعند تحلیلن

قررت  إذاتلك الرقا�ة  إلى أنالقانون�ة التي تترتب عن رقا�ة لجان الصفقات العموم�ة، وصلنا 

  .)2(یرة تكون ملزمة لهیئات الرقا�ة المال�ةمنح التأشیرة للصفقة العموم�ة، فإن تلك التأش

التنظ�م المتعل� �الرقا�ة السا�قة على النفقات التي یلتزم بها عندما  إل�هوهو الذ� ذهب 

تعتبر التأشیرة الممنوحة من طرف لجنة الصفقات العموم�ة المختصة في اطار ": صرح �أنه

  .)3(..."على المراقب المالي إلزام�ةالرقا�ة السا�قة لمشار�ع الصفقات العموم�ة، 

المنظم الجزائر� قید صلاح�ات المراقب المالي، عند دراسة  أنوهذا ما �عني و�وضوح  

الملفات المتعلقة برقا�ة مشار�ع الصفقات والملاح�، ومنح لصلاح�ات الرقا�ة المال�ة السا�قة في 

مجال الصفقات العموم�ة، خصوص�ة تمیزها عن الصلاح�ات الممنوحة لها عند رقا�ة �اقي 

  .م�ةالالتزامات المال�ة �النفقات العمو 

                                                           
 07لنفقات التي یلتزم بها المعدلة �موجب المادة سا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  10المادة  )1(

 .04، مصدر ساب�، ص09/374من المرسوم التنفیذ� رقم 
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196المادة  )2(

 .44ساب�، ص
 07المعدلة �موجب المادة یلتزم بهاتعل� �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي الم 92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  10/03المادة  )3(

 .04، مصدر ساب�، ص09/374من المرسوم التنفیذ� رقم 
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 .حدود تدخل المراقب المالي في رقا�ة مشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح� تتضحوحتى 

نظرة على الصلاح�ات الرقاب�ة التي تملكها مصلحة المراق�ة المال�ة في مجال  إلقاءتوجب علینا 

  .رقا�ة الالتزامات �النفقات العموم�ة غیر تلك المتعلقة �مجال الصفقات العموم�ة

  ة ــــــــــــــــة السا�قــــــــــــصلاح�ات الرقا�ة المالی: رع الأولــــــــــالف          

  ةــــــالعمومی على الالتزام �النفقـــــــة                          

بها بتأشیرة �ضعها المراقب المالي، والتي تعتبر  تنتهي رقا�ة النفقات العموم�ة الملتزم

المرف� �اسم ولقب صاحب التأشیرة، والتي �شهد  وإمضاءهتصرفا قانون�ا �ضع �موج�ه ختمه 

�مقتضاها على مشروع�ة النفقة محل الالتزام، ومطا�قة �ل العناصر التي تضمن صحة 

  .)1(وسلامة �ل شرو� المطا�قة

من توفر الصفة القانون�ة للآمر �الصرف، المطا�قة التامة للالتزام المعروض للرقا�ة  

للقوانین والتنظ�مات الواج�ة التطبی�، توفر الاعتماد المالي وتخص�صه تخص�صا قانون�ا تطاب� 

حالة في  جانب التأكد من توافر التأشیرات والآراء المس�قة إلىمبلغ الالتزام مع وثائقه الاث�ات�ة، 

  .)2(وجو�ها

و�التالي �عتبر منح تأشیرة المراقب المالي هو الدلیل على صحة النفقة محل الصفقة 

  .العموم�ة و�ل النفقات العموم�ة �ش�ل عام وتص�ح بذلك قابلة للتنفیذ من أجل صرفها

عدم قانون�ة الالتزام المعروض للرقا�ة �مخالفة احد العناصر  إلىفي حالة التوصل  أما

التنظ�م فإن مصیر هذا الملف ��ون حتما الرفض، ومیز التنظ�م بین حالات  أوفة للتشر�ع السال

یجوز فیها الرفض المؤقت من قبل المراقب المالي، وحالات أخر� ��ون القرار فیها رفضا 

  .)3(نهائ�ا

                                                           
 .130المدیر�ة العامة للمیزان�ة، مرجع ساب�، ص )1(
لنفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، سا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  10/01المادة  )2(

 .2102ص
لنفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، سا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  10/02المادة  )3(

 .2102ص
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حالات الرفض المؤقت والنهائي للالتزام �النفقة العموم�ة من قبل مصلحة المراق�ة / أولا

  :المال�ة السا�قة

  :حالات الرفض المؤقت التي �قررها المراقب المالي للنفقة محل الالتزام  - أ

 إذاصلاح�ة الرفض مؤقتا للنفقة المعروضة للرقا�ة المال�ة السا�قة، ��ون للمراقب المالي 

  :)1(الحالات التال�ة إحد�علل هذا الرفض بناء على 

 ان الالتزام �النفقة العموم�ة محل الرقا�ة المال�ة السا�قة تم ملاحظة انه مشوب  إذا�

�مخالفة للتنظ�م، لكن المخالفة یراها المراقب المالي قابلة للتصح�ح من قبل الآمر 

 .�الصرف

 نقصان الوثائ� المثبتة للنفقة العموم�ة الملتزم  أولاح� المراقب المالي انعدام  إذا

بها، فإنه في هذه الحالة لا یرفض الالتزام رفضا نهائ�ا بل �منح فرصة للآمر 

 .�الصرف لاستكمال الوثائ� المطلو�ة

 النموذج�ة ل�طاقات  الأش�اللب�ان جوهر� من الب�انات المطلو�ة في  إغفالوقع  إذا

قرارات الوزار�ة المخصصة لهذا الغرض حسب الالتزام، �ما هو محدد في ال

تصح�ح هذا الخطأ �استدراك الب�ان الذ� تم الحالة، فإنه �م�ن للآمر �الصرف 

 .مخالفته

 :حالات الرفض النهائي التي �قررها المراقب المالي للنفقة محل الالتزام  -  ب

  :)2(مذ�رة رفض نهائي في الحالات التال�ة إصدار�ملك المراقب المالي سلطة 

 الإت�اع ف�ما یخصعدم مطا�قة الالتزام المعروض للرقا�ة للتشر�ع والتنظ�م الواجب *  

 .العناصر الخاضعة للرقا�ة المال�ة المس�قة

تكون محلا للرفض  أن�انت قابلة للتصح�ح �م�ن  إذامخالفة التنظ�م  أنوالملاح� هنا 

مخالفة التنظ�م ف�ما یر� المراقب المالي عدم قابلیته للتصح�ح، فإنه ��ون  أماالمؤقت فق�، 

  .محلا للرفض النهائي

                                                           
 .2102لنفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، ص�الرقا�ة السا�قة لالمتعل�  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  11المادة  )1(
 .2102لنفقات التي یلتزم بها ، مصدر ساب�، صالرقا�ة السا�قة لالمتعل� �92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  12المادة  )2(
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فجعل �ل مخالفة ولم �میز المنظم في مخالفة التشر�ع بین ما �م�ن تصح�حه والع�س، 

  .فض النهائي م�اشرةللقانون محلا للر 

 .المناصب المال�ة أوعدم توفر الاعتمادات *  

 أن�عتبر هذا سب�ا �اف�ا للرفض النهائي، ذلك أنه من غیر المعقول  أنمن المنطقي 

تتحمل المیزان�ة العامة نفقة غیر مسجلة، ولم یتم اعتمادها ضمن أبواب المیزان�ة المصادق 

  .علیها لتلك السنة المال�ة

ولم یلتزم الآمر �الصرف بتصح�ح  تم توج�ه المراقب المالي لمذ�رة رفض مؤقت إذا*  

مذ�رة  إصدارالخطأ الذ� وضحه من أس�اب الرفض، فإن المراقب المالي حینها �ملك سلطة 

من صلاح�ات المراقب المالي متا�عة تنفیذ مذ�رات الرفض  أنرفض نهائي، وهذا �عني 

 .المؤقت

  :إجراءات رفض المراقب المالي للنفقة محل الالتزام/ اـــــــثانی

لم ��ن التنظ�م واضحا ف�ما یخص إجراءات الرفض التي یجوز للمراقب المالي اللجوء 

�ان النص مقتض�ا ولم یلزم مصلحة المراق�ة  أین، 92/414لها، �موجب المرسوم التنفیذ� رقم 

  .)1(المال�ة سو� بوجوب اطلاع الآمر �الصرف ��ل أس�اب الرفض

 .2009ذ� مس هذا المرسوم التنفیذ� سنة عل�ه الوضع �عد التعدیل ال أص�حخلاف ما  

الأمر مفصلا بوضع إجراءات محددة یجب على المراقب المالي احترامها في حالة  أص�ححیث 

وردها �اختصار ة محل الرقا�ة المال�ة السا�قة، سنمذ�رة رفض للنفقة العموم� إصدار إلىاللجوء 

  :)2(في الآتي

التأشیرة للنفقة العموم�ة الملتزم بها �موجب یجب على المراقب المالي رفض منح *  

عارضت ة رفض، یتم اطلاع الآمر �الصرف بها، وتحتو� وجو�ا على �ل الأس�اب التي مذ�ر 

                                                           
 .2102لنفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، صسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  13المادة  )1(
سا�قة المتعل� �الرقا�ة ال 92/414المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذ� رقم 09/374قممن المرسوم التنفیذ� ر  08المادة  )2(

 .05لنفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، صل
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النهائي حسب التوض�ح  أومن الحالات التي تبرر الرفض المؤقت  التأشیرة، والتي تمثل حالة

 .�ه �موجب مذ�رة رفض السالف، ما �عني وجوب تعلیل الرفض وإ�لاغ الآمر �الصرف

 أوتتضمن مذ�رة الرفض المرسلة للآمر �الصرف مراجع النصوص القانون�ة  أنیجب *  

 .التنظ�م�ة المتعلقة �حالات الرفض وتؤسس الملاحظات المسجلة

�ان الرفض مؤقتا فلا یجب تكراره، لأن عدم الالتزام �ه یؤسس الرفض النهائي  إذا*  

 .م�اشرة

مالي إرسال مذ�رة الرفض في �شف نهائي هنا یجب على المراقب ال�ان الرفض  إذا*  

وزارة المال�ة التي تعتبر السلطة الرئاس�ة له، وهذه النسخ تدعم �شرح �اف  إلىنسخ  08تو� �ح

�سمح لوز�ر المال�ة فرض  الإرسالیبرر موقف المراقب المالي من الالتزام محل الرفض، وهذا 

هذا الرفض من قبل الآمر �الصرف، وللتأكد من تعسف المراقب  رقابته ف�ما �عد لو تم تجاوز

 )1(.في اطار سلطته الرئاس�ة التي �مارسها على المراقب المالي المالي من عدمه

�ان النص هنا یذ�ر الوز�ر الم�لف �المیزان�ة ول�س وز�ر المال�ة �ما سب� الذ�ر  إذا و

الذ� �ملك سلطة )2(،المقصود هنا وز�ر المال�ة ط�عا أن ،إلالكل نصوص هذا التنظ�م�النس�ة 

 إذاالنظر في الرفض النهائي الذ� قد �صدره المراقب المالي استعمالا لسلطاته الرئاس�ة،  إعادة

من تعلیل لمذ�رة الرفض �ان غیر مؤسس، وله حینها منح  إل�هما ذهب  أنقدر �عد الدراسة 

بیناها  أنوسائل السلطة الرئاس�ة التي سب�  والإلغاء،التأشیرة مستعملا سلطة الحلول والسحب 

  . لتكون هذه السلطة حدا لصلاح�ات المراقب المالي وتأكیدا لعدم استقلال�ة دوره الرقابي

  

  

 

                                                           
 .131المدیر�ة العامة للمیزان�ة، مرجع ساب�، ص )1(
المعدلة �موجب المرسوم  بهالنفقات التي یلتزم �الرقا�ة السا�قة لالمتعل�  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  13/04المادة  )2(

 .05، مصدر ساب�، ص09/374التنفیذ� رقم
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  :الأح�ام الناظمة لمقرر التغاضي عن رفض تأشیرة المراقب المالي/ اــــــثالث

نظر في الرفض النهائي الذ� �صدره جانب سلطة الوز�ر الم�لف �المال�ة بإعادة ال إلى

المراقب المالي، فإن التنظ�م الجزائر� منح أ�ضا للآمر�ن �الصرف وسیلة قانون�ة لمواجهة 

رفضه النهائي، تتمثل في مقرر التغاضي الذ� �ش�ه مقرر التجاوز الصادر ضد قرارات لجان 

  .الصفقات العموم�ة

  .)1(لعمل�ة الرقا�ة إضعافاوتعتبر هذه السلطة امت�ازا آخر للآمر�ن �الصرف ما �ش�ل  

لتتواصل سلسلة السلطات الممنوحة من المنظم للآمر�ن �الصرف على حساب آل�ات  

  .)2(حما�ة المال العام

المدیر�ة العامة للمیزان�ة للدلالة على مقرر التغاضي، لأنها  أسمتهومقرر التحد� �ما 

أت ف�ه تحد�ا لسلطة المراقب المالي في رقا�ة المشروع�ة الممنوحة له، و�جعل مسؤول�ة الآمر ر 

  .)3(تحل محل مسؤول�ة المراقب المالي�الصرف 

�علل سو� بتعسف المراقب  أنمع وجوب تعلیل مقرر التغاضي والذ� لا نعتقد أنه �م�ن  

وأن الآمر �الصرف رأ� في ذلك تعط�لا للمصلحة العامة، ف��ون �مثا�ة حل لمواجهة  ،المالي

  .)4(تعسف المراقبین المالیین الذ� توقعه التنظ�م وترك مجالا لمواجهته

من  أجیزولضمان فرض الرقا�ة على مقرر التغاضي وحتى لا یخرج عن الحدود التي 

قة تضر �الخز�نة العموم�ة، فرض التنظ�م �ستغل من قبل الآمر�ن �الصرف �طر� أواجلها 

رئ�س المجلس الشعبي البلد�  أوالوالي  أوالوز�ر  إلىالملف الذ� ��ون محل تغاضي  إرسال

  .)5(حسب الحالة لفرض رقا�ة الوصا�ة وتحدید المسؤول�ة

                                                           
، جر�مة استغلال النفوذ في مجال الصفقات العموم�ة دراسة مقارنة،مر�ز الدراسات العر��ة للنشرو التوز�ع،ىعمراني مصطف )1(

 .277ص، 2017مصر، الط�عة الأولى، 
 .214خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص )2(
 .131ساب�، ص لمدیر�ة العامة للمیزان�ة، مرجع ا )3(
 .بن الدراجي عثمان، مصدر ساب� )4(
 12المعدلة �موجب المادة  نفقات التي یلتزم بهاالسا�قة للالمتعل� �الرقا�ة  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  18المادة  )5(

 .05، مصدر ساب�، ص09/374من المرسوم التنفیذ� رقم
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 .)1(ملف التغاضي له إرسالجانب الرقا�ة التي �مارسها مجلس المحاس�ة هنا �عد  إلى

و�رسل الملف الذ� تم ف�ه التغاضي للمرة الثان�ة و�عد صدور مقرر التغاضي للمراقب المالي 

  .للدراسة، بل ل�ضع تأشیرته عل�ه أولكن هذه المرة ل�س للرقا�ة المال�ة 

رقم التغاضي وتار�خه، وتأشیرة الأخذ  إلىمع الإشارة  "تأشیرة الأخذ �الحس�ان"لكن �ع�ارة  

وضعت استجا�ة لسلطة  أنها�غة ل�ست دلیل مشروع�ة بل هي دلیل �الحس�ان بهذه الص

  .)2(التغاضي والتي تنتفي فیها مسؤولیته

  .)3(وز�ر المال�ة إلىعلى أن یرسل الملف �عد تلك التأشیرة مرفقا بتقر�ر مفصل للمرة الثان�ة  

ولكل ما سب� �عتبر ح� التغاضي الممنوح للآمر �الصرف من الحدود التي تحد من 

  .)4(فعال�ة الرقا�ة التي �قوم بها المراقب المالي

لذلك حاول التنظ�م وضع حالات لا یجوز فیها التغاضي لتكون �مثا�ة الس�طرة على هذه  

السلطة، لكن �الاطلاع على تلك الحالات التي حددها المنظم على أساس أنه لا یجوز فیها 

قا�ة المراقب المالي �الأساس ولا �م�ن التغاضي، نجد أنها نفسها تماما العناصر الخاضعة لر 

الحالات  إحد�وهي  ،بناء على مخالفة عنصر منها إلاالرفض النهائي  منطقا أن یبرر

  :)5(التال�ة

 صفة الآمر �الصرف. 

 انعدامها أوتوفر الاعتمادات  عدم. 

  الآراء المس�قة المنصوص علیها في التنظ�م المعمول �ه أوانعدام التأشیرات. 

  الوثائ� الثبوت�ة التي تتعل� �الالتزامانعدام. 

                                                           
المعدلة �موجب المرسوم  لنفقات التي یلتزم بهاالسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  22المادة  )1(

 .05، مصدر ساب�، ص09/374التنفیذ� رقم
 .2103ص، مصدر ساب�، النفقات التي یلتزم بهالسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  20المادة  )2(
 13المعدلة �موجب المادة  لنفقات التي یلتزم بهاالسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  21المادة  )3(

 .05، مصدر ساب�، ص09/374من المرسوم التنفیذ� رقم
 .138بن داود إبراه�م، مرجع ساب�، ص )4(
 .2103لنفقات التي یلتزم بها، مصدر ساب�، صسا�قة لمتعل� �الرقا�ة الال 92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  19المادة  )5(
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  تعد�لا  إما و للاعتماداتتجاوزا  إمالالتزام بهدف إخفاء لالتخص�ص غیر القانوني

 .تجاوزا لمساعدات مال�ة في المیزان�ة أو

شر� المطا�قة التامة للقوانین والتنظ�مات المعمول بهما، فهل �ان  إلاولم �ستثن التنظ�م 

  جازة سلطة التغاضي فق� عند عدم المطا�قة للتشر�ع والتنظ�م؟المنظم �قصد فعلا إ

المنظم لم یجز التغاضي في �ل العمل�ات الخاضعة لرقا�ة  أنلكن الأهم فعلا هو 

  .)1(المراقب المالي، وجعلها سلطة تخص �عض العمل�ات المال�ة دون غیرها

لا �م�ن  92/414رقم  من المرسوم التنفیذ� 05ف�ل الالتزامات المذ�ورة في نص المادة 

، والتي تم ذ�ر مشار�ع الصفقات العموم�ة استعمال التغاضي لتجاوز رفض التأشیر علیها

  .)2(والملاح� ضمنها

وعل�ه فالتغاضي سلطة للآمر�ن �الصرف لا �م�ن استخدامها في مجال الصفقات 

  .العموم�ة وهذا �صر�ح النص

  

  

  

  

                                                           
المعدلة �موجب المرسوم  لنفقات التي یلتزم بهاالسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  18المادة  )1(

 .05، مصدر ساب�، ص09/374التنفیذ� رقم
المعدلة �موجب المرسوم  نفقات التي یلتزم بهاالسا�قة للالمتعل� �الرقا�ة  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  05المادة  )2(

  : ، والتي جاء فیها القرارات التال�ة04، مصدر ساب�، ص09/374التنفیذ� رقم

لمرت�ات للمستخدمین �استثناء الترس�م والقرارات التي تخص الح�اة المهن�ة ومستو� ا مشار�ع قرارات التعیین و -

 .الترق�ة في الدرجة

 .مشار�ع الجداول الاسم�ة التي تعد عند قفل �ل سنة مال�ة -

 .المعدلة خلال السنة المال�ة الأصل�ةالأول�ة التي تعد عند فتح الاعتمادات و�ذا الجداول  الأصل�ةمشار�ع الجداول  -

 .مشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح� -
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  ة ــــــة السا�قــــــصلاح�ات الرقا�ة المالیحدود : رع الثانيــــــالف         

  .ةـــــــــــــة العمومیـــــــعلى الصفق                        

�ان المراقب المالي في اطار ممارسة مهامه في مجال الرقا�ة المال�ة السا�قة على  إذا

ة محل الالتزام، �ما �ملك النفقات الملتزم بها �ملك صلاح�ة منح التأشیرة لتنفیذ العمل�ة المال�

  .النهائي لها مما یجعلها غیر قابلة للتنفیذ أوسلطة الرفض المؤقت 

فإنه في مجال الرقا�ة على مشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح� لا �ملك نفس  

الصلاح�ات، ل�قرها التنظ�م حالة خاصة تجعل المراقب المالي �مارس دورا ممیزا لا �ماثل دوره 

  .على �اقي النفقات العموم�ة في الرقا�ة

والرقا�ة المال�ة السا�قة وف� التوض�ح السالف ضمن المطالب السا�قة، تجعل المراقب 

النفقة  المالي یلعب  دورا أساس�ا ومهما، لا �م�ن الاستغناء عنه في عمل�ة الرقا�ة على تنفیذ

 .العموم�ة من خلال عمل�ة الرقا�ة السا�قة علیها، لتجنیب الآمر �الصرف الوقوع في الأخطاء

ملزم  إج�ار�ة، وذلك �موجب استشارة إل�هحیث �عتبر المراقب المالي صمام الأمان �النس�ة 

  .)1(بتنفیذها برغم سلطة التغاضي التي قللت من فعالیتها

مشار�ع الصفقات والملاح� ضمن  إدخالمنظم الجزائر� وهذا ما جعلنا نثمن توجه ال 

  .العمل�ات المال�ة الخاضعة للرقا�ة المال�ة السا�قة

التأشیرة الممنوحة من قبل لجان الصفقات  أنانه وفي نفس التعدیل �قرر المنظم  إلا

  .)2(على المراقب المالي إلزام�ةالعموم�ة 

صلاح�ة سو� التأشیر على مشروع الصفقة لأن وضع  أ�ةمما �عني انه لا �ملك  

  .)3(مفروض عل�ه أمرتأشیرته 

                                                           
 .69ر�اب، مرجع ساب�، ص أمینة )1(
المعدلة �موجب المادة  لنفقات التي یلتزم بهالسا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ا 92/414 من المرسوم التنفیذ� رقم 10/03المادة  )2(

 .04، مصدر ساب�، ص09/374من المرسوم التنفیذ� رقم 07
 .213خضر� حمزة، مرجع ساب�، ص )3(
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للمرسوم التنفیذ� المتعل� �الرقا�ة السا�قة على النفقات  �2009عد تعدیل  10فالمادة 

التي یلتزم بها، تهدم هذا النوع من الرقا�ة ومن بدایته، فلا نعلم لماذا تم إقرار الرقا�ة المال�ة 

  ى الصفقات العموم�ة وهي مسحو�ة السلطات؟ السا�قة عل

المعدلة والمتممة �موجب  92/414من المرسوم التنفیذ� رقم  10لأن نص المادة 

�فرغ الرقا�ة المال�ة السا�قة التي �مارسها المراقب  ،و�هذا الش�ل 09/374المرسوم التنفیذ� رقم 

  )1(.ائدةالمالي من محتواها في أولى مراحلها وتص�ح بذلك عد�مة الف

خطیر، فما فائدة الرقا�ة  أمروفرض تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة على المراقب المالي 

  .)2(المال�ة في هذه الحالة والمراقب المالي غیر قادر على مخالفتها

تأشیرة لجان  أنعلى  أكدتى تنظ�م الصفقات العموم�ة ل��رس هذا التوجه عندما وأ

  .)3(هي ملزمة للمراقب المالي-محل الرقا�ة–الصفقات التي لا تلزم المصالح المتعاقدة 

فلماذا تم إقرار هذا النوع من الرقا�ة لتولد میتة؟ وما هو مبرر المنظم لیجعل المراقب  

�ممثل  والتأهیل اللازم لممارسة دوره المالي مدیر مصلحة الرقا�ة المال�ة الذ� �ملك التكو�ن

للوزارة التي تعتبر حارس الأموال العامة، مجرد موقع على مشار�ع الصفقات العموم�ة 

  .الجهة التي تمارس سلطة رئاس�ة عل�ه إعلام إلاوالملاح�، ولا �ملك 

ولو �حثنا عن هذا المبرر سنجده في الدور الحق�قي الذ� �مارسه المراقب المالي في 

  .من خلال عضو�ته في لجان الصفقات �ممثل لوز�ر المال�ةمجال رقا�ة الصفقات العموم�ة، 

ولهذا سنوضح ف�ما یلي صلاح�ات المراقب المالي ضمن دوره الذ� �مارسه من خلال  

الاختصاص الممنوح للهیئات الرقاب�ة الخارج�ة القبل�ة لنتم�ن من تحدید المجال الممنوح له في 

  .مشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح� رقا�ة الرقا�ة المال�ة السا�قة في مجال اطار

  

                                                           
 .154صبن احمد حور�ة، مرجع ساب�،  )1(
 .170ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومي، مرجع ساب�، ص )2(
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196المادة  )3(

  .44ساب�،ص 
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صلاح�ات المراقب المالي في الرقا�ة على الصفقة العموم�ة �صفته ممثل لوز�ر / أولا

  :المال�ة في لجان الصفقات العموم�ة

وضحنا عند دراسة تش�یلة لجان الصفقات العموم�ة التي تملك صلاح�ة الرقا�ة  أنسب� 

جم�ع تلك اللجان تتضمن عضو�ة ممثلین عن  أنوم�ة، الخارج�ة القبل�ة على الصفقة العم

  .)1(وز�ر المال�ة، أحدهما عن المدیر�ة العامة للمیزان�ة

وان �ان تنظ�م الصفقات العموم�ة فضل عدم تحدید هو�ة هذا الممثل عن المدیر�ة العامة 

المال�ة، لما حدد مهام للمیزان�ة ضمن تش�یلة تلك اللجان، فإن التنظ�م المتعل� �مصالح المراق�ة 

المراقب المالي، �ان واضحا في انه هو من �مثل وز�ر المال�ة لد� لجان الصفقات 

  .)2(العموم�ة

فالمراقب المالي �عضو�ته ضمن تش�یلة هیئات الرقا�ة الخارج�ة على الصفقة العموم�ة  

كون له مساهمة في �ل �مثل المدیر�ة العامة للمیزان�ة التي یت�ع لها إدار�ا، وفي نفس الوقت ت

أعضائها، خاصة لو تم تعیینه  أهمالصلاح�ات الرقاب�ة التي تمارسها تلك اللجان، بل و�عتبر 

  .لدراسة الملف �صفة مقرر

و�ظهر دوره �مرحلة أول�ة في تحدید الحاجات، وهنا ��ون للمراقب المالي مراق�ة توفر 

دراسة إم�ان�ة التنفیذ، طر�قة الإنجاز (دفتر الشرو�  إصدارالاعتماد المالي الكافي قبل 

وهذا ما �ضمن عدم الالتزام ...) المرتق�ة، العناصر التي تبرر الملاءمة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

  .)3(�ما �فوق احت�اجات المصلحة المتعاقدة

ستو� ورغم أهم�ة الدور الذ� �قوم �ه المراقب المالي �صفته ممثل لوز�ر المال�ة على م

اكبر لا أعضاء عدد  أماموت تداولي واحد صانه ی�قى مجرد  إلا�ل لجان الصفقات العموم�ة، 

لی�قى دوره هنا في حدود  ،�ملك التأهیل الذ� یتمتع �ه مدیر مصلحة المراق�ة المال�ة السا�قة

                                                           
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و  15/247رقم من المرسوم الرئاسي  185، 175، 174، 173، 172: المواد )1(

 ).43، 41، 40(، مصدر ساب�، صتفو�ضات المرف� العام
 .21م مصالح المراق�ة المال�ة، مصدر ساب�، ص�نظمتعل� بتال 11/381من المرسوم التنفیذ� رقم  10المادة  )2(
 ).09، 08(شوقي �ع�ش تمام و�ن الدراجي عثمان، مرجع ساب�، ص  )3(
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الرأ� ولا یتعد� سلطة الإصرار على تدو�ن ما �سجله من تحفظات في محضر  إبداء

الذ� �حرم المصلحة المتعاقدة من الحصول على التأشیرة  هتصو�تإلى جانب عدم .الجلسة

  .الشاملة

للمراقب المالي وزنه في تش�یلة لجان الصفقات العموم�ة  أنالواقع العملي یثبت  أن إلا

انه صوت مسموع �فرض نفسه في اغلب الأح�ان، ذلك لعلم رؤساء  إلارغم انه صوت واحد، 

ما �ملكه المراقب المالي من سلطات ) مسؤولي المصالح المتعاقدة(موم�ة لجان الصفقات الع

الوز�ر المعني �القطاع لاستعمال  إ�لاغالذ� �ملك صلاح�ة  ،مصدرها تمثیله لوز�ر المال�ة

  .حد إ�قاف الصفقة العموم�ة إلىسلطات الوصا�ة، والتي قد تصل 

مسؤولي المصالح المتعاقدة الآمر�ن  و�ذلك فدور المراقب المالي في هذا المجال هو تنب�ه 

�عین الاعت�ار  وأخذهالتصح�حها  ،التنظ�م أومواطن الخلل والمخالفة للقانون  إلى�الصرف 

  .)1()إدار�ة، جزائ�ة، س�اس�ة ومال�ة �ما سب� ب�انه(تجن�ا للمسؤول�ة التي قد تؤسس ضدهم 

الصفقة  المراق�ة المال�ة في الرقا�ة على دور المراقب المالي �مدیر مصلحة/ اــــــثانی

  :العموم�ة

الملح� على مصلحة المراق�ة  أوعندما یتم  تحو�ل ملف مشروع الصفقة العموم�ة 

 .المال�ة، قبل التوق�ع علیها من قبل مسؤول المصلحة المتعاقدة، تنفیذا لإلزام�ة المراق�ة المس�قة

المشروع على المراقب  ج�ة القبل�ة، �عرض ملفو�عد مرورها على رقا�ة هیئات الرقا�ة الخار 

ن هذه المرة �صفته مدیر مصلحة المراق�ة المال�ة، لممارسة دوره في مجال الرقا�ة المالي، لك

  .المال�ة السا�قة

 إذاالملح�  أووهنا ��ون المراقب المالي ملزما �التأشیر على مشروع الصفقة العموم�ة  

  .)2(لزامیتها وفرضها عل�هبلجان الصفقات العموم�ة لإالخاصة تأكد من وجود التأشیرة 

                                                           
 .بن الدراجي عثمان، مصدر ساب� )1(
، مصدر تضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العامالم 15/247لمرسوم الرئاسي رقم من ا 196/01المادة  )2(

 .44ساب�، ص
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عنصر في مضمون الرقا�ة المال�ة السا�قة على النفقات العموم�ة هو ضمان  أهمل��ون  

توافر تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة وتحدید طب�عة التأشیرة لأنها المحدد لصلاح�ات المراقب 

  .المالي

صلاح�ات بین التأشیرة الشاملة والتأشیرة المرفقة ومیز التنظ�م هنا في تحدید تلك ال 

  :الإدار�ة، وعل�ه فمهمة المراقب تتمحور �الأساس حولبتحفظات لجان الرقا�ة 

1-   أوتأشیرة لجان الصفقات العموم�ة على مشروع الصفقة  إلزام�ةالتأكد من 

 .الملح�

2-   الملح�  أوالتحق� من وجود تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة على مشروع الصفقة

 .إلزام�ة�انت  إذا

3-   الملح�  أوالتحق� من طب�عة التأشیرة الموضوعة على مشروع الصفقة العموم�ة

 .مرفقة بتحفظات أوتأشیرة شاملة 

وف� المال�ة ه للمراق�ة لتكون صلاح�اته مختلفة �اختلاف حالة الملف المعروض عل�

  :التوض�ح التالي

ح� المل أوع الصفقة في حالة عدم توفر تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة على مشرو -1

 :رغم وجو�ها

لاح� المراقب المالي عدم وجود تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة المختصة رغم تأكده  إذا

من وجو�ها، ��ون له رفض التأشیر رفضا نهائ�ا معلل �مخالفة التنظ�م مخالفة غیر قابلة 

  .)1(للتصح�ح

وهنا المراقب المالي یتمتع ��ل الصلاح�ات الممنوحة له �ما وضحناها في الفرع الأول  

  .المطلب وف� القاعدة العامة من هذا

  

                                                           
ساب�، لنفقات التي یلتزم بها، مصدر سا�قة لرقا�ة المتعل� �الال 92/414مرسوم التنفیذ� رقم من ال 12و 11المادة  )1(

 .2102ص
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 :في حالة توفر تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة الإلزام�ة-2

میز تنظ�م الصفقات العموم�ة بین الآثار القانون�ة للتأشیرة الشاملة والتأشیرة المرفقة 

بتحفظات التي قد تصدرها هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة، من حیث تحدید صلاح�ات المراقب 

  :�الآتيالمالي 

بتأشیرة شاملة للجان الصفقات  مشمول الملح� أوحالة مشروع الصفقة العموم�ة   - أ

 :العموم�ة

جعل تنظ�م الصفقات العموم�ة التأشیرة الشاملة مفروضة على المراقب المالي، ولا �ملك 

  .)1(الملح� الذ� تم منحه تأشیرة شاملة أورفض مشروع الصفقة  أومعارضتها 

وان �ان هذا الاتجاه من المنظم استهجنه الكثیر واعتبروه هدما للرقا�ة المال�ة السا�قة على 

النفقات العموم�ة رغم �ون الصفقات العموم�ة مجالا لاستنفاذ م�الغ ضخمة من الخز�نة 

ذلك  أنالمنظم الجزائر� سیتوضح  إل�هانه و�التمعن ف�ما ذهب  إلاالعموم�ة �ما سب� ذ�ره، 

  لمنط� لماذا؟ غا�ة ا

ملح�  أو�عترض المراقب المالي على مشروع صفقة عموم�ة  أنلأنه ومن غیر المعقول 

واف� عل�ه دون تحف� عند دراسته من قبل لجان الصفقات العموم�ة وهو عضو فیها، لأن 

وضحنا تعني عدم وجود أ� اعتراض قدم �شأن الملف المعروض  أنالتأشیرة الشاملة �ما سب� 

المراقب المالي حینها وهو �مارس دوره �عضو لجنة الصفقات العموم�ة لم  أن�معنى  ،للرقا�ة

  .ظ�م المعمول بهماالتن أوخرق للتشر�ع �لاح� أ� 

��ون الدور الرقابي القبلي للمراقب المالي الفعلي الذ� �مارسه ��ل  أنالتنظ�م  أراد و 

�ملك تسجیل تحفظاته على النقا�  أینسلطاته، ضمن عضو�ته في لجان الصفقات العموم�ة 

 أصر وإذاتأشیرة شاملة  إصدار، �ما �ضمن له عدم )تنظ�ما أوقانونا (التي رآها غیر مشروعة 

مسؤول المصلحة المتعاقدة على عرض الملف �الحالة التي هو علیها، فس�عرض على مصلحة 

  .المراق�ة المال�ة مرفقا بتحفظات

                                                           
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/01المادة  )1(

 .44ساب�، ص
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 أوالمراقب المالي عند نظر ملف مشروع الصفقة وما یهمنا هنا هو حدود صلاح�ات 

 .التأشیر م�اشرة على هذا الملف دون أ� نقاش إلالا �ملك  أینالملح� المتمتع بتأشیرة شاملة، 

حتى لو لاح� وجود مخالفة للتشر�ع فإنه یؤشر على الصفقة �ما حوته من مخالفة، و�عد ذلك 

�ل  إلى إشعار إرسالفق� وله  إعلاميدوره هنا ، ل��ون الإشعاریرفع تقر�را �ما سجله من �اب 

  : )1(من

 :الآمر �الصرف إشعار *

لأن دور المراقب المالي لفت انت�اه الآمر�ن �الصرف مسؤولي المصالح المتعاقدة، ضمن 

 إ�لاغدوره الاستشار� التنبیهي في مجال الرقا�ة المال�ة على الصفقة العموم�ة، فمن واج�ه 

التنظ�م قد �قع فیها، و�منحه بذلك فرصة تصح�ح ما  أومخالفة للتشر�ع الآمر �الصرف �أ� 

جانب ذلك إنذارا لما قد  إلىارتك�ه من خطأ، ومواجهته �أوجه الاعتراض التي سجلها وتكون 

یتخذه المراقب المالي من إجراءات قانون�ة في حالة إصراره على عدم تصح�ح العیب الذ� 

  .)2(الذ� عرضه للرقا�ة المال�ة السا�قةالملح�  أوشا�ه مشروع الصفقة 

 :تبل�غ وز�ر المال�ة*

له في حالة ملاحظة أ� نقص  ،�اعت�ار المراقب المالي موظف عمومي تا�ع لوزارة المال�ة

�علم جهة السلطة الرئاس�ة �موجب مذ�رة ملاحظات  أنالملح�  أواعترض مشروع الصفقة 

للرقا�ة، وهذا لا  أمامهالعیوب التي سجلها على الملف المعروض  أویوضح فیها أوجه المخالفة 

�رة الملاحظات لإلزام�ة ذوجوب وضع تأشیرته التي یتوجب عل�ه وضعها قبل رفع م أمام�قف 

التأشیرة الشاملة، و�ضع الملف بین ید� وز�ر المال�ة الذ� �ملك سلطة اتخاذ �ل ما یراه مناس�ا 

تقر�ر المفصل المرف� �مذ�رة الملاحظات التي رفعها المراقب في هذا الشأن، �عد دراسة ال

  .)3(المالي

                                                           
لنفقات التي یلتزم بها المتممة �موجب المرسوم سا�قة لالمتعل� �الرقا�ة ال 92/414 من المرسوم التنفیذ� رقم 10/05المادة  )1(

 .04، مصدر ساب�، ص09/374ذ� رقمالتنفی
 .بن الدراجي عثمان، مصدر ساب� )2(
 .بن الدراجي عثمان، مصدر ساب� )3(
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 :رئ�س لجنة الصفقات العموم�ة إعلام *

�قوم المراقب المالي بإ�لاغ رئ�س لجنة الصفقات العموم�ة المصدرة للتأشیرة المعروضة 

 إليالآمر �الصرف، حتى لو �ان العیب  إلى أرسلهوفرضت عل�ه، بنفس التقر�ر الذ�  أمامه

�علم �تاب�ا لجنة الصفقات  أن إلاسجله المراقب المالي هو مخالفة للتشر�ع فإنه لا �ملك 

تتراجع عن التأشیرة التي أصدرتها و�انت محل  أنالعموم�ة، التي �م�نها �عد هذا التنب�ه 

�ون ذلك قبل تبل�غ الصفقة � أناعتراض من قبل مصلحة المراق�ة المالي، وتسحبها �شر� 

  .)1(للمتعهد المختار

فإذا �ان المراقب المالي في مجال الرقا�ة المال�ة السا�قة على الصفقة العموم�ة التي تم 

منحها تأشیرة شاملة من قبل للجان الصفقات العموم�ة لا �ملك أ�ة صلاح�ة، و�توجب عل�ه 

رفع تقر�ر للجهات المحددة  إلاوضع تأشیرته مهما �ان وضع هذا الملف، حیث لا ��ون له 

ء مسؤولیته فق� في حالة ملاحظة أ� عیب شاب ملف الصفقة المعروض للرقا�ة أعلاه لإخلا

  .حتى لو �ان مخالفة للتشر�ع

بتأشیرة مرفقة بتحفظات من قبل لجان مشمول الملح�  أوحالة مشروع الصفقة   - ب

 :الصفقات العموم�ة

منح التنظ�م لمصلحة المراق�ة المال�ة سلطة رفض التأشیر على مشروع الصفقة العموم�ة 

 أو�انت التأشیرة التي أصدرتها لجنة الصفقات العموم�ة مرفقة بتحفظات موقفة  إذافي حالة ما 

  .)2(غیر موقفة حتى یتم رفع التحف� المسجل

وهنا �ملك المراقب المالي صلاح�ة التأكد من رفع التحف� الذ� راف� التأشیرة قبل توق�عه  

على الملف، وهي السلطة التي منحه إ�اها التنظ�م لتضمن تنفیذ ما ��ون قد اعترض عل�ه 

                                                           
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/02المادة  )1(

 .44ساب�، ص
، مصدر المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195/05المادة  )2(

 .44ساب�، ص
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�مناس�ة عضو�ته في لجان الصفقات العموم�ة، وهذا لتقو�ة دوره في تش�یلة لجان الصفقات 

  .فعیلهالعموم�ة وت

ولكل ما سب� تفصیله ضمن هذا الم�حث عن اطار الرقا�ة المال�ة السا�قة في مجال رقا�ة 

توس�ع مجال اختصاص المراقب المالي مدیر مصلحة  أن إلىالصفقة العموم�ة، توصلنا 

المراق�ة المال�ة ل�شمل نظر مشار�ع الصفقات العموم�ة والملاح�، �ان له خصوصیته من حیث 

تمارس فعل�ا من خلال الدور الرقابي  أنلممنوحة لهذه الرقا�ة التي أراد لها المنظم الصلاح�ات ا

الحق�قي للمراقب المالي في مجال رقا�ة مشار�ع للجان الصفقات العموم�ة، ل��ون هذا هو الدور 

  .ح�الصفقات والملا و دفاتر الشرو�

��ون دورا م�ملا  أن إلام دوره في اطار الرقا�ة المال�ة السا�قة لم یرد له التنظ� أما

��ون المجال الذ� �مارس من خلاله  أنواحت�اط�ا لتقو�ة وتفعیل الدور الذ� قرر التنظ�م 

  .والأصیلالمراقب المالي صلاح�اته الأساس�ة و��ون هو اختصاصه الرقابي الأساس 

خلالها رقا�ة لك من ل لجان الصفقات العموم�ة التي �موهو تمثیله لوز�ر المال�ة في تش�یلة �

مشار�ع دفاتر الشرو� �مرحلة تحضیر�ة و�ذا مشار�ع الصفقات والملاح� وحتى دراسة الطعون 

  .في المنح المؤقت للصفقة العموم�ة

وننتقل الآن لدراسة اطار الرقا�ة المال�ة المواز�ة لتنفیذ النفقة العموم�ة محل الصفقة 

  .العموم�ة
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  .ة عند تنفیذ مبلغ الصفقة العموم�ةــة المالیــــرقابار الــــــطإ: الم�حث الثاني

�عد حصول الصفقة العموم�ة على تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة، یودع مسؤول 

المصلحة المتعاقدة الملف لد� المراقب المالي، مرفقا ب�طاقة الالتزام للتأشیر علیها �الموافقة 

السا�قة على صحة الالتزام، ل�قوم هنا ممثل على صرف النفقة العموم�ة، في اطار الرقا�ة 

  .)1(المصلحة المتعاقدة �التوق�ع علیها لتص�ح الصفقة نهائ�ة

موضوع  الأشغال، و�دء تنفیذ )2(و�هذه المصادقة تدخل الصفقة العموم�ة مرحلة التنفیذ 

بلغ الصفقة الصفقة یتزامن معه  بدء تنفیذ الأثر المالي لها والمتمثل في دفع المقابل المالي م

  .للمتعامل المتعاقد

المیزان�ات الملحقة  أوهذا المبلغ المالي یدخل ضمن تنفیذ المیزان�ة العامة للدولة  أنو�ما  

ومیزان�ات الجماعات الإقل�م�ة، أ� میزان�ات الهیئات والمؤسسات العموم�ة التي أجاز لها 

التنفیذ�ة العامة  الأح�امم وف� یت أنصفقات عموم�ة، فإن تنفیذ النفقات یجب  إبرامالتنظ�م 

  .)3(والتي تعتبر المراق�ة المال�ة السا�قة مرحلة وقائ�ة لها المتعلقة �المحاس�ة العموم�ة

�ان الهدف من الرقا�ة المال�ة على الصفقة العموم�ة هو الحد من  وإذاذلك انه 

أن مرحلة تنفیذ وصرف النفقة محل الصفقة العموم�ة، لابد الاختلاسات وتبدید المال العام، فإن 

  .�ضمانات وضوا�� لتوج�ه أبواب المیزان�ة وفقا لما تم تحدیده مس�قا �حا�

وتولى قانون المحاس�ة العموم�ة الجزائر� تحدید الم�لف بتنفیذ وصرف المبلغ المالي  

فیذ الصفقات العموم�ة وتنطب� على تن أح�امهالذ� یدخل ضمن النفقة العموم�ة، والذ� تطب� 

محاسب�ة تخص تنفیذ  أح�امعلیها نفس القواعد المحاسب�ة والمال�ة، على اعت�ار عدم وجود 

  .�المحاسب العمومي الأمرالصفقات العموم�ة ضمن قواعد قانون المحاس�ة العامة، و�تعل� 

                                                           
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام، مصدر  247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة  )1(

 .05ساب�، ص
 .303، القسم الأول، مرجع ساب�، ص 15/247عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ط�قا للمرسوم الرئاسي  )2(
 .1132المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  01المادة  3
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�ان المحاسب العمومي هو الم�لف �التنفیذ فهل �م�ن اعت�ار دوره رقاب�ا مال�ا مع  وإذا

  �ونه مسؤول عن التنفیذ؟ 

عن هذا التساؤل سنحاول توض�ح اطار الرقا�ة المال�ة المتزامنة مع تنفیذ مبلغ  وللإجا�ة

ت�ضاح المهام جانب اس ،إلىالصفقة العموم�ة من خلال تحدید المر�ز القانوني للم�لف �التنفیذ

حدود تدخل المحاسب  إلىالمو�لة له والنتائج المترت�ة عن ممارسة تلك المهام والوصول 

 ما �میزه عن دوره في تنفیذ  العمومي في مجال الرقا�ة المال�ة على الصفقة العموم�ة، وهل ف�ه

  .�اقي النفقات العموم�ة

  .العموميب ــز القانوني للمحاســــــالمر�: المطلب الأول    

المتعلقة �عمل�ات التنفیذ  الأح�امالقانون المتعل� �المحاس�ة العموم�ة ولا س�ما  إلى�الرجوع 

  .)1(للمیزان�ات العامة، فإن تنفیذها یتولاه �ل من الآمر �الصرف والمحاسبون العمومیون 

ات فإذا �ان الآمر �الصرف م�لف بتنفیذ النفقة العموم�ة فإنه یتكفل �م�اشرة العمل� 

الإجرائ�ة القانون�ة والإدار�ة، بینما یتولى المحاسب العمومي العمل�ات التقن�ة المحاسب�ة لذلك 

  .)2(التنفیذ

خوله القانون  �ان مسؤول المصلحة المتعاقدة �صفته آمرا �الصرف إذا�معنى انه  

من خلال سلطته في توق�ع عقود صفقات عموم�ة تنشئ دینا  ،صلاح�ة الالتزام �النفقة العموم�ة

فإنه وفي نفس الوقت  إدارتهاالمؤسسة العموم�ة التي هو مسؤول عن  أوعموم�ا في ذمة الهیئة 

ل�س هو الم�لف بدفع تلك النفقة التي التزم بها، لیوزع المشرع الجزائر� مهمة تنفیذ النفقات 

ل��ون الأول منشئا للنفقة مثبتا للدین  ،حاسبین العمومیینالعموم�ة بین الآمر�ن �الصرف والم

  .العمومي، والثاني دافعا لتلك النفقة مبرئا لنفس الدین

فما هي مبررات هذا التوجه من المشرع الجزائر� لتبني مبدأ الفصل بین وظ�فة الآمر  

  �الصرف ووظ�فة المحاسب العمومي الم�لف �الدفع؟

                                                           
 .1133المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  14المادة  ) 1(

 .281عمراني مصطفى، مرجع ساب�، ص )2(
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تتطلب منا أولا تعر�ف الآمر �الصرف والمحاسب العمومي على هذا التساؤل  لإجا�ةوا

  :مبررات هذا المبدأ وف� التوض�ح الآتي إلىللوصول 

  

  .تعر�ف الآمر �الصرف والمحاسب العمومي: رع الأولــــــالف     

  :تعر�ف الآمر �الصرف: أولا

عرف الآمر �الصرف ط�قا لأح�ام القانون المتعل� �المحاس�ة العموم�ة �أنه �ل شخص 

وتكر�س ح� الدائن  بإث�اتیؤهل �موجب القانون الق�ام �العمل�ات المال�ة التنفیذ�ة المتعلقة 

نشوء الدین  لإث�اتو�تولى تصف�ة الإیرادات �ما له الالتزام �النفقات العموم�ة  ،العمومي

أوامر الصرف لتلك  إصداروتصف�ة النفقة بتحدید مبلغها الصح�ح، و�جوز له وحده العمومي، 

  .)1(تحر�ر حوالات دفع لها أوالنفقات العموم�ة 

 أوعن طر�� التعیین في منصب وظ�في یخوله ذلك،  إماو�تم منح صفة الآمر �الصرف  

  .)2(�النس�ة لرئ�س المجلس الشعبي البلد� الحال هوعن طر�� الانتخاب �ما 

  :)3(صنفین �الآتي إلىو�صنف الآمرون �الرصف 

 :الرئ�سیون  وأالآمرون �الصرف الابتدائیون -1

مجال �حثنا هو تنفیذ  أن، و�ما أوامر الإیرادات أو�صدرون أوامر �الدفع  وهم الذین

النفقات فإن تر�یزنا س��ون على دور الآمر �الصرف بإصدار أوامر الدفع لفائدة الدائنین �ما 

تفو�ض الاعتمادات لفائدة الآمر�ن �الصرف  أوامر هو الحال �النس�ة للمتعامل المتعاقد، و

  .)4(الثانو�ین

                                                           
 .1134المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  23المادة  )1(
 .1134العموم�ة، مصدر ساب�، ص المتعل� �المحاس�ة  90/21من القانون رقم  23/02المادة  )2(
 .1134المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  25المادة  )3(
، �حدد إجراءات المحاس�ة التي �مس�ها 1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  07المادة  )4(

سبتمبر  18بتار�خ  ،43و��ف�اتها ومحتواها، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد الآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیون 

 .1648، ص1991
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  :)1(المحاس�ة العموم�ة همن حسب قانون الأساسیی أون والآمرون �الصرف الرئ�سیی

  المسؤولون الم�لفون �التسییر المالي للمجلس الدستور� والمجلس الشعبي الوطني

 .ومجلس المحاس�ة

 الوزراء. 

 حساب الولا�ةالولاة عندما یتصرفون ل. 

 رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة الذین یتصرفون لحساب البلد�ات. 

 ت العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� المسؤولون المعینون قانونا على المؤسسا. 

 المسؤولون المعینون قانونا على مصالح الدولة المستفیدة من میزان�ة ملحقة. 

  المسؤولون عن الوظائف التي تخولهم الق�ام �المهام المتعلقة �العمل�ات المال�ة

  .التنفیذ�ة المؤهل لها الآمر �الصرف

المحددة  04سالف مع نص المادة و�مقارنة �س�طة للآمر�ن �الصرف وف� التحدید ال

للسلطات الإدار�ة المختصة بتوق�ع الصفقات العموم�ة �مسؤولي المصالح المتعاقدة المرخص 

مصلحة متعاقدة �عد آمرا �الصرف رأس �ل مسؤول على  أنالصفقات العموم�ة، نجد  إبراملها 

  .یدیرها وم�ة التيالمؤسسة العم أوللنفقات العموم�ة التي تلتزم بها الهیئة 

 .)2(أوامر دفع في حدود الاعتمادات المفتوحة إصدارو�خول الآمرون �الصرف الرئ�سیون 

تنفیذ لالمحاسب العمومي  أمرالدفع هي الوث�قة الرسم�ة التي �م�ن بها للآمر �الصرف  أوامر و

  .)3(نفقة عموم�ة

  

  

  

                                                           
 .1134المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  26المادة  )1(
لآمرون �الصرف والمحاسبون جراءات المحاس�ة التي �مس�ها الإحدد الم 91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  25المادة  )2(

 .1650، مصدر ساب�، ص العمومیون و��ف�اتها ومحتواها
 .1134المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  30المادة  )3(
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 :نالآمرون �الصرف الثانو�ی-2

أوامر �الآمر�ن �الصرف الرئ�سیین في حدود وهم الذین �صدرون حوالات دفع ول�س 

 ، وهم المسؤولون �صفتهم رؤساء)1(الاعتمادات المفوضة لهم من الآمر�ن �الصرف الرئ�سیین

  .)2(المصالح غیر الممر�زة للإدارة المر�ز�ة للدولة

�ة ولذلك فحوالات الدفع التي �صدرونها تكون قابلة للدفع من صندوق أمناء خز�نة الولا 

دارة غیر الممر�زة التي ��ون الآمر �الصرف الثانو� تتواجد في حدودها الإقل�م�ة الإ التي

  .)3(مسؤولا عنها

  :تعر�ف المحاسب العمومي: اـــــــــثانی

�ل شخص �عین قانونا للق�ام، فضلا عن  الأح�ام�عد محاس�ا عموم�ا في مفهوم هذه "

  :�العمل�ات التال�ة 22و 18في المادتین  إلیهاالعمل�ات المشار 

 .تحصیل الإیرادات ودفع النفقات -

المواد الم�لف بها  أوالأش�اء  أوالق�م  أوالسندات  أوضمان حراسة الأموال  -

 .وحفظها

 .تداول الأموال والسندات والق�م والممتلكات والعائدات والمواد -

 .)4("حر�ة حسا�ات الموجودات -

العمومي الذ� أورده المشرع الجزائر� معتمدا على تحدید المهام ل��ون تعر�ف المحاسب 

  .المو�لة له

                                                           
المحدد لإجراءات المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الصرف والمحاسبون  91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  08المادة  )1(

 .1648العمومیون و��ف�اتها ومحتواها ، مصدر ساب�، ص
 .1134المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  27المادة  )2(
جراءات المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الصرف والمحاسبون لإحدد الم 91/313رسوم التنفیذ� رقم من الم 26المادة  )3(

 .1650، مصدر ساب�، ص العمومیون و��ف�اتها ومحتواها
 .1134المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  33المادة  )4(
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عون له صفة تؤهله لتنفیذ عمل�ات النفقات  أووعل�ه فالمحاسب العمومي هو �ل موظف  

      العموم�ة وتسییر الأموال والممتلكات، سواء عن طر�� استعمال الم�الغ والق�م المتاحة لد�ه

  . )1(الذین ینفذون �عض العمل�ات لحسا�ه )و�لاء الدفع( عن طر�� الوسطاء أو

ف�عتبر محاس�ا عموم�ا �ل عون م�لف �التنفیذ الماد� الفعلي للمیزان�ة العامة، سواء من 

تحصیل الإیرادات، والق�ام �عمل�ات الخز�نة العموم�ة التي تتمحور حول  أوحیث دفع النفقات 

  .مهمتین أساسیتین هما التحصیل والدفع

  .)2("ةن العموم�والدی إبراءالذ� یتم �موج�ه  الإجراءو�عد التحصیل "

  .)3("براء الدین العموميالذ� یتم �موج�ه إ الإجراء" ... الدفع فهو أما

متطاب� في ص�غة النصین القانونیین، رغم اختلافهما في  الإجراءینتعر�ف  أنل�ظهر 

 أماالواقع، لأن التحصیل ��ون للإیرادات العامة عندما یتم تحصیلها لحساب الخز�نة العموم�ة، 

یتم �ه تنفیذ النفقة العموم�ة لحساب الدائن العمومي، فالتحصیل هو المرحلة  إجراءالدفع فهو 

  .)4(دماج دیون الإدارات في الخز�نة العموم�ةتي تسمح بإ�ة لتنفیذ الإیرادات الالمحاسب

المؤسسة العموم�ة من الدین  أوالهیئة  إبراءالذ� یتم �موج�ه  الإجراءالدفع فهو  أما

  .)5(العمومي الذ� التزمت �ه

  .)6(و�تم تعیین المحاسبین العمومیین �قرار من وز�ر المال�ة و�خضع لسلطته الرئاس�ة

  

                                                           
 .1136المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  50و 49لمادتین ا )1(
 .1133المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  18المادة  )2(
 .1133المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  22المادة  )3(
الآل�ات الحدیثة والمنظور الإسلامي في الرقا�ة على المال العام، مذ�رة لنیل شهادة شو�خي سام�ة، أهم�ة الاستفادة من  )4(

الماجستیر، تخصص تسییر المال�ة العامة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر والعلوم التجار�ة، جامعة أبو ��ر بلقاید 

 . 28ص ،)غیر منشورة(،2010/2011تلمسان، السنة الجامع�ة 
 .34مرجع، صنفس ال )5(
 .1134المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  34المادة  )6(
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  .)1(أصنافهموتختلف الشرو� الخاصة بتعیین واعتماد المحاسبین العمومیین �اختلاف  

  : تصنیف المحاسبین العمومیین

المحاسب العمومي هو موظف تا�ع لوزارة المال�ة و�خضع للسلطة الرئاس�ة لوز�ر  أن�ما 

  .)2(المال�ة، فإن تصنیف المحاسبین له علاقة م�اشرة �التقس�م الإدار� للدولة

  :)3(نأو ثانو�ین رئ�سیی إمان و��ون المحاسبین العمومیی

 :المحاسب العمومي الرئ�سي-1

وهو الم�لف �التسییر المالي لعمل�ات الإیرادات والنفقات على سبیل التخص�ص، من 

خلال التنفیذ النهائي لكل العمل�ات الحاصلة في صندوقه وهو الذ� �سجل في النها�ة �ل 

�مر�ز �ل العمل�ات المحاسب�ة التا�عة له  بها ونفذت من طرفه، و العمل�ات التي تم الأمر

  .)4(�ش�ل نهائي على مستواه، وتخضع لرقا�ة المراجعة التي تجر� من قبل مجلس المحاس�ة

  .)5(و��لف بتنفیذ العمل�ات المال�ة للآمر�ن �الصرف الرئ�سیین

  :)6(و�تصف �صفة محاسب عمومي رئ�سي �ل من 

 .المر�ز� للخز�نةالعون المحاسب  -

 .الخز�نة المر�ز�  أمین -

                                                           
، یتعل� بتعیین المحاسبین العمومیین 1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/311من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة  )1(

 .1645، ص1991سبتمبر  18بتار�خ  ،43واعتمادهم، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 
شلال زهیر، آفاق إصلاح نظام المحاس�ة العموم�ة الجزائر� الخاص بتنفیذ العمل�ات، أطروحة د�توراه، تخصص تسییر  )2(

 .109 ، ص)غیر منشورة(،2013/2014المنظمات، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، جامعة محمد بوقرة بومرداس، السنة الجامع�ة 
جراءات المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الصرف والمحاسبون لإحدد الم 91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  09المادة  )3(

 .1649، مصدر ساب�، صالعمومیون و��ف�اتها ومحتواها
سبون جراءات المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الصرف والمحالإحدد الم 91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  12المادة  )4(

 .1649، مصدر ساب�، صالعمومیون و��ف�اتها ومحتواها
جراءات المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الصرف والمحاسبون لإحدد الم 91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  10المادة  )5(

 .1649، مصدر ساب�، صالعمومیون و��ف�اتها ومحتواها
جراءات المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الصرف والمحاسبون لإحدد مال 91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  31المادة  )6(

 .1650، مصدر ساب�، صالعمومیون و��ف�اتها ومحتواها
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 .الخز�نة الرئ�سي أمین -

 .الخز�نة في الولا�ة أمین -

 .المحاسبون للمیزان�ات الملحقة الأعوان -

 :نالمحاسبین العمومیین الثانو�ی-2

ن هم الذین یتولى تجم�ع عمل�اتهم محاسب عمومي المحاسبین العمومیین الثانو�ی

  .)1(رئ�سي

  :)2(و�تصف �صفة محاسب عمومي ثانو�  

 .قا�ضو الضرائب -

 .قا�ضو أملاك الدولة -

 .قا�ضو الجمارك -

 .محافظو الرهون  -

  :)3(و�تصف �صفة المحاسبین العمومیین الثانو�ین للبر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة

 .قا�ضو البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة -

 .السلك�ة واللاسلك�ةرؤساء مراكز البر�د والمواصلات  -

  

  

  

 

                                                           
جراءات المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الصرف والمحاسبون لإحدد الم 91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  11المادة )1(

 .1649ص ، مصدر ساب�،العمومیون و��ف�اتها ومحتواها
جراءات المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الصرف والمحاسبون لإحدد الم 91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  32المادة  )2(

 .1650، مصدر ساب�، صالعمومیون و��ف�اتها ومحتواها
لصرف والمحاسبون جراءات المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الإحدد الم 91/313من المرسوم التنفیذ� رقم  33المادة  )3(

 .1650، مصدر ساب�، صالعمومیون و��ف�اتها ومحتواها
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  ر �الصرف ــــــل بین وظ�فتي الآمــــــــمبدأ الفص: رع الثانيــــالف      

  .المحاسب العمومي و                       

الم�اد�  أهم�عتبر مبدأ الفصل بین وظ�فة الآمر �الصرف ووظ�فة المحاسب العمومي من 

  .)1(التي �قوم علیها نظام المحاس�ة العموم�ة في الجزائر

بین مرحلتین، الأولى إدار�ة  و�عني هذا المبدأ تقس�م العمل�ات المال�ة لتنفیذ المیزان�ة

ی�اشرها الآمر �الصرف والثان�ة محاسب�ة �مارسها المحاسب العمومي، ولا یجوز لأ� منهما 

التدخل في مجال اختصاص الطرف الآخر، لتكون المرحلة الإدار�ة لتنفیذ المیزان�ة هي مرحلة 

المحاسب�ة لها هي تنفیذ تلك صدور القرار الإدار� �الالتزام �النفقة العموم�ة، وتكون المرحلة 

  .النفقة

فالآمر �الصرف لا �حوز المال العام و�التالي لا �ملك سلطة التصرف الماد� الفعلي  

  .ف�ه

وتقس�م السلطات التنفیذ�ة للنفقة العموم�ة بین �ل من الآمر �الصرف والمحاسب 

  :تحقی� الأهداف التال�ة إلىالعمومي، یؤد� 

القدرة على  إلىتهدف عمل�ة تقس�م المهام بین الآمر �الصرف والمحاسب العمومي  - 1 

�قتضي هذا المبدأ عدم وجود سلطة رئاس�ة  إذالعقلنة في تسییر الأموال العموم�ة،  التح�م و

  .)3(من یتولى هاته الوظائفبین ، ولا حتى علاقة قرا�ة تر�� )2(بین الوظ�فتین

 

                                                           
 .1136المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  55المادة  )1(
، مذ�رة لنیل شهادة )إقامة جامع�ة(بوشنطر سل�مة، المحاس�ة العموم�ة ودورها في حما�ة أملاك الدولة، دراسة حالة  )2(

، السنة الجامع�ة 03الماجستیر، فرع محاس�ة وتدقی�، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر

 .61ص ،)غیر منشورة(،2010/2011
 .1136المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  56 المادة )5(
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بین وظ�فتي الآمر �الصرف والمحاسب العمومي الرقا�ة  �ضمن مبدأ الفصل -2      

المزدوجة لكل موظف على الآخر، عن طر�� المطا�قة بین الحساب الإدار� الذ� �مس�ه 

 .)1(الآمر �الصرف وحساب التسییر الذ� �عده المحاسب العمومي

 الفصل بین وظ�فة الآمر �الصرف والمحاسب العمومي �حق� �لا شك حما�ة للمال - 3 

العام من الاختلاس والتلاعب �ه، لأن من �حوز المال العام لا �ملك سلطة التصرف ف�ه 

لأن المحاسب العمومي الذ� له صلاح�ة دفع النفقة العموم�ة لا یجوز له صرف أ�  ،والع�س

�التنفیذ، فهو منفذ لقرارات الالتزام التي �صدرها الآمر  أمرا یتلقى أنمبلغ تحت ح�ازته دون 

 .)2(�الصرف

�ان لهذا المبدأ تلك الأهم�ة لحما�ة المال العام، فإن خرقه سیترتب عل�ه آثار  وإذا

 أح�اممد� أهم�ة هذا المبدأ الذ� تؤسس عل�ه  أكثرنظرة علیها سیتوضح  بإلقاءقانون�ة، 

  .المحاس�ة العموم�ة

  :العموميالآثار المترت�ة عن خرق مبدأ الفصل بین وظ�فتي الآمر �الصرف والمحاسب 

خرق هذا المبدأ الأساسي لنظام المحاس�ة العموم�ة یترتب عل�ه عواقب وت�عات تختلف  إن

  :�اختلاف من قام بخرق هذا المبدأ وف� التوض�ح الآتي

بین وظ�فتي الآمر �الصرف والمحاسب العمومي من جهة الآمر دأ الفصل خرق مب -1

 :�الصرف

تداول  أو إیرادقد یتدخل الآمر �الصرف في اختصاصات المحاسب العمومي بتحصیل 

ش�ه "ما اسماه المشرع الجزائر�  أوق�م، وفي هذه الحالة �م�ن اعت�اره محاس�ا فعل�ا،  أوأموال 

  ."محاسب

 .و�هذه الصفة یتحمل نفس الالتزامات والمسؤول�ة الشخص�ة والمال�ة �أنه محاسب عمومي

ا لحما�ة الحساب موضوع التعد� والمراكز القانون�ة وحقوق الغیر التي تأسست بناء وهذا ط�ع
                                                           

  : راجع في ذلك )1(

 ).1649، 1648(المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص  90/21من القانون رقم  14و 03المادتین 
 .119شلال زهیر، مرجع ساب�، ص )2(
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تؤسس ضد  أنعلى هذا الخرق، وذلك دون المساس �المسؤول�ة الإدار�ة والمدن�ة التي �م�ن 

جانب المتا�عة الجزائ�ة عن  إلىالآمر �الصرف المعتد� على صلاح�ات المحاسب العمومي، 

غلال النفوذ وغیرها من الجرائم التي قد تثبت ضده �مناس�ة هذا جرم انتحال صفة واست

  .)1(الخرق 

خرق مبدأ الفصل بین وظ�فتي الآمر �الصرف والمحاسب العمومي من جهة  -2

 :المحاسب العمومي

دون سند  إیرادقد �عتد� المحاسب العمومي على صلاح�ات الآمر �الصرف بتحصیل 

الاختلاس، �ما قد �قوم �صرف نفقة دون  أوتحصیل یبرر ذلك، فیتأسس ضده جرم الابتزاز 

�الدفع من قبل الآمر �الصرف فتقوم مسؤولیته الشخص�ة والمال�ة و�وضع في حالة مدین  أمر

  .)2(المؤسسة المعن�ة �النفقة التي تم المساس �میزانیتها أوتجاه الهیئة العموم�ة 

  :عمل�ات المال�ة التنفیذ�ة بین الآمر �الصرف والمحاسب العموميتقس�م ال

اعتمادا على مبدأ الفصل بین وظ�فتي الآمر �الصرف والمحاسب العمومي، فإن تنفیذ 

النفقات العموم�ة، یتم وف� مراحل محددة ومضبوطة �قیود تضمن الالتزام �قواعد المحاس�ة 

  :المراحل التال�ة العموم�ة، وعدم التلاعب �المال العام وف�

 :الالتزام �النفقة العموم�ة -1

 مؤسسة عموم�ة أونشوء دین في ذمة هیئة  إث�اتالذ� یتم �مقتضاه  الإجراءهو  الالتزام

  .)3(لینشأ بذلك دین عمومي

الالتزام �النفقة العموم�ة هو النشا� الإدار� الذ� یترتب عنه ق�ام التزام بدفع  أن�معنى  

  .آخرمبلغ مالي في ذمة الإدارة أ� الشخص العمومي تجاه طرف 

                                                           
 .1136المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  52و 51المادتین  )1(
 .14شو�خي سام�ة، مرجع ساب�، ص )2(
 .1133المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  19المادة  )3(
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الذ� ینشئ  الإجراءو�النس�ة للنفقات العموم�ة محل الصفقات �عد عقد الصفقة العموم�ة 

 .الصفقة العموم�ة أبرمتمة المصلحة المتعاقدة التي التزاما �النفقة تجاه المتعامل المتعاقد في ذ

  .)1(فالالتزام لا �عد تنفیذا للنفقة العموم�ة بل م�لادا لها

ومرحلة الالتزام ی�اشرها الآمر �الصرف وهي صلاح�ة ممنوحة له وحده دون المحاسب  

عدم الالتزام �ما یجاوز  العمومي تطب�قا لمبدأ الفصل بین وظ�فتیهما، و�لزم فیها �احترام

  .له تمادات وتراخ�ص البرنامج المسموحالاع

 :التصف�ة عمل�ة -2

�قوم الآمر �الصرف في مرحلة التصف�ة �التأكد من صحة العمل�ات الحساب�ة في وثائ� "

الخدمات  أوالنفقة، بهدف تحدید المبلغ النهائي الواجب دفعه مقابل ق�مة التور�دات  إث�ات

��ون المبلغ الفعلي الواجب دفعه اقل من مبلغ  أنالفعل�ة المؤداة للمرف� العام، حیث �م�ن 

��ون مبلغ التصف�ة اكبر من مبلغ الالتزام حیث لا �م�ن تسدیدها  أنالالتزام حیث لا �م�ن 

  .)2("لعدم توفر التغط�ة المال�ة للفرق 

لعموم�ة بتقدیر مبلغها بدقة وخصمه من فالتصف�ة هي تحدید المبلغ الصح�ح للنفقة ا 

رخصة البرنامج، وفي هذه المرحلة یجب على الآمر  أوالاعتماد والمحدد في أبواب المیزان�ة 

 .م�عاده وأنه لم یتم تسو�ته من قبل أویتأكد من حلول اجل الدین  أن�الصرف الملتزم �النفقة 

ضوع الالتزام ومن مد� تطاب� الكم�ة �عد التأكد من أداء الخدمة مو  إلاوالتصف�ة لا تكون 

أداء الخدمة على ظهر  إث�اتوالمواصفات، والتوق�ع �عد ذلك على وصل الاستلام بوضع ختم 

  .)3(الفاتورة وتوق�ع الآمر �الصرف

فإن تسدیدها یتم �م�الغ جزئ�ة  الأشغالو�النس�ة لتنفیذ النفقات العموم�ة محل صفقات 

یودعها المتعامل المتعاقد على فترات  أشغالالمنجزة وف� وضع�ات  الأشغالتتناسب مع حجم 

  .متتال�ة حسب ما تم الاتفاق عل�ه مع المصلحة المتعاقدة أشغالمحددة �موجب وضع�ات 

                                                           
 .71بوشنطر سل�مة، مرجع ساب�، ص )1(
 .131ساب�، صشلال زهیر، مرجع  )2(

 .73، مرجع ساب�، صر سل�مةطبوشن )3(
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وعل�ه فمرحلة التصف�ة تعني التحق� من الوثائ� الحساب�ة وتحدید المبلغ الصح�ح والدقی� 

  .)1(للنفقة العموم�ة

 : حوالة الدفع أوالأمر �الصرف  إصدارمرحلة  -3 

 إذاحوالة الدفع  أوالأمر �الصرف �النس�ة للآمر �الصرف الرئ�سي  إصداروتعتبر مرحلة 

 الإج�ار�ة�ان الآمر �الصرف ثانو�ا، �ما سب� التفصیل، آخر مرحلة في الإجراءات الإدار�ة 

  .خول قانونا �م�اشرتهاالآمر �الصرف الم بإصدارهالتنفیذ النفقات العموم�ة، والتي یلزم 

الذ� �أمر �ه �موج�ه الآمر �الصرف  الإجراءحوالة الدفع  أوو�عد الأمر �الصرف 

  .)2(المحاسب العمومي الم�لف بدفع النفقة العموم�ة الملتزم بها

المحاسب العمومي لصرف النفقة العموم�ة  إلىمن جهة الإدارة یوجه  أمراوالتي تعتبر  

یتوفر على �ل الب�انات اللازمة ولا س�ما تحدید المبلغ الواجب دفعه  أنللدائن بها، والذ� یجب 

تها ضمن المیزان�ة، و�ذا المعلومات ب�عة النفقة وثبو �الأرقام والحروف، الب�انات المتعلقة �ط

  .)3(الدق�قة المتعلقة �الدائن لتلك النفقة

 :عــــــــالدف عمل�ة -4

الذ� یتم �موج�ه صرف النفقة العموم�ة الملتزم بها و�برأ بذلك الدین  الإجراءالدفع هو 

  .)4(العمومي

ن هذا الأخیر والمحاسب العمومي، فإ وتطب�قا لمبدأ الفصل بین وظ�فتي الآمر �الصرف

هو المخول حصرا �عمل�ة تسدید الم�الغ التي تمثل نفقات عموم�ة، بتحو�ل تلك الم�الغ المال�ة 

ذمة الشخص العام و�صفة نهائ�ة، و�قید  وإبراءالدائن العمومي صاحب الح� في النفقة  إلى

  .)5(ذلك في سجلات المحاس�ة التي �مس�ها

                                                           
 .1133المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  20المادة  )1(

 .1133المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  21المادة  )2(
 ).132، 131(شلال زهیر، مرجع ساب�، ص )3(
 .1133المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  22المادة  )4(
 .132شلال زهیر، مرجع ساب�، ص  )5(
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بل  .الصرف م�اشرة أمرتنفیذ المحاسب العمومي للنفقة لا ��ون بتحو�ل الم�الغ محل  أن إلا

هذه العمل�ة تخضع لإجراءات وقیود قانون�ة وضعها المشرع بهدف مراق�ة تنفیذ النفقات  إن

 أین.العموم�ة قبل تسدیدها، �أن یجر� �عض التحق�قات اللازمة قبل دفعه للمبلغ المأمور �صرفه

  .أكد من �عض العناصر الموضوع�ة التي سیتم توض�حها في المطلب المواليیلزم �الت

  ي ـــــــــات المحاسب العمومــــــــحدود صلاحی :يــــــب الثانــــالمطل  

  .ةـــــــــــــة العمومیــــــــــــفي تنفیذ النفق                   

العامة، وضع  للإیراداتمن اجل ضمان ترشید النفقات العموم�ة والاستعمال الأمثل 

لتفاد� تبدید المال العام  ،المشرع الجزائر� مجموعة من القیود والضوا�� القانون�ة والتنظ�م�ة

من خلال اعتماد رقا�ة مستمرة على تنفیذ النفقات العموم�ة بدء من الرقا�ة السا�قة على التزام 

 أثناءجانب الرقا�ة المال�ة  إلىمر�ن �الصرف بتنفیذ أ� نفقة والتي �مارسها المراقب المالي، الآ

  .)1(المشرع للمحاسب العمومي أو�لهاتنفیذ تلك النفقة التي 

في حدود الم�الغ المصرح  إلاالآمر �الصرف لا �م�نه الالتزام  أنوذلك اعتمادا على  

ة الالتزام بنفقات تتجاوز ار د�ه، فلا یجوز للإ سب الغرض المرخصح إنفاقهابإم�ان�ة 

المتعل� �قوانین المال�ة، وف�  84/17من القانون رقم  75الاعتمادات المقررة لها تطب�قا للمادة 

و�ناء على ما  الإداراتقاعدة تخص�ص الاعتمادات، �معنى احترام توز�ع النفقات على مختلف 

  .)2(صورة اعتمادات محددة�مختف أبواب المیزان�ة في تم تحدیده 

خلال المطلب الساب�، لا �قتصر  إل�هودور المحاسب العمومي في الدفع والذ� وصلنا 

على انجاز العمل�ات المال�ة المتمثلة في صرف النفقات المأمور بها من قبل الآمر�ن �الصرف 

ب�ة على بنوع من السلطة الرقافهو ل�س مجرد عون صندوق، بل انه في هذا المجال یتمتع 

  .)3(نتائج مبدأ الفصل بین وظ�فتیهما إحد�عمل�ات الآمر �الصرف، وهي 

                                                           
 .129شلال زهیر، مرجع ساب�، ص )1(
 .70بوشنطر سل�مة، مرجع ساب�، ص )2(
 .34شو�خي سام�ة، مرجع ساب�، ص )3(
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رغم �ونه في آخر المطاف  -التنفیذ أثناءوما یخول المحاسب العمومي صلاح�ات رقاب�ة 

دوره التنفیذ� للنفقات العموم�ة �حمله مسؤول�ة  أنهو  - م�لف �التنفیذ ول�س جهازا للرقا�ة

  .)1(شخص�ة ومال�ة

ولذلك فصلاح�ات المحاسب العمومي التي �مارسها لتنفیذ النفقات العموم�ة تحدها 

، و هذه المسؤول�ة هي التي تجعله المسؤول�ة الملقاة على عاتقه �حارس على الأموال العامة

  .ملزم �الرقا�ة على العمل�ات المال�ة التي أمره الآمر �الصرف �التنفیذ على أساسها

  ي ـــــة المحاسب العمومـــــة لرقابـــر الخاضعـــــالعناص: الفرع الأول     

  .ةــــــة العمومیـــعند تنفیذ النفق            

لة حوالة الدفع المحو  أو أمرالمحاسب العمومي الم�لف بتنفیذ النفقة العموم�ة وقبل تنفیذ 

�أن یجر� تحق�قا وفحصا لكل العمل�ات المال�ة التي قام  له من قبل الآمر �الصرف، ملزم قانونا

  .الحوالة أوالدفع  أمر إصدار إلىبها الآمر �الصرف من التزام وتصف�ة 

  :)2(وفي اطار ذلك یلزم �التحق� من العناصر التال�ة 

 :مطا�قة العمل�ة مع القوانین والأنظمة المعمول بها -1 

مطا�قة العمل�ة المال�ة التي قام بها الآمر �الصرف یلزم المحاسب العمومي بدراسة مد� 

�م إجراءات ومراحل تنفیذ ظ�مات الجار� بها العمل والتي تحمحل الأمر �الدفع مع القوانین والتن

 صف�ة ولا س�ما مراق�ة مد�تي الالتزام والتید� مشروع�ة عملمالنفقة العموم�ة، والتحق� من 

 .وم�ة عند تولي دفع نفقات تكون موضوع صفقة عموم�ةالصفقات العم إبراماحترام إجراءات 

  .)3(من احترام ضوا�� اخت�ار الموردین، والمتعهدین

لكن في اطار رقا�ة قانون�ة �حتة دون دراسة الملاءمة التي ت�قى سلطة للمصلحة  

  .المتعاقدة وحدها

                                                           
 .132شلال زهیر، مرجع ساب�، ص )1(
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  36المادة  )2(
 .133شلال زهیر، مرجع ساب�، ص )3(
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هناك سلطة للمحاسب العمومي في مراق�ة  أنالدارسین في هذا المجال یرون  أنورغم 

الصفقات العموم�ة ومد� التزامها  إبراممد� احترام مسؤولي المصالح المتعاقدة لإجراءات 

القانون لم ��ن واضحا في حدود هذه  أن إلا، �القوانین والتنظ�مات التي تح�م هذا المجال

اس�ة خال�ا من أ� نص یخص رقا�ة ل��ون قانون المح ،الصلاح�ة الرقاب�ة والمد� الذ� �ح�مها

الصفقات العموم�ة عند التنفیذ، ونفس الشيء �النس�ة لتنظ�م الصفقات العموم�ة رغم أهم�ة هذا 

  .النوع من النفقات

 :المفوض له أوصفة الآمر �الصرف  -2   

الحوالة معتمد  أوالدفع  أمرمصدر  أنفي هذا المجال یلزم المحاسب العمومي �التأكد من 

 أولد�ه، وان ما أصدره �ان في مجال اختصاصه و�تم ذلك من خلال فحص محضر تنصیب 

، والتحق� من قانون�ة )1(تعیین الآمر �الصرف والاطلاع على نموذج التوق�ع المودع لد�ه

  .�ان الأمر �الدفع مؤسس على تفو�ض اختصاص إذاالتفو�ض 

 : شرع�ة عمل�ات تصف�ة النفقات العموم�ة -3    

 والأنظمةوان �ان هذا العنصر یدخل ضمن�ا في دراسة مد� مطا�قة العمل�ة مع القوانین 

المشرع فضل تحدیده �ش�ل مستقل، لأن هذه النقطة تتعل� �التأكد من  أن إلاالمعمول بها، 

عه ومطا�قته للوثائ� المثبتة عنها تحدید المبلغ الواجب دف صحة العمل�ة الحساب�ة التي نتج

جانب التحق� من توفر شهادة أداء الخدمة التي �صادق علیها الآمر �الصرف  إلىلنفقة، ل

�وضع�ات الأشغال، وفي ظهر الفاتورة وقیدها في سجل الجرد ف�ما یتعل� �التور�دات والتأكد 

والرسوم ) الأشغالت التسب�قات �النس�ة لصفقا �م�الغ الضمان و(من اعتماد �ل الاقتطاعات 

  .)2(القانون�ة التي تدخل ضمن�ا في تحدید المبلغ الصافي للدفع

  

  

                                                           
 .74بوشنطر سل�مة، مرجع ساب�، ص )1(
 .133شلال زهیر، مرجع ساب�، ص )2(
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 : توفر الاعتمادات -4

 لمأمور بدفعه من قبل الآمر �الصرفیجب على المحاسب العمومي قبل تحو�ل المبلغ ا

رخصة  أوالتأكد من توفر الاعتماد المالي المفتوح والمخصص لتغط�ة النفقة موضوع الدفع 

مسك سجل محاس�ة یوم�ة � ن اجل ذلك یلزم المحاسب العموميوم ،البرنامج حسب نوع الالتزام

لمتا�عة حر�ة الاعتمادات المال�ة المفتوحة وتسجیل الم�الغ المت�ق�ة �عد �ل دفع لیتم تحدید 

  .)1(الم�الغ المدفوعة والم�الغ المت�ق�ة والقابلة للدفع

 :محل معارضة أنها أوالدیون لم تسق� آجالها  نالتحق� من أ -5

ل�ست  أنها سنوات، و 4تلك الدیون المأمور بدفعها لم تسق� آجالها ولم تتجاوز  أن�معنى 

  .)2(محل معارضة، لتطبی� المقاصة مع معارضات الدفع لتحصیل حقوق الدولة

 :برائي للدفعالطا�ع الإالتحق� من  -6 

الدفع یتم للدائن العمومي الحق�قي الذ� قام �أداء  أنوهنا یتحق� المحاسب العمومي من 

الخدمة محل الالتزام، حتى یتأكد من حما�ة الشخص العام من �ل متا�عات مستقبل�ة لضمان 

  .)3(الدفع النهائي وتسو�ة الدین العمومي

التحق� من توفر �ل تأشیرات عمل�ات الرقا�ة التي تلزم بها القوانین والتنظ�مات  -7

 : المعمول بها

المال�ة السا�قة على �طاقة الالتزام و�ذا تأشیرة و�تعل� الأمر هنا بتوفر تأشیرة المراق�ة 

  .لجان الصفقات العموم�ة في حالة وجو�ها 

من القانون  36ستقل ضمن نص المادة �ش�ل م و المذ�ور �النس�ة للعنصر الأخیر أما

ر المذ�ور أعلاه المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، ف�عد تكرارا غیر مبرر للعنص 90/21رقم 

  .الطا�ع الابرائي للدفع والذ� �حمل نفس المعنى والمضمون من � والمتعل� �التحق

                                                           
 .75بوشنطر سل�مة، مرجع ساب�، ص )1(
 .133شلال زهیر، مرجع ساب�، ص )2(
 .76بوشنطر سل�مة، مرجع ساب�، ص )3(
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لعموم�ة في وتكون حدود سلطة المراق�ة الممنوحة للمحاسب العمومي قبل تنفیذه للنفقة ا

الدفع وفي الآجال  أمرالتحق� من توفر �ل الشرو� السالفة الذ�ر، لیلزم بدفع النفقات محل 

  .)1(تأكد من صحة الشرو� المطلو�ة قانونا وتنظ�ما إذاالقانون�ة، 

�أحدها فإنه یجب على المحاسب العمومي رفض دفع المبلغ  الإخلالفي حالة  أما

  .المأمور بتحو�له للدائن العمومي

المحاسب العمومي هو ضمان مشروع�ة تنفیذ النفقات وعل�ه فالهدف الأساسي لمراق�ة 

ومطا�قتها للقوانین والتنظ�مات الجار� العمل بها في مجال تنفیذ  ،العموم�ة من حیث الش�ل

  .)2(النفقات العموم�ة

لتقوم مسؤول�ة المحاسب العمومي في حدود صلاح�ة رقا�ة المشروع�ة ولا یتحمل أ�  

  .)3(مسؤول�ة للرفض في حالة تبر�ر عدم مشروع�ة النفقة العموم�ة

ما سب� ب�انه تعتبر رقا�ة المحاسب العمومي مجموعة تحق�قات وفحوصات ی�اشرها ولكل 

من مشروعیتها، وعل�ه فهي رقا�ة مرافقة  للتأكدعند تنفیذه للنفقة العموم�ة قبل دفع مبلغ الصفقة 

تكون رقا�ة مشروع�ة للعمل�ات الحساب�ة التي  أنللتنفیذ وم�ملة لرقا�ة المراقب المالي، ولا تعدو 

الش�لي  للإتقان أداةام بها الآمر �الصرف رقا�ة ش�ل�ة رآها ال�عض بیروقراط�ة، تجعل منه ق

  .)4(على حساب مردود�ة ونوع�ة الخدمة

لتظهر الازدواج�ة في وظ�فة المحاسب العمومي بین تنفیذ النفقات العموم�ة والرقا�ة على 

نفیذ لكن �عد مراق�ة مشروع�ة مد� مشروعیتها، فهو ل�س جهاز مراق�ة مستقل بل هو جهاز للت

الآمر�ن  إدارةتصرفات الآمر �التنفیذ،دون مراق�ة الملاءمة المترو�ة لسلطة الوصا�ة على 

  .�الصرف

                                                           
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  37المادة  )1(
 .134شلال زهیر، مرجع ساب�، ص )2(
 .76بوشنطر سل�مة، مرجع ساب�، ص )3(
 ).07، 03(شیخ عبد الصدی�، مرجع ساب�، ص )4(
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تفرض  أعمالالعموم�ة وهي  الأموالفالمحاسب العمومي مختص بتقدیر قانون�ة تسییر 

مي هي الوز�ر الم�لف عل�ه الدقة والحذر، والجهة المختصة بتقی�م مسؤول�ة المحاسب العمو 

  .)1(�المال�ة ومجلس المحاس�ة فق�

قبل ب�ة على تنفیذ النفقات العموم�ة وما منح المحاسب العمومي هذه السلطة الرقا 

في تنفیذ المیزان�ة وعدم تر�ها بین ید� أكثر ة من المشرع في تحقی� تح�م رغ� إلاتسدیدها 

  .)2(الآمر �الصرف وحده

دور المحاسب العمومي التنفیذ� على اعت�ار �ونه احد  أنالقول  إلىبنا  أد��ل ذلك 

، ل�س دورا رقاب�ا �ما �م�ن تصوره ولا )3(الم�لفین بتنفیذ المیزان�ات و العمل�ات المال�ة العامة

مره بتسدیدها الآمر �الصرف أیتعد� ق�امه ب�عض التحق�قات قبل تنفیذه للنفقة العموم�ة التي 

ل�ة وحما�ة نفسه من تحملها، فلا �م�ن له تنفیذ نفقة غیر مشروعة ولو من �اب تحدید المسؤو 

الخاصة بناءا على قواعد المسؤول�ة المال�ة  أموالهس�حمل تسدیدها من  لأنهبذلك  أمرهتم 

  .والشخص�ة

تواكب التطورات الاقتصاد�ة  أنالمحاس�ة العموم�ة لابد  أنوهذا ما جعل ال�عض یر� 

النفقات في و  الإیرادات�ي الذ� �حاول تحدید التي لم �عد مفهومها �قتصر على المفهوم الكلاس�

مراق�ة تلك النفقات وتحدید فعالیتها في  إلىتسعى �مفهومها الحدیث  إنماجامدة و  أرقامش�ل 

علومات المتعلقة �ممتلكات توفیر الم إلىتطو�ر النمو �ما �سعى النظام المحاسبي الحدیث 

  .)4(الدولة وق�اس مردود�ة و�لفة المراف� العموم�ة

 أنصلاح�ات �ل من المحاسب العمومي والمراقب المالي ، �لاح� التعرض ل خلال ومن

رقابتهما تكاد تكون ش�ل�ة تنصب على رقا�ة وفحص المستندات للتحق� من مد� مطا�قتها 

دراسة مد� مشروع�ة النفقة العموم�ة من الناح�ة الش�ل�ة، و�لاهما �ش�ل رقا�ة  أ�للنفقة، 

وقائ�ة تسعى لمنع الفساد المالي و التنفیذ السل�م للمیزان�ة العامة،لأن رقا�ة المحاسب العمومي 

                                                           
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  46المادة  )1(
 .281عمراني مصطفى، مرجع ساب�، ص )2(
 .1133المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  14المادة  )3(
 .63بوشنطر سل�مة، مرجع ساب�، ص )4(
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الخز�نة العموم�ة فهي  أموالتتم قبل دفع المبلغ الذ� �مس  أنها إلاوان �انت رقا�ة التنفیذ 

  .�ةوقائ

في آخر المطاف  أنهما إلافما جدو� وجود جهاز�ن مختلفین من حیث التنظ�م والوظ�فة  

نتیجة واحدة غال�ا ما تكون  إلىیؤد�ان نفس الدور الرقابي، هذه الممارسة المزدوجة تؤد� 

و�رفض المحاسب العمومي  ،المراقب المالي الذ� قد �منح تأشیرته إل�هالتعارض بین ما یذهب 

تكون رقا�ة المحاسب العمومي  أنوجود خطأ في العمل�ة الحساب�ة مثلا، لهذا ین�غي الدفع ل

 للأموالم�ملة لرقا�ة المراقب المالي وغیر مستقلة عنها لضمان التسییر الحسن والأمثل 

  .)1(العموم�ة مما �حق� الفعال�ة والكفاءة

  يــــــــة المحاسب العمومـــــــــــــــمسؤولی: يـــــــــرع الثانــــالف           

  .ةــــــــــــالعمومی ــــــــــةتنفیذ النفق في                          

مبدأ الفصل بین وظ�فتي الآمر �الصرف والمحاسب العمومي یجعل المحاسب العمومي 

ودفع النفقات و التصرف في  الإیراداتوحده المخول لتنفیذ العمل�ات المال�ة المتعلقة بتحصیل 

والق�م العموم�ة والمحافظة علیها، ولخطورة المهمة الملقاة على عات� المحاسب  الأموال

 .الدفع أولتحصیل �االعموم�ة وهو المتصرف فیها سواء الخز�نة  أموالالعمومي المؤتمن على 

  .)2(مال�ة عن �ل العمل�ات المو�لة لهفانه ��ون مسؤول مسؤول�ة شخص�ة و 

�انت مسؤول�ة المحاسب العمومي تشمل جم�ع عمل�ات القسم الذ� یدیره منذ تار�خ  إذاو 

تكفل �العمل�ات التي  إذا أسلافهتار�خ انتهاء مهامه، فانه �حمل مسؤول�ة تسییر  إليتنصی�ه 

  .)3(اعتراض أوتحف�  أ�قاموا بها �عد التحقی� و لم �سجل 

وتقوم المسؤول�ة الشخص�ة للمحاسب العمومي عن �ل مخالفة تتعل� �التحق�قات التي  

  .)4(المحاس�ة العموم�ة أح�اما �موجب به ألزم

                                                           
 .189مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص  آل�اتت�اب ناد�ة،  )1(
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  38المادة  )2(
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  41المادة  )3(
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  43المادة  )4(
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الق�م الموضوعة تحت  أو الأموالمسؤولیته المال�ة فتؤسس في حالة ثبوت نقص في  أما

  .)1(ح�ازته

 والأشخاصلمحاسبین �ما قد تكون مسؤول�ة المحاسب العمومي تضامن�ة مع ا 

دفعها لحسا�ه  أو الأموالعمل�ات ق�ض  بإجراءالو�لاء الم�لفین  أوالموضوعین تحت سلطته 

  .)2(في حدود المراق�ة التي یلزم �ممارستها علیهم

عجز أو  أ�یتحمل تغط�ة  أنومسؤول�ة المحاسب العمومي الشخص�ة و المال�ة تقتضي  

  .)3(إدارتهنقص حسابي �سجل في الصندوق الذ� �شرف على 

 .الخاصة أموالهبتسدید البواقي الحساب�ة الم�لف بها ومن  إلزامهتعني  هذه المسؤول�ةو  

انه دفع نفقة  أوغیر محصل   إیرادتسجیل  أووالتي تثبت عند �ل عجز في حسا�ات صندوقه 

  .)4(إدارتهلاك العین�ة الموضوعة تحت ض�اع الأم أوعن طر�� الخطأ 

ولضمان ق�ام هذه المسؤول�ة وعدم تهرب المحاسب العمومي من تسدید تلك البواقي 

  .)5(المشرع �اكتتاب تأمین على المسؤول�ة المال�ة قبل م�اشرة وظ�فته ألزمهالحساب�ة، 

الغیر ممن هم تحت  وأفعالالشخص�ة  أفعاله�غطي مسؤولیته عن  أنوالذ� یجب  

  .)6(مسؤولیته

  

                                                           
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  42المادة  )1(
 ).1136، 1135(المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  49و 40المادتین  )2(
 .1136المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  53/01المادة  )3(
�حدد شرو� الأخذ �مسؤول�ة  1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/312من المرسوم التنفیذ� رقم  04و 03المادتین  )4(

، جر�دة المحاسبین العمومیین وإجراءات مراجعة �اقي الحسا�ات و��ف�ات اكتتاب تأمین �غطي مسؤول�ة المحاسبین العمومیین

 .1646، ص1991سبتمبر  18، بتار�خ 43رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 
 .1136المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  54المادة  )5(
راجعة �اقي شرو� الأخذ �مسؤول�ة المحاسبین العمومیین وإجراءات ملحدد الم 91/312من المرسوم التنفیذ� رقم  16المادة )6(

 .1647الحسا�ات و��ف�ات اكتتاب تأمین �غطي مسؤول�ة المحاسبین العمومیین ، مصدر ساب�، ص
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عن  أوهیئات التأمین  إحد�و�تم اكتتاب هذا التأمین �عقد تأمین فرد� على مستو�  

  .)1(جمع�ة تعاضد�ة للمحاسبین العمومیین إلىطر�� الانضمام 

 إعسارهذا التأمین الم�تتب �امل مبلغ البواقي مع ثبوت  لم �غ� إذاوفي حالة ما  

  .)2(فإن تلك الم�الغ تص�ح عد�مة الق�مةالمحاسب العمومي 

  )3(:الإجراءینقامت مسؤول�ة المحاسب العمومي المال�ة �م�نه الاستفادة من احد  إذاو  

 :من المسؤول�ة الإعفاء-1

الخطأ الذ� ارتك�ه  أن إث�اتفي حالة  الإعفاء�ستفید المحاسب العمومي من  أن�م�ن  

  .بناء على تسخیر الآمر �الصرف له أو�ان نتیجة قوة قاهرة 

  :المجاني الإبراء-2

اثبت المحاسب العمومي الذ� تم تحمیله المسؤول�ة المال�ة أو الشخص�ة حسن نیته  إذا

  .)4(�ل�ا من دفع �اقي الحساب المطلوب وأه مجانا جزئ�ا ئیبر  أنفانه یجوز لوز�ر المال�ة 

من قبل وز�ر  إلاوعلى �ل فإن مسؤول�ة المحاسب العمومي الشخص�ة و المال�ة لا تقام    

  .مجلس المحاس�ة أوالمال�ة 

�انت سلطات وز�ر المال�ة في هذا المجال تتم في اطار السلطة الرئاس�ة التي  وإذا

 أمام بنفس التوض�ح عند دراسة مسؤول�ة المراقب المالي  �مارسها على المحاسب العمومي 

اختلاف، فإن مسؤول�ة المحاسب  أ�وز�ر المال�ة، في اطار علاقة الرئ�س �المرؤوس دون 

  .وأهمیتهامجلس المحاس�ة لها خصوصیتها  أمامالعمومي المال�ة 

  

                                                           
شرو� الأخذ �مسؤول�ة المحاسبین العمومیین وإجراءات مراجعة �اقي لحدد الم 91/312من المرسوم التنفیذ� رقم  17المادة )1(

 .1647بین العمومیین ، مصدر ساب�، صالحسا�ات و��ف�ات اكتتاب تأمین �غطي مسؤول�ة المحاس
شرو� الأخذ �مسؤول�ة المحاسبین العمومیین وإجراءات مراجعة �اقي لحدد الم 91/312من المرسوم التنفیذ� رقم  14المادة )2(

 .1647، مصدر ساب�، صالحسا�ات و��ف�ات اكتتاب تأمین �غطي مسؤول�ة المحاسبین العمومیین
 .24شو�خي سام�ة، مرجع ساب�، ص )3(
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  46/02المادة  )4(
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  :مجلس المحاس�ة أمامالمسؤول�ة المال�ة للمحاسب العمومي 

للرقا�ة المال�ة، ورغم انه لا �ملك سلطة م�اشرة  الأعلى�عتبر مجلس المحاس�ة الجهاز  

رقابته على حسا�ات الآمر�ن �الصرف والمحاسبین  أن إلاللرقا�ة على الصفقات العموم�ة 

  .العمومیین تجعل منه هیئة رقا�ة مال�ة خارج�ة �عد�ة على الصفقات العموم�ة

حسا�اتهم سواء  بإیداعالمشرع الجزائر� �ل من الآمر �الصرف والمحاسب العمومي  وألزم

أو حسا�ات التسییر لد� �تا�ة ض�� مجلس المحاس�ة خلال الآجال القانون�ة المحددة،  الإدار�ة

الوثائ� الثبوت�ة لتلك الحسا�ات �م�ن للمجلس توق�ع غرامات  إرسالعدم  أووفي حالة التأخیر 

  .)1(ب العمومي المقصرمال�ة في ح� الآمر �الصرف والمحاس

 )2(.المحاسبین العمومیین إلاها ف�ما یتعل� �مراجعة الحسا�ات وتدق�قها فلا یخضع ل أما

وحدهم من �ملكون مسك حسا�ات التسییر، لتكون عمل�ة التدقی� والمراجعة  أناعت�ار على 

دون  ینن العمومییالمال�ة العامة یخضع لها المحاسبللحسا�ات الخاصة �المیزان�ات والعمل�ات 

التأكد من مشروع�ة وصحة تلك العمل�ات المال�ة  إلىصرف، وهذه المراجعة تهدف الآمر�ن �ال

  .)3(من الناحیتین القانون�ة والمیزان�ة

و�تم الشروع في تنفیذ التدقی� والمعاینة من طرف قضاة مجلس المحاس�ة، وف� منهج�ة 

  :)4(محددة �التالي

�ه من خلال توفر الش�ل�ات  دراسة مد� مطا�قة حسا�ات التسییر للتنظ�م المعمول - 1 

 .والب�انات المطلو�ة قانونا وتنظ�ما

  .المراجعة الحساب�ة للم�الغ المسجلة في حسا�ات التسییر وتدق�قها حساب�ا - 2 

  .مراجعة مد� مطا�قة حسا�ات التسییر وانسجامها مع الحسا�ات الإدار�ة - 3 

                                                           
 .10المتعل� �مجلس المحاس�ة، مصدر ساب�، ص 95/20من الأمر رقم  63و 60المادتین  )1(
 .12ساب�، صالمتعل� �مجلس المحاس�ة، مصدر  95/20من الأمر رقم  74المادة  )2(
 .12المتعل� �مجلس المحاس�ة، مصدر ساب�، ص 95/20من الأمر رقم  75المادة )3(
 ).118، 117(امجوج نوار، مرجع ساب�، ص  )4(
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  .مراجعة عمل�ات التحو�ل في المیزان�ة - 4 

 .ثائ� المثبتة والمرفقة مع حسا�ات التسییرتدقی� الو  - 5 

القانون�ة والتنظ�م�ة  للأح�اممخالفة  أولتقوم مسؤول�ة المحاسب العمومي عن �ل تقصیر  

و تنفیذ النفقات  الإیراداتالمعمول بها في مجال تسییر حسا�ات المیزان�ة العامة من ناح�ة 

صندوقه، و�لزم بتغط�ة النقص المسجل في  أموالبتسدید نفقة غیر قانون�ة مثلا أو عجز في 

غرف  إحد�حسا�اته و من ماله الخاص �ما سب� التوض�ح �موجب ح�م قضائي �صدر عن 

یبلغ �ه المحاسب العمومي  أوليمجلس المحاس�ة وف� قاعدة القرار المزدوج، �صدور قرار 

والدراسة التي یجر�ها والتي �صدر بناء علیها و�عد التحقی�  ،رده وتوض�حاته ملتقد� المعني 

وضعه في حالة مدین تجاه الهیئة  أوبتبرئة المحاسب العمومي  إماقضاة المجلس قرارا نهائ�ا 

  .)1(صیر في حسا�ات تنفیذ میزان�اتهاأو المؤسسة العموم�ة التي تم تسجیل الخطأ والتق

غرفة الانض�ا� في مجال تسییر  أماممتا�عة المحاسب العمومي  إم�ان�ةجانب  إلى

الحالات التي تؤسس اختصاص هذه الغرفة والتي  إحد�ما ثبت ضده  إذاالمیزان�ة والمال�ة 

 : )2(ضرر �الخز�نة العموم�ة منها إلحاقیترتب عنها 

  والنفقات العموم�ة الإیراداتالتشر�ع�ة المتعلقة بتنفیذ  للأح�امثبوت خرقه .  

  وإماتجاوز ما في الاعتمادات المال�ة  أو إخفاءخصم نفقات �صفة غیر قانون�ة من اجل 

  . القروض الممنوحة أوللالتزامات  الأصليلتخص�ص التغییر 

  عدم  أوالتنظ�م�ة المتعلقة �مسك الحسا�ات والسجلات  أوالقانون�ة  الأح�امعدم احترام

لمجلس المحاس�ة  ةالاحتفا� �الوثائ� والمستندات الثبوت�ة أو تقد�م وثائ� مز�فة أو خاطئ

  .مستندات عنه إخفاءأو 

                                                           
  :راجع في ذلك )1(

من الأمر رقم  86إلى  74مراجعة حسا�ات المحاسبین العمومیین، المواد من "الفصل الثالث من ال�اب الثالث والمعنون بـ

 ). 13، 12(المتعل� �مجلس المحاس�ة، مصدر ساب�، ص  95/20
 .14المتعل� �مجلس المحاس�ة، مصدر ساب�، ص 95/20من الأمر رقم  88المادة  )2(
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 المحاسبین العمومیین من المسؤول�ة التي تقام من قبل غرفة الانض�ا� في إعفاء�م�ن 

تصرفوا تنفیذا  أنهمثبت للمجلس  أو�أمر �تابي  عواما تذر  إذا المال�ة مجال تسییر المیزان�ة و

، لتحل مسؤول�ة الأوامر لإعطائهشخص مؤهل  أ�صدرت لهم من المسؤول السلمي أو  لأوامر

  .)1(الآمر �الصرف محل مسؤول�ة المحاسب العمومي

ل��ون الاختصاص القضائي المالي لمجلس المحاس�ة في مواجهة المحاسبین العمومیین 

ل في مجا أماغرامات مال�ة علیهم �موجب قاعدة القرار المزدوج، هو الأكثر استخداما بتوق�ع 

المال�ة فإن المحاسب العمومي قد تصدر ضده غرامة مال�ة الانض�ا� في تسییر المیزان�ة و 

  . )2(تساو� مرت�ه السنو� �ما قد تضاعف هذه الغرامة

تهدف  وإصلاح�ةما قد �قوم �ه مجلس المحاس�ة هو رقا�ة مال�ة تقی�م�ة  أنو�م�ن القول 

حما�ة المال العام �مراق�ة مد� احترام المحاسبین العمومیین لقواعد المال�ة والمحاس�ة  إلى

  . )3(العموم�ة

 .يــــــود الواردة على صلاح�ات المحاسب العمومــــالقی: المطلب الثالث   

المحاسب العمومي هو م�لف بتنفیذ المیزان�ات والعمل�ات المال�ة  أنو على اعت�ار  

�التأكد من شرع�ة العمل�ات المال�ة  ألزمهالمحاس�ة العموم�ة، فإن المشرع  لأح�امالعامة وفقا 

 إما الإجراءاتالمتعلقة بتنفیذ النفقات، قبل دفعها �عد ق�امه �التحق�قات اللازمة، لیترتب عن تلك 

أو حوالة الدفع، وتكون بذلك  أمرلة من عمل�ة الدفع وتسدید المبلغ المحدد في آخر مرح إتمام

  .المراحل الخاصة بتنفیذ النفقة العموم�ة قد انتهت

التشر�ع�ة والتنظ�م�ة  للأح�امعدم مطا�قة الملف  إلىتوصل المحاسب العمومي  إذا أما

 .خلاء مسؤولیتهإ الدفع وتحق�قاته، فإن واج�ه رفض في أ� عنصر من العناصر الخاضعة ل

  .الرفض أس�ابالآمر �الصرف عن طر�� مذ�رة م�تو�ة �حدد فیها  بإعلامو�قوم عندها 

                                                           
 .07، مصدر ساب�، ص10/02المتعل� �مجلس المحاس�ة المعدلة �الأمر رقم  95/20مر رقم من الأ 93المادة  )1(
 .14المتعل� �مجلس المحاس�ة، مصدر ساب�، ص 95/20من الأمر رقم  91و89المادتین  )2(
 .97شو�خي سام�ة، مرجع ساب�، ص )3(
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الموافقة  إماوعل�ه فالقاعدة العامة في النتائج المترت�ة عن مهام المحاسب العمومي هي 

اصة المق أوبتحر�ر صك خز�نة أو صك بر�د�  أوعلى صرف النفقة العموم�ة �الدفع نقدا 

، �ما له )1(لفائدة الدائن �عد تدو�ن العمل�ة في �ل السجلات المحاسب�ة ضمن الآجال القانون�ة

  .ما یبرر ذلك الأس�ابمن  أمامهقام  ما إذارفض الدفع 

ولكن هذه القاعدة ترد علیها استثناءات اقرها التشر�ع والتنظ�م وسنتولى ب�انها ضمن 

  :العناو�ن التال�ة

  ة ــــــــالصفقات العمومیلجان  رةــــــــتأشی ةــــــإلزامی: الأولرع ــــــالف      

 .يــــــــعلى المحاسب العموم                       

فیذ بتن ةخاص أح�امعلى ذ�ر  أتلم � ةالعموم� ة�ان القانون المتعل� �المحاس� ذاإ

  .تولى ذلك ن التنظ�مفإ ةالنفقات محل الصفقات العموم�

على المراقب  إلزام�ةالمنظم جعل تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة  أنذ�رنا  أنوقد سب�  

المالي وذات الح�م �النس�ة للمحاسب العمومي، فتنظ�م الصفقات العموم�ة �ان واضحا 

وصر�حا عندما جعل التأشیرة الشاملة التي تسلمها لجان الصفقات العموم�ة مفروضة على 

  .)2(�لف بتنفیذ مبلغهاالمحاسب العمومي الم

 إلزام�ة�انت التأشیرة التي وضعت على ملف الصفقة مرفقة بتحفظات فلا تكون  إذا أما

فله رفض دفعها حتى  وإلا،التأكد من رفع تلك التحفظات حینها یخول لأن المحاسب العمومي

  .)3(رفع ما تم الاعتراض �شأنهیتم 

  

                                                           
 ).166، 165(بن احمد حور�ة، مرجع ساب�، ص )1(
، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  196/01المادة  )2(

 .44مصدر ساب�، صفحة 
، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  195/05المادة  )3(

 .44مصدر ساب�، صفحة 
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لجان الصفقات العموم�ة على المراقب تأشیرة  إلزام�ةالقانون قد رأوا في  �ان دارسو إذا و 

  .)1(خطیرا لأنه یلغي الفائدة من الرقا�ة المال�ة السا�قة أمراالمالي 

  !!! لزامیتها على من ��لف �التنفیذ وهو حارس الأموال العامة غا�ة الغرا�ةفإن إ 

هذه الإلزام�ة تجعل الآمر �الصرف وحده م�لف �التنفیذ ولا سلطة للمحاسب  أنذلك 

و��ون مجرد دافع للمبلغ عون صندوق دون أ� تدخل في رقا�ة صحة  ،العمومي في ذلك

   .وسلامة العمل�ات المال�ة

مع �ون الصفقات العموم�ة المجال الأكثر عرضة فهل من المم�ن التسل�م بذلك  

  أنواعهلخز�نة العموم�ة �طر�قة غیر مشروعة و�فتح ال�اب للفساد المالي ��ل لاستنفاذ أموال ا

یبرر مثل هذا التوجه من المنظم والذ� �عد و��ل موضوع�ة  أنهناك ما �م�ن  أنولا نعتقد 

قره القانون وهو مبدأ الفصل بین وظ�فة الآمر �الصرف أمخالفا للمبدأ التشر�عي المحاسبي الذ� 

تأشیرة لجان  إلزام�ة أنوالمحاسب العمومي لخل� الرقا�ة المزدوجة لحما�ة المال العام، ذلك 

 أوالصفقات العموم�ة والتي یرأسها في اغلب اللجان مسؤول المصلحة المتعاقدة شخص�ا 

  .صلاح�ة تنفیذ مقابل الصفقات العموم�ة بتفو�ض منه، یجعل الآمر �الصرف وحده من �ملك

دور المحاسب العمومي عند عرض تنفیذ  أنوعل�ه فإن تنظ�م الصفقات العموم�ة یوضح 

وحید هو توفر عنصر یتمحور حول التحق� من ،نفقة عموم�ة تكون محلا لصفقة عموم�ة

  .تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة من عدمه، ثم تحدید طب�عة تلك التأشیرة

 أوذا �انت تأشیرة شاملة انتهى دوره في التحقی� و�لزم بتسدید المبلغ موضوع الأمر فإ

هناك مخالفة ولو �انت خرقا للتشر�ع، فلا  أنحوالة الدفع دون أ� اعتراض حتى لو لاح� 

، لأنه یلزم الإعلامف الدفع بل یتم مع تلك المخالفة، و��ون دور المحاسب العمومي فق� یتوق

�تابي للجنة الصفقات العموم�ة المختصة  بإشعارلمخالفة التي عاینها للتشر�ع ما �انت ا إذا

  .)2(�ان المتعهد المختار لم یبلغ �عد �الصفقة إذاالتي یجوز لها سحب تأشیرتها 

                                                           
 .170ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص )1(
، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  196/02المادة  )2(

 .44مصدر ساب�، صفحة 
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�ان یتلاءم والتوقیت الزمني الذ� �مارس ف�ه المراقب  إذاالكتابي  الإعلاملكن هذا  

 إل�همع مهام المحاسب العمومي الذ� لا �صل  أبداالمالي دوره الرقابي الساب�، فإنه لا یتناسب 

اللجنة  إعلام�عد البدء في التنفیذ، ولا مجال حینها لسحب الصفقة ولا جدو� من  إلاالملف 

�ه المنظم عند معاینة مخالفة مشروع الصفقة والتأشیرة التي  الوحید الذ� سمح الإجراء–المعن�ة 

ل��ون حتى الدور الإعلامي الذ� تم انتقاده �النس�ة للمراقب المالي لا  -منحت له للتشر�ع

  .�ملكه أصلا المحاسب العمومي

على المحاسب العمومي الم�لف �التنفیذ، فإنه  إلزام�ةولأن تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة 

المتعامل المتعاقد الدائن دون أ� اعتراض، ولكن في نفس الوقت على  إلىم بتسدید مبلغها ملز 

مجلس  وأمامسلطته الرئاس�ة  أمامیخلي مسؤولیته عن هذا الدفع  أنالمحاسب العمومي 

 .  بتنفیذها �موجب تأشیرة لجان الصفقات ألزمالمحاس�ة، و�فترض انه عند تنفیذ نفقة عموم�ة 

لا �حمل مسؤول�ة هذا الدفع، لأنه سیلزم  أنالتنظ�م  أوأ� خرق لأح�ام التشر�ع لاح�  إذا و

بدفع ق�مة ما سدده ومن ماله الخاص لو تم التحق� ف�ما �عد عند رقا�ة المراجعة والتدقی� عدم 

اتخاذ الإجراءات اللازمة لحما�ة العمومي مشروع�ة تنفیذ النفقة، و�التالي یتوجب على المحاسب 

  .نفسه

المحاسب العمومي  إعفاءخاصة في هذا المجال لتنظ�م إجراءات  أح�امالم نجد  أننا لاإ

من المسؤول�ة عن المخالفات التي قد تسجل ف�ما یتعل� بتنفیذ النفقات العموم�ة محل الصفقات 

  .العموم�ة �الذات لخصوصیتها وتمیز دور المحاسب العمومي �شأن تنفیذها

 لإ�لاغالمحاسب العمومي س�قوم ��ل الإجراءات اللازمة  أنولكن المنط� �فترض 

  .سلطته الرئاس�ة على مستو� وزارة المال�ة لاتخاذ ما تراه مناس�ا

المنظم لما فرض تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة على  أنونعتقد انه �ان من المفترض 

سؤول�ة الم�لف �التنفیذ م�ضع معها الإجراءات القانون�ة اللازمة لتحدید  أن،منفذ مبلغ الصفقة

  .مال�ة �بیرة من الخز�نة العموم�ةم�الغ  إخراجلخطورة المهمة الملقاة على عاتقه، وهي 

ونعیب �شدة هذا التوجه من المنظم الجزائر� �فرض تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة على 

نص النظام المحاسبي المقرر �موجب  أح�امالمحاسب العمومي بنص تنظ�مي یتعارض مع 
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لأن نص المادة  ،تشر�عي، وهو توز�ع صلاح�ة التنفیذ بین الآمر �الصرف والمحاسب العمومي

و�الش�ل الذ� هو عل�ه الآن یلغي أ� صلاح�ة  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  196/01

تحق�قي �ما اقره  أوللمحاسب العمومي، و�جعل منه مسدد للم�الغ المال�ة دون أ� دور رقابي 

  .المتعل� �المحاس�ة العموم�ة 90/21قم القانون ر 

تلخ�ص حدود تدخل المحاسب العمومي في مجال الصفقة  إلىالوصول  أردنا إذا و

حوالة الدفع المبلغة له من قبل مسؤول  أولأمر م�ة، ف�م�ن القول انه مجرد منفذ العمو 

�ة المختصة �الرقا�ة ما توافرت التأشیرة الشاملة للجان الصفقات العموم إذا،المصلحة المتعاقدة

 .�انت التأشیرة مرفقة بتحفظات إذاالإدار�ة القبل�ة، والتأكد من رفع التحفظات في حالة ما 

سلطته الرئاس�ة �ما سجله من حسا�ات في هذا المجال وف� سجلاته الحساب�ة التي  إ�لاغوعل�ه 

  .وتحمیل المسؤول�ة للآمر �الصرف المعني .�مس�ها لحما�ة نفسه

مقرر التجاوز الذ� قد �صدره الآمر �الصرف مسؤول المصلحة  إلزام�ةجانب  إلى

  .)1(المتعاقدة للمحاسب العمومي

والذ� �الفعل �ش�ل السلطة الأخطر في ید مسؤولي المصالح المتعاقدة الآمر�ن �الصرف  

  .�مقرر واحد لتجاوز �ل أجهزة الرقا�ة الإدار�ة والمال�ة

  

  

  

  

  

  

                                                           
، تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام المتضمن 247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  202/01المادة  )1(

 .45مصدر ساب�، صفحة 
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  .يــــر الآمر �الصرف للمحاسب العمومـــــتسخی: رع الثانيـــــالف          

للفحص  إجرائهقرر المحاسب العمومي رفض دفع المبلغ محل الأمر �الصرف �عد  إذا

 إحد�القانون، مبررا ذلك �الط�ع على مخالفة  ألزمهاللازم قبل تنفیذ النفقة العموم�ة �ما 

المال�ة محل التنفیذ، أجاز المشرع للآمر  العناصر الخاضعة لمجال تحق�قه وفحصه للعمل�ة

�طلب �تا�ة وتحت مسؤولیته من المحاسب العمومي صرف النظر عن هذا  أن�الصرف 

  .)1(الرفض

المشرع الجزائر� جعل سلطة المحاسب العمومي غیر مطلقة ورفضه وان  أنمما یوضح  

  .�ان مبررا یجوز طلب صرف النظر عنه

رف النظر عن رفض المحاسب العمومي الذ� أوقف عمل�ة تنفیذ النفقة العموم�ة وص 

  .لإتمامهایخول الآمر �الصرف تسخیره 

تسخیر الآمر�ن �الصرف للمحاسبین العمومیین مبررا �ضمان سیرورة  إجراءوان �ان 

  .)2(المرف� العام وعدم تعطیل المصلحة العامة

ا هذا الح� للآمر �الصرف والذ� �سمح بدفع فإنه �عاب على نصوص القانون تكر�سه 

  .)3(معارضة من قبل المحاسب العمومي أوالنفقة التي �انت محل رفض 

رغم �ون العمل الرقابي الذ� ی�اشره المحاسب العمومي �الغ  �أنهالقول  إلىوهذا ما أد� 

ن والتنظ�مات د� مطا�قته للقوانیمالأهم�ة، لأنه �عمل على التأكد من شرع�ة الأمر �الصرف و 

المعمول بها، لكن تم منح الآمر �الصرف سلطة تجاوز رفضه والأمر �التسخیر لدفع النفقة 

على السیر الحسن والمستمر والمطرد للمرف� العام الذ� یدیره  المرفوض تنفیذها، �ونه الساهر

  .)4(وذلك تلب�ة للمصلحة العامة

                                                           
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  47المادة  )1(
 .87بوشنطر سل�مة، مرجع ساب�، ص )2(
 .91بن داود إبراه�م، مرجع ساب�، ص )3(
 .146بن داود إبراه�م، مرجع ساب�، ص )4(
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 أحاطهالقاضي بتسخیر الآمر �الصرف للمحاسب العمومي،  الإجراءونظرا لخطورة هذا 

  :نوضحها في الآتيو المشرع بجملة من الشرو� لیرتب آثاره القانون�ة 

  :شرو� تسخیر الآمر �الصرف للمحاسب العمومي/ أولا

لشخص غیر موجود في النظام السلمي التا�ع لمصدر ذلك  أمرالتسخیر هو إعطاء 

محاسب�ا فالتسخیر  أماه في مبدأ سیر المرف� العام �انتظام واطراد، الأمر، و�جد التسخیر أساس

محل النفقة  هو الأمر الذ� �عط�ه الآمر �الصرف للمحاسب العمومي، لینفذ عمل�ة دفع المبلغ

  .)1(رفض تنفیذه العموم�ة الذ� �ان قد

عاما ضمن  إطاراوحتى ��ون هذا التسخیر في اطار القانون وضع له المشرع الجزائر� 

  .)2(القانون المتعل� �المحاس�ة العموم�ة

  )3(: وترك تفصیل شروطه للتنظ�م 

وجود رفض من طرف المحاسب العمومي لدفع النفقة العموم�ة المأمور بتنفیذها  - 1 

العیب  أو��ون الرفض نهائ�ا، لأن الرفض المؤقت �م�ن تدار�ه بتصح�ح الخطأ  أنو�شتر� 

  .)4(المبرر للمعارضة

التنظ�م لم یتكلما عن نوعین لرفض  أوالقانون المتعل� �المحاس�ة العموم�ة  أنم رغ

ذلك لا �منع من أن یلجأ  أن إلا، المحاسب العمومي �ما هو الحال �النس�ة للمراقب المالي

 أنللتنفیذ �م�ن  ته�انت مبررات معارض إذاالمحاسب العمومي للرفض المؤقت في حالة ما 

والمحاسب  تصحح من �اب المرونة في العمل، وهذا ما تفرضه العلاقة بین الآمر �الصرف

 .العمومي لأن �لیهما جزء من السلطة التنفیذ�ة ذاتها

                                                           
وقاد احمد، عمل�ات المیزان�ة وعمل�ات الخز�نة، مذ�رة نها�ة الدراسة، المدرسة الوطن�ة للإدارة، السنة الجامع�ة  )1(

 .22ص ،)غیر منشورة(،2005/2006
 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  48المادة  )2(
تسخیر الآمر�ن �الصرف للمحاسبین  بإجراء، یتعل� 1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/314المرسوم التنفیذ� رقم  )3(

 .1654، ص1991سبتمبر  18، بتار�خ 43العمومیین، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 
 .22وقاد احمد، مرجع ساب�، ص )4(
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 .یوجه للمحاسب العمومي المختص والم�لف �التنفیذ أنالتسخیر یجب  - 2 

  :)1(جانب الشرو� التال�ة إلى

یتضمن الأس�اب التي جعلت الآمر  أنالتسخیر م�تو�ا ومبررا أ�  أمر��ون  أن  - 3 

�حدد لنا التنظ�م طب�عة  أن�الصرف یلجأ لهذا الأمر، �معنى وجوب تعلیل التسخیر، لكن دون 

 .الإجراءتؤسس هذا  أنتلك المبررات التي �م�ن 

، وهذا "یدفع أن�طلب من المحاسب العمومي "التسخیر ع�ارة  أمریتضمن  أن -4

 .مسؤول�ة أ�ةالمحاسب العمومي من  إعفاء لإث�ات

 �أمرالتسخیر  إلىالتسخیر خاصا �عمل�ة تنفیذ واحدة، ولا یجوز اللجوء  أمر��ون  أن -4

 .واحد �شمل عدة عمل�ات مال�ة تنفیذ�ة

  :  إجراء التسخیــــــرالآثار القانون�ة المترت�ة عن / اــــــثانی

تسخیر المحاسب العمومي  إجراء إلىما لجأ الآمر �الصرف المرفوض أمره للدفع  إذا

م�توب وف� الشرو�  أمرتنفیذ تلك النفقة العموم�ة، التي �انت محلا لرفضه، �موجب  لإتمام

أعلاه، فإن المحاسب العمومي لا ��ون مجبرا على تنفیذه، بل هو مخیر بین الامتثال لهذا 

  .الأمرالآمر �التسخیر، �ما أجاز له القانون عدم الامتثال لهذا  على مسؤول�ة الإجراء

�ما  الإجراءبهذا  تفید جواز التزامه)2(..."امتثل المحاسب العمومي للتسخیر إذا "فع�ارة  

حالتین �النس�ة للآثار التي قد تترتب  أمام�ون ن�عین الاعت�ار، ولذلك  أخذهتمنحه سلطة عدم 

  .التسخیر للمحاسب العمومي أمرعن توج�ه 

  

  

  

                                                           
، مصدر تسخیر الآمر�ن �الصرف للمحاسبین العمومیین بإجراءالمتعل�  91/314المرسوم التنفیذ� رقم من  02المادة  )1(

 .1654ساب�، ص

 .1135المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  48/01المادة )2(
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 :حاسب العمومي لأمر التسخیر الموجه له من الآمر �الصرفمامتثل ال إذا-1

��ون تنفیذ المحاسب العمومي لأمر التسخیر ودفع المبلغ الذ� �ان محل رفض منه 

و�تخلى بذلك المحاسب العمومي عن مسؤولیته  ،امتثالا للتسخیر على مسؤول�ة الآمر �الصرف

التنظ�م  ألزمعدم تحمله مسؤول�ة تنفیذ نفقة عموم�ة محل تسخیر له  ولإث�اتالشخص�ة والمال�ة، 

الوز�ر الم�لف �المال�ة، موضحا �ل  إلىرفع تقر�ر بذلك بالمحاسب العمومي في هذه الحالة 

ر الدفع ومرفقا �الوثائ� المحاسب�ة اللازمة رفض تسدید المبلغ محل أم إلىالتفاصیل الداع�ة 

  .)1(یوما 15خلال 

  .النص التنظ�مي لم �حدد متى یبدأ حساب هذا الأجل أنمع ملاحظة 

�طلب  أنولوز�ر المال�ة �اعت�اره السلطة الرئاس�ة للمحاسب العمومي، �عد تسلمه التقر�ر 

  ،)2(التوض�حات اللازمة من الآمر �الصرف عند اللزوم

استثنائي لتنفیذ عمل�ات  الإجراءو�تحمل الآمر �الصرف المسؤول�ة عن التسخیر لأن هذا  

  .)3(دفع النفقات العموم�ة

  : لم �متثل المحاسب العمومي لأمر التسخیر الصادر له من الآمر �الصرف إذا-2

فإن  )4(قانون المحاس�ة العموم�ة أح�ام�مفهوم المخالفة للنص التشر�عي الذ� ورد ضمن 

ه یوجهه الآمر �الصرف، و�تمسك برفض للمحاسب العمومي رفض الامتثال لأمر التسخیر الذ�

اللجوء لها  لكن القانون لم یوضح الإجراءات التي �م�ن الآمر �الصرف، لتنفیذ النفقة العموم�ة

  .رفض المحاسب العمومي الالتزام �التسخیر أمام

                                                           
تسخیر الآمر�ن �الصرف للمحاسبین العمومیین، مصدر  بإجراءالمتعل�  91/314المرسوم التنفیذ� رقم من  03المادة  )1(

 .1654ساب�، ص
تسخیر الآمر�ن �الصرف للمحاسبین العمومیین، مصدر  بإجراءالمتعل�  91/314المرسوم التنفیذ� رقم من  04المادة  )2(

 .1654ساب�، ص
 .23وقاد احمد، مرجع ساب�، ص )3(
 .�1135 �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، صالمتعل 90/21من القانون رقم  48/01المادة  )4(
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غیر ملزم له، مادام التشر�ع قد منحه سلطة  التسخیر للمحاسب العمومي أمرل��ون بذلك  

التسخیر الذ�  إجراء إلىغض النظر وعدم الامتثال له، لت�قى سلطة الآمر �الصرف في اللجوء 

انتقدناه لخطورته، محدود �موافقة المحاسب العمومي، مما یجعل الكلمة الأخیرة في تنفیذ النفقة 

من الآمر �الصرف استعداده لتحمل  إعلان إلاالتسخیر  أمرالعموم�ة للمحاسب العمومي، وما 

  .التنظ�م أوخرق للتشر�ع  أومسؤول�ة التنفیذ لو تم �ما حواه من مخالفة 

المشرع قید الخ�ار الممنوح للمحاسب العمومي بین الامتثال لأمر التسخیر من  أن إلا

عدمه �حالات معینة ��ون قد علل علیها رفضه، تجعله ملزما برفض الامتثال للتسخیر، و�تعل� 

  :)1(الأمر �الحالات التال�ة

 .توفر الاعتمادات المال�ة ما عد� �النس�ة للدولة معد - 

 .لخز�نةعدم توفر أموال ا - 

 .أداء الخدمة إث�اتانعدام  - 

 .طا�ع النفقة غیر الابرائي - 

�انت  إذاتأشیرة لجنة الصفقات المؤهلة،  أوانعدام تأشیرة مراق�ة النفقات الموظفة  - 

  .حسب التنظ�م المعمول �ه إلزام�ة

ففي هذه الحالات لا �م�ن للمحاسب العمومي الامتثال لأمر التسخیر، وهذا ما یجعل  

التسخیر، وله المجال الذ� �م�نه ف�ه التمسك بإ�قاف دفع  أمرسلطته واسعة في رفض تنفیذ 

  .المبلغ محل التنفیذ

ن هذه ذات العناصر الخاضعة لرقابته ذلك أ أنهالأن دراسة الحالات السا�قة توضح  

 .لحالات التي توسع مجال صلاح�ات المحاسب العمومي هي تقیید لسلطة الآمر �الصرفا

التسخیر الممنوح للآمر �الصرف �استمرار لسلسلة  أن إجراءو�ذلك وإن �ان �م�ن القول 

الامت�ازات الممنوحة للآمر�ن �الصرف �عد مقرر التجاوز والتغاضي التي تجیز له تجاوز 

                                                           
 ).1136، 1135(المتعل� �المحاس�ة العموم�ة، مصدر ساب�، ص 90/21من القانون رقم  48/02المادة  )1(
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�ستغل لارتكاب جر�مة  أنسیلة ضغ� على أجهزتها، والذ� �م�ن الرقا�ة وو  أطوارمختلف 

ن في مجال الصفقات العموم�ة والالتزام �النفقات العموم�ة �ش�ل العمومیی الأعواناستغلال نفوذ 

  .)1(عام

سلطة مطلقة للآمر  ارنة �مقرر التجاوز والتغاضي ل�سالتسخیر مق إجراء و�الفعلفإنه  

الحالات  أنرفض الامتثال له من قبل المحاسب العمومي، �ما  لإم�ان�ة�الصرف بل مقید، 

  .المقیدة لتنفیذه تجعله قادرا على رفضه في الحالات التي یراها ماسة �أموال الخز�نة العموم�ة

تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة ومقرر التجاوز، وعدم تفصیل التنظ�م  إلزام�ة أنغیر  

العمومي، جعلت دوره في هذا المجال منعدما، ولا  سبفي ضوا�� هذه الإلزام�ة على المحا

 أومنفذا لأوامر الدفع المرفقة بتلك التأشیرة حتى لو خالفت التشر�ع  إلا�م�ن اعت�اره هنا 

�عد  إلاالتنظ�م، وحتى سلطة وز�ر المال�ة �عد إ�لاغه من قبل المحاسب العمومي لا تكون 

للمتعامل المتعاقد، أ� �عد استخراج الم�الغ المال�ة من التنفیذ الفعلي لأمر الدفع بتسدید المبلغ 

  .الخز�نة العموم�ة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .248عمراني مصطفى، مرجع ساب�، ص )1(
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  :خلاصة الفصل الثاني

و في الأخیر �م�ن القول أن الدور الذ� تلع�ه هیئات الرقا�ة المال�ة و التي تعد مصالحا 

المالي و تتولى مهمة خارج�ة لوزارة المال�ة، ممثلة �مصلحة المراق�ة المال�ة التي یدیرها المراقب 

الرقا�ة السا�قة على النفقات العموم�ة التي تلتزم بها المؤسسات و الهیئات العموم�ة وف� 

التحدید الذ� وضحه التنظ�م المتعل� �الرقا�ة السا�قة، و �المهام التي یتولاها المحاسب العمومي 

� بدوره في التحق�قات التي یجر�ها عند تنفیذ النفقة العموم�ة �اعت�اره م�لفا �التنفیذ و التي تتعل

  .قبل دفع أ� م�الغ مال�ة یتم تنفیذها على حساب المیزان�ات العامة

وسواء تعل� الأمر بدور المراقب المالي أو المحاسب العمومي ف�لاهما تو�ل له مهمة 

غ المال�ة رقا�ة سا�قة في مجال الرقا�ة المال�ة على تنفیذ النفقات العموم�ة، و منها تنفیذ الم�ال

محل الصفقات العموم�ة، ما �ظهر الأهم�ة ال�الغة لهذا الدور الرقابي الفعال لا س�ما و أنه 

�مارس من قبل هیئات متخصصة في الرقا�ة المال�ة مؤهلة و م�ونة �المستو� الكافي 

  .للاضطلاع بهاته المهمة الحساسة 

ل الرقا�ة على الصفقات إلا أن تنظ�م الصفقات العموم�ة فضل تجمید دورهما في مجا

العموم�ة، و ألغى أ� دور لهما في هذا المجال بجعل تأشیرة لجان الصفقات العموم�ة إلزام�ة 

على �ل من المراقب المالي و المحاسب العمومي، لیجعلهما مجرد موقع على مشار�ع النفقات 

�تهما في نفس التي تعرض علیهما في مجال ممارسة دورهما الرقابي، و تم تبر�ر ذلك �عضو 

  .اللجان المصدرة لتلك التأشیرة الملزمة 

لكن ی�قى موضوع تقیید دور �ل من المراقب المالي و المحاسب العمومي أمر منتقد    

لأنه جعلهما مهام مسحو�ة السلطات، لا تملك أ� صلاح�ات تذ�ر �المعنى الحق�قي الذ� 

  .تتطل�ه سلطات الرقا�ة

إلى جانب �ون دور �ل من الجهاز�ن حتى في مجال الرقا�ة على تنفیذ �اقي النفقات 

العموم�ة هو مجرد رقا�ة مستند�ة ش�ل�ة تكاد تكون متطا�قة ما جعل ال�عض یتساءل عن 

 . جدو� وجود جهاز�ن للق�ام بنفس المهام 
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  :الخاتمــــــــــــــة

مما سب� ب�انه من شرح و توض�ح ضمن صفحات هذا العمل ال�حثي المتواضع 

نستنتج أن وضع آل�ات رقاب�ة فعالة في مجال الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في مرحلة 

الإبرام �ش�ل خاص، رقا�ة سا�قة تضمن ترشید النفقات و حما�ة المال العام  برقا�ة 

مانعة، تضمن وضع حد لكل أش�ال الفساد المالي، التي قد تلح� أضرارا بل�غة وقائ�ة 

�الخز�نة العموم�ة و تؤثر على المشار�ع التنمو�ة ما یؤد� إلى الإضرار �الوضع 

  .الاقتصاد� للدولة 

ف�ان حتم�ا وضع آل�ات رقا�ة فعالة یتم منحها سلطات حق�ق�ة تم�نها من تحقی� 

  .جلهالهدف الذ� أنشئت من أ

و تولى تنظ�م الصفقات العموم�ة إقرار رقا�ة خارج�ة قبل�ة في هذا المجال تتولاها 

لجان الصفقات العموم�ة، التي وصلنا في نهایتها إلى تسجیل جملة من الملاحظات 

تتمحور حول تش�یلتها و نظام عملها، الذ� أد� إلى القول �عدم ح�اد�ة عمل هاته 

مسؤول المصلحة المتعاقدة نفسها أو من �مثله، إلى جانب اللجان نظرا لترؤسها من قبل 

الضعف المسجل في القواعد المنظمة لإجراءات سیرها و مداولاتها، ما أثر على ق�مة ما 

یترتب عن عمل تلك اللجان الرقاب�ة و عدم وضوح معالمه و عدم القدرة على تحدید 

  .م�ة من قرارالطب�عة القانون�ة لما تتوصل إل�ه لجان الصفقات العمو 

ل��ون مقرر التجاوز الذ� ارتأ� المنظم منحه �سلطة في ید مسؤولي المصالح 

المتعاقدة لتجاوز رفض لجان الصفقات العموم�ة منح تأشیرتها على الملف المعروض 

  .علیها للرقا�ة  هدما لأ� دور تم منحه لتلك اللجان

رقا�ة الخارج�ة القبل�ة      و ��ون �الفعل مقرر التجاوز قیدا على صلاح�ات لجان ال

و هدما لأ� مهام رقاب�ة �فرضه على لجان الصفقات العموم�ة و المراقب المالي        

  .و المحاسب العمومي

و هذا ما جعلنا نتوصل إلى أن ما تصدره لجان الصفقات العموم�ة من قرارات      

لمتعاقدة التي تمثل المؤسسات رقاب�ة لا �ملك إلا طا�عا استشار�ا فق� غیر ملزم للمصالح ا

  .و الإدارات و �ل الهیئات التي تستغل المال العام في مجال إبرام الصفقات العموم�ة 
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إلا أن نفس القرارات الاستشار�ة �النس�ة للمصالح المتعاقدة محل الرقا�ة تكون ملزمة     

على ) حاسب العموميالمراقب المالي و الم( و غیر قابلة للنقاش لهیئات الرقا�ة المال�ة 

  .الصفقة العموم�ة 

لت�قى مسألة منح الطا�ع الاستشار� لقرارات لجان الصفقات العموم�ة �النس�ة 

للهیئات و المؤسسات التي تملك سلطة صرف الم�الغ المال�ة من الخز�نة العموم�ة �اسم 

ممنوحة التي �فترض فرض الرقا�ة على نشاطها و السلطات ال -إبرام الصفقات العموم�ة

و هو ذات القرار الذ� ��ون متمتعا �صفة الإلزام �النس�ة للهیئات التي تعد صمام  -لها

الأمان لضمان حما�ة المال العام، أمر غیر مفهوم لا یجد له تفسیرا غیر �ونه ثغرة 

خطیرة تقو� مر�ز الإدارة العامة و تفتح ال�اب للفساد المالي و تقضي على مهام أجهزة 

ء الإدار�ة منها ممثلة في لجان الصفقات  العموم�ة، أو أجهزة الرقا�ة المال�ة الرقا�ة سوا

  .و المحاسب العمومي يالتي ی�اشرها المراقب المال

و عل�ه �م�ننا القول أن هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على الصفقة العموم�ة لا 

الوزارات، الولا�ات، ( امة تملك أ�ة سلطات حق�ق�ة لت�قى السلطة الفعل�ة بید الإدارة الع

البلد�ات، �ل المؤسسات العموم�ة و الهیئات العامة التي یجوز لها إبرام الصفقات 

  ).العموم�ة 

و �م�ن وضع حد لهاته الانتقادات التي تم إثارتها ضمن فصلي هاته الأوراق 

ب ال�حث�ة لغل� ال�اب أمام أ� قصور في النصوص التنظ�م�ة �م�ن استغلاله من أصحا

النفوس الضع�فة و فتح المجال للتلاعب �الأموال العامة، بجملة من الاقتراحات و الحلول 

�محاولة لإثراء المنظومة القانون�ة في مجال هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على الصفقة 

  :العموم�ة  و �م�ن إجمالها في 

مل هیئات جوهر الإش�ال یبدأ من ضرورة ضمان الح�اد و الشفاف�ة لع إن*  

والذ� �ضمن فعال�ة القرار الرقابي،ووضع حل لهذه المسألة الرقا�ة على الصفقة العموم�ة 

  :��ون من خلال إعادة النظر �ل�ة في تش�یلة لجان الصفقات العموم�ة من خلال 
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جعل �ل تش�یلة لجان الصفقات العموم�ة �اختلاف مستو�اتها من خارج  -

مستقل عنها عضو�ا و ه��ل�ا و وظ�ف�ا، و لا ��ون وجود  المصلحة المتعاقدة ���ان �امل

یتم ترأس تلك أن ممثل عن المصلحة المتعاقدة إلا لتقد�م التوض�حات حال طلبها، على 

  .اللجان �الانتخاب من قبل الأعضاء

اشترا� التأهیل و التكو�ن القانوني و المالي و الكفاءة و الجدارة للعضو�ة ضمن  -

و مؤهلة  �الكامل م�ونة تكو�نا متخصصاقات العموم�ة بجعل التش�یلة تش�یلة لجان الصف

  .لم�اشرة صلاح�ة الرقا�ة على الصفقات العموم�ة �ش�ل خاص 

تعز�ز تش�یلة �ل لجان الصفقات العموم�ة �ممثلین عن وزارة التجارة للمساعدة  -

  .بخبراتهم في مجال الأسعار و التكالیف المال�ة 

تعز�ز تش�یلة �ل لجان الصفقات العموم�ة �أعضاء من مجلس المحاس�ة للتكو�ن  -

  .دوره في مجال الوقا�ة من الفساد المالي  في مجال الرقا�ة المال�ة و لدعم العالي 

و لتقو�ة الدور الرقابي للجان الصفقات العموم�ة لا بد من الإسراع في وضع * 

�م �ل الجوانب المتعلقة �عملها، و �ضع نظام داخلي موحد و مضبو� یتولى تنظ

الإجا�ات على �ل ما قد �طرأ من مواقف عند ممارسة مهامها الرقاب�ة، و لا ��ون عملها 

  .مجرد تصرفات ارتجال�ة مما �ضعف ق�مة ما تصل إل�ه من قرارات 

توس�ع صلاح�ات لجان الصفقات العموم�ة لتشمل مرحلة التنفیذ لما لهذه المرحلة * 

  .ورة من خلال رقا�ة ��ف�ة الانجاز و تسل�م الأشغالمن خط

إقرار رقا�ة لجان الصفقات العموم�ة على �ل ملاح� الصفقات دون تحدید * 

مستو� مالي معین لتكون الرقا�ة شاملة لكل تغییر قد �مس �الصفقة العموم�ة و �م�ن 

  .استغلاله للتلاعب �المال العام 

ح�ة رقا�ة الأداء و نوع�ة التسییر لتكون منح لجان الصفقات العموم�ة صلا* 

  .م�ملة لرقا�ة المطا�قة و تقو�ة لدورها الرقابي و جعله أكثر فعال�ة و نجاعة 

منح الطا�ع الإلزامي لقرارات لجان الصفقات العموم�ة �النس�ة لكل وجوب * 

  .المصالح المتعاقدة الخاضعة للرقا�ة حتى ��ون لدورها المعنى الحق�قي لوجوده
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الإلغاء النهائي لف�رة إم�ان�ة تجاوز قرارات الرفض التي قد تصدرها لجان  *

الصفقات العموم�ة �حذف �ل المواد المتعلقة �مقرر التجاوز، لأن النص على هذا المقرر 

  .جعل من قرارات لجان الصفقات العموم�ة تفقد ق�متها من الأساس

 .رقاب�ة ملزم لهیئة رقاب�ة أخر�  التنسی� بین أجهزة الرقا�ة و عدم جعل قرار هیئة* 

ف�ل جهاز رقابي له دوره و مجال اختصاصه و تأهیله الخاص، لأن فرض قرار هیئة 

رقاب�ة على الأخر� �ضعف دورها الرقابي إن لم نقل یلغ�ه تماما، و عل�ه یجب إلغاء 

  .المال�ةوم�ة على هیئات الرقا�ة المواد التي تنص على إلزام�ة تأشیرة لجان الصفقات العم

تكر�س الطا�ع التكمیلي بین الرقا�ة التي �مارسها المراقب المالي في اطار الرقا�ة * 

المال�ة السا�قة و التحق�قات التي یجر�ها المحاسب العمومي فلا جدو� من وجود جهاز�ن 

  .لممارسة نفس الصلاح�ات الرقاب�ة 

العموم�ة لتشمل رقا�ة توس�ع مجال صلاح�ات الرقا�ة المال�ة في مجال الصفقات * 

الملاءمة و لا تتوقف عند الرقا�ة الش�ل�ة القانون�ة فق� و التر�یز على المردود 

  .الاقتصاد� و تدع�مها �مؤهلین لرقا�ة الأداء

و في الأخیر نؤ�د على أن قوة الرقا�ة على الصفقة العموم�ة لحما�ة المال العام لا 

منح لها من سلطات، و �مد� القوة الإلزام�ة تكمن في تعدد الهیئات الرقاب�ة، بل �ما 

للنتائج التي تترتب عن أعمالها و هو الأمر الذ� وصلنا إلى عدم احترامه من المنظم 

  .الجزائر� مما هدم أ� رقا�ة في مجال الصفقات العموم�ة 

و ی�قى هذا المجال مفتوح للنقاش المستمر لمحاولة الوصول إلى وضع حلول جذر�ة 

  .قابي فعال �ضمن الوقا�ة من الفساد المالي و حما�ة أموال الأمةلوضع نظام ر 

متع بها نتائج فعال�ة الرقا�ة على الصفقة العموم�ة تكمن في مد� القوة الإلزام�ة التي تت

  ...دورها الرقابي 
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  :عـــــادر و المراجــــة المصـــقائم

  :المصادر قائمــــــــة /أولا

  :و الأوامر القانون�ةقائمة النصوص  /1

جر�دة المتضمن التعدیل الدستور�،، 2016مارس  6المؤرخ في  16/01القانون رقم  - 

  .2016مارس سنة  7، بتار�خ 14رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، یتضمن قانون الصفقات العموم�ة، 1967یونیو  17المؤرخ في  67/90الأمر رقم  - 

 .1967یونیو سنة 27، بتار�خ 52الجزائر�ة، عدد جر�دة رسم�ة للجمهور�ة 

،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، 1969ما�  22المؤرخ في  69/32أمر رقم  - 

  .1996مایو سنة  27، بتار�خ 46جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، 1970غشت  06المؤرخ في  70/57أمر رقم  - 

 .1970 غشت سنة 18، بتار�خ 70ة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد جر�د

،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، 1971د�سمبر  29المؤرخ في  71/84أمر رقم  - 

  .1971د�سمبر سنة  30، بتار�خ 107جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

لقانون الصفقات العموم�ة، ،المعدل 1972أبر�ل  18المؤرخ في  72/12أمر رقم  - 

 .1972أبر�ل سنة  21، بتار�خ 32جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، 1974ینایر 30المؤرخ في  74/09أمر رقم  - 

 .1974فبرایر سنة  12، بتار�خ 13جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

،المعدل لقانون الصفقات العموم�ة، 1976فبرایر  20في المؤرخ  76/11أمر رقم  - 

 .1976مارس سنة  09، بتار�خ 20جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

المتعل� �مجلس المحاس�ة، الجر�دة  1995جو�ل�ة  17المؤرخ في  95/20لأمر رقم ا -

لمعدل والمتمم ، ا 1995یولیو سنة  23، بتار�خ 39الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 2010 أوت 26المؤرخ في  �10/02الأمر رقم 

  .2010، بتار�خ أول سبتمبر سنة  50عدد 

، یتضمن القانون الأساسي العام 2006یولیو  15المؤرخ في  06/03مر رقم الأ -

یولیو  16، بتار�خ 46د للوظ�فة العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عد

2006.  
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، یتعل� �قوانین المال�ة، 2018سبتمبر  2المؤرخ في  18/15القانون العضو� رقم  -

  .2018سبتمبر سنة  2، بتار�خ 53الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، یتعل� �قوانین المال�ة، جر�دة رسم�ة 1984یولیو  07المؤرخ في 84/17القانون رقم  -

  . 1984یولیو سنة  10، بتار�خ 28للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، یتعل� �المحاس�ة العموم�ة، الجر�دة 1990غشت  15مؤرخ في ال 90/21القانون رقم  -

  . 1990غشت  15، بتار�خ 35الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، یتعل� �الوقا�ة من الفساد 2006فبرایر  20مؤرخ في ال 06/01قانون رقم ال -

، 2006مارس سنة  8، بتار�خ 14وم�افحته، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة 2010غشت  26المؤرخ في  10/05المتمم �الأمر رقم 

، و المعدل والمتمم �القانون رقم 2010بر سنة ، بتار�خ أول سبتم 50الجزائر�ة، عدد 

،   44عدد  ،، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة2011غشت  02المؤرخ في 11/15

 .2011غشت سنة  10بتار�خ 

یتعل� �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة  ،2011یونیو  22المؤرخ في  10/ 11القانون رقم  -

  .2011یولیو  3بتار�خ  ،37للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، المتعل� �الولا�ة، جر�دة رسم�ة 2012فبرایر 21المؤرخ في  12/07القانون رقم  -

  .2012فبرایر سنة  29، بتار�خ 12للجمهور�ة الجزائر�ة،عدد 

  :ةالتنظ�م�قائمة النصوص  /2

  :المراس�م/أ

، ینظم الصفقات التي یبرمها 1982أبر�ل  10المؤرخ في  82/145المرسوم رقم  - 

أبر�ل سنة  13، بتار�خ 15المتعامل العمومي، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

1982.  

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات 1984فبرایر  25المؤرخ في  84/51المرسوم رقم  - 

 28، بتار�خ 09التي یبرمها المتعامل العمومي، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

  .1984فبرایر سنة 

، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات 1986مایو  13المؤرخ في  86/126المرسوم رقم  - 

 14، بتار�خ 20التي یبرمها المتعامل العمومي، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

 .1986مایو سنة 
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، �عدل و یتمم تنظ�م الصفقات 1988مارس  29المؤرخ في  88/72المرسوم رقم  - 

 30، بتار�خ 13المتعامل العمومي، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد التي یبرمها 

  .1988مارس سنة 

  :الرئاس�ة المراس�م/ب

، یتضمن تنظ�م 2002جو�ل�ة  24المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي رقم  - 

ینایر سنة  28، بتار�خ 52الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

2002 .  

، �عدل و یتمم تنظ�م 2003سبتمبر  11المؤرخ في  03/301المرسوم الرئاسي رقم  -

سبتمبر سنة  14، بتار�خ 55الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

2003.  

، �عدل و یتمم تنظ�م 2008أكتو�ر  26المؤرخ في  08/338المرسوم الرئاسي رقم  - 

نوفمبر سنة  09، بتار�خ �62دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد الصفقات العموم�ة، جر 

2008.  

، یتضمن تنظ�م  2010أكتو�ر  07المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  - 

أكتو�ر سنة  07، بتار�خ 58الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

2010 .  

، یتضمن تنظ�م  2010أكتو�ر  07رخ في المؤ  10/236المرسوم الرئاسي رقم  - 

 08، بتار�خ 75، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد )استدراك(الصفقات العموم�ة

  .2010د�سمبر سنة 

، �عدل و یتمم تنظ�م  2011المؤرخ في أول مارس  11/98المرسوم الرئاسي رقم  -

مارس سنة  06، بتار�خ 14 الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

2011.  

، یتضمن تعدیل تنظ�م  2011یونیو  16المؤرخ في  11/222المرسوم الرئاسي رقم  - 

یونیو سنة  19، بتار�خ 34الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

2011.  

ات ، یتضمن تنظ�م الصفق2010أكتو�ر  07، مؤرخ في 10/236مرسوم رئاسي رقم  -

  .2010أكتو�ر  07، بتار�خ 58العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 
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، �عدل و یتمم تنظ�م  2012ینایر  18المؤرخ في  12/23المرسوم الرئاسي رقم  - 

ینایر سنة  26، بتار�خ 04الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

2012.  

، �عدل و یتمم تنظ�م  2013ینایر  13المؤرخ في  13/03سي رقم المرسوم الرئا - 

ینایر سنة  13، بتار�خ 02الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

2013.  

، یتضمن تنظ�م  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم  -

جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة ، عدد الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف� العام ، 

  .2015سبتمبر سنة  20، بتار�خ 50

  :التنفیذ�ة المراس�م/ج

، یتعل� بتعیین 1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/311المرسوم التنفیذ� رقم  -

 18، بتار�خ 43المحاسبین العمومیین واعتمادهم، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

  .1991سبتمبر 

�حدد شرو� الأخذ  1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/312المرسوم التنفیذ� رقم  -

�مسؤول�ة المحاسبین العمومیین وإجراءات مراجعة �اقي الحسا�ات و��ف�ات اكتتاب تأمین 

، �43غطي مسؤول�ة المحاسبین العمومیین، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

  .1991سبتمبر  18بتار�خ 

، �حدد إجراءات 1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/313وم التنفیذ� رقم المرس -

المحاس�ة التي �مس�ها الآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیون و��ف�اتها ومحتواها، 

 .1991سبتمبر  18، بتار�خ 43جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، یتعل� بإجراء تسخیر 1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/314المرسوم التنفیذ� رقم  -

، 43الآمر�ن �الصرف للمحاسبین العمومیین، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

  .1991سبتمبر  18بتار�خ 

، �عدل تنظ�م الصفقات 1991سبتمبر  14المؤرخ في  91/320المرسوم التنفیذ� رقم  -

 25، بتار�خ 44الجزائر�ة، عدد التي یبرمها المتعامل العمومي، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة 

  .1991سبتمبر سنة 
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، المتضمن تنظ�م 1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/434المرسوم التنفیذ� رقم  - 

نوفمبر سنة  13، بتار�خ 57الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

1991.  

، المتضمن تنظ�م 1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/434المرسوم التنفیذ� رقم  -

 25، بتار�خ 68، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد )استدراك(الصفقات العموم�ة

  .1991د�سمبر سنة 

، یتعل� �الرقا�ة السا�قة 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414 مرسوم تنفیذ� رقم -

 15، بتار�خ 82للنفقات التي یلتزم بها، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

نوفمبر  16المؤرخ في  09/374المعدل والمتمم �المرسوم التنفیذ� رقم ، 1992نوفمبر 

 .2009نوفمبر  19بتار�خ  ،67م�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد ، الجر�دة الرس2009

، المتضمن تعدیل تنظ�م 1994یونیو  26المؤرخ في  94/178المرسوم التنفیذ� رقم  -

یونیو سنة  29، بتار�خ 42جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد  الصفقات العموم�ة،

1994.  

، �عدل و یتمم تنظ�م 1996ینایر  22المؤرخ في  96/54المرسوم التنفیذ� رقم  -

ینایر سنة  24، بتار�خ 06الصفقات العموم�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

1996.  

، یتضمن تنظ�م الإدارة 2007نوفمبر  28المؤرخ في  07/364المرسوم التنفیذ� رقم  -

       ، بتار�خ 75المر�ز�ة في وزارة المال�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

 .2007د�سمبر سنة  02

، الذ� �حدد صلاح�ات 2008سبتمبر  06مؤرخ في  08/272المرسوم التنفیذ� رقم  -

 07، بتار�خ  50تش�ة العامة للمال�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد المف

  .2008سبتمبر سنة 

، یتضمن الموافقة على 2011مارس  16مؤرخ في ال 11/118المرسوم التنفیذ� رقم  -

النظام الداخلي النموذجي للجنة الصفقات العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 

  .2011 سنة مارس 13، بتار�خ 16عدد 
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یتعل� �مصالح  ،2011نوفمبر  21مؤرخ في ال 11/381المرسوم التنفیذ� رقم  -

نوفمبر  27، بتار�خ 64المراق�ة المال�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

2011.  

  :القرارات الوزار�ة/د

مهام المراقب المالي المساعد ، �ض�� ��ف�ات تحدید  2012أبر�ل 02قرار مؤرخ في  -

و �ذا شرو� و ��ف�ات ممارسة الن�ا�ة عن المراقب المالي، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة 

  .2013غشت سنة  21، بتار�خ 42الجزائر�ة، عدد 

یتضمن تعیین أعضاء اللجنة القطاع�ة للصفقات  ،2016ینایر  12قرار مؤرخ في  -

  .2016مارس  16بتار�خ  ،17عدد  ،لوزارة المال�ة، جر�دة رسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة

  2016ینایر  �26عدل القرار المؤرخ في  2016د�سمبر  27قرار مؤرخ في  -

  جر�دة رسم�ة  المتضمن تعیین أعضاء اللجنة القطاع�ة للصفقات لوزارة الصناعة والمناجم،

  .2017ینایر ، بتار�خ 03عدد،للجمهور�ة الجزائر�ة       

 :المقابــــــلات /3    

بن دراجي عثمان، مقابلة مع مراقب مالي �مصلحة الرقا�ة المال�ة �غردا�ة، یوم  -

  .، بجامعة محمد خ�ضر �س�رة10:00، الساعة 15/02/2019

 الولائ�ة للصفقات العموم�ة لولا�ة �س�رة ولید زرناجي، مقابلة مع أمین عام اللجنة -

،على مستو� م�تب الأمانة العامة للجنة  15:00،الساعة  2019ف�فر�  27بتار�خ 

  .بولا�ة �س�رة الصفقات 

  :قائمــــــــة المراجع /اـــــثانی

  :الكتـــــــــــب/1

لمنظومة الصفقات الصفقات العموم�ة دراسة تحلیل�ة و نقد�ة و تكمیل�ة  ،يالنو� خرش -

  .2018العموم�ة ، دار الهد� للط�اعة و النشر و التوز�ع، الجزائر، 

بن داود إبراه�م، الرقا�ة المال�ة على النفقات العامة في القانون الجزائر� و المقارن،  -

 .2010دار الكتاب الحدیث، الجزائر، 

، دار لقسم الثانيو ا عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، القسم الأول -

  .2017الجزائر،جسور للنشر والتوز�ع، الط�عة الخامسة، 
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النشا� الإدار�، دیوان المطبوعات : عمار عوابد�، القانون الإدار�، الجزء الثاني -

 .2014، ، الجزائر الجامع�ة، الط�عة السادسة
  .2005الجزائر، محمد الصغیر �علي، العقود الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع،  -

  .2005محمد الصغیر �علي، القرارات الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر،  -

  .2018محمد خیر الع�ام، الرقا�ة المال�ة، منشورات الجامعة الافتراض�ة، سور�ا،  -

  :الاتقـــــــالم/2

، مجلة جیل الأ�حاث )رقا�ة المراقب المالي على تنفیذ النفقات العموم�ة(ر�اب،  أمینة -

  .2016مارس  ، بتار�خ01القانون�ة المعمقة، مر�ز جیل ال�حث العلمي، الجزائر، عدد 

، مجلة العلوم )الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في القانون الجزائر� (بوسلامة حنان،  -

  .2017سنة ، 47جامعة الأخوة منتور� قسنطینة، عدد الإنسان�ة، �ل�ة الحقوق، 

السلطة التنظ�م�ة لرئ�س الجمهور�ة في ضوء التعدیل الدستور� (شوقي �ع�ش تمام،  -

، مجلة العلوم الإنسان�ة ، منشورات جامعة محمد خ�ضر �س�رة، عدد )2008الجزائر� لسنة 

  .2015، بتار�خ سبتمبر 41

دور مجلس المحاس�ة في م�افحة الفساد المالي في (شوقي �ع�ش تمام و عز�زة شبر�،  -

بتار�خ ، 02، مجلة الحقوق والحر�ات، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، عدد )التشر�ع الجزائر� 

  .2016مارس 

، مجلة الندوة )آل�ات الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة في الجزائر(لط�فة بهي،  -

 .2013ت القانون�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الواد�، العدد الأول، للدراسا

  :رسائل العلم�ةال/3

  :أطروحات الد�توراه/أ

بن احمد حور�ة، الرقا�ة الإدار�ة والقضائ�ة على الصفقات العموم�ة، أطروحة د�توراه،  -

جامعة أبو ��ر بلقاید تلمسان، السنة  ،تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة

 .)غیر منشورة( ،2017/2018الجامع�ة 

بن سر�ة سعاد، الطرق البدیلة لتسو�ة نزاعات الصفقات العموم�ة، أطروحة د�توراه  -

تار�خ المناقشة تخصص إدارة و مال�ة، �ل�ة الحقوق بودواو، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، 

  .)غیر منشورة(،2018افر�ل 18
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ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، رسالة لنیل شهادة  -

تیز� -تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر�  ،د�توراه

 .)غیر منشورة(، 2013نوفمبر  23تار�خ المناقشة وزو، 

اه، �ل�ة القانون، جامعة م جبر، تعطیل المرف� العام، أطروحة د�تور خحسن عبد ج -

  .)غیر منشورة( ، 2016/2017 السنة الجامع�ة القادس�ة، العراق،

خضر� حمزة، آل�ات حما�ة المال العام في اطار الصفقات العموم�ة، أطروحة د�توراه،  -

    ،2015/ 2014،السنة الجامع�ة 1تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق جامعة الجزائر 

  .)غیر منشورة( 

لال زهیر، آفاق إصلاح نظام المحاس�ة العموم�ة الجزائر� الخاص بتنفیذ العمل�ات، ش -

أطروحة د�توراه، تخصص تسییر المنظمات، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، جامعة محمد بوقرة 

 .)غیر منشورة(،2013/2014بومرداس، السنة الجامع�ة 

  :رسائل الماجستیر /ب

ودوره في الرقا�ة على المؤسسات الإدار�ة،  نظامه: امجوج نوار، مجلس المحاس�ة -

مذ�رة ماجستیر، تخصص المؤسسات الس�اس�ة والإدار�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة منتور� 

 .)غیر منشورة(،2006/2007قسنطینة، السنة الجامع�ة 

بجاو� �شیرة، الدور الرقابي للجان الصفقات العموم�ة على المستو� المحلي، مذ�رة  -

ستیر، تخصص إدارة ومال�ة، �ل�ة الحقوق بودواو، جامعة امحمد بوقرة لنیل شهادة ماج

  ).غیر منشورة(،2012/ 2011 السنة الجامع�ة بومرداس،

بر�ش ر�مة، الرقا�ة الإدار�ة على المراف� العامة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر،  -

ن مهید� أم تخصص الإدارة العامة، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي ب

  .)غیر منشورة( ، 2012/2013البواقي، السنة الجامع�ة 

بوز�د غلابي،مفهوم المؤسسة العموم�ة،مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام،  -

تخصص قانون الإدارة العامة، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي من مهید� 

  .)غیر منشورة(،2010/2011أم البواقي، السنة الجامع�ة 

إقامة (بوشنطر سل�مة، المحاس�ة العموم�ة ودورها في حما�ة أملاك الدولة، دراسة حالة  -

، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، فرع محاس�ة وتدقی�، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة )جامع�ة
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غیر (،2010/2011، السنة الجامع�ة 03والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر

 .)رةمنشو 

شو�خي سام�ة، أهم�ة الاستفادة من الآل�ات الحدیثة والمنظور الإسلامي في الرقا�ة  -

على المال العام، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص تسییر المال�ة العامة، �ل�ة 

العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر والعلوم التجار�ة، جامعة أبو ��ر بلقاید تلمسان، السنة 

 ). غیر منشورة(،2010/2011الجامع�ة 

مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر،  تحدیث النظام المیزاني في الجزائر، مفتاح فاطمة، -

تخصص تسییر المال�ة العامة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة و التجار�ة و علوم التسییر، 

  ).غیر منشورة(،2010/2011جامعة أبي ��ر بلقاید تلمسان، السنة الجامع�ة 

المیزان�ة وعمل�ات الخز�نة، مذ�رة نها�ة الدراسة، المدرسة الوطن�ة  وقاد احمد، عمل�ات -

  .)غیر منشورة(،2005/2006للإدارة، السنة الجامع�ة 

  :المذ�رات الإدار�ة/4

المدیر�ة العامة للمیزان�ة، وجیز مراق�ة النفقات الإلزام�ة، وزارة المال�ة، الجمهور�ة  -

  .2007الجزائر�ة الد�مقراط�ة، د�سمبر ً 

  :الملتقیـــات /5

أسماء بلیلي، الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة، ملتقى وطني حول الجوانب  -

العمل�ة لمستجدات الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام ط�قا للمرسوم الرئاسي رقم 

، غیر 2018د�سمبر  12و11 ي، جامعة محمد الصدی� بن �حي جیجل، یوم15/247

  .منشور

محمد، اثر الرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة على الصفقات العموم�ة في التشر�ع  دحدوح -

الجزائر�، الملتقى الدولي حول الصفقات العموم�ة وتفو�ض المراف� العامة في ظل 

والتشر�عات المقارنة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة  15/247المرسوم الرئاسي 

 .، غیر منشور2016نوفمبر  18و  17محمد بوض�اف، مسیلة، یومي 

شوقي �ع�ش تمام و بن الدراجي عثمان ، حدود تدخل المراقب المالي في الرقا�ة على  -

، 15/247الصفقة العموم�ة بین النص والتطبی� دراسة في أح�ام المرسوم الرئاسي رقم 

ملتقى وطني حول الجوانب العمل�ة لمستجدات الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� 
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 ي، جامعة محمد الصدی� بن �حي جیجل، یوم15/247العام ط�قا للمرسوم الرئاسي 

  .، غیر منشور2018د�سمبر  12و11
شیخ عبد الصدی�، رقا�ة الأجهزة والهیئات المال�ة على الصفقات العموم�ة، مداخلة  -

مقدمة في ملتقى وطني حول قانون الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام، �ل�ة 

  .، غیر منشور2013 �ما 20قوق، جامعة المد�ة، یوم الح
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  :الفهـــــــــــرس 

  11ص   إطار رقا�ة لجان الصفقات العموم�ة:لفصل الأولا

  12 ص  التأطیر الموضوعي و الإجرائي للجان الصفقات العموم�ة: الم�حث الأول

  12ص   تش�یلة لجان الصفقات العموم�ة: المطلب الأول

  13 ص  تش�یلة لجــــــان الصفقات العمومیــــة المحلیـــــة: الفرع الأول

  21ص   تش�یلة لجان الصفقات العموم�ة المر�ز�ة: الفرع الثاني

   30 ص  صلاح�ات لجان الصفقات العموم�ة: المطلب الثاني

  30 ص  الأسالیب الرقاب�ة للجان الصفقات العموم�ة: الفرع الأول

  34ص   مجالات الاختصاص الرقابي للجان الصفقات العموم�ة: الثانيالفرع 

  42ص   إجراءات عمل لجان الصفقات العموم�ة: المطلب الثالث

  42ص   إجراءات عقد اجتماعات لجان الصفقات العموم�ة: الفـــرع الأول

  48ص   إجراءات مداولات لجان الصفقات العمومیــــــة: الفــــــــرع الثاني

  54ص   الآثـــــــار القانونیــة لرقا�ة لجان الصفقات العمومیــــــــــة: الم�حث الثانــــــي

  55ص   مقرر منح التأشیــــــرة للصفقة العمومیــــــــة: المطلـــب الأول

  55ص   الأح�ام الناظمـــــة لمقرر منح التأشیـــــرة  للصفقة العمومیـــــة: الفــــرع الأول

  63ص   الطب�عــــة القانون�ة لمقرر التأشیرة للصفقة العمومیــــــة: ــــرع الثانيالف

  67ص   مقــــــرر رفض التأشیــــر على الصفقــــة العمومیــــــة: المطلب الثاني

  67ص   على الصفقة العمومیـــــة الأح�ام الناظمــــة لمقرر رفض التأشیر: الفـــــرع الأول

   على  الطب�عــــــة القانونیـــة لمقرر رفض التأشیــــــــر: الفـــــــرع الثانـــــي

  صفقة العمومیـــــــــــــــةال

  69ص 

  75ص   الأح�ام الناظمــــــــة لمقرر التجــــــــــــاوز: المطلـــــــــب الثالث

  76ص   شــــرو� مقــــرر التجــــــاوز: الـــــفرع الأول

  84ص   الرقابــــــة على مقـــرر التجــــــاوز: الفرع الثاني

  98ص   ضوابــــــ� الرقابـــة المالیـــة على الصفقة العمومیــــة: الفصـــــــل الثاني

  99ص   حدود الرقابـــة المال�ة السا�قــة على الصفقة العمومیـــة: الم�حـــث الأول

  100صة على النفقات قـــة السا�یمي للرقابـة المالالإطــار التنظ�: المطلب الأول
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  العمومیــــــــــــــــة

  101ص  ه��لـــــــة مصلحة المراقبــــة المالیـــــة السا�قــــــة: الفــــرع الأول

  107ص  لمراقب المالـــــــياصلاحیــــات و مسؤولیــة : الفـــــــرع الثاني

على الصفقـــة ة ـــة السا�قیة المال�الرقامجال اختصاص : ينالمطلب الثا

  ـةیالعموم

  112ص

من حیث الهیئات  مجــــال اختصاص الرقابــــة المالیـــة السا�قـــــــة: الفـــــــــــرع الأول

  العموم�ة والعمل�ات المال�ة

  113ص

  118ص  على الصفقـــــة العمومیــــــــــــــةمضمون الرقابـــة المالیــــــة السا�قــــــــــــــــة : الفـــرع الثاني

  125ص  ة على الصفقـــــــة العمومیــــــــــــــــةالسا�قـ ة�صلاحیـات الرقا�ة المال: ثلالمطلب الثا

  127ص  ةام �النفقـــــــة العمومیــــــة على الالتز ة السا�قـ�ح�ات الرقا�ة المالصلا:ـرع الأولالفـ

  134ص  ةـة العمومیـــقعلى الصفــة دود صلاح�ات الرقا�ة المال�ة السا�قح:الثاني الفــــــرع

  143ص  إطــــــار الرقابــــة المالیــة عند تنفیذ مبلغ الصفقة العموم�ة: الم�حث الثاني

  144ص  المر�ــــــز القانوني للمحاســب العمومي: المطلب الأول

  145ص  �الصرف والمحاسب العموميتعر�ف الآمر : الفــــــرع الأول

  151ص  المحاسب العموميو  بین وظ�فتي الآمـــر �الصرف لــــصمبدأ الف: الفرع الثاني

  156ص  ةـــة العموم�النفق في تنفیذ ميالمحاسب العمو  ــاتیحدود صلاح:نيالثا بالمطل

 فقةنلفي تنفیذ ا يمة لرقا�ة المحاسب العمو عــر الخاضصعناال:الفرع الأول

  العموم�ة

  157ص

  162ص  في تنفیذ النفقــــــــــة العمومیــــــــــــة مسؤول�ة المحاسب العمومــــــــي: الفــــرع الثانـــــــــي

  167ص  القیــــود الواردة على صلاح�ات المحاسب العمومــــــي: المطلب الثالث

  168ص  يالعمومعلى المحاسب  ةـرة لجان الصفقات العموم�ـیـة تأشیإلزام: الفــرع الأول

  172ص  تسخیـــــر الآمر �الصرف للمحاسب العمومــــي: الفـــــرع الثاني

  179ص  الخاتمة

  



 
 

  :صــــــــــملخ

 ز�نة العموم�ة فرض حتم�ةأموال الخإن ارت�ا� الصفقات العموم�ة �المال العام، و ذلك لتمو�لها من 

 .ي مجالات التنم�ة وطن�ا و محل�ارقا�ة فعالة، تضمن عدم إهدار أموال الشعب و استعمالها فل إخضاعها

منها الرقا�ة الداخل�ة  الصفقات العموم�ة، إبرامفرض أنواع مختلفة للرقا�ة على  إلىلذلك لجأ المنظم الجزائر� 

إلا أنه من الواجب القول أن فعال�ة الرقا�ة جانب الرقا�ة الوصائ�ة،  إلى�عد�ة القبل�ة و الخارج�ة الرقا�ة الو 

الناجعة   الحما�ةلاتحق� فعلا تكمن في تعدد صورها بل �ما منح لها من سلطات على الصفقة العموم�ة 

و لا س�ما الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة المعول علیها �رقا�ة محایدة وقائ�ة مانعة للفساد المالي  ��ل  ،للمال العام

  .أش�اله

   الإدار�ةإلا أن الدراسات السا�قة في هذا المجال أوضحت أن سلطات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة سواء 

الذ� �ش�ل  مقرر التجاوز أبرزهالعل  و رض قیود علیها تحد من صلاح�اتها،أو هیئات الرقا�ة المال�ة تم ف

رها لجان الصفقات دتصقد سلطة في ید مسؤولي المصالح المتعاقدة �م�نهم من تجاوز قرارات الرفض التي 

 إلىلذلك تولت هذه الدراسة مناقشة تلك القیود و تحلیل الأح�ام الناظمة لها، و ذلك �عد التطرق العموم�ة، 

أن ما  إلىو توصلنا   ،ور الرقابي لتلك الهیئاتمد� فعال�ة الد إلىل و ئات الرقا�ة للوصیالتنظ�م القانوني له

 و ی�قى دورا استشار�ا �م�ن تجاوزه يإلزامئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة ل�س له طا�ع یمنح من صلاح�ات له

من قبل جهات الإدارة العامة المخول لها إبرام الصفقات العموم�ة، مما یجعل الحدیث عن سلطات هیئات 

  .الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة على الصفقة العموم�ة مجرد ش�ل دون مضمون 

 
 Résumé :  
La corrélation entre les marchés publics et l’argent public du fait que ceux-ci sont financés par les 
fonds du Trésor public, à imposer la nécessité qu’il soit soumis a un contrôle effectif afin de veiller à que 
l’argent du peuple ne sois pas dilapider et qu’il soit employé dans les domaines développement temps au 
niveau national que et local.  
Le législateur algérien a donc imposer différents types de contrôles sur la passation des marchés public, 
entre autres le contrôle interne a priori et a posteriori ainsi que le contrôle de tutelle. Cependant il 
convient de souligner que l’efficacité du contrôle sur les marchés publics ne réside pas dans la diversité 
de ses aspects mais plutôt dans les pouvoirs dont il est doté de façon à ce qu’il soit en mesure d’assurer 
une protection effective des fonds publics en particulier le contrôle externe a priori en tant que contrôle 
neutre préventif et comme un instrument de lutte contre la corruption financière sous toutes ses formes.  
Cependant, les présidentes études dans ce domaine au montrer à l’évidence que les pouvoirs de contrôle 
externe a priori, qu’il s’agisse des pouvoirs administratif ou des institutions de contrôle, se sont vues 
imposer des restrictions limitant leurs attributions. Parmi l’une de ses principales restriction, ensuite la 
décision de passer outre qui constitue un pouvoir entre les mains des responsables des services contractant 
leur permettant d’ outrepasser les décisions de refus prononcé par les commissions des marchés publics.  
Par conséquent, la présence études à aborder la question des restrictions et l’analyse des dispositions qui 
est régissent, après avoir passé en revue l’organisation juridique les organes de contrôle et déterminer en 
fin de compte l’étendue du rôle de contrôle exercé par les dits organes.  
Nous avons abouti à la conclusion que les pouvoirs conférés aux organes de contrôle externe a 
priori ne revêtent pas un caractère impératif, mais plutôt un rôle consultatif que les instances de 
l’administration publique, habilitées à conclure des marchés publics, peuvent outrepasser, ce qui rend 
tout discours sur les pouvoirs de contrôle externe a priori sur le marché public, une simple question de 

forme sans relation avec le fond. 
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