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 �امعة محمد خ�ضر �سكرة رئ�سا

 �امعة محمد خ�ضر �سكرة مشرفا 

 �امعة محمد خ�ضر �سكرة م�اقشا

2019 

 مذكرة ماستر

 جامعة محمد خيضر بسكرة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق

 الحقوق
 القانون العام

 القانون ا�ولي العام

  ...........: رقم
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  :مقدمة

إن ما تعرضت له البشریة من الام وویلات الحروب خلال العصور الماضیة جعلها تجتهد      

لإنشاء نظام دولي یكون ضامنا للسلم والأمن الدولي ، حیث استطاعت في البدایة إنشاء 

عصبة الأمم ، وكان ذلك بعد الحرب العالمیة الأولى ، لكن العدید من الأسباب أفشلت هذا 

  .أهدافها  عصبة الأمم ققالمسعى ولم تح

لكن بعد الحرب العالمیة الثانیة كان المجتمع الدولي مستعدا وفي حاجة إلى إنشاء نظام   

یحفظ السلم والأمن الدولیین ویعوض فكرة الأمن الجماعي في عصبة الأمم ، فانشأ منظمة 

  .الأمم المتحدة للحفاظ على السلم والأمن الدولیین كما جاء في المیثاق 

ل وهي تحاو،  1945ها عام  اءمنذ أن تم إنشكبیرة بذلت منظمة الأمم المتحدة جهودا   

الحرب ل والمحافظة على وجودها في ظ، السلم و الأمن الدولیین في العلاقات الدولیة  ءأرسا

وأدى إلى تحیید المنظمة وجعلها عاجزة عن ، البارة والتنافس الذي حدث بین القوى العظمى 

إلا أنّها ، و الإخفاقات التي تعرضت لها ، وبالرغم من هذا القصور ، تأدیة مهامها 

وعملت على تنفیذ عدد من المهام و ، هذا التنظیم فترة طویلة  استطاعت أن تحافظ على

وحمایة حقوق ، النامیة ل تنمیة الدو، تصفیة الاستعمار : لالإنجازات في بعض المجالات مث

ومحاولة معالجتها لحمایة ، وغیرها من القضایا التي عملت المنظمة على تبنیها ، الإنسان 

  .الأمن الدولیین التنظیم الدولي والمحافظة على السلم و

نظریا منظمة الأمم المتحدة منظمة ذات أهداف سامیة وجامعة للبشریة جمعا ، لكن وضع   

المنظمة تحت الممارسة العملیة وبعد مرور الوقت الكافي أكثر من سبعین سنة ظهرت الكثیر 

 عجز هذا النظام عن القیام بمسؤولیاتهحیث من مواطن الخلل والضعف في عمل المنظمة ، 

من أثار على عملیة صنع " الفیتو"في الكثیر من المناسبات بسبب ما خلفه حق الاعتراض 

القرار داخل مجلس الأمن صاحب الاختصاص الأصیل في مسائل حفظ السلم والأمن الدولیین، 

  . ویظهر ذلك جلیا في الكثیر من القضایا أبرزها  القضیة الفلسطینیة

ن على الأمم المتحدة أن تقوم بها في مجال حفظ السلم إضافة إلى غموض المهام التي یتعی 

والأمن الدولیین ، و یعود السبب في ذلك إلى التطور الذي حدث في مفهوم تهدید السلم والأمن 

الدولیین والذي یتجاوز قدرات المنظمة الدولیة المنصوص علیها في المیثاق ، بذلك فقدت القوة 
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في " الفیتو"وأیضا عرقلة الدول الكبرى التي تتمتع بحق  الملزمة في مواجهة الدول الأعضاء ،

  .مجلس الأمن تفعیل وتطبیق أحكام الفصل السابع من المیثاق 

بعد سبعین سنة من دخول میثاق الأمم المتحدة حیز النفاذ مازالت المنظمة تعمل في ظل   

ولي، التي ظروف دولیة مغایرة للظروف التي صاحبت نشأتها، خاصة في مجال السلم الد

عرفت تغیرات جذریة في ظل النظام  الدولي المعاصر، حیث أصبح الإرهاب الدولي وانتهاكات 

حقوق الإنسان، والحروب الأهلیة وامتلاك أسلحة الدمار الشامل و أخطار التلوث البیئي، 

لك لا والجریمة المنظمة والمخدرات والأمراض المتنقلة ، تشكل مصدرا لتهدید السلام العالمي، لذ

  .یوجد تصور واضح لمهام المنظمة بهذا الخصوص

بالنسبة لواقع الأمم المتحدة في ظل الظروف الدولیة الراهنة لا یمكننا إنكار أن غالبیة الرأي   

العام العالمي یحمل نظرة غیر متفائلة لدور المنظمة ، خاصة فیما یتعلق بحفظ الأمن والسلم 

، لكن هذا الموقف السلبي اتجاه المنظمة سیزداد في العالم  الدولیین أهم أهداف الأمم المتحدة

العربي  بالنظر إلى عجز المنظمة الدولیة عن التحرك في أهم قضیة عربیة وهي القضیة 

الفلسطینیة حیث أن دور المنظمة  ضعیف جدا و لا یرقى إلى التطلعات، وكذلك فیما یتعلق 

 .بالأزمة العراقیة والسوریة واللیبیة

الهدف من دراسة موضوع إصلاح  الأمم المتحدة في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین إن   

هو محاولة لإیجاد دور أكثر فعالیة للمنظمة في هذا المجال وما ینجم على ذلك من ترتیب 

الأولویات داخلها، وإعادة توزیع الاختصاصات وتنظیمها في الأجهزة الرئیسیة والثانویة التابعة 

  . لها

إصلاح دور الأمم لحفظ السلم والأمن الدولیین من أهم التحدیات التي تواجه المجتمع  إن  

الدولي في محاولة للوصول إلى نظام عالمي أكثر فعالیة ودیمقراطیة واستقرارا، لذا كان من 

الضروري في هذا الوقت أن تتركز الجهود الدولیة بدرجة أولى على تعزیز دور الأمم المتحدة 

بناء قدراتها وتوظیفها أحسن توظیف وفق قواعد تضمن لها تحقیق الهدف المنشود في إعادة 

الذي لا یأتي إلا من خلال العمل على وضع إطار فعال یضمن تحقیق السلام العالمي ، یعمل 

هذا النظام على خلق التزام دولي تضامني لیمهد الطریق إلى إرادة سیاسیة جادة من طرف 



 مقـــــدمة

 

 ج 
 

ب أن تعمل بدورها على احترام و تنفیذ نصوص المیثاق  في إطار الدول الأعضاء  التي یج

  .من المیثاق  103التزاماتها الدولیة الملقاة علیها بموجب المادة 

 : موضوعأهمیة ال

تبرز أهمیة الدراسة من خلال مكانة السلم والأمن الدولیین في العلاقات الدولیة ، إن تطور     

الأمم وازدهارها و ما تتطلع إلیه من رفاه ، لا یمكن أن یتحقق إلا من خلال توفر السلم 

أهمیة ل من خلاوالأمن،  فهو الأرضیة الجامعة لتعایش الأمم المختلفة وتطورها ، وكذلك 

لفرض السلم و ، من نصف قرن على إنشائها أكثر إصلاح الأمم المتحدة بعد مرور   ضرورة

حیث إنّها لم تتمکن ، مر ذا الأـي هـعصبة الأمم فل الأمن الدولیین على النظام الدولي بعد فش

وهو الأمر الذي ، ن دمار عالمي ـوما آلت إلیه م، ندلاع الحرب العالمیة الثانیة إمن منع 

 .الأمن في النظام الدولي تحقیق السلم وـل ا یکفـوبم، مة الأمم المتحدة منظء شجع على إنشا

عف في أسالیب ـظهر قصور وض، منظمة الأمم المتحدةل الطویلة لعمهذه الفترة ل و خلا  

دم مقدرتها على القیام ـوع، ة ـوظهر بوضوح عجزها في فترات معین، المنظمة ل وآلیة عم

حرب ل خلا، وأیضا ) لعظیمتینوتین اـین القـاردة بـالبرب ـالحل خلا(بالدور المطلوب منها 

العالم الحرب على ل م المتحدة ومعظم دوـضت الأمـدما رفـعن،  2003الخلیج الثالثة عام 

إصرار الولایات المتحدة الأمریکیة ل في ظ، ذه الحرب ـع هـن منـإلا أنها عجزت ع، العراق 

سلم ـة الأمم المتحدة الاستمرار في حفظ الهذه الأحداث شککت في مقدرة وإمکانی، القیام بها 

کما برزت الحاجة إلى المناداة بإصلاح الأمم ، دولیین إذا استمرت بهذا الأداء ـن الـوالأم

صورة وتحت جمیع الظروف أكمل والقیام بواجباتها على ، ى تضطلع بدورها ـحت، دة ـالمتح

  .الدولیة

  : أهداف الدراسة

  : الأهداف المسطرة لهذه الدراسة

 .قییم دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین ت -

 .كشف مواطن الضعف في أداء الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین  -

 .تسلیط الضوء على اقتراحات إصلاح الأمم المتحدة -

  : أسباب اختیار الموضوع

 : تنقسم أسباب اختیار الموضوع إلى أسباب موضوعیة وأسباب شخصیة 
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  .الأسباب الموضوعیة : أولا

التوتر الدولي الدائم والاصطفاف ألمصلحي للدول الكبرى على حساب الشعوب ، بالرغم من  -

  .انتهاء الحرب الباردة ، وهو ما جعل السلم و الأمن الدولي عرضة للتهدید

تطور شكل النزاعات الدولیة ، حیث تنشب الصراعات الداخلیة بایعاز من الدول ذات  -

المصالح وتتحول إلى نزاعات دولیة مهددة السلم و الأمن الدولیین ، مع عجز الأمم المتحدة 

  والمنظمات الدولیة الأخرى عن إیجاد حلول للنزاعات الدولیة ،

صراعات ، وتوقف التنمیة وانتشار الآفات خصوصا الآثار الوخیمة على الشعوب من جراء ال -

  ما نشهده في العالم العربي ،

  .الأسباب الشخصیة : ثانیا

 .رغبة الباحث في إثراء المكتبة القانونیة  ولو بجزء بسیط -

فاظ تسلیط الضوء على الخلل الذي یمنع الأمم المتحدة من تحقیق أهم أهدافها وهو الح -

    .على السلم والأمن الدولیین

   : الدراسات السابقة

لقد تناولت العدید من الدراسات موضوع إصلاح الأمم المتحدة من مختلف الجوانب 

  : المتعلقة بها ونذكر من بینها

إصلاح منظمة الأمم المتحدة في ظل تطورات النظام الدولي الراهن،  : لیتیم فتحیة -

سیة فرع العلاقات الدولیة ،قسم العلوم أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم في العلو السیا

  ،  2008/2009السیاسیة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة الحاج لخضر، باتنة ،

تفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین ، أطروحة  : عجابي الیاس -

بن یوسق بن  1-عة الجزائرمقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام ، كلیة الحقوق ، جام

  . 2015/2016خدة ، 

نتطرق في لموضوع إصلاح الأمم المتحدة في جال حفظ السلم  : المنهج المستخدم

الذي  المنهج التاریخيوالأمن الدولیین تحلیل الأحداث والوقائع السابقة لذلك تم الاعتماد على 

والمنهج حفظ السلم والأمن الدولیین ، یسمح لنا باستقراء السوابق القانونیة والواقعیة لعملیات 

الذي یلزم في التعامل مع مواد وأحكام میثاق الأمم المتحدة الذي هو ركیزة هذه  التحلیلي

  .الدراسة
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لایخلو أي جهد من الصعوبات ، ومن بین صعوبات هذا البحث في هذا : الصعوبات

الدولي ، قلة الدراسات الناقدة المجال الواسع ورغم توفر المادة العلمیة في موضوعات التنظیم 

 .للأمم المتحدة مع الاقتراحات ، والتي هي أساس هذا الموضوع

إن دراسة الأمم المتحدة ینبغي أن تكون في إطار النظام الدولي الذي تعمل فیه ،  من هنا   

م تظهر إشكالیة هذا البحث والتي بنیت على عدم قدرة المنظمة عن القیام بما أنیط بها من مها

من خلال المیثاق ، وذلك من خلال دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین ، حیث 

 : ننطلق من الإشكالیة التالیة

  ؟ على أي أساس یتم إصلاح الأمم المتحدة لتتوا فق ومتطلبات ا لسلم والأمن الدولیین  

  : وتتفرع عن هذه الإشكالیة الأسئلة الفرعیة التالیة

  ؟مامدى نجاح الأمم المتحدة في تحقیق السلم والأمن الدولیین 

  ؟ماهي خطوات تفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین 

وللإجابة على هذه الإشكالیة تم الاعتماد خطة من فصلین،عنوان الفصل الأول الإطار     

حیث یتناول المبحث الأول مضمون  المفاهیمي لحفظ السلم والأمن الدولیین ، ویتضمن مبحثین

السلم والأمن الدولیین،والمبحث الثاني مزایا وعیوب الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن 

الدولیین،أما الفصل الثاني فهو تفعیل دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین 

متحدة والمبحث الثاني تعدیل ویتضمن مبحثین، المبحث الأول إصلاح الأجهزة الرئیسیة للأمم ال

  .میثاق الأمم المتحدة 



 

 
 

 

  

  

  

  

 الفصـــــــل الأول

 

الاطار المفاهیمي لحفظ السلم 

.والامن الدولیین 
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  : تمهید 

یعتبر حفظ السلم والأمن الدولیین أهم أهداف الأمم المتحدة ، ولقد نشأت المنظمة أساسا     

السلم والأمن الدولیین ، وذلك من خلال  مضمونمن اجله، لذلك سوف نبحث في هذا الفصل 

مطلبین رئیسین ، حیث نتناول أولا تعریف السلم والأمن الدولیین ، ویلیه تطور مفهوم السلم 

  .والأمن الدولیین 

ومن الخلال المبحث الثاني دور الأمم المتحدة في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین ،    

ذا المجال في المطلب الأول، ثم یلیه المطلب الثاني بعنوان بدراسة انجازات الأمم المتحدة في ه

  .إخفاقات الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین
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  .السلم والامن الدولیین  مضمون : المبحث الأول

الأجیال اللاحقة من إلام وویلات الحروب  إنقاذإن اكبر دوافع إنشاء الأمم المتحدة  هو     

، لقد عاین المؤسسون الأوائل للمنظمة  الدمار الذي خلفته الحرب التي شهدتها الأجیال السابقة

لكثیر من الأحیان ما یطلب العالمیة الأولى والثانیة ، ومنذ نشأة الأمم المتحدة إلى ألان في ا

منها القیام بمهمة منع تصعید الخلافات ووقف الحروب ، أو المساعدة في استعادة السلام 

  . 1عندما ینشب الصراع المسلح ، وتعزیز السلام في المجتمعات التي انتهت من الحرب

 .تعریف السلم والامن الدولیین :  الفرع الاول

إن مسالة حفظ السلم والأمن الدولیین من أهم أهداف الأمم المتحدة ، وتعتبر من الأسباب      

الرئیسیة لنشاه الأمم المتحدة ، لقد نصت المادة الأولى من میثاق الأمم المتحدة على إن مقاصد 

لمشتركة و حفظ السلم والأمن الدولیین ، ولتحقیقها لهذه الغایة تتخذ التدابیر ا  الأمم المتحدة هي 

الفعالة لمنع الأسباب التي تؤدي إلى تهدید السلم ، ولإزالتها تقمع أعمال العدوان  وغیرها من 

أشكال الإخلال بالسلم ، وتعتمد على  الوسائل السلمیة  وفقا لمبادئ العدل والقانون 

  . 2 لحل المنازعات الدولیة التي قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم الدولي 

 .المعنى اللغوي للسلم والامن الدولیین : اولا

مصطلح السلم والأمن الدولیین جاء متلازمة في المیثاق فهل لهما نفس المعنى وهذا ما    

  : سنتناوله من خلال ما یأتي

  : السلم لغة-1

الخلاص الطاعة المسالمة  ةلقد عرف العلماء لفظ السلمي على معاني كثیره الصلح النجا   

  .برئ منها  فیقال سلام سلامة سلاما من كل عیب او افة، بمعنى نجا  .التوافق التفاهم

  . 3وسالم  من نجا وخلص من أذى وبقي حیا بعد تعرضه لأذى شدید 

 

                                                           
 .                  00د16، سا2019ماي3:، تاریخ الاطلاع السلام والامن 1

security/index.html-and-depth/peace-https://www.un.org/ar/sections/issues  

الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزیع،  ،)أهداف الأمم المتحدة(الأمم المتحدة سهیل حسین الفتلاوي ،   2

  .63،ص2011الأردن، 
  .693،ص  2001یة ،دار المشرق ،بیروت، لبنان، ،الطبعة الثان المنجد في اللغة العربیة المعاصرة 3

http://wss1.un.org/sections/un-charter/preamble
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تسالم القوم أي تصالحوا وتوافقو ویقال أیضا سلام أي صلح ،  بمعنى صالحه اذ یقال  وسالم 

دولتین فالسلم من المسالم فیقال قوم سلم أي مسالمون ، نستطیع أن نقول انأ سلم  سلام بین

  .1لمن سالمني وحرب لمن حاربني ، أي أسالم من سالمني وأحارب من حاربني

. سورة الانفال )وان جنحو للسلم فاجنح لها وتوكل على االله انه هو السمیع العلیم (قال تعالى 

   .61الایة

ولاتتبعو خطوات الشیطان انه لكم  السلم كافة  یا أیها اللذین امنو ادخلوا في( وقوله تعالى 

  .208البقرة الآیة  سورة) عدو مبین 

ستجدون آخرین یریدون ان یامنوكم ویامنو قومهم كلما ردو إلى الفتنة أركسوا (وقوله تعالى 

هم حیث ثقفتموهم وأولئك فیها فان لم یعتزلوكم ویلقو إلیكم السلم ویكفو أیدیهم فخذوهم واقتلو 

  .91سورة النساء ،الایة)   جعلنا لكم علیهم سلطانا مبینا

  : الأمن لغة-2

لفظ الأمن له معنیان أساسیین هما الطمأنینة وعدم الخوف فیقال أمن و أمان أي اطمئنان    

ولم یخف بمعنى الأمن من الشر ویقال أیضا بلد امن اطمأن الناس فیه ولیس فیه مخاطر 

   .2اطمئنانوجود الهدوء الناتج عن انعدام الخطر فنقول تامین اي الوضع في حاله 

عن المخاطر كالعدوان والاعتداء و الحوادث و الاعتداء المادي فهو وضع من كان بعید   

  .3هفالأمن ویقصد به عدم الخوف مطلقا سواء من العدو أو من غیره و هو عدم توقع المكرو 

 )لما دخلوا على یوسف آوى إلیه أبویه وقال ادخلوا مصر إن شاء االله امنین(قال تعالى  

  .99سوره یوسف،الآیة 

الكریمة كیف اطمئن سیدنا یوسف علیه السلام أبویه وإخوته عند دخولهم مصر  تبین لنا الآیة  

  .بأمان، فلا خوف علیهم في الحاضر ولا المستقبل

  .46سوره الحجر،الآیة  )إن المتقین في جنات وعیون ادخلوها بسلام امنین :(تعالىوقوله 

  

                                                           
  .43،ص2003، الطبعة الأربعون ،دار المشرق ،بیروت ،لبنان، المنجد في اللغة و الإعلام 1

  .43المنجد في اللغة و الإعلام، نفس المرجع،ص  
العلوم في القانون العام ، كلیة ، أطروحة دكتوراه تفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین ،عجابي الیاس 3

  .15،ص2016،بن یوسف بن خدة،1الحقوق ،جامعة الجزائر 
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مدبرا ولم یعقب یا موسى اقبل وان الق عصاك فلما رآها تهتز كأنها جان ولا :( وقوله تعالى

  .31سوره القصص،الایة )ولا تخف انك من الآمنین

  .یتبین لنا مفهوم الأمن بحیث یرتبط بحاله عدم وجود الخوف

وجعلنا بینهم وبین القرى التي باركنا فیها قري ظاهرة وقدرنا فیها السیر سیروا (  : قال تعالى

  .18 سورة سبا ، الآیة)فیها لیالي وأیاما امنین

ومن هنا نقول إن الأمن هو معنى مضاد بالخوف وعدم الاطمئنان مهما كان سببه الحرب أو 

أشخاص أو جماعات أو عمومي لذلك یمكن القول بان مصطلح الأمن أكثر شمول واتساعا في 

معناه من مصطلح السلم حیث لا یقتصر على استعمال وسائل الصلح والتفهم للابتعاد على 

ضاء على جمیع أسباب الخلاف والتنازل للوصول إلى مرحله لا خوف الدولة الحرب ولكن للق

الدول لا تأمن إلا إذا اطمأنت علي حضریها ومستقبلها سواء تهدید عسكري أو سیاسي أو 

اقتصادي أو اجتماعي من خلال ما سبق یتضح اختلاف المعنى اللغوي للسلم والأمن رغم 

 .1وجود للسلم بدون أمل ولا وجود للأمن بدون سلمالاختلاف هما مرتبطان بشكل وثیق لا 

  .المعنى الاصطلاحي للسلم والأمن الدولي  : ثانیا

الأمن والسلام حاجة أساسیة وضروریة لحیاة الإنسان ، ولكل شخص الحق في أن یعیش    

حیاة آمنة وكریمة ، لأن الأمن هو أساس العلاقات ، في الساحة الدولیة ، تم ذكر مصطلح 

في المؤتمرات والمعاهدات بین الدول بغرض الحد من الحرب والصراع المسلح " الأمن الدولي"

المشاكل التي أدت إلى تدمیر العدید من المناطق والمدن وعدد الضحایا  بسبب العدید من

الأمن الدولي هو أحد الأسباب الرئیسیة لإنشاء عصبة . الناجم عن هذه الصراعات والحروب

  . 2الأمم ، التي تنص على أنه یجب الحفاظ على السلام والأمن الدولیین

بما أن الأمن ینشأ . لخوف ، و أیضا الحد منهمفهوم الأمن مفهوم له معنیان، التحرر من ا   

اعتمدت بعض الدراسات رؤیة أوسع . عن الخوف ، فمن الضروري اتخاذ تدابیر للسیطرة علیه

 .للأمن ، بما في ذلك الجوانب العسكریة وغیر العسكریة 

                                                           
  .15،مرجع سابق،ص  تفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین عجابي الیاس، 1

  .2019ماي3د،20ساو9 : ،تاریخ الاطلاعمفهوم الأمن في القانون الدوليخلیل حسین ، 2 

 post.html-http://lawer88.blogspot.com/2016/02/blog. 
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ف في نص میثاق الأمم المتحدة ، المذكور في الفصل الأول من المادة الأولى منه تتمثل أهدا

للحفاظ على السلم والأمن الدولیین ، حیث تتخذ اللجنة تدابیر مشتركة : الأمم المتحدة فیما یلي

فعالة لتحقیق هذا الهدف لمنع أسباب تهدید السلم والقضاء علیها والمعاقبة  على أعمال العدوان 

أن صون  وفقا لمبادئ العدالة والقانون الدولي ، یؤكد المیثاق على. وغیرها من الانتهاكات

السلم والأمن الدولیین هو أحد أهم المبادئ التي أنشئت من أجلها الأمم المتحدة ، والتي تقوم 

  . 1على ضمان هذا الهدف واستخدام التدابیر اللازمة لتحقیقه وحمایته

 : السلم الدولي-1

المقصود بالسلم الدولي هو منع الحروب التي من شانها ان تؤدي إلى أن تنشب الحروب      

العالمیة ، لان سبب نشأة الأمم المتحدة سببه كان الحرب العالمیة الثانیة ، وجاء میثاق الأمم 

المتحدة حتى یمنع الحروب التي تؤدي إلى تهدید السلم والأمن الدولیین ، وهذا لا یعني أن 

م المتحدة تكون في موقف المتفرج اذا نشبت الحرب بین الدول والتي لا تؤدي إلى حرب الأم

   . 2عالمیة

حیث تبقى الأمم المتحدة تتابع تطورات هذه الحرب وتحاول إن تسوي المنازعات ، فالحروب 

 البسیطة بین الدول غالبا ما تؤید إلى حروب عالمیة ،

بین الدول التي لا تهدد السلم والأمن الدولیین بصورة  إن میثاق الأمم المتحدة لم یمنع الحرب

واضحة ، على الرغم من حث المیثاق الدول على عدم استخدام القوة لحل النزاعات الدولیة ، 

  : وجاء أن الحروب التي تهدد السلم والأمن الدولي هي

المتحدة الحروب التي تقع بین دولتین من الدول الكبرى ، مثل الحرب بین الولایات  -1

  .الأمریكیة وروسیا أو بین بریطانیا وفرنسا 

الحرب التي تقع بین دولتین من الدول المنتجة للطاقة، كالحرب التي تقع بین دولتین  -2

  .منتجتین للنفط، لان هذه الحرب سوف تدفع الدول ذات المصلحة للتدخل

فتؤدي إلى غلق مضیق  الحرب التي تقع في منطقة جغرافیة مهمة ، كالتي تقع بین دولتین-3

  .مهم 

                                                           
  .میثاق الامم المتحدة،1المادة  1
  .63مرجع سابق،ص ،)أهداف الأمم المتحدة(الأمم المتحدة سهیل حسین الفتلاوي،  2
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الحرب التي تقع بین دولتین منظمتین إلى تكتلات دولیة ، أو حلفاء دولیین ، كالحرب التي  -4

  .تقع بین دول حلف الأطلسي ودولة من دول الاتحاد الروسي 

التهدید باستخدام القوة المسلحة ، لان التهدید باستخدام القوة المسلحة یتطلب إلى اتخاذ -5

  . 1ءات تمنع من وقوعهاإجرا

  : الأمن الدولي-2

لم ینص میثاق الأمم المتحدة على الأمن الدولي ، حیث انه عند صدور قرارات مجلس     

الأمن والجمعیة العامة نجد تلازم عبارة السلم والأمن الدولیین ، إن المقصود بالأمن الدولي هو 

المسلحة ، ویكون عدم الاستقرار عند حالة  الاستقرار والأمان بدون أن یكون هنا استخدام للقوة

النزاع بین دولتین حتى وان لم یكن هناك نزاع مسلح ، مثل حدوث اضطراب داخلي في دولة 

ما فیؤدي ذلك إلى تهدید الأمن الدولي ، وأیضا عند امتلاك دولة لأسلحة الدمار الشامل ، لان 

، وكذلك عند غلق مضیق من  ذلك یؤدي إلى الخوف من أن تستخدمها بطرق غیر مشروعة

طرف دولة أو قناة دولیة مهمة ، فان هذا یؤدي إلى عدم استقرار دولي وخوف اقتصادي ، أو 

  میاهها الإقلیمیة بذلك تؤثر على الطیران المدني ،  أن تمنع الدولة الطیران فوق أراضیها أو 

الدولي ، إن عدم الاستقرار  إن مثل هذه النزاعات من شانها تهدید الأمن الدولي ولا تهدد السلم

الدولي لیس معناه وجود نزاع بین دولتین ، لأنه تصرف صدر من دولة فیؤدي إلى عدم 

  .2الاستقرار

هي التدابیر التي یتخذها مجلس الأمن ، تكون مؤقتة ، قبل أن یفصل في النزاع   حفظ السلم 

  . 3بین الإطراف المتنازعة ، دون التأثیر على حقوق الأطراف وطلباتهم 

 . 4 أن نشر قوات دولیة لحفظ السلام هو تجسید الأمم المتحدة لمفهوم حفظ السلام

                                                           
  .150، مرجع سابق،صالمنظمه الدولیهنظریه سهیل حسین الفتلاوي،  1
  .65سهیل حسین الفتلاوي، نفس المرجع، ص 2
، بدون طبعة، دار الكتب القانونیة ،القاهرة  تطور دور مجلس الامن في حفظ السلم والامن الدولییناحمد ابو العلاء ،  3

  .495،ص2005،
،العدد  21،المجلد  دمشق للعلوم الاقتصادیه والقانونیه مجله، دور الامم المتحده في بناء السلامخوله محي الدین یوسف،  4

  .495،ص2011، سوریا 3
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  : مفهوم العدوان

من المیثاق على  39لقد اهتم میثاق الأمم المتحدة بمكافحة العدوان ، حیث تنص المادة     

أن مجلس الأمن یستخدم القوة المسلحة في حالة العدوان ، أن خطورة العدوان لا تهدد السلم 

والأمن الدولیین ، العدوان هو أعمال مسلحة تحدث بین الدول لكنها عندما تتوسع یمكن أن 

  . 1حرب عالمیة تؤدي والى 

، تم من خلاله 1974كانون الثاني  14المؤرخ في )3314(الجمعیة العامة رقم  في قرار    

 : تحدید الأعمال التي تعد عدوانا وإنجاز حق الدفاع الشرعي في الحالات

  الغزو بالقوات المسلحة لإقلیم دولة  -1

  إلقاء القنابل بواسطة القوات المسلحة -2

  . 2مسلحة لدولة موجودة في إقلیم دولة أخرى هجوم القوات ال-3

 .تطور مفهوم السلم والامن الدولیین  :الفرع الثاني

لأمن الدولیین ، بالرغم من أن الم یتضمن میثاق الأمم المتحدة تعریفا محددا لمفهوم السلم و     

تحقیقها ،  هذین المفهومین یعتبران أهم أهداف الأمم المتحدة الرئیسیة التي نص المیثاق على

إن مصطلحات تهدید السلم أو الإخلال به أو وقوع عمل عدواني لم یتناولها المیثاق رغم 

أهمیتها بالتفصیل ،وبذلك وجد مجلس الأمن المجال لممارسة سلطته التقدیریة الواسعة ، قد 

تكون نیة من وضع المیثاق تحقیق المرونة في أحام المیثاق،بحیث لأیتم تقیید مجلس الأمن 

عندما یكون في مناسبة تكییف الوقائع ، ومن جهة أخرى لیتمكن مجلس الأمن من إن یسایر 

  . 3التطورات والتهدیدات الجدیدة التي تتعرض للسلم والأمن الدولیین

لقد تعرض مفهوم السلم والأمن الدولیین إلى تغیرات كثیرة منذ نشأة الأمم المتحدة حیث كان 

یطلق على حالات قیام الحروب والتهدید بقیامها ، وان ما یمیز  تهدید السلم والأمن الدولیین

                                                           
  .67، مرجع سابق، ص)اهداف الامم المتحدة(الامم المتحدةسهیل حسین الفتلاوي، 1
  .150، مرجع سابق، ص نظریة المنظمة الدولیةحسین الفتلاوي، سهیل 2
3 طبعة،المؤسسه الجامعیه للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت  ، بدوندمقرطة منظمه الامم المتحدهنعیمه،  عمیمر  

  .52،ص2007،
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مرحلة ما بعد النظام العالمي الجدید ظهور تحدیات أخرى مثل عدم الاستقرار الاقتصادي 

 . 1والاجتماعي والبیئي والإنساني 

 .1990مفهوم السلم والامن الدولیین قبل سنة  : اولا

إن میثاق الأمم المتحدة لم یعرف بوضوح الأعمال التي من شانها تهدید السلم والأمن     

الدولیین لكن الفقهاء یرون بأنها كل عمل یصدر عن دولة ویكون تهدید لدولة أخرى بالدخول 

في حرب معها ، أو التدخل واستخدام صور العنف وبرغم تلازم لفظي السلم والأمن الدولیین 

نان إلا أنهما یختلفان في المعنى ،لان الأمن اشمل وأعمق من السلم ،السلم الظاهري في العنوا

والذي هو الحیلولة دون تصادم الدول لمنع احتكاكها كي لا تتحارب ،ولكن تقریب الدول من 

بعضها البعض بغرض إیجاد أرضیة مشتركة للتعاون ضد الفقر والجوع والمرض،بإنشاء ظروف 

  . 2ة تساعد على توفر السلم والاستقرار والأمان ، بدون استخدام للقوة اقتصادیة واجتماعی

لقد أشارت الوفود التي شاركت في مؤتمر سان فرانسیسكو إلى أن السلم والأمن الدولیین تكون 

في حالة عدم وجود الحرب بین الدول، حیث أكد الوفد الفرنسي انه یجب أن لا تتغافل الحلات 

  .3مضطهدة في داخل الدولة والتي توجب تدخل مجلس الأمن لمساعدتها التي تكون بها أقلیات

 39وخلال المناقشات إلي تناولت مفهوم تهدید السلم والأمن الدولي أغفلت الدول الكبرى المادة 

من المیثاق والتي تضمن معنى تهدید السلم وذلك لا تاحة المجال لمجلس الأمن لتكییف 

  . 4رونة والغموض في هذا المفهوم الظروف وبذلك تبذلك تستغل الم

في هذه الفترة كان معیار تهدید السلم والأمن الدولیین هو ان یكون هناك عدوان أو إخلال 

بالسلم باستخدام القوة ، وغالبا ما یكون ذلك في نزاع بین الدول ، أو الممارسات العنصریة التي 

سلحة النوویة ، ولقد شهدت هذه تكون ضد الشعوب المستعمرة ،أو في شكل سباق التسلح بالأ

الفترة أزمات كبیرة كادت أن تقضي على جوهر التنظیم الدولي ، وذلك من خلال التعسف في 

                                                           
مجله البحوث ، السلم والامن الدولیین دراسه على ضوء احكام میثاق الامم المتحدهحاج امحمد صالح شعبان سفیان،  1

  .184،ص2018،  كلیه الحقوق والعلوم السیاسیه، جامعه ابو بكر بلقاید تلمسان، الجزائر،1، العدد 11،المجلد  والدراسات

  .385حاج امحمد صالح شعبان سفیان ،نفس المرجع،ص 2 
یه، جامعه ،مذكره مقدمه لنیل شهاده الماجستیر في القانون الدولي والعلاقات الدول حفظ السلم لاسباب انسانیهخلفان كریم،   3

  .25،ص1999مولود معمري تیزي وزو، 
  .54،مرجع سابق،ص دمقرطة منظمه الامم المتحدهنعیمه،  عمیمر   4
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استخدام الفیتو مما شل مجلس الأمن وجعله عاجزا عن القیام بما فیه الحالات التي تهدد السلم 

  . 1والأمن الدولیین 

 .1990مفهوم السلم والأمن بعد   : ثانیا

لقد تغیرت نظرة الدول إلى الأمم المتحدة إلى أنها یمكن أن تلعب دورا مهما في حفظ السلم 

بعد أن زال الاتحاد السوفیتي وذلك لتحقیق العدالة وحقوق الإنسان ، فاخذ   والأمن الدولیین ، 

مجلس الأمن بأعمال على تكییف حالات لم بنص علیها المیثاق بوضوح بأنها تهدد السلم 

الدولیین ، مع مراعاة قضایا الإرهاب ، وبذلك ظهر استعداد مجلس الأمن للقیام بذرة  والأمن

   . 2متمثلة في الحفاظ على السلم والأمن الدولیین 

إن كثرة أشكال الانتهاكات التي تهدد السلم والأمن الدولیین دفع مجلس الأمن إلى تفعیل دوره 

حیث تم  31/03/1990ها مجلس الأمن أكثر لتحقیق السلم ، وذلك مظاهر في جلسة عقد

إعداد مفكرة السلام ، حیث قال العاهل المغربي بان التخلف یشكل اكبر تهدید للعالم ، كما قال 

رئیس بلجیكا بان انتهاكات حقوق الإنسان هي تهدید للسلم ، وقال رئیس وزراء جزر الرأس 

  . و تهدید للسلم الداخلیة المسلحة ه الأخضر بان تدفق لاجئین بعد النزاعات 

إن مجلس الأمن قد طور من مفهوم الأمور التي تشكل تهدید للسلم والأمن الدولي ، حیث لم 

یعد ینظر إلیها بمفهوم العون الكلاسیكي فقط ، وهذا ما قاله رئیس مجلس الأمن في اجتماع 

فثمة   إن السلم والأمن لا ینبثقان فقط في غیاب الحروب والمنازعات المسلحة ،" بقوله 

تهدیدات أخرى للسلم والأمن ذات طبیعة غیر عسكریة ، تجد مصدرها في عدم الاستقرار 

وهذا ما یعطي الأولویة للعمل من خلال أجهزة " الاقتصادي ، والاجتماعي ، والإنساني والبیئي 

  . 3الأمم المتحدة لحل هذه المشاكل 

ن الدولیین في خطابه أمام الجمعیة العامة تناول الأمین العام للأمم المتحدة مفهوم السلم والأم 

حیث دعا حیث دعا الى ضرورة ربط مفهوم السلم والأمن الدولیین بالعوامل التي تسبب 

النزاعات مثل عدم الاستقرار الاقتصادي وانتهاك حقوق الإنسان ومن خلال التقریر السنوي له 

                                                           
1 مرجع  السلم والامن الدولیین دراسه على ضوء احكام میثاق الامم المتحده، حاج امحمد صالح شعبان سفیان، 

  .185سابق،ص
،كلیه  مجله الشریعه والقانون، شرعیه التدخل والتعارض مع سیاده الدوله المساعده الانسانیه بینبن سهله ثاني بن علي،  2

  .89،صفحه  2012، 49القانون ،جامعه الامارات العربیه المتحده ،العدد 
  .86،صحاج امحمد صالح شعبان سفیان، نفس المرجع 3
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تفاق في الآراء بخصوص أكد الأمین العام كوفي عنان على التوجه نحو الا 2000سنه 

المطالبة التي توجه إلى الأمم المتحدة حیث لم یعد بالإمكان الالتزام بمفهوم الأمن الجماعي 

التقلیدي بأنه غیاب الصرع المسلحة حیث إن الانتهاكات الواسعة لحقوق الإنسان للمدنیین 

ر تهدد مباشره الأمن تشرید المدنیین و الإرهاب والایدز و المخدرات الكوارث البیئیة هي أمو 

الدولي كل هذه الأمور دفعت مجلس الأمن دفعت الأمور إلى تطویره لمفهوم السلم والأمن 

 . 1الدولي المعنى

   

                                                           
، رساله لنیل شهاده الدكتوراه الدولي العام، مبدا مسؤولیه الحمایه وتطبیقاته في ظل مبادئ واحكام القانون قزران مصطفى  1

  .178،ص 2015في الحقوق، كلیه الحقوق والعلوم السیاسیه ،جامعه ابو بكر بلقاید تلمسان، 
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 . دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین : المبحث الثاني

إن الدراسة الموضوعیة لمنظمة الأمم المتحدة توجب علینا العمل بإنصاف المنظمة، لیكفیها     

على  أنها منعت اندلاع الحرب العالمیة الثالثة لحد الساعة ، لذلك ینبغي أن نسلط الضوء

  .انجازات وإخفاقات المنظمة في هذا المبحث

 .  السلم والأمن الدولیینت الأمم المتحدة في حفظ  نجازا ا:المطلب الأول   

 لقد نجحت منظمة الأمم المتحدة في العدید من المناسبات وحققت نتائج تحسب لها وهذا ما    

  .سنتطرق إلیه في هذا المطلب

  .دور الأمم المتحدة في حمایة حقوق الإنسان   : الفرع الأول

یرتبط دور الجمعیة ألعامه في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین بحمایة حقوق الإنسان،    

فمن الصعوبة بمكان حفظ السلم والأمن الدولیین دون احترام حقوق الإنسان، وتستند الجمعیة 

ألعامه في حفظ السلم والأمن الدولیین علي الاعانه على تحقیق حقوق الإنسان والحریات 

للناس كافه دون تمییز،وتتمتع الجمعیة ألعامه بالولایة ألعامه بخصوص القانون الاساسیه 

التي تتضمن  والصكوك الدولیة الدولي لحقوق الإنسان وذلك لأنه یصدر عنها اعتماد المبادئ 

  .الحقوق والحریات التي یتمتع بها الإنسان كما تضمن الآلیات التي تحققها

ه لا تقل على ما یتمتع أشخاص القانون الدولي وهذا وفقا یتمتع الفرد بمكانة ذات أهمی   

الأمم المتحدة، تتحمل الجمعیة ألعامه مسؤولیة حمایة وصیانة حقوق الإنسان، یهتم   لمیثاق 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالمسائل المتعلقة بحقوق الإنسان لتكون تحت وصایة الجمعیة 

دراسات و تقدیم توصیات تتعلق بحمایة حقوق الإنسان،  العامة، وتقوم الجمعیة ألعامه بإجراء

قامت الجمعیة ألعامه بإنشاء لجنه المسائل الاجتماعیة والانسانیه والثقافیة وهي إحدى اللجان 

  1الست التابعة لها

 

 

 : الجمعیة ألعامه أیضا أجهزه أخرى نذكر منها نشأتأو 

                                                           
مقدمة لنیل شهادة ، مذكره ، دور الجمعیة العامة للأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیینحجریوه یاسین ،خلافي توفیق 1

  .51،ص2017الحقوق،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعه عبد الرحمان میرة ، بجایه، ماسترفي ال
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كانون الأول  8في الدورة الرابعة بتاریخ  302 أنشئت الأونروا بقرار الجمعیة العامة رقم : أولا

19491 .   

المؤرخ  1761/ 17اللجنة الخاصة بمناهضه الفصل العنصري قرار رقم  .: ثانیا 

1962/11/06 2 .  

تقوم الجمعیة ألعامه بالنظر في انتهاكات حقوق الإنسان، تتخذ الجمعیة العامة التوصیات   

لمنع انتهاك حقوق الإنسان بعد أن ینظر مسبقا المجلس الاقتصادي والاجتماعي أو الأمین 

العام أو إیه هیئه تابعه أخرى، كما قامت الجمعیة ألعامه بإنشاء لجنه أخرى تهتم بالرقابة 

ضمن كل اتفاقیه دولیه، كما تقوم الجمعیة ألعامه بمتابعه  بعة مع الدول الإطراف والمتا

المؤتمرات الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان، وذلك من خلال التحضیر والإعداد ومتابعه نتائج 

هذه المؤتمرات، حیث إن هذه المؤتمرات هي الأسس التي من خلالها یتم تطویر وتفعیل 

  :  3بحقوق الإنسان ، ومن بین توصیات الجمعیة ألعامه نجدالآلیات المتعلقة 

وتتعلق بإنشاء البرنامج العالمي للعمل  2001سنه  115/ 56توصیه تحت رقم -1         

  .الخاص بالمعوقین

وتتعلق بمتابعه المؤتمر العالمي ضد  2001سنه  266/ 56توصیه تحت رقم -2

  .إشكال عدم التسامح ذات الصلة العنصریة والتمییز العنصري والتعصب و كافه

  1948/ 12/ 10توصیه حول الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -3       

  .4تم اعتمادها بالإجماع  

 

  . دور الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب : الفرع الثاني

                                                           
  .20ساد9 2019ماي 3تاریخ الاطلاع .اوكالة الامم المتحدة لاغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین، اونروا1

are-we-https://www.unrwa.org/ar/who .  
2 John Gardner ,Politicians and apaetheid-trailing in the peoples wake,No edition 

,published by HRSC publishers, printed by HSRC PRINTERS, south africa ,1997,p263. 
3 Charter Of United Nations, Chaptre Ix : International Economic and Social co-

operation,Article .55, Paragraph,In: Http://Www.Un.Org/Fr/Sections/UnCharter/Introductory-

Noe/Index.Html. 
  .53،مرجع سابق ،ص دور الجمعیة العامة للأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین حجریوه یاسین ،خلافي توفیق ، 4



دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین       الفصل الأول                        

 

19 
 

تجسد دور الجمعیة ألعامه خلال  الدورة السابعة والعشرون في الأمم المتحدة تحت        

الإرهاب الدولي، فالإرهاب یلحق الإضرار بالكثیر من  التدابیر الرامیة إلى مكافحة  عنوان 

الأرواح البشریة ویهدد الحریات الاساسیه للإنسان، وكذلك الإعلان الذي  یتعلق بالتدابیر 

والذي تم اعتماده من الأمم المتحدة سنه  1994ة للقضاء على الإرهاب الدولي سنه الرامی

  .53/ 50قرار رقم  1996

قامت الجمعیة ألعامه للأمم المتحدة بإلزام الدول الأعضاء باتخاذ التدابیر للحد من الإرهاب    

  : باعتباره تهدید للسلم والأمن الدولیین ، ومن بین هذه الالتزامات نذكر

  .تحریم استعمال الدول لأراضیها من اجل الإعداد لإعمال إرهابیه ضد دول أخرى -أولا

  .الالتزام باعتقال ومحاكمه الإرهابیین او تسلیمهم للدولة المختصة -ثانیا

  .عقد معاهدات الانضمام إلى الاتفاقیات التي تمنع الإرهاب-ثالثا

                .التعاون ألمعلوماتي في ما یخص منع الإرهاب-ارابع

  القضاء على أسباب الإرهاب الدولي و الاستعمار والتمییز العنصري وانتهاك حقوق -خامسا

  .1الإنسان

  .تكریس مبادئ نزع السلاح : الفرع الثالث

الجمعیة ألعامه للأمم المتحدة وبصفتها احد الاجهزه الرئیسیة لمنظمه الأمم المتحدة وبموجب    

اختصاصات، قامت الجمعیة ألعامه بإنشاء لجنه خاصة في مجال نزع  میثاق الأمم المتحدة من

 ،1978السلاح تسمى لجنه نزع السلاح سنه 

من میثاق الأمم المتحدة التي تجیز للجمعیة ألعامه إنشاء لجنه خاصة  22كما جاء في المادة 

نتشار النووي في مجال نزع السلاح وتنظیمه ،الجمعیة ألعامه للجنة التحضیریة لمعاهده عدم الا

من الدول الإطراف في معاهده منع الانتشار  106فبینا التي حضرها عدد من  2007عام 

  .التأكید على تنفیذها النووي، والتي جاء فیها وعود بمراجعه تنفیذ بنود المعاهدة و

ح في مجال نزع السلاح نجحت الأمم المتحدة في إبرام العدید من الاتفاقیات المتعلقة بنزع السلا

 : نذكر   والرقابة على التسلح

  .إجراء التجارب النوویة ، هذه الاتفاقیة تتعلق بحضر1963اتفاقیه موسكو    : أولا

                                                           
، كلیة الحقوق والعلوم  ، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة منظمة الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب الدولي دوربیدي امال ،  1

  .153.،ص2014،الجزائر، 3الإنسانیة، جامعة الجلفة،المجلد العاشر ، العدد
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  .1967اتفاقیه مكسیكو سیتي عام  :ثانیا

، وهذه المعاهدة تمنع الامتلاك في الفضاء الخارجي 1967معاهده الفضاء الخارجي عام  :ثالثا

والقمر و الإجرام السماویة الأخرى على أي أساس الاستعمال أو وضع الید ،وتمنع هذه 

المعاهدة وضع أسلحه نوویه أو إي نوع من أسلحه الدمار الشامل في المدارات حول الأرض 

  .  1لات مخصصه للاستعمال السلمي  بحیث تبقى هذه المجا

، وتم من خلال إعلان مشترك بین 1961سبتمبر  21أصدرت الجمعیة ألعامه قرار في :رابعا 

الولایات المتحدة الامریكیه والاتحاد السوفیتي عن المبادئ التي یجب ان تستند علیها المباحثات 

 :المتعلقة بنزع السلاح ونذكر منها

  .المسلحة والتوقف عن إنتاج الاسلحه وإزالتهاالتصریح عن القوات -1

  .التخلص من مخزون الاسلحه النوویة والكیماویة والجرثومیة-2

  .   2التوقف عن التعلیم والإنفاق العسكریین  -3

  .عملیات حفظ السلام : الفرع الرابع

، وقامت هیئه 1960من ابرز المنازعات التي تدخلت فیها الأمم المتحدة مشكله الكونغو     

، 1965الأمم المتحدة بعملیه حفظ السلام لمده أربعه أعوام، و الحرب الاهلیه في قبرص عام 

، حیث قامت القوات التابعة للأمم المتحدة 1965كما تدخلت لوقف القتال بین الهند وباكستان 

الحدود الهندیة الباكستانیة بإنشاء قوه طوارئ تابعه لها عام ، كان ذلك خلال ارمه على 

السویس التي كانت تراقب عملیه وقف إطلاق النار و انسحاب القوات المعتدیة التابعة لفرنسا 

وبریطانیا وإسرائیل من مصر، حیث أن هذه القوات بقیت تلعب دور العازل بین القوات 

  .المتحاربة

  

  .الوكالة الدولیة للطاقة الذریة:  أولا

                                                           
  .145،ص2007 ،مصر، بدون طبعة،دار النهضة العربیة، الأمم المتحدة بین الانجاز والإخفاقعبد الناصر أبو زید ، 1
، مذكره مقدمه لنیل شهادة ، دور منظمه الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیینبن فقیر سهیله ،ابكسیس صوریة 2

  .31،ص2016الماستر في الحقوق ،تخصص قانون عام معمق ،كلیه الحقوق، جامعه أمحمد بوقره ،بومرداس،
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وهي منظمه ناشاتها الأمم المتحدة تقوم بنشاط كبیر في مجال استخدام الطاقة الذریة في  

الإغراض السلمیة بحیث تمنع المنظمة استعمال الطاقة الذریة في الإغراض الحربیة وكذلك 

  .الذریة الإشراف على المحطات الخاصة بالطاقة 

 .جنة تدعیم السلم كآلیة مساهمه في بناء اسلمإحداث ل:  ثانیا

ومن منطلق تحقیق  107و 75، في الفقرات 2005صدرت توصیات في القمة الاقتصادیة 

الأمم المتحدة، تم التأكید على العلاقة الوطیدة بین التنمیة والسلم والأمن الدولیین وحقوق  أهداف

ادة البناء ومرافقة التمنیة لمساعدة الإنسان ،وأدركت المنظمة ضرورة وجود جهاز خاص بإع

فتم تدمیر بنیتها التحتیة والاقتصادیة، وبالتشاور مع  الدول التي تأثرت بالنزاعات المسلحة 

مجلس الأمن قررت الجمعیة ألعامه إنشاء جهاز استشاري یكون بین الحكومات وذلك بوضع 

نص على اللجنة في البند الثاني من موضع التنفیذ ، تم ال  القرارات المتخذة في القمة العالمیة 

اللائحة و هي بالأساس للتنسیق بین الإطراف في المنظمة لوضع آلیات أكثر مساهمه لدعم 

  .1السلم وذلك بتقدیم المعلومات للتنسیق بین الإطراف في المنظمة

  .  إخفاقات الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین  :المطلب الثاني   

لدراسة هذا المطلب سوف نتطرق تحدید مواطن الخلل التي تعیق عمل منظمة الأمم      

المتحدة وأسباب الفشل التي تتعلق بالنظام الدولي وهو بیئة عمل المنظمة والأسباب الذاتیة 

  .المختصة  المتعلقة بأداء الأجهزة 

  .مواطن الخلل في ضوء تحولات النظام الدولي : الفرع الأول

إن ما مرت به الأمم المتحدة والظروف التي صاحبت عملها خلال ردح من الزمن والتغیرات    

التي حدثت على النظام الدولي و تغیر موازین القوى كانت لها تأثیرات على طریقه عمل الأمم 

ما یبرر أعاده النظر في كثیر من الجوانب التي یجب  بأدوارها وهذا  المتحدة وعرقلة قیامها 

  .  2عاتها  مرا

  .الأساس الفكري والفلسفي للمیثاق : أولا

                                                           
  .145،مرجع سابق،ص الانجاز والإخفاقالأمم المتحدة بین عبد الناصر أبو زید،  1
،أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم  إصلاح منظمة الأمم المتحدة في ظل تطورات النظام الدولي الراهنفتحیة لیتیم ، 2

باتنة - في العلوم السیاسیة ، فرع العلاقات الدولیة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر 

  .17،،ص2008/2009



دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین       الفصل الأول                        

 

22 
 

نشأت الأمم المتحدة في ظروف خاصة، حیث تحالفت الدول المنتصرة في الحرب العالمیة     

ذلك في نص  ،ومازال المیثاق یشیر في نصوص عدیدة إلى الدول الأعداء، یظهر  الثانیة 

على  ةالعالمیة الثانیة من أعداء إیه دولة موقعإیه دوله كانت في الحرب ( ،2ف  62المادة 

، لكن التطورات التي طرأت على النظام الدولي بخصوص هذه الدول التي كانت أعداء )المیثاق

أبطلت اثر هذه النصوص وهذا یستوجب أعاده النظر فیها، ومن جهة المیثاق فان نظام الأمن 

نتصرة في الحرب العالمیة الثانیة مجتمعه ، الجماعي یتوقف تفعیله على أراده الدول الخمس الم

وهذا التصور مبني على إن یتحمل تحالف الأمر الواقع وحده مسؤولیة حفظ السلم والأمن 

الدولیین في العالم نیابة عن المجتمع الدولي كله، لكن هذه الرؤیة یظهر جلیا سقوطها وتظهر 

رات والحقائق في هذا العالم المعاصر و الحاجة ألماسه إلى بناء رؤیة بدیله تبنى على الاعتبا

 باعتبار معاییر بدیله تخول الدول ذات الحق في مقعد دائم في مجلس الأمن
1
 .  

  .هیاكل والیات صنع القرار في الأمم المتحدة: ثانیا

إن التغییر في النظام الدولي انعكس على هیاكل الأمم المتحدة، على الجمعیة ألعامه وعلى   

الاستقطاب شل مجلس الأمن نظرا للإفراط في  شدةمجلس الأمن إثناء الحرب الباردة ومع 

أیضا لم تتمكن الأمم المتحدة من استكمال مخططاتها بإنشاء  .استخدام حق النقض الفیتو

المتعلق بإنشاء جیش دولي على أسس  43الأمن الجماعي، مثل نص المادة آلیات تخص 

ثابتة ودائمة وكذلك تم تجمید لجنه أركان الحرب ، وما نتج عن هذا كله ضعف هیئه الأمم 

أما بعد بعد  .  المتحدة و عدم تمكنها من القیام بوظائفها الخاصة بحفظ السلم والأمن الدولیین

حول مجلس الأمن وتراجع الإسراف في استخدام الفیتو، حیث أصبح انتهاء الحرب الباردة ت

مقتصرا على الولایات المتحدة الامریكیه وأصبح وكأنه فقط في أیدي الدول المنتصرة في الحرب 

الباردة ،ومع انهیار المعسكر الاشتراكي صارت معظم الدول أكثر قربا من المعسكر الرأسمالي 

لعالم الثالث، إن هذه التغیرات والتطورات من شانها تبریر أعاده وهذا ما أدى إلى تهمیش دور ا

2النظر في هیاكل الأمم المتحدة والیات صنع القرار فیها
. 

  .أسباب إخفاق الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین  : الفرع الثاني

                                                           
، الطبعة الاولى ،الدار العربیة للعلوم إصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظیم الدوليحسن نافعة،  1

  .167،ص2009ناشرون،لبنان،
  .68نفس المرجع،ص  2
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  : ر منهامن الدولیین هناك العدید من الأسباب الرئیسیة نذكفي مجال حفظ السلم والا

  : في القضایا الامنیه : أولا

  . سنتطرق في هذه الدراسة إلى عدة مجالات

على الرغم من النشاط الكبیر للأمم    : في مجال التسویة السلمیة للمنازعات الدولیة -1

المتحدة خاصة في قضایا الإرهاب توجد الكثیر من الأزمات التي لابد للأمم المتحدة أن تتدخل 

  .فیها كالقضیة الفلسطینیة

  : في مجال حفظ السلم -2

مازالت هناك العدید من الدول لا تشارك في عملیات حفظ السلم كالصین التي لم تشارك     

قوات لحد الآن، كما تتعامل روسیا مع هذه القضایا بحذر، أما الولایات المتحدة الامریكیه بأي 

كانت ترفض أي قیاده غیر امریكیه لقواتها وهذا برغم من مشاركتها في عملیات حفظ السلم 

فهي ترفض إرسال قواتها رفضا قاطعا وهذا ما لاحظناه في بدایة ازمه البوسنة والهرسك، أما أن 

مشاركتها رمزیة تحت غطاء الأمم المتحدة وبإدارتها الكاملة كما حدث في الصومال  تكون

  .  UNITAF  1حیث قادت الولایات المتحدة الامریكیه التحالف الدولي

 : في مجال منع انتشار أسلحه الدمار الشام -3

بعد ظهور الأسلحة لأول مرة ، حیث تمثل في القنبلتین النوویتین اللتین ألقیتا على الیابان     

الأثر الكبیر في توجه الأمم المتحدة نحو نزع هذه الأسلحة ، یلاحظ اهتمام الغرب  1945سنة 

لمتحدة الكبیر بهذا الجانب ولكن بشكل انتقائي وتفضل الدول الغربیة العمل خارج منظمه الأمم ا

،حیث تسامحت الولایات المتحدة الامریكیه مع الهند وباكستان وتم التعامل مع الأمر الواقع 

،وبالعكس تعاملت بطریقه عنیفة مع العراق وتحاول استخدام العنف مع إیران بینما تتعامل مع 

2إسرائیل بطریقه أخرى
.  

  .إخفاق مجلس الأمن في حمایة السلم و الأمن الدولیین : الفرع الرابع

إن مهمة حفظ السلم والأمن الدولیین هي الهدف الرئیسي الذي من اجله نشأت الأمم المتحدة    

في أعقاب الحرب العالمیة الثانیة وما خلفته من اثأر وانتهاكات لجمیع الدول، وهي مهمة 

الأولى، حیث تعد جمیع أهداف الأمم المتحدة الجمعیة ألعامه ومجلس الأمن في الدرجة 

                                                           
  .204،مرجع سابق،ص إصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظیم الدوليحسن نافعة ،،  1
  .73، ص2000، بدون طبعة ،دار النهضة العربیة ، القاهرة ، ، نزع أسلحة الدمار الشامل العراقیةعمر بیومي  رضا 2
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الأخرى هي أهداف مساعده لتحقیق هذا الهدف الرئیسي وهو حمایة السلم والأمن الدولیین، إن 

المرحلة التي كان بها توازن دولي بین المعسكر الشرقي والمعسكر الغربي تمكنت الأمم المتحدة 

للاتفاقات بین المعسكرین ولم یمنع ذلك من من تحقیق نوعا من الاستقرار وكان ذلك انعكاسا 

وجود العدید من الحروب في الدول الافریقیه واللاتینیة ،وكانت جمیع الدول في شمال إفریقیا 

  تحت الاستعمار والانتداب البریطاني كمبودیا وا لفیتنام ودول جنوب شرق أسیا
1 .   

  .الانتقائیة في اختیار الموضوعات الدولیة: أولا

المقصود بالانتقائیة هو اختیار مواضیع محدده دون غیرها وبالرغم من التشابه، وكذلك     

مناقشه الموضوعات الأقل أهمیه بالرغم من وجود من هي أهم منها حیث أن المناقشة تأخذ 

 الأطراف بعین الاعتبار ولا تأخذ بالموضوعات والحالات،

ها في مجلس الأمن نظرا لان الجمعیة تختلف الموضوعات المناقشة في الجمعیة ألعامه عن

ألعامه تضم جمیع الدول بینما مجلس الأمن لیس كذلك وهذا ما ینعكس على الموضوعات 

المناقشة، حیث تمت مناقشه جمیع الموضوعات المتعلقة بالدول في الجمعیة ألعامه منذ تأسیس 

یوجد أعضاء غیر وحتى وقتنا الحاضر، وبالنسبة لمجلس الأمن  1945الأمم المتحدة في 

دائمین یتم اختیارهم من طرف الأعضاء في الجمعیة ألعامه لكن رأي هؤلاء الأعضاء غیر 

الدائمین لا یعبر عن رأي التجمعات الدولیة في الجمعیة ألعامه التي انتخبته وإنما یعبرون دائما 

ائل التي عن أرائهم هم ، ینص المیثاق على أن مجلس الآمن ینبغي أن ینظر في جمیع المس

    .من شانها أن تؤدي إلى صدام یسبب تهدیدا لحفظ السلم والأمن الدولیین

ینص المیثاق على انه لكل دوله لیست عضوا في الأمم المتحدة الحق في ان تنبه الجمعیة   

مجلس الأمن إلى وجود آي نزاع تكون هذه ألدوله طرف فیه إذا كانت تقبل مقدما الحلول 

نم همه مجلس الأمن هي الحفاظ علي 24ي میثاق الأمم المتحدة ،وبما السلمیة الموجودة ف

السلم والأمن الدولیین فالمفترض أن جمیع القضایا التي تهدد السلم والأمن الدولیین تؤخذ بعین 

الاعتبار ولن یجوز إهمال أیه قضیه أو التركیز علي قضیه تكون ضمن مصالح الدول الكبرى 

في مرحله التوازن بین المعسكر   .ایة السلم والأمن الدولیین  دون أن تكون من مقتضیات حم

الشرقي والمعسكر الغربي كانت تتم مناقشه القضایا في مجلس الأمن حسب أهمیتها، وبعد أن 

                                                           
، الجزء الثالث ،الطبعةالاولى،دار حامد للنشر والتوزیع ،عمان الامم المتحده الانجازات والاخفاقاتسهیل حسین الفتلاوي،  1

  .223،ص2010
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مواضیع دون غیرها حسب  سیطرت الولایات المتحدة الامریكیه على الأمم المتحدة أصبحت تناقش

ولیست علي ما تقتضیه حمایة السلم والأمن الدولیین ،وهذا مریكیه رغبه ومصالح الولایات المتحدة الا

    .1ما اعتبره بعض الكتاب بأنه فوضى في نظام الأمن الدولي

  .اهتمام مجلس الأمن بموضوعات معینه- 1

لقد كانت استجابة الأمم المتحدة سریعة في بض الأزمات بالتحدید حیث تدخل مجلس     

الأمن بشكل سریع عكس بعض القضایا الأخرى كالأزمة الجورجیة وتدخل مجلس الأمن في 

  .قضیة هاییتي وهو ما یعتبر ازدواجیة المعاییر في مجلس الأمن  

ة ،حیث هناك ازدواجیة وانتقائیة ففي بعض من أبرزها تكییف مجلس الأمن للنزاعات الدولی

الحالات یتدخل مجلس الأمن أما في حالات أخرى فلا یبدي اهتماما ، بالرغم من إن هذه 

  : الحالات تتطلب التدخل ، حیث یتعامل مع القضایا الدولیة بمعیارین هما

یشدد على ضبط سلوك مجلس الأمن مع الشرعیة الدولیة ویتخذ القرارات  : المعیار الأول-ا

 .بسرعة ، عندما یتعلق الأمر بمصالح الدول الكبرى 

وهو المستعمل عندما یكون مجلس الأمن أمام القضایا التي لا تمس  : المعیار الثاني- ب

  .مصالح الدول الدائمة في مجلس الأمن 

الخاص 731الأمن قرارین هامین مشوبة بعیب القرار حیث اصدر مجلس  : قضیة لوكریي-

بقضیة لوكریي، حیث یدعو من خلاله إلى تسلیم رعیتین لیبیتین حیث تجاوز وجوب حل النزاع 

 748من المیثاق ، وكذلك اصدر القرار  33بالطرق السلمیة المنصوص علیها في نص المادة 

الاقتصادیة ، إذا لم تسلم لیبیا الرعیتین ، و بموجبه تم توقیع الجزاءات العسكریة والدبلوماسیة و 

  .  2بذك لم یحترم مجلس الأمن میثاق الأمم الأمم المتحدة

المتعلق بقضیة البوسنة والهرسك ، بعد الاقتتال  713القرار رقم  : مشكلة البوسنة والهرسك-

استثنائیة  عدة العنیف في یوغسلافیا سابقا تدخل مجلس الأمن في هذا النزاع ،واصدر قرارات

، وقرر 1991سبتمبر  25الصادر في  713للفصل السابع ، واهم هذه القرارات القرار رقم 

                                                           
  .224، مرجع سابق،ص لمتحده الانجازات والاخفاقاتالامم ا سهیل حسین الفتلاوي ، 1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر  دور مجلس الأمن في حل النزاعات الدولیة  بین النص والتفعیلنوري عبد الرحمان ،  2

  .151، ص2014بن عكنون ، جامعة الجزائر -في القانون الدولي والعلاقات الدولیة ، كلیة الحقوق 
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فرض حضر عام على الأسلحة لیوغسلافیا ، وبعد انتهاء الصراع تحول إلى البوسنة والهرسك 

 ، حیث كان عدم التكافؤ في القدرات القتالیة والأسلحة لدى الأطراف المتصارعة ، حیث استفاد

الصرب من أسلحة یوغسلافیا و المساعدات المقدمة لهم من طرف روسیا وبلغاریا ، وهو 

انتهاك لقرار الحضر ، حیث اقتصر الحضر على جانب الضحایا فقط ، وذلك ما ساهم في 

ارتكاب الصرب لجرائم ضد الإنسانیة ،  حیث انحرف مجلس الأمن غن الشرعیة الدولیة في 

  .  1القرارات أو إصدار قرارات لا تتماشي مع الشرعیة الدولیة  هذه القضیة ، بعدم تنفیذ

  عدم اهتمام مجلس الأمن بموضوعات مهمة -2

 هناك العدید من المنازعات الدولیة التي لم یناقشها مجلس الأمن نذكر منها

  .2007الاعتداء الإیراني على الأراضي العراقیة بواسطة المدفعیة على العراق  -ا

، دخلت إثیوبیا أراضي الصومال ووعدت 2007الإثیوبي على الصومال سنه الاعتداء  -ب

  .بالانسحاب ولم تنسحب

  .التدخل الإسرائیلي في فلسطین الضفة وقطاع غزه والقصف الإسرائیلي للمواقع المدنیة -ج

   . 2  2007الانتهاكات في میانمار،اعتداء أصحاب الدیانة البوذیة على المسلمین منذ  -د

  .ات لم یناقشها مجلس الأمن لان طرفها دوله دائمةمنازع-3

هناك العدید من المنازعات التي لم یناقشها مجلس الأمن لان احد أطرافها دوله دائمة في 

  : مجلس الأمن ومن بین أهم هذه المنازعات

  :الأزمة الأفغانیة 

الأزمة  فشل مجلس الأمن في محاولته مناقشة 1970بعد غزو السوفییت لأفغانستان سنة 

بسبب الفیتو وبذلك فشل في استصدار أي قرار ، حیث انعقدت الجمعیة العامة واتخذت قرارا 

بالأغلبیة ، وتم إدانة الغزو السوفییتي ومطالبته بالانسحاب الفوري ، حیث لم یعر الاتحاد 

  . 3السوفییتي ذلك بأي اهتمام ، وتحركت الوساطة دون جدوى

                                                           
  .151مرجع سابق، ص دور مجلس الامن في حل النزاعات الدولیة  بین النص والتفعیلد الرحمان ، نوري عب 1
  .228،مرجع سابق سابق،ص الامم المتحده الانجازات والاخفاقات سهیل حسین الفتلاوي ، 2
 202معرفة،العدد،سلسلة عالم ال 1945،دراسة في تطور التنظیم الدولي منذ الامم المتحدة في نصف قرنحسن نافعة ، 3

  .326، ص1995،المجلس الوطني للثقافة والفنون ، الكویت ،
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بقد فشل مجلس الأمن في الولایات المتحدة  : 2003سنه الحرب العراقیة الأمریكیة -ج

الأمریكیة لم تستطع أن تقنع مجلس الأمن بان العراق تهدید السلم والأمن الدولي بدعوى امتلاك 

أسلحه الدمار الشامل، لكن مجلس الأمن لم یناقش هذه القضیة، وقد حاول وزیر الخارجیة 

مجلس  ه فشل في ذلك، وعلى الرغم من رفض الأمریكي تشكیل قوه دولیه ضد العراق لكن

، وكان ذلك 2003آذار  18الأمن إلا أن الولایات المتحدة الأمریكیة قامت باحتلال العراق في 

عن طریق الأمم المتحدة حیث قامت الولایات المتحدة الأمریكیة بتدمیر البنیة التحتیة للعراق 

آخرین، وبالرغم من اعتراف الولایات ملایین  4وقتل قرابة الملیون شخص وتشرید حوالي 

المتحدة الأمریكیة بعدم وجود أسلحه الدمار الشامل إلا إن مجلس الأمن لم یناقش مخالفه 

الولایات المتحدة الأمریكیة ، لكن بعد أن طلبت الولایات المتحدة الأمریكیة وبریطانیا من مجلس 

موضوع الاحتلال وذلك لإعطاء الغطاء الأمن الاعتراف باحتلال العراق فكانت في ذلك مناقشه 

وشرعتنه، حیث صدر قرار مجلس الأمن یحث الولایات  القانوني للأراضي المحتلة العراقیة 

  المتحدة الأمریكیة

  .  1لتطبیق اتفاقیات جنیف الخاص   بالأراضي المحتلة ، و طلب تقدیم المساعدة للعراق 

 : النزاع لجورجي الروسي -د

، حیث كانت هذه الأخیرة  2008اوت 7القوات الجورجیة في اوسیتیا الجنوبیة في بدایة تدخلت 

تتمتع بالحكم الذاتي ، حیث تمكن الجیش الجو رجي من احتلال العاصمة تحت غطاء جوي ، 

ولم تتردد القوت الجورجیة من توجیه أسلحتها نحو قوات حفظ السلام الروسیة موقعة بذلك عددا 

ن ساعات قلیلة جاء التدخل الروسي لإنهاء التدخل الجو رجي حیث لم من القتلى ، وفي غضو 

یكتف بذلك بل تم تدیر كلي للقوات الجورجیة ، واستعادة البلاد ، وفي هذه الحالة لم یناقش 

مجلس الأمن هذه الأزمة لان روسیا تتمتع بالعضویة الدائمة في مجلس الأمن وتتمتع بحق 

  . 2الفیتو

  

  

                                                           
  .230،مرجع سابق ،ص الامم المتحده الانجازات والاخفاقات سهیل حسین الفتلاوي ، 1
  .39د17،سا2019جوان 6السبت: ، مركز الجزیرة للدراسات،تاریخ الاطلاع الأزمة الجورجیةبشیر موسى نافع ، 2

http://studies.aljazeera.net/ar/reports/2008/2011721224115328890.html 
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  : ألاقتصادیه على الشعوبفرض العقوبات  - ه

إن المبادئ التي قامت علیها الأمم المتحدة هدفها التخلص من ویلات الحرب، عند انتهاك أي 

حكومة للقانون الدولي تتحمل هذه الحكومة مسؤولیة خرق القانون الدولي ولیس شعبها ،والهدف 

مجلس الأمن لم تتناسب هو ردها عن انتهاك القانون الدولي ولیس انتقاما، لكن  من العقوبات

عقوباته مع طبیعته المخالفة في كثیر من الأحیان، وكثیرا ما عرض الشعوب البریئة للكثیر من 

الآلام ،وكذلك كثیرا ما تغاضى مجلس الآمن على انتهاكات بعض الدول و لم یوقع أیه 

اق كانت عقوبات علیها ،هناك العدید من الدول تعرضت لعقوبات مجلس الأمن كلیبیا والعر 

عقوبات طویلة الأمد ودائما ما یتذرع مجلس الأمن بان هذه العقوبات هي وسیله لعقاب الانظمه 

یستند . ألخارجه عن الشرعیة الدولیة، لكن في الأخیر الشعوب هي من یتحمل هذه العقوبات

من المیثاق في فرض العقوبات ألاقتصادیه على الدول ، والتي  41مجلس الأمن على المادة 

تنص على إسناد العقوبات التي لا یستخدم فیها السلاح إلى مجلس الأمن ،وهي تدابیر لفرض 

قراراته ویكون من بینها وقف الاتصالات والسكك الحدیدیة و المواصلات البریة والبحریة 

إلى الحفاظ على السلم  41والجویة، وقد تصل إلى قطع العلاقات الدبلوماسیة، تهدف المادة 

لتحقیق مخالفه لمبادئ  ولیین، ولیست لمصالح القوى الكبرى، لكن الطریق المتبعة والأمن الد

الأمم المتحدة القرارات المتخذة في مجلس الأمن في الأخیر هي من صنع الدول الدائمة 

العضویة، والمشكلة هي الاستخدام السیئ لحق الفیتو والضغوطات التي تمارسها هذه الدول 

،و بذلك یكون مجلس الأمن یعمل یصالح تحقیق مصالح الدول وفق ما تقتضیه مصالحها

  .  1الكبرى والتي تتمتع بحق الفیتو

  .الانفعالیة في اتخاذ القرارات  -ج

 إن القرارات التي یتخذها مجلس الأمن عادة غیر مدروسة بشكل جید، بحیث إن المفترض    

بشكل جید لاستشراف أثارها من  هو دراسة قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالعقوبات وان تدرس

مشاكل اجتماعیه وسیاسیه واقتصادیه ، وتوجد الكثیر من القرارات التي أعدت من قبل أن تحال 

  .إلى مجلس الأمن أي أن العقوبات كانت قد عده أعدت مسبقا

                                                           
 المتحدةالقیود المقررة لفرض العقوبات الاقتصادیة الدولیة الواردة ضمن الفصل السابع من میثاق الأمم مدیحه بن زكري، 1

  .29، ص2017،العدد الرابع ،مجلة حقوق الإنسان والحریات،
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ومن الطبیعي أن یقوم مجلس الآمن بالدراسة القضایا التي تحال له بشكل كافي مع اخذ ألمده 

نیة التي قد تستغرق أشهرا للوصول إلى القرارات المناسبة، بعد استكمال جمیع الطرق الزم

والوسائل التي من شانها تجنب العقوبات، ولكن في أحیان أخرى یتسرع مجلس الأمن في 

إصدار قرارات سریعة، والواجب أن ینتظر مجلس الآمن في جمیع المنازعات ألدولیه بما یضمن 

الدولیین، كإصدار مجلس الآمن قرار سریع جدا بخصوص النزاع الكویتي  حمایة السلم والأمن

، حیث اصدر مجلس الأمن قراره رقم 1990   العراقي وذلك عند احتلال العراق للكویت سنه 

بعد ساعات قلیله في الیوم الذي دخلت فیه القوات العراقیة الأراضي الكویتیة، ودون أن  660

رار علي عبارة وجود خرق للسلم والآمن الدولیین، مما یدل علي تقدم أیه شكوى حیث یشتمل الق

   . أن مجلس الآمن یتصرف وفق الفصل السابع من المیثاق  

، إلا أن 2006دیسمبر  4أحاله الأمین العام تقریر إلى مجلس الآمن بشان كوت دیفوار 

البالغة لهذه  بالرغم الاهمیه 2007ینایر  10مجلس الآمن تأخر باتخاذ قرارات إلى غایة 

القضیة، وسبب التأخیر هو أن كودي فوار تحت حمایة القوات الفرنسیة ولیست الأمریكیة 

،حیث تعرضت القوات الفرنسیة إلى هجوم من قبل المسلحین وهذا یدل علي تغاضي مجلس 

  . 1الأمن على بعض النزاعات وان تم عدها مما یهدد السلم والأمن الدولیین  

  .ؤون الداخلیة للدولالتدخل في الش -د

یعتبر التدخل في شؤون الدول من أسباب الحروب التي حصلت قبل قیام الأمم المتحدة     

وكذلك بعد قیامها ،نص المیثاق على عدم مشروعیه التدخل في الشؤون الداخلیة للدول من 

لكن الدول المتدخلة دائما كانت تجد تبریرات لتدخلها تحت غطاء إنساني ). 2/7(خلال المواد 

یة رعایاها ،وذلك كله لأهداف وإغراض مصلحیه بحتة وتوسعیه، لقد ساهم تارة وأخرى لحما

بروز ألكتله الاشتراكیة في تعزیز مبدآ المساواة بین الدول نظرا للتنافس مع الدول الغربیة، 

وكذلك ظهور مجموعه الدول النامیة أو كتله عدم الانحیاز وذلك ما أدى إلى اعتراف الدول 

ومن أمثله التدخل في الشؤون الداخلیة للدول ولم تتحرك  . میع الدول  الكبرى بحق المساواة لج

الأمم المتحدة خلالها، تدخل الولایات المتحدة الأمریكیة في هایتي باعادة الرئیس المخلوع جون 

ارستید إلى رئاسة الدولة بعد أن قام ضده انقلاب عسكري، كذلك القرار الذي اتخذته الولایات 

 ةیة بإسقاط النظام في العراق، أیضا قرار الولایات المتحدة الأمریكیة في معاقبالمتحدة الأمریك

                                                           
  .244،مرجع سابق،صالامم المتحده الانجازات والاخفاقاتسهیل حسین الفتلاوي ،  1
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كات التي تمتلك الأقمار الصناعیة التي من خلالها یتم بث الأخبار المعادیة لها أصحاب الشر 

  .1باكستان لامتلاكها الاسلحه النوویة ،التدخل في أمور

  .إخفاقات الجمعیة ألعامه للأمم المتحدة : الفرع الرابع

لقد فشلت الأمم المتحدة في العدید من المناسبات عن طریق أجهزتها الرئیسیة وما صدر     

  .عنها من أعمال و قرارات 

  .إخفاق الجمعیة العامه في تعریف الإرهاب : أولا 

لك وجب تحدید الأعمال من میثاق الأمم المتحدة حق الدفاع الشرعي لذ 51أجازت المادة     

في قرارها  1974التي تعتبر اعتداءا، حیث توصلت الأمم المتحدة لذلك في مؤتمر 

، وبذلك تستطیع ألدوله استخدام حق الدفاع الشرعي منفردا أو في إطار 3314/1974

من المیثاق وحتى لا تبقى المادة معطله اهتمت الأمم المتحدة بشكل كبیر  51جماعي، المادة 

یف العدوان ولم یرد مصطلح الإرهاب في میثاق الأمم المتحدة، لكن تعرض بعض الدول بتعر 

إلى عملیات إرهابیه أوجبت على المنظمة الاهتمام بالإرهاب لان أثاره من صمیم اختصاص 

الأمم المتحدة ،كان الاهتمام بالإرهاب منذ عهد عصبه الأمم ،حیث طلبت فرنسا من سكرتیر 

ولي هدفه معاقبه الجرائم التي تهدف إلى الإرهاب السیاسي وكان ذلك العصبة عقد اتفاق د

، عندما فر المجرمان إلى ایطالیا وامتنعت ایطالیا 1934أكتوبر  9بسبب مقتل ملك یوغسلافیا 

عن تسلیمهما لأنها اعتبرت إن هذه جریمة سیاسیه، وعلى اثر ذلك شكلت العصبة لجنه لإعداد 

فت الإرهاب بأنه الأعمال التي تكون ضد ألدوله أو أشخاص ، حیت عر 1935مشروع معاهده 

أو جماعات بهدف الرعب، وقد قام الفدائیون الفلسطینیون بعملیات فدائیه ضد الریاضیین 

الإسرائیلیین حیث قدمت كل من إسرائیل والولایات المتحدة الامریكیه طلب لإدراج یتعلق 

مم المتحدة في دورتها السابعة والعشرون، حیث بالإرهاب على جدول أعمال الجمعیة ألعامه للأ

طلبت بعض الدول تعریف الإرهاب او لا ،وفي الدورة السابعة والعشرون للجمعیة ألعامه للأمم 

المتحدة تم إدراج الإرهاب الدولي في جدول أعمال ألجمعیه العامة للأمم المتحدة و لم یتم 

حیث أن مشروعات الولایات المتحدة تستبعد حق تقریر  . الاتفاق على مفهوم موحد للإرهاب

المصیر وكذلك استعمال الكفاح المسلح للشعوب وكذلك استخدام المدنیین المقاومة لقوات 

                                                           
، مذكرة تكمیلیة لنیل شهادة الماستر ، شعبة الحقوق ، تخصص  التدخل الدولي لحمایة لحقوق الإنسانسومیه بوزید، 1

  .41، ، ص2014منازعات عمومیة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة العربي بن مهیدي ام البواقي،
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الاحتلال العسكري ، إن الأمم المتحدة قد أقرت هذه الحقوق في دوراتها السابقة ،أدانت الأمم 

ا الأمریكیة ،إن الخلاف الأساسي الذي یمنع المتحدة الإرهاب بشكل عام ولم تأخذ بالرؤی

تضم جمیع أشكال العنف  الوصول إلى تعریف جامع للإرهاب هو الرؤیا الأمریكیة مع حلفائها 

السیاسي المسلح، بینما الدول الأخرى ترى انه یجب التمییز بین استعمال العنف المسلح لتقریر 

لاستعمال العنف، وبسبب هذا الخلاف لم  المصیر و مقاومه الاستعمار وبین الأغراض الأخرى

 . 1، میثاق  2001تتوصل الجمعیة ألعامه للأمم المتحدة إلى تعریف الإرهاب سنه 

  .الجمعیة العامة  في ازمه العراق : ثانیا فشل

سبتمبر  4نتیجة التضرر الكبیر الذي لحق العراق من جراء القصف الصاروخي وحظر الطیران 

عدید من المذكرات إلى مجلس الأمن والجمعیة ألعامه تصف الآثار أرسلت العراق ال 1996

الخطیرة لتهدید السلم والأمن الدولیین، إلا أن الجمعیة العامة فشلت في متابعه الوضع وذلك 

من المیثاق التي تقید تدخل الجمعیة ألعامه إذا باشر  12تحت حكم ألفقره الأولى من المادة 

ل مجلس الأمن بقضیة عنوانها الحالة بین العراق والكویت، فلا مجلس الأمن التدخل، حیث تدخ

، 377تستطیع الجمعیة ألعامه النظر في المذكرة على أساس قرار الاتحاد من اجل السلم رقم 

لان مجلس الأمن لم یناقش مشروع القرار، ولم یستعمل احد الأعضاء الدائمین حق الفیتو 

مام موضوع حظر الطیران وانتهاك سیادة العراق ،وبذلك وبذلك تتكون الجمعیة ألعامه مشلولة أ

  . 2عجزت الجمعیة العامة للأمم المتحدة بصفه عامه عن من التدخل الأمریكي في العراق  

  .أسباب إخفاق الجمعیة ألعامه في حفظ السلم والأمن الدولیین1-

  توجد العدید من الأمور التي كانت سببا رئیسیا في عدم تحقیق الجمعیة العامة لما كان ینتظر 

 .عدم قدره الجمعیة العامة على اتخاذ تدابیر عقابیه-ا

لم ینص میثاق الأمم المتحدة صراحة على أیه تدابیر عقابیه دولیه ، حیث یختص مجلس 

الآمن وفقا للفصل السابع من المیثاق بهذا الاختصاص، فلا یمكن للجمعیة العامة أن تصدر 

مثل هكذا تدابیر حتى وان كان مجلس الآمن عاجزا عن أیجاد حلول لبعض المسائل الخاصة 

  . 3لالها حق الفیتو  التي یتم استخدام خ
                                                           

  .197،مرجع سابق،ص لامم المتحده الانجازات والاخفاقاتسهیل حسین الفتلاوي ،ا 1
  .61،مرجع سابق،صر الجمعیه العامه للامم المتحده في حفظ السلم والامن الدولییندو حجریوة یاسین ،خلافي توفیق ، 2
، 2006،مركز دراسات الوحدة العربیة ، بیروت،  العراق وتطبیقات الامم المتحدة للقانون الدوليباسیل یوسف بجك، 3

  .354ص
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  .عدم الزامیه قرارات الجمعیة العامة-ب  

تصدر عن الجمعیة ألعامه قرارات ملزمه وتكون بالاشتراك مع مجلس الأمن من قبیل عضویه 

دوله جدیدة في هیئه الأمم المتحدة ،أو إلغاء عضویتها في المنظمة وذلك إذا اتخذ مجلس 

الأمن قرار بالمنع ،أیضا انتخاب قضاه محكمه العدل الدولیة، واختیار الأمین العام للأمم 

خذ الجمعیة العامة قرارات ملزمه بخصوص اختیار أعضاء الاجهزه الرئیسیة، وإقرار المتحدة،وتت

المیزانیة ،وتكون بصفه فردیه ،أما القرارات غیر الملزمة فهي تلك القرارات التي تصدر عن 

الجمعیة العامة في المواقف و المشاكل والأزمات ألدولیه التي تهدد السلم والآمن الدولیین، 

لى عدم امتلاك الجمعیة العامة سلطات تنفیذیه من شانها تنفیذا قراراتها وتوصیاتها ویرجع ذلك إ

،وكذلك إلى عدم إلزامیة قرارات الجمعیة العامة التي توجه إلى مجلس الأمن، وهذا یفتح المجال 

. 1لعمل السلطة التقدیریة لمجلس الأمن التي تؤكد قرارات الجمعیة، أو لا تكرسه  

                                                           
  .67، مرجع سابق،ص السلم والامن الدولییندور الجمعیه العامه للامم المتحده في حفظ حجریوة یاسین خلافي توفیق ، 1
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 .إصلاح الأجهزة الرئیسیة للأمم المتحدة   :المبحث الأول 

إن المسائل التي تتعلق بحفظ السلم والأمن الدولیین نجد أن میثاق الأمم المتحدة قد أوكل   

مهمتها إلى مجلس الأمن ، حیث أن ما یصدره مجلس الأمن من قرارات وتوصیات یحمل صفة 

الإلزام ، ویمكن للجمعیة العامة أن تناقش هذه المسائل و إصدار توصیات غیر ملزمة ، وهذا 

مع حجم الجمعیة العامة ،  وهذا ما اثر بالسلب على عمل الجمعیة العامة ، وبذلك  لا یتناسب

    .1تكون عاجزة أمام قضایا السلم و الأمن الدولیین

  .لجمعیة العامة للأمم المتحدة  إصلاح ا :المطلب الأول   

إن الدعوة إلى إصلاح الجمعیة العامة قدیمة قدم الجمعیة ، حیث ظهرت الأصوات المنادیة   

 . بالإصلاح من إطراف رسمیة وغیر رسمیة ،  وهذا ما سنتطرق إلیه خلال هذا المطلب 

  .دعم الجمعیة العامة للأمم المتحدة لفكره الإصلاح: الفرع الأول 

جمعیة العامة للأمم المتحدة إلى إصلاح و دمقرطة الأمم دعي رئیس الدورة الرابعة والستون لل  

المتحدة للتطور والمضي قدما لإصلاحات الجمعیة العامة ومجلس الأمن ، وأیدت مجموعه 

كبیره في هذه الدورة هذه الرؤیة بضرورة وجود نتائج فعلیه بخصوص إصلاح مجلس الأمن، 

هذه الدورة تم طرح أربع مسائل وهي  حیث تطمح هذه الدول لوجود قرارات بهذا الخصوص، في

طبیعة الدول الأعضاء في مجلس الأمن ،التمثیل الإقلیمي العادل، حجم مجلس الأمن الموسع 

وكیفیه عمله، أضافه إلى علاقة الجمعیة العامة بمجلس الأمن، من خلال هذه الدورة یتبین انه 

 28فیتو، ففي هذه الدورة بتاریخ لا وجود لمنظمه الأمم المتحدة ولا مجلس الأمن بدون حق ال

تم التأكید على أن اكبر عائق أمام الإصلاح هو حق الفیتو للتوافق على  2009دیسمبر 

  .2 الإصلاح

                                                           
دور الجمعیة العامة في إصدار التوصیات والقرارات الملزمة خاصة في مجال حفظ السلم والامن بلمدیوني محمد،   1

  .164،ص 2017، العدد الخامس ،كلیة الحقوق، جامعة الشلف ، الجزائر، مجلة الدراسات القانونیة المقارنة، الدولیین
، دراسة على ضوء مقترحات إصلاح منظمه الأمم المتحدة ، مجلس الأمن وتحدیات السلم والأمن العالمیینكریم خلفیات ،   2

  .43، ص، كلیه الحقوق ، جامعه بسكره ، بدون سنة نشر 10، العدد مجله المفكر
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تتكون هیئه الأمم المتحدة من مجموعه أجهزه متخصصة حیث تعتبر الجمعیة العامة الجهاز   

الرئیسي الثاني،و تتشكل من كل أعضاء هیئه الأمم المتحدة، أما التمثیل داخل مجلس الأمن 

 .1فهو محدود

قشه ،  حیث یتم منا 1952جانفي  11انشات لجنه نزع السلاح التابعة للأمم المتحدة في     

  .2و تقدیم الاقتراحات والتوصیات للجمعیة العامة

 :وقد عقدت هذه اللجنة الكثیر من الاتفاقیات المتعلقة بنزع وتنظیم التسلیح نذكر منها

اتفاقیه حظر استخدام تقنیات التغییر في البیئة لإغراض عسكریه أو لأیه أغراض عدائیه 1-

  .أخرى

  .حة الكیمیائیة وتدمیرهااتفاقیه استحداث وإنتاج وتخزین الأسل2-

  .3 اتفاقیه حظر وتقیید أسلحة معینه تكون مفرطة الضرر أو عشوائیة الأثر 3-

لقد تعرضت البشریة إلى معاناة شدیدة معاناة شدیدة أثناء الحربین العالمیة الأولى والثانیة   

مادیا و في الأرواح البشریة بسبب استخدام الدول المتصارعة لوسائل  ةوكانت نتائجها كارثی

  .4تهدد السلم والأمن الدولیین وهو ما ابعد الكثیر من الدول عن السلم والأمن

في عملیه الإصلاح ینبغي تفعیل وتقویه دور الجمعیة العامة، لقد كان التصور الأولى     

و الذي انشأ الأمم المتحدة أن تكون مثل البرلمانات للجمعیة العامة حسب مؤتمر سان فرانسیسك

الدیمقراطیة في علاقاتها مع الحكومات التي تكون مثل مجلس الأمن، السیر الدیمقراطي 

یفترض ان تسمح للجمعیة العامة بحق الرقبة والمساءلة وأیضا بحق اقتراح القوانین التي تكون 

یه التنفیذ ،لكن الملاحظ أن دور الجمعیة ملزمه وأیضا بتشریعها ویترك لمجلس الأمن عمل

 العامة مقید وفق میثاق الأمم المتحدة قراراتها مجرد توصیات لا 

                                                           
المعارف، مصر  ، منشاةبدون طبعة ، المنظمات الدولیة المعاصرة محمد السعید الدقاق، مصطفى سلامة حسن ،  1

  .167،ص1990
،الجزء الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، الأردن  أجهزه الأمم المتحدةسهیل حسین الفتلاوي،    2

  .167،ص2011،
، مذكره مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، تخصص قانون  انتهاكات القانون الدولي الإنسانيمسعود بوخلو ،   3

  .10،ص2012الأمن والسلم و الدیمقراطیة ، كلیه الحقوق ،جامعه سعد دحلب ، البلیدة ،الجزائر، 
صر ، بدون طبعة، نهضة موفاه الأمم المتحدة أزمة المنظمات الدولیة في زمن الهیمنة الأمریكیةسعید اللاوندي ،    4

  .10، ص2004للطباعة والنشر ،  مصر، 
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یؤخذ بها وهذا ما أدى إلى اختلال في المنظمة، الجمعیة العامة لیس لها أیة قوه إلزامیة برغم 

والأمن من تمتعها بالاختصاص العام أما مجلس الأمن الذي یختص بوظیفة حفظ السلم 

الدولیین یتمتع بحق اتخاذ القرارات الملزمة، إذا من الضروري جدا إعادة التوازن بین جهاز 

الاختصاص العام والجهاز الذي یختص بحفظ السلم والأمن الدولیین، لقد ظهرت العدید من 

ن ینبغي أن یكون جدول الأعمال مناسبا وا  الاقتراحات التي تزید من فعالیه الجمعیة العامة،

یكون مختصر لتوفیر الوقت لمناقشه القضایا بالشكل المناسب بدلا من الغوص في القضایا 

الفرعیة والطویلة الأقل أهمیة، إعادة تشكیل اللجان لتسایر التغیرات التي تحدث في العالم حتى 

أن تكون هناك معاییر واضحة و ثابتة عند . یصبح جدول أعمالها اقرب إلى تطبیق توصیاتها

م التوصیات إلى المجلس الأمن في القضایا التي تهدد السلم والأمن الدولیین، تقویه العلاقة تقدی

بین الجمعیة العامة ومجلس الأمن حتى تصبح تقاریر مجلس الأمن إلى الجمعیة دقیقه و 

عمیقة في المضمون ولا تكون مجرد تقریر تجمیع المعلومات، وینبغي أن تشارك الجمعیة 

ینبغي وضع ضوابط والیات تنظم العلاقة بین الجمعیة العامة ومجلس  ارات،العامة في الحو 

الأمن لتجنب التصادم بینهما، حیث تكون للجمعیة العامة حق الإشراف والتوجیه وتكون 

للمجلس سلطه القرار والتمثیل مثل اشتراط اغلبیه خاصة على القرارات التي یمكن أن تضع 

الأمن، وأیضا من خلال نظام خاص للتصویت المرجح الجمعیة العامة في مواجهه مجلس 

یمكن الاتفاق علیه حتى لا تتعرض الجمعیة العامة لاحتمالات الانقسام بین اغلبیه عددیه و 

اقلیه قویه وفاعله تمكن الأمم المتحدة من العمل بفعالیة یجب عدم سیطرتها على سلطه 

 .1المنظمة

 .اقتراحات بطرس غالي بطرس غالي :الفرع الثاني 

اقترح الأمین العام الأسبق للأمم المتحدة مجموعة من الاقتراحات والإجراءات التي من     

  .شانها تفعیل دور الأمم المتحدة

  .خطه السلام :أولا 

من الأمین  1992جانفي  31بعد انهیار الاتحاد السوفیتي مباشره طلب مجلس الأمن في    

العام بطرس غالي إعداد تحلیل وتوصیات بشان سبل تعزیز و زیادة قدره الأمم المتحدة 

 للاضطلاع بالمهام الدبلوماسیة وصنع وحفظ السلم والأمن الدولیین، حیث قدم 

                                                           
  .272مرجع سابق،ص وفاه الأمم المتحدة أزمة المنظمات الدولیة في زمن الهیمنة الأمریكیة ، سعید اللاوندي ،   1
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 1992جویلیه  17في " السلام" الطلب و قدم تقریرا عرف باسمالأمین العام بطرس غالي هذا 

، واشتمل هذا التقریر على رؤیة واضحة لما یجب إن تقوم به الأمم المتحدة لتعزیز دورها في 

مجال حفظ السلم والأمن الدولیین دون تعدیل المیثاق الحالي،حیث یقترح الأمین العام بطرس 

لیتم الوقایة منها أو إجهاضها في مرحله مبكرة أو احتوائها غالي الانطلاق قبل اندلاع الأزمة 

  .1ومنع انتشارها

  .الدبلوماسیة الوقائیة -1

ان اقتراحات غالي  بشأن دور مجلس الأمن ارتكزت  على أربعة أركان، وهي الدبلوماسیة    

الوقائیة ، والتي تقوم على العمل لمنع نشوب النازعات ، ومنع تصاعد النزاعات القائمة وتحولها 

إلى صراعات ، إضافة إلى ،وقف انتشار هذه الصراعات ، وثانیا صنع السلام، من خلال 

بین الأطراف المتنازعة ، عبر جهود الوساطة والمساعي الحمیدة والتسویة السلمیة التوفیق 

للمنازعات،  وثالثا مفهوم حفظ السلام، بنشر قوات تابعة للأمم المتحدة فى مناطق التوتر 

باتفاق أطراف النزاع ، ورابعا مفهوم بناء السلام بعد انتهاء الصراع ، من خلال العمل على 

  .2جهود التي من شأنها تدعیم السلم لتجنب العودة إلى النزاعتحدید ودعم ال

المعلومات العسكریة بشكل دوري و وضع مراكز  واقترح تدابیر لبناء الثقة وهي  تبادل    

لتوصیل هذه المعلومات والعمل على تقلیل المخاطر، حیث اقترح إنشاء الأمم المتحدة لمراكز 

لمخاطر في الأقالیم الملتهبة، وكذلك للقیام بالإجراءات تمنع إقلیمیه للدراسة والتحلیل لتقلیل ا

وأیضا رؤیة غالي لتقصي الحقائق التي تعني معرفه وجهات نظر الأطراف  ،سباق التسلح

المختلفة قبل تفاقم الأزمة، حیث أشار غالي إلى إمكانیة اجتماع مجلس الأمن خارج المقر 

سلطه الأمم المتحدة في حالات محدده قبل تفاقم واعتبرها وسیله دبلوماسیه وقائیة لتفعیل 

  .الأزمة

اما بخصوص الانذار المبكر اقترح بطرس غالي تطویر قدرات الأمم المتحدة بنشر مكاتبها   

 وخبرائها في جمیع أنحاء العالم بهدف تحلیل المعلومات في مجال التنبؤ 

                                                           
  .170، مرجع سابق،صإصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظیم الدوليحسن نافعة،   1
  .58د18،سا2019ماي30: تاریخ الاطلاع بطرس غالي وإصلاح مجلس الأمن ، احمد سید احمد ،    2

http://www.ahram.org.eg/NewsQ/480524.aspx.   
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إلى شبكه معلومات خاصة بها بالمخاطر المحتملة،كما أشار غالي إلى حاجه الأمم المتحدة 

  .1لتمكین مجلس الأمن من أداء مهامه

  .إنشاء مناطق منزوعة السلاح -2

هذا الإجراء كان یتم الرجوع إلیه عاده، لكن ما اقترحه بطرس غالي تضمن ان یكون على    

جانب حدود أطراف الصراع أو جانب واحد عند طلبه وذلك بأخذ التدابیر والإجراءات اللازمة 

  .لذلك

  .صنع السلام-3

السلمیة مثل التي یعرفه بطرس غالي بأنه التوفیق بین الأطراف المتنازعة باستخدام الوسائل    

بنص علیها الفصل السادس في میثاق الأمم المتحدة، كما أوضح الأمین العام للأمم المتحدة 

بطرس غالي إن الأمم المتحدة اكتسبت خبره كبیره في مجال تسویه المنازعات الدولیة بالطرق 

ولزیادة  السلمیة، یتضمن مفهوم صنع السلام أیضا قمع العدوان آو رده بإجراءات مناسبة،

  :فاعلیه الأمم المتحدة اقترح بطرس غالي

التصریح للامین العام طلب فتوى من محكمه العدل الدولیة، حیث یجب على جمیع  -ا      

  .2000الدول الأعضاء قبول الولایة للمحكمة في موعد تم تحدیده إلى غایة سنه 

مكن من الاستخدام تحسین التنسیق بین الوكالات المتخصصة، وهذا من شانه الت - ب 

  .الأمثل للإمكانیات قصد تحسین الظروف التي تودي إلى النجاح

وضع نظام مالي تسهم في المؤسسات المالیة قصد مساعده الدول التي تعاني من -ج

  .جزاءات و عقوبات اقتصادیه، وتشجیع التعاون بین الدول و تنفیذ قرارات مجلس الأمن

  .لتنشیط دور لجنه الأركان 43ة البحث في كیفیه تفعیل الماد  -د  

إنشاء وحدات فرض السلم وتسلیحها أكثر من الوحدات المستخدمة حالیا ،وتشكیلها من  -ه

  .2 متطوعین و ان توضع بصوره دائمة تحت تصرف مجلس الأمن

  

  

 

                                                           
  . 170، مرجع سابق، ص  ، إصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظیم الدوليحسن نافعة   1
  .171نفس المرجع ، ص   2
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 .بناء السلم -3

إن عملیة بناء السلام هي عملیة زمانیة مكانیة ، حیث یكون التعامل بعد النزاع المسلح    

حیث  یظهر ما خلفه النزاع من آثار ، ومن ناحیة الموضوع فهو یعني المیادین التي یعمل فیها 

هذا المفهوم ، وهدفها بالأساس هو تحقیق العدل والأمن والتنمیة الاقتصادیة حیث إن بناء 

لام هو عملیة تعالج الآثار الناجمة عن النزاع ، والتي تؤدي إلى عدم الاستقرار، ویتحقق الس

هذا من خلال دعم المؤسسات الشرعیة للدولة ، استعادة قدرات المؤسسات الإستراتیجیة ،لحفظ 

النظام ، تعزیز حكم القانون ، إرساء أسس التنمیة ، لذلك فان الهدف من هذه النشاطات هو 

  .1الدولة لإدارة شؤونها ، وممارسة مهام الحكم ، وتحقیق التنمیة  مساعدة

  .التنمیة كقضیة أمنیة : الفرع الثالث

حیث اشتملت على عده أهداف، ولقیت هذه  2000كانت أول خطه عالمیه للتنمیة سنه    

 .ألخطه ترحیبا عالمیا ویظهر ان هذه الخطة تلاقي عوائق

  .دور الأسواق الحرة   : أولا

یرى أصحاب الرأي المنادى بالأسواق الحرة وهم الأكثر فعالیه، إن المساعدات الإنمائیة    

تضر أكثر مما تنفع متلقي المساعدات لان هذه المساعدات تجعل الطرف المتلقي دائما في 

اعتماد تام علیها وبذلك تتعطل التنمیة لان هذه الأطراف تعتمد فقط على المتبرعین، لكن لا 

تسلیم التام لهذا الأمر دائما، إما مؤیدي المساعدات الذین یرون أنها أفضل السبل یمكن ال

لتحقیق العدالة الاجتماعیة والاقتصادیة في العالم فیجدون أنفسهم في مواجهه حجج الرأي 

  .2المنادى بالأسواق الحرة وبذلك یتم تقویم الحجج المؤیدة للمساعدات

 

 

 

 

  
                                                           

،جامعة محمد 2،العدد مجلة العلوم الاجتماعیة، توسیع مفهوم السلم والأمن الدولیین في القانون الدوليوسیلة قنوفي ،   1

  . 75، ص2015سطیف،الجزائر ، –لمین دباغین
، ترجمة محمد فتحي خضر، الطبعة الأولى ، مؤسسه هنداوي ) مقدمة قصیرة جدا(الأمم المتحدة یوسي ام هانیماكي،    2

  .142،ص2013للتعلیم و الثقافة، القاهرة، 
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  .المساعدات إصلاح عملیة توزیع : ثانیا 

طریقه توزیع المساعدات تحتاج للإصلاح، البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي هما    

جهتین من المنظمات العدیدة التي تعمل في مجال إدارة المساعدات وبذلك لم توظف الأمم 

مر قلل من المتحدة كامل إمكانیاتها على النحو المطلوب، أن تداخل العملیات و التكرار المست

في سنه  ،الفعالیة وزاد من التكالیف الإداریة داخل الأمم المتحدة وكذلك المنظمات الأخرى

قام الأمین العام للأمم المتحدة بإنشاء مجموعه الأمم المتحدة الإنمائیة ، حیث تقوم هذه  1977

مجال  المجموعة المتخصصة بتنسیق أعمال وكالات الأمم المتحدة وصنادیقها المتخصصة في

التنمیة مما أنتج تناسق بین الأنشطة الإنمائیة على المستوى المحلي و على المستوى العالمي، 

لتقییم  2015 بعد ذلك لم تتوقف الجهود المبنیة على إعلان الألفیة، عقدت القمة العالمیة 

) داءتوحید الأ( ، كان لتقریر 2006أهداف وإعلان بریس بشان فعالیه المعونات، بعد ذلك في 

من رؤساء الدول  15قدره كبیره في عمل الأمم المتحدة الإنمائیة، كان یتكون من فریق من 

، تقریر توحید الأداء  2017ورؤساء الوزارات أضافه إلى جوردن براون رئیس وزراء انجلترا 

ویل الذي تقدمه الأمم المتحدة بأنها مجزاة وضعیفة ،وبذلك تمت الدعوة إلى الإدارة الجیدة والتم

الجید للأمم المتحدة لتحقیق الأهداف المتغیرة للأمم المتحدة، اقترح التخطیط والتنفیذ للمساعدة 

على المستوى المحلي و دمج الأنشطة تحت برنامج استراتیجي واحد للأمم المتحدة ،و المركزیة 

  .1على مستوى الدولة

التنمیة تحتاج الى استقرار سیاسي إن العلاقة بین التنمیة والأمن علاقة كبیره حیث ان      

وامني ،وتوفیر الأمن من شانه المساعدة في الاستخدام الأمثل للإمكانیات، كما أكد التقریر إن 

نشاطات الأمم المتحدة في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین هي انشطة تنمویة في الأساس، 

  .2سلم والأمن الدولیینحیث أكد استحالة معالجه قضایا التنمیة بمعزل عن قضایا ال

  

 

 

  

                                                           
  .142، مرجع سابق،ص) مقدمة قصیرة جدا(الأمم المتحدة یوسي ام هانیماكي،    1
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  .بناء نظام للأمن الإنساني : الرابع   الفرع

إصلاح الأمم المتحدة یجب أن یكون هناك نظام  للأمن، كما ویجب تحقیق الأسس   

، بین سلطات أجهزة المنظمة ، فینبغي أن یخضع مجلس الأمن وهو  الدیمقراطیة والرقابة

التشریعیة  المتمثلة في الجمعیة العامة والسلطة القضائیة السلطة التنفیذیة إلى رقابة السلطة 

المتمثلة في المحكمة الدولیة ، وهذا مایلزم مجلس الأمن من مواجهة تهدید السلم والأمن 

  . الدولیین

  .السلطة التنفیذیة  :أولا

لإصلاح الأمم المتحدة ینبغي وجود مجلس تنفیذي كامل الصلاحیات، وهذا لیتمكن من      

و  ء مهامه واتخاذ القرارات المناسبة في جمیع المجالات الدبلوماسیة الوقائیة و صنع السلام ادا

جمیع التوازنات الدولیة والتمثیل المناسب و عدد  ةحفظ السلام  و بناء السلام ،مع مراعا

المقاعد الملائمة من حیث العدد وإذا كانت الفاعلیة الدولیة تتطلب قوه دولیه كبیره لها مقعد دائم 

في هذا المجلس ینبغي ان یتم اختیارها بناء على اعتبارات متفق علیها مع ضمان التمثیل الجید 

ت الجغرافیة والثقافیة والحضارات الرئیسیة، وفقا لهذا النظام للمجتمع الدولي بأخذ الاعتبارا

ینبغي انتخاب المقاعد غیر الدائمة عن طریق الجمعیة العامة ، واقترح أیضا تشكیل ثلاث 

مجالس أو لجان تحت سلطه مجلس الأمن، ومهمته متابعه قضایا النزاعات، ومجلس لشؤون 

الات الكوارث الطبیعیة والحروب بكل أنواعها، كما حقوق الإنسان والمساعدات الإنسانیة، في ح

اقترح إن تتخذ القرارات على النحو المعمول به في مجلس الاتحاد الأوروبي مع إلغاء حق 

  .1النقض حتى لا تنفرد اي مجموعه بإصدار القرارات او منع صدورها

 .السلطة التشریعیة  :ثانیا

باعتبارها أهم مكونات الأمم المتحدة من حیث تمثیل تقوم الجمعیة العامة بالمهمة التشریعیة    

الدول ،حیث یتوجب على الجمعیة العامة وضع الخطوط العریضة للسیاسات والتوجهات العامة 

فقط في كافه المجالات مع ترك التفاصیل للهیئة التنفیذیة، ینبغي تنظیم العلاقة بین المجلس 

ء حق الإشراف والتوجیه للجمعیة العامة بحیث والجمعیة لتجنب تصادم اختلاط السلطات وإعطا

 یكون للمجلس سلطه التنفیذ ،وعند القرارات التي تكون 
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الجمعیة في مواجهه المجلس ینبغي وضع نظام خاص للتصویت یتفق علیه كآلیة الأغلبیة 

الخاصة ، و وضع ضوابط عادلة بحیث یصنع القرار في الأمم المتحدة من قبل الأقلیة الفاعلة 

المجتمع الدولي، وضع نظام تمویل جدید یجعل الأمم المتحدة مستقلة عن الابتزاز  في

  .1 والضغوط من قبل الدول التي لها نسبه مساهمه معتبره

 .السلطة القضائیة :ثالثا 

تقوم محكمه العدل الدولیة بممارسه السلطة القضائیة ،لإصلاح الأمم المتحدة یمكن إعادة     

صیاغة اللائحة الأساسیة لمحكمه العدل الدولیة بتوسیع اختصاص المحكمة مع إلزامیة 

المحكمة للفصل فیها ،كذلك تمكین الدول من اللجوء إلى جهاز قضائي دائم ثابت، وفیما یتعلق 

كمه العدل الدولیة سلطه الرقابة الدستوریة على دستوریه قرارات الأمم المتحدة  بمنهج مح

لذلك، وهذا بسبب أثار قرارات مجلس   وبالخصوص مجلس الأمن، فقد أصبحت الحاجة ماسة 

 الأمن، حیث تعتبر بعض ممارسات مجلس الأمن بعیده كل البعد عن روح میثاق الأمم المتحدة
2.   

 .أسباب إصلاح الهیكل التنظیمي :الفرع الرابع 

  :تتخلل الهیكل التنظیمي بض العیوب منها  

ضخامة الهیكل التنظیمي للأمم المتحدة وهذا راجع الى العدد الكبیر من الأجهزة الإداریة : أولا 

و الفرعیة وكذلك ضخامة جهاز الأمانة العامة ،لذلك أصبحت هذه الأجهزة الفرعیة تنافس 

الأخرى مما یؤدي إلى تداخل الاختصاص وتناقض في القرارات أضافه إلى  الوكالات الدولیة

  .العبء المالي

عدم وجود آلیات من شانها ان تفید منظمه الأمم المتحدة في علاقاتها مع المنظمات : ثانیا 

  .الإقلیمیة و ما تتوفر علیه من إمكانیات

مات الدولیة غیر الحكومیة والشركات إخفاق الأمم المتحدة في تسییر علاقاتها مع المنظ: ثالثا 

  .المتعددة الجنسیات التي أصبح لها دور عالمي كبیر في عصر العولمة

  .انعدام المرونة بالزیادة في العضویة غیر الدائمة في مجلس الأمن : رابعا

                                                           
  .198، مرجع سابق ،صإصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظیم الدوليحسن نافعة   1
  .199نفس المرجع،ص   2
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عدم منح الجمعیة العامة الصلاحیات التي تجعل منها مركز القوه في المنظمة، حیث : خامسا

ات الجمعیة العامة عبارة عن توصیات ومثال ذلك أن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ان قرار 

الذي یعتبر توصیه غیر ملزمه صادره عن الجمعیة العامة، وبما أن الجمعیة العامة تشتمل 

على عضویه جمیع الدول و تعتبر برلمان عالمي وجبت ان تكون القرارات التي تصدر عنها ان 

  .1هتكون قرارات ملزم

 .المقترحات غیر الرسمیة : الفرع الخامس

ظهرت العدید من المقترحات التي صدرت عن جهات غیر رسمیة من فقهاء ومراكز بحث  

  :نذكر منها

 .وجهه نظر مركز الجنوب :أولا 

التمویل یرتبط تمویل الأمم المتحدة بعدد محدود من الدول الكبرى وهذا ما یجعل المنظمة    

رهینة لمصالح هذه الدول، اقترح مركز الجنوب توزیع التمویل على حكومات الدول الأعضاء 

  .وبذلك تكون في وقتها وغیر مشروطة،و البحث عن طرق اخرى للتمویل من رسوم وضرائب

  .ظر لجنه إدارة شؤون المجتمع العالميوجهه ن :ثانیا 

تقترح اللجنة إنشاء مناطق خالیه من الأسلحة النوویة وهذا لتطویق انتشار هذا النوع من    

الأسلحة ،وضع برنامج لتحقیق إزالة الأسلحة النوویة و المساهمة في زیادة عدد الدول الموقعة 

  .2 وجیه والكیماویةوالمصدقة على الاتفاقیات المتعلقة بالأسلحة ألبیول

  

  

  

  

 

  

  

                                                           
، بدون طبعة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان العولمةمستقبل منظمه الأمم المتحدة في ظل میلود بن غربي،   1

  .148،ص2008
   .161نفس المرجع ،ص   2
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  . إصلاح مجلس الأمن :المطلب الثاني  

للتطورات الدولیة و موازین   إن مجلس الأمن بهذه الصورة في الوقت الراهن لم یعد موائما     

القوى الجدیدة في العالم المعاصر، عند نشاه الأمم المتحدة كان عدد أعضاء مجلس 

دوله، إما حالیا فان عدد  51عضوا فقط، ولم یتجاوز عدد الأعضاء الأمم المتحدة 11 الأمن 

دوله وبذلك یكون الاختلال  192عضوا ، وعدد الأعضاء  15من مقاعد مجلس الأ

كبیر بین عدد الأعضاء و عدد المقاعد ، والعضویة الدائمة مغلقه على الدول الكبرى   النسبي 

المنتصرة في الحرب العالمیة الثانیة بالرغم من أن الدول المهزومة ألان صارت تمارس أدوارا 

من الدول التقلیدیة ، وخاصة في النظام الاقتصادي العالمي و  على الساحة الدولیة اكبر بكثیر

اختلال التوازن بین السلطات الأجهزة والفروع الرئیسیة للأمم المتحدة خاصة بین مجلس الأمن 

، حیث أصبح مجلس الأمن یمارس دكتاتوریه الأقلیة  والجمعیة العامة ومحكمه العدل الدولیة 

لخضوع إلى أیة رقابه سیاسیه أو اقتصادیه، تضخم الهیكل ویتمتع بصلاحیات وسلطات دون ا

الإداري للأمم المتحدة بشكل كبیر ومرهق بسبب العدد الكبیر من الأجهزة الفرعیة والثانویة من 

جهة ، وبسبب التضخم الكبیر لجهاز إدارة الأمانة العامة من ناحیة 

نات مما یدل على أن هذه الأزمة في المنظمة أزمة مالیه مستمرة منذ الستی تواجه         أخرى، 

أزمة هیكلیه بالأساس ولا یمكن علاجها إلا بطریقة جدیة وذلك عبر تعدیل النظام الحالي في 

 .1 تمویل أنشطة الأمم المتحدة

  .ضرورة إصلاح مجلس الأمن  : الفرع الأول

  . ان دواعي إصلاح مجلس الأمن متعددة ومتنوعة ، وذلك ما یقلل فعالیة أداء مجلس الأمن  

 .السلطة التقدیریة الواسعة : أولا

یتمتع مجلس الأمن بالسلطة التقدیریة، فمجلس الأمن یستخدم القوه على إي نحو یراه أو إي    

السابع من المیثاق دون محاسبه سبب، كما أن هذه السلطة ملزمة للدول الأعضاء وفقا للفصل 

أو نقد ، كثیرا ما یتحول مجلس الأمن إلى سلطه مستبدة ولا تملك الجمعیة العامة أیة سلطه 

 لمحاسبته أو سحب الثقة منه، وكذلك لا یمكن لمحكمه العدل الدولیة 
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أن تنظر في مدى شرعیه القرارات التي تصدر عن مجلس الأمن وبذلك لیس لها أي سلطه 

  .1ة قضائیة في مواجهتهرقاب

  .مجلس الأمن لا یمثل إرادة المجتمع الدولي : ثانیا

بالنظر إلى تشكیلته وأیضا القوى العالمیة في هذا النظام الدولي الحالي اقتصار العضویة    

الدائمة على خمس دول محدده والتي كانت قد انتصرت في الحرب العالمیة الثانیة وبعد انهیار 

صلاحیاته، وفي   المعسكر الشرقي لم یعد هناك قوه تكفي للحیلولة دون تجاوز مجلس الأمن 

ت الحالي لا یوجد أي مبرر لان تبقى تشكیله مجلس الأمن على هذا الشكل فقد تحولت الوق

الدول التي انهزمت في الحرب العالمیة الثانیة إلى من دول منتصرة في الحرب الباردة،وبعض 

الدول التي انتصرت في الحرب العالمیة الثانیة أصبحت مهزومة في الحرب الباردة، ومن 

مجلس الأمن هذا التغیر في توازن القوى في النظام الدولي بالعدل و أن المفترض أن یسایر 

یأخذ بالاعتبارات الدیمقراطیة ولیس على اعتبارات أخرى، إما ما نراه في الوقت الراهن فان 

المجتمع الدولي، ان  ةمجلس الأمن یعبر عن المعسكر المنتصر في الحرب الباردة ولیس أراد

قوي الاقتصاد و العلم و التقنیات و لیس قوه السلاح ،الیابان وألمانیا  ما یحرك العالم الیوم هو

مستبعدتان من مجلس الأمن المسئول عن ألمحافظه على السلم والأمن،وقاره أمریكا الجنوبیة 

وإفریقیا لیس لهم إي مقعد دائما بینما تستحوذ أمریكا ودول أوروبا على ثلاثة أرباع عضویه 

ك أننا في نظام دولي تسیطر علیه حكومة إقلیم تتمتع بسلطات مجلس الأمن و معنى ذل

مطلقه، وبما ان سلطات مجلس الأمن هي سلطات أمنیة فمن الممكن جدا إساءة استعمالها، 

ومن هذا المنطلق فان مفهوم الأمن الجماعي لا یكون فعالا في ظل التحولات الدولیة ألراهنه 

وم واستبداله مفهوم الأمن الإنساني الذي یتعامل مع ولذلك فانه أو إن التخلي عن هذا المفه

  :، وقد اقترح في هذا المجالالبشر في العالم كله باعتباره واحدة

  .أن تدفع الدول هذه الإقساط من مخصصات وزاره الدفاع ولیس من میزانیه وزاره الخارجیة  - أ

  .إعلان الدول عن القوات وعددها ونوعیتها التي تساهم بها  - ب
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  .1مناخ تدریب ملائمخلق  -ج

 .قرارات مجلس الأمن الانتقائیة في تنفیذ : ثالثا

المفترض تنفیذ القرارات بالسرعة التي تمكن من حمایة السلم والأمن الدولیین، إلا أن هناك 

قرارات صدرت مجلس الأمن لم تطبق، وهناك قرارات تم تنفیذها بسرعة فائقة بما یعني محاباة 

 .التسامح مع دول أخرى الإصلاحبعض الدول و عدم 

 :القضیة الفلسطینیة  - أ

إن القضیة الفلسطینیة هي أهم القضایا التي أهملها مجلس الأمن بالرغم من صدور أكثر    

قرار تتعلق بتوسیع قوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة ، من بین هذه القرارات  200من 

القرار المتعلق باللاجئین و المهجرین من المناطق الشمالیة منزوعة السلاح،حیث تم السماح 

  .العودة إلى منازلهملهم ب

  .1967القرار المتعلق بانسحاب إسرائیل من المناطق المحتلة عام  -1

  . 2016القرار المتعلق بوقف الاستیطان  -2

  .2 1947القرار المتعلق بتهجیر الفلسطینیین من الأراضي المحتلة عام   -3

  .احتكار أسلحة الدمار الشامل: رابعا 

لیس في القانون الدولي ما یمنع من احتكار امتلاك الدول للسلاح، وحق الدول في الدفاع     

عن نفسها مكفول، ولكل دوله الحق في اكتساب السلاح الذي یضمن هذا الحق وهو الدفاع عن 

النفس باستثناء الأسلحة المحرمة دولیا، وبما أن بعض الدول تمتلك هذه الأسلحة من حق الدول 

رى كذلك إن تمتلك هذه الأسلحة، امتلكت الولایات المتحدة الأمریكیة هذا السلاح فامتلكه الأخ

الاتحاد السوفیتي كذلك و امتلكت الهند هذا السلاح فامتلكته باكستان أیضا، لكن یجب معامله 

الجمیع بنفس المنطق إن تمتلك أي دوله آو یمنع عن الجمیع، یرید المجتمع الدولي حالیا أن 

م أسلحة الدمار الشامل فانشأ الوكالة الدولیة للطاقة الذریة ، عقدت العدید من الدول من تحر 

الاتفاقیات لمنع تصنیع أو استخدام الأسلحة النوویة في المناطق المهددة بالنزاعات ،تمنع الأمم 

المتحدة هذه الأسلحة، حیث یعتبر وجود هذه الأسلحة و إن كان للاستخدام السلیم ، یعتبر 

 خطیرا لكن مجلس الأمن

                                                           
  .196مرجع سابق، ص،  إصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظیم الدوليحسن نافعة ،   1
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هناك العدید من الدول التي لم یولى لها أي اهتمام عند امتلاكها وإنتاجها للمفاعلات النوویة،  

الولایات المتحدة الأمریكیة إسرائیل فرنسا و الهند، تمتلك إسرائیل العدید من المفاعلات النوویة 

لدولیین، لكن لم یتم إجبارها على التي تصنع القنابل وهي بذلك تعتبر تهدید للسلم والأمن ا

الانضمام للاتفاقیات الدولیة التي تمنع انتشار الأسلحة النوویة، وفي حاله العراق لم یتأكد 

مجلس الأمن من امتلاك العراق الأسلحة الدمار الشامل إلا انه اتخذ ضده العدید من 

یكیة أي أسلحة للدمار الشامل الإجراءات، و تم احتلال العراق ولم تجد الولایات المتحدة الأمر 

  .1 كما زعمت

  .التعسف في استخدام الفیتو: خامسا 

اعتقد الاتحاد السوفیتي قبل انضمامه إلى الأمم المتحدة إن هذه المنظمة ستكون ذات     

أوروبیه و أمریكیة ولا یمكنه الحصول على اغلبیه وبذلك تصبح قراراتها في مصلحه  اغلبیه 

لكن إقناع الرئیس السوفیتي ستالین بان قرارات مجلس الأمن لا تصدر إلا هذه الدول دائما ،

بموافقة هذه الدول ألرئیسیه في الحرب العالمیة الثانیة، لان الدول الأوروبیة و الأمریكیة تعتقد 

إن بقاء الاتحاد السوفیتي خارج المنظمة تشكل خطرا كبیرا، ورود الفیتو في میثاق الأمم المتحدة 

لازدواجیة ،وبذلك منحت الدول الكبرى نفسها حق الفیتو وبذلك أصبحت تستخدمه ضد شرعنه ل

اغلبیه الدول الأعضاء أین یفترض تحقیق مبدأ المساواة بین الدول في المنازعات الدولیة 

على التصویت في مجلس الأمن، حیث  27وتحقیق السلم والأمن الدولیین، لقد نصت المادة 

ن في المسائل الموضوعیة بأغلبیة تسعه أصوات على أن یكون من تصدر قرارات مجلس الأم

بینها أصوات الأعضاء الدائمین متفقه ،وطبقا لهذه المادة فان غیاب احد الدول الخمسة 

صوتا أي  14الدائمین في مجلس الأمن یعطل صدور القرار ولو حصل القرار علي 

لا یجوز تطبیق مبدأ العضو الغائب ،  دولیةالأغلبیة،لكن دوله واحده بإمكانها تعطیل الإرادة ال

التصویت في مرحله واحده وإذا لم یرفع احد الأعضاء الدائمین    أو الممتنع عن التصویت، یتم 

یده فانه لا یمكن صدور القرار،اذا رفع احد أعضاء الدول الدائمة یده عند رفض القرار فانه 

ولو كان بموافقة الأغلبیة ،وإذا لم یرفع یده  یعتبر قد استخدم حق النقض وبذلك لا یصدر القرار

 فانه یعتبر قد امتنع عن التصویت وفي هذه الحالة إذا حصل القرار على تسعة أصوات 

                                                           
  .253، مرجع سابق ،صالأمم المتحدة الانجازات والإخفاقاتین الفتلاوي، سهیل حس  1
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لان صدور القرار یتطلب موافقة جمیع  27فانه یعد قد صدر لكن هذه الحالة تعد مخالفه للمادة 

جلس الأمن وذلك على حساب سلطات الملاحظ إن حق الفیتو مرتبط أكثر بم. الدول الأعضاء

الجمعیة العامة المفترض أنها تمثل جمیع الدول وأنها تختص بحفظ السلم والأمن الدولیین فلا 

ینبغي أن تترك مهمة حفظ السلم والأمن الدولیین إلى اقلیه في المجتمع الدولي، لإصلاح هذه 

حجم التمثیل الدولي فیها، لقد الإشكالیة ینبغي إعطاء صلاحیات للجمعیة العامة تتناسب مع 

استخدم حق النقض في كثیر من الحالات التي تخالف أهداف الأمم المتحدة، ومن الأمثلة على 

ذلك استخدمت الولایات المتحدة الأمریكیة الفیتو ضد قرار اتخذ بالأغلبیة في مجلس الأمن ضد 

المتحدة الأمریكیة استمرار وبذلك دعمت الولایات  2006العدوان الإسرائیلي على لبنان عام 

العدوان إسرائیل على لبنان، یستخدم حق النقض في كثیر من الحالات من طرف الدول الدائمة 

حسب مصالحها ،الاتحاد السوفیتي، الصین، في الوقت الحاضر أكثر الدول استخدام للفیتو 

  .1 هي الولایات المتحدة الأمریكیة جلها في القضیة الفلسطینیة 

 .حق النقض : سادسا

هناك الكثیر من الاقتراحات والعدید من الدول التي طرحت فكره التخلي عن حق النقض     

أضافه إلى زیادة عدد أعضاء مجلس الأمن مثل ألمانیا والیابان، وبمناسبة هذه الآراء ظهرت 

حق مشكله نزع النقض بالنقض فالموافقة الجماعیة للدول الخمس دائمة العضویة التي تتمتع ب

النقض في الأصل من تقابل نزع النقض بالنقض، وبذلك تستعمل الدول الخمس دائمة العضویة 

حق النقض في مجلس الأمن لمنع إي قرار قد یعارض مصالح هذه الدول، ومن جهة العضویة 

اعترضت الدول التي تتمتع بهذه المیزة عن أضافة أعضاء جدد لمجلس الأمن سواء كان لهم 

یكن، لأنها ستدخل في منافسه جدیه مع هذه الدول، او یكون بینها التوتر،  حق النقض أو لم

مثال أن هناك دول أوروبیة تعارض أن تكون المانیا عضوا في مجلس الأمن ،كذلك الحساسیة 

بین البرازیل والأرجنتین، والتوترات بین الهند وباكستان، ولهذه الأسباب تعیق الدیمقراطیة مجلس 

 .2 ةالأمن لحد الساع
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 :قرارات التصویت  - أ

یجب إلغاء حق الفیتو في القرارات المتخذه طبقا للفصل السابع، یجب التصویت في مجلس 

  1 .الأمن واعتماد الأغلبیة المطلقة للأعضاء الدائمین وكذلك اغلبیه الأعضاء غیر الدائمین

  .عملیات السلام: الفرع الثاني 

  .معرفة قوات حفظ  السلام ومن ثم عملیات السلاملوضع عملیات السلام تحت الدراسة ینبغي 

 :تعریف قوات حفظ السلام  - أ

لم یعرف میثاق الأمم المتحدة قوات حفظ السلام لكن هناك من فقهاء القانون الدولي من قام    

بتعریفها نذكر منها القوات المسلحة التي یتم إرسالها من طرف مجلس الأمن إلى المناطق التي 

  .2 تكون بها نزاعات مسلحه ومهمتها منع الاحتكاك بین الأطراف المتنازعة ومراقبه الأوضاع

وكذلك هي العملیات التي تقوم منظمه الأمم المتحدة بتنظیمها إضافة إلى بعض المنظمات    

الإقلیمیة الأخرى عن طریق استخدام عسكریین وضباط شرطه ،مهمتها لیست قتالیه وإنما هدفها 

  .3 یقتصر على صیانة السلام في مناطق النزاع

  :عملیات حفظ السلم  -  ب

تقوم بها الأمم المتحدة في المناطق التي تشهد نزاعات وذلك  یقصد بها العملیات التي      

باستخدام عسكریین أو شرطه او مدنیین تابعین للمنظمة بهدف حفظ السلم حتى یمنع تجدد 

النزاع، كما أشار التقریر إلى تطور عملیات حفظ السلام من خلال الممارسة وصارت هناك 

  .4شراف على الانتخاباتعملیات جدیدة مثل حمایة قوافل الإغاثة والإ
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، دار الأهرام ، القاهرة ، 157،العدد ، مجله السیاسة الدولیة، تطور عملیات الأمم المتحدة لحفظ السلامتمیم خلاف ،   3

  .172، ص2004
  .173، مرجع سابق، ص إصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظیم الدوليحسن نافعه ،   4



تفعیل  دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین             الفصل الثاني          

 

50 
 

  : إصلاح عملیات السلام -ج

ظهرت العدید من الإشكالیات حول إصلاح عملیات السلام من قبل، و كیفیه تحقیق أقصى    

قوات حفظ  استفادة من عدد محدود من القوات في المواقف الصعبة وسوء استخدام السلطة في 

  .السلام كالاستغلال الجنسي و الاتجار بالبشر التدخل في دیمقراطیات الدول

إلى النقص في الموارد مما یعیق عملیات حفظ السلام ، إلي ضرورة  أشار تقریر الإبراهیمي   

وجود من یتحمل هذه المسؤولیة ، كما بین اعدم كفایة التخطیط ، وأشار إلى أمر بالغ الأهمیة 

وهو تطویر قدره القوات التابعة للأمم المتحدة على سرعه الانتشار، وهذا التقریر یعتبر بدایة 

إن عملیات بناء السلام ستفتقد إلى . 2006التابعة للأمم المتحدة سنة ظهور لجنه بناء السلام

الموارد وتعتمد في غالب الأحیان علي علاقات الأمین العام للأمم المتحدة وما یمكن إن یجمعه 

من أموال، بینت لنا عملیه دارفور في جنوب السودان ان الأمم المتحدة لا تستطیع أن تفرض 

لا ترغب ألدوله المضیفة في ذلك البلد ، حیث أجبرت الأمم المتحدة  قوات حفظ السلام عندما

إلى إسناد عملیات حفظ السلام إلى منظمات إقلیمیة، مثل الاتحاد الأفریقي الذي من خلاله تم 

، وكانت النتائج كارثیة حیث  2007تقدیم أكثر قوات حفظ السلام المتواجدة في السودان عام 

إنسان، وملیوني لاجئ ، فبدون دعم الدول الأعضاء بالخصوص  قتل حوالي  أربعمائة ألف

الدول الخمس دائمة العضویة في مجلس الأمن لن یكون لأي قوه عسكریه القدرة على وقف هذه 

النتائج السیئة ، وهذا لا یعني دائما أن إسناد هذه المهام إلى منظمات إقلیمیة لن یكون ناجحا 

نظمه حلف شمال الأطلسي في حرب البوسنة كان ناجحا كما هو الحال في دارفور ،فدور م

وفعالا، ، فبدون القدرة على الانتشار السریع تبقى قوات حفظ السلام قوات یتم استدعائها لحفظ 

من  145وضعت المادة ،  النظام ، أو بعد عملیات القتال وبذلك تصبح مهمتها تنظیم الفوضى

ة للأمم المتحدة توفرها الدول الخمس الكبرى یتم نشرها میثاق الأمم المتحدة رؤیة لقوة جویة دائم

في مختلف بقاع العالم و تكون تحت قیاده مجلس الأمن و یكون عملها تحت امرة لجنه 

الأركان العسكریة التي تحتوي على ممثلین للدول الخمس الكبرى، فمن الممكن أن تكون للأمم 

ائمة وسهله الانتشار وذلك حتى تكون عملیات المتحدة قوات مشابهه القوه حفظ السلام وتكون د

 .1 حفظ السلام فعاله لتحقیق الأمن الدولي
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 .تعدیل میثاق الأمم المتحدة :المبحث الثاني

مسألة عدم فعالیة قواعد ونصوص میثاق الأمم المتحدة جزء من مشكلة أكبر ، فهي امتداد     

لمسألة أكثر شمولا تظهر في عدم فعالیة قواعد القانون الدولي بصفة عامة التي تحكم النظام 

كثیرا ما تلجا الدول الكبرى فیه إلى  انتهاك قواعد القانون  الذيالدولي المعاصر، هذا النظام 

  .1الأمن الدولیین الدولي وانتهاك مبادئه في مجال حفظ السلم و

نتناول هذا المبحث المتعلق بتعدیل المیثاق في مطلبین رئیسین ، بدایة بالعوائق التي تعترض   

المواد و الأحكام المتعلقة بحفظ السلم  عملیة تعیل المیثاق في المطلب الأول ، ثم نعالج مسالة

 .والأمن الدولیین التي تحتاج إلى إعادة النظر 

 .عوائق تعدیل میثاق الأمم المتحدة   :المطلب الأول   

إن میثاق الأمم المتحدة لم یشهد أیة عملیة تعدیل على نصوصه رغم مرور أكثر من ستین 

النظام الدولي و في العلاقات الدولیة التي تلزم عاما على صیاغته ، رغم وجود تغیرا تفي 

  . 2بضرورة تعدیله

 .ضرورة تعدیل میثاق الأمم المتحدة : الفرع الأول 

یبدو جلیا أن میثاق الأمم المتحدة الذي وضعه المؤسسون الأوائل في مدینه سان     

ه التعاون الدولي في ، بأنه وثیقة صالحه لتنظیم العلاقات الدولیة و تنمی 1945فرانسیسكو عام 

  .المجالات المختلفة 

وتطور النظام الدولي وتغیر التوازنات الدولیة یفرض تطویر المفاهیم التي تم البناء علیها    

عند التأسیس ، في عهد عصبه الأمم نجد أن الأعضاء الدائمین في المجلس وهم فرنسا 

بإمكان الاغلبیه أن توافق على أضافه ،ایطالیا ،الیابان وبریطانیا، حیث نص المیثاق على انه 

                                                           
1  - Peter G.D.ANCHIN and Horst FISHER. United Nations Reform and the New Collectie 

Security. First Published. CAMBRIDGE Uhrersity Press, EIUC. Cambridge, UK, 2010, P. 

،  1، المجلد1،العدد  مجلة الأردن للشؤون الدولیة،  اصلاح الامم المتحدة في نظام دولي متغیرحسن نافعة ،  2

  .66،ص2007



تفعیل  دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین             الفصل الثاني          

 

52 
 

،كما انه لم یتضمن میثاق الأمم المتحدة مثل هذا النص ولذلك ) 4( أعضاء جدد دائمین المادة

   .1فانه إذا أرید تغییر الأعضاء بالاضافه أو بالنقصان فانه یجب أن یعدل المیثاق في حد ذاته

التغیرات   فمن أسباب فشل عصبه الأمم المتحدة أن المیثاق لم ینص على التعدیل لمسایرة   

الدولیة، لذلك كان الأجدى بالأمم المتحدة أن لا تقع في نفس الخطأ ولهذا جاءت المواد ، 

 . 2من میثاق الأمم المتحدة تنص على تعدیل المیثاق   18في الفصل  109و108

ر أو تعدیلات اصطلاحیه على مجلس الأمن مرتبط إلى حد بعید بإجراء فمسالة إجراء أي تغیی

  . 3تعدیلات على المیثاق نفسه، سواء بالاضافه أو الحذف أو أعاده النظر في المیثاق  

لا تتم هذه الإجراءات إلا بموافقة جمیع الدول الدائمة العضویة في مجلس الأمن ،إن إصلاح 

ا امتیازات وحقوق اكتسبتها بموجب المیثاق، إن التعدیلات التي المنظمة هو رهینة للدول التي له

طرأت على المیثاق حتى ألان تتعلق بتوسیع مجلس الأمن و المجلس الاقتصادي والاجتماعي، 

، وكان ذلك 27، 23حیث وافقت الجمعیة العامة على هذه التعدیلات التي أدخلت على المواد، 

ینص على زیادة أعضاء  23ث أن تعدیل المادة ،حی 1965وتم تنفیذها سنه  1963سنه 

التي تنص على إن قرارات  27عضوا، تم تعدیل المادة  15عضوا إلى  11مجلس الأمن من 

مجلس الأمن في الأمور الاجرائیه بحیث تصبح نافذة إذا تمت الموافقة علیها من قبل تسعه 

أما في المسائل الأخرى أعضاء ،حیث كانت من قبل التعدیل تتطلب موافقة سبعه أعضاء ،

أعضاء و كان من قبل سبعه أعضاء مع أصوات الدول الخمس دائمة  9تكون الموافقة باغلبیه 

  .العضویة

، تم زیادة عدد  1968حیث أصبحت ساریة المفعول عام  109لقد تم تعدیل المادة    

لمیثاق، وأصبح الأصوات في مجلس الأمن لتتم الدعوة إلى عقد مؤتمر بشان أعاده النظر في ا

من المیثاق، تم عقد  109عدد الأعضاء تسعه أعضاء بدلا من سبعه أعضاء وفقا للمادة 

مؤتمر لأعاده النظر في المیثاق من طرف الجمعیة العامة ومجلس الآمن تسعه أعضاء مجلس 

 .الآمن دون أن یوافق أعضاء الدول الخمس دائمة العضویة

                                                           
  .66،ص1995، الطبعة الخامسة، دار النهضة العربیة، القاهرة، الوسیط في قانون المنظمات الدولیة ،احمد أبو الوفاء  1
التنظیم الدولي والمنظمات الدولیة دراسة تاریخیه تحلیلیه تقییمیه ،مع التركیز على عصبه الأمم ومنظمه غضبان مبروك،  2

  .89،ص1994بدون طبعة،دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر الأمم المتحدة ،
  2007دار النهضة العربیة ، مصر،  بدون طبعة،، الأمم المتحدة بین الانجاز والإخفاقعبد الناصر أبو زید ، 3

  .303،ص
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من المیثاق على وجوب عقد مؤتمر قبل الدورة العادیة  109تنص الفقرة الثالثة من المادة 

العاشرة للجمعیة العامة، لكن لم یتم المؤتمر نظرا لعده أسباب من بینها الحرب الباردة تم 

المصادقة على تعدیل میثاق فإنها لا تكون إلا بموافقة جمیع الأعضاء الدائمین لمجلس الأمن 

هر من خلال ذلك إن عدم موافقة أي عضو من من المیثاق، یظ 108وذلك حسب نص المادة 

  . 1الأعضاء الدائمین هو استخدام حق النقض الفیتو ولو تمت الموافقة باغلبیه الثلثین  

 .إعادة النظر في المیثاق من اجل أمم متحدة أكثر فعالیه : أولا

إن إصلاح الأمم المتحدة تعتبر مسالة مهمة وشائكة، ولها جوانب متعددة تحتاج إلى قوة   

وعزیمة نظرا لكثرة الآراء والأطروحات المتعلقة بتعدیل المیثاق لتجنب الأخطاء ، لكن محاولات 

معالجة وتعدیل المیثاق دائما ما تصطدم بصعوبة الاتفاق على مضمون التعدیل ،لأنه من شان 

دیل أن یمس بالحقوق المكتسبة للدول، وذلك ما یجعل المتضرر من التعدیل أن یضع أي تع

العراقیل والمعوقات في مواجهة أي تعدیل ، إن الأخطاء التي وقعت فیها المنظمة وتهمیشها 

المتعمد في كثیر من القضایا جعل عملیة الإصلاح امرأ معقدا بالرغم من مرور فترة طویلة جدا 

  . 2یثاق على إبرام الم

  .ضرورة تعدیل المیثاق-1

لزیادة فعالیه دور الأمم المتحدة ارتباط بدرجه كبیره بالتغیرات والتعدیلات على مواد المیثاق،     

وذلك عن طریق أضافه أو تعدیل صیاغة المیثاق، لقد تم تعدیل المیثاق في ستینیات القرن 

أدى ذلك إلى زیادة عدد الدول  1965من المیثاق سنه ، 27و  23الماضي وتم تعدیل المواد 

مرتین، الأولى سنه  61، و أیضا عدلت المادة  15إلى  11الأعضاء في مجلس الأمن من 

عضوا ،  25إلى  18، حیث تم رفع عدد اعضاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي من  1965

  . 3عضوا 51إلى  27،كذلك تم رفع العدد من  1973والمرة الثانیة سنه 

  

  

                                                           
  .304ص، مرجع سابق، الأمم المتحدة بین الانجاز والإخفاق ،عبد الناصر أبو زید 1
، جامعة  مركز الدراسات الدولیة، إصلاح الأمم المتحدة بین القانون الدولي والهیمنة الأمریكیةعادل حمزة عثمان، 2

  .137بدون سنة نشر ،ص .55بغداد،العدد 
  .509،ص، مرجع سابقتفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین ،عجابي الیاس 3
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  .مبررات تعدیل المیثاق : ثانیا

إن مظاهر إصلاح منظمة الأمم المتحدة تبدو في ضرره إعادة النظر في میثاقها الذي     

مضى على صیاغته أكثر من سبعین عاما  رغم التحولات الكبیرة التي عرفها النظام الدولي ، 

بالإضافة إلى تقویة العلاقة بین الأجهزة الرئیسیة  للأمم المتحدة مجلس الأمن والجمعیة العامة 

ه العملیة لإضفاء زیادة الوضوح على بعض المبادئ والقواعد التي أثبتت الممارسة أنها وهذ

تخضع للتأویلات المختلفة للدول وتتسبب في ازدواجیة المعاییر التي تعمل وفقها الأمم 

  .1المتحدة

  .ضرورة التكیف مع تطور مفهوم حفظ السلم والأمن الدولیین  : ثالثا

مسایره مفهوم حفظ السلم والأمن الدولیین للمتغیرات الدولیة یجب أن یشمل هذا المفهوم     

المسائل التي تتعلق بالبیئه والتطور التكنولوجي واكتشاف النظام الفضاء الخارجي واستخداماته 

المتنوعة والتطور الذي حصل في مجال الأسلحة وهو ما یسهل عمل المنظمة یتمتع مجلس 

ة الإكراه والقمع ، لذلك وجب تعدیل النصوص المتعلقة بالفصل السابع حیث یجب الأمن بسلط

اضافة تدابیر جزائیة في حاله تعرض السلم والأمن الدولیین للتهدید أو الإخلال أو العدوان ، 

من المیثاق،  41التعدیل المناسب هو كیفیه ممارسه المجلس لهذه السلطة، توجب تعدیل المادة 

ى  مجلس الأمن بان یتدرج في اتخاذ التدابیر الجزائیة أولا، فیلجا أولا إلى بحیث توجب عل

الجزاءات السیاسیة ثم الجزاءات ألاقتصادیه وأخیرا العسكریة ، فیرغم الدول المعتدیة إلى الرجوع 

  . 2إلى الشرعیة الدولیة   

 .معیقات تعدیل المیثاق : الفرع الثاني

یخضع تعدیل میثاق الأمم المتحدة إلى عدة اعتبارات مختلفة داخلیة وخارجیة ، كمصالح   

  .الدول الكبرى وتعقید الآلیات القانونیة لتعدیل المیثاق وهذا ما سنبینه في هذا الفرع

 
  

 

  

                                                           
  .65،ص، مرجع سابق المتحدة في نظام دولي متغیرإصلاح الأمم حسن نافعة،  1
  .526صمرجع سابق، تفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین،عجابي الیاس ،  2
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  .مصالح القوى الكبرى : أولا

لقد عملت القوى الكبرى من خلال نفوذها في منظمة الأمم المتحدة إلى الضغط من اجل     

إصدار قرارات تساعدها في تحقیق أهدافها ، وذلك تحت مبرر حفظ السلم والأمن الدولیین ،الذي 

هو أساس قیام المنظمة ،لذلك انحرف مسار تحیق هذا الهدف ،إن تصرفات الدول الكبرى 

لأمم المتحدة هي انعكاس لتطورات النظام الدولي التي تحصل في المجتمع الأعضاء في ا

  .1الدولي

إن مشروع إصلاح مجلس الأمن كان قد طرح منذ أمد في الجمعیة ألعامه، إلا انه لم یرى النور، 

وذلك راجع للدول الكبرى دائمة العضویة في مجلس الأمن لأنها لیست على استعداد للتخلي على 

بعد الحرب العالمیة الثانیة، سمح لها هذا الوضع بان تكون هذه الدول الخمس فقط التي  مكتسباتها

تتمتع بالعضویة الدائمة، وبذلك تتمتع بحق الفیتو وحدها ، وهذه الدول التي تطبق الدیمقراطیة 

داخل أقالیمها فقط كانت في مواجهه الأفكار الدیمقراطیة العادلة المنادیة بالإصلاح، وتخشى 

لدول الكبرى من زیادة توسیع العضویة في مجلس الأمن إلى رفع مطالب زیادة الأعضاء الدائمین ا

فیه، وبذلك تفقد وضعها الممیز للسیطرة على الاستراتیجیات الدولیة خدمة لمصالحها، إن ذلك 

دوله هو  46الذي كانت تمتعت فیه هذه الدول بهذه العضویة، حیث كان عدد الأعضاء   الوضع 

تجاوزته الأحداث وتجاوزت توسیع العضویة داخل المنظمة، حیث ظهرت دول لها دور  وضع

  .2فعال في إقرار السلم والأمن والتعاون الدولي یتجاوز دور الدول الخمس دائمة العضویة

إن عدم رغبه الدول الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن قبول زیادة عدد الأعضاء دائمي 

م الدولي للخطر، لان توسیع مجلس الأمن الدولي سیعرض السلام العضویة جدد سیعرض السلا

الدائمة الجدیدة في مجلس  العالمي إلى مخاطر أخرى بسبب المنافسة الشدیدة على المقاعد 

الأمن، وتوسیع العضویة بإمكانه التأثیر على صنع القرار داخل مجلس الأمن بسبب تمتع 

عدد الأعضاء المتمتعین بالامتیازات الكاملة داخل مجلس الأعضاء الجدد بحق الفیتو، فإذا ازداد 

 10الأمن كألمانیا والیابان وثلاث دول من العالم الثالث، حتى یصیر عدد الأعضاء الدائمین 

 أعضاء وهو بالتأكید ما یعطل عملیه صناعه القرار داخل مجلس الأمن، لهذا السبب

                                                           
، مجلة المفكر، العدد الثالث  تأثیر نفوذ القوى الكبرى على صنع القرار الدولي داخل هیئة الأمم المتحدةناصري سمیرة ،  1

  .533،ص،جامعة عباس لغرور خنشلة،بدون سنة نشر  حقوق والعلوم السیاسیةكلیة العشر ، 
  .305،صمرجع سابق الأمم المتحدة بین الانجاز والإخفاق، عبد الناصر ابو زید ، 2
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دفع العدید من الدول مثل ایطالیا و تركیا أن ترفض زیادة الأعضاء داخل مجلس الأمن الذي  

  . 1ینتج عنه توسیع حق الفیتو 

 .اللافاعلیه المحتملة بمجلس الأمن الموسع : ثانیا

إن الأعضاء الدائمین حالیا في مجلس الأمن إضافة إلى الدول الأعضاء في الأمم المتحدة     

الهدف الأساسي من الإصلاح هو زیادة فعالیه مجلس الأمن، والتي تظهر من یؤكدون أن 

  خلال الاستجابة السریعة واتخاذ الإجراءات المناسبة في مواجهه أي أزمة دولیه ،

توسیع مجلس الأمن لا یعالج مسالة الدیمقراطیة داخل المجلس نظرا لعدم التساوي من حیث 

  . 2جدیدة سوف یعلق قرارات مجلس الأمن   العضویة فحق الفیتو الذي یمنح لدول

لذلك سوف تزداد المعارضة شمال جنوب، والعلاقات بین الشمال والجنوب معقدة نظرا   

لطبیعة المشكلات ،الوضع الإقلیمي في أسیا الوسطى وكذلك منطقه الشرق الأوسط ،كما إن 

التي تهیمن على  إضافة دول تكون ممثله لأقالیم غیر مرغوبة عن طریق القوى الكبرى

المجلس، وسیبقى التخوف من التعسف في استعمال حق الفیتو وهو ما حدث في مجلس الأمن 

زمن الحرب الباردة، زیادة الأعضاء في مجلس الأمن سوف تجعل منه حلبه للصراع السیاسي 

جلس والنقاشات الطویلة وهذا ما یؤدي إلى البطء في عملیه صناعه القرار، إن الرؤیة بتوسیع م

الأمن لا یعد حلا یبین انه لا یمكن إیجاد تسویه أو توفیق بین الفعالیة والتمثیل ، وبالرغم من 

مباحثات  2004سبتمبر  24للجمعیة ألعامه للأمم المتحدة في  59هذا وخلال افتتاح الدورة 

إصلاح مجلس الأمن سجلت العدید من الترشیحات لمقاعد دائمة في مجلس الأمن ، ألمانیا، 

البرازیل ،الهند ، نیجیریا ، جنوب إفریقیا اندونیسیا، هذه الدول أیدت حصول إفریقیا على مقعد 

دائم، كما یطالب الرئیس السنغالي بمقعدین لدول إفریقیا ،تبقى مطالبات بعض الدول بتوسیع 

العضویة في مجلس الأمن مع احترام المساواة لكن دون أن تطالب اخضاغه للرقابة والمساءلة 

  ةواحترام القانون الدولي، إصلاح مجلس الأمن لا ینبغي أن یأخذ بالاعتبار وفقط تكییف منظم

  

  

                                                           
  .140،ص،مرجع سابق إصلاح الأمم المتحدة بین القانون الدولي والهیمنة الأمریكیة عادل حمزة عثمان ، 1
  .305،ص،مرجع سابق الأمم المتحدة بین الانجاز والإخفاق ، عبد الناصر ابو زید 2
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بل یجب أن یتوافق مع الأهداف والمبادئ التي  21الأمم المتحده مع الواقع الجیوسیاسیه للقرن 

 .1نص علیها المیثاق

إن قضیه تعدیل المیثاق هي قضیه مهمة على المستوى العالمي، خصوصا قمة الألفیة التي   

نیویورك ، وهذا بسبب العیوب الموجودة في المیثاق تمثلت خصوصا  2000انعقدت سبتمبر 

في المبادئ التي یجب أن تحترم من جمیع الدول والمنظمة الدولیة نفسها، نذكر منها المساواة 

بین الدول نعدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول، إلا أن هذه في حاله الدفاع في السیادة 

الشرعي الفردي أو الجماعي عن النفس ،إن هذه المبادئ لا تزال صالحه لتنظیم العلاقات 

الدولیة لكن تطبیقها في ارض الواقع اظهر أن المبادئ أهم بشكل كبیر ویكون الاختلاف كبیر 

عمومیتها وهذا ما یوجب تعدیل صیاغة هذه المبادئ حتى لا یكون هناك عند تفسیرها نظرا ل

تعارض كبیر بین الدول، لأنها یمكن أن تؤدي إلى توترات كبیره ،اثأر حق الدفاع الشرعي 

الفردي أو الجماعي جدلا كبیرا ،حیث أن كل الدول التي استخدمت القوه منذ نشاه الأمم 

ا تمارس حقها الطبیعي في الدفاع الشرعي عن النفس، حتى المتحدة إلى ألان ،كلها تدعي بأنه

وان كانت هذه الدول تباشر اعتداءات سافرة ،وقد استغلت هذه الدول عدم وجود تحدید معنى 

دقیق للعدوان الذي یسمح لمجلس الأمن توقیع العقوبات المنصوص علیها في الفصل السابع 

لتقدیریة التي یتمتع بها مجلس الأمن ، وبذلك من المیثاق، وهذا ما أدى إلى توسیع السلطة ا

أصبح یمارس ازدواجیة في المعاییر، من خلال الممارسة تبین عدم الحاجة إلى بعض الأجهزة 

كمجلس الوصایة بسبب عدم وجود ما یقوم به من وظائف  الرئیسیة التي نص علیها المیثاق ،

لعلاقة بین الأجهزة الرئیسیة للأمم بعد نهایة ظاهره الاستعمار، ولقد ظهرت إشكالیات في ا

المتحدة خصوصا مجلس الأمن والجمعیة ألعامه، یبغي أن تكون متوازنة أضافه إلى ألرقابه 

المتبادلة بین الأجهزة الرئیسیة للأمم المتحدة ،وكذلك التضخم في جمیع أجهزه الأمم المتحدة 

ت الإداریة لهذه الأجهزة و الفروع ، وفروعها ، وتضخم جهاز الأمانة العامة یعرقل تقدیم الخدما

  .وكذلك نشأت البیروقراطیة التي تقاوم أي أصلاح

الخلل في العلاقة بین الأمم المتحدة والمنظمات الدولیة الأخرى، حیث عجزت الأمم     

المتحدة عن استغلال الإمكانیات التي توفرها المنظمات الإقلیمیة لكي تساهم في الحفاظ على 

ن الدولیین، ومن هذه المنطلقات نجد أن العلاقة بین الأمم المتحدة والمنظمات السلم والأم

                                                           
  .305،ص، مرجع سابق الأمم المتحدة بین الانجاز والإخفاق عبد الناصر ابو زید ، 1



تفعیل  دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین             الفصل الثاني          

 

58 
 

الدولیة تحتاج إلى أعاده النظر، إن إي تعدیل أو إصلاح لهیكل الأمم المتحدة بصورته الحالیة 

یجب أن یسبقه تعدیل المیثاق المنشئ لها، ولكن اكبر عائق هو أن أي اقتراح للتعدیل لا یمكن 

 إذا وافق علیه ثلثا أعضاء الأمم المتحدة جمیعا بما فیهم الدول الخمس دائمة أن ینفذ إلا

  .1العضویة

لكن هذه الإصلاحات قد تتعارض مع مصالح الدول الكبرى التي ترید أن تبقى المنظمة على  

شكلها الحالي وفي خدمه مصالح الدول الكبرى، إن مسالة الدعوة إلى تعدیل المیثاق لا 

تنص في الفترة الأولى انه یجوز عقد مؤتمر عام من  109تتعارض مع المیثاق ،لان المادة 

تحدة لإعادة النظر في المیثاق في الزمان والمكان اللذین تحددهما الجمعیة أعضاء الأمم الم

العامة ، أما ألفقره الثالثة فتنص على انه إذا لم یعقد هذا المؤتمر قبل دوره الانعقاد السنوي 

العاشر للجمعیة العامة بعد العمل بهذا المیثاق وجب أن یدرج في جدول أعمال الدورة العاشرة 

 .عوة إلى عقده ،ومعنى هذا أن المیثاق یحث الدول على مراجعتهاقتراح الد

إن موضوع تعدیل المیثاق لیس جدیدا لأنه طرح منذ الدورة الأولى للجمعیة العامة للأمم  

، و الأرجنتین في الدورة 109المتحدة ، وتقدمت كوبا باقتراح دعت فیه إلى وضع تطبیق المادة 

شلت مجددا ، وعند اقتراب الدورة العاشرة ظهرت الدعوة مجددا الثانیة لكن كل هذه المحاولات ف

، لجأت الجمعیة العامة إلى حل وسط بسبب معارضه 109إلى تطبیق ألفقره الثالثة ماده 

في الدورة العاشرة جاء فیه أن الجمعیة  992الاتحاد السوفیتي للتعدیل، حیث اتخذت القرار رقم 

ینبغي أن تتم في وقت یكون فیه الموقف الدولي مناسبا،  العامة تعترف بان مثل هذه المراجعة

وقررت الجمعیة العامة إنشاء لجنة عامه مهمتها تلقى وجهات نظر الدول الأعضاء في مسالة 

  . تعدیل المیثاق، لكن هذه اللجنة لم تكن ذات أهمیه وذلك راجع إلى المعارضة الشدیدة  

مصادر تمویل جدیدة بعیده عن تأثیرات وتغیرات إن الأمم المتحدة في حاجه ماسه إلى إیجاد 

مواقف الدول ألمساهمه، وذلك للإنفاق على الأنشطة المتعلقة بحفظ السلم والتنمیة، وقد تحدث 

الخبراء على تمویل عملیات حفظ السلام من میزانیات الدفاع الدول، وهناك اقتراح لفرض 

كات متعددة الجنسیات التي تستفید ضرائب على مبیعات شركات الأسلحة ، وأیضا على الشر 

 . 2من توافر الأمن والسلام  

                                                           
  .274، صمرجع سابقوفاه الأمم المتحدة أزمة المنظمات الدولیة في زمن الهیمنة الأمریكیة ،  سعید اللاوندي ، 1
  .279،صنفس المرجع  2
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  .تعقید الآلیات القانونیة لتعدیل المیثاق: ثالثا

ینص المیثاق على مراجعه مواده ودعا إلى ذلك، كما أنها توجد إجراءات التعدیل بهذا    

على  108من المیثاق، حیث تنص المادة  109و  108الخصوص یتبین ذلك في المادة 

ضرورة أن یلتزم جمیع أعضاء الأمم المتحدة بالتعدیلات المستحدثة على المیثاق، وذلك في 

حاله أن تصدر هذه التعدیلات بموافقة ثلثي أعضاء الأمم المتحدة بما في ذلك الأعضاء 

على انه یجوز عقد مؤتمر دولي بهدف إعادة  109الدائمین في مجلس الأمن، وتنص المادة 

یثاق، ویكون ذلك اذا طلب من ثلثي أعضاء الجمعیة العامة و تسعه أعضاء النظر في الم

مجلس الأمن، لكن هذا التعدیل الذي ینتج عن المؤتمر لا یكون ملزما للأعضاء إلا بمصادقه 

ثلثي أعضاء المؤتمر، ویكون من بینهم الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن، وهذا نص ألفقره 

قتراحات المتعلقة بتعدیل المیثاق تهتم بشكل أساسي بتغییر ، إن كل الا9من المادة  25

نصوص المیثاق الحالیة التي لم تعد تواكب تطورات النظام الدولي ،عن طریق إعادة صیاغتها 

طبیعة  میثاق الأمم المتحدة ذو  ،او تغییرها بمواد جدیدة أو إلغائها حتى یتم تطبیقه بشكل فعال

دستوریه جامدة لأنه یخضع إلى إجراءات معقدة جدا، تتطلب موافقة موافقة الدول الخمس دائمة 

العضویة في مجلس الأمن، هذه الإجراءات یجب تبسیطها وجعلها مرنا حتى تسایر التطور في 

،أضافه إلى إلغاء موافقة  من المیثاق 109و  108المجتمع الدولي ویكون ذلك بتعدیل المادة 

الدول دائمة العضویة حتى یمكن للتعدیل أن ینفذ وتكون بمصادقه ثلثا أعضاء الجمعیة العامة 

،أضافه إلى ثلاثة أرباع أعضاء الأمم المتحدة، وبهذه الطریقة یمكن تعدیل المیثاق ویبقى 

تعقیدات والاعتبارات بطبیعته الجامدة لان موافقة ثلثا أعضاء المنظمة لیس سهلا ،نظرا لل

  .1السیاسیة والضغوطات الدولیة

  

  

  

 

 

  

                                                           
  .523، ص، مرجع سابق تفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیینعجابي الیاس ،،  1
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  .   تعدیل المواد المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولیین   :المطلب الثاني

لتفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولي فانه لا یمكن أن نتصور ذلك دون     

من الدولیین ، بطریقة مباشرة آو غیر مباشرة ، تعدیل أحكام المیثاق التي تتعلق بحفظ السلم والأ

كالأحكام المتعلقة التشریع آو التنفیذ على مستوى أجهزة الأمم المتحدة آو تلك التي تتعلق بدور 

 .    المجتمع الدولي 

 .دور الجمعیة العامة : الفرع الأول

من خلال الفقرة الاولى من میثاق الأمم المتحدة على انه عند مباشره مجلس 12تنص المادة    

الأمن التعامل مع النزاعات والمواقف المختلفة لا یمكن للجمعیة العامة أن تتدخل بآي شكل من 

  .1الأشكال ،كتقدیم التوصیات أو القرارات إلا إذا تقدم مجلس الأمن بطلب ذلك

ة الثانیة فانه یخطر الأمین العام موافقة مجلس الأمن الجمعیة العامة بآي مسالة أما الفقر    

تتعلق بحفظ السلم و الأمن الدولیین التي تكون تحت نظر مجلس الأمن، كما یقوم بإخطار 

أعضاء الأمم المتحدة في حاله أن الجمعیة العامة لیست في دورة انعقادها بانتهاء مجلس الأمن 

المسائل وذلك عندما ینتهي منها مباشره ، نستنتج من الفقرة الأولى انه لا یجوز  من النظر في 

  .2للجمعیة العامة أن تقدم أي توجیه بشان أي نزاع أذا كان تحت مباشره مجلس الآمن

ونشأت عن هذه المادة الكثیر من الخلافات حول ما أذا كان للجمعیة العامة الحق في مناقشه 

بدون أن تتخذ أي قرار بشأنه، وذلك إذا كان تحت نظر مجلس الأمن، أي نزاع أو أي موقف 

أو أن تتخذ قرارا بعد المناقشة شریطه عدم اتخاذ أي إجراءات أو عقوبات هي في الأصل من 

اختصاص مجلس الأمن وفق المیثاق، وفي كثیر من الأحیان یكون مجلس الأمن قد انتهي من 

ن ما زال هذا الموضوع مدرجا في جدول أعماله، حیث النظر في نزاع معین و اتخذ قراره لك

یبقى كذلك إلى أن یطلب صاحب الشكوى أو احد أعضاء مجلس الأمن سحبه، مما یجعل 

وتدفع بعدم اختصاص الجمعیة العامة وبذلك یستحیل  12بعض الدول تتمسك بحرفیه المادة 

ل في جدول أعمال مجلس صدور قرار من الجمعیة العامة بهذا الشام، لان القضیة ما تزا

 ةفتر  ةالأمن، اقترح الدكتور عبد الناصر أبو زید أستاذ القانون الدولي وحل لهذه المشكلة أضاف

                                                           
  .، میثاق الامم المتحدة12/1المادة 1
  .، میثاق الامم المتحدة12/2المادة 2
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ثالثه تتضمن انه یحق للجمعیة العامة في كل الأحوال أن تنظر في أي نزاع حتى ولو كان 

حد أعضاء مدرج في جدول أعمال مجلس الآمن أذا كان السبب هو أن صاحب الشكوى آو ا

  .1مجلس الآمن لم یتقدم بطلب لشطبه

  .نظام مجلس الأمن   : الفرع الثاني 

یمتلك مجلس الامن نظاما خاصا به في طریقة التصویت وفي قبول العضویة او الغائها    

  . ،وهو ماسوف ندرسه من خلال هذا الجزء

 .إلغاء العضویة الدائمة في مجلس الأمن وجعلها بالتناوب: أولا

عضوا وهي جمهوریه  15من المیثاق على انه یتكون مجلس الأمن من  23تنص المادة     

الصین، فرنسا، روسیا، بریطانیا العظمى والولایات المتحدة الأمریكیة ،وهؤلاء الدول هم أعضاء 

الجمعیة العامة، بحیث یراعي في  دائمون، أما الدول العشر الأخرى غیر الدائمون فتنتخبهم 

هذه الدول المساهمة في حفظ السلم والأمن الدولیین، وأیضا التوزیع الجغرافي العادل، انتخاب 

والاقتراح بهذا الشأن هدفه أن تكون العضویة في مجلس الأمن بالتناوب بین جمیع أعضاء 

  . 2الأمم المتحدة بحیث تكون المساواة بین جمیع الدول دون تفریق

  : من المیثاق على انه 27تنص المادة  .نظام ا لتصویت في مجلس الأمن : ثانیا

  .یتمتع جمیع الأعضاء في مجلس الأمن بصوت واحد -1

  .بالنسبة للمسائل الإجرائیة تصدر القرارات من مجلس الأمن بموافقة تسعة أعضاء -2

  .بالنسبة للمسائل الأخرى -3

تصدر القرارات بموافقة تسعه من أعضاء مجلس الأمن، تتكون منها جمیع أصوات الأعضاء 

  . 3النزاع   الدائمین متفقین بحیث یمتنع عن التصویت من كان طرفا في 

 .في هذه المادة تواجهنا مشكله الفیتو حق الاعتراض : ثالثا

المناسبة  رؤیة حق الاعتراض هو اكبر المسائل التي تمنع الدول من الاتفاق على وضع ال   

الدكتور عبد الناصر أبو زید أن یكون  لأنه یوفر الرؤیة الوحیدة للدول الكبرى بانفرادیة ، یقترح 

 حق الاعتراض حقا توفیقیا ولیست وقفیا، عند استعمال هذا الحق من طرف إحدى الدول ینبغي

                                                           
  .154ص،مرجع سابق، الأمم المتحدة بین الانجاز والإخفاق عبد الناصر ابو زید ، 1
  .155ص،نفس المرجع  2
  .، میثاق الامم المتحدة  27المادة 3
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إحالة المسالة إلى الجمعیة العامة وعند الموافقة علیه بأغلبیة ثلثي الأعضاء یصدر القرار وكأنه 

صادر عن مجلس الأمن أو یرد الموضوع مره أخرى على مجلس الأمن بشرط حصوله على 

اغلبیه خاصة، و لا ترتبط بحق الأفراد وإنما یكون ارتباطه بأغلبیة اكبر من تسعه أعضاء 

  .غم من استعمال حق الاعتراض وذلك بالر 

وعدم وجود تعریف المسائل الإجرائیة في المادة  27عدم تحدید المسائل الإجرائیة في المادة   

أدى إلى زیادة التعقید في طریقه التصویت في مجلس الأمن، وبذلك تدخل رؤیة الدول   27

من، و یكون الابتعاد على الكبرى لتحدید المسائل الإجرائیة، وهو ما یؤثر على أداء مجلس الأ

 . 1أصابة جوهر المشكل فیركز على المسائل الشكلیة المتعلقة بقضیة السلم والأمن الدولیین  

 .تكوین الأحلاف العسكریة : الفرع الثالث

  .، من المیثاق54، 53، 52تعدیل المواد لعملیة الإصلاح من الضروري     

الدفاع عن أنفسهم إذا كان هناك اعتداء على احد لا یضعف المیثاق أو ینقص حق الدول في 

  .أعضاء الأمم المتحدة

 : من المیثاق الفقرة الأولى على انه 52تنص المادة : 52المادة  -1

لا یمنع المیثاق قیام تنظیمات أو وكالات إقلیمیه تتولى الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن 

  .الدولیین 

  نظیمات الإقلیمیة متلائم مع مبادئ وأهداف الأمم المتحدة،تنص المادة على انه وكالات أو الت

تنص على انه یمكن لمجلس الأمن استخدام التنظیمات والوكالات الإقلیمیة ) 53(المادة  -2

 .في أعمال القمع إذا رأى ذلك مناسبا

على انه ینبغي أن یعلم مجلس الأمن بكل ما  54المادة  حیث تنص )   54(المادة  -3

فظ السلم والأمن الدولیین بواسطة التنظیمات أو الوكالات الاقلیمیة یحصل من أعمال ح

  .2أو أي إجراء تقوم به

  

  

                                                           
،رسالة مكملة لدرجة )القضیة الفلسطینیة انموذجا(تاثیر الفیتو على قرارات مجلس الامن ناجي البشیر عمر القحواش، 1

  .50،ص2015الماجستیرفي العلوم السیاسیة ، كلیة الاداب والعلومالانسانیة،جامعة الشرق الاوسط، تركیا ،
  .میثاق الامم المتحدة، )52،53،54(المواد 2
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في الدفاع  إذا نظرنا إلى هذه المواد نجد أنها تعطي الحق للدول سواء فرادى أو جماعات الحق 

عن نفسها إذا كان هناك اعتداء على احد أعضاء منظمه الأمم المتحدة، أیضا لها الحق في 

 .إنشاء التنظیمات والوكالات التي تقوم بحفظ السلم والأمن الدولیین

فمن الضروري تعدیل هذه المواد السابقة لأنها تسمح بإنشاء الأحلاف العسكریة، حلف   

الشمال الأطلنطي ،حلف وارسو، وهذا ما زاد من شده الخلاف بین الشرق والغرب، وكذلك 

 .1ضعف دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین

  .المتحدة إنشاء نظام رقابي على أجهزه الأمم: الفرع الرابع

ولإنشاء نظام ألرقابه على أجهزه الأمم المتحدة ینبغي إعادة النظر في مجموعه من مواد     

المیثاق المتعلقة بالرقابة على أعمال مجلس الأمن في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین 

تقاریر الجمعیة العامة سلطه ملزمه تجاه  یمنح  15/02تعدیل المادة  ،وتطبیقاته للفصل السابع

مجلس الأمن، ویكون ذلك بمناقشتها في الدورة العادیة للجمعیة ألعامه بعد أن یقدم التقریر 

وتصدر توصیات أو قرارات بهذا الشأن، وتتضمن ما یجب على مجلس الأمن أن یأخذه في 

الاعتبار عند ممارسته لمهامه ویصوت علیها في جلسات علىنه للجمعیه تكون بالأغلبیة 

بذلك تتحقق رقابه الجمعیة العامة على أعمال مجلس الآمن ،بخصوص تطبیق البسیطة، و 

،بحیث یكون  03/ 24یوجب تعدیل المادة  15/2الفصل السابع من المیثاق، تعدیل المادة 

تقدیم مجلس الأمن تقاریره السنویة واجبا ولیس اختیاریا، كما هو في الفقرة الثالثة ، وهذا إذا أراد 

ون تحت رقابه الجمعیة العامة ،كذلك بالنسبة لرقابة محكمه العدل الدولیة مجلس الامن أن یك

على أعمال منظمه الأمم المتحدة في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین، یجب أن یتم تغییر 

وذلك بوضع معاییر لتنظیم العلاقة بین مجلس الأمن والمحكمة الدولیة،  3ألفقره  36المادة 

عرض جمیع المنازعات الدولیة التي تعرض علیه إذا كانت ذات حتى یكون مجلس الأمن ی

طابع قانوني على محكمه العدل الدولیة ،حتى تفصل بین الاختصاصات السیاسیة و القانونیة 

  .2التي یباشر مجلس الأمن، والاختصاصات القانونیة التي تباشرها المحكمه  الدولیة

  

  

                                                           
  .158،ص، مرجع سابق الأمم المتحدة بین الانجاز والإخفاق عبد الناصر ابو زید ، 1
  .524،ص،مرجع سابق تفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین عجابي الیاس ، 2
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من المیثاق على انه یقوم مجلس الأمن بمهمة حفظ السلم والأمن  24تنص المادة      

الدولیین وهو ینوب عن جمیع الدول في هذا، لكن النیابة عن الجماعة الدولیة لم یضبطها 

المیثاق أي متى یبدأ اختصاص مجلس الأمن ومتى ینتهي، ولم یحدد أیضا الحالات التي 

على ثغرات قانونیه متعمدة  24لإنابة بعد تعدیلها ، لقد تضمنت المادة ینبغي تنتهي بها هذه ا

خاصة ألفقره الأولى من خلال  24من طرف الذین صاغوا المیثاق لذلك یجب تعدیل المادة 

تحدید اختصاصات مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدولیین وضرورة إشراك الجمعیة 

اجعه الإجراءات والقرارات ، ویضاف إلى صیاغة المادة العامة في هذه المهمة، بحیث تقوم بمر 

إعطاء الجمعیة حق التدخل لحفظ السلم والأمن الدولیین وأعطاها سلطه المراقبة التزام مجلس 

  . 1الأمن بالإنابة

وهي أهم المواد المتعلقة حفظ السلم والأمن الدولیین یجب أن تعدل  39تعدیل المادة      

بحیث تمثل من أن نحدد السلطة التقدیریة الواسعة لمجلس الآمن عندما یكون أمام تكییف 

الوقائع التي تهدد السلم والأمن الدولیین اذا كانت تخل به أو عدوانا ، حیث یستوجب أن 

تنص على الضوابط و المعاییر القانونیة التي تسمح لمجلس  39دیدة للمادة تضاف فقره ج

الأمن أن یحدد طبیعة الحالات التي تعرض علیهم ، ویجب أن تعرف حالات تهدید السلم 

والأمن الدولیین والإخلال به وأعمال العدوان وبذلك یبقى مجال السلطة التقدیریة في حدود هذه 

هالتعاریف و تسهل عملیه م .2راقبه شرعیه القرارات التي تصدر عن

                                                           
  .524،ص، مرجع سابق تفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین عجابي الیاس ، 1
  2003، الطبعة الاولى، المؤسسه العربیه للدراسات والنشر، بیروت،  الامم المتحده منظمه تبقى ولم یرحلفؤاد البطاینه ، 2

  .342،ص
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  :الخاتمة

منظمة دولیة  في  كأهممن خلال هذا البحث ، أصبح من الواضح لنا مكانة للأمم المتحدة     

الحفاظ على السلم والأمن  أهدافهااهم ، و النظام العالمي الذي یحكم المجتمع الدولي المعاصر

بذلت الأمم المتحدة كل ما في وسعها في إطار قدراتها وآلیاتها القانونیة والمادیة لقد الدولیین ، 

 فيدى السنوات السبعین الماضیة حیث نجحت على م ،الدولیین  والأمنللحفاظ على السلم 

علاوة على ذلك ، علیها عدة مناسبات وفشلت كذلك  في كثیر من القضایا الدولیة المعروضة

فإن نجاح الأمم المتحدة في إخراج المجتمع الدولي من الحرب الباردة دون حرب عالمیة ثالثة 

  .بالغ الأهمیةهو نجاح 

البحث ، یمكن القول أن عجز الأمم المتحدة عن حل بعض  إشكالیةمن  وانطلاقا  

 المسبق بالفشل هو نوع من الظلم ، لافالحكم  ،النزاعات الدولیة ، لا یعني بالضرورة فشلها كلیة

یجب  ،القانونیة  بقدر فشل الدول العاملة من خلال المنظمة  الأطرو  الأجهزةنقصد فشل 

عن هذا النظام خصوصا الدول دائمة العضویة في  المسئولةالدولیة الفاعلة  توجیه النقد للجهات

، والتي تحاول دائمًا الابتعاد عن متطلبات الشرعیة الدولیة التي تفرضها أحكام  الأمنمجلس 

  .میثاق الأمم المتحدة

أمر نسبي لأن و التزام منظمة الأمم المتحدة بالحفاظ على السلم والأمن الدولیین ه إن    

كم التحن وهو أمر لا یمكو إرادة سیاسیة ووسائل مادیة ، تحقیقه یتطلب وجود شروط قانونیة 

 القوةالمتحدة  الأمملا تملك منظمة حیث  ،لكبرى في مجلس الأمن به بسبب هیمنة القوى ا

  .خارج إرادة القوى العظمى إرادتهااللازمة لتنفیذ 

وسائلها في تحقیق كشف الواقع العملي أن منظمة الأمم المتحدة قد استنفدت جمیع لقد    

فشلها في الاستجابة للعدید من  وههو في الوقت  وأن أفضل دلیل على هذه الأزمة أهدافها،

 .الدولیة مثل و القضیة الفلسطینیةالمتطلبات 

من أجل الحفاظ على استمراریة الأمم المتحدة  یجب دراسة الطرق المباشرة لتعزیز قدرة    

الدولیین  ،  والأمنوكفاءة أدائها وفعالیتها في ممارسة وظائفها ، وخاصة في مجال حفظ السلم 

القانون  إطارفي  أهدافهاوذلك لتفعیل دورها ، وتحقیق  ، إنشاءهاوهو الهدف الرئیسي من وراء 

 .لا یمكن تحقیق ذلك بدون تطویر دراسات ومقترحات فقهاء القانون الدولي حیث الدولي  ،



ةـاتمـــــالخ  

 

67 
 

ة أساسیة لا ، یمكن القول أن الأمم المتحدة لیست منظمة مثالیة ولكنها منظمفي ختام البحث   

یمكن الاستغناء عنها، فهي ركیزة أساسیة لجمیع العلاقات الدولیة القائمة على السلام والتعاون 

 .، الاجتماعیةي المجالات السیاسیة والاقتصادیةالدولي ف

، وهو أنه یجب توحید جمیع الجهود اقعا جدیدا على المنظمة الدولیةفرضت كل هذه الحقائق و 

والعمل على  ل أحكام المیثاق في مواجهة التهدیدات والتحدیات الجدیدةالدولیة من أجل تفعی

الدولیین من خلال الدیمقراطیة  والأمنالمتحدة في الحفاظ على السلم  الأممتفعیل وتعزیز دور 

  .والسلم والتنمیة لتحقیق مصلحة البشریة المشتركة 

 الاقتراحاتمن أداء دورها یمكن وضع هذه المتحدة  الأممأخیرًا لتمكین  

من المیثاق  43م عن طریق تفعیل المادة السللتنفیذ النظام الدولي لحفظ  آلیاتبناء : أولاً   

وإنشاء آلیة قانونیة ، قد یُطلب من الدول الأعضاء إبرام اتفاقات بشأن تخصیص جزء من 

  .قواتها لوضعها تحت تصرف الأمن مجلس

 إعادة هیكلة نظام الأمم المتحدة على أساس ثلاث صلاحیات في المیثاق ، : ثانیاً   

  .السلطة التشریعیة  للجمعیة العامة باعتبارها الجهاز الذي یضم جمیع الدول الأعضاء  -1

في مسائل الحفاظ السلام  الأصیل، باعتباره المختص السلطة التنفیذیة لمجلس الأمن -2

 .الدولیینوالأمن 

 مبدأالسلطة القضائیة لمحكمة العدل الدولیة باعتبارها الجهاز القضائي للمنظمة مع مراعاة  

 .الفصل بین السلطات

، تحقیق توازن بین سلطات الجمعیة العامة ومجلس الأمن من خلال مراجعة النظام ثالثا  

 . الداخلي لكلا الجهازین

من الدولي من أجل احترام وحمایة الشرعیة إنشاء نظام رقابي لتنفیذ نظام السلم والأ :رابعا  

 .ة في قرارات أجهزة الأمم المتحدةالدولی

العمل على إیجاد صیغة أخرى لحق النقض لیكون أداة فعالة في أداء الأمم المتحدة :خامسا 

 .ولیس عائقا أمام تحقیق السلم والأمن الدولیین

لمتحدة من خلال إنشاء نظام جدید في إعادة هیكلة النظام الإداري والتنظیمي للأمم ا: سادسا

 .عملیة توظیف وترقیة الموظفین وفقًا لمعاییر أكثر وضوحًا ودیمقراطیة
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عشر الأولى من مراجعة المیثاق الذي كان من المقرر عقده بعد السنوات اللمؤتمر  عقد:سادسا

 .عمر الأمم المتحدة
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 : ملخص

لقد مرت البشریة في مراحلها المختلفة بحروب كثیرة جعلتها تعیش ألاما كبیرة ، وذلك ما     

دفع المجتمع الدولي إلى البحث وسائل والیات من شانها تجنیب الأجیال اللاحقة ما عاشته 

 الأجیال التي سبقتها من مرارات  ، فكانت  ثمرة هذا الجهد هیئة الأمم المتحدة ، إن أهم أهداف

الأمم المتحدة هو الحفاظ على السلم والأمن الدولیین ، وخلال أكثر من سبعین عاما من العمل 

  .الدولي اخفقت المنظمة في كثیر من المناسبات 

لذلك  ظهرت الحاجة إلى تطویر أداء  الأمم المتحدة في مجال السلم والأمن الدولیین ،   

بغي إصلاح الأجهزة الرئیسیة الجمعیة العامة ولتفعیل دور الأمم المتحدة في هذا المجال ین

ومجلس الأمن الذي یعتبر السلطة التنفیذیة لإعمال حفظ السلم والأمن الدولیین ، وذلك بضبط 

العلاقة بینهما وإعطاء صلاحیات أوسع للجمعیة العامة ، ودمقرطة مجلس ، ولا یمكن لعملیة 

من خلال تعدیل المواد التي لها علاقة مباشرة الإصلاح أن تتم إلا بتعدیل میثاق الأمم المتحدة 

  .بحفظ السلم والامن الدولیین وتخطي العوائق التي تحول دون تعدیله

  

summary: 

    Human has passed In many wars, Made her live a great pain, That is what 

prompted the international community   To search means and mechanisms To avoid 

subsequent generations   What generations experienced before it bitter, This effort 

was made by the United Nations, The most important objective of the United 

Nations is to maintain international peace and security   , And during more than 

seventy years of international work The organization has succeeded on many 

occasions  ,   The need to develop the performance of the United Nations in the area 

of international peace and security has thus emerged And to activate the role of the 

United Nations in this area Major organs of the General Assembly and the Security 

Council should be repaired Which is the executive authority for the maintenance of 

international peace and security ,By adjusting the relationship between them And 

to give broader powers to the General Assembly ,And democratization Council ,

And the reform process can only be effected by amending the Charter of the 

United Nations By amending articles directly related to the maintenance of 

international peace and security And to overcome obstacles to its modification. 




