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  إهداء
  .إن الحمد الله وحده، نحمده ونشكره و به نستعين على قضاء كل حوائجنا، ومنها هذا البحث

 إلى الذي وهبني كل ما يملك حتى أحقق له آماله، إلى من كان يدفعني قدما نحو الأمام لنيل المبتغى، إلى
الإنسان الذي امتلك الإنسانية بكل قوة، إلى الذي سهر على تعليمي بتضحيات جسام مترجمة في تقديسه للعلم،  

  .إلى مدرستي الأولى في الحياة
  .الغالي على قـلبي أطال االله في عمرهأبي  

ة  إلى التي وهبت فـلذة كبدها كل العطاء والحنان، إلى التي صبرت على كل شيء التي رعتني حق الرعاي
وكانت سندي في الشدائد، وكانت دعواتها لي بالتوفيق، تبعتني خطوة خطوة في عملي، إلى من ارتحت كلما  

  .تذكرت ابتسامتها في وجهي

  .نبع الحنان وأعز ملاك على القـلب والعين أمي

  – جزاهما االله خيرا في الدارين  - 

الذين    وأخواتي أخوتي لسعادة إلىإليهما اهدي هذا العمل المتواضع كي ادخل على قـلبيهما شيئا من ا
  .تقـاسموا مع عبء الحياة

على قبوله الإشراف على هذا العمل، وعلى   قطاف نبيلأتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأستاذ الفـاضل  
  .مساندته لي، وعلى كل ما قدمه لي من جهد ونصح ومعرفة طيلة فترة انجاز هذا العمل

والى التي حملت المشعل عنه  محمد    غيلوبي: إلى الذي علمني أول حرف في مسيرتي التعليمية السيد
معاش نادية، : ثم في آخر خطوات مساري المهني السيدة الأستاذةحمود زبيدة  و ميلودي سميرة:السيدتان

  .فـلكم مني كل الشكر والاحترام الكبيرين

  :قـال رسول االله صلى االله عليه وسلم

  "لم يشكر الناس لم يشكر االله  من" 

  

  ياسينعزري  



 
II 

  والتقدير  الشكر

  

الحمد الله عل إحسانه والشكر له على توفيقه وامتنانه ونشهد أن لا اله إلا االله وحده لا شريك له  
  تعظيما لشانه ونشهد أن سيدنا ونبينا محمد عبده ورسوله الداعي إلى رضوانه  

  .وأتباعه وسلمصلى االله عليه  وعلى آله وأصحابه  

بعد شكر االله سبحانه وتعالى على توفيقه لنا  لإتمام هذا البحث ، أتقدم  بخالص الشكر والتقدير  
  الذي اشرف على انجاز هذا البحث،  قطاف نبيل: للأستاذ

  :قـال االله تعالى في كتابه المبين

  بسم االله الرحمان الرحيم

شكر فـإنما يشكر لنفسه ومن كفر فـان االله  قـال هذا من فضل ربي ليبلوني ءأشكر أم اكفر ومن  "
  -سورة النمل -40" غني كريم

 



 جبائي والغش والتهرب الضریبیین     عمومیات حول التحقیق ال                                     الفصل الأول
 

 
2 

  تمهید
ظاهرة عالمیة تعاني منها الدول المتقدمة والنامیة على حد سواء، كما یعد  ینیعد التهرب والغش الضریبی     

من الجرائم الاقتصادیة لما یحدثه من نتائج ضارة على الاقتصاد الوطني، فضلا على انه یؤدي إلى الإخلال 
الإیرادات بمبدأ العدالة والمساواة بین المكلفین، ولان التهرب الضریبي یحد من قدرة الحكومات على توفیر 

تسعى الدول للحد من هذه الظاهرة وتلجا لمختلف الوسائل  ولذلكاللازمة لتمویل عملیة التنمیة الاقتصادیة، 
  .لمكافحتها من خلال القوانین الضریبیة وزیادة الوعي الضریبي وتشدید الرقابة ومكافحة الفساد

وقد تصل إلى حد مكلفین بالضریبة حات الوعلیه فالإدارة الضریبیة تتمتع بصلاحیات واسعة لمراقبة تصری  
في ذلك على تبادل المراسلات معهم قصد التأكد من صحة التصریحات  الفردیة، وتعتمدالمساس بحریاته 

المقدمة وكذا التطبیق المیداني للقوانین والتشریعات الجبائیة، وذلك سعیا منها للحد والتقلیل من ظاهرة الغش 
 .ینوالتهرب الضریبی

  :منا هذا الفصل إلىسقمن أجل دراسة هذه الظاهرة 
  .عمومیات حول التحقیق الجبائي: المبحث الأول - 
  .وطرق مكافحته على المستوى الداخلي والخارجي ینماهیة الغش والتهرب الضریبی: المبحث الثاني - 
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  عمومیات حول التحقیق الجبائي: المبحث الأول
ستعمل وسائل ت، وعلیه في محاسبة ماغموض واقعة أي عن  التأكد من وجود إلىالتحقیق الجبائي  سعىی      

یكفلها القانون للمصلحة العامة، وتطبیق قواعد العدالة والإنصاف لحمایة أمن المجتمع وذلك سعیا للوصول إلى 
تحقیق على أسس وقواعد فنیة نتیجة معرفة الجاني في الجنایة والظروف التي أدت إلى ارتكابها، ویكون ال

یستخدمها المحقق بما یكفله له النظام من السلطات، حتى یتمكن بواسطتها من الكشف عن الغموض وتحدد 
  .مرتكبها والوقوف على جمیع الأدلة

  مفهوم التحقیق الجبائي: المطلب الأول
الوســیلة التــي تمكنهـا مــن التحقیــق إدارة الضــرائب إحـدى هــذه الســلطات المختصـة فــان رقابتهــا تمثـل تعتبـر        

، وعلى ذلك فهو مجموع 1بان المكلفین بالضریبة ملتزمین في أداء واجباتهم الجبائیة وتصحیح الأخطاء الملاحظة
العملیات التي تقوم بها الإدارة الجبائیة قصد التحقیق في صحة التصریحات المقدمة مـن طـرف المكلفـین محاولـة 

لتـي سـمح لهـا ا الضـریبیة دارةلـلإعـد وسـیلة ی تحقیق الجبـائيوبالتـالي فـال، الضـریبیین منها اكتشاف الغش والتهـرب
بالضریبة لتقویم وتصحیح الأخطاء المرتكبة بالاطلاع  یند من صدق التصریحات المقدمة من طرف المكلفبالتأك

حـص لتصـریحات وكـل ف: "عبـد المـنعم فـوزي علـى أنهـا یـرىبحیـث  ،على كل المعلومات المقدمة لـلإدارة الجبائیـة
ومستندات المكلفـین بالضـریبة الخاضـعین لهـا سـواء أكـانوا ذو شخصـیة طبیعیـة أو معنویـة وذلـك  سجلات ووثائق

الوسیلة الضروریة لضمان المساواة " كما أنه ، 2"بقصد التأكد من صحة المعلومات التي تحتویها ملفاتهم الجبائیة
ن الشــروط الأساســیة والفعالــة لتحقیــق منافســة شــریفة وعادلــة بــین بــین الأفــراد فــي دفــع الضــریبة، وتشــكل شــرطا مــ

یمارسـون  الـذین المكلفـین علـىالوسائل التي یتم بواسـطتها التعـرف والكشـف  ، وكذلك یعتبر من أهم 3"المؤسسات
المقابــل المنطقــي للنظــام الجبــائي التصــریحي، إذ أن المكلــف بالضــریبة ، ویمثــل أیضــا الغــش والتهــرب الضــریبیین

 ، ونســتطیع القــول بأنــه 4قــوم بتقــدیم المعلومــات المتعلقــة بنشــاط مداخیلــه وعلــى شــكل تصــریحات لــلإدارة الجبائیــةی
مجموعة من العملیات التي تهتم بالتأكیـد مـن صـحة وقانونیـة التصـریحات المودعـة لـدى الإدارة الجبائیـة وبالتـالي 

بها من طرف المشرع، والتـي تهـدف إلـى التأكـد مـن التحقیق الجبائي ما هو إلا مجموعة من الإجراءات المعترف 
بالإضافة إلى ذلك فانه من ناحیة العلمیة یشكل التحقیـق لإدارة . مصداقیة وقانونیة تصریحات المكلفین بالضریبة

                                                           
  .201، ص2009، ، الجزائرمكتبة الشركة الجزائریة بودواو ،مع تمارین محلولة محاضرات في جبایة المؤسسةمحمد محیو، منور اوسریر، 1
  .223، ص2007المعارف، الإسكندریة، مصر، ، منشأة الیة العامة والسیاسیات المالیةالمعبد المنعم فوزي، 2
  .05، ص1996، میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، 3
لیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم ، كتدقیق محاسبي: ـ، تخصصماستر مذكرة، التحقیق الجبائي ودوره في مكافحة الغش الضریبي غضبان خدیجة، 4

  .10، ص2015-2014التسییر، جامعة الوادي، الجزائر، 
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ـــة،  ـــائق المثبتـــة للحقیقـــة الاقتصـــادیة، المالی الجبائیـــة فحـــص وانســـجام التصـــریحات ومقارنتهـــا مـــع المحاســـبة والوث
  .1الطبیعیة

  التحقیق الجبائي أشكال: المطلب الثاني
، والتي أدى سلبا على ینب الضریبیر مع فشل السیاسة الاقتصادیة بسبب الآثار الناتجة عن الغش والته    

وبالتالي على الاقتصاد برمته، وعلیه وجب على السلطات المختصة اتخاذ إجراءات ردعیة  الخزینة العامة
  .من أجل الحد من آثاره بحث تؤدي إلى تكوین ضوابط فعالة لمكافحتها وإیجاد أسالیب منظمة ومنسقة

  الرقابة الجبائیة: أولا
وتعد من أهم  ،2ترام القوانین الضریبیةتهدف الرقابة الجبائیة إلى جعل المكلفین بالضریبة یلتزمون باح    

 التي تسعى الإدارة الجبائیة من خلالها الحفاظ على حقوق الخزینة،من خلال محاربة الغش والتهرب الإجراءات
، وعلیه في تكون وسیلة للتأكد من صحة وسلامة البیانات ومعدلات الضریبة وطریقة احتسابها الضریبیین

وتهدف كذلك إلى إجراء مقارنة بین ما هو مصرح به وما یجب التصریح بهمن ، المصرح بها من طرف المكلفین
اجل الكشف عن الأخطاء المرتكبة عمدا أم من غیر عمد، وفحص التصریحات ومقارنتها مع المحاسبة والوثائق 

  3.المثبتة للحقیقة الاقتصادیة والمالیة
أي داخل مفتشیات الضرائب بشكل دوري وتكون  ویقصد بالرقابة التي تتم من طرف أعوان الإدارة الجبائیة
   :عدة أشكال وهياستنادا على الوثائق الموجودة، بحیث تتخذ هذه الرقابة 

  الرقابة الشكلیة .1
یمارس هذا النوع من الرقابة بصفة نظامیة على مستوى مفتشیة الضرائب التي تتبع لمكان ممارسة النشاط     

الخاضع للضریبة، وتمارس سنویا بحیث یتم فیها الفحص الشكلي لجمیع التصریحات المكتتبة من طرف 
  .4المكلفین، وتصحیح الأخطاء والنقائص المكتشفة عند الاطلاع علیها

كذلك بمقارنة المعطیات المقدمة في التصریحات الشهریة أو الثلاثیة فیما یتعلق مثلا بالرسم على النشاط  وتقوم  
) IBS(السنویة المتعلقة بأرباح الشركات  والتصریحات) TVA(المضافة والرسم القیمة ) TAP(المهني 

  .والضریبة على الدخل

                                                           
  .18، ص2012،دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر، التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي عباس عبد الرزاق،1
  .45ص ،2011المفید للنشر والتوزیع، عین ملیلة، الجزائر، ، دار الرقابة الجبائیة بین النظریة والتطبیقسهام كردودي، 2

3André Barilari، Rebert Drapé ،lexique fiscal،2 édition ،Dalloz ، l’École Nationale d’Administration،France ،1992 ، p48. 
  .12، ص2011، مطبعة صخري، الجزائر، المؤسسة بین النظریة والتطبیق جبایةناصر، عوادي مصطفى، رحال 4



 جبائي والغش والتهرب الضریبیین     عمومیات حول التحقیق ال                                     الفصل الأول
 

 
5 

في صحة التصریحات المكتتبة من طرف المكلف في حالة اكتشاف نقص في المعلومات أو في حالة الشك 
  .1جل الردأمن  یوم)30(یمكن للمفتش الاتصال به من اجل تزویده بالتوضیحات في اجل قدره اقل من

  الرقابة على مستوى الوثائق .2
بحیث تقوم  الضرائب،، وتتم على مستوى مكاتب مفتشیات 2یشكل هذا النوع من الرقابة تكملة للرقابة الشكلیة   

بفحص شامل للتصریحات المكتتبة من طرف المكلفین ومقارنتها ومع الوثائق والمعلومات المتوفرة لدى المفتشیة، 
  ).الجمارك،الإدارات، الهیئات العمومیة والخاصة، البنوك، (والتي تحصلت علیها من طرف هیئات أخرى 

جل تزیده أقو المراقب بمساءلة المكلف من وفي حالة وجود شك أو غموض حول التصریحات المطروحة ی   
  .بالتوضیحات والتفسیرات حول كل المسائل التي یشوبها الغموض

  3 :إلىویهدف هذا النوع من الرقابة  
  .اكتشاف الأخطاء في الحسابات والمعدلات والهوامش المختلفة للربح- 
  .لدى مفتشیة الضرائبمعرفة مصداقیة التصریحات بالمقارنة مع ما هو متوفر من معلومات  - 
  .معرفة الوضعیة المالیة للمكلف بدفع الضریبة كل سنة - 
  4."اعدد قائمة المكلفین بدفع الضریبة - 
  
  
  
  
 
 
  

                                                           
وعلوم التسییر،  ماجستیر، علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة رسالةمساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة، لیاس قلاب ذبیح، 1

  .22، ص2011-2010،ربسكرة، الجزائ جامعة
ر، علوم اقتصادیة، كلیة العلوم مذكرة ماست الضریبي، بظاهرة التهر رها في الحد من آلیات وإجراءات الرقابة الجبائیة في الجزائر ودو أیت بلقاسم لامیة، 2

  .35ص ،2014-2013الجزائر،البویرة،  التسییر، جامعةالاقتصادیة والتجاریة وعلوم 
علوم التسییر، معهد العلوم  ،محاسبة: تخصص ماجستیر، رسالة، أسلوب تفعیل الرقابة الجبائیة في الحد من التهرب والغش الضریبیینقتال عبد العزیز، 3

  .39، ص2009-2008 الجزائر، الاقتصادیة وعلوم التسییر، المركز الجامعي المدیة،
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، الجزائر،  إداري،قانون : في الحقوق، تخصص مذكرة ماستر، التحقیق في الدعوى الضریبیةسبتي صباح،  4

  .10، ص2016-2017
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  مخطط الرقابة على الوثائق): 1(رقم الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ماجستیر، كلیة الحقوق، مدرسة دكتوراه الدولة والمؤسسات العمومیة،  رسالة، الرقابة الجبائیةبن صفي الدین أحلام، : المصدر
  .16، ص2014- 2013، الجزائر، 1جامعة الجزائر 

  
  الرقابة بعین المكان .3

لجبائیة، والذي على خلاف الرقابة على الوثائق، فهذا النوع من الرقابة یكون نشاطها خارج مكتب الإدارة ا   
یسمح للأعوان المحققین التنقل إلى مقر المكلفین بهدف التأكد من صحة ومصداقیة التصریحات المقدمة 

والتحقق كذلك من الدفاتر المحاسبیة والوثائق ومقارنتها مع تلك الموجودة في المیدان بهدف استدراك التهرب 
  .الضریبي

لملف دقیقة لمحتوى ا أهمیة العقوبات المحددة، بحیث تسمح بتحقیقتتوقف فعالیة التحقیق الجبائي على مدى   
بعض الإیرادات التي لیس بالإمكان التعرف علیها من خلال أشكال الرقابة من  الجبائي، كما تستعمل في التحقق

 إلى مراجعة كل الدفاتر المحاسبیة عن طریق إجراء التحقیق الجبائي بطریقة منهجیة ونقدیة وتهدف ،الأخرى
  .تؤول إلى إحداث التقویمات اللازمة المصحوبة بتوقیع العقوبات على مختلف حالات الغش

 الرقابة على الوثائق

 عدم وجود نقائص وجود نقائص

  .تجاوزات وإغفالات خطیرة -

  .صعوبة تحدید الضرر الجبائي -

  .اكتشاف تھرب ضریبي -

  .نقائص مستخرجة -

 .مكتشفةفوارق  -

اقتراح تقدیم الملف الجبائي على 
 .الرقابة الجبائیة المعمقة

طلب معلومات وتوضیحات 
 .من أجل التسویة الجبائیة

یحفظ الملف في 
 مكانھ
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  التحقیق الجبائي  أنواع: الثالثالمطلب 
هناك عدة أنواع التحقیق وكل نوع له ممیزات تمیزه عن الأخر ویشتركون في نفس الهدف وهو الكشف عن    

  :التجاوزات والمخالفات وتصحیحها، وعلیه سنتطرق إلى هذه التحقیقات وهي
 التحقیق المحاسبي: أولا

وهو مجموعة من العملیات التي ترتكز على مجمل الضرائب والرسوم أو منطویة على ضریبة المتعلقة بفترة تقل  
  .عن السنة الجبائیة

هم مجموعة العملیات التي تستهدف منها مراقبة التصریحات الجبائیة المكتتبة من طرف المكلف بالضریبة "  
ولو كانت بطریقة معلوماتیة إلا الدفاتر المحاسبیة الواجب مهما كانت بطریقة حفظها حتى (وفحص محاسبته 

، ویعرفه 1"والتأكد من مدى تطابقها مع المعطیات المادیة وغیرها، حتى یتسنى معرفة مصداقیتها ) مسكها قانونا
على أنها مجموعة العملیات التي تهدف إلى مراقبة بعین المكان لمحاسبة مؤسسة معینة، عن طریق :"نهأالبعض 

قریب البیانات الصادرة منها ببعض المعطیات الواقعیة المادیة المتحصل علیها بعد البحث، سواء داخل ت
  2"المؤسسة أو خارجها بهدف مراقبة صحة وصدق التصریحات المكتتبة وضمان تصحیحها إن أمكن ذلك

  ، الجبائي ولیها القانون التجاري وعلیه یتعین على المكلفین الالتزام بمسك الدفاتر والوثائق المحاسبیة التي أكد ع 
ونشیر أن التحقیق المحاسبي یتم بمقر المكلف ماعدا طلب المكلف، كما لا یمكن تحت طائلة البطلان الإجراء،  

أشهر، فیما ) 3(ثلاثة أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان فیما یخص الدفاتر والوثائق المحاسبیة أكثر من 
  :یخص

دج، بالنسبة لكل سنة مالیة  1 000 000مؤسسات تأدیة الخدمات، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا یتجاوز  - 
  .محقق فیها

دج، بالنسبة لكل سنة مالیة  2 000 000كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا یتجاوز  - 
سسات المذكورة أعلاه، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا أشهر بالنسبة للمؤ ) 6(یمدد هذا الأجل الستة . محقق فیها

  . دج، بالنسبة لكل سنة مالیة محقق فیها 10 000 000دج و 5 000 000یفوق على التوالي 
  .3أشهر) 9(تسعة یتجاوز مدة التحقیق بعین المكان في جمیع الحالات الأخرى  ألایجب  

                                                           
، المدیریة العامة میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة الجبائیةوزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة1

  .8، ص2017للضرائب، الجزائر، 
حول الأزمة المالیة  الوطني الملتقىمداخلة في أعمال ،حالة الجزائر، نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من آثار الأزمة ولهي بوعلام،2

  .5، ص2009اكتوبر 21-20جامعة سطیف، الجزائر، ،، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییرالعالمیة وكمةوالاقتصادیة الدولیة والح
  .11، ص2017، الجبائیة الإجراءاتقانون من 1،5-20لمادة اوزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة3
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  :ومنه فالتحقیق المحاسبي یهدف إلى التأكد من   
  .صحة الإقرارات الضریبیة المقدمة - 
  .صدق المحاسبة بمقارنتها مع مختلف المعطیات المتاحة - 

  التحقیق المصوب: ثانیا
یعد هذا النوع من "الإجراءات، وهذا النوع من التحقیق لا یختلف عن التحقیق المحاسبي من حیث         

أولیة، كما انه لا یمنع الإدارة من إمكانیة إجراء تحقیق المراقبة كوسیلة تسمح بالقیام بتحریات مصوبة أو برامج 
معمق، والرجوع إلى الفترة فیها المراقبة مع الأخذ بعین الاعتبار الحقوق المدفوعة نتیجة إعادة التقییم من جراء 

  .1"التحقیق المصوب
ن توضیحه على شكل غیر أن طابع التصویب یتمیز به هذا النوع من التحقیق یوجب على الأعوان المحققی    

  2.إشعار بالتحقیق بالإضافة إلى العناصر التي ینبغي أن یحملها هذا الأخیر
  .أیام ابتداء من تاریخ استلام هذا الإشعار) 10(ومن اجل أن یستفید من اجل أدنى للتحضیر مدته عشرة      

ع أو عدة أنواع من الضرائب لفترة یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة إجراء تحقیق مصوب في محاسبة المكلفین لنو   
  .كاملة أو جزء منها الغیر متقادمة ولمدة اقل من السنة الجبائیة

  .إذن فالتحقیق المصوب هو إجراء رقابي اقل شمولا ویقتصر على فحص نوع أو عدة أنواع من الضرائب 
  ي مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملةالتحقیق المعمق ف: ثالثا

من التحقیق إلى الوصول إلى معرفة مصادر الأموال والذمم الأخرى وذلك من خلال المقارنة ویهدف هذا النوع   
بین المداخیل المصرحة من جهة والعناصر المكونة لنمط معیشة الشخص محل التحقیق وحالة خزینته وسائر 

  .أفراد عائلته وأعضاء المقر الجبائي
  3:التحقیق الخاص: رابعا

 TaxcomplianceManagement ویدعى هذا یستعمل من قبل الولایات المتحدة الأمریكیة      
programme برنامج قیاس تكیف الضریبة وبموجبه یتم تحدید الاقتطاعات الواجبة الأداء عن طریق  أو

  .التحقیق الدقیق في التصریحات

                                                           
  .12ص، نفسه،6-مكرر 20المادة وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة1
، المرجع السابق، میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة الجبائیة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب،الجمهوریة 2

  .8ص
كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة  ،محاسبة: تخصصدكتوراه،  أطروحة ،الضریبيفعالیة التدقیق الجبائي في الحد من التهرب  مساهمةسمیرة بوعكاز، 3

  .40، ص2014بسكرة، الجزائر، وعلوم التسییر، جامعة
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  . نین الجبائیة یمكن حساب درجة الحس الجبائيوبعد تحدید مبلغ الاقتطاعات الواجبة الأداء باحترام القوا 
  وطرق مكافحته ینماهیة الغش والتهرب الضریبی: المبحث الثاني

 أبرزإن الاتجاه المتزاید نحو العولمة وسقوط الحواجز التجاریة وثورة الاتصالات والمعلومات تعد من       
العوامل التي تكسب ظاهرتي التهرب والغش الضریبیین خطورة متنامیة، بل في إمكانیة معرفة المدى الذي تبلغه، 

  .لاتخاذ كل السبل المتاحة لحصره على الأقل مادام من المستحیل القضاء علیه نهائیا
ضریبة، وأخذت بعدا عالمیا لیستا ولیدة عصرنا الحالي بل اقترن مع ال ینتعتبر ظاهرة التهرب والغش الضریبی  

 سیاساتها الاقتصادیةفهي والتي أصبحت تهدد اقتصادیات الدول بحیث تحول دون تحقیق الدولة لأهداف 
والاجتماعیة، لذا تسعى لمعالجة هذه الظاهرة بتحدید كل طاقاتها وإمكانیاتها المادیة والبشریة وإدراك الأسباب 

  .الحقیقیة التي تكمن ورائها
  ماهیة الغش الضریبي وأسبابه وصوره: المطلب الأول

یعتبر الغش الضریبي ظاهرة لها تأثیر خطیر على الاقتصاد لأنه یؤدي إلى تخفیض المداخیل الجبائیة الذي     
معرفة الغش  تفادیه، یصعبیؤثر بدوره على توازن النظام الجبائي، ویكون سبب في ظهور العجز الذي یصعب 

  .لعدم وجود دراسات متخصصة في هذه الظاهرة ونسبهیق في أرقامه الضریبي والتدق
  تعریف الغش الضریبي : أولا
عبارة على تهرب من الضریبة بطریقة غیر مشروعة أي بمخالفة مباشرة للقانون  بأنهالغش الضریبي یعرف 

الضریبي، فهو تخلص من الضریبة، وإعطاء عرض خاطئ للواقع أو تفسیر مضلل، من اجل ذلك یستعمل 
 یتمثل في التخلص، ویعرف كذلك 1المكلف طرق الغش والاحتیال، مرتكبا بذلك جرائم مالیة یعاقب علیها القانون

الاعتداء المباشر والصریح على  ، ویقصد به2"من الضریبة وإعطاء عرض خاطئ للواقع أو تفسیر مضلل
القوانین الضریبیة والمحاسبیة سواء كان على وعي أم لا مع استخدام أسالیب وطرق مادیة للتملص من دفع 

التخفیض أو الامتناع بطریقة غیر شرعیة عن " :على أنه" Andrée Barilari"  ، في حین عرفه3"الضریبة
تخفیض الإیرادات تضخیم  التصریحات،متنوعة جدا كالأخطاء الإداریة في  ونماذجهدفع الضرائب المستحقة 

  .4"النفقات

                                                           
  .153،ص2011، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیقناصر مراد، 1
اقتصاد ومالیة  :ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص رسالة، 2010-2000تفعیل الرقابة الجبائیة في ظل الإصلاح الضریبي  كحلة عبد الغني،2

  .46ص، 2012-2011جامعة المدیة، الجزائر، ، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر دولیة،
  .203، ص2013أ، مایو20الجزائر، العدد جامعة الاغواط،  محكمة،، مجلة علمیة مكافحة التهرب والغش الضریبي في الجزائر احمد بساس،3

4André Barilari، Rebert Drapé ،lexique fiscal ،2e édition ،Dalloz ، l’École Nationale d’Administration،France ،1992 
،p92. 
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  أسباب الغش الضریبي: ثانیا
  :یعود ظاهرة الغش الضریبي إلى عدة أسباب وسنتطرق إلى ذكر بعضها 

  : الأسباب النفسیة* 
 بحیث كلما قل الوعي الضریبي لدى المكلف زاد الغش الضریبي، والعكس صحیح.  
  الاعتقاد بان الضریبة هي اقتطاع مالي دون مقابل، أي أن المكلف أن یتخلى على جزء من أمواله دون

 .مقابل مادي أو معنوي
 الدولة شخص معنوي یعتبر بعض المكلفین أن الغش انه لا یشكل خسارة لأحد مادمت. 
  یعتبر المكلفون أن الضریبة ماهیة إلا عقوبة مالیة تدفع إلى الإدارة الضریبیة مقابل ممارستهم

  .لأنشطتهم
  :الأسباب الاقتصادیة* 

 تعتبر فترة الكساد التي تمر بها اقتصاد أي دولة مكانا محفزا للغش الضریبي بسبب قلة النقود. 
  قدرتهم الشرائیة مما یؤدي عدم تحمل أي زیادة في العبء مع انخفاض دخل المكلفین وضعف

 .الضریبي
 انتشار الاقتصاد الموازي سبب آخر للجوء إلى الغش الضریبي. 
  عدم الشفافیة والمنافسة الغیر المشروعة في المعاملات التجاریة في الاقتصاد الموازي الذي یؤدي إلى

  .هروب مبالغ ضخمة من الرقابة الضریبیة
  :ب المتعلقة بالإدارة الجبائیةالأسبا* 

  مع تأخیر تقدیم البطاقة الجبائیة یقدم المكلف بطاقة جبائیة والتي تمثل بطاقة متابعة من طرف مصالح
الضرائب والتي تسمح بمعرفة جمیع المبالغ التي یحصل علیها من خلال معاملاته وبالتالي تحدید وعائه 

 . الضریبي الخاضع
  الذي سمح للمكلف استغلال طرق تضخیم التكالیف متبوعة بإثباتات وهمیة مع غیاب جهاز الرقابة

 .یؤدي تخفیض الإیرادات
  عدم توفر إدارات تتحمل مسؤولیة تطبیق أحكام وقوانین الضرائب الأمر الذي أدى إلى تبسیط الأحكام

 .  والتوسع في قرض الضرائب
 یم الإدارة بعناصر مؤهلة وذات كفاءة ضعف أجور عمال الإدارات الضریبیة الأمر الذي حد من تدع

 . عالیة
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 صعوبة تقدیر بعض الأوعیة الضریبیة مما شجع المكلف على الغش.  
  :الأسباب سیاسیة* 

 فشل السیاسة الجبائیة التي انتهجتها الجزائر بعد الاستقلال. 
 ویة، مما أدى إلى وجود موارد بترولیة هامة جعل السلطات العمومیة تعتبر حصیلة الجبائیة العادیة الثان

ظهور نوع من التراخي فیما یخص الضرائب، ومكافحة الغش الضریبي لم تكن من ضمن أولویات 
  1.النظام السیاسي

  :الأسباب التاریخیة والدینیة* 
  التجارب الشخصیة المتناقلة بین المكلفین لها دور أساسي في تكوین موقف تجاه الضریبة بالقبول أو

 .الرفض
  حول عدم شرعیة الضرائب لأنها لا تستند على منطلقات عقائدیة بعكس الزكاة التي تعتبر اعتقاد دیني

  .من أركان الإسلام
  صور الغش الضریبي: ثالثا

من القانون الضرائب المباشر والرسوم المماثلة صور للغش الضریبي وأوردها على سبیل  193حسب المادة     
  .استنتاجها الخصوص وترك أعوان الإدارة الضریبیة في

  إخفاء أو محاولة إخفاء المبالغ أو المنتوجات التي یطبق علیها الرسم على القیمة المضافة من طرف
 .أشخاص مدینین به، وخاصة المبیعات دون فاتورة

  تقدیم وثائق مزورة أو غیر صحیحة للاستناد إلیها عند طلب الحصول إما على تخفیض أو خضم أو
لى القیمة المضافة، وإما الاستفادة من الامتیازات الجبائیة لصالح بعض إعفاء أو استرجاع للرسم ع

 .الفئات من المدینین
  بنسیان تقید في حسابات، أو القیام بتقیید أو إجراء قید في الحسابات غیر صحیح أو " عمدا"القیام

لتجاري أو في من القانون ا 10و 9وهمي في دفتر الیومیة ودفتر الجرد المنصوص علیهما في المادتین 
الوثائق التي تحل محلها ولا یطبق هذا الحكم إلا على المخالفات المتعلقة بالنشطات التي تم إقفال 

 .حساباتها

                                                           
، 1998، 3جامعة الجزائر وعلوم التسییر،تحلیل الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة : ، تخصصماجستیر رسالة، الغش والتهرب الضریبيیحیاوي نصیرة، 1

  .62ص
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  قیام المكلف بالضریبة بتدبیر عدم إمكانیة الدفع أو بوضع عوائق بطرق أخرى أمام تحصیل أي ضریبة
 .أو رسم مدین به

  تجنب أو تأخیر دفع كل أو جزء من مبلغ الضرائب " وحبوض"كل عمل أو فعل أو سلوك یقصد منه
 .والرسوم كما هي مبینة في التصریحات المودعة

 أو لا یتوفر على محاسبة قانونیة متوفرة، تتم ممارسته كنشاط رئیسي أو ثانوي/كل نشاط غیر مسجل و.  
   ماهیة التهرب الضریبي وأسبابه وآثاره: نيالمطلب الثا

التهرب الضریبي یتمثل في عدم إقرار المكلف بواجباته وذلك بدف الضریبة المترتبة علیه وذلك من خلال     
تقدیم بیانات مضللة أو غیر كاملة للإدارة الضریبیة أو بتخفیض الإیرادات بطرق مختلفة للتخلص من الضریبة 

  . یرادات المالیةأو تخفیضها قدر الإمكان، مما یترتب على الدولة الحرمان من الإ
  تعریف التهرب الضریبي: أولا

هو ذلك السلوك الذي من خلاله یحاول المكلف القانوني عدم دفع الضریبة یعرف التهرب الضریبي أنه  
المستحقة علیه كلیا أو جزئیا دون أن ینقل عبئا إلى شخص أخر، ولتحقیق التهرب الضریبي یتخذ المكلف 

محاولة المكلف  ، ویقصد به كذلك على انه1تكون مشروعة أو غیر مشروعةالقانوني عدة طرق وأسالیب قد 
الخاضع للضریبة عدم دفع الضریبة كلیا أو جزئیا، متبعا في ذلك طرق احتیالیة وأسالیب مخالفة للقانون، أو هو 

المالیة أو  عدم إقرار المكلف لواجبه بدفع الضریبة المترتبة علیه سواء من خلال تقدیم بیانات مضللة للدوائر
عبارة عن جمیع ، وعرف على أنه 2استخدام وسائل أخرى للإفلات من دفع الضریبة إما بشكل كلي أو جزئي

المخالفات القانونیة التي تعني عدم الامتثال للتشریع الضریبي أو استعمال الفجوات القانونیة لصالح التهرب من 
جزء من المبلغ أو كله، الواجب الدفع لخزینة الدولة والتي دفع الواجب الضریبي بجمیع الوسائل والإشكال سواء ب

من اجل تغطیة نفقاتها الاجتماعیة وأهدافها الاقتصادیة وذلك بهدف الوصول بالمجتمع والاقتصاد  تستعمله
فن تفادي الوقوع في مجال "  :بأنه" J.C Martinez" ، وقد عرفه3"الوطني إلى التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

 .4"یة القانون الجبائيجاذب
  

                                                           
    6، ص2004الجزائر،  ، دار قرطبة للنشر والتوزیع،التهرب والغش الضریبي في الجزائرناصر مراد، 1
  25، ص2009، الأردنوالتوزیع، ، دار المناهج للنشر المحاسبة في علم الضرائب یاسر صالح الفریحات،2
، قسم العلوم العلوم الاقتصادیة، جامعة باتنة مالیة ومحاسبة،: فرع ماجستیر، رسالة، كأداة لمحاربة التهرب والغش الضریبيالرقابة الجبائیة بلخوخ عیسى، 3

  .26ص،2004 - 2003 الجزائر، ،الاقتصادیة
4J.C Martinez, la fraude fiscale PUE, France, 1984, p13. 
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  أسباب التهرب الضریبي: ثانیا
  :فسنتطرق إلى أسبابه ومنها بعد أن تعرفنا على التهرب الضریبي 

  الأسباب التاریخیة  - 1
حیث أن الضرائب كانت قدیما تحصل لحساب الحاكم أو الملك وتخلط مع أمواله الخاصة، وذلك یولد شعورا     

لدى الأفراد بان الضرائب لا تفرض علیهم بهدف تحقیق الصالح العام بل من اجل صالح الحاكم، وكانوا 
لسبب قد نجد آثاره الآن لدى بعض یعتبرونها مظهرا من مظاهر الظلم والاستبداد الذي یجب مقاومته، ولهذا ا

  1.المكلفین خاصة إذا كان هناك فساد مالي من قبل السلطة الحاكمة
 الأسباب الأخلاقیة - 2

حیث یعتبر المستوى الأخلاقي السائد في المجتمع هو السبب الأهم في التهرب من الضریبة، فإذا ضعف     
هذا المستوى قل الوعي الضریبي لدى المكلفین وأدى ذلك إلى عدم اهتمامهم بالمصلحة العامة وقل إحساسهم 

ا یقدمه من خدمات، وما التزامهم بالضریبة بالمسؤولیة اتجاه خزانة الدولة، وقل إیمانهم بأهمیة القطاع العام وم
إلا خوفا من العقاب ومحاولتهم التهرب منها لیس باعتباره نوعا من الدقة بل هو نوع من اللیاقة والمهارة، ومما 

  2. یساعدهم على هذا كله تساهل الرأي العام
  :إن ضعف الوعي الضریبي یرجع إلى

  .یأخذاعتقاد الشخص انه یدفع للدولة أكثر مما  - 
  .اعتقاد الشخص أن الدولة تسيء استخدام الأموال العمة - 
إن التشریع الضریبي في كثیر من الدول لا تتوفر فیها الشروط التي تبعث على احترام أي قانون وتضفي  - 

  3.علیه الهیبة لأنه یتمتع بخصائص تتنافى مع القیم التي تعطي القانون الاحترام والطاعة العمومیة
  القانونیة الأسباب - 3
ثقل العبء الضریبي والذي یعد مبررا أساسیا لتهرب الأفراد من الضریبة، بحیث في حال زیادة العبء  - 

  1.الضریبي عن توقعات المكلفین واستعدادهم النفسي لتحمله مما یدفعهم إلى التهرب الضریبي

                                                           
كلیة  ،في المنازعات الضریبیة ماجستیر رسالة، فاعلیتها في مكافحة التهرب من ضریبة الدخلالعقوبات الضریبیة ومدى  خضر احمد منصور، إیهاب1

  .86ص، 2004الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین،
لدراسات العلیا، جامعة النجاح ا في المنازعات الضریبیة، كلیة ماجستیر رسالة ،التهرب الضریبي لدى أصحاب المهن الحرةمحمد عبد االله محمود جمعه، 2

  .87، ص2005 ،نابلس،فلسطینالوطنیة، 
قسم العلوم التسییر، كلیة العلوم  ر،تمذكرة ماس ،دور التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة في الحد من التهرب الضریبي قحموش محمد خلیل،3

  .15، ص2016-2015بسكرة، الجزائر، جامعةالتسییر،  وعلومالاقتصادیة والتجاریة 
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ب الضریبي سواء في تقدیر الوعاء أو مع تعقد القواعد التشریعیة للنظام الضریبي الذي أدى إلى احتمال التهر  - 
 .في حساب قیمة الضریبة أو التخفیضات

إن نزاهة القانون الضریبي تعتبر شيء نسبي إذ أن تطبیقه یتم لحساب الدولة القویة، مما یعمق الهوة بینها  - 
ولا یعترف  كدائن قوي یحاول استقطاع الضرائب بالقوة) الدولة(وبین المكلف الضعیف وهذا الأخیر یعتبرها 

  2.المكلف بدورها المشروع خصوصا إذا كان الفساد مستشریا في أرجاء الدولة
عدم وجود نصوص تشریعیة تحمي أعوان الرقابة الجبائیة في تنفیذ مهماتهم وتضمن حقوقهم وخاصة أثناء  - 

  .التدخل في عین المكان
ا أدى إلى ظهور ثغرات عدیدة مكن المكلف إن تعدد الضرائب وزیادة عبؤها والتفاوت في أسعارها وتصاعد نسبه

  .من التهرب من دفعها
  .الثابت انه كلما ارتفع سعر الضریبة ازداد عبؤها، كلما كان ذلك مدعاة للتهرب منها - 
 الأسباب الاقتصادیة- 4
قیام إن الظروف الاقتصادیة التي تمر بها الدولة والمكلف لها أثر هام على مستوى التهرب الضریبي أو عدم ال 

  :بواجبه الضریبي كاملا، واهم هذه الظروف نلخصها فیما یلي
یمیل المكلف في حالة الظروف الاقتصادیة الخاصة إلى التهرب من دفع الضریبة ویزید عند زیادة سوء مركزه  - 

  وفي حالة الانتعاش فقد یدفع حیث تزداد مداخیل مما یؤدي إلى تقلیل التهرب الضریبي  المالي،
حالة الركود الاقتصادي ینتشر السوق الموازي ویؤدي إلى اختلالات في البنیة الاقتصادیة الذي یؤدي أما في  - 

إلى زیادة حجم التهرب بسبب عدم ضبط سوق السلع والخدمات وكذلك عدم ضمان حریة المنافسة التي تعد من 
  .أهم شروط شفافیة المعاملات

  .الضرائب فقط وإنما یجعل الإجراءات الجبائیة عدیمة الجدوىإن الاقتصادي الموازي لا یؤدي إلى عدم دفع  - 
 الأسباب الاجتماعیة - 5

إن ما أهم الأسباب التي تدفع المكلف إلى التهرب الضریبي هو عدم وجود عدالة ضریبیة مطبقة على كامل 
عد سببا في شیوع هذه المكلفین، مما یدفع المكلف إلى عدم القیام بواجباته الضریبیة، كم أن المحیط الاجتماعي ی

 .الظاهرة
  

                                                                                                                                                                                                 
جامعة سعیدة،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ،جبائیةقانون جبائي وعلوم  :ر، تخصصتماس ة، مذكر التهرب الضریبيآلیات مكافحة معاشو ملیكة، 1

  .26، ص2016-2015الجزائر،
  .88، المرجع السابق، صالتهرب الضریبي لدى أصحاب المهن الحرةمحمد عبد االله محمود جمعه، 2
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  التهرب الضریبي آثار :ثالثا
إن للتهرب الضریبي مخاطر جمة على الاقتصاد الوطني إذ یقلل الإیرادات وعلیة نقص الإنفاق العام، الذي  - 

یؤدي إلى التخفیض في حجم الاستثمارات وزیادة الإنتاج وعلیه یؤدي إلى الكساد الاقتصادي،یمكن اعتبار 
  .الضریبي حائلا في تحقیق أهداف القاعدة الضریبیة التي بدورها تمول الخزینة بالإیرادات التهرب

  .تدهور عامل الصدق في المعاملات - 
التهرب الضریبي یؤدي إلى ضعف قدرة الدولة على الإنفاق على الصحة والتعلیم والخدمات العامة مما یؤدي  - 

  لتالي زیادة التضخم  الدولة إلى الإصدار النقدي دون التغطیة وبا
تعتبر الضرائب من أهم المصادر الإیرادات للدولة وعلیه فان التهرب الضریبي یؤدي إلى لجوئها الاقتراض  - 

  .مما یؤدي إلى المدیونیة
  .تدهور الحس الضریبي وندرة رؤوس الأموال - 
یثبط الجهود التي تسعى إلى یساعد التهرب الضریبي في إبطاء وتأخیر النمو الاقتصادي حیث أن التهرب  - 

 .رفع الإنتاج
  

  بین الغش والتهرب الضریبیین أوجه التشابه والاختلاف: المطلب الثالث
امتناع أو تخفیض عملة واحدة هدفهما  إنهما إلىبالرغم من أن الغش والتهرب الضریبیین لهما طرق مختلفة   

  : قیمة الدفع، وعلیه سنتطرق إلى أوجه التشابه والاختلاف بینهما في الجدولین التالیین
  .أوجه التشابه بین التهرب والغش الضریبي): 1(الجدول رقم 

  أوجه التشابه

  .یمارسان من طرف المكلفین بالضریبة سواء كانوا طبیعیین أو معنویین -
  .النیةكل منهما ناتج عن سوء  -
  .ناتجان عن نقص الوعي الضریبي -
  . یتسببان في آثار سلبیة على الخزینة العمومیة -

 من إعداد الطالب :المصدر
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  .أوجه الاختلاف بین التهرب والغش الضریبي): 2(الجدول رقم 
  الغش الضریبي  التهرب الضریبي

یتم باستغلال الثغرات الموجودة في القانون  -
  .الجبائي

باستعمال أسالیب مخالفة للقانون یتم  -
  .الجبائي

  من إعداد الطالب :المصدر
  

  طرق معالجة ومكافحة من التهرب والغش الضریبي على المستوى الداخلي والخارجي: لرابعالمطلب ا
تكون الوقایة والمعالجة من التهرب الضریبي الداخلي عن طریق تشریعات ضریبیة داخلیة والتي تستطیع     

الدولة في هذه الحالة أن تتحكم فیه، فهي تلجا في بعض الحالات إلى إجراءات ردعیة صارمة كالغرامات 
ء إلى الاتفاقیات الثنائیة ومتعددة باللجو في حین التهرب الضریبي الدولي یتم التنسیق لمواجهته  ،...والسجن

الأطراف، فدولة نامیة مثلا لا تستطیع الحصول على معلومات تخص رعایاها في الخارج إلا بالتبادل الدولي 
للمعلومات الذي یساعد في مواجهة التهرب الدولي باعتبار أن الدولة النامیة هي الأكثر تضررا مقارنة بالدول 

  1.الذي تمثله الضریبة فیهاالمتقدمة خصوصا في الدور 
  ):المحلي(معالجة التهرب الضریبي على المستوى الداخلي : أولا

  :تسعى الإدارة الجبائیة بجمع الوسائل معالجة هذه الظاهرة من الداخل بعدة طرق ومنها 
مجتمعهم وإیقاظ وذلك بتعریفهم لواجباتهم والتزاماتهم المالیة اتجاه : تنمیة الوعي الضریبي لدى المكلفین - 1

وتوضیح أهمیة التزامهم  روح الوطنیة نحو تقدیم الخدمات العامة، وغرس فیهم القیم الاجتماعیة والأخلاقیة
القیام بحملات توعیة لجمیع المكلفین باختلاف مستویاتهم حتى یدرك المكلفین بواجباتهم الضریبیة، و  الضریبي

مثل الصحافة المكتوبة والمسموعة، وكذا تنظیم ملتقیات ومن اجل ذلك تستعمل إدارة الضرائب شتى الطرق 
  2.مستجداته ووأبواب مفتوحة عامة حول النظام الضریبي 

من المفروض على الدول المختلفة إصلاح هیاكلها التنظیمیة، ومنها : إصلاح التنظیم الهیكل الضریبي - 2
دها بأصحاب الكفاءات المهنیة وبأحدث الضریبیة وذلك بإنشاء أجهزة ضریبیة متخصصة وتقسیم العمل، وتزوی

الوسائل في المحاسبة الضریبیة وتلقینهم أفضل الأسالیب في التعامل، وعقد الدورات التدریبیة وإشراكهم في 
  .الندوات المالیة والضریبیة ورفع الوعي الثقافي المتعلق بإعمالهم

                                                           
  .421، ص2011، 1، العدد 27المجلد  سوریا، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة، التھرب الضریبي الدولي، زھرة حبو، 1
  .170، ص2003دار ھومھ، الجزائر، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق،  ناصر مراد، 2
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كما أنها  ینري لمكافحة الغش والتهرب الضریبیتعتبر الرقابة الجبائیة إجراء ضرو : تحسین الرقابة الجبائیة - 3
تكتسي أهمیة بالغة وذلك نظرا لطبیعة النظام الضریبي الذي یعتمد على التصریحات المقدمة من قبل المكلفین 
بالضریبیة والتي لا تعكس الحقیقة، ولذلك تقوم الإدارة الضریبیة بعدة أشكال للرقابة الجبائیة قصد الكشف عن 

  ). المفتشیة، المدیریة الولائیة(فات المرتكبة من خلال الهیئات التابعة للإدارة الضریبیةمختلف المخال
فالرقابة تهدف إلى المحافظة على حق الخزینة من خلال محاربة التهرب الضریبي من جهة والسهر على حسن 

  1.تطبیق القوانین من جهة أخرى
  2.إدخال الإعلام الآلي في كل المصالح الجبائیة - 
من العوامل التي تساعد على شیوع التهرب والغش هو عدم وجود عقوبات ردعیة كافیة على هذه : العقوبات - 4

الجرائم، أو توجد لكنها غیر فعالة ولا تعطي نتائج جیدة، لذلك ینبغي تقریر عقوبات كافیة وذات فعالیة، الذي 
  3.من شانه أن یدفع غیرهم إلى انتهاج الإستراتیجیة

  ):الدولي(التهرب الضریبي على المستوى الخارجي  معالجة: ثانیا
وهذا التهرب یتم على مستوى خارج إقلیم الدولة أي لا تستطیع الإدارة الجبائیة التعرض له، وبهذا یتمكنون من  

تهریب رؤوس الأموال أو تكوین قنوات تهربیه من داخل إلى الخارج باعتبارهم أشخاص معنویین لهم مقرات في 
  . خارج
بهدف تنسیق أعمال مكافحة الجریمة لاسیما الغش والتهرب الضریبي بمختلف أشكاله، تم إنشاء اللجنة    

 08/03/2006:المؤرخ في 06/108: الوطنیة لتنسیق أعمال مكافحة الجریمة بموجب المرسوم التنفیذي رقم
ممثلا عنه وبعضویة مجموعة من  المتضمن إنشاء لجنة وطنیة لتنسیق أعمال الجریمة برئاسة وزیر الداخلیة، أو

  4.القطاعات من بینها ممثل عن الضرائب
  :وتتمثل هذه معالجة التهرب الضریبي على الصعید الدولي في إجراءات عدیدة منها   

 ذلك بتقدیم إقراراتهم المالیة عن دخولهم وإیراداتهم المحققة وتتم : الاطلاع على أموال الأفراد في الخارج
  .وأوراقهم المالیة الخارج وإحكام الرقابة على تلك القرارات والاطلاع على ملفات الأفراد أو الموجودة في

                                                           
  .31سابق، ص مرجع ،والتطبیقالرقابة الجبائیة بین النظریة  سهام كردودي،1
  .23، ص2015مرجع سابق، ، عالیة التدقیق الجبائي في الحد من التهرب الضریبيمساهمة فسمیرة بوعكاز،  2
  .186- 185، ص1998، عمان، ، دار البیارقالمالیة العامة والتشریع الجبائيغازي حسین عنایة،  3
المؤرخ في  06/108من المرسوم التنفیذي رقم  6الى1المواد من وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، لجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجمهوریة ا4

  .22،صالمتضمن إنشاء لجنة وطنیة لتنسیق أعمال مكافحة الجریمة 08/03/2006
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  تقدیم الإقرارات والبیانات من قبل المصارف عن دخول الأفراد وأموالهم التي تعمل بها المصارف أو تتم
  1.ة مباشرةبواسطته هذه المصارف بخصم الضرائب المستحقة على عملائها وتوریدها للخزینة العام

  عقد المعاهدات الدولیة الثنائیة ومتعددة الأطراف والتي تهدف إلى توحید وتكثیف الجهود لمنع المكلفین
  .من التهریب

 ضرورة فرض رقابة فعالة وتنظیم عملیة خروج الأموال ودخوله عبر حدود الدول.  
ویر هذا التعاون لبلوغ أهدافها التنمویة، نظرا لخطورة التهرب الضریبي الدولي تسعى الدولة الجزائریة جاهدة لتط 

الشيء الذي دفعها إلى إبرام اتفاقیات ثنائیة بهدف تدعیم التعاون والتنسیق مع الدول أخرى عن طریق تبادل 
المعلومات للكشف عن المتهربین واسترجاع الموارد المالیة الضائعة من الخزینة العمومیة، وسنقوم بذكر البعض 

  2:منها
 قصد تفادي الازدواج الضریبي وإرساء قواعد التعاون المتبادل في  لجزائر مع مملكة بلجیكااتفاقیة ا

  .1991دیسمبر 15میدان الضرائب على الدخل والثروة، الموقعة بالجزائر في 
 لتجنب الازدواج الضریبي ومنع التهرب الضریبي فیما  اتفاقیة الجزائر مع جمهوریة جنوب إفریقیا

  .1998أفریل  28 یتعلق بالضرائب على الدخل والثروة، الموقعة بالجزائر في
 قصد تجنب الازدواج الضریبي وتفادي التهرب الضریبي في میدان الضریبة  اتفاقیة الجزائر مع كندا

  .1999فبرایر  28على الثروة، الموقعة بالجزائر في 
 لتجنب الازدواج الضریبي ومنع التهرب الضریبي بالنسبة للضرائب على  تفاقیة الجزائر مع عمانا

  .2000أفریل  19الدخل، الموقعة بالجزائر في 
 لتجنب الازدواج الضریبي وتفادي التهرب الضریبي فیما یتعلق  اتفاقیة الجزائر مع الجمهوریة الكویتیة

  .2001نوفمبر  24ة بسیول في بالضریبة على الدخل والثروة، الموقع
 لتجنب الازدواج الضریبي وتفادي التهرب الضریبي فیما یتعلق بالضریبة  اتفاقیة الجزائر مع اسبانیا

  .2002أكتوبر  7على الدخل والثروة، الموقعة بمدرید في 
 بائي في قصد تجنب الازدواج الضریبي وتفادي التهرب الضریبي والغش الج اتفاقیة الجزائر مع أوكرانیا

  .2002دیسمبر  14میدان الضریبة على الدخل والثروة، الموقعة في الجزائر في 

                                                           
  .206-203، ص2005 مصر، ،ة، دار الجامعة، الإسكندریالدولیة في المالیة العامة تالسیاسا احمد یونس البطریق،1
، كلیة الحقوق والعلوم القانون العام للأعمال: ماستر، تخصص مذكرة، الضریبي في الجزائر وآلیات مكافحتهالتھرب  بوزرورة حیزیة، بوزیدي كاھنة، 2

  .74، ص2018بجایة، الجزائر،  ةالسیاسیة، جامع
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 قصد تجنب الازدواج الضریبي ومنع التهرب من الضرائب  اتفاقیة الجزائر مع الصین الشعبیة
  .2006نوفمبر  6المفروضة على الدخل والثروة، الموقعة ببكین في 

 فادي الازدواج الضریبي وتجنب التهرب الضریبي والغش من اجل ت اتفاقیة الجزائر مع ألمانیا
   . 2007نوفمبر  12الضریبیین فیما یتعلق بالضرائب على الدخل والثروة، الموقعة بالجزائر في 

  المتحدة لتجنب الازدواج الضریبي ولمنع التهرب في  السعودیة المملكة العربیة وحكومةاتفاقیة الجزائر
مؤرخ في  337-15شان الضرائب على الدخل وعلى رأسمال مصادق علیها بموجب مرسوم رئاسي رقم 

  2015.1ینایر  06، الصادرة في 01، الجریدة الرسمیة عدد 2015دیسمبر  27
  
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  

                                                           
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزو،  للأعمال،القانون الدولي : ماجستیر، فرع رسالة، النظام الضریبي لجریمة الغش الضریبي نادیة،بولجة 1

  .189، ص2016الجزائر، 
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  خلاصة الفصل 
یعد من المشاكل التي تعاني منها جمیع الدول  ینالغش والتهرب الضریبینستخلص في هذا الفصل أن      

والتي یجب دراستها وذلك لما ینطوي علیه من آثار سیئة على الهیكل الاقتصادي والمالي والاجتماعي بالإضافة 
لفین، وهذه إلى ذلك البنیة الأخلاقیة في الدولة، حیث یخل بمبدأ العدالة في توزیع الأعباء المالیة على المك

الظاهرة  تستفحل عاما بعد آخر مما یؤثر سلبا على الخزینة العمومیة، ولذلك تسعى الإدارة الجبائیة إلى إیجاد 
حلول مناسبة لهذه الظاهرة بتوظیف جمیع الوسائل المتاحة لمحاربتها، ومنها التحقیق الجبائي بحیث یسعى 

فة الواقع الفعلي الحقیقي للوضع المالي ونتیجة الاعمال المحقق من خلال إجراءات العمل التي تهدف إلى معر 
للمكلفین، حیث أن المحقق ملتزم قانونیا ومهنیا في إظهار هذه الوقائع الحقیقیة والتأكید على التمثیل العادل 

  .للبیانات المالیة التي یصدرها
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  تمهید

إن مفهــوم التحقیــق الجبــائي یــرتبط أساســا بوجــود التصــریحات التــي یقــدمها المكلفــون بالضــریبة، إذ أن هــذه      
بعملیـــة التحقیـــق التصـــریحات تحتـــوي علـــى المعلومـــات التـــي یـــتم أســـاس تحدیـــد الوعـــاء الضـــریبي، كمـــا أن القیـــام 

  .الجبائي یكون وفق إجراءات ونصوص تنظیمیة وقانونیة یحددها المشرع الجبائي

 والتهــربمــن أجــل ضــمان حقــوق الخزینــة العمومیــة تضــع الإدارة الجبائیــة أولویاتهــا ومــن ضــمنها مكافحــة الغــش 
ق التحقیق والبحث، في ي تفرض وجودها عن طریهلك فاعه وتسلیط العقوبات الصارمة ولذوبشتى أنو  ینالضریبی

 .لأجل الحد من هذه الظاهرةوالخاصة كل المصادر الخارجیة كالشركات والمؤسسات العمومیة 

  :من أجل دراسة التحقیق الجبائي وإجراءاته قسمنا هذا الفصل إلى
  .الإطار القانوني للتحقیق الجبائي: المبحث الأول
  .إجراءات التحقیق الجبائي: المبحث الثاني
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  الإطار القانوني والتنظیمي للتحقیق الجبائي: الأول المبحث

المرجوة  أهدافهاالجبائیة في تحقیق  الإدارةتعد عملیة الرقابة الجبائیة من أهم الأدوات التي تعتمد علیها      
والمشاكل الاقتصادیة التي یتعرض لها  ینالتهرب والغش الضریبی أنواعوالتي تضعها الحكومة لمواجهة مختلف 

إداراتها الجبائیة بالاعتماد على سیاسة التطویر على مستوى  بانتهاجالاقتصاد الوطني، وعلیه قامت الحكومة 
تكنولوجیات الإعلام والاتصال التي أصبح یعتبرها المكلف وسیلة اتصال سهلة وسریعة، ولما لها من فوائد في 

حتى تقلیص الملف الجبائي الذي كان یحتوي على عدد كبیر من الوثائق، مما سهل اختصار الوقت والجهد و 
عملیة التصریح الجبائي ومن ثم زیادة فعالیة التحقیق الجبائي خاصة في ظل تطور الهیكلي للإدارة الجبائیة من 

  ).للضرائب  مدیریة كبریات المؤسسات ومراكز الضرائب والمراكز الجواریة( خلال استحداث هیاكل جدیدة 
  ةمدیریات المركزیالالأجهزة المكلفة بالتحقیق الجبائي على المستوى  :الأول المطلب 

 والتدقیقات الأبحاث مدیریة: أولا

 ،13/07/1998المـــؤرخ فـــي  98/228أنشــئت مدیریـــة الأبحـــاث والتـــدقیقات بموجـــب المرســـوم التنفیـــذي رقـــم    
المالیــة، وجـاءت لتـدعیم المـدیریات الأخــرى فـي الرقابـة الجبائیـة علــى والمتضـمن التنظـیم الإداري المركـزي لـوزارة 

 :المستوى الولایة، وهي مكلفة بما یأتي
 انجاز تدقیق محاسبة المؤسسات الخارجیة عن نطاق اختصاص مدیریة كبریات المؤسسات.  
 من الوطنيتطبیق حق التحقیق والتفتیش في إطار محاربة الغش الجبائي بمساعدة مصالح العدالة والأ.  
  مـن خــلال علامـات الثــراء الخارجیــة ) مراقبـة الوضــعیة الشخصــیة(مراقبـة مــداخیل الأشـخاص الطبیعیــین

  .ومستوى المعیشة والممتلكات، في إطار إخضاع المداخیل الخفیة للجبایة
 متابعة المساعدات الدولیة المتبادلة المنصوص علیها في الاتفاقیات الجبائیة الدولیة.  
  :مدیریات فرعیة) 04( من أربع وتتكون

   :بما یأتي وتكلف:الجبائیةالمدیریة الفرعیة للأبحاث والتحقیقات  - 1
  .الجبائیة المعلومات ومراقبة استعمال واستغلال وحفظ  جمع إجراءات تحدید  -
لقانونیة ا من التطبیق الصحیح للأحكام الاطلاع والتحقیق والتفتیش والتأكد لحق الدائم على التطبیق السهر  -

  .التي تحكمها
وبحث یتعلق بمتابعة  والقیام في كل منطقة من التراب الوطني بأي تحر وتحقیق البرمجة  -

  .للمكلفین بالضرائب الجبائیة الوضعیة
  :تعمل على تسییر
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 الجبائیة المادة عن مكتب التنظیم والبحث. 
 البطاقیات مكتب. 
 والتحقیقات مكتب التحریات.  

   :بما یأتي وتكلف:الفرعیة للرقابة الجبائیةالمدیریة  - 2 
متابعة وتنسیق وتنشیط أعمال مصالح التدقیقات المحاسبیة والجبائیة الموجودة على المستوى الجهوي  - 

  . والمحلي
  .الرقابة تحكم عملیات التي الإجرائیة القواعد احترام لىع السهر  -
  .متابعتها وضمانالوثائق  على الرقابة شروط تطبیق تحدید  -

  :تعمل على تسییر
 المحاسبة تحقیقات مكتب متابعة. 
 مكتب متابعة التحقیقات المعمقة للوضعیات الجبائیة الإجمالیة ومراقبة المعاملات والتقییمات. 
 التحقیقاتالناجمة عن  والمنازعات التحصیل بعةمتا مكتب. 

  :وتتكلف بما یأتي :للبرمجةالمدیریة الفرعیة  - 3
الوسائل التي تسمح بضمان انتقاء أحسن للملفات الموضوعة للرقابة في مجال التدقیق المحاسبي تصور  - 

  .والتدقیق المعمق للوضعیة الجبائیة الشاملة ومراقبة المعاملات العقاریة ومراقبة الوثائق
  . إعداد برامج التدقیقات المحاسبیة ومراقبة المداخیل ومتابعة تنفیذها - 

  :تعمل على تسییر
  تحقیقات المحاسبیة والمراجعات المعمقة للوضعیة الجبائیة الإجمالیةالمكتب برمجة. 
  مراقبة المعاملات والتقییمات والرقابة العینیةالمكتب برمجة. 
 مكتب الإحصائیات والتلاخیص.  

   :وتكلف بما یأتي :الغش المدیریة الفرعیة لمحاربة - 4 
  .ینالضریبی الغش والتهرب مكافحة  إطار الأعمال المسجلة في تنسیق  -
  .الرقابة حق تطبیق عند التقنیات والإجراءات المستعملةمقاییس  تناسق وضبط - 
  .الضریبي الغش أعمال مقترفي تسییر بطاقیة - 
ت العمومیة مبادرة بالأعمال الرامیة إلى الحد من ظاهرة الغش الجبائي والتنسیق مع الإدارات والمؤسسا - 

  .الأخرى المؤهلة
  :على تسییر تعملو 



 وضمانات والتزامات المكلف الإطار القانوني وكیفیة إجراء التحقیق الجبائي           :               الفصل الثاني
 

 
25 

  المناهجو مكتب الإجراءات.  
 ینالضریبیالغش  كافحةم نشاطات مكتب تنسیق. 
 ینالغش الضریبی مكافحة متابعة نشاطات بمكت. 
  مدیریة كبریات المؤسسات :ثانیا

 2002سبتمبر  28المؤرخ في  02/303أنشئت مدیریة كبریات المؤسسات بموجب المرسوم التنفیذي رقم      
، وعدد 2006العمل في  أو بد 2005فیفري  26المؤرخ في  02/494والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 

و تعتبر من أهم المدیریات التي تتكون  )الجزائر، البلیدة، تیبازة، بومرداس، تیزي وزو، ورقلة) (6(مدیریاته ستة 
منها المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة، وكذلك تمثل هذه المدیریة الشباك الوحید للمؤسسات البترولیة والأجنبیة 

دج ،ولها صلاحیات على المستوى الوطني لكونها مكلفة بتسییر  100 000 000والتي یزید رقم أعمالها عن 
  .الوعاء إلى التحصیل وحتى الرقابة الجبائیة والمنازعات كل المهام من تحدید

ویتمثل الهدف الأساسي من إنشائها هو تجمیع ملفات المؤسسات الكبرى والمؤسسات البترولیة والشركات     
بالمئة من الإیرادات الجبائیة، إذ یسمح تجمیع ملفات هذه المؤسسات 70الأجنبیة والتي تحوز على ما یقارب 

ریة كبریات المؤسسات من أن تتحكم المدیریة العامة بسرعة في الحصة الأضخم من الإیرادات داخل مدی
الجبائیة عن طریق تحسین نجاعتها وفعالیتها في مجال تسییر أهم الملفات الجبائیة، وكذا متابعتها من اجل 

  : ، وتهدف هذه المدیریة إلى ما یلي1التقلیل من الغش الضریبي 
 الجبائي للمكلفین بالضریبة التابعین لمجال اختصاصها مسك وتسییر الملف. 
  إصدار الجداول وقوائم التحصیلات وشهادات الإلغاء أو التخفیض وتنفیذ عملیات التسجیل والطابع

 .وتعاینها وتصادق علیها
 مراقبة ملفات حسب كل وثیقة. 
 ملفات تعویض قروض الرسوم. 
   والرسوم والأتاوىالجداول وسندات الإیرادات وتحصیل الضرائب. 
 مراقبة حساب التسییر مراقبة مسبقة وتصفیتها. 
 التموین بالطوابع ومسك محاسبتها. 
 البحث عن المعلومات الجبائیة وجمعها واستغلالها ومراقبة التصریحات. 
 دراسة التظلمات ومعالجتها. 

                                                           
كلیة  القانون العام للأعمال،: تخصص ماستر، ة، مذكر حقوق وضمانات المكلف بالضریبة في إطار الرقابة الجبائیةتیسوكاي حیاة، سعودي صبرینة، 1

  .22، ص2014-2013الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بجایة، الجزائر،
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 متابعة المنازعات الإداریة والقضائیة. 
 معالجة طلبات التخفیض الإداري. 
  مهما كانت إعداد الإجراءات المتعلقة بالاعتمادات والتصفیة والأمر بصرف نفقات التسییر والتجهیز

 .على تنفیذها وتحیینها وتسهر طبیعتها
 الاحتیاجات من الوسائل المادیة والبشریة والتقنیة وتعد التقدیرات  ضمان تسییر المستخدمین وتقیّیم

 .لمیزانیة المطابقة لذلك
 ن المستخدمین الذین لم تقرر طریقة أخرى لتعیینهمتوظیف وتعیّی. 
 ضمان مهمة استقبال وإعلام المكلفین بالضریبة. 
  نشر المعلومات والآراء اتجاه المكلفین بالضریبة التابعین لمدیریة كبریات المؤسسات، مع تذكیرهم

 .وواجباتهم في مجال الجبایة بحقوقهم
 كلف بالإعلام في مجال إستراتیجیة الاتصال والاستقبال التعاون والتنسیق مع الهیكل المركزي الم

 .والإعلام وكذا تنفیذها
  كبریات المؤسسات التنظیمي لمدیریةشرح الهیكل  - 1
  :ومصلحتین قباضة ومدیریات فرعیة ) 05(تتكون مدیریة كبریات المؤسسات من خمس   

  .المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات -1
 .المدیریة الفرعیة للتسییر -2
 .المدیریة الفرعیة للرقابة والبطاقیات -3
 .المدیریة الفرعیة للمنازعات -4
  .المدیریة الفرعیة للوسائل -5

  :وتكلف ب: المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات 1- 1
الشركات الأجنبیة غیر  وكذا البتروليوشبه  العاملة في القطاعین البترولي للمؤسسات الجبائیةتسییر الملفات  -  

  .المقیمة والخاضعة للقانون الجزائري
  .إعداد برامج مراجعة هذه الملفات وتنفیذها -  
  .إعداد التشخیصات الدوریة والتحالیل والإحصائیات وتحضیر مخططات العمل -  
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  :تعمل على تسییر
  :ویكلف ب: مكتب تسییر الملفات الجبائیة  )أ
  .بائیة الشهریة والسنویة ومراقبتهاضمان لتكفل بالتصریحات الج - 
، وطلبات استرجاع الرسم على القیمة الإمتیازیةطلبات الشراء بالإعفاء والنظم   ضمان فحص ومعالجة - 

  .المضافة وكذا كل الإجراءات الأخرى المتعلقة بتسییر الملفات الجبائیة
  :هما) 02(ویضم هذا المكتب مصلحتین 

  .مصلحة المؤسسات البترولیة -  
  .مصلحة المؤسسات شبه البترولیة -  

  :ویكلف ب :مكتب المراجعات الجبائیة  )ب
  .إعداد و تنفیذ برامج مراجعة المؤسسات البترولیة وشبه البترولیة والشركات غیر المقیمة -  
  .إنجاز كل تحرٍ أو بحث یخص الشركات البترولیة وشبه البترولیة والشركات غیر المقیمة -  

   :هما) 02(مصلحتین  ویضم هذا المكتب
  .مصلحة مراجعة المؤسسات البترولیة -  
  .مصلحة مراجعة المؤسسات شبه البترولیة -  
  :ویكلف ب: مكتب الإحصائیات والملخصات )ج
  .إعداد الإنتاجات الإحصائیة الدوریة ووضعیات التلخیص ودمج الملفات وكذا تحیین قاعدة المعطیات -  
  .تصة للوزارة المكلفة بالطاقة والمناجملمخلقطاع المحروقات مع المصالح ا  ابعةتنسیق ومتابعة الشركات الت -  

  :هما) 02(ویضم هذا المكتب مصلحتین 
  .مصلحة الإنتاجات الدوریة -  
  .مصلحة التحالیل -  
  :وتكلف ب :للتسییرالمدیریة الفرعیة  2- 1
  .المؤسسات غیر المقیمة تسییر الملفات الجبائیة للمؤسسات الخاضعة للقانون العام وكذا -  
  .مهام الوعاء ومتابعة تحصیل الضرائب والحقوق والرسوم -  
  .معالجة ملفات استرجاع الرسم على القیمة المضافة -  

  :تعمل على تسییر
  :ویكلف ب: تسییر الملفات مكتب  )أ
  .استلام التصریحات واستغلالها وكذا مراقبة الملفات على أساس المستندات -  
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  .والخاصة الإمتیازیةمتابعة النظم الجبائیة تسییر و  -  
  .التكفل بالتحقیق الأولي في المنازعات -  

  :مصالح هي) 04(ویضم هذا المكتب أربع 
  .مصلحة قطاع الصناعات -  
  .مصلحة قطاع البناء والأشغال العمومیة -  
  .مصلحة قطاع التجارة -  
  .مصلحة قطاع تأدیة الخدمات -  

  :ویكلف ب : التسییرمكتب التدخلات ودعم  )ب
  .متابعة التكفل بمقارنة المستندات -  
  .معالج طلبات استرجاع الرسم على القیمة المضافة -  
  .بالتدخلات المنتظمة والمعاینات في عین المكان القیام -  

  :هما) 02(ویضم هذا المكتب مصلحتین 
  على القیمة المضافة؛ مصلحة متابعة الامتیازات الجبائیة واسترجاع الدفع المسبق للرسم -  
  .مصلحة المعاینات ومتابعة المعلومة الجبائیة -  
  :ویكلف ب: مكتب مراقبة التحصیل والتصفیة)ج
  .ضمان تقییم عمل التحصیل و متابعته دوریا وإحصائیا -  
  القید على الحساب إجراءاتضمان متابعة وتطهیر قیود القباضة والتصفیة المحاسبیة لها وكذا عقد - 

  :هما) 02(ذا المكتب مصلحتین ویضم ه
  .مصلحة تصفیة الحسابات- 
  .مصلحة الإحصائیات والتقدیرات- 
   :بوتكلف : والبطاقیاتالمدیریة الفرعیة للرقابة   3- 1
  .تنفیذ برامج مراجعة المحاسبة ومتابعتها -  
  .اقتراح التسجیل في البرامج السنویة للمراقبة -  
  .والتحریاتغلالها مع إنجاز التحقیقات البحث عن المعلومة الجبائیة واست -  

  :تعمل على تسییر
  :ویكلف ب: مكتب المراجعات   )أ
  .برنامج المراجعة ومتابعة تنفیذه  إعداد مشروع- 
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  .السهر على احترام قواعد المراقبة وإجراءاتها -  
  :تعملان في شكل فرق) 02(یضم هذا المكتب مصلحتین 

  .الصناعة والبناء والأشغال العمومیةمصلحة مراقبة مؤسسات قطاع  -  
  .مصلحة مراقبة مؤسسات قطاع التجارة وتأدیة الخدمات -  

  :لف ب ویك: مكتب البطاقیات والمقارنات والتحریات  )ب
  .الممسوكة وتسییرها تشكیل مختلف البطاقیات -  
  .اعن المعلومة الجبائیة واستغلاله تنفیذ إجراءات التحقیقات والتحریات والبحث -  
  .المحاسبة في مراجعات المساعدة -  

  :تعمل في شكل فرق، هي) 03(یضم هذا المكتب ثلاث مصالح 
  .مصلحة البطاقیات والمقارنات -  
  .مصلحة الأبحاث والتحریات -  
  .مصلحة المساعدة و دعم المراقبة -  
  :وتكلف ب: المدیریة الفرعیة للمنازعات  4- 1
  .كبریات المؤسسات ودراستها ختصاص مدیریةالخاضعة لا والطعون الشكاوىفحص  -  
تحضیر الملفات النزاعیة المتعلقة بالقضایا المقدمة للهیئات القضائیة المختصة مع فحص هذه الملفات  - 

  .ومتابعتها
  .تبلیغ القرارات والأمر بصرفها -  

  :تعمل على تسییر
  :ویكلف ب :الشكاوى مكتب )أ
  .والتحصیل والمراقبةبمعالجة الشكاوى التي تقدمها المؤسسات والمتعلقة بالوعاء  - 

   :هما) 02(یضم هذا المكتب مصلحتین 
  .مصلحة منازعات الوعاء والتحصیل -  
  .مصلحة منازعات مراجعات المحاسبة -  

  :ب ویكلف :القضائیةمكتب لجان الطعن والمنازعات  )ب
  .الضریبة المقدمة للجان الطعن المركزیةالتكفل بطلبات المكلفین ب -  
القیمة لمبلغ الضرائب والرسوم التي یرى أنه یستحیل تحصیلها وتلك التي  التكفل بطلبات القبول كعدیمة -  

   .ینبغي قبول إعفاء المسؤولیة عنها أو في إرجاء الدفع
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  .متابعة المنازعات أمام الجهات القضائیة الإداریة والجزائیة -  
  :هما) 02(المكتب مصلحتین  یضم هذا

  .مصلحة لجان الطعن -  
  .مصلحة المنازعات القضائیة -  
  :بویكلف : مكتب التبلیغ والأمر بالدفع )ج
إعداد وإرسال الإشعارات بتبلیغ القرارات المتخذة في جال لطعن النزاعي أو الإعفائي والقیام بإجراءات الأمر  -  

  .تخذة وإعداد الإحصائیات عن كل ذلكبالدفع لأحكام القرارات القضائیة الم
   :هما) 02(یضم هذا المكتب مصلحتین 

  . مصلحة التبلیغات -  
  .مصلحة الأمر بالدفع والإحصائیات -  

  :بوتكلف : العامة المدیریة الفرعیة للوسائل 5- 1
 .ضمان تسییر المسارات المهنیة للمستخدمین والمبادرة بالأعمال التكوینیة - 
  .المیزانیة السنویة والحساب الإداري ومسك الجرد الأمر بدفع التخفیضاتضمان إعداد  - 
  .في إطار مؤشرات التسییر جهاز تقییم الأداء وتنسیق ضمان متابعة - 

  :مكاتب) 03(وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من ثلاثة 
  :ویكلف ب  :مكتب المستخدمین والتكوین  )أ
  .ومتابعة تنفیذهإعداد مخطط تسییر الموارد البشریة  -  
  .إعداد مخططات التكوین بالاتصال مع مخطط التكوین السنوي ومتعدد السنوات للمدیریة العامة للضرائب -  

   :هما) 02(یضم هذا المكتب مصلحتین 
  .مصلحة المستخدمین -  
  .مصلحة التكوین -  

  :ویكلف ب : مكتب الوسائل )ب
  .لحالضروریة لعمل المصا تسییر الوسائل المادیة -  
  .التكفل بالجوانب المتعلقة بالأمن والنظافة -  
  .تنظیم و تموین وتسییر مخزن المطبوعات والأرشیف -  

  :هما) 02(یضم هذا المكتب مصلحتین 
  .مصلحة الصفقات والصیانة -  
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  .مصلحة متابعة المطبوعات والأرشیف -  
  :ب ویكلف : مكتب عملیات المیزانیة )ج
  .التسییر وكذا نفقات والتعویضات حالأمر بدفع الأجور والمن -  
  .الأمر بدفع التخفیضات -  
  .الإعداد السنوي للحساب الإداري -  

  :هما) 02(یضم هذا المكتب مصلحتین 
  .مصلحة نفقات التسییر -  
 .مصلحة المحاسبة -  
  :وتكلف ب: مصلحة الاستقبال وإعلام المكلفین بالضریبة. 7
  .وإعلامهم تنظیم استقبال المكلفین بالضریبة -  
نشر المعلومات في اتجاه المكلفین بالضریبة التابعین لمدیریة كبریات المؤسسات لتذكیرهم بحقوقهم  -  

  .وواجباتهم الجبائیة
  .التكفل بحاجیات مدیریة كبریات المؤسسات فیما یخص الوثائق الجبائیة -  
   :وتكلف ب :الآلي مصلحة الإعلام. 8
  .مینهاوتأضمان استغلال التطبیقات  -  
  .الدخول وتراخیصضمان تسییر التأهیلات  - 
  .ضمان تحیین الملفات التقنیة للتجهیزات المعلوماتیة والتطبیقات المستعملة -  
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  الهیكل التنظیمي لمدیریة كبریات المؤسسات): 2(رقم  الشكل

  

  

        

  

  

    

    

ماجسـتیر، علـوم التسـییر، كلیـة العلـوم  رسـالة، الجبائیـةمسـاهمة التـدقیق المحاسـبي فـي دعـم الرقابـة الیاس قلاع ذبـیح، : المصدر
  .30، ص2011-2010،رة بسكرة، الجزائالاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامع

  ةمركزی مدیریات الغیرالالأجهزة المكلفة بالتحقیق الجبائي على المستوى : المطلب الثاني
  : ولدیها صلاحیات مستقلة نسبیا عن الإدارة المركزیة وتتكون من داخلیةوتسمى بالمصالح ال 

  المدیریة الجهویة للضرائب: أولا
فیفري  23المؤرخ في  91/60وهي امتداد المصالح المركزیة على المستوى المحلي محددة بمرسوم رقم       
مستوى الجهوي والسعي على تنفیذ وتقوم بضمان تمثیل المدیریة العامة للضرائب على ال والمتمم،المعدل  1991

البرامج وتطبیق التعلیمات والقرارات الصادرة من الإدارة المركزیة فضلا على ضمانها العلاقة بین الإدارة 
المركزیة، كما تسعى على ضمان العلاقة الوظیفیة بین الإدارة المركزیة والمدیریات الولائیة للضرائب مع قیامها 

وتتواجد  ،1ولائیة التابعة لاختصاصها الإقلیمي وتوجیهه وتنسیقه وتقویمه ومراقبتهبتنشیط عمل المدیریات ال
الشلف، بشار، البلیدة، الجزائر، سطیف، عنابة، قسنطینة، ورقلة، : في كل من) 9(المدیریات الجهویة التسع 

وتتمثل  ،إقلیمهاودورها الأساسي هو تنشیط ومتابعة نشاطات مدیریات الضرائب الولائیة التي تتبع . وهران
  :مهامها في

  

                                                           
  .271، ص2011 ار جریر للنشر، الجزائر،، ددراسات في علم الضرائبعبد المجید قدي، 1

 مدیریة كبریات المؤسسات

المدیریة الفرعیة 
 جبایة المحروقات

المدیریة الفرعیة 
 تسییر الملفات

المدیریة الفرعیة 
 للوسائل العامة 

المدیریة الفرعیة 
 المنازعات

المدیریة الفرعیة 
 الرقابة الجبائیة 

 مكتب المراجعات مكتب الأبحاث
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 ضمان تمثیل المدیریة العامة للضرائب على المستوى الجهوي.  
 السهر على تنفیذ البرامج وتطبیق التعلیمات والقرارات الصادرة عن الإدارة المركزیة.  
 ضمان العلاقة الوظیفیة بین الإدارة المركزیة والمدیریات الولائیة للضرائب.  
  الولائیة التابعة لاختصاصها الإقلیمي وتوجیهه وتنسیقه وتقویمه ومراقبتهتنشیط عمل المدیریات.  
 السهر على احترام أدوات تدخل المصالح الجبائیة الجهویة وبطرقه ومقاییسه وإجراءاته.  
 إعداد بصفة دوریة حصیلة وملخصات عن أعمال المصالح الجبائیة.  
 تقدیم أي اقتراح لتكییف التشریع الجبائي.  
 في أعمال تكوین الأعوان وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم المشاركة.  
 دراسة طلبات تنقل الأعوان فیما بین الولایات.  
  تقدیر احتیاجات المصالح الجبائیة الجهویة من وسائل بشریة ومادیة وتقنیة ومالیة وإعداد تقریرا دوریا

  .عن ظروف سیر هذه الوسائل واستعمالها
 لدى الجهات المصدرة للقرار والمنشأة على مستوى الجهوي تنظیم أشغال لجنة الطعون.  
  الموافقة على استفادة المكلفین بالضریبة من نظام الشراء بالإعفاء حسب الشروط المنصوص علیها في

  .التشریع المعمول به
  :مدیریات فرعیة) 4(وتتكون المدیریة الجهویة للضرائب من أربع 

  .المدیریة الفرعیة للتكوین -1
  .المدیریة الفرعیة للتنظیم والوسائل -2
  .المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة والتحصیل -3
  .المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة والمنازعات -4
  یوضح الشكل التالي الهیكل التنظیمي للمدیریة الجهویة للضرائب  
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  التنظیمي العام للمدیریة الجهویة للضرائب الهیكل ):3( الشكل رقم
  
  
  
  
  
  
  
  

علوم  محاسبة،: تخصص ماجستیر، رسالة، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة سلیمان عتیر، :المصدر
  .100، ص2012-2011التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، الجزائر،

  
 المدیریة الولائیة للضرائب : ثانیا

حیـث توجـد  1991فیفـري 23المـؤرخ فـي  91/60وتـم إنشـاء هـذه المـدیریات بموجـب المرسـوم التنفیـذي رقـم      
 2007مــاي  24مـن القــرار المــؤرخ فــي  2وطبقــا للمــادة ) مــدیریات 6الجزائـر (مدیریــة  54علـى مســتوى الــوطني 

الشــلف، (جهویــة فــي كــل مــن  مــدیریات 9الــذي یحــدد الاختصــاص الإقلیمــي للمــدیریات الولائیــة حیــث تجمــع فــي 
، وتتفـرع المدیریـة الولائیـة للضـرائب إلـى خمـس )بشار، البلیـدة، الجزائـر، سـطیف، عنابـة، قسـنطینة، ورقلـة، وهـران

ویمكـن توضـیح هـذه المـدیریات الفرعیـة حسـب مهامهـا  مكاتب،مدیریات فرعیة، والتي تنقسم بدورها إلى عدة ) 5(
  : كما یلي

  .ملیات الجبائیةالمدیریة الفرعیة للع -
  .المدیریة الفرعیة للمنازعات -
  .المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة -
  .المدیریة الفرعیة للتحصیل -
  .المدیریة الفرعیة للوسائل -
  
  

 المدیریة الجهویة للضرائب

المدیریة الفرعیة  
 للرقابة

المدیریة الفرعیة 
للعملیات الجبائیة 

 والتحصیل

المدیریة الفرعیة 
 للتنظیم الوسائل

المدیریة الفرعیة 
 للتكوین 
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  الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب): 4(رقم  الشكل
  
  
  
  
  
  
  

    
  

  

ــةالیــاس قــلاع ذبــیح، :المصــدر ــة الجبائی ــدقیق المحاســبي فــي دعــم الرقاب ماجســتیر، علــوم التســییر، كلیــة العلــوم  رســالة، مســاهمة الت
  .28، ص2011-2010،ربسكرة، الجزائة وعلوم التسییر، جامعالاقتصادیة والتجاریة 

  صالح الجهویة للأبحاث والمراجعاتالم: ثالثا -
مصــالح جهویــة وتســعى لتعزیــز الرقابــة الجبائیــة، وتتواجــد علــى مســتوى المنــاطق ) 3(توجــد فــي الجزائــر ثلاثــة    

وكـــل مصـــلحة مـــن المصـــالح یتبـــع لهـــا عـــدد معـــین مـــن المـــدیریات الولائیـــة ) الجزائـــر، وهـــران، قســـنطینة:(التالیـــة
  : ، ومن مهام هذه المصالح1للضرائب
  ومراقبــة النشــاطات والمــداخیل التــي تضــبطها مدیریــة الأبحــاث والمراجعــات تنفیــذ بــرامج البحــث والتحقیــق

  .وتعد الإحصائیات المتعلقة بها
 تضمن تسییر وسائل تدخل فرق التحقیق الجبائي.  
 تنفیذ برامج ومتابعة ومراقبة الأشغال المتعلقة بها وتقوم بتقویمها دوریا.  
 ام للضـرائب وكـل السـلطات المختصـة بالاتصـال مـع تنفیذ كـل تحقیـق یـأمر بـه وزیـر المالیـة والمـدیر العـ

  .المؤسسات والمصالح المعنیة
 تطبیق حق الاطلاع على الملفات التي تخضع لمجال اختصاص مدیریتین ولائیتین للضرائب أو أكثر. 

  

                                                           
  .95ص مرجع سابق،، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیةسلیمان عتیر، 1

 مدیریة الولائیة للضرائب 

 المدیریة الفرعیة
 للوسائل

المدیریة الفرعیة 
 للتحصیل

المدیریة الفرعیة 
 للمراقبة الجبائیة

المدیریة الفرعیة 
 للمنازعات

المدیریة الفرعیة 
 للعملیات الجبائیة

مكتب الأبحاث 
 والمراجعات

مكتب البطاقات 
 ومقارنة المعلومات

مكتب البحث عن 
 المعلومات الجبائیة
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  الجهویة للأبحاث والمراجعات ةالهیكل التنظیمي للمصلح ):5(الشكل رقم 
  
  
  
  

  
محاسـبة، علـوم : ماجسـتیر، تخصـص رسـالة دور الرقابة الجبائیة في تحسـین جـودة المعلومـات المحاسـبیة، سلیمان عتیر،: المصدر

  .96ص، 2012-2011التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، الجزائر،

  قباضات الضرائب: رابعا
هـي مؤسســة إداریــة جبائیــة ذات طــابع مــالي متخصــص، مهامهــا تحصــیل الضــرائب والرســوم وفــق القــانون        

الجبـــائي، وتتكفـــل خصوصـــا بجـــداول الضـــرائب وســـندات القـــبض وتحصـــیل الضـــریبة، ویمكنهـــا زیـــادة علـــى ذلـــك 
  .1مول بهماالتسییر المالي للهیئات العمومیة حسب الشروط التي یحددها التشریع والتنظیم المع

  2: وتنقسم مصالح التحصیل إلى قسمین هما
  قباضة لتحصیل الضرائب -
 .قباضة التسییر المالي للبلدیات والقطاعات الصحیة -
  

  مفتشیة الضرائب: خامسا
توحید هیاكل  إثر، وذلك 1994سنة  polyvalenteولقد تم إنشاء مفتشیات الضرائب المتعددة الاختصاص     

أي القیام بتحدید الأسس  الضریبة،الوعاء، وهي هیكل وعاء للرقابة والتدخل، وفي هذا المستوى فهي تقوم بتقدیر 
  3.الخاضعة للضریبة للمكلفین على مستوى الضرائب والرسوم ومختلف الحقوق الخاضعین

وتتكفل باسـتخراج وتشـیید الحقـوق الجبائیـة إن عمل المفتشیة یتمثل في كونها الوعاء الضریبي أي أنها تهتم      
قـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم المماثلـــة، قـــانون الرســـم علـــى رقـــم (الخاضـــعة انطلاقـــا مـــن القـــوانین الجبائیـــة 
، وتتــولى علــى الخصــوص مســك الملــف الجبــائي الخــاص بكــل خاضــع )الأعمــال، قــانون الضــرائب الغیــر مباشــرة

                                                           
  .112مرجع سابق، ص الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة،دور سلیمان عتیر،  1
  .39، ص2009، مطبعة مزوار، الوادي، الجزائر، )2009تحدیث قانون المالیة (الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة عواد مصطفى،  2
 ،مخاطرمالیة،تأمینات وتسییر  :ماستر، علوم التسییر،تخصص ة، مذكر في الجزائر یةتقییم فعالیة الرقابة الجبائیة في ظل الإصلاحات الضریبربیع ناقة،  3

  .60، ص2014-2013مالیة،تأمینات وتسییر مخاطر، جامعة أم البواقي، الجزائر،  :تخصص علوم التسییر،

 والمراجعاتالمصلحة الجهویة للأبحاث 

قسم المراقبة والإحصائیات 
 والتقییم

قسم المساعدة على 
 الرقابة

 قسم الوسائل
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علومــات الجبائیــة واســتغلالها ومراقبــة التصــریحات وإصــدار الجــداول الضــریبیة للضــریبة فتقــوم بالبحــث وجمــع الم
  1.وكشوف العائدات وتنفیذ عملیات التسجیل

وتتكلـف أیضـا بتوجیـه أعمـال  خـاص،كما تتكلف زیادة على ذلك وفي حدود اختصاصها بالقیام بأي تحقیق آخر 
تتـدخل المفتشـیة العامـة للمصـالح ، و وتقیـیم فعالیاتهـامفتشیات المصالح الجبائیة المستحدثة علـى الصـعید المحلـي 

الجبائیة على أساس برنامج سنوي للتفتیش، ویمكن للمفتشیة العامة للمصالح الجبائیة أن تطلب في إطار مهامها 
ویترتـب عـن كـل مهمـة تفتـیش أو رقابـة تقـوم بهـا المفتشـیة  ،ف في الإدارة الضریبیةمساعدة منتظمة من كل موظ

الملاحظـات والمخالفـات المسـجلة فـي التسـییر الـذي تمـت  كـل إعـداد تقریـر یشـمل علـىو مصالح الجبائیـة العامة لل
  .زیادة على ذلك أي إجراء من شانه تحسین عمل المصالح التي مراقبتها ویقترحمراقبته، 

 قباضة الضرائب :سادسا
  :ب وتكلف 
أو الجداول العامة أو  بعنوان المدفوعات العفویة المنجزةبها المكلفون بالضریبة  یقوم التكفل بالتسدیدات التي -  

  .الفردیة المتخذة ضدهم وكذا متابعة وضعیتهم في مجال التحصیل
تنفیذ الإجراءات المنصوص علیها في التشریع والتنظیم الساري العمل بهما والمتعلقة بالتحصیل القصري  - 

  .للضریبة
  .لس المحاسبةلمجعمومیة وتقدیم حسابات التسییر المعدة لقواعد المحاسبة ال مسك محاسبة مطابقة -  

  :مصالح هي) 03(وتضم قباضة الضرائب ثلاثة 
  .مصلحة الصندوق- 
  .مصلحة المحاسبة- 
  . مصلحة المتابعات- 
  
  
  
  
 
 

                                                           
  .111ص سابق،مرجع ، المحاسبیةدور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات سلیمان عتیر، 1
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  الجبائي ضمانات والتزامات المكلف الخاضع للتحقیق :المطلب الثالث
نظرا للعلاقة التي تربط المكلف بالإدارة الجبائیة ونظرا لخوف المشرع من تسلط الإدارة الجبائیة على المكلف     

فقد قام بتحدید مجموعة من الحقوق التي تسمح بحمایة المكلف، لكن وحتى یستطیع المكلف الاستفادة من هذه 
  . الأمثلى النحو الحقوق فقد أوجب علیه المشرع جملة من الالتزامات  وذلك عل

  حقوق المكلف الخاضع للتحقیق: أولا
إن الصلاحیات والسلطات الواسعة الممنوحة للإدارة الجبائیة بخصوص عملیات التحقیق الجبائي یقابلها     

  :حقوق وضمانات أعطاها المشرع الجبائي للمكلفین الخاضعین لهذا التحقیق والتي هي كالتالي
  إعلام المكلف بالضریبة - 1
بالرغم من أن لأعوان الإدارة الجبائیة الحق في القیام بشكل مفاجئ بالمراقبة في عین المكان لمعاینة      

العناصر المادیة للاستغلال ووجود الوثائق المحاسبیة اللازمة، إلا أنه لا یحق لهم القیام بالمراقبة بدون إعلام 
یوما في ) 15(أیام لتحضیر المحاسبة، وأجل ) 10( المكلف بالضریبة وإرسال إشعار بالتحقیق، وللمكلف أجل

  1.حالة التحقیق المعمق كحد أدنى، وله الحق في طلب تمدید المدة
  الاستعانة بمستشار - 2

محامي، محاسب، مستشار (یمكن لكل ملف خاضع للتحقیق الجبائي أن یستعین بمستشار من اختیاره    
فترة إجراء التحقیق الجبائي وغیاب المكلف لا یمنع من إجراء ، ویمكن له أن یعین من یمثله خلال )جبائي

 2عملیات الرقابة الفجائیة للمعاینة المادیة والتي تفقد من قیمتها في حال عدم إجرائها
  الرقابة إعادةعدم  - 3
أن تجري رقابة أخرى فیما یخص نفس الضرائب والرسوم لنفس الفترة، وكذلك عندما الجبائیة  للإدارةیمكن  لا  

تكون فترة الرقابة قد تقادمت ما عدا في حالة الممارسات التدلیسیة، بالإضافة إلى أن الرقابة الجبائیة تكون 
  .3یوما ) 30(نهائیة عندما یعطي المكلف على التعدیلات والاقتراحات، أو في حال عدم الرد في أجل 

  السر المهني - 4
 :الجبائیة على ما یلي الإجراءاتمن قانون  65تنص المادة    

                                                           
، 2009 ، الجزء الثاني،11، مجلة جامعة الجزائر، جامعة الجزائر، الجزائر،  العدد الرقابة الجبائیة وضمانات المكلف بالضریبةوفاء شیعاوي،  1

  . 291ص
  ..19مرجع سابق، ص، )على المكلفین بالضریبة في النظام الجبائي الجزائري(الرقابة الجبائیة  عوادي مصطفى، زین یونس، 2
  .21، مرجع سابق، ص الغش الضریبيالتحقیق الجبائي ودوره في مكافحة بان خدیجة، غض  3
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من قانون العقوبات ویتعرض للعقوبات المقررة من نفس المادة،  301یلزم بالسر المهني بمقتضى أحكام المادة  
أو تحصیل أو في المنازعات المتعلقة  إعدادوظائفه أو صلاحیاته للتدخل في  أداء أثناءكل شخص مدعوا 

 .بالضرائب والرسوم المنصوص علیها في التشریع الجبائي المعمول به
  التزامات المكلف بالضریبة: ثانیا

من أجل الاستفادة من كل الحقوق والضمانات التي نص علیها القانون یجب على المكلفین أن یستوفوا بشكل  
  :والمحاسبي والتي تتمثل فيي كامل الواجبات ذات الطابع الجبائ

  الالتزامات ذات الطابع المحاسبیة - 1
  :التي تتمثل في 11، 10، 09حددت هذه الالتزامات في القانون التجاري بالمواد   
  مسك دفتر الیومیة -أ

  مسك دفتر الجرد -ب
  حفظ دفاتر المحاسبیة وسندات المراسلة - ج
  الالتزامات ذات الطابع الجبائي - 2

نظرا لكون النظام الجبائي الجزائري یعتمد على التصریح التلقائي للمكلف بالضریبة، فان ذلك یستوجب التزام هذا 
  : المكلف بمجموعة من التصریحات والتي تتمثل في

  التصریح بالوجود -أ
  التصریحات الشهریة أو الثلاثیة المتعلقة برقم الأعمال -ب
  والأرباحالتصریح السنوي للعوائد  - ج
  التصریح بالتنازل أو التوقف عن النشاط -د
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  إجراءات التحقیق الجبائي: المبحث الثاني

الإدارة الجبائیــة كــي تســاعدها فــي التأكــد مــن  هاتعــد التــي تتمثــل هــذه العملیــة فــي مجموعــة مــن الإجــراءات      
 طـرف صحة وتنظیم محاسبة المكلـف ولإثبـات أسـس الضـریبة مـن خـلال الوقـوف علـى التصـریحات الصـادرة مـن

أهــداف المرجــوة علیهــا إعــداد تحقــق الإدارة الجبائیــة  لكــيو  ،ن النزاهــةالمكلــف، ولإیجــاد الأخطــاء التــي تجردهــا مــ
 .ي دراسة كل الملفات المرشحة للتحقیقیساعدها ف قبرنامج التحقی

 الإجراءات الأولیة لعملیة التحقیق الجبائي: المطلب الأول
تعد المرحلة التحضیریة للتحقیق خطـوة هامـة ورئیسـیة للقیـام بـالتحقیق حیـث یـتم مـن خلالهـا اختیـار الملفـات      

علـى قـدرة التـي یتمتـع بهـا أعـوان  یة وبنـاءالمراد التحقیق بها وذلك استنادا إلى بعض الأسس والمعاییر الموضـوع
مفتشیات بإرسال سنویا اقتراحات إلى المدیریات المركزیة الضرائب، من أجل الفصل سواء  تقومو  الجبائیة،الإدارة 

  .1بقبوله أو رفضه، أو تقوم الإدارة بزیادة عدد الملفات المقترحة أو إنقاصها
  الجبائيمعاییر اختیار ملفات التحقیق  :أولا
  2:یستند إعداد برنامج التحقیق الجبائي لجملة من المعاییر نذكر من بینها    

أهمیة رقم الأعمال المصرح به خلال السنوات الماضیة والتي تعكس أهمیة حجم النشاط الممارس من قبل  - 
  .العناصر الجبائیة

  .القیمة المضافة الضعیفة جدا مقارنة بمقاییس النشاط المعتبر - 
  .ضعف الهامش الإجمالي مقارنة بالهوامش المتعارف علیها في ممارسة النشاط المعتبر - 
  .الحجم المعتبر للكتلة الأجریة مقارنة بالأنشطة المماثلة - 
  .التقلبات الهامة جدا على مستوى قواعد الإخضاع المصرح بها خلال مدة التقادم القانونیة - 
ذات الطابع الاقتصادي من طرف الأعوان المختصین والتي  اتومعاینة المخالف الطرق التدلیسیة استعمال - 

  .جبائیة اتإعداد محضر معاینة قد یظهر مخالفتنتهي ب
عدم وجود ارتباط بین المستوى المعیشي لمستغلي المؤسسات وأصحاب المهن الحرة والمداخیل التي یصرحون  -

م بتحقیق نفقات ظاهرة ومفرطة دون وجود مـداخیل معروفـة أو بها، بالإضافة إلى انه یجب برمجة كل شخص قا
  .دون معرفة مصدر الدخل

                                                           
كلیة العلوم الاقتصادیة  والمحاسبیة،العلوم المالیة  :ماستر، تخصص مذكرة الضریبي،دور الرقابة والتحقیق الجبائي في قمع التهرب مراح فاروق، 1

  .125، ص2011-2010والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة،الجزائر، 
كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر،  الاقتصادیة،دكتوراه في العلوم  أطروحة الأهداف والأدوات،- السیاسة الجبائیة  محمد فلاح،2

  .196-195، ص2006
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كل توقیف للنشاط أو تصریح بالإفلاس یجب أن یقابله برمجـة فوریـة للتحقیـق الجبـائي لتحدیـد خلفیـة مثـل هـذه  -
  .التصرفات

ر الملاحظــة انــه إذا تبــین أثنــاء تغییـر مقــرات الإقامــة وتغییــر المقـرات الاجتماعیــة للمؤسســات والشــركات، وتجـد -
عملیات التحقیق وجود علاقة سواء بین الشـركة الأم وفروعهـا أو بـین الشـركة والشـركاء یجـب تمدیـد التحقیـق عـن 
طریق البرمجة وبذلك یتحول التحقیق المحاسبي في حال الشركة والشركاء إلى تحقیق معمق في مجمل الوضعیة 

  .طبیعیین ن الأمر یتعلق بأشخاصالجبائیة لأ
  .العجز المتكرر -
الحـــرة، مـــؤدي  المهـــن(أو فـــرص غـــش مرتفعـــة /الأنشـــطة التـــي یمكـــن أن تنطـــوي علـــى عملیـــات غـــش كبیـــر و -

  .1)الخ...الخدمات، نشاطات البیع بالجملة
  دراسة الملف جبائیا :ثانیا
یقوم أعوان الإدارة الجبائیة بدراسة الملفات المكونة للمكلف بالضریبة قبل البـدء فـي الأعمـال المیدانیـة لغایـة      

  :البحث عن العناصر التي یجب التحقیق فیها، وتشمل هذه العملیة بالتحقیق فیما یلي
  :الملف الجبائي -1

حات الجبائیــة الســنویة لهــذا الأخیــر مــن حیــث یقــوم العــون المحقــق بفحــص ملــف المكلــف مــن حیــث التصــری     
مدى ضبط تواریخ إیداع هذه التصـریحات، سـواء كونهـا تصـریحات مودعـة قانونـا وبطریقـة منتظمـة وفـي تاریخهـا 

الإشـارة إلـى أن الملـف الجبـائي  ،وتجـدر2أصـلاالمحدد أو مؤجلة قانونا وبطریقـة غیـر منتظمـة، أو حتـى لـم تـودع 
  :بیعة المكلف بالضریبةیختلف في بیاناته حسب ط

  :بالنسبة للشخص الطبیعي/أ
 الحالة الشخصیة.  
 طبیعة النشاط الخاضع للفحص.  
 الوضعیة العائلیة.  
 مقر السكن.  
 منبع العائدات والتصریحات. 

  
                                                           

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  فحص محاسبي،: ، تخصصماستر مذكرة الضریبي،التحقیق الجبائي كأداة للحد من التهرب  اد،عبد القادر مرغ1
  .83، ص2017-2016التسییر، جامعة بسكرة، الجزائر، 

اقتصاد  :ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص رسالة ،2010-2000تفعیل دور الرقابة الجبائیة في ظل الإصلاح الضریبي كحلة عبد الغني، 2
  .108، ص2012-2011الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة المدیة، الجزائر، كلیة العلومدولیة، ومالیة 
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  :بالنسبة للشخص المعنوي/ب
 طبیعة نشاطها.  
 رأسمالها الاجتماعي.  
 عنوان مقرها الرئیسي.  
 وحداتها.  
  الرأسمالاسم المسیر وحصته في.  

هو على أرباح الشركات المسـتقلة أو الشـركاء أو المسـیرین الأساسـین فـي الشـركات، وهـو : الملف الشخصي -2
خــاص علــى الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي للمكلــف وهــو كــذلك إجبــاري ویفــتح فــي الإدارة الجبائیــة التابعــة لمقــر 

  1.سكن المكلف
  الأعمال الأولیة لعملیة التحقیق الجبائي :ثالثا
بعد الانتهاء من عملیة التحضیر التي اهتمت بدراسة وانتقاء المكلفین الذین سیخضـعون للتحقیـق نبـدأ الآن فـي   

  .عملیة المیدانیة المتمثلة في إرسال الإشعار للمكلف ثم التدخل المیداني
  الإشعار بالتحقیق -1

 لك مســـبقا عـــن طریـــق إرســـال دون إعـــلام المكلـــف بالضـــریبة بـــذ راءات أي تحقیـــقفـــي إجـــ یمكـــن الشـــروع لا     
باســـتلام إشـــعار وصـــول مقابـــل  إشـــعار بـــالتحقیق مرفقـــا بمیثـــاق حقـــوق وواجبـــات المكلـــف المحقـــق فـــي محاســـبته

أیــام ابتــداء مــن تــاریخ اســتلام هــذا  )10( عشــرة مــن أجــلالمكلــف بالضــریبة ، علــى أن یســتفید الإشــعار للمكلــف
ألقاب وأسماء ورتـب المحققـین، وكـذا تـاریخ وسـاعة أول تـدخل والفتـرة التـي سـیتم  الإشعار، ویتضمن هذا شعارالإ

والوثــائق الواجــب الاطــلاع علیهــا وان یشــیر صــراحة , التحقیــق فیهــا والحقــوق والضــرائب والرســوم والأتــاوى المعنیــة
ین بمستشـار مـن اختیـاره أثنـاء إجـراء عملیـة تحت طائلـة بطـلان الإجـراء، أن المكلـف بالضـریبة یسـتطیع أن یسـتع

الرقابة، فـي حالـة اسـتبدال المحققـین یجـب إعـلام المكلـف بالضـریبة بـذلك، فـي حالـة حـدوث مراقبـة مفاجئـة ترمـي 
إلى المعاینة المادیة للعناصر الطبیعیة للاستغلال أو التأكد من وجود الوثائق المحاسبیة وحالتها، یسـتلم الإشـعار 

المحاسبة عند بدا عملیات المراقبة، لا یمكن البدء في فحص الوثائق المحاسبیة من حیث الموضوع  بالتحقیق في
ویرفق هـذا الإشـعار بمیثـاق المكلفـین بالضـریبة الخاضـعین للرقابـة ، 2"إلا بعد مرور أجل التحضیر المذكور سابقا

                                                           
  .33، ص2015، مرجع سابق ،التحقیق الجبائي ودوره في مكافحة الغش الضریبي غضبان خدیجة،1
  .10، ص2017،، من قانون الإجراءات الجبائیة، 4-20وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، المادة لجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجمهوریة ا 2
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وواجباتــــه الملــــزم بهــــا أثنــــاء التحقیــــق الجبائیــــة حتــــى یعــــرف المكلــــف حقوقــــه التــــي یضــــمنها لــــه المشــــرع الجبــــائي 
  1:المحاسبي، ولقد حدد المشرع الجبائي الأشخاص المؤهلین لاستلام هذا الإشعار بالتحقیق

  :المرسل إلیه الإشعار والمعني بالتحقیق یجب أن یكون 
  .المكلف بالضریبة نفسه إذا تعلق الأمر بالشخص الطبیعي -   
  .تعلق الأمر بالشركة أو المؤسسة المسیر أو الممثل القانوني إذا -   

  :یعتبر الإشعار غیر قانوني في الحالات التالیة
  .إذا سلم الشخص غیر مؤهل قانونا لینوب عن المكلف بالضریبة في الاستلام -   
  .في العنوان أرجوع الإشعار إلى مصالح الضرائب نتیجة خط -  
  .رفض المكلف بالضریبة استلام من قبل موزع البرید -  
  . تغییر العنوان دون أن تعلم إدارة الضرائب التابع لها بذلك -  
  محتوى الإشعار  -1-1

یجب أن یحتوي الإشعار بالتحقیق ألقـاب وأسـماء ورتـب المحققـین وكـذا تـاریخ وسـاعة أو التـدخل والفتـرة التـي     
  .یتم التحقیق فیها والحقوق والضرائب والرسوم والأتاوى المعنیة، والوثائق الواجب الاطلاع علیها

  2:أهم المعلومات التي یتضمنها هذا الإشعار

  المكلف وعنواناسم  - 1
  .طبیعة ونوع النشاط الممارس - 2
  .تاریخ إرسال الإشعار- 3
  .تاریخ استلام الإشعار من قبل المعني- 4
  . تاریخ الحضور إلى مقر المؤسسة - 5
  .السنوات الأربعة المعنیة بالتحقیق في معلوماتها المحاسبیة -6
  :تشكیل الضرائب والرسوم المعنیة بالتحقیق فیها -7

 هني الرسم على النشاط الم)TAP) ( 2بمعدل%( 
  الرسم على القیمة المضافة)TVA) ( حسب طبیعة كل عملیة %19، %9وفق معدل( 
  الأجور الخام بالضریبة على الدخل الإجمالي) IRG/s ) (حسابه یخضع لجدول خاص( 

                                                           
  .36سابق، ص مرجع ، التحقیق الجبائي ودوره في مكافحة الغش الضریبيغضبان خدیجة، 1
  .153سابق، ص مرجع ،المعلومات المحاسبیةدور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة  سلیمان عتیر،2
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  الضریبة على الدخل الإجمالي)IRG) (حسابه یخضع لجدول خاص( 
  حقوق الطابع)DT) (حسب مبلغ الفاتورة( 

 .توقیع كل من رئیس فرقة التحقیق المحاسبي وعون المفتش الذي سیتولى عملیة التحقیق -8
  الاستعانة بمستشار -2

مـن أجـل مناقشــة وذلــك بمحـض إرادتـه أثنــاء عملیـة التحقیـق  مستشــار اریـختا حــق فـياللمكلـف بالضـریبة ل       
یمكنه من المؤسسة یستطیع الاستعانة بأي شخص اقتراحات الرفع في الضریبة أو الإجابة عنها، وعلیه فالمكلف 

تقدیم خدمة للعون الجبائي والمساعدة، والذي یكون محاسبا غیر أن حضوره لیس ضـروریا أثنـاء الرقابـة المفاجئـة 
  1.لمعاینة العناصر المادیة التي قد تفقد قیمتها في حال إذا ما تم تأجیلها

  2الرقابة المفاجئة -3
إطار التحقیقات المحاسبیة حق ممارسة التدخلات المفاجئة في المؤسسة من اجـل ممارسـة إذ یمنح القانون في   

 :فيالمعمقة للوثائق المحاسبیة والمتمثلة  تحقیقمعاینات مادیة قبل ال
 ).منقولة وكذا الوسائل البشریةالغیر لجرد المادي للوسائل المنقولة و ا(معاینة وسائل الإنتاج  .1
 ).لجرد المادي للمخزون الموجود في تاریخ التدخلا(معاینة مادیة للمخزون  .2
 .معاینة وجود الوثائق المحاسبیة، ولكن لیس من حق المحقق فحص مضمونها .3
  .أسعار البیع المطبقة من قبل المؤسسةعن كشف ال .4

قــدر مــن المعلومــات حســب طبیعــة نشــاط المؤسســة الممــارس ومقارنتــه بمــا هــو  أكبــر وهــذا كلــه مــن اجــل جمــع 
مصرح به، وفي الأخیر یقوم المكلف بتحریـر محضـر المعاینـة ویسـجل فیـه المعلومـات التـي أسـفرت عنهـا عملیـة 
الجـــرد المـــادي، ویطلـــب مـــن المكلـــف التوقیـــع علیـــه وان رفـــض هـــذا الأخیـــر التوقیـــع یـــتم تبیـــان ذلـــك فـــي محضـــر 

  .اینةالمع
وتســتخدم هــذه المراقبــة عنــد إثبــات اســتعمال المكلــف بالضــریبة بطــرق احتیالیــة وتدلیســیة، حیــث تبــدأ مــع اســتلام  

  3.إشعار بالتحقیق، إذ تسمح للمحقق من التأكد من وجود مختلف الوثائق المحاسبیة

  

  

                                                           
  .14، ص2017قانون الإجراءات الجبائیة، من  5مكرر 21ادة الم وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب،، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة1
  .72سابق، ص مرجعظاهرة التهرب الضریبي، آلیات وإجراءات الرقابة الجبائیة في الجزائر ودورها في الحد من أیت بلقاسم لامیة، 2
  .77سابق، ص مرجع التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، عباس عبد الرزاق، 3
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  الجبائي استمارات التحقیق  3-1
فاستنادا للمعلومات الموجودة ضمن الملف الجبائي للمكلـف الخاضـع للرقابـة الجبائیـة یقـوم العـون المحقـق بمـلأ   

وأهمیـة رأس مـال الشـركة وتطوراتـه،  اسـتلامها،جدولان هامان فـي تحدیـد ومعرفـة الشـكل الخـارجي للمحاسـبة قبـل 
  .وجمیع الإمكانیات التي تمتلكها المؤسسة

الموجــودة ضـمن الملــف الجبــائي للمكلــف الخاضـع للرقابــة یقــوم العـون المحقــق بمــلء جــدولان اسـتنادا للمعلومــات  
هامان في تحدید ومعرفة الشكل الخارجي للمحاسبة قبل استلامها وأهمیة رأسمال الشركة وجمیع الإمكانیـات التـي 

  :تملكها المؤسسة ویتمثل في
o  31(صنف إعداد حالة المقاربة للمیزانیات منE-°(:  

وهذا الجدول یحتوي على السطر وأعمدة یسجل علیها مختلف الأصول والخصوم في السنوات المحقق فیها مع   
  .تخصیص العمود الأخیر للملاحظات

o  37(صنف كشف المحاسبة منK- °(:  
وهذا الجدول یحتوي أیضا على أسطر وأعمـدة، ویسـجل علیهـا أرقـام الأعمـال المسـجلة خـلال سـنوات التحقیـق،   

 .وامش المطبقة وفوائض القیمة ومختلف الأعباء، ونواتج الاستغلال والنتائج الصافیة لسنوات التحقیقواله
  الإجراءات المیدانیة لعملیة التحقیق الجبائي: المطلب الثاني

بعد انقضاء المهلة التي شرعها القانون لتحضیر المكلف لهذه العملیة من استلام المكلف للإشعار بـالتحقیق      
  . ینتقل الأعوان المحقوق لعین المكان للتحقیق

  الأول بالمكلف الاتصال: أولا
ات، ومـن اجـل جل خلق جو من الثقـة والاحتـرام المتبـادل والحصـول علـى المعلومـأبحیث یعتبر هذا اللقاء من    

معرفــة وضــعیة المكلــف وطریقــة تســییر المؤسســة والمشــكلات التــي تواجههــا، وظــروف النشــاط الماضــیة والحالیــة 
لمحقــق الحصــول ا اســتطاعوالمســتقبلیة التــي تمثــل الطموحــات والتوقعــات، فبعــد عملیــة التحقیــق فــي عــین المكــان 

  :التالیة الإجاباتعلى مجموعة من  حصلبحیث . على المعلومات
  .للمؤسسة) العقد الأساسي(الإطار القانوني  - 
  .الاستثمارات الحالیة ووسائل الإنتاج - 
  ).سجل الإنتاج، محاسبة المواد(كشوفات الربط الداخلیة  - 
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  جمع المعلومات: ثانیا
یعمل المحقق من أجل تقدیر وضعیة المكلف إلى جمع المعلومات من أجل متطلبات التحقیق الجبائي، نذكر  

  :1بعض من المعلومات التي یریدها المحقق
  .الحقیقیة لمقارنتها مع تلك المصرحة بها: النشاط الرئیسي وملحقاته -
  ).طرق التسویة –غرافي توزیعهم الج –عددهم (الزبائن والموردین  -: ظروف الاستغلال -
  .التكنولوجیا المستخدمة –الآلات والتجهیزات -: وسائل الإنتاج المستخدمة -
  .كراء –ملكیة وغیر مسجلة في الأصول  –مسجلة في أصول المؤسسة  -: المحلات -
  .عدد أقارب المستغل أو المؤسسة –تصنیفهم  –عددهم  -: المستخدمین -
  .مؤسسة أم –ملحقة  –نوع الوصایا فرع -: العلاقات مع المؤسسات أخرى -
  .التأكد من صحة الضرائب التي خضعت لها خلال الفترة الغیر متقادمة -:الضریبيالإخضاع  -
  .المخطط المحاسبي للقطاعات المعتمدة والدفاتر المساعدة -  :المخطط المحاسبي -

  طرق تسجیل العملیات الرئیسیة -                        
  ). استخدم محاسبة تحلیلیة أم لا(العلاقات بین المصالح التجاریة والمحاسبة  -                        

  .المراقبة الداخلیة للمحاسبة - 
  فحص المحاسبة من حیث الشكل: ثالثا
وتهدف هذه العملیـة إلـى مصـداقیة ومطابقـة السـجلات المحاسـبیة للقـوانین والتشـریعات المتعـارف علیهـا، فیجـب   

  .وأن تكون مقنعة وصحیحةعلیها أن تكون منتظمة وكاملة ومتسلسلة 
  المحاسبة یجب أن تكون كاملة ومنتظمة– 1

كبیــر ودفتــر الجــرد  والــدفتر ةیومیــالتــر یجــب علــى محاســبة المكلــف علــى أن تحتــوي دفــاتر محاســبیة تشــمل دف   
المتضــــمن النظــــام  2007نــــوفمبر  25المــــؤرخ فــــي  11-07حســــب النصــــوص المشــــار إلیهــــا فــــي القــــانون رقــــم 

  2 :المحاسبي المالي، حیث تتلخص هذه الدفاتر فیما یلي
عبـاء ومنتجـات وتسجل فیها حركـات الأصـول والخصـوم والأمـوال الخاصـة وأ: دفتر الیومیة أو الیومیة العامة -

، وفي حالة استعمال دفاتر مساعدة فـان الـدفتر الیـومي یتضـمن فقـط الرصـید الشـهري للكتابـات )المؤسسة(الكیان 
  ).المجامیع العامة الشهریة لكل دفتر مساعد(الواردة في دفاتر المساعدة 

                                                           
كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر،  دولیة،مالیة وتجارة : ماستر، تخصص ، مذكرةالتحقیق الجبائي والمحاسبيحمدي شریف الجلالي، 1

  .36، ص2018-2017جامعة مستغانم، الجزائر، 
، یتضمن 2007نوفمبر  25المؤرخ في  11-07من القانون رقم 20الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، المادة 2

  .74المالي، الجریدة الرسمیة العددالنظام المحاسبي 



 وضمانات والتزامات المكلف الإطار القانوني وكیفیة إجراء التحقیق الجبائي           :               الفصل الثاني
 

 
47 

  .المعینةیتضمن الدفتر الكبیر مجموع حركات الحسابات خلال الفترة : الدفتر الكبیر -
  ).المؤسسة(تنقل إلى دفتر الجرد المیزانیة وحسابات النتائج الخاصان بالكیان : دفتر الجرد -
إلــى الوثــائق التبریریــة لجــل الوثــائق والمســتندات الأصــلیة التــي تثبــت القیــام بالعملیــات فعلیــا، لاســیما  بالإضــافة  

، والتأكـد مـن أنهـا خالیـة مـن كـل ...المختلفة، وغیرهاالمتعلقة بالمشتریات والمبیعات، البنك، الصندوق، الخدمات 
  .  أشكال التزویر

  المحاسبة یجب أن تكون متسلسلة وصحیحة – 2
یجـب علــى العـون المحقــق التحقیـق فیمــا إذا كانـت مجــامیع الأرصـدة متســاویة فـي المــدین والـدائن وصــحیحة      

المدین والدائن لدفتر الأستاذ بنـاء عـل التحقیـق مـن  في دفتر الیومیة، وأن تكون المجامیع مساویة لمجموع جانبي
  .الأرصدة الدائنة والمدینة لمیزان المراجعة قبل وبعد الجرد

  المحاسبة یجب أن تكون مقنعة – 3
حاسـبیة عـن طریـق تقـدیم وثـائق اسـمیة متكـون المحاسـبة مقنعـة بحیـث یكـون علـى المكلـف أن یبـرر الكتابـات ال  

واد والمنتوجــــات الموجــــودة فــــي المخــــزن، وهــــذا شــــرط لصــــحة المحاســــبة، حیــــث تبــــرر حقیقیــــة ووثــــائق الجــــرد للمــــ
  . المشتریات عن طریق فواتیر مسلمة من قبل المورد

  التحقیق المحاسبي من حیث المضمون: رابعا
المحقق الجبائي وفي إطار سعیه للتأكد من مدى جودة المعلومات المحاسبیة المصرح بها من قبل المكلفین،    
ز على المعلومات المحاسبیة التي لها تأثیر على تكون الربح الخام أو القیمة المضافة، وهي تتمثل في یرك

الغالب في المشتریات والمخزونات والأشغال قید التنفیذ والمبیعات، وفیما یلي سنعرض بعض من العملیات التي 
  1 :یه بعض الكشوفات المالیةتحتو  ومایمكن أن تتضمن أخطاء وثغرات المتعلقة بالعناصر السابقة، 

 ).بوجود فاتورة أو عدم وجود فاتورة(تسجیل مشتریات وهمیة   -1
 .إخفاء جزء من المبیعات بعد تحدید فواتیر البیع لبعض المبیعات  -2
الحركــة التــي تعرضــت لهــا التثبیتــات مــن شــراء أو تنــازل أو إعــادة تقیــیم للتأكــد مــن وجــود الوثــائق الثبوتیــة   -3

 .لذلك
 .فحص جمیع التكالیف المحتسبة، والتأكد من موضوعیتها بمقارنتها مع الواقع  -4
فحص جمیع الإیرادات والتأكد من أنها سجلت بالمبالغ الحقیقیة، والبحث عن الإیرادات التي لم تسجل  -5

  .نسیانا أو عمدا
                                                           

كلیة العلوم  وتدقیق،محاسبة : ماستر، تخصص ، مذكرةإجراءات التحقیق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیةبن معتوق خالد، میلي محمد الامین، 1
  .27، ص2017- 2016الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة، الجزائر، 
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  مراقبة المشتریات والمبیعات: خامسا
تحدید أسعار تكلفة الشراء ومقارنتها مع مخزون دفتر الجرد، على المحقق فحص جمیع المشتریات والمبیعات و   

  :   فیظهر بذلك مجموعة من الملاحظات منها
حیــث یمكــن الوصــول مــن خــلال ذلــك إلــى تســجیل عــدد الوحــدات : قیمــة المشــتریات الحقیقیــة وعــدد الوحــدات -

  :المشتراة المفوترة وتلك التي سجلت وذلك بعد
  ) عفواتیر البی(المبیعات فحص  -
  مع مراعاة المخزون -حالة بیع كمیة أكبر من المشتریات -المشتریات بدون فاتورة - 
  مع مراعاة المخزون -حالة الشراء بكمیات أكبر من المبیعات  -البیع دون فاتورة  -
  .الخ...في حالة عدم إدراج بعض التكالیف الخاصة بالشراء مثل الشحن والنقل –التقلیل من قیمة المشتریات  -
  .حالة تحقیق أرقام عالیة جدا بالمقارنة بالنتائج الضعیفة جدا -تضخیم قیمة المشتریات - 
  . مقارنة المشتریات بكشوفات الربط التي تصل عن طریق طلبات المحققین أو بحوزة المصلحة - 
 07المــؤرخ فــي  95/105التــي لا تتماشــى مــع المرســوم التنفیــذي رقــم  –فحــص الفــواتیر الغیــر قانونیــة شــكلا  -

  .الذي بموجبه یحدد كیفیات تحریر الفاتورة 1995أكتوبر 
  ).الصندوق والبنك(المساعدة طریقة التسدید ومقارنتها مع الكشوف البنكیة والدفاتر  -

  .إعداد جدول تلخص فیه جمیع فواتیر الشراء والبیع
  الإجراءات ما بعد التحقیق الجبائي: المطلب الثالث

  :ق من عملیة التحقیق المتعلقة بالفحص الشكلي والضمني لنشاط المكلف، یقوم المحقق بما یليبعد انتهاء المحق
 تحریر التبلیغ الأولي:أولا 

) 40(یحرر المحقق إبلاغا أولیا بنتائج التحقیق، ویكون مرفقا بوثیقة تعلم المكلف بإمكانیة الرد خلال أربعین    
  :لمجموعة من الشروط وهي یوم من استلامه للتبلیغ وإدراج ملاحظاته

  .مكتوب بخط واضح وبعبارات سهلة ومفهومة- 
  .من السنة الخامسة للتحقیق حتى لا تتقادم السنة الأولى/ 31/12أن یكون داخل فترة التحقیق أي قبل  - 
الــخ، ورأي الإدارة الصــریح حــول ...أن یحتــوي علــى شــكل المحاســبة، مــن حیــث وجــود الــدفاتر وطریقــة القیــد - 

  .المحاسبة من حیث الشكل
وطریقة استخراجه، حتى یتمكن المكلـف بالضـریبة  وأرقامفیما یخص المضمون، التبلیغ یكون مفصل بجداول  -

  .من الرد علیها بسهولة ومعرفة مصدر التسویة المقترحة علیه
  .لبرید المضمونتقدیم التبلیغ یكون إما یدا بید مقابل الإمضاء على النسخة الثانیة منه أو عن طریق ا -
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  .یحتوي على المبالغ المطالب تسدیدها إلى الخزینة العمومیة مع مبلغ الغرامة المطبقة -
  تحریر التبلیغ النهائي   :ثانیا 

إمـا بـالرفض  علیهـاالـرد  یستطیع المكلـف وبعد قراءة التبلیغ الأولي  ا الممنوحةیوم) 40(بعد مرور الأربعون    
فحســب مــا أشــار إلیــه ،ضمني قبــولفیعتبــر وحالــة عــدم الــرد  أو القبــول، لتبلیــغ الأولــيالكلــي أو الجزئــي لنتــائج ا

یوما لیرسل ملاحظاته أو قبوله، ویعد عدم الرد فـي هـذا ) 40(للمكلف بالضریبة اجل أربعین "  المشرع الجزائري
، ویقـرا المحقـق وبعنایـة جمیـع نقـاط التـي یعـرض علیهـا المكلـف بالضـریبة والوثـائق 1"الأجل بمثابـة قبـول ضـمني

علــى جمیــع النقــاط المعتــرض علیهــا وفــي حالــة رفــض التبریــرات المقدمــة، یضــع  ویجیــبالتبریریــة المرفقــة معهــا 
  .ه هذه التبریراتلرفضأو الشروط القانونیة والمحاسبیة المحقق الأسباب 

  رفض المحاسبة  -1
حالــة وجــود أخطــاء خطیــرة ومتكــررة فــي محاســبة المكلــف، أو افتقــاده للــدفاتر المحاســبیة أو الوثــائق التبریریــة فــي 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة یخول القانون للمحقق رفض المحاسبة، وإجراء  191بموجب المادة 
  :المحقق بالحالات التالیةتقویم أحادي، وهذا التعدیل هو تلقائي ویكون ذلك عند اصطدام 

  مسك المحاسبة بطریقة غیر قانونیة: 1الحالة 
  .غیاب الدفاتر التجاریة -
  .دفاتر تجاریة غیر مؤشرة ومختومة علیها من طرف المحكمة -
  ) بعد السنة الأولى للتحقیق(لاحق دفاتر تجاریة مختوم ومؤشر علیها في وقت  -
  .الصفحات وشطبدفاتر تجاریة تحتوي على بیاض في  -
  .)إعلام ألي(علیها دفاتر إجباریة تحتوي على أوراق مطبوعة وملصقة  - 
  .تسجیل غیر دقیق للحسابات وأرقام الحسابات -
مــن القــانون  09تســجیل شــهري للحســابات فــي دفتــر الیومیــة مــع غیــاب الــدفاتر المســاعدة، خلافــا لــنص المــادة  -

  .التجاري
  التبریریةغیاب الوثائق : 2الحالة 

  ).1995أكتوبر  07المؤرخ في  95/105المنشور (القانونیة فواتیر لا تستوفي الشروط - 
  .غیاب كلي أو جزئي للفواتیر -
  .غیاب الوثائق التبریریة -

                                                           
  .11، ص2017قانون الإجراءات الجبائیة،  6-20، المادة وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوریة 1
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  أخطاء خطیرة ومتكررة: 3الحالة  
  .عدم تسجیل بعض أو كل فواتیر الشراء أو البیع -
  .رصید مدین للصندوق متكرر -
  .الجرد خطا في -
  .میزانیة غیر متوازنة -
  .المیزانیة الافتتاحیة تختلف عن المیزانیة النهائیة للسنة التي سبقتها -
  قبول المحاسبة -2
یقبـل المحقـق محاســبة المكلـف إذا كانــت مطابقـة لأحكــام القـانون التجــاري ومبـادئ النظــام المحاسـبي وصــحیحة   

  1 :من حیث الشكل والمضمون، حیث یمكن تمییز نوعین من القبول
 القبول الصریح .1
ومثبتـة ودقیقـة  عندما تتطابق المحاسـبة الممسـوكة للشـروط السـابقة الـذكر یـتم الحكـم علیهـا بأنهـا منظمـة وتامـة   

  .محاسبیا، وبذلك یقوم المراقب بتبلیغ المكلف بنتائج التحقیق دون إجراء أي تقویمات
 القبول النسبي  .2
عندما یكون هناك ارتیاب طفیـف أو وجـود بعـض الانحرافـات البسـیطة والتـي یسـتنتج أنهـا ناتجـة عـن غیـر نیـة    

ات التقــویم الثنــائي مــن خــلال الاتفــاق بــین المكلــف یــتم إخضــاع المكلــف إلــى إجــراءفللتهــرب مــن دفــع الضــریبة، 
 .  والمحقق مع مراعاة التزام بتقدیم تصریحاته في آجالها القانونیة

  نتائج التحقیق الجبائي: المطلب الرابع
طریـــق  المحاســـبیة، عـــنإن إجـــراء التعـــدیلات بعـــد عملیـــة التحقیـــق یعتمـــد علـــى مـــدى احتـــرام المكلـــف لالتزاماتـــه  

  .الإجراء الحضوري أو التصحیح التلقائي
  الإجراء الحضوري -1

فـــي حالـــة قبــول التصـــریح، یصـــبح أســـاس فـــرض "مـــن قـــانون الإجــراءات الجبائیـــة  7-20حســب المـــادة          
الضــریبة المحــددة نهائیــة، ولا یمكــن لــلإدارة الرجــوع فیــه، إلا فــي حالــة مــا إذا كــان المكلــف بالضــریبة قــد اســتعمل 

اورات تدلیســیة أو أعطــى معلومــات غیــر كاملــة أو خاطئــة خــلال التحقیــق، كمــا لا یمكــن الاعتــراض علیــه عــن منــ
  2."طریق الطعن النزاعي من طرف المكلف

                                                           
  .97مرجع سابق،ص ،الضریبيالتحقیق الجبائي كأداة للحد من التهرب عبد القادر مرغاد،1
  .12، ص2017قانون الإجراءات الجبائیة، من  7-20، المادة المدیریة العامة للضرائبوزارة المالیة، ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة2
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في حالات تكون هناك محادثـات اعتراضـیة بـین المكلـف والإدارة الجبائیـة حـول النتـائج التـي اسـتخرجها المحقـق  
وتبلیغ یجب أن یوجه عن طریـق رسـالة موصـى علیهـا مـع إشـعار اسـتلام وتسـلم ، )كیان(أثناء عمله في المؤسسة

إلــى المكلـــف شخصـــیا، بحیـــث تكـــون مفضــلة ومبـــررة، حتـــى یـــتمكن المكلـــف مــن فهمهـــا وإرســـال قبولـــه أو إرســـال 
  . ملاحظة، وعند الرفض المحقق للملاحظة یجب أن یبلغ المكلف برفض هذه الملاحظة عن طریق مراسلة

  التلقائي التصحیح 1-1
  1:تلقائي لقواعد فرض الضریبة في الحالات التالیة صحیحیمكن للإدارة الجبائیة أن تلجأ إلى ت        

التحقیقات والمعاینة سواء من قبله أو من تدخل أو حضور و  رفض المكلف بالضریبة لعملیات المراقبة الجبائیة -
  .القیام بمهامهمأي شخص بأي طریقة كانت بحیث یتعذر على الأعوان 

) الأربــاح المهنیــة(عنـدما لا یضــع المكلــف بالضــریبة، فــي الآجــال المحــددة قانونــا التصــریح الخــاص بالمــداخیل  -
المتعلقة بالرسم على القیمة المضـافة المنصـوص  والتصریحاتوالتصریح الخاصة بالضریبة على أرباح الشركات 

اشرة والرسوم المماثلة بعد على الأقـل شـهر مـن إعلامـه مـن قبـل من القانون الضرائب المب) 76(علیها في المواد 
  .المصالح الجبائیة لتسویة وضعیته

مــن  9-20أیــام مــن إنــذاره المنصــوص علیهــا فــي المــادة ) 8(عــدم تقــدیم المحاســبة بعــد انقضــاء مــدة ثمانیــة  -
  .القانون الإجراءات الجبائیة إلا في حالة حدوث قوة قاهرة

نفقاتـــه الشخصـــیة الظـــاهرة والمعروفـــة ومداخیلـــه العینیـــة علـــى المجمـــوع المعفـــى ولـــم یقـــدم  فـــي حالـــة مـــا تزیـــد - 
مـــن قـــانون الضـــرائب  85تصـــریحا بـــذلك، أو یكـــون دخلـــه المصـــرح بـــه بعـــد خصـــم الأعبـــاء المحـــددة فـــي المـــادة 

  .عینیةالمباشرة، یقل عن مجموع هذه النفقات أو المداخیل غیر المصرح بها أو المغفلة أو العائدات ال
ـــواردة مـــن مفـــتش الضـــرائب والمحقـــق بخصـــوص  - ـــى الطلبـــات ال كـــل مكلـــف بالضـــریبة امتنـــع عـــن الإجابـــة عل

  ).ج.إ.من ق 19طبقا للمادة (تقدیمها التوضیحات والإثباتات الواجب 
كــل شــركة أو مؤسســة أجنبیــة لا تتــوفر علــى منشــآت مهنیــة بــالجزائر وتكــون خاضــعة للضــریبة علــى الــدخل أو  -

على أباح الشركات، امتنعت عـن الـرد علـى طلـب مصـلحة الضـرائب التـي تطلـب منهـا فیـه تعیـین ممثـل  الضریبة
  .لها في الجزائر

الرســوم  مــن قــانون 69، 67، 66عـدم مســك محاســبة قانونیـة أو الســجل الخــاص المنصـوص علیــه فــي المـواد  -
  .على رقم الأعمال الذي یسمح بإثبات رقم الأعمال المصرح به

م . ض. من ق 98إلى  85ف بالضریبة لم یقدم تصریحه ویزید دخله الصافي المحدد وفق للمواد من كل مكل -
  .على المجموع المعفى من الضریبة
                                                           

  .20-19، ص2016میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة،  وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،1
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ویتم التقییم التلقائي لأسس فرض الضریبة على المدین بها، دون المساس بالعقوبات الأخرى المنصوص علیها   
 .أو التحقیق أو حق المعاینة بسبب فعله أو فعله غیره في نصوص أخرى، وذلك عندما تستحیل المراقبة

  تبلیغ النتائج المتوصل إلیها - 2
بعــد أن تحقــق الأعــوان الإدارة مــن إجــراء التحقیــق الجبــائي والمتعلقــة بــالفحص الشــكلي والضــمني والخــروج بنتــائج 

ففـي حالـة قبـول التحقیـق تصـبح  النهـائي،متوصل إلیها وإرسالها للمكلف من اجـل الـرد علیهـا تـأتي مرحلـة التبلیـغ 
  .قاعدة فرض الضریبة المحددة نهائیة ولا یمكن الاعتراض علیها

وتـاریخ الإبـلاغ عنهـا غیـر محـدد وإنمـا تكـون فـي  الإجـراءات،إذن التبلیغ النهائي یكون بعد انقضاء جمیـع هاتـه  
 .تاریخ معقول

  الجبائي تحریر تقریر عملیة التحقیق -3
من قبل  نموذج یستعملتوحید  إلىهدف وی، الجبائي على عناصر تنفیذ عملیات التحقیقهذا التقریر یحتوي      

كل المصـالح المعنیـة بالمراقبـة، وتـودع نسـخة مـن تقریـر المراقبـة فـي الملـف الجبـائي للمكلـف، بینمـا ترسـل نسـخة 
التقریر لمختلف المصـالح بممارسـة یسمح هذا  ،أخرى إلى المدیریة الجهویة للضرائب من أجل التحلیل والتلخیص

 .تحقیق الجبائيمهامها في أعمال ال
فــي نهایــة عملیــة الرقابــة الجبائیــة یجــب علــى المحقــق إصــدار جــداول الإخضــاع التــي تتضــمن كــل الضــرائب  -

 1.التي شملتها عملیة التحقیق) 4(والرسوم المطلوب تسدیدها والخاصة بالسنوات الأربع 
 
 

 

  

  

 

 

  

                                                           
  .92، مرجع سابق، صالنظریة والتطبیقالرقابة الجبائیة بین سهام كردودي، 1
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  خلاصة الفصل
ن هنــاك أبــو لاحظنــا أن هنــاك ایجابیــات تسلســل الهیاكــل الرقابیــة فــي هــذا الفصــل  إلیــهمــن خــلال مــا تطرقنــا     

 الوسـائل ةوفیر النظام الضریبي وكذلك  إصلاحالجبائیة بعد  الإدارةهیاكل  إصلاحواضحة وصادقة من أجل  إرادة
وطلبــــاتهم للمعلومــــات مــــن أجــــل التســــییر الحســــن  نشــــاطاتهمبالمكلفــــین بالضــــریبة والتكفــــل  الضــــروریة لاســــتقبال
  .طیبة علاقةلمؤسساتهم وتوطید 

الموجودة سابقا من أجل  البیروقراطیةبعد اختفاء بعض مظاهر  الطمأنینةالمكلف یشعر بشيء من  أصبحوبهذا  
بطلـب الوثـائق  یقـوم أصبح، و الأخیرة الإجراءاتغایة  إلىفتح الملف الجبائي من بدایة التسهیلات التي یصادفها 

لتـــي المختلفـــة ا والرســـومللضـــرائب  الإخضـــاع إجـــراءاتكمســـتخرج جـــداول الضـــرائب أو استفســـار حـــول  الإداریـــة
 .أحسنكما یتم تلبیة طلبهم في زمن تخضع لها، 
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  :تمهید
عمومیات حول التحقیق الجبائي والغـش والتهـرب بعد الانتهاء من الشق النظري للبحث، والذي تناولنا فیه        

 تبریعبحیث ، والتي تتبعها الإدارة الجبائیة في هذا الشأن للتحقیق الجبائيالضریبیین والإطار القانوني والتنظیمي 
النظام الجبائي الجزائري كأغلب الأنظمة دول العالم مبني على حریـة التصـریح للمكلـف بمداخلـه، فجـاءت الرقابـة 

ل المسـتعملة لتحدیـد الجبائیة لتراقب وتأكد من هذه التصریحات، حیث تراقب الإدارة الجبائیة التصـریحات والأعمـا
  .كل ضریبة أو حق أو رسم أو إتاوة

وكنموذج للدراسة تم اختیار المدیریة الولائیة للضرائب باعتبارها الهیئة الجبائیة العلیا على مستوى الولایـة والتـي   
دولة مـن خـلال تعتبر السلطة التنفیذیة للدولة لممارسة سیادتها الجبائیة، وذلك بتنفیذ مختلف السیاسات الجبائیة لل

عملیات الرقابـة الجبائیـة للمكلفـین الـذین لهـم تكلیـف جبائیـة  وإجراءالمكلفین بالضریبة  وإحصاءتحصیل الضرائب 
  .بتلك الولایة

  :التالیةبحیث سنتطرق في هذا الفصل إلى المباحث  
  .لولایة بسكرة العام لمدیریة الضرائبتقدیم  :الأول بحثالم

  .دراسة حالة المیدانیة :المبحث الثاني
  .دراسة الملف الخاضع للتحقیق الجبائي: المبحث الثالث
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  لولایة بسكرة التقدیم العام لمدیریة الضرائب :الأولالمبحث 

تعتبر إدارة الضرائب من الهیئات العمومیة التي لها طابع المرفق العـام، وتكتسـب الشخصـیة المعنویـة وذات      
السیادیة المتمثلة في العمل الجبائي، وهو تحدید الوعاء الضـریبي وحسـاب الضـرائب وتحصـیلها  والوظائفالمهام 

قــانون الضــرائب الغیــر مباشــرة، قــانون : والرقابــة علــى التصــریحات وفــق القــوانین الجبائیــة الســاریة المفعــول وهــي
  .جراءات الجبائیةالطابع، قانون التسجیل، قانون الرسم على حجم المعاملات، قانون الإ

  -بسكرة-تعریف مدیریة الولائیة للضرائب : المطلب الأول

حیـث نـص علـى تنظـیم مهـام المصـالح الخارجیـة  91/60صـدر المسـوم التنفیـذي  1991فیفري  27في تاریخ   
تابعـة علمـا أنهـا  للضـرائب بحیـث من مدیریة فرعیـة للضـرائب إلـى مدیریـة ولائیـة أصبحت وبذلك ،لإدارة الضرائب

  :مدیریات هي) 05(و تضم على خمس  ،للمدیریة الجهویة بقسنطینة

  .المدیریة الفرعیة للضرائب للتحصیل والوعاء -
  .المدیریة الفرعیة لأملاك الدولة -
  .المدیریة الفرعیة لمسح الأراضي -
  .المدیریة الفرعیة لمسح الخزینة -
  .المدیریة الفرعیة للمنازعات والرقابة الجبائیة -

  الدور الجبائي لمدیریة الضرائب لولایة بسكرة: المطلب الثاني
ــــة الولائ ــــة للضــــرائب ممارســــة الســــلطةتضــــمن المدیری ــــة للضــــرائب مســــتقبلا  ی لمراكــــز الضــــرائب والمراكــــز الجواری

، وبهــذه الصــفة تســهر علــى احتــرام التنظــیم والتشــریع الجبــائي ومتابعــة ومراقبــة نشــاط )مفتشــیات الضــرائب حالیــا(
  .المحددة لها الأهدافالمصالح وتحقیق 

  مهام المدیریة: أولا
مشـــتركة ومهـــام مســـطرة علیهـــا مـــن طـــرف  أهـــدافلهـــا  نالـــوطالولائیـــة المتواجـــدة علـــى مســـتوى  اتالمـــدیری إن   

فتتمثـل فـي تحقیـق  ةللمدیریـ الأساسـیة الأهـدافوجه ففیها یخـص  أحسنالمدیریة المركزیة، ویجب القیام بها على 
یخـص المهـام فهـي  فیمـاأمـا  الضـرائب،عن طریـق تحصـیل  بالأموالالسیاسة المالیة للبلاد وتزوید الدولة المحلیة 

  :ات الفرعیة التابعة لها ومكاتبها، وهي مكلفة بتقسیم الفرعي للمدیریة أي حسب المدیریتنقسم حسب ال
  .ضمان المدیریات الولائیة للضرائب بممارسة السلطة السلمیة لمركز الضرائب والمراكز الجواریة للضرائب -
  :یلي وتتولى المدیریة الولائیة للضرائب على وجه الخصوص ما 
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  في مجال الوعاء -أ
  :تتولى القیام بالمهام التالیة

 .تنظم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقدیرات الجبائیة  -1
م النتـائج تصدر الجداول وقوائم المنتوجات وشهادات الإلغاء أو التخفـیض وتعاینهـا وتصـادق علیهـا وتقـوّ   -2

 .وتعد الحصیلة الدوریة
تلخیصا عن ذلـك وتقتـرح أي إجـراء مـن م دوریا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصاتها وتعد تحلل وتقوّ   -3

  .شانه أن یحسن علیها
  في مجال التحصیل  -ب
  :في مجال التحصیل تتولى المدیریة الولائیة للضرائب بالمهام التالیة   

 .والأتاوىوتحصیل الضرائب  الإیراداتتتكفل بالجداول وسندات  - 1
 .بع تسویة ذلكتراقب التكفل والتصفیة اللذین یقوم بهما كل مكتب قباضة وتتا  - 2
 .التحصیل تتابع تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات - 3
 .حسابات تسییر القابضین وتصفيتضمن الرقابة القبلیة  - 4

  في مجال الرقابة -ج
  :في هذا المجال تتولى القیام بالمهام التالیة  

 .تنظم جمع المعلومات الجبائیة واستغلالها - 1
 .المكلفین بالضریبة وتتابع تنفیذها وتقوم نتائجهاتعد برامج التدخل لدى  - 2
 .تقوم بالرقابة المقررة فیما یخص القیم والأسعار وتأذن بالزیادة إن اقتضى الأمر بذلك - 3

  في مجال المنازعات -د
  :في ضمن هذا المجال فتقوم بالمهام التالیة   

الملفـــات المرتبطـــة بهـــا بصـــفة تـــدرس العـــرائض وتـــنظم أشـــغال لجـــان الطعـــن وتتـــابع المنازعـــات وتمســـك  - 1
 .منتظمة

 .تتولى تطور القضایا المرفوعة أمام القضاء في مجال وعاء الضریبة - 2
  في مجال الوسائل -ه
  :فیما یتعلق بمجال الوسائل فتتولى المهام التالیة  

یـة المطابقـة تقدر احتیاجات المدیریة من الوسـائل البشـریة والمادیـة والتقنیـة والمالیـة وتعـد التقـدیرات المیزان - 1
 .لذلك
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 .تضمن تسییر المستخدمین والاعتمادات المخصصة لهذه المصالح - 2
 .توظف وتعین المستخدمین الذین لم تتقرر طریقة أخرى لتعیینهم - 3
 .تنظم وتطبق أعمال التكوین وتحسین المستوى التي تبادر بها المدیریة العامة للضرائب - 4
 .وتضمن توزیعه وتعمیمهتكون رصید وثائقیا للمدیریة الولائیة وتسیره  - 5
تسهر على مسك ملفات جـرد الأمـلاك العقاریـة والمنقولـة، كمـا تسـهر علـى صـیانة هـذه الأمـلاك وتحـافظ  - 6

 .علیها
  في مجال الاستقبال والإعلام -و

  :في إطار مجال الاستقبال والإعلام، تتكفل المدیریة الولائیة للضرائب بالمهام التالیة
 .بالضریبة وإعلامهمتنظم استقبال المكلفین  - 1
  .تنشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفین بالضریبة - 2

  تقدیم هیكل مدیریة الضرائب لولایة بسكرة :الثالثالمطلب 

وهـذا تطبیقـا للمرسـوم التنفیـذي  1991أفریـل 30تنظم المدیریـة الولائیـة للضـرائب وفقـا للقـرار الـوزاري المـؤرخ فـي  
المفصـــلة فـــي القـــرار  06 إلـــى 03، حیـــث نـــص فـــي مـــواده مـــن 1991فیفـــري 23الصـــادر بتـــاریخ  91/60رقـــم 

  .المذكور أعلاه على الهیاكل الجبائیة وصلاحیاتها وكثافة مجتمعها الجبائي

  :مدیریات فرعیة تتمثل فیما یلي) 5(وتظم مدیریة الضرائب لولایة بسكرة خمس  

 .المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة  - أ
 .لمدیریة الفرعیة للتحصیلا  -  ب
 .للمنازعاتالفرعیة المدیریة   -  ت
 .المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة  -  ث
 .المدیریة الفرعیة للوسائل  - ج
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  التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة بسكرةالهیكل : )6(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  .المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائبمن إعداد الطالب بالاعتماد على : المصدر

  هیكل مدیریة الضرائب لولایة بسكرة شرح :الرابعالمطلب 

وتتولى كل مدیریة فرعیة عدة مهام تكون ضمن اختصاصاتها، هذه المهام توزع على المكاتب الفرعیة التابعـة    
  . لها والتي تسهر على تأدیتها بشكل فعال

  :یليوتتكفل بما  :الجبائیة عملیاتالمدیریة الفرعیة لل :أ

 تنشیط المصالح وإعداد الإحصائیات وتجمیعها، كما تتكفل بأشغال الإصدار.  

 المدیریة الولائیة للضرائب

المدیریة الفرعیة 
 للوسائل

المدیریة الفرعیة 
 للرقابة الجبائیة

المدیریة الفرعیة 
 للمنازعات

المدیریة الفرعیة 
 للتحصیل

المدیریة الفرعیة 
 للعملیات الجبائیة

  مكتب الجداول- 

  مكتب التحصیل- 

مكتب التنظیم - 
  والعلاقات

مكتب التمشیط - 
 والمساعدات

مكتب مراقبة - 
  التحصیل

  مكتب التصفیة- 

مكتب متابعة - 
عملیات القید 

 وأشغاله

مكتب - 
  الاحتجاجات

مكتب المنازعات - 
  القضائیة

مكتب التبلیغ - 
  والأمر بالصرف

مكتب لجان - 
 الطعن 

مكتب البحث - 
عن المعلومات 

  الجبائیة

مكتب البطاقیات - 
  والمقارنات

مكتب مراقبة - 
  التقییمات

مكتب المراجعات - 
 الجبائیة

المستخدمین مكتب - 
  والتكوین

مكتب الإعلام - 
  الآلي

مكتب الوسائل - 
وتسییر المطبوعات 

  والأرشیف

مكتب عملیات - 
 المیزانیة
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  ـــاء مـــن الرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة ومتابعـــة هـــذه ـــات اعتمـــاد حصـــص الشـــراء بالإعف التكفـــل بطلب
  .الطلبات ومراقبتها

 ائیة الخاصةمتابعة نظم الإعفاء والامتیازات الجب.  

  :مكاتب وهي) 4(وتتكون هذه المدیریة الفرعیة إلى أربعة   

 :ب ویتكفل: مكتب الجداول .1
 التكفل بالجداول العامة والتصدیق علیها.  
 ت الجداول العامة وسندات التحصیلالتكفل بمصفوفا.  
 تحضیر العناصر الضروریة لإعداد المیزانیات الأولیة للجماعات المحلیة وإبلاغها.  
 :یليویكلف بما : مكتب الإحصائیات .2
 استلام إحصائیات الهیاكل الأخرى في المدیریة الولائیة.  
  والتحصیلمركزة المنتجات الإحصائیة الدوریة الخاصة بالوعاء.  
 مركزة الوضعیات الإحصائیة الدوریة وضمان إحالتها إلى المدیریة الجهویة للضرائب.  
 :بما یلي وضمن: العامةالتنظیم والعلاقات  مكتب .3
 ودراسـة طلـب الاعتمـاد فـي نظـام الشـراء بالإعفـاء مـن الرسـم علـى القیمـة المضـافة مـع تسـلیم هـذه  استلام

  .الاعتمادات
  الإمتیازیةو متابعة الأنظمة الجبائیة الخاصة.  
 نشر المعلومة الجبائیة واستقبال الجمهور وإعلامه وتوجیهه.  
 :وهو مكلف ب: مكتب التنشیط والمساعدة .4
 بالاتصـــال مـــع الهیاكـــل الجهویـــة والمـــدیریات الولائیـــة للضـــرائب، وكـــذا تنشـــیط المصـــالح المحلیـــة  التكفـــل

  .ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها
 متابعة تقاریر التحقیق في التسییر ومعالجتها. 

  :یليبما  وتتكفل: للتحصیلالمدیریة الفرعیة  :ب

  ومراقبتهــا ومتابعتهــا وكــذا بوضــعیة تحصــیل الضــرائب والرســوم وكــل التكفــل بالجــداول وســندات الإیــرادات
  .ناتج أخر أو الأتاوى
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  متابعــة العملیــات والقیـــود المحاســبیة والرقابـــة الدوریــة لصــالح التحصـــیل وتنشــیط قباضـــات الضــرائب فـــي
  .مجال تنفیذ أعمالها للتطهیر وتصفیة الحسابات، وكذا التحصیل الجبري للضریبة

 لوضــعیة التحصــیل وتحلیــل النقــائص لاســیما فیمــا یخــص التصــفیة مــع اقتــراح تــدابیر مــن  التقیــیم الــدوري
  .شانها أن تحسن الناتج الجبائي

 مراقبة القباضات ومساعدتها قصد تطهیر حسابات قباضات الضرائب بغیة تصفیة الحسابات وتطهیرها.  

  :مكاتب وهي) 3(وتتكون هذه المدیریة من ثلاثة  

 :بما یلي وتتكفل: مكتب مراقبة التحصیل .1
 مراقبة وضعیة تحصیل الموارد الجبائیة والشبه جبائیة والغرامات والعقوبات المالیة.  
 متابعة الوضعیة الجبائیة للمكلفین بالضریبة وفحص وضعیة المتأخرین في الدفع.  
 مراقبة حالة تصفیة محاصیل الخزینة والسجل الخاص بترحیل المبالغ.  
 شاطات التحصیلدفع ن.  
 المحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة الصفقات العقاریة الموثوقة وعند إرجاع فائض المدفوعات.  
 إعداد العناصر الجبائیة الضروریة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات المحلیة وكذا الهیئات المعنیة.  

 :ب ویتكفل: والتصفیة القید وأشغال عملیاتالمتابعة مكتب  .2
  الإیــراداتمـن الجـداول وسـندات  الإلغــاءوالتوقیـع علــى المـدفوعات وعلـى شـهادات  التأشـیرمتابعـة أعمـال 

  .المتكفل بها
 المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركات الحسابات المالیة والقیم الغیر نشطة.  
  المراقبة وتنفیذهاالتي یقدمها المحققون في التسییر بخصوص مهام والتوصیات  بالأوامرالتكفل الفعلي.  
 ضمان إعداد وتأشیر العملیات والقیود عند تسلیم المهام بین المحاسبین.  
 المخصصـة للبلـدیات والمؤسسـات العمومیـة  دمراقبة المیزانیات الأولیة والتراخیص المتضمنة فـتح الاعتمـا

  .المحلیة التي تتكفل بتسییرها مالیا قابضات الضرائب الموجودة في الولایة
 تنفیذ العملیات المقررة في میزانیات تلك البلدیات والمؤسسات العمومیة مراقبة.  

 :بما یلي ویكلف: التصفیةمكتب  .3
  مراقبــة التكفــل بالجــداول العامــة وبمســتندات التحصــیل والإیــرادات المتعلقــة بمســتحقات الأحكــام والقــرارات

  .جبائیةالغیر والعقوبات المالیة أو الموارد  القضائیة في مجال الغرامات
 استلام المنتجات الإحصائیة التي یعدها قابضو الضرائب والمصادقة علیها.  
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 مركزة حسابات تسییر الخزینة والمستندات الملحقة.  
  التكفــل بجــداول القبــول فــي الإرجــاء للمبــالغ المتعــذر تحصــیلها وجــدول تصــفیة منتجــات الخزینــة وســجل

  .الترحیل، ومراقبة كل ذلك
  :ب وتتكفل:للمنازعاتالمدیریة الفرعیة : ت

  معالجــة الاحتجاجــات المقدمــة برســم المــرحلتین الإداریتــین للطعــن النزاعــي أو المرحلــة الاعفائیــة، وتبلیــغ
  .القرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة

 معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق على القیمة المضافة.  
 أو طعـــون الاســـتئناف والـــدفاع أمـــام الهیئـــات القضـــائیة المختصـــة عـــن  تشـــكیل ملفـــات إیـــداع التنظیمـــات

  .مصالح الإدارة الجبائیة
  :مكاتب وهي) 4(وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة   
 :مكلف ب وهو: الاحتجاجات مكتب .1

  المطالبـة استلام دراسـة الطعـون الهادفـة سـواء إلـى إرجـاع الحقـوق أو إلـى إلغـاء القـرارات الملاحقـة أو إلـى
  .بأشیاء محجوزة

 استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة.  
 :ویتكل ب :القضائیةمكتب المنازعات  .2

 لدى الهیئات القضائیة الجزائیة المختصة الشكاوى إیداعوتكوین ملفات  إعداد.  
  الجبائیـــة عنـــد الاحتجـــاج علـــى فـــرض  الإداراتالـــدفاع أمـــام الهیئـــات القضـــائیة المختصـــة علـــى مصـــالح

  .الضریبة
 :ویتكفل ب :مكتب لجان الطعن .3

  دراســــة الاحتجاجــــات أو الطلبــــات التــــي یقــــدمها المكلفــــون بالضــــریبة وتقــــدیمها للجــــان المصــــالح والطعــــن
  .النزاعي والاعفائي المختصة

  إخــلاء التحصــیل أو إمكانیــة التصــریح بعــدم إلــىتلقــي الطلبــات التــي یتقــدم بهــا قابضــو الضــرائب الرامیــة 
المســؤولیة أو إرجــاع دفــع أقســاط ضــریبیة أو رســوم أو حقــوق غیــر قابلــة للتحصــیل وعرضــها علــى لجنــة 

  .المختصة الإعفائيالطعن 
 :ب ویضمن: بالصرفمكتب التبلیغ والأمر  .4

 تبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن.  
 الأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك.  
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  :المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة :ث
حكــم أن الأهــداف الأساســیة المتوخــاة مــن الإصــلاح الجبــائي هــي محاربــة الغــش الضــریبي، ففــي هــذا الصــدد تــم ب

  :في مهمتهقابة الجبائیة والتي تتلخص إنشاء المدیریة الفرعیة للر 
 ومتابعة انجازها تإعداد برامج البحث والمراجعة ومراقبة التقییما.  

  :مكاتب وتتمثل في) 4(وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة 
 :هي ومهامه: الجبائیةمكتب البحث عن المعلومة  .1
  تحصیلهاتشكیل فهرس للمصادر المحلیة للمعلومات التي تعني وعاء الضریبة ومراقبتها وكذا.  
 -تنفیذ برامج التدخلات وكذا تنفیذ حق الاطلاع وحق الزیارة والتنسیق مع المصالح والمؤسسات المعنیة.  
 :ویضمن ب :مكتب البطاقیات والمقارنات .2
 تكوین وتسییر مختلف البطاقات الممسوكة.  
 التكفل بطلبات التعریف الجبائي للمكلفین بالضریبة.  
 دوریـة لتقیـیم  حواصـل وة لمعطیـات المقارنـة وإعـداد وضـعیات إحصـائیة مراقبة استغلال المصـالح المعنیـ

  .نشاطات المكتب
 :الذي یعمل في شكل فرق ویكلف بضمان ما یأتي :مكتب المراجعات الجبائیة .3
 متابعة تنفیذ برامج المراقبة والمراجعة.  
 ة في مختلف برامج المراقبةتسجیل المكلفین بالضریب.  
 والتقاریر الدوریة التقییمیة إعداد الوضعیات الإحصائیة.  
 :في شكل فرق ویتكلف ب یعمل :التقییماتمكتب مراقبة  .4
 استلام واستغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا.  
 المشاركة في أشغال التحیین وتقویم الضرائب المستحقة في عملیات بیع وشراء العقارات.  
  تقدمها السلطات العمومیةمتابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي.  

  :وتتكفل ب :المدیریة الفرعیة للوسائل :ج
 تسییر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة والغیر منقولة للمدیریة الولائیة للضرائب.  
  الســـهر علـــى تنفیـــذ البـــرامج المعلوماتیـــة وتنســـیقها وكـــذا الســـهر علـــى إبقـــاء المنشـــآت التحتیـــة والتطبیقـــات

 .في حالة تشغیلالمعلوماتیة 
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  :مكاتب وهي) 4(هذه المدیریة الفرعیة من أربعة  وتتكون
 :ب ویتكفل: والتكوینمكتب المستخدمین  .1
 السهر على احترام التشریع والتنظیم الساري المفعول في مجال تسییر الموارد البشریة والتكوین.  
  بالاتصـال مـع الهیاكـل المعنیـة فـي انجاز أعمال ضـبط التعـداد وترشـید مناصـب العمـل، التـي یشـرع فیهـا

  .المدیریة الجهویة
 :ویضمن ب: مكتب عملیات المیزانیة .2
 القیام في حدود صلاحیاته بتنفیذ العملیات لمیزانیة.  
 تحریر أمر بصرف ملفات استیراد الرسم على القیمة المضافة، ذلك في حدود الاختصاص المخول له.  
 عـــن اســـتعمال شـــهادات الإلغـــاء الصـــادرة بخصــــوص  تحریـــر أمـــر بصـــرف فـــوائض المـــدفوعات الناتجـــة

  .الضرائب محل النزاع الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة للضرائب ومراكز الضرائب
 الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة.  
 :ویتكلف ب: مكتب الوسائل وتسییر المطبوعات والأرشیف .3
  وكــذا مخــزن المطبوعــات وأرشــیف كــل المصــالح التابعــة للمدیریــة تســییر الوســائل المنقولــة والغیــر منقولــة

  .التابعة للمدیریة الولائیة للضرائب
  تنفیــذ التــدابیر المشــروع فیهــا مــن أجــل ضــمان أمــن المســتخدمین والهیاكــل والعتــاد والتجهیــزات مــع إعــداد

  .تقاریر دوریة عن ذلك
 :المكلف بما یلي :مكتب الإعلام الآلي .4
 لإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي والجهويالتنسیق في مجال ا.  
 المحافظة على شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة ومواردها. 
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  المیدانیة دراسة حالة: المبحث الثاني
لقـــد تـــم التطـــرق فــــي الفصـــل الأول إلـــى عملیـــة التحقیــــق الجبـــائي التـــي تمـــر بعــــدة مراحـــل، والمتمثلـــة فــــي       

الإجــراءات الأولیــة التــي تســبق عملیــة التحقیــق ویلیهــا التحقیــق الجبــائي، وفــي نهایــة التحقیــق وإجراءاتــه الختامیــة 
ات التــي خضــعت لعملیــة التحقیــق حیــث نتطــرق بالتفصــیل إلــى هــذه المراحــل مــن خــلال دراســتنا لإحــدى المؤسســ

  .الجبائي
  الجبائي الأولیة للتحقیقالإجراءات : المطلب الأول

المـدیر الفرعـي للرقابـة الجبائیـة، وتكلـیفهم بالقضـیة  بعد حصول المحققین على الأمر بالمهمة الممضاة من طرف
وبعــد ســحبهم للملــف الجبــائي مــن المفتشــیة، یقــوم الأعــوان المحققــین خــلال المرحلــة الأولــى مــن التحقیــق بإشــعار 

أیــام ابتــداء مــن تــاریخ اســتلامه الإشــعار مــن أجــل تحضــیر مختلــف ) 10(المكلــف بــالحقیق، ومنحــه مهلــة عشــرة 
  .ق الإجباریة والمتعلقة بسنوات التحقیقالدفاتر والوثائ

  . Fiche Début De Travauxوبعد انقضاء المهلة القانونیة للإشعار بالتحقیق یتم تحریر بطاقة بدایة التحقیق

  الجبائي تعریف بالمؤسسة محل التحقیق :أولا

  :مباشرة الدراسة المیدانیة لأعمال التحقیق سنقدم تعریفا موجزا للشركة موضوع التحقیق وقبل

  شركة ذات شخص الوحید            :القانونيالشكل  
 النظام الحقیقي          :النظام الجبائي  
 مؤسسة أشغال  - مؤسسة أشغال عمومیة- مؤسسة أشغال بناء( مؤسسة أشغال مختلفة    :النشاط الممارس

  )الري
 تاریخ بدایة النشاط:             /  
 بسكرة–نهج الجمهوریة                  :العنوان  
 العمال:                       /  
 الموردین:                     /  
 الزبائن:                         / 
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  الجبائي الإشعار بالتحقیق: المطلب الثاني
إشـعار المؤسسـة محـل التحقیـق حسـب  الجبائیة تـمقامت المدیریة للرقابة  Xبعد سحب الملف الجبائي للمكلف    

م ت /م ف رج/وضم /168:رقـمبالتحقیق  إرسال إشعارعن طریق  2015سبتمبر09الإجراءات القانونیة بتاریخ 
، ومـن خلالـه یعلمهـم بـأن مؤسسـتهم سـوف تكـون محـل 2015 سـبتمبر10بتـاریخ سـلیم والذي تـم ت2015/ف أ/ج

  .31/12/2014إلى غایة  01/01/2011تحقیق محاسبي وجبائي للفترة الممتدة في 
الاسم : ویتضمن هذا الإشعار كل المعلومات طبقا لنصوص أحكام قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    

واللقب، نشاط المكلف، رقم الإشعار، تاریخ إرسال الإشعار، أنواع الضرائب الخاضعة للتحقیق، سنوات التحقیـق، 
، إمضـاء "لكـم الحـق فـي اختیـار مستشـار جبـائي"رة عبارة رفقة هذا الإشعار میثاق المكلف بالضریبة، عبـاتجدون 

  ).)5(الملحق رقم (ما هو موضح في كالمحققان ورئیس فرقة التحقیقات، 
  تحدید أنواع الضرائب والرسوم الخاضع لها المكلف: المطلب الثالث

أشــغال عمومیــة وبنــاء والمكلــف قــد قــام ببنــاء مســاكن اجتماعیــة فهــو یخضــع للرســم علــى القیمــة بمــا أن النشــاط 
مــن قــانون الرســم علــى رقــم  23بالنســبة لبنــاء الســكن الاجتمــاعي طبقــا للمــادة  %07بنســبتي  )TVA(المضــافة 
  .من نفس القانون 02بالنسبة للمشاریع الأخرى وذلك طبقا للمادة  %17الاعمال، 

مـن قـانون الضـرائب المباشـرة  219إلـى  217وتطبیقا للمواد ) TAP(النسبة للرسم على النشاط المهني بأما     
  .خلال الأربع سنوات محل التحقیق %02والرسوم المماثلة، فالمكلف خاضع للرسم بنسبة 

  :المحاسبة المقدمة تتكون من التالي

  من طرف محكمة بسكرة 20/05/2001ومؤشر علیه بتاریخ  390سجل الیومیة العامة رقم.  
 من طرف محكمة بسكرة 13/07/2000والمؤشر علیه بتاریخ  370/2000دفتر الجرد تحت رقم.  
  تتضمن فواتیر الشراء ، 2014-2013-2012-2011وكذا الیومیات المساعدة لكل العملیات للسنوات

 .والخدمات وكذا الأعباء والتكالیف والكشوف البنكیة
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 دراسة الملف الخاضع للتحقیق الجبائي :الثالثالمبحث 
وبعــد دراســة وتصــفح الوثــائق  27/09/2015بعــد إجــراء التــدخل الأولــي فــي المؤسســة والــذي كــان بتــاریخ      

المحاسبیة والدفاتر الجبائیة ومقارنتها بالتصـریحات الشـهریة والسـنویة المودعـة لـدى مصـالح مفتشـیة الضـرائب تـم 
  :وهي ملاحظاتالخروج بعدة 

فـي حـین  جمـورةالخـاص ببلدیـة  2013عدم تسدید الرسم على النشاط المهني لرقم الأعمال المقبوض سـنة  - 1
 مفتشـیة 2015لسـنة  48قامت المفتشیة بتسویة وضعیتكم على ذلك ببلدیة بوشـقرون بواسـطة الـورد الفـردي رقـم 

  .الضرائب
بشــهر أوت  والمســترجعة2012لســنة .............  :الســیدالرســوم المســترجعة للفــواتیر المحــررة لفائــدة  دمــج- 2

  .المعني مسجل ضمن قائمة مرتكبي الغش الضریبي دج كون800 484. 43قدره إجمالي  بمبلغ 2013
بقیمــــــــــة  2012علــــــــــى المبلــــــــــغ بكامــــــــــل الرســــــــــوم لســــــــــنة  )TOYOTA )HILUXســــــــــیارة  إهــــــــــتلاك - 3    

فقســط الاهــتلاك  وعلیــه دج 1 026 495. 73حــین المبلــغ خــارج الرســم قــدره  دج فــي 1 201 000.00قــدرها
دج مــن مجمــوع 794 984. 18ممــا یــؤدي إلــى دمــج الفــرق فــي الاهــتلاك المقــدر بـــ دج205 299. 15بـــ یقــدر 

  .دج 1 000 833. 33قدرها  بقیمة 2012أقساط الاهتلاك المدون بجدول النتائج للمیزانیة 
 2012عــدم إیــداع التصــریح بالأشــغال تحــت البــاطن الخاصــة بأشــغال انجــاز نقــاط توزیــع الكهربــاء فــي ســنة  -4
  .2013و
 بقیمــة 2013دول النتــائج لمیزانیــة بجــ والمــدونتســدیده  لعــدم 2013دمــج الرســم علــى النشــاط المهنــي لســنة  -5

  .دج 492 242. 00قدرها 
خـارج  بمبلـغUNIVERSAL SUPLYالخاصـة بـالمورد2013لسـنة 170:عـدم تسـجیل فـاتورة الشـراء رقـم - 6

  .دج 170 600. 00الرسم قدره 
ــــاتورة التــــأمین -7 ــــاب ف ــــم SAAغی ــــغ قــــدره 130002116499:رق ــــائج للمیزانیــــة بمبل . 00المدونــــة بجــــدول النت

  .ج مع غیاب فاتورة العتاد المؤمند 157 635
كـون تــاریخ القیـد فــي السـجل التجــاري للمعنــي ل.............  :الســیددمـج الرســم علـى القیمــة المضـافة لفــواتیر -8

  .مرفوضة شكلا وهي2014أن الفواتیر كان سنة  إلا 2015كان سنة 
 1 065 558. 00لـرقم الأعمـال المصـرح بقیمـة جمـورةعدم تسدید الرسم على النشاط المهني المحقق ببلدیـة -9

  .دج
  :الآتیةمن استرجاع الرسم على القیمة المضافة لفواتیر المورد شعوار رابح حسب التفاصیل  الاستفادة– 10
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  .دج 262 650. 00قدره TVA بمبلغ 09/06/2014بتاریخ  المحررة101رقم  -    

  .دج 387 600. 00قدره TVA بمبلغ 21/07/2014بتاریخ  المحررة 163رقم  -    

  .دج 270 184. 00قدره TVA بمبلغ 17/08/2014بتاریخ  المحررة 190رقم  -    

  .دج 245 112. 61قدره TVA بمبلغ 15/09/2014بتاریخ  المحررة 241رقم  -    

  .دج1 165 546. 64 المستحقة ستدمج في الحقوق والتيرسوم غیر قابلة للاسترجاع مجموع ال* 

 °RC N.2015لتجاري حسب السجل التجاري في سنةلكون الفواتیر غیر صحیحة المعني بدأ نشاطه ا وهذا - 
25/00-0381802/A/15التواریخ أعلاه حسب 2014أن الفواتیر محرر في سنة  إلا.  

  دراسة محاسبة المؤسسة: الأولالمطلب 
  فحص المحاسبة من حیث الشكل: أولا
- 2013- 2012- 2011(الأربعبخصوص السنوات  10/09/2015بالتحقیق بتاریخ الإشعار إرسالبعد    

الانتهاء المدة القانونیة الممنوحة للمكلف تم مباشرة التحقیق بعین المكان من قبل المحقق وتحت  وبعد) 2014
  .رئیس المراقبة إشراف

مختلف السجلات والدفاتر  قام المحققان بدراسة محاسبة المكلف من الناحیة الشكلیة حیث تم الاطلاع على
  .القانونیة المملوكة وتم تسجیل ملاحظة على محاسبة المكلف من الناحیة الشكلیة

  من حیث المضمون : ثانیا
المحاسبة  مضمونجوهر عملیة التحقیق من خلال  إلىوبعد الانتهاء من التحقیق في شكل المحاسبة، اتجه    

، وعلیه قام المحقق بفحص كل الكشوفات المحاسبیة، وكذا التلاعبات و الأخطاءمن حیث اكتشاف مختلف 
 :ما یليالجبائیة ومختلف الوثائق المتعلقة بالمحاسبة حیث تم  المحاسبیة والتصریحاتالبیانات والدفاتر 

  الأعمالتحدید رقم  -1
الفـــواتیر وقـــد تـــم تحدیـــد رقـــم الاعمـــال المفـــوتر وذلـــك بالاعتمـــاد علـــى : المفـــوتر الأعمـــالرقـــم تحدیـــد  1-1

 .ووضعیات الأشغال المقدمة من طرفكم
  .2011تم الاحتفاظ بالتصریحات والسنویة والشهریة لسنة  :2011سنة -
فــي حــین تــم " لاشــيء"بعلامــة G50والتصــریحات الشــهریة  G11بالتصــریح الســنوي ظالاحتفــاتــم  :2012ســنة -

  :بتم تقدیرها  بقیمة الآخذ بالاعتبار للأشغال تحت الباطن والتي هي أشغال قید الانجاز
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  .دج 30 908 541. 00
  : 2013سنة -

  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي
  دج :الوحدة    مصرحةالغیر م الأعمال الناتج عن المشتریات رق): 3(جدول رقم ال

 2013 التعیین

   170 600. 00    البضاعة المستهلكة
 1.20 هامش الربح الخام

204 720. 00 رقم الأعمال غیر المصرح  
  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  :ملاحظة
علــى البضــاعة المســتهلكة والمتعلقــة بمــواد البنــاء الغیــر  1.20لقــد تــم تطبیــق هــامش الــربح الخــام قــدره  

  .النشاطاتمصرحة، وهذا باللجوء إلى معدلات المعمول بها في مثل هذه 
  . UNIVERSL SUPLYلم یتم التصریح بالفاتورة المشتریات الخاصة بالمورد  

  :2013والجدول الثاني یمثل رقم الأعمال المفوتر لسنة  -
  دج :الوحدة  2013رقم الاعمال المفوتر لسنة یوضح): 4(الجدول رقم           

  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  

  

  تاریخ القبض  تسمیة النشاط  الرسومالمبلغ خارج   المبلغ بكل الرسوم  تاریخ الفوترة  الفاتورة
  01ف 
  02ف 
  03ف 

04/05/2013  
09/06/2013  
02/07/2013  

31 .927 127 4       
70 .192 216 35   
09 .991 547 10  

00 .143 528 3 
00 .310 099 30 
00 .377 015 9  

  11/08/2013  
04/11/2013  
06/02/2014  

      42 642 830. 00  رقم الأعمال المفوتر المحقق
      42 642 830. 00  رقم الأعمال المفوتر المصرح

      لا شيء  الزیــــــــادات
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  :2014المفوتر لسنة  الأعمالرقم -
  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي

  دج :الوحدة  2014 المفوتر لسنة الأعمال رقمیوضح ): 5(الجدول رقم      

  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  :ملاحظة
  .بعد الفاصلةیتم الحساب الأعداد الطبیعیة فقط بدیون حساب ما  

  :المفوتر الأعمالمجموع رقم  1-1-2
  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي

  دج :الوحدة  یوضح رقم الاعمال الإجمالي المفوتر): 6(رقم الجدول                

  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  

  

  تاریخ القبض  تسمیة النشاط  معدل الرسم  المبلغ خارج الرسوم  المبلغ بكل الرسوم  تاریخ الفوترة  الفاتورة

01  
02  
03  

06/03/2014  
08/09/2014  
04/08/2014  

24 779 004.21  
21 011 072.35  
5 997 128.67  

21 178 636.00  
17 958 181.50  
5 125 751.00  

% 17 
% 17 
% 17 

    

  568.50 262 44  رقم الأعمال المفوتر المحقق
  568.00 262 44  رقم الأعمال المفوتر المصرح

  0.5  الزیــــــــادات

  2014  2013  2012  2011  السنوات        التعیین

ــــم  ــــوع رق ــــال مجم الأعم
  المفوتر المحقق

  44.262.568.00  42.642.830.00  /  ءيلا ش

رقــــم الأعمــــال المفــــوتر 
  المصرح

  44.262.568.00  42.642.830.00  /  ءيلا ش

 ءيلاش ءيلاش ءيلاش ءيلاش  الزیـــــــادات
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  :ملاحظة
  .مما نلاحظه انه تم التصریح بقیمة رقم الاعمال المفوترة المحققة كاملة  

  الرسم على القیمة المضافة لفواتیر استرجاع 1-1-3
  :حسب الجدول التالي رابح المورد شعوارالرسم على القیمة المضافة لفواتیر  من استرجاعاستفاد الزبون  

  دج :الوحدةاع الرسم على القیمة المضافة    تحدید استرج): 7(جدول رقم 

  .للضرائبمن إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة : المصدر

  :ملاحظة
 دج،وهـــذا546.64 165 1المســـتحقة فـــي الحقــوق والتـــي ســتدمجســترجاع مجمــوع الرســـوم غیــر قابلـــة للا 

إلا أن  2015المعني بدأ نشاطه التجـاري حسـب السـجل التجـاري فـي سـنة  ،لكون الفواتیر غیر صحیحة
  .2014الفواتیر محرر في سنة 

 2015كـون تـاریخ القیـد فـي السـجل التجـاري للمعنـي كـان سـنة ل دمج الرسم على القیمة المضافة لفـواتیر 
 .مرفوضة شكلا وهي2014أن الفواتیر كان سنة  إلا

  المقبوض الأعمالرقم   1-1-2
وتــم تحدیــد رقــم الاعمــال المقبــوض بالاعتمــاد علــى الكشــف البنكــي لحســابكم المفتــوح لــدى بنــك الفلاحــة والتنمیــة   
حسب الكشف البنكـي  2012و2011لسنتي وجد مقبوضات ت انه لا إلىوكالة بسكرة، بحیث تم التوصل -ریفیةال

  .ل علیه من البنك والمقدم من طرف المؤسسةالمتحص
  
  

  تاریخ القبض  تسمیة النشاط  معدل الرسم  المبلغ خارج الرسوم  المبلغ بكل الرسوم  تاریخ الفوترة  الفاتورة

101  
163  
190  

09/06/2014  
21/07/2014  
17/08/2014  

1 545 000.00  
2 280 000.00  
1 589 317.65  

1 282 350.00  
1 892 400.00  
1 319 133.65   

% 17 
% 17 
% 17 

    

241  15/09/2014  1 441 838.88  1 196 726.27  17%     
  906.92 690 5  رقم الأعمال المفوتر المحقق
    رقم الأعمال المفوتر المصرح

    الزیــــــــادات
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  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي
 دج :الوحدة  حسب الكشف البنكي  2013یوضح مقبوضات لسنة): 8(الجدول رقم 

  البنك  تسمیة النشاط HTالمبلغ   المعدل  المبلغ بكل الرسوم  تاریخ القبض
11/08/2013  
04/11/2013 
  

  رقم الأعمال
ـــــاتج عـــــن مشـــــتریات  الن

2013  
  )غیر مصرحة(

10 547 927.31  
28 796 192.70 

  
1 204 235.29  

% 17 
% 17 

  
17 %  

9 015 322.49  
24 612 130.51 

  
204 720.00  

 
انجــــــــــاز خــــــــــدمات  -

  للهندسة المعماریة

  

    173.00 832 33    رقم الأعمال المفوتر المقبوض المحقق
          رقم الأعمال المفوتر المقبوض المصرح

        الزیــــــــادات
  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  :ملاحظة
الزیــادات هــي عبــارة عــن رقــم الاعمــال غیــر المصــرح عــن المشــتریات الغیــر المصــرح علیهــا طبــق علیهــا  

 .1.20قدره هامش ربح 
  .یمثل رقم الاعمال الناتج عن المشتریات الغیر مصرح بها 2013رقم الاعمال لسنة  

  تحدید الربح-2
للخصــم وتخفــیض الرســم علــى النشــاط المهنــي وتــم كــذلك تحدیــد الــربح بإضــافة الأعبــاء والتكــالیف الغیــر قابلــة  -

  .الناتج عن الزیادة في رقم الأعمال
  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي
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  دج :الوحدة          محل سنوات التحقیق الأربعة یوضح الأرباح للسنوات): 9(رقم الجدول 

  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  :ملاحظة
في مصاریف العمال المحسومة كون لا  وتتمثل2012التكالیف الخاصة سنة :2012بالنسبة لسنة  

 حیث تم تسلیم المشاریع إلى مقاولین آخرین أشغال تحت الباطن ومصرحیوجد رقم أعمال محقق 
  .دج226.00 329المتمثلة بمبلغ 

في الفرق  وتتمثل)TOYOTA)HILUXوالمتمثلة في سیارة  2012المبررة لسنةالاهتلاكات غیر  
دج بدل  299.15 205المحسوم للاهتلاكات الخاصة بالعتاد حیث قسط الاهتلاك الواجب حسمه هو 

 .دج 833.00 000 1بقیمة المتمثلالقسط السنوي 
لعدم تسدیده والمدون بجدول النتائج لمیزانیة  2013دمج الرسم المهني لسنة :2013بالنسبة لسنة  

  .دج 242.00 492 بقیمة قدرها 2013
تتمثل في  دج والتي635.00 157بقیمة و 2014سنة التكالیف غیر قابلة للحسم :2014 بالنسبة لسنة 

 .وجودها وعدمتبریرها  لعدم SAAفاتورة التأمین 
 

السنوات               التعیین  2011 2012 2013 2014 

  642.00 142 3  (+)507.00 869 2  )-(356.00 053 6  937.00 340  المصرحالربح 
الزیادة في رقم الأعمال الناتجـة عـن 

  مشتریات غیر مصرحة
  720.00 204  /  لاشيء ءيشلا

  695.00 157  /  226.00 329 لاشيء  دمج تكالیف غیر قابلة للحسم
 /  /  984.00 794 لاشيء  دمج الاهتلاكات غیر المبررة

الرســــم علــــى النشــــاط المهنــــي دمــــج 
  غیر المسدد

 /  242.00 492  / لاشيء

ـــــــــــیض البضـــــــــــاعة المســـــــــــتهلكة  تخف
  الناتجة عن مشتریات غیر مصرحة

  600.00 170  /  / لاشيء

  094.00 4  /  / لاشيء  تخفیض الرسم على النشاط المهني
  363.00 330 3  749.00 361 3  210.00 124 1 لاشيء  الربح المحقق
  642.00 142 3  507.00 869 2  / لاشيء  الربح المصرح

  721.00 187  242.00 492  210.00 124 1 لاشيء  الزیـــــــــادات



 الفصل الثالث                   دراسة حالة حول التحقیق الجبائي في مدیریة الضرائب لولایة بسكرة
 

 
74 

  تحدید الدخل  1-3
تــم تحدیــد الــدخل بالاعتمــاد علــى الــربح المحقــق مــع تخفــیض التأمینــات علــى الشــیخوخة المســددة خــلال الســنوات 

  .التحقیقمحل 
  الضریبة على الدخل الإجمالي للأجور  1-4

المفتشیة والتصریحات السنویة المودعة لدى G50اتضح بعد تصفح دفتر الأجور ومقارنته بالتصریحات الشهریة 
  .بأنه لا توجد تسویة في هذا المجال

  حسم الرسم على القیمة المضافة على المشتریات  1-5
تــم حســم الرســم علــى القیمــة المضــافة لفــواتیر  بأنــهبعــد فحــص فــواتیر الشــراء وكــذا الرســوم المحســومة تبــین  

  .جد 000.00 100یتجاوز مبلغها 
  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي

  دج :الوحدة  2012یوضح حسم على القیمة المضافة للمشتریات لسنة): 10(رقم الجدول 
  سبب الدمج  المورد TVA  المبلغ خارج الرسم  التاریخ  رقم الفاتورة

  102إلى  48من 
 +102  

متهــرب ضــریبي     484.43 800  731.94 708 4  2012خلال سنة 
  معروف غیر

 103مـــن الفـــاتورة 
  173إلى غایة 

متهــرب ضــریبي     089.68 013 1  817.00 958 5  2012خلال سنة 
  معروف غیر

      1.813.574.11  مجموع الحسومات
  .إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب من: المصدر

  :ملاحظة
كــون المعنــي  2013أوتوالمســترجعة لشــهر  2012تــم دمــج الرســوم المســترجعة للفــواتیر المحــررة لســنة  

  .مسجل ضمن قائمة مرتكبي الغش الضریبي
  والرسومتحدید قواعد وأسس فرض الضرائب : المطلب الثاني

  الخاضعة للرسم على النشاط المهني الأسس :أولا

  بلدیة جمورة-

  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي



 الفصل الثالث                   دراسة حالة حول التحقیق الجبائي في مدیریة الضرائب لولایة بسكرة
 

 
75 

  دج :الوحدة  تحدید قواعد وأسس فرض الضریبة الرسم على النشاط المهني ):11(جدول رقم 

  2014  2013  2012  2011  السنوات         البیان
  945.00 277 53  453.00 627 33 لاشيء لاشيء  رقم الأعمال المحقق

رقــــم الأعمــــال المصــــرح 
  أو المغرم

 لاشيء لاشيء لاشيء لاشيء

  945.00 277 53  453.00 627 33 لا شيء لا شيء  الزیــــــادات
  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  :ملاحظة

لــرقم الاعمــال المقبــوض ولا تســدید الرســم علــى النشــاط المهنــي تم التصــریح لــم یــ :2013بالنســبة لســنة  
 .2013لسنة 

التــي  يبــالمقر الرئیســ 2013وبهــذا تــم تغــریم للرســم علــى النشــاط المهنــي لســنة  :2013بالنســبة لســنة  
  .مفتشیة الضرائب 2015/48تمت بها الأشغال بواسطة الورد الفردي رقم 

  القیمة المضافة الأسس الرسم على :ثانیا
  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي

  دج :الوحدة  تحدید قواعد وأسس فرض الضریبة الرسم على القیمة المضافة ):12(جدول رقم 
  2014  2013  2012  2011  السنوات                البیان  

  945.00 277 53  453.00 627 33 لاشيء لاشيء  رقم الأعمال المحقق
  945.00 277 53  453.00 627 33 لاشيء لاشيء  المصرح أو المغرمرقم الأعمال 

  0.50  لاشيء لاشيء لاشيء  الزیــــــادات
  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  :ملاحظة
 .بعد الفاصلةیتم الحساب الأعداد الطبیعیة فقط بدیون حساب ما  
  :الأسس والقواعد الضریبیة على الدخل الإجمالي: ثالثا

  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي
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  دج :الوحدة  الإجماليتحدید قواعد وأسس فرض الضریبة الرسم على الدخل  ):13(جدول رقم 

  2014    2013  2012  2011  السنوات             البیان
  363.00 330 3  749.00 361 3 210.00 124 1 لاشيء  الربــــــح المحقق

تخفــــــــیض التأمینــــــــات علــــــــى 
  الشیخوخة

  /  / / لاشيء

  363.00 330 3  749.00 361 3  210.00 124 1 لاشيء  الدخل المحقق
  642.00 142 3  507.00 869 2 لاشيء لاشيء  الدخل المصرح أو المغرم

  721.00 187  242.00 492 210.00 124 1 لاشيء  الزیـــــــادات
  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  :ملاحظة
دج یمثــل دمــج الرســم علــى  242.00 492یمثــل الــدخل المصــرح أو المغــرم الــذي قیمتــه : 2013ســنة  

 .النشاط المهني لعدم تسدیده
  .التحقیق لم یتم تسجیل أي تخفیضات على تأمینات الشیخوخة في جمیع سنوات 

  جداول تحدید الحقوق والغرامات :لثالمطلب الثا
  النشاط المهنيجدول تحدید حقوق الرسم على : أولا

  :بوشقرونبلدیة  -1
  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي

  دج :الوحدة  تحدید الحقوق والغرامات الرسم على النشاط المهني):14(جدول رقم 
  2014  2013  2012  2011  السنوات                 البیان

 لاشيء 549.00 672 لاشيء لاشيء  الحقوق المستحقة

 لاشيء 549.00 672 لاشيء لاشيء  الحقوق المدفوعة

 لاشيء لاشيء لاشيء لاشيء  الحقوق المغفلة

 لاشيء لاشيء لاشيء لاشيء  غرامات الوعاء

 لاشيء لاشيء لاشيء لاشيء  غرامات عدم الدفع التلقائي

 لاشيء لاشيء لاشيء لاشيء  والغراماتمجموع الحقوق 

  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر
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  :ملاحظة
ــــة بوشــــقرون قامــــت المفتشــــیة بتســــویة الوضــــعیة  ــــم  ببلدی ــــردي رق ــــورد الف مفتشــــیة  48/2015بواســــطة ال

  .الضرائب
  :بلدیة جمورة-2

  :الجدول كالتاليویكون تحدیده وفق 
  دج :الوحدة     تحدید الحقوق والغرامات الرسم على النشاط المهني):15(جدول رقم 

  2014  2013  2012  2011  السنوات                البیان

 558.00 065 1 لاشيء لاشيء لاشيء  الحقوق المستحقة
 لاشيء لاشيء لاشيء لاشيء  الحقوق المدفوعة
 558.00 065 1 لاشيء لاشيء لاشيء  الحقوق المغفلة
 389.00 266 لاشيء لاشيء لاشيء  غرامات الوعاء

 555.00 106 لاشيء لاشيء لاشيء  غرامات عدم الدفع التلقائي

 502.00 438 1 لاشيء لاشيء لاشيء  والغراماتمجموع الحقوق 

  .الفرعیة للضرائبمن إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة : المصدر

  :ملاحظة
 .عمال المصرح بهلم یتم تسدید الرسم على النشاط المهني المحقق لبلدیة جمورة لرقم الأ 
حسـب جـدول الغرامـات والعقوبـات وعلیـه سـیدفع مـا  وذلك %25مه بنسبة تم تغری:2014بالنسبة لسنة  

 .دج502.00 438 1قیمته 
دج هـي لعـدم تسـدید  558.00 065 1هـي بمبلـغل الحقـوق المسـتحقة التـي تمثـ :2014سـنة بالنسبة ل 

  .الرسم على النشاط المحني المحقق لرقم الأعمال
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  :المضافةتحدید حقوق الرسم على القیمة : اثانی

  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي 

  دج :الوحدة         الحقوق والغرامات الرسم على القیمة المضافة دتحدی ):16(جدول رقم 

  2014  2013  2012  2011  السنوات                 البیان   
 251.00 057 9 666.00 716 5 لاشيء لاشيء  الحقوق المستحقة
 251.00 057 9 666.00 716 5 لاشيء لاشيء  الحقوق المدفوعة
 لا شيء لاشيء لاشيء لاشيء  الحقوق المغفلة

 لا شيء 574.11 813 1 لاشيء لاشيء  دمج الرسوم غیر القابلة للحسم

 لاشيء 574.11 813 1 لاشيء لاشيء  مجموع الحقوق المغفلة
 لاشيء 393.00 453 لاشيء لاشيء  غرامات الوعاء

عقوبة عدم إیداع التصریح للأعمال 
  تحت الباطن

 لاشيء  000.00 5  000.00 10  لاشيء

 لاشيء  967.00 271 2  000.00 10  لاشيء  والغراماتمجموع الحقوق 
  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  :ملاحظة

 .حسب جدول الغرامات والعقوبات %25تم تغریمه بنسبة  
مـــــة دمـــــج الرســـــوم الغیـــــر قابلـــــة للحســـــم علـــــى القیمـــــة المضـــــافة للمشـــــتریات قی :2013ســـــنة بالنســـــبة ل 

 .%25تم تغریمه لأنها حقوق تم تغفلها بنسبة دج، وقد 574.11 813 1
المدمجة تخص الفواتیر المحررة من قبل أشخاص غیر متموقعین وغیر معروفین لدى مصالح الرسوم  

مسترجعة شهر  دج484.43 800الضرائب مسجلین في قائمة مرتكبي الغش الضریبي بمبلغ قدر بـ
ومجموعهما هو  2013مسترجع شهر نوفمبر دج 089.68 013 1ومبلغ 2013أوت 

 .دج574.11 813 1
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الغیــر قابلــة للاســترجاع والتــي انــدمجت فــي الحقــوق المســتحقة تــم دمــج الرســوم  :2014ســنة بالنســبة ل 
دج وهـــذا لكـــون الفـــواتیر غیـــر صـــحیحة والمعنـــي بـــدا نشـــاطه التجـــاري حســـب  546.64 165 1بقیمـــة 

  .2014إلا أن الفواتیر محررة في سنة  2015السجل التجاري في سنة 

  الإجماليجدول تحدید حقوق الضریبة على الدخل :ثالثا
  :ویكون تحدیده وفق الجدول التالي 

 دج :الوحدة        الإجماليتحدید حقوق الضریبة على الدخل ):17(جدول رقم        
  2014  2013  2012  2011  السنوات             البیان 

 1.033.627.00 1.044.612.00 263.00 277 000.00 5  الحقوق المستحقة
 10.000.00 5.000.00 000.00 5 000.00 5  الحقوق المدفوعة
 1.023.627.00 1.039.612.00 263.00 272 لا شيء  الحقوق المغفلة
 255.906.00 259.903.00 065.00 68 لا شيء  غرامات الوعاء

 1.279.533.00 1.299.515.00 340.328.00 لا شيء  والغراماتمجموع الحقوق 
  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة الفرعیة للضرائب: المصدر

  :ملاحظة
أما باقي السنوات ، الضرائب مفتشیة 232/2013الحقوق المدفوعة صدرت عن طریق الورد الفردي رقم  

  .فصدرت بالورد الجماعي
  .من الإیداع المتأخر والتأكد 2014و2012للسنوات G1التأكد من إیداع التصریحات بالدخل  
هي عقوبة عدم إیداع التصریح للأعمال  دج 000.00 5هي تمثل الحقوق المستحقة: 2011بالنسبة لسنة 

 .دفعها ولیه لم تكن هناك حقوق مغفلة ولا غرامات متحت الباطن وت
 5.000.00دفع الغرامة بقیمة دج وتم  263.00 277هي كانت الحقوق المستحقة: 2012بالنسبة لسنة  

ومنه تنخفض قیمة قتها، وسبب هذه الغرامة هي التأخر في إیداع التصریحات مع انه تم تسدیدها في و دج، 
من الحقوق %25دج وعلیه تم تطبیق غرامات الوعاء بنسبة  263.00 272بقیمة الحقوق المغفلة لتكون 

    .دج 340.328.00المغفلة بحیث یصبح المبلغ الجدید المستحق على المكلف هو 
 .2011 مثل معالجة لسنة ةفكانت المعالج: 2013بالنسبة للسنتین  
 وتم الغرامة بقیمة دفع        دج 1 033 627. 00كانت الحقوق المستحقةهي: 2014بالنسبة لسنة  

وسبب هذه الغرامة هي التأخر في إیداع التصریحات مع انه تم تسدیدها في وقتها، دج،  10 000. 00
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ت الوعاء وعلیه تم تطبیق غراما دج 1 279 533. 00ومنه تنخفض قیمة الحقوق المغفلة لتكون بقیمة 
 1 279 533. 00من الحقوق المغفلة بحیث یصبح المبلغ الجدید المستحق على المكلف هو %25بنسبة 

  .دج

  والغراماتالجدول العام للحقوق : رابعالمطلب ال
  :هو مصرح به وما وجدوه المحققین، یكون هناك تغریم حسب السلم التالي كان هناك فرق بین ما إذا
 %.10دج أو یساوي الغرامة تساوي  000 50المبلغ أقل من  -
 %.15دج أو یساویه الغرامة تساوي  000 200دج و 000 50نما بیالمبلغ -
  %.25دج الغرامة تساوي  000 200المبلغ أكثر من  -

  .2017من القانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة سنة 193حسب المادة 
  :ویكون تحدیده وفق الجدول كالتالي

  دج :الوحدة            والغراماتالجدول العام للحقوق ):18(جدول رقم 
  المجموع  الغرامات  الحقـــــــوق  التعییـــــــــن

  502.00 438 1  944.00 372  558.00 065 1  الرسم على النشاط المهني 

  967.00 271 2  393.00 458  574.00 813 1  الرسم على القیمة المضافة 

  376.00 919 2  874.00 583  502.00 335 2  الضریبة على الدخل الإجمالي 

  845.00 629 6  211.00 415 1  634.00 214 5  والغراماتمجموع الحقوق 
  .للضرائب فرعیةالمدیریة ال عداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرفمن إ: المصدر

  :ملاحظة
الأعمـال، حد كبیر مقارنة برقم  إلىالنتائج المتحصل علیها مقبولة  إنمن خلال الجدول نلاحظ  

، وكـذلك دور المحققـین ینفي مكافحة الغش والتهرب الضـریبیوهذا یوضح دور التحقیق الجبائي 
  .في استخدامه في تحدید قواعد وأسس فرض الضرائب والرسوم السابقة

  :حق الرد على الإشعار بإعادة التقییم -1
على الإشعار بإعادة التقییم وهذا فـي الآجـال المحـددة قانونـا أي قبـل  بالرد 02/04/2016بتاریخ قام المكلف    

ــالتقییم، وأشــار المكلــف فــي رده فقــط علــى عــدم قانونیــة  ایومــ) 40(انقضــاء  ابتــداء مــن تــاریخ اســتلام الإشــعار ب
ــــق غرامــــة بأشــــغال تحــــت البــــاطن التصــــریح  إیــــداعدج بخصــــوص عــــدم  10 000. 00ودج  000.00 5تطبی
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 الآجـال، باعتبـاره انـه قـد صـرح بهمـا فـي 2013و 2012بأشغال انجاز نقاط توزیـع الكهربـاء فـي سـنتي الخاصة 
التحكـیم مـن  إجـراءالخاضع قد طلـب  أنلعدم جدولتها وتحصیلها، كما  الإدارة إغفالالمحددة ولا یتحمل مسؤولیة 

 .قبل مدیر الضرائب للولایة
  لإدارة على ملاحظات المكلفرد ا -2

المكلـــف فیمـــا یخـــص  إنصـــافتـــم  فقـــد 27/04/2016التحكـــیم بتـــاریخ  وإجـــراءبعـــد دراســـة ملاحظـــات المكلـــف 
  .ولا جدولته هوكانت الغرامة في حدودها ولم یتم تحصیل إیداع إلیهالغرامات الموجه 
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  خلاصة الفصل

تناولنــا فــي دراســتنا للفصــل الثــاني والمتمثــل فــي الدراســة التطبیقیــة للبحــث والتــي كانــت بمدیریــة الضــرائب        
تها أنشـــ إلـــىالجبائیـــة مـــع التطـــرق  لإدارةلولایـــة بســـكرة، تقـــدیما علمـــا لهـــا مـــن حیـــث مكانتهـــا فـــي الهـــرم الســـلطوي 

الخاصـة بـالتحقیق الجبـائي  الإجـراءاتك اسـتعراض لوتـم كـذ التنظیمي لهـا بـذكر مهـام كـل مكتـب ومحتوى الهیكل
المكلــف مـدة للتحضــیر فـي الوقــت الـذي یــتم  إعطـاءبـالتحقیق مــن  إرسـال إشــعارفـي محاسـبة المكلفــین مـن خــلال 

تــم  الوثــائق التحضــیریة مــن ملخصــات للتصــریحات ثــم تــم الشــروع فــي التحقیــق بعــد انتهــاء مــدة التحضــیر إعــداد
تحدیــد قواعــد وأســس ثــم  الإثبــاتالمحاســبة و وثــائق فحــص  إلــىطــرق ، كمــا تــم التاكتشــاف عملیــات تهــرب وغــش

  .الجدول العام للحقوق و الغراماتتحدید  إلىفرض الضرائب والرسوم وصولا 
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 ملخص البحث

 

إشاااااادو يا تضق   تحجياااااا    فباااااو ا تااااااا  دوتحاااااا    اااااا    ت ااااااق   بحااااا يتناااااوضو  ضلااااااض           
فق ء تاا ،  ااا   تقديااى الااق   تحجياا    فبااو ا   فى  ااق    حااو ا ينض  لااقيبي  ضبنيتاا تااا    حوةاابا  ض  
 .ضأنض ا  ضأشدو     يدليا 

ق نااو بتيقي اا  ضأةاابوب  ض  ااوق   ين اان أفااو إاصااوء وااضقظ أضلاال   ااوتقظ    اا  ض  ت ااق    لااقيبي   
الق    فت ا ضصاق   يو فت او الاق    ةاتضد   ات الا ض  ااوقفا، ضتا  تاتاي  تاب    بحا  بتق ةاا 

 حو ا ض قييا اليت  لتحجي    فبو ا.

 ا  تواو  أن او إلا  فبو ياا اوضواو  ض لإت قظضبو قغ   ن  ف ضت    ببض ا  ن صقف   تض اا ا ض او 
  تاااا تض فااا   تضفااات   يتيااات  ااان   وااايضبوضت   اااوتقظ،  تاااب     ةاااتضد    صلاااض   لجلاااوء الاااق إ اااق

 لإت قظ تااا تحجياا     ةااتضد    صلااض   ن ااو ضفااضت  ااض قت بتقض يااا فيااو   ةاالصوت   ي ض يااا تيتبااق 
   ا  ض  ت اق    دوتحاا ياا  تي اوإ اق   اضق   تق ااا  تا أتتحويلا   فبو يا   يوتيا  ونضيا   

 اتلاف ، ضدب ك نج    ضاا   لقيبا  تد    دل ين بو لقيبا، ضليف   تنةي  باين ين  لقيبي
 .ض   وو ل   ي ض يا  لإت ق ت
:   تحجيا    فباو ا،   ت اق  ض   ا    لاقيبيين،   ياوت  دوتحاا    ا  ض  ت اق  المفتاحية  الكلمات

   لقيبين.
Abstract 

  The subject of the thesis addresses the problematic role of the tax 

investigation in the fight against fraud and evasion and taxation, with a 

focus on the current Algerian tax investigation and its procedures in 

accounting, structure, forms and types. 

   In order to give a clearer picture of the phenomenon of fraud and tax 

evasion we have defined the causes and effects on society and methods of 

treatment at the internal and external levels, and this research was 

supported by a factual case study that was subjected to tax investigation. 

Despite the efforts of the state in general and the fiscal administration in 

particular, it has not reached the required level to eliminate this 

phenomenon, there are many difficulties facing the administration in 

achieving the required level, including the presence of oil resources made 

public authorities considered the secondary tax revenue secondary, which 

led to the emergence Laxity in terms of fraud and tax evasion, as well as 

lack of tax awareness among taxpayers, and poor coordination between 

various departments and public interests. 
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سياسيية وماليية وميا تهيير  مي   أغيرا الدور الذي تلعبه الضريبة فيي تقييي   أهميةلا جدال اليوم في      
دارةمشييت ب بييي  تييل ميي  المتلرييي  بالضييريبة  ، تقصيييل افرييد  أوالضييرا س سييواد فرييد فيير  الضييريبة  وا 

يتقميل الضيريبة  أ لتييدير ميدع فدالية الضيريبة، فيالمتل  يجيس  إلي ياوهراك فدة فراصر يمت  الاسيتراد 
، وذلك يتطلس تأسيس وقساس الضريبة بطريية سليمة ومطابيية لييارو  الضيريبة ريةيالتتلفلى قدر ميدرته 

التيواز  فيي الالتزامياب  إقيدا الجبا يية  الإجيرادابليد قاول المشرع الضريبي الجزا يري مي  لي ل قيارو  و 
، بقييي  وفيير المشييرع للمتليي  ألييرعميي  ج يية  جبا يييةال والإدارةوالواجبيياب بييي  المتليي  بالضييريبة ميي  ج يية 

المسيب  وسير الم رية وذليك لقمايتيه مي   الإفي م أهم ياوفاد الضريبة م   تأسيسبالضريبة ضماراب فرد 
 .جبا يةال الإدارةتعس  

التيي ترجوهيا  الأهيدا الدولية فيي سياسيات ا لتقييي   إلي ياالتي تلجا  دوابالأ أهموفليه تعتبر الضرا س م  
للتعيييديل والمراجعييية مييي  قبييييل ترموييييية. وتتصييي  الضيييريبة بالمرورييية واليابلييييية  أوماليييية  أوسيييواد اقتصيييادية 

طبيعييية الر يييام الجبيييا ي الجزا يييري واليييذي يعتميييد فليييى التصيييريقاب اليييذي يمييير  القريييية  أ تميييا ، و المشيييرع
بع  المتلري  يرو   أ  إلا  بتيديم التصريقاب الضريبية المتتتبة بشتل يواف  مداليل م القيييية للمتلري

الضريبة هي فسد يييد رريوذهم الماليية وقيريت م الاقتصيادية مميا يجعل يم يرتيرو  فيي ملتلي  الوسيا ل  أ 
مييا  ذاوهييافتييداد فلييى المييال العييام للدوليية  بأرييهويمتررييا اليييول  ،التيليييم مر ييا أوتيير م ميي  ترادي ييا التييي تم

 .ي الضريبي والت رسيسمى ب اهرة الغش 
ميوارد اللزيرية  إضيعا  إليىتور يا تييدي العيالم اقتصيادياب اليدول لتهيير مي  ات يدد صيبقب هيذ  ال ياهرة أ

بصييرة  والترمييية الاقتصييادية بصييرة لاصيية للييوفرة المالييية الأساسيييةالمعوقيياب  أقييدالعمومييية والييذي يشييتل 
 ضرورة متافقة هذ  ال اهرة والقد مر ا. إلىمما يستدفي م اهر الرساد الاقتصادي  أقدت ويعتبر ،فامة

 طرح الإشكالية:
 موضوفرا والذي يمت  صياغته فلى الشتل التالي: إشتاليةم  ل ل ما سب  تتبلور لرا معالم 

 ؟ينالتحقيق الجبائي في مكافحة الغش والتهرب الضريبيدور ما هو 
 طرح تسايلاب التالية: إلىارتأيرا  الإشتاليةهذ  ل ل هذ  

 ؟أشتالهما الميصود بالتقيي  الجبا ي وماهية  -1
 ؟ي ب اهرة الغش والت رس الضريبيماذا رعري  -2
 وتي  يتم ذلك؟ ؟ي ليضاد فلى  اهرة الغش والت رس الضريبيل تريل الجبا يالتقيي   هل- 3
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 فرضيات الدراسة
 بصياغة الررضياب التالية:تإجاباب قبلية لإشتالية الدراسة قمرا 

 .فقم ملراب المتل  بالتصري  وسيلة فعالة لمتافقة الغش والت رس الضريبيي  -
 .ي الوسا ل والطر  لمتافقة الت رس والغش الضريبي أقد  إيجاد إلىالجبا ية  الإدارةتسعى  -
 ي  اهرة الت رس والغش الضيريبيلا يستطيع اليضاد بشتل ر ا ي فلى التقيي  الجبا ي رغم فعاليته  أ  -

ما  يلر  م  قدته. وا 
 الدراسة أهداف

المترتبية فلي يا فليى  وآهارهيا إلي يااللجيود  وأسيباس ي في  الغيش والت يرس الضيريبي ةصيور  إفطيادمقاولية  -
 .اللزيرة العمومية

 وأهييدا مقاوليية إفطيياد قلييول فلمييية لتيرييية التقيييي  الجبييا ي بمييا يضييم  تقيييي  التييواز  بييي  المتليي   -
 الإدارة الضريبية.

 بغية الوصول لرعالية التقيي  الجبا ي. إتباف االتيرية الواجس  الإجرادابدراسة ملتل   -
 دوافع الاختيار الموضوع

 .ي أهمية التقيي  الجبا ي في القد م  الغش والت رس الضريبي تسليط الضود فلى -
 مراسبة.القلول الومقاولة إيجاد  ي الضريبي الت رسالغش و تشليم  اهرة  -
 .ي معرفة تي  يتم التقيي  الجبا ي في متافقة الغش والت رس الضريبي -
مييل الباقيي  إليى البقيي  والدراسية فييي موضيوع الجباييية بشيتل فييام والتقييي  الجبييا ي بشيتل لييام ومييا  -

 تللره م  قساسية وتلو  لدع المتلري  بالضريبة.  
 .تجديد المعلوماب السابية -

 أهمية الدراسة
قتل ا التقيي  الجبيا ي ليردع المليالري  مي  لي ل التقييي  ي ذيهذ  الدراسة في المتارة ال أهميةتتم  

تبيييرة  إضييراروفييدم اقتييرام المتلرييي  بالضييريبة لليييواري  والييذي ييييدي إلييى ومعايريية الارقرافيياب والتجيياوزاب 
 باللزيرة العمومية.
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 أسباب اختيار الموضوع
 الجزا ر. اقتصادل لطرا فلى الذي يمهو  ةاهر  هذ  اله تش دالارتشار التبير الذي  -
 وتجرب م للدفع التزامات م.  اهرةس اتلاذ المتلري  ل ذ  الأسباالرغبة في التعر  فلى  -
 . اهرةة الضرا س لمواج ة هذ  الالمتبعة م  طر  مديري وآلياب طر المعرفة  -
 .إرساد وزرع الهيافة الجبا ية لدع اليارئ -

 منهجية البحث
، فييد تييم والتييي تعتيس إشيتالية الدراسيية والتبارهيا ملتلي  الررضييياب المطروقيةمي  اجيل الإجابيية فليى     

الغيش تذا  ياهرتي باستعرا  ملتل  المراهيم المتعلية بالتقيي  الجبا ي و وذلك  ،التيار المر ج الوصري
التقليييل للتعلييي  فلييى  تمييا تييم اسييتلدام أسييلوس ،وآلييية فمييل التقيييي  الجبييا ي وفعاليتييه  ييوالت ييرس الضييريب

 .قالةالوالجداول بتقليل المعطياب، هم الييام بالدراسة التطبييية للبق  الممهل في دراسة  الأشتالملتل  
 الأدوات المستعملة

 والمرتبطييييةالأدواب المسييييتلدمة فييييي دراسييييترا للبقيييي  تمييييب بالافتميييياد فلييييى ملتليييي  التتييييس اللاصيييية     
 وميهيييا الإجيييراداب الجبا يييية  مر يييا قيييارو الجبا يييية ولاصييية  والييييواري السيييابية  والدراسييياببموضيييوع دراسيييترا 

 يي  الجبا ي.مع ملتل  المراسيم والمواد المتعلية بالتق المتلري  بالضريبة اللاضعي  للرقابة

 هيكل البحث
ميي  ليي ل مبقهييي   فمومييياب قييول التقيييي  الجبييا ي والغييش والت ييرس الضييريبيالرصييل الأول فتراولرييا فيييه 

ماهيييية الغيييش والت يييرس المبقييي  الأول فرضيييرا فييييه فموميييياب قيييول التقييييي  الجبيييا ي والمبقييي  الهييياري ف
 .واللارجيالضريبي وطر  متافقته فلى المستوع الداللي 

وضييماراب والتزاميياب  الإطييار الييياروري والتر يمييي للتقيييي  الجبييا يأمييا الرصييل الهيياري تييم التطيير  فيييه الييى 
المتليي  وتييم تيسيييمه الييى مبقهييي  همييا المبقيي  الأول الإطييار الييياروري للتقيييي  الجبييا ي والمبقيي  الهيياري 

 إجراداب التقيي  الجبا ي.
وتيم تيسييمه إليى ه هية  ا ي فيي المديريية الولا يية للضيرا س لولايية بسيترةالتقيي  الجبوالرصل الهال  بعروا  

دراسيية والمبقيي  الهيياري تطرقرييا الييى  تيييديم العييام لمديرييية الضييرا س لولاييية بسييترةمباقيي  المبقيي  الأول تييم ال
ي لاضع للتقيي  الجبا لشلم دراسة المل  والمبق  الهال  فتم  قالة الميدارية فلى مستوع ولاية بسترة

 .فلى مستوع ولاية بسترة
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الرئيسي  الممول أن من خلال دراستنا النظرية والميدانية تمكنا من معرفة الجوانب الأساسية للموضوع،      
وهي تسعى جاهدة للحفاظ عليها وذلك بتخصيص نظام جبائي منظم يكون للخزينة العمومية للدولة هو الجباية، 

ولذلك فان محاولة الغش والتهرب من دفعها سوف يحرم  الميدان،مكون من وسائل مادية وبشرية مؤهلة في 
 الخزينة العمومية من مبالغ كبيرة، مما يؤثر سلبا على تحقيق التنمية الاقتصادية وخلق استثمارات جديدة.

فالغش والتهرب يشكلان تحديا كبيرا أمام الدول وأنظمتها الاقتصادية، مما يتطلب توفير جميع الإمكانيات    
الطرق و الآليات الفعالة لمكافحته والحد من انتشاره، حتى تستطيع الخزينة العمومية الاستفادة من الجزء و 

المهرب منه أو تم الغش به واختلاسه وبالتالي تحقيق التوازن والعدالة الاجتماعية، كما أن الجباية تساهم بشكل 
عفاءات جبائية و شبه جبائية للمكلفين فعال في الحد من انتشار ظاهرة البطالة لما توفره من مزاي ا و تحفيزات وا 

وأصحاب المشاريع، والذي يخفض بدوره تكاليفهم الجبائية ويساعدهم على خلق استثمارات ومناصب شغل 
 جديدة.

ومن بين الوسائل التي تخصصها الدولة للتحقيق الجبائي بمختلف هياكلها وآلياتها التي تسعى جاهدة للتأكد من  
ات المكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة، كما تعطي مجموعة من الحقوق والصلاحيات لأعوان التصريح

وبالمقابل منح مجموعة من  الأخطاء،واستدراك  والاطلاعالتدخل  مهامهم كحق أداءالتحقيق الجبائي من 
الاستعانة  وحقحق الإعلام المسبق للتحقيق الجبائية ك الإدارةيكون هناك تعسف من  الضمانات للمكلفين كي لا

 بمستشار وحق الرد.
الواقع الحقيقي، فهو لا يقيد  مطابقته فيفي حدود  ويكونفالمكلف بالضريبة ملتزم بالتصريح بنتيجة نشاطه  

ه إدارة الضرائب كما هي لا تقيد المكلف بالضريبة نفسه، فيجوز لكل منهما إثبات ما يناقضه متى تأكدت مخالفت
 للحقيقة ونصوص القانون.

ويعتبر التحقيق الجبائي من أهم إجراءات الرقابة الجبائية الذي يهتم بفحص محاسبة المكلف شكلا ومضمونا  
من أجل اكتشاف الأخطاء والانحرافات، ولكي تكون عملية التحقيق فعالة يجب أن يكون المحقق ذا كفاءة مهنية 

التي يسعى من خلالها إلى مراقبة المكلفين في تأدية واجباتهم جبائي ومؤهل كي يتحكم في أدوات التحقيق ال
 .الضريبية، والعمل على اكتشاف كل الأخطاء والمخالفات المسجلة بهدف تصحيحها وتقويمها
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 المتوصل إليهاالفرضيات النتائج 
التحقيق الجبائي هو مجموعة العمليات التي لها غرض الفحص في عين المكان لمحاسبة مؤسسة ما، -1

ومقارنة النتائج مع بعض المعطيات المادية بهدف مراقبة مدى سلامة ودقة التصحيحات المكتتبة، وعند اقتضاء 
ومن أشكاله التحقيق المصوب الحال فانه يمكن اللجوء إلى الإجراءات الضرورة لتحقيق التعديلات اللازمة، 

 المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة. والتحقيق
لف للتخلص بشكل كلي أو جزئي من التزاماته القانونية بدفع الضريبة كالتهرب الضريبي هو سعي الم -2

مختلف الوسائل الغير مشروعة قانونا، ولذلك فان البعض يسميه بالغش المستحقة عليه مستعينا في ذلك 
 الضريبي نظرا لاعتماده على طرق احتيالية مخالفة للقوانين الضريبية المعمول بها.

على ظاهرة الغش والتهرب  االقضاء نهائي عستطيتلا ائي تبقى محدودة الفعالية لأنها إن طريقة التحقيق الجب -3
، يتم ، وبالرغم من أنها تتدعم بالتحقيق المصوب والتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملةينالضريبي

ئب والرسوم التي الإجراءات الأولية من سحب ملف المكلف بالضريبة تحديد الضرا من خلالالتحقيق الجبائي 
يخضع لها ثم يتم فحص المحاسبة من حث الشكل ومن حيث المضمون في عين المكان، ثم تليه التبليغ بالنتائج 

صدار الجداول الناتجة عن إعادة التقييم.  المتوصل إليها وا 
 التوصيات

المفقودة، إذ يعتقد معظم المكلفين أنهم لو إزالة الحاجز النفسي بين الإدارة الضريبية وبين المكلفين وخلق الثقة  -
صدقوا في تصريحاتهم المقدمة فان ذلك يؤدي إلى فرض ضرائب صحيحة عليهم، ولذلك يعمدوا إلى التلاعب 

 بتصريحاتهم من خلال تخفيض الإيرادات وزيادة النفقات.
من المعايير تضمن العدالة  التحقيق ووضع آلية للتحقيق الجبائي تحكمها مجموعة إطاراتيجب إعادة تأهيل  -

والموضوعية والنزاهة في التكليف، كما تضمن حكما مهنيا مميزا يحدد الالتزامات الضريبية الفعلية التي يجب 
 على المكلفين تأديتها بما يكفل عدم ضياع حقوق الخزينة العمومية للدولة.

هادفة لحماية المجتمع من خطر ظاهرة الغش التركيز على الوعي المدني والنشر الواسع للثقافة القانونية ال -
والتهرب الضريبي بكل أبعادها كونها أهم مظاهر الفساد المرتبط بالجريمة المنظمة والعابرة للحدود المقوضة 

 للمنظومات التشريعية والمؤسساتية.
 تنظيم وتقنين تكريس استعمال الشيكات بما فيها الشيك البريدي. -
الاقتطاعات الجبائية أن تخضع إلى منطق البساطة والمرونة من حيث الأحكام القانونية ومن يجب على  -

 حيث الإجراءات.
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تطوير التعاون الدولي في مجال مكافحة التهرب الدولي، وتطوير تقنيات جبائية الكترونية في فترة تمتاز  -
 بتطور سريع للاتصال الالكتروني.

شعار الموظف بالاستقرار تحسين الأوضاع  - المادية وذلك بزيادة الرواتب، من أجل الحفاظ على الكفاءات وا 
 الوظيفي، مما يؤدي إلى زيادة إنتاجية في مكافحة التهرب الضريبي.
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