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  شكر و عرفان
لى عبفضله تتم الصالحات . و الصلاة و السلام الحمد Ϳ الذي 

د محم خير الانام بدر البدور ، الذي حمل الرسالة و أدى الامانة
  " صلى الله عليه وسلم "

 و لي  أهدي هذا العمل المتواضع ، إلى والديا الكريمين أبي الغا
  أمي الغالية أطال الله عمرهما .

"   "شناي عبد الكريمو إخوتي الأعزاء ، و إلى أستاذي الكريم 
الذي وافق على الإشراف علي و مد لي يد العون و كان لي 

  الأستاذ المرشد .وفقه الله و سدد خطاه .

دون أن أنسى شكر كل من كان له فضل علي وكل من ساعدني 
  .من قريب أو بعيد 
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 .  المقدمة : 

 

   أ

 
 :  مقدمة

  
Ȅʜة لʤʻام الॽʶاسॽة الʶلʢة تʻʰي إن- ʛؗاللام ʧاعات خلال مʺʳة الॽلʴʺب الʨكأسل ʧم ʖʽأسال ʦॽʤʻʱال  ȑالإدار 

Ȅʜة ، الʤʻام هʚا مقʨمات ȞǼل الʜʱامها ǽقʱʹي ʛؗي فاللامʻع تعȄزʨفة تॽʣʨة الȄالادار ʧʽات بʢلʶة الȄʜ ʛؗʺفي ال 
 مʨاجهة في Ǽالاسʱقلال تʱʺʱع ʳǽعلها مʺا إدارتها الإقلʦॽ سȞان إلى فʽها ǽعهʙ مॼʵʱʻة مʴلॽة ومʳالʝ الʙولة
Ȅʜة الʶلʢة ʛؗʺع .الʨجʛالȃإلى و ʟ15 الʺادة ن ʧر  مʨʱ1996دس ʙة تعǽʙلʰاعة هي الʺʳة الǽʙام القاعʤʻلل 

 ȑʜ ʛؗفي اللام ʛائʜʳي إذ الʶʱؔة تॽʺالغة أهǼ اع فيॼها حاجات إشʽʻʡاʨا ، مʚلا وه Șقʴʱة إلا یॽقلالʱإسǼ ةॽمال 
ʙʶʳʱد في تʨة وجॽانʜʽقلة مʱʶد مʙʴها تʽادات فʛي الإیʱال ʧȞʺǽ هاʰأساسها وعلى جل ʦʱی ʙیʙʴفقات تʻي الʱال 
ʧȞʺǽ فهاʛار في صʡة إॽʺʻʱة الॽلʴʺة الॽɺاʺʱة الاجǽادʸʱة والاقॽوالʺال . Șʽقʴʱاف ولʙة أهॽʺʻʱة الॽلʴʺة الॽɽȃو 
 تʻفʚʽ ، ،اعʱʺاد اعʙاد: مʧ الʺʜʽانॽة مʛاحل جʺॽع تʨاكʖ رقاǼة وجʨد وجʖ وتʙʰیʙها الʰلǽʙة Ǽأمʨال الʱلاعʖ عʙم

,ʦة ثǼقاʛة سلامة على الʢʵة الॽة الʺالǽʙلʰادا انفاقا للʛیȂا .وʺȃة أن وǼقاʛة الॽة على الʺالǽʙلʰال ʛʰʱء تعʜهام ج ʧم 
 الʺʛʷع مʧ أكʛʰ اهʱʺام و الʶلʢات مʧ كǼ ʛʽʰقʙر الʳانʖ هʚا حʤي فقʙ الʙولة بها تقʨم الʱي الادارȄة الأعʺال

 فقʙ والإنʛʴافات، الأخʢاء مʧ الʨقاǽة ضʺان في تلॼɻه الȑʚ الأساسي والʙور الʻفقات على الʛقاǼة لأهʺॽة نʛʤا ا
ʗضʛة على فǽʙلʰة الǼة رقاॽقة داخلǼفقات ساʻم للʜʱبها، الʺل ʗثʙة وأحʙة عʜة أجهॽع رقابʱʺʱقلال تʱالاسǼ امʱال 
 .الʵارجॽة أو اللاحقة الʛقاǼة في أساسا والʺʲʺʱلة

   الاشكالية طرح :اولا

 الایʛادات ʙاماسʵʱ أجل مʧ بها الʺʡʨʻة الʺهام لʴʱقȘʽ وصʛفها مʜʽانʱʽها اعʙاد في مالॽة Ǽاسʱقلالॽة الʰلǽʙة تʱʺʱع

 قاǼةر  بʨجʨد الا ʨȞǽن  لا ،وهʚا اللاعقلاني والاسʱغلال الʛʽʽʶʱ سʨء عʧ والابʱعاد لها خʗʸʸ الʱي والʻفقات

 : ليالʱا الاشȞال ʛʡح الى ʛʳǽنا ما وهʚا الʺʵالفات مʛتʰؔي على الʜʳاء وتॽʀʨع الʺȄʨʱʶات جʺॽع على صارمة

 مʚʻانॻة الʮلǻʗة ؟كʃॻ تʤʯ عʸلॻة الʙقاǺة على 
   الʴʯاؤلات الفॻɸʙة :  ثانॻا

 كʅॽ تʦʱ عʺلॽة اعʙاد و تʻفʚʽ مʜʽانॽة الʰلǽʙة ؟ -1
 مʛاحل الʛقاǼة على مʜʽانॽة الʰلǽʙة ؟ ماهي -2
  اهʙاف الʛقاǼة الʺالॽة؟ما هي  -3
  
  



 .  المقدمة : 

 

   ب

  الفرضيات  :  ثالثا

 تʺʛ عʺلॽة اعʙاد الʺʜʽانॽة ʛʺǼحلʧʽʱ هʺا الʗȄʨʸʱ و الʺʸادقة -1
 .الʰلǽʙة للʛقاǼة مʧ قʰل عʙة جهات قʰل و اثʻاء و Ǽعʙ تʻفʚʽهاتʤʵع مʜʽانॽة  -2
  تهʙف الʛقاǼة إلى الʱأكʙ مʧ تʻفʚʽ الȌʢʵ ، وفȘ الʱعلॽʺات الʺʨضʨعة مʧ قʰل الʳهات الʺʕʶولة . -3
 الموضوع اختيار أسباب :رابعا

 
 :ذاتية أسباب -أ

  .و آلॽات عʺلها  الʛقاǼة كॽɿॽة على أكʛʲ الʱعʛف في الॼɼʛة 1-
 مȐʙ تعلȘ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة Ǽالʰلǽʙة . دراسة في الʺʶاهʺة 2-
 .وأهʺʱʽها الʰلǽʙة مʜʽانॽة على الʛقاǼة أنʨاع مʱʵلف على الʱعʛف 3-
 .مʛة مʧ لأكʛʲ مʴʶها إلى Ǽالʙولة أدت الʱي الʰلǽʙات مʜʽانॽة عʜʳ إشȞالॽة 4-
 الʛʽʽʶʱ سʨء ʖʰʶǼ الʜʳائॽة والʺʱاǼعات الʰلǽʙة امʳالʝ رؤساء ʡالʗ الʱي الʺالي الفʶاد ʣاهʛة 5-

 .الʺʨʰʷهة والʸفقات والاخʱلاسات
 مʦضॻɸʦة أسॺاب -ب

 مǼ ʧه اتʸالا الأكʛʲ الʺʛفȘ فهي Ǽالॽʺʻʱة والʺʛتʢॼة العʺلॽة الॽʴاة في الʰلǽʙة تʷغلها الʱي الॽʣʨفة -1
Ȅʜة والهʯʽات Ǽالʨلاǽة مقارنة الʳʺهʨر ʛʡف ʛؗʺولة الʙلل. 

  2011لʻʶة الʙʳیʙ الʰلǽʙة لقانʨن  ساǼقة معʤʺها و .الʺʨضʨع لهʚا الʺعالʳة الʙراسات قلة    2 -   
 .للʻفقات العامة الȄʛʤʻة ʣل في الʺʨضʨع أهʺॽة   3   -   
  الʺالي الʺʛاقʛʡ ʖف مʧ بها الʺلʜʱم للʻفقات الʶاǼقة للʛقاǼة مʛة لأول بلǽʙة 1541 مʜʽانॽة إخʹاع   4  -   

 2013 أفȄʛل مʧ ابʙʱاءا 
 الʖʲॺ أهॻʸة :خامʴا

ʙʺʱʶǽ ʘʴॼه الʱʽʺأه ʧع مʨضʨفقات مʻنها العامة الʨعام مال ك ، ȑار لها أʡني اʨا بها خاص قانʲفي مʹǽ 
 يف Ǽالʨʱسع لها سʺح الʺاضॽة الʨʻʶات خلال للʙولة الʺالي الʨضع فإن ذلʥ جانʖ إلى .Ǽالغة اهʺॽة علʽها
 انلʹʺ ، العامة الʻفقات على الʛقاǼة الى الʴاجة بʚلʥ فازدادت والʛʽʽʶʱ الʳʱهʜʽ قʦʶ في وخاصة قالإنفا
 .الأداء وتॽʴʸح والانʛʴافات الأخʢاء مʧ الʨقاǽة

 رقابॽة أجهʜة عʙة أحʙثʗ كʺا بها، الʺلʜʱم للʻفقات الʶاǼقة الʛقاǼة مʧ أنʺاȋ لعʙة الʙولة اتʵاذ الى اضافة هʚا
 ȑʨʱʴǽ  الȑʚ الʙʳیʙ، الʰلǽʙة قانʨن  ور لʙʸ كان كʺا. اللاحقة الʛقاǼة في أساسا والʺʲʺʱلة الʱام Ǽالاسʱقلال تʱʺʱع
 على الʛقاǼة مʨضʨع على Ǽالغة أهʺॽة تʹفي العʻاصʛ هʚه كل .الʰلǽʙة مʜʽانॽة على تʕثʛ قʙ جʙیʙة احȞام على

 .ॽɾه للʘʴॼ یʙفعʻا مʺا الʰلǽʙة مʜʽانॽة
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   ت

 الʖʲॺ أهʗاف :سادسا
 : إلى الʙراسة هʚه تهʙف

 .الʺʴلॽة الॽʺʻʱة تʴقȘʽ في الʰلǽʙة مʜʽانॽة وقʙرة واقع على الʱعʛف 1-

 تʻفʚʽها ، ʹʛʽهاتʴ إعʙادها، : حʘʽ مʧ الʰلǽʙة مʜʽانॽة مʳال في الأساس حʛʳ تʨؔن  لأن الʙراسة تهʙف

 .الʴاجة وقʗ في بها للاسʛʱشاد خʱʻȄʜها وأمʧʽ والʺʧʽʰʵʱʻ الʰلǽʙة لإʡارات مʛجع وتʨؔن  علʽها والʛقاǼة

-2 ʛʽʹʴʱة الॽلأرض Șلʢʻها یʻم ʧʽʲاحॼال ʦهʛʽا وغʺॽɾ Șعلʱات یॽآلǼ ةǼقاʛة الॽاخلʙة الॽارجʵةا على والॽانʜʽʺل 

Ȑʙها ومʱʽفعال. 

 السابقة الدراسات :سابعا
 لʰلǽʙةا تʻاولʗ الʱي الʙراسات مع Ǽالʺقارنة جʙا قلʽلة "الʰلǽʙة مالॽة" مʨضʨع هʚا حʨل الʶاǼقة الʙراسات إن
ʧها مʰالإدا جان  ȑراسات أن كʺا .رʙقة الǼاʶي الʱال ʗاولʻة تॽة مالǽʙلʰال ʦل ʜ ʛؗة على تǼرقا ॽانʜʽة ةمǽʙلʰال 

ʙیʙʴʱالǼ ʙتها وقʙʺʱاجع اعʛʺها  كʻم ʛؗʚون: 
1-   ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة و الॽعة الاسلامȄʛʷال ʧʽفقات العامة بʻة على الॽة الʺالǼقاʛال  ʧمة مʙمق ،ʡ فʛ

 عʺʨمॽة،مʛؗʚة غʛʽ مʨʷʻرة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، فʛع الʙولة و الʺʕسʶات الابʛاʦॽʂ بʧ داود ، 
، تʨصلʗ هʚه الʙراسة الى  2002/2003كلॽة الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛ، الʜʳائʛ، الʻʶة الʙراسॽة 

و  ةلʺالॽاامȞانॽة دمج الʛقاǼة الاسلامॽة و رقاǼة الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʧ اجل اعʢاء صʛامة اكʛʲ للʛقاǼة 
 لʴʺاǽة الʺال العام .

لة الʛقاǼة الادارȄة و الʺالॽة على الاجهʜة الʨȞʴمॽة ، مقʙمة مʛʡ ʧف حʺȑʙ سلॽʺان قʽʰلات ، رسا -2
 اسة ؗل . تʻاولʗ الʙر  1998دʨʱؗراه مʨʷʻرة ، مॼʱȞة دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، عʺان ، الاردن ، 

 ʗصلʨت ʙة و قॽة و الʺالȄة الادارǼقاʛال ʖانʨة :  الىجʜعʺل الاجه ʦȞʴي تʱعات الȄʛʷʱیل الʙورة تعʛة  ضॽقابʛال
  ʘʽʴǼ تʛفع مʧ ادائها و تʨʢر عʺلها الʛقابي نʨʴ الافʤل .

  
  

 الॺʯʸع الʸʹهج :ثامʹا
 فاʦॽʂالʺ أهʦ دراسة خلال مʧ وذلʥ الʨصفي، الʴʱلʽلي الʺʻهج اتॼعʻا الʘʴॼ أسʯلة على الإجاǼة مʧ نʧȞʺʱ حʱى

 لʺقʻʻةا الʺعلʨمات جʺع في الأنʖʶ الʨصفي الʺʻهج ǽعʙ إذ. علʽها الʛقاǼة ق وʛʡ  ومʜʽانʱʽها Ǽالʰلǽʙة الʺʛتʢॼة
ʅȄعارʱة والȄورʛʹهج أن كʺا ،الʻʺلي الʽلʴʱنا الʙل في ساعʽلʴص تʨʸʻة الॽنʨعلقة القانʱʺة الॽانʜʽʺǼ ةاǽʙلʰل. 

 الʖʲॺ صعȁʦات :تاسعا



 .  المقدمة : 

 

   ث

ʙا لقʻʱاد في واجهʙا إعʚه ʘʴॼات الȃʨهي صع: 
 .الʰلǽʙة ʜʽʺǼانॽة مʻها الʺʱعلقة وخاصة الʺʴلॽة الʺالॽة مʨضʨع في الʺʸʸʵʱة الʺʛاجع قلة -1
 تقʦǽʙ فيالادارʧʽȄ  مʧ الʺʛʰر غʛʽ والʛفʠ مʸادرها، مʧ الʺعلʨمات على الʨʸʴل صعȃʨة -2

 أسʛار مǼ ʧأنها بʚلʥ مʧʽʳʳʴʱ الʰلǽʙة، ʜʽʺǼانॽة تʱعلȘ الʱي الʛسʺॽة والإحʸاءات الʺعلʨمات
 .الإدارة

  خʠة الʖʲॺ : عاشʙا

   : ʸلʧʽ أساسʧʽʽتʧʺʹʱ خʢة الʘʴॼ الʺقʛʱحة لʺعالʳة مʨضʨع الʛقاǼة على مʜʽانॽة الʰلǽʙة على ف - 

و  تʻاولʻا فʽها مفاʦॽʂ و انʨاع و مॼادȏ ...الخ ؗل مʧ مʜʽانॽة الʰلǽʙة مʧʽʲʴॼفʸل نȑʨʱʴǽ ȑʛʤ على 1- 
   .الʛقاǼة ʸǼفة عامة

 -2 ʘاحॼة في ثلاث مʛȞʶǼ ةǽʙراسة حالة بلʙه بॽɾ اʻʺقي قॽʰʢل تʸة و فʛȞʶǼ ةǽʙبل ʅȄʛها تعʽا فʻاولʻت
تعʛفʻا ʅॽؗ ضاॽɾة و الʶʴاب الا دارȑ لʰلǽʙة ʛȞʶǼة ؗʺا مʨȞناتها ؗʺا تʛʢقʻا الى ؗل مʧ الʺʜʽانॽة الأولॽة والا

مʧ هي الʳهات الʺʕʶولةعʧ ذلʥ . تʦʱ عʺلॽة الʛقاǼة على الʺʜʽانॽة و



 

 

 

  

 

 

 

 

 

  الفʶل الأول :

الإʟار الʹȏʙʢ للʙقاǺة على 
ʻم ʚاǻʗلʮة الॻةن



 ة يزانية البلدية على مرقابالفصل الأول :                                        الإطار النظري لل

 

2 
 

 

: ʗʻهʸت  

الȑʚ  الʨسȌ تعʛʰʱ الʰلǽʙة أحʙ أجهʜة الʦॽʤʻʱ إدارȑ الʜʳائȑʛ حʘʽ أنها أول إدارة ǽقʙʸها الʺʨاʧʡ ، فهي ʲʺǼاǼة
 ʙواح ʦॽفي إقل ʧʽʽʻʡاʨʺع الʺʳǽॽلʵه الʚه Ȑʨʱʶة على مȄʜ ʛؗʺات الʢلʶالح الʸمع م ʦهʴالʸع مʡقاʱأ أن تʙة ب

  ʨاʧʡ .مʧ إنʳار الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة لʧʽʶʴʱ الإʡار الʺʷॽɻي للʺ

 ت الʻفقاتحॽʱاجاتʺʲل الʺʜʽانॽة الأداة الʺالॽة الʺʴاسॽʰة ʸǼفة أولॽة ، تقع علʽها مʕʶولॽة جʺع الأمʨال الʺقʙرة لإ
 ، فقʙ الȄʨʻʶة ، ولʚلʥ وجʖ وجʨد رقاǼة مالॽة تعʺل على حʺاǽة هʚه الأمʨال مʧ الʻهʖ والفʶاد ॽʺʳǼع أشȞاله

ة لʺʛسʨماǼة الʱي تȌॽʴ على مʜʽانॽة الʰلǽʙة مʧ أجل سʛʽورة الʢʵة قام الʺʛʷع الʜʳائʳǼ ȑʛʺلة مʧ ألॽات الʛقا
  وعلى أكʺل وجه وتʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة على رأسها تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة .

  مʺا سȘʰ قʻʺʶا هʚا الفʸل إلى ثلاث مॼاحʘ هي : 

  الʖʲॺʸ الأول : ماॻʀة الʚʻʸانॻة الʮلǻʗة .

 .. الʙقاǺة الʸالॻة على مʚʻانॻة الʮلǻʗة : الʖʲॺʸ الʰاني
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 ʖʲॺʸة  : الأولالǻʗلʮة الॻانʚʻة مॻʀما  

  مʚʻانॻة الʮلǻʗة ( مفهʦمها خʶائʶها مॺادئها ووثائقها) : الʠʸلʔ الأول

  تعʃȂʙ مʚʻانॻة الʮلǻʗة  :  الفʙع الأول

الʱي تȑʨʱʴ على الʨثائȘ  ةالʴافʨʶؗʤني والʱي تعʛʰ عǽ ʧعʨد تعʅȄʛ ؗلʺة مʜʽانॽة إلى الأصل الأنʳلʨسا 
الʺʱعلقة Ǽالʺʨازنة الʵاصة ʕʺǼسʶة أو دولة وهي تʱʵلف على الأصل الʺʱʷقة مʻه هʚه الؔلʺة في اللغة العॽȃʛة 

  1مʜʽان .

ومʹʺʨن هʚه الؔلʺة في العام هي وثॽقة مالॽة تʧʽʰ الʻفقات والإیʛادات الʺقʛرة والʺʨازنة بʻʽهʺا خلال مʙة 
وقʙ إخʱلفʗ الȄʛʷʱعات الʨصॽɿة في تعʅȄʛ الʺʜʽانॽة Ǽالʱʵلاف الʙولة ، مʙʴودة مʛʡ ʧف شʟʵ أو هʯʽة ما 

ʴاول إǽʹاح مفهʨم شʽئ تǼه ॽɾʺا بʻʽها لإنها ونʛʤة ؗل مʻها إلى الʺʜʽانॽة إلا أن هʚه الʱعȄʛفات تʱقارن وتʷʱا
وقʙ عʛفها الʺʛʷع وفȘ ماجاء في قانʨن الʺʴاسॼة Ǽأنها وثॽقة تقʙر 2واحʙ وهʨ الʺقابلة بʧʽ الʻفقات والإیʛادات 

مʧ قانʨن الʰلǽʙة  176للʻʶة الʺالॽة مʨʺʳع الإیʛادات والʻفقات الʵاصة Ǽالʛʽʽʶʱ والإسʲʱʺار ؗʺا جاء في الʺادة 
یلي مʜʽانॽة  الʰلǽʙة في جʙول تقʙیʛات تعʅȄʛ مʜʽانॽة الʰلǽʙة ؗʺا  2011جʨان  22الʺʕرخ في  11/10

 ʜʽهʳʱها للʳنامʛب ʚʽفʻة وتǽʙلʰالح الʸم ʛʽʶǼ حʺʶǽ دارةȂو ʟॽخʛت ʙة وهي عقǽʙلʰة للȄʨʻʶفقات الʻادات والʛاللإی
  3والإسʲʱʺار .

ɺ ة هيǽʙلʰة الॽانʜʽج أن مʱʻʱʶن ʅȄʛعʱا الʚخلال ه ʧام مʜʱادات والإلʛل الإیʽʸʴʱح بʺʶقة تॽوث ʧارة عॼ
  وهي بʚلʥ الʺʛأة العاكʶة بʨضʨح لॽʶاسات الʰلǽʙة ومʛʷوعاتها .Ǽ4الʻفقات وتʵʹع لʤʻʱʺات خاصة 

  خʶائʝ مʚʻانॻة الʮلǻʗة  : الفʙع الʰاني

  :1تʺʱاز مʜʽانॽة الʰلǽʙة ʳǼʺلة مʧ الʸʵائʟ أهʺها 

                                                            
  .15،ص  1982صالح الرويلي إقتصاديات المالية العامة ، الطبعة الرابعة ، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،    1
  . 16صالح الرويلي، المرجع السابق، ص   2
أوت  15المؤرخة في  35الجريدة الرسمية رقم  ،المتضمن قانون المحاسبة العمومية ، 15/08/1990المؤرخ في  90/21) من قانون رقم 03المادة (  3

  .132،ص  1999
  . 03، ص23/05/2000ملتقى حول تنفيذ الميزانية الجباية المحلية وموارد ممتلكات البلدية المنعقد في   4
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1 -  ȏʙیʗل تقʸة عॻانʚʻʸال  :  
 ʛʤʱʻة القادمة وما تॽة الʺالʻʶقع إنفاقه خلال الʨʱمات ʧة عǽʚفʻʱة الʢلʶلل ʕʰقة تॽة وثǼاʲʺǼ ةॽانʜʽʺال ʛʰʱنع
أن تʸʴله مʧ إیʛادات لʱغॽʢة تلʥ الʻفقات خلال سʻة مالॽة ؗاملة وعلى هʚا الأساس فإنها تʙʴد نʤام 

ي ولʹʛورتها لʚلʥ فإن خاصॽة الʱقʙیʛ الأولȄʨة الʵاص Ǽالأعʺال الʨاجʖ إنʳازها وفȘ لʢاǼعها الإسʱعʳال
الʛʱخʛʳʺǼ ʟॽد الʗȄʨʸʱ على أدها في حʧʽ تʢغى خاصॽة الإذن أو تʢغى على الʺʜʽانॽة أثʻاء إعʙاد 
 ȑʙلʰال ʝلʳʺل الʰق ʧة مॽانʜʽʺ2.ال  

2 - ʝॻخʙت ʗة في عقॻانʚʻʸال  :  
ن الʺʳلʝ الʷعʰي ʨʸʵǼص أن الʺʜʽانॽة في تʙʽʶʳ لعʺلॽة تʛخǼ ʟॽالإنفاق والإسʵʱلاص فʚلǽ ʥعʻي أ

 ة ʺʜʽانॽالʰلȑʙ یʛخʟ لʛئاسॽة Ǽالʵʱلاص الʺʨارد الʱي تʛجع لها Ǽʺقʱʹى القانʨن وȃإنفاق الإعʱʺاد حʖʶ ال
الʙولة أو  سʨاء تعلȘ الأمʜʽʺǼ ʛانॽة ,وتعʙ هʚه الʵاصॽة أهʦ عʛʸʻ في الʺفهʨم القانʨني لʺʜʽانॽة الʰلǽʙة 

ʶل الʲʺǽ ȑʚلʺان الʛʰفال ȑʚʽفʻعي إلى جهاز تȄʛʷف جهاز تʛʡ ʧح مʻʺة تʸخʛة فالॽلʴʺة الॽانʜʽʺة الʢل
 الॽɻȄʛʷʱة على مȐʨʱʶ الʙولة ʻʺǽح الʛخʸة إلى الهʯʽة الʻʱفǽʚة وهي الʨȞʴمة ونفʝ الʽʷئ Ǽالॼʶʻة

  ॼʵʱʻة تʺʻح الʛخʸة إلى الʳهات الʺȞلفة بʻʱفʚʽها .للʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة ʸǼفʱها هʯʽة م
3 - ʤʢʹل مʸة عॻانʚʻʸال  :  

ها وتʵʹع دورʱȄها وتقǽʙʺهʦ وʱʽʻȃها وȂعʙاد ,تʵʹع الʺʜʽانॽة لقانʨن الʰلǽʙات والʨʸʻص الʺȞʺلة له 
 الʱيؗة) و وتʻفʚها لأحȞام قانʨنॽة وتॽʺʤʻة ( قانʨن الʰلǽʙة الʱعلॽʺات الʨزارȄة الʺʛʱʷ  , والʗȄʨʸʱ علʽها

ة (ب ʛؗʱʷʺة الʺॽعلʱرت الʙأنها صʷǼ1ʙلʰة الॽانʜʽل مʨة و() حǽ لؔات . )2ت, 1تʱʺʺل الʨح  
  :  الʚʻʸانॻة في عʸل علʹي - 4

 ʦعلǽ ة أنॼȄʛʹالǼ لفȞم ȑلإ ʧȞʺǽ ة إسهامه فيǽʙلʰال ʗعʺلʱة إسॽمʨʺحاجة ع ȑة في أॽوصفة فعل
م ॽة إعلاعلى مʰʵʱʻي الʺʳالʝ الʰلǽʙة قʰل الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽان ʱȄعʧʽالʹॼȄʛة في تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة و 

 ʛى الأمʹʱذا إقȂو ʦاعاتهʺʱإج ʛاضʴلاعها على مʡإǼ ʥألة وذلʶʺه الʚفي ه ʦاولاتهʴʺǼ ʧʽʽʻʡاʨʺال
  .ؗة في الʻقاش عʙʻ الʗȄʨʸʱ علʽها ǽعʨʢن نʵʶا لهʦ ولاȘʴǽ لهʦ الʺʷار 

                                                            
 

  .20ص  ،2003،أموال بلديات الجزائر ، دار القصبة للنشر ،الجزائر ، الشريف رحماني   1
  .20الشريف رحماني، المرجع سبق ذكره ، ص  2  2
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      :  الʚʻʸانॻة عʸل ذو ʟاǺع إدارȏ ومالي - 5

ʶǽʺح Ǽالʛʽʽʶʱ الʧʶʴ لʺʸالح  وهي عʺل ذو ʡاǼع إدارȑ  ,الʺʜʽانॽة هي وثॽقة تʧʺʹʱ الإیʛادات والʻفقات 
 ,الإقʸʱادǽة  ,الʺالॽة  ,الʰلǽʙة فهي بʚلʧȞʺǽ ʥ أن تقʙم معلʨمات عʧ نʷاʡات الʰلǽʙة في الʺॽادیʧ الإدارȄة 

  1.الॽʴاة الʺالॽة الʰلǽʙة الإجʱʺاॽɺة ولʚا الʲقافة لإنه ʵǼلاف ذلʥ لاʧȞʺǽ معʛفة حॽʁقة 

  مॺادئ مʚʻانॻة الʮلǻʗة  :  الʰالʖالفʙع 
ॼʺه الʚها وهʺȞʴت ȏادॼوم ʝولة إلى أسʙة العامة العامة للॽانʜʽʺل الʲلها مʲة مǽʙلʰة الॽانʜʽع مʹʵهيت ȏاد :   

   :  مʗʮأ الȂʦʹʴة 1
 ʙʰʺǼأ دورȄة الʺʜʽانॽة وȄعʛف أǽʹا 11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  176جاء الʟʻ على هʚه الʺʙʰأ في الʺادة 

ʛʰ مʧ دʶǽʺ 31وȄقʹي أن تʨؔن الʺʙة الʱي تʨضع للʺʜʽانॽة سʻة واحʙة یʙʰأ تʻفʚʽها مʧ أول جانفي وʱʻȄهي في 
ات وحʙدت مʙة الʺʜʽانॽة سʻة ؗاملة على أساس أن هʚه الʺʙة ؗفʽلة بʴʱقȘʽ الʛقاǼة على إجʛاء ،نفʝ الʻʶة

ʨʻات Ǽالقʛʽʸة ولا ǼالȄʨʢلة لأنها لʨ وضعʗ لʧʽʱʻʶ أو ثلاث سهي الإنفاق وتʽʸʴل الإیʛادات ȞʷǼل دورȑ لا 
  .لؔان مʧ الʸعʖ الʨʰʻʱء Ǽʺا سʨؔʱن علॽه الʻفقات والإیʛادات ʨʡل هاته الʺʙة 

   : مʗʮأ الʦحʗة 2
ǽعʻي هʚا الʺʙʰأ أنه یॼʻغي أن تʙرج ؗافة إیʛادات ونفقات الʰلǽʙة في وثॽقة واحʙة مʨضʨعة على أبʨاب وفʨʸل 
الفʛض مʧ ذلʥ هʨ عʛض الʺʜʽانॽة ǼأȌʶǼ صʨرة للإʡلاع علॽه ؗʺا ʶǽهل الʱعʛف على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لها 

ʠأوفائ ʜʳعلى ع ȑʨʱʴازن أو تʨʱة مॽانʜʽʺال ʗا إذا ؗانʺॽɾ ʙیʙʴة  وتॽمات الʺالʨاحة الʺعلʛص ʧʺʹǽ اʚفه
 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺجهة الʨʺاولة .الʴʺ2لل  

3 ʝʶʳʯم الʗأ عʗʮم  :   
ʛʽʷǽ هʚا الʺʙʰأ ؗقاعʙة عامة أنه لا ʧȞʺǽ تʟॽʸʵ إیʛادات معʻʽة لʻفقات معʻʽة بل تʨجه إیʛادات الʰلǽʙة ȞʷǼل 

 3أصʻاف الʻفقات الʺʙرجة في مʜʽانॽة الʰلǽʙةإجʺالي مهʺا ؗان مʙʸرها وॽʰʡعʱها وʙȃون تʺʜʽʽ لʱغॽʢة مʱʵلف 
ؗʺا لاʨʳǽز لʛئʝॽ الʰلȑʙ تʟॽʸʵ نفقات  ،فلا ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʰلǽʙة مʲلا تʟॽʸʵ إیʛادات لʻفقات معॽʻة 

وȃالʱالي فهʨ ملʜم Ǽالإنفاق في حʙود مایʟʻ علॽه القانʨن وهʚȞا لابʙ أن ʨȞǽن  ،لاتعʨد Ǽالفائʙة على الʰلǽʙة 
  ء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة في الʘʴॼ في الʴلʨل تʕدȑ إلى إحʙاث تʨازن بʧʽ الإیʛادات الʷغل الʷاغل لʛؤسا

                                                            
  .275، ص 2007أسس المالية العامة ، الطبعة الثالثة دار النشر والتوزيع ،الأردن ، خالد شحادة الخطيب وأحمد زهير شامية ،  1
  .54، ص2010الجزائر ، ,تشريح الجزائري ، دار الهدى ،عين مليلة ،البلدية في ال عادل بوعمران ،  2
  .342،ص  2008إقتصاديات المالية العامة ، الطبعة الثالثة ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر،  محمد عباس محرزي ،  3
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ات مʧ نفق وȃالʱالي الʧȞʺʱ مʧ تغॽʢة نفقات الʛʽʽʶʱ ونفقات الʳʱهʜʽ والإسʲʱʺار مع مʴاولة الʱقلʽل ،والʻفقات 
  الʰلǽʙة .

   : مʗʮأ عʦʸمॻة الʚʻʸانॻة 4

افة تقʙیʛات الإیʛادات ودون أǽة مقامة بʧʽ الإǽعʻي أن تʤهʛ في الʺʜʽانॽة ؗانة  ʚا ثʧʽʻ وهتفʙیʛات الʻفقات وؗ
  الʺʙʰأ Ȟǽʺل وحʙة الʺʜʽانॽة .

فإن ؗان مʙʰأ وحʙة الʺʜʽانॽة بهʙف إلى إعʙاد وثॽقة واحʙة لʺʜʽانॽة الʰلǽʙة فإن مʙʰأ العʺʨمॽة بهʙف إلى ملئ هʚا 
  1ولؔل تقʙیǼ ʛإیʛاد دون إجʛاء مقاصة بʧʽ الʱقʙیʧȄʛ الإʡار في ȘȄʛʡ الʴʱلʽل الʱفʽʸلي لؔل تقʙیʛ بʻفقة 

   : مʗʮأ تʦازن الʚʻʸانॻة 5
ʖʳǽ على الʰلǽʙة أن تʻʰʱي مʜʽانॽة مʨʱازنة والʱي تغي أن جʺلة الʻفقات الʺʙʱʰأ تقʙیʛا ʧȞʺǽ تغʱʽʢها ʨʺʳʺǼع 

على ذلʥ  11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  183وقʙ نʗʸ الʺادة  2مʱʵلف الإیʛادات الʱي سʸʴʱل علʽها الʰلǽʙة
 ʗʸة ؗʺا نȄارॼفقات الإجʻعلى ال ʟʻت ʦازنة أو إذا لʨʱم ʧؔت ʦة إذا لॽانʜʽʺادق على الʸʺال ʧȞʺǽلها " لاʨقǼ

فإن الʨالي یʛجعها مʛفقة  ,صʨت الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على مʜʽانॽة غʛʽ مʨʱازنة ذات الʺادة في حالة إذا ما
وȂذا لʨʸǽ ʦت علʽها الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ,  ȑʙʺلاحʱʤها خلال یʨما الʱي تلي إسʱلامها إلى رئʝॽ الʰلǽʙة 

  .أǽام  8مʙʳدا بʙون تʨازن للʺʛة الʲانॽة ضʢॼها تلقائॽا Ǽعʙ إعʚار الʺʳلʝ في أجل 
   : مʗʮأ القʮلॻة 6

أكʛȃʨʱ مʧ الʻʶة الʺالॽة الʱي تʧʽʰ تʻفʚʽها وتʵʱللها  ॽ31ة ʨȞǽن قʰل ǽقǼ ʙʸه أن الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانॽة الأول
  .3تعʙیلات بʨاسʢة الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة 

  وثائȖ مʚʻانॻة الʮلǻʗة . :  الفʙع الʙاǺع
ʜ الʺالي لʻȄʜʵة  ʛؗʺا الʚ إن الʻفقات والإیʛادادت تʙʸر في وثॽقة واحʙة الʽʷئ الʶǽ ȑʚهل عʺلॽة الʛقاǼة علʽها وؗ

سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛقʦʶ الʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ أذ ȑʨʱʴǽ ؗل قʦʶ على أبʨاب في مʨاد تʴʺل رقʦ معʻʽا وعʨʻایʧ الʰلǽʙة 
   : خاصة Ǽه ومع هʚا فإن مʜʽانॽة الʰلǽʙة تȞʷʱل مʧ وثائȘ مʱʵلفة مʻها

                                                            
  .339محمد عياش محرزي ،المرجع السابق، ص   1
2. Joel beoridin, les finonces commumunaes , economica poris 4en edition, 2008, p34   
  .54عادل بومعراف ، مرجع سبق ذكره ،ص  3
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  :  الʚʻʸانॻة الأولॻة - 1

الʨثॽقة  وأʡلقʗ علʽها هʚه الॽʺʶʱة لأن ,هي تلʥ الʨثॽقة الأساسॽة لؔل الʻفقات والإیʛادات الȄʨʻʶة الʺʴققة 
لʻʶة الأولى الʱي ǽقʙمها رئʝॽ الʰلǽʙة للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ للʗȄʨʸʱ علʽها مॼʶقا ʸǼفة دॽʀقة قʰل بʙأ ا

  الʺالॽة .

 الʺʧʺʹʱ قانʨن  2011جʨان  22الʺʕرخ في  11/10مʧ القانʨن رقʦ  02الفقʛة  181وهʨ مانʗʸ علॽه الʺادة 
قʰل تقʙیʛ  "أكʛȃʨʱ مʧ الʻʶة الʺالॽة الʱي تȘʰʶ تʻفʚʽها  ʨʸǽ31ت على الʺʜʽانॽة الأةلॽة قʰل  الʰلǽʙة Ǽقʨلها "

Șثائʨال ʧلة مʶعلى سل ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽئʛلع الʢǽ اداتʛفقات والإیʻة  : الॽة الأولॽانʜʽʺة لالॽة الʺالʻʶل
فʛʱاضات العقʨد ة القȌʶ الȑʨʻʶ لإوضॽɻ ،وضॽɻة أجʨر الʺʨضفʧʽ وضॽفة الإعانات الʺʺʨʻحة  ،الʶاǼقة 

ʱي الʺʶادات قʛیȂنفقات و ʧʽقارن بǽ Șʽʰʢʱال الʳفقات وفي مʻادات والʛها الإیʻع ʗʺʳي نʱفقات الʸوال ʛʽʽʶ
 ʅȄارʸʺل والʽاخʙʺال ʧʽق بʛل الفʨʺي تʱة الॽɾارد الإضاʨʺد الʙʴȄار وʺʲʶوالإت ʜʽهʳʱوال.  

  : الʚʻʸانॻة الإضاॻɼة - 2

ॽʴح هʨ تʸ مȞʺلة ومعʙلة للʺʜʽانॽة الأولॽة وʦʱȄ الʗȄʨʸʱ علʽها قʰل جʨان والʺقʨʸد بها  یʦʱ إعʙادها لʺʜʽانॽة
ت لʦ الʺʜʽانॽة الأولॽة سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛإضافة نفقات جʙیʙة ʣ ʖʰʶǼهʨر إحॽʱاجات إضاॽɾة أو ʣهʨر إیʛادا

ذ تʻفʚʽ إلإدارǼ ȑعʙ إعʙاد الʶʴاب اإن إعʙاد الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة یʦʱ  . تʧؔ معʛوفة أثʻاء إعʙاد الʺʜʽانॽة الأولॽة
ى  الʺʜʽانॽة وʦʱȄ ذلʥ تȄʨʴلها إل ,الʺʜʽانॽة الأولॽة یʢʱلʖ تعʙیلات نʳॽʱة ʣهʨر إیʛادات أو تʻفʚʽ نفقات جʙیʙة 

   :  الإضاॽɾة وتʧʺʹʱ الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة Ǽʺعʻاها الʺʜدوج مایلي

Ǽ لʨقʻاب مʶقةحǼاʶات الॽد العʺلʛʷى أنها تʻة ʺعॼʶʻالǼ اللإی ʠادات وفائʛالإضافةǼ غلقها ʦʱي تʱلʺʺارسة ال 
ʠالى فائ Ǽ ادات أماʛالإیǼ علقةʱʺادات الʺʱاب الإعʸل ونʽʸʴʱللʶال ʙʽرص ʧʺʹʱفقات تʻة للॼʶʻادالʙ  ʦت ȑʚال
  .1تʽʸʴله 

                                                            
وم الإدارية الإستقلالية المالية للمجموعات المحلية في الجزائر ، مذكرة ماجستير في القانون العام ، جامعة قسنطينة ، معهد الحقوق والعل سهيلة صالحي ،  1

 .21، ص2009
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3 -  ȏاب الإدارʴʲال  : 

أنفقʱها الʙولة  ǽعʛف الʶʴاب الإدارȑ الʱʵامي على أنه ॼɺارة عʷؗ ʧف مʳʶل ॽɾه ؗافة الʺॼالغ الفعلॽة  الʱي
افة الʺॼالغ الفʸلॽة الʱي قامʗ الʙولة بʽʸʴʱلها .   1وؗ

ʽʸله ʦʱ تʴیفالʶʴاب الإدارȑ إذن Ȟʷǽل الʨʴصلة العامة الʱي تʴلل وتʧʽʰ الʱʻائج الʺالॽة للʰلǽʙة إسʛʵʱاج ؗل ما
ॽة للʻʶة Ǽʺعʻى أخʛ دو نʳॽʱة الʻʶة الʺالॽة فالʶʴاب الإدارȑ هʨ حʨصلة مال ,ʸǼفة فعلॽة وȂنفاقه ʸǼفة فعلॽة 
  . مارس مʧ الʻʶة الʺعॽʻة Ǽالॼʶʻة للʻʶة الʺاضॽة 31الʺاضॽة مʱأخʛة ʻʶǼة وȄعʙ في 

  أقʴام مʚʻانॻة الʮلǻʗة وشȜلها ومʦʸʷنها . : الʠʸلʔ الʰاني

  أقʴام مʚʻانॻة الʮلǻʗة  : الفʙع الأول

   : لʰلǽʙة على قʧʽʺʶ هʺاتȑʨʱʴ مʜʽانॽة ا

-  ʛʽʽʶʱال ʦʶق  

  قʦʶ الʳʱهʜʽ والإسʲʱʺار -

1 - ʙʻʻʴʯال ʤʴق :   

ʱب ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽئʛح لʺʶي تʱائʺة الʙادات الʛفقات والإیʻقعات الʨت ʛʽʽʶʱال ʦʶض في قʛعǽ ʛʽʽʶ
  ة .وʷȄʺل للʺʜʽانॽة والʶʴاب الإدارȑ على نفقات الʰلǽʙة والإیʛاداتها للʺʸالح الʱالॽ ,مʸالح الʰلǽʙة 

  .الʺʸالح غʛʽ الʺॼاشʛة  -

  .الʺʸالح الإجʱʺاॽɺة  -

  .الʺʸالح الإقʸʱادǽة  -

  .2الʺʸالح الॼʳائॽة  -

  
                                                            

  .67، ص2002حامد عبد المجيد دراز وسميرة إبراهيم أيوب ، مبادئ المالية العامة ، الدار الجامعية الإسكندرية،    1
  يحدد شكل ميزانية . ، 2012أوت  21المؤرخ في  315-12من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة   2
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  : قʤʴ الʱʯهʚʻ والإسʸʰʯار - 2

 ȘȄʛʡ ʧاصة على حالها عʵة والॽمʨʺة العǽʙلʰال الʨعلى أم ȍفاʴالǼ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺع للʛا الفʚح هʺʶǽ
 Ȑʛجهة أخ ʧجهة وم ʧا مʚه ʙیʙʳة أو الإنفاقات الॽاءات الʺالʻʱالإق ȘȄʛʡ ʧها عʽادة فȄʜن أو الʨیʙهلاك الʱإس

  .1الهʯʽات بʻʽه وʧʽȃ الأʛʡاف الأخȐʛ فإنه ʶǽʺح له بʨضع خʢة للʙʱفقات الʺالॽة والقʛوض والإعانا و 

   :  وʷȄʺل قʦʶ الʳʱهʜʽ مایلي

  نفقات وȂیʛادات الʳʱهʜʽ والإسʲʱʺار العʺʨمي والإجʺالي . -

  .نفقات وȂیʛادات الʳʱهʜʽ ولإسʲʱʺار لʶʴاب الغʛʽ والʱعاون ملʧʽʰ الʰلǽʙة -

ات الʺالॽة الʰلǽʙة ووحʙاتها الإقʸʱادǽة  - ʛؗʴال.  

   مʗونة وشȜل مʚʻانॻة الʮلǻʗة : الفʙع الʰاني

   : مʗونة مʚʻانॻة الʮلǻʗة : أولا

 ʚʻات وهʺا 1984مǽʙلʰة الॽانʜʽونة على مʙʺال ʧم ʧʽلفʱʵم ʧʽعʨن Șʽʰʢت ʦʱی  :  

 31/07/1967الʺʕرخ في  ʢॽʶǼ67 -144ة حʙدهʺا الʺʛسʨم وهي مʙونة  : الʗʸونة القʸǻʗة -1
الʺʕرخ في  584- 68الʺعʙل ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم رقʦ  الʺʧʺʹʱ تʙʴیʙ قائʺة مʸارʅȄ الʰلǽʙات وȂیʛادتها2

 وقʙ أعʙت هʚه الʺʙونة حॽʰʡ ʖʶعة العʺلॽة مع تفʽʸل إیʛادات ونفقات Ǽعʠ الʺʸالح  15/10/19683
الʺʧʺʹʱ قائʺة مʸارʅȄ 4 17/03/1984الʺʕرخ في  71- 84حʙدها الʺʛسʨم  : الʗʸونة الʗʱیʗة -2

) الʺʲʺʱل في " الʺʴاسॼة 9الʰلǽʙة وȂیʛاداتها هʚه الʺʙونة اعʙت حʖʶ الʨʻع والʺʸلʴة مع إدخال الʻʸف (
الʴʱلʽلॽة " هʚه الʺʙونة  الʙʳیʙة الʱي تȑʨʱʴ على إʡار مʜʽانॽاتي جʙیʙ تʦ تॽʰʢقها تʙرॽʳȄا إبʙʱاء مʧ الʻʶة 

والʙوائʛʺؗ ʛحلة أولى على أن تعʺʦ على جʺॽع الʰلǽʙات تॽʁॽʰʢا  على مʜʽانॽة بلǽʙات مقʛ الʨلاǽات 1984
 مʧ نفʝ الʺʛسʨم إلا أنه لʦ یʦʱ تعʺʦॽ هʚه الʺʙونة على جʺॽع الʰلǽʙات Ǽالʛغʦ مʧ مʛور ثلاث  18لأحȞام الʺادة 

  
                                                            

  .30الشريف رحماني ،مرجع سبق ذكره ،ص  1
  . 31/08/1967الصادرة في  71الجريدة الرسمية رقم   2
  .22/10/1968الصادرة في  85الجريدة الرسمية رقم   3
  . 20/03/1984الصادرة في  12الجريدة الرسمية رقم   4
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ʧمʜال ʧد مʨة عقॼه واجʚه هʚة هǽʙلʰة الॽانʜʽʺة لʙیʙʳونة الʙʺد الʙʴǽ ȑʚم الʨسʛʺا الʚور هʙونة  على صʙʺفي ال
 1جعلʗ الإسʱغلال الʙقȘʽ للॽʰانات الʺالॽة لʴʱلʽل الʨضع للʰلǽʙات أمʛا صॼɻا 

  : شȜل جʗول الʹفقات والإیʙادات - أ

ي فتʷʺل صفʴة الʺʴاسॼة على إʡار ʟʸʵǽ لʱعʙاد الʺʨاد الأساسॽة الفॽɺʛة للʻفقات والإیʛادات الʺʱʶعʺلة 
 ȑاب الإدارʶʴة والॽɾة والإضاॽالأول ʧʽʱʽانʜʽʺة للॼʶʻالǼ اʚي وهʻل الʺعʸالف.  

عʺʙة أ تȑʨʱʴ على قʦʶ الʛʽʽʶʱ وقʦʶ الʳʱهʜʽ والإسʲʱʺار وʷȄʺل القʶʺات ثلاث  :  الʚʻʸانॻة الأولॻة -1
  : Ǽالॼʶʻة للʺʜʽانॽة الأولॽة یʗʰʲ فʽها مایلي

  .الʺʱʴʺلة  للʛʽؗʚʱ الʺʜʽانॽة الʶاǼقة الʺʵʹʹات الʺعʙʺʱة الʺʙرجة في الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة : في العʺʨد الأول -

  .الإقʛʱاحات الʺʸʸʵات الʺفʨʱحة الʱي إقʛʱحها الʰلǽʙة  :  في العʺʨد الʲاني -

- ʘالʲد الʨʺادق : في العʸʺة الʢلʶها الʽعل ʗي وافقʱات الʸʸʵʺة .ة الॽصʨال  

   : الʚʻʸانॻة الإضاॻɼة - 2

  .2تȑʨʱʴ الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة على قʦʶ الʛʽʽʶʱ وقʦʶ الʳʱهʜʽ والإسʲʱʺار 

ʛʽʽʶʱال ʦʶة هي : * قʙʺة أعʶʺه خॽɾ ʙجʨی :   

  .في العʺʨد الأول " الʺʜʽانॽة الأولॽة " الʺʸʸʵات الʺʸادق علʽها مʧ الʺʜʽانॽة الأولॽة  -

في العʺʨد الʲاني والʲالʷǽ ʘʺلهʺا عʨʻان " الʱعʙیلات" ملʸʴॽل مʧ زȄادة أو نقʸات في الʺʸʸʵات  -
  .الʺʸادق علʽها مʧ الʺʜʽانॽة الأولॽة 

  .قة) Ǽالʺʸʸʵات الʙʳیʙة ( مʨʺʳع الأعʺʙة الʶافي العʺʨد الʛاǼع " الʺقʛʱحات الʙʳیʙة "  -

  .في العʺʨد الʵامʝ " الʺʨافقة " الʺʸʸʵات الʱي تʨافȘ علʽها الʶلʢة الʨصॽة  -
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   :  یʨؔʱن مʧ سʻة أعʺʙة هي :  * قʦʶ الʳʱهʜʽو الإسʲʱʺار

  .في العʺʨد الأول " الʺʜʽانॽة الأولॽة" الʺʸʸʵات الʺʸادق علʽها الʺʜʽانॽة الأولॽة  -

  في العʺʨد الʲاني الʺʻقʨلات مʧ الʻʶة الʺالॽة الʶاǽقة . -

ʸʸʵات ʷǽʺلهʺا عʨʻان " الʱعʙیلات" ما ʸʴǽل مʧ زȄادة أو نقʸان في الʺفي العʺʨد الʲالʘ والʛاǼع اللʚان  -
ʚلʥ الʺʸʸʵات الʙʳیʙة غʛʽ الʺقʛرة في الʺʜʽانॽة الأولॽة.   الʺʳʶلة في العʺʨد الأول وؗ

  . )لʺقʛʱحات الʙʳیʙة " الʺʸʸʵات الʙʳیʙة للʨʻʰد ( مʨʺʳع الأعʺʙة الʶاǼقة في العʺʨد الʵامʝ " ا -

  .في العʺʨد الʶادس " الʺʨافقة" الʺʸʸʵات الʱي تʨافȘ علʽها الʶلʢة الʨصॽة  -

3 -  ȏاب الإدارʴʲال  :   

   : یʨجǼ ʙه قʦʶ الʛʽʽʶʱ وقʦʶ الʳʱهʜʽ وȑʨʱʴȄ على أرȃعة أعʺʙة یʗʰʲ فʽها ما ǽأتي

  .في العʺʨد الأول الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة والʛʱخʸॽات الʵاصة الʺʸʸʵات الʺʸادق علॽه  -

  .في العʺʨد الʲاني " الʙʴʱیʙ " تʙʴیʙ الʻفقات والإیʛادات  -

  .في العʺʨد الʲالʘ " الإنʳازات " الʻفقات والإیʛادات  -

  .1الʻفقات في العʺʨد اللʛاǼع " مʱʵلف إنʳازة " ماتʵلف إنʳازه مʧ الإیʛادات و  -

مج والعʺلॽات ǽفʸل مʜʽان الʺʸالح والʛʰا :  ب/ شȜل مʚʻان الʶʸالح والʙʮامج والعʸلॻات الʳارجة عʥ الʙʮامج
  .الʵارجة عʧ الʛʰامج فʸلا فʸلا في إʡار  عʺʨدیʧ مʜدوجʟʸʵǽ ʧʽ ؗل الإʡار لʱعʙاد الفʨʸل 

  :  Ǻالʹॺʴة للʚʻʸانॻة الأولॻة والإضاॻɼة - 1

  .ʳلʳʶǽ ʝل في العʺʨد الأول الʺʜدوج تقʙیʛات الʻفقات والإیʛادات الʱي ǽقʛʱحه رئʝॽ الʺʳلʝ وȄقʛها الʺ  -

  .مʸʸʵات الʻفقات والإیʛادات الʱي تʨافȘ علॽه الʶلʢة الʨصॽة الʺʜدوج ʳʶǽل في العʺʨد الʲاني  -
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2 -  ȏاب الإدارʴʲة للॺʴʹالǺ  :   

  .ʳʶǽل في العʺʨد الأول تʙʴیʙات الʻفقات والإیʛادات  -

  .ʳʶǽل في العʺʨد الʲاني إنʳازات الʻفقات والإیʛادات  -

  .ʳʶǽ1ل في العʺʨد الʲالʘ الʺʵʱلف إنʳازه مʧ الʻفقات والإیʛادات  -

  : شȜل الʚʻʸان العام ج/

 ʧʽدوجʜم ʧدیʨʺة إضافة إلى عॽانʜʽʺات الǼاʶه حॽɾ دʙعʱار تʡان العام إʜʽʺل الʲʺǽ  

 :  Ǻالʹॺʴة للʚʻʸانʥʻʯʻ الأولॻة والإضاॻɼة - 1

ا تʳʶل في العʺʨد اأول الʺʜدوج مʸʸʵات حʶاǼات الʻفقات والإیʛادات الʱي ǽقʛʱحها رئʝॽ الʺʳلʝ وȄقʛه -
 ʝلʳʺال.  

  .ॽة تʳʶل في العʺʨد الʲاني الʺʜدوج مʸʸʵات حʶاǼات الʻفقات والإیʛادات الʱي تʨافȘ علʽها الʶلʢة الʨص -

2 -  ȏاب الإدارʴʲة للॺʴʹالǺ   

  .و الإیʛادات ʳʶǽل في العʺʨد الأول تʙʴیʙات الʻفقات  -

  .ʳʶǽل في العʺʨد الʲاني إنʳازات الʻفقات والإیʛادات  -

  .لʺʵʱلف إنʳازه مʧ الʻفقات والإیʛادات ʳʶǽل في العʺʨد الʲالʘ ا -

  : ج/ شȜل الʚʻʸان العام

ʙعʱار تʡان العام إʜʽʺل الʲʺǽد  ʧʽʽدوجʜم ʧدیʨʺة إضافة إلى عॽانʜʽʺات الǼاʶه حॽɾ.  

 : Ǻالʹॺʴة للʚʻʸانʥʻʯʻ الأولॻة والإضاॻɼة - 1 

تʽʳʶل في العʺʨد الأول الʺʜدوج مʸʸʵات حʶاǼات الʻفقات والإیʛادات الʱي ǽقʛʱحها رئʝॽ الʺʳلʝ وȄقʛها  -
 ʝلʳʺال. 
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 ॽة تʳʶل في العʺʨد الʲاني الʺʜدوج مʸʸʵات حʶاǼات الʻفقات والإیʛادات الʱي تʨافȘ علʽها الʶلʢة الʨص -

  ȑاب الإدارʶʴة للॼʶʻالǼ.  

  لॽة الʻʶة الʺا الʺʜدوج حʖʶ ؗل حʶاب تʙʴیʙات الʻفقات والإیʛادات الʱي تʺʗ خلالتʳʶل في العʺʨد الأول  -

  .تʽʳʶل في العʺʨد الʲاني الʺʜدوج إنʳازات نفقات وȂیʛادات ؗل حʶاب  -

  ʳʶǽ.1ل في العʺʨد الʲالʘ الʺʵʱلف إنʳازه مʧ الʻفقات والإیʛادات  -

ʖالʰع الʙة  : * الفǻʗلʮة الॻانʚʻن مʦʸʷم  

  الʙʯتʔʻ حʔʴ الॻʡʦفة  : أولا

ʙʻʻʴʯال ʤʴن قʦʸʷأ/ م  :  

  .ʷǽʺل قʦʶ الʛʽʽʶʱ على الʺʸالح الʺعॽʻة أدناه والʺلʛتॼة في خʺʝ مʨʺʳعات مقʶʺة إلى أبʨاب 

 .الʶʸالح غʙʻ الॺʸاشʙة  : 90الʦʸʱʸعة  - 1

  .الʺʸالح الʺالॽة  : 900الॼاب  -

  .أجʨر وأॼɺاء الʺʙʵʱʶمʧʽ  : 901الॼاب  -

  .وسائل زمʸالح الإدارة العامة  : 902الॼاب  -

  .مʨʺʳع العقارات والʺʻقʨلات غʛʽ الʺʳʱʻة للʺʙاخʽل  : 903الॼاب  -

  . الʛʢق  : 904الॼاب  -

  .الȞॼʷات والإتʸالات والʨʻؔʱلʨجॽا الʙʳیʙة  : 905الॼاب  -

  .الأشغال الʺʜʳʻة Ǽالإسʱغلال الʺॼاشʛ  : 906الॼاب  -

  .الʤʻافة والʨقاǽة وحفȎ الʴʸة العʺʨمॽة  : 907الॼاب  -
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  .1الʶʸالح الإدارȂة  91الʦʸʱʸعة  - 2

  . الʺʸالح الإدارȄة العʺʨمॽة : 910الॼاب  -

  .الʨقاǽة والأمʧ  :  911الॼاب -

  . الʺʶاهʺة في تؔالʅॽ الʱعلʦॽ والʱʺهʧʽ :  912الॼاب -

  . الʺʸالح الإجʱʺاॽɺة الʺʙرسॽة وماقʰل الʺʙرسॽة :  913الॼاب -

  . والॽɾʛʱه الॼʽʰʷة والȄʛاضة :  914الॼاب -

  .الʲقافة :  915الॼاب -

  . الॼɻادة :  916الॼاب -

  الʶʸالح الإجʸʯاॻɸة  : 92الʦʸʱʸعة  -3

  . الʺʶاعʙة الإجʱʺاॽɺة الʺॼاشʛة : 920الॼاب  -

  .الʺʸالح والʺʕسʶات الإجʱʺاॽɺة  : 921الॼاب  -

   الʶʸالح الإقʶʯادǻة : 93الʦʸʱʸعة  -4

  .الʺʶاهʺة في الॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة :  930الॼاب -

  .مʨʺʳع العقارات والʺʻقʨلات الʺʳʱʻة للʺʙاخʽل :  931الॼاب -

  الʶʸالح الॺʱائॻة  :  94الʦʸʱʸعة  /5

  . ناتج الॼʳاǽة : 940الॼاب  -

  . ات صʙʻوق الʳʺاعات الʺʴلॽة الʺʛʱʷكحمʺʨʻ  : 941الॼاب  -

  .1مʸʸʵات الʙولة  :  942الॼاب -
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   :  مʦʸʷن قʤʴ الʱʯهʚʻ والإسʸʰʯارب/ 

ʛامج سʲʱʺار في الʺʜʽانॽة والʶʴاب الإدارȑ على الʛʰامج والعʺلॽات الʵارجة عʧ الʷǽʰʺل قʦʶ الʳʱهʜʽ والإ
   :  الʺعॽʻة أدناه في ثلاث مʨʺʳعات مقʶʺة إلى أبʨاب

 بʙامج الʮلǻʗة  : 95الʦʸʱʸعة  - 1

  .الॽʰانات والʳʱهʜʽات الإدارȄة  : 950الॼاب  -

  . الʛʢق  : 951الॼاب  -

  .الȞॼʷات الʺʱʵلفة  : 952الॼاب  -

  . والʲقاॽɾة الʳʱهʜʽات الʺʙرسॽة وماقʰل الʺʙرسॽة والȄʛاضॽة : 953الॼاب  -

  . الʳʱهʜʽات الॽʴʸة والإجʱʺاॽɺة : 954الॼاب  -

  . الʨʱزȄع والʻقل والإتʸالات : 955الॼاب  -

  . الʱعʺʛʽ والإسȞان : 956الॼاب  -

  .الʳʱهʜʽ الʻʸاعي والʛʴفي والॽʶاحي  957 :  الॼاب -

  .الʺʸالح الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة  : 958الॼاب  -

  . الʱهʯʽة الȄʛʹʵة والॽʯʽʰة : 959الॼاب  -

  بʙامج لʴʲاب الفʙʻو الʙʮامج الʯʸعلقة Ǻالʯعاون الʙʯʵʸك مابʥʻ الʮلǻʗات : 96الʦʸʱʸعة  -2

  . ʰلǽʙةبʛامج لفائʙة الʺʕسʶات العʺʨمॽة ال : 960الॼاب  -

  .لǽʙة بʛامج لفائʙة الʨحʙات الإقʸʱادǽة الʰ : 961الॼاب  -

  . الʰلǽʙاتمابʧʽ  بʛامج الʱعاون  : 962الॼاب  -
                                                            

 
  .8و 7،مرجع سبق ذكره ،ص 315-12ذي من المرسوم التنفي 7المادة   1
  



 ة يزانية البلدية على مرقابالفصل الأول :                                        الإطار النظري لل

 

16 
 

 

 . بʛامج لفائʙة أʛʡاف أخȐʛ  : 969الॼاب  -

  العʸلॻات الʳارجة عʥ الʙʮنامج : 97الʦʸʱʸعة  -3

  . العʺلॽات الʺʻقʨلة والعقارȄة الʵارجة عʧ الʛʰنامج : 970الॼاب  -

ة الʙیʨن والʙائॽʻة :  971الॼاب - ʛؗح .  

  . 1العʺلॽات الأخȐʛ الʵارجة عʧ الʛʰنامج :  979الॼاب -

  الʙʯتʔʻ حʔʴ الॻʮʠعة :  ثانॻا

  :  قʤʴ الʙʻʻʴʯ - أ

   : تʛʱتʖ الʻفقات والإیʛادات داخل مʸالح قʦʶ الʛʽʽʶʱ في الʶʴاǼات الʱالॽة

 الʹفقات  - 1

  . الأغǽʚة واللʨازم – 60الʶʴاب  -

  . الأشغال والʙʵمات الʵارجॽة – 61الʶʴاب -

  . مʸارʅȄ الʛʽʽʶʱ العام -62الʶʴاب -

  . مʸارʅȄ الʺʙʵʱʶمʧʽ -63الʶʴاب -

  . الʹʛایʖ والʛسʨم -64الʶʴاب -

  . مʸارʅȄ الʺالॽة -65الʶʴاب -

  . الʺʻح والإعانات -66الʶʴاب -

  .الʺʶاهʺات والʟʸʴ والʙʵمات لفائʙة الغʛʽ -67الʶʴاب -

  . الʺʸʸʵات لʶʴاب الإسʱهلاك والʺʕونات -68بالʶʴا -

                                                            
  . 8، مرجع سبق ذكره ،ص315-12من المرسوم التنفيذي  8المادة   1
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  . الأॼɺاء الإسʷʱفائॽة -69الʶʴاب -

   :  الإیʙادات -2

  . ناتج الإسʱغلال – 70الʶʴاب  -

  . ناتج الأملاك -71الʶʴاب -

  . الʽʸʴʱلات والإعانات والʺʶاهʺات -72الʶʴاب -

  . تʠॽɿʵ الأॼɺاء -73الʶʴاب -

  . الʳʺاعات الʺʴلॽة الʺʛʱʷكمʺʨʻحات صʙʻوق  -74الʶʴاب -

  . الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة -75الʶʴاب -

  . الʹʛائʖ الʺॼاشʛة -76الʶʴاب -

  . الʨʻاتج الʺالॽة -77الʶʴاب -

  . مʸʸʵات الʙولة -78الʶʴاب -

  .الʨʻاتج الإسʻʲʱائॽة  -79الʶʴاب -

  ب/ قʤʴ الʱʯهʚʻ والإسʸʰʯار

 ʦʶالح قʸادات داخل مʛفقات والإیʻال ʖتʛʱةتॽالʱات الǼاʶʴار في الʺʲʱوالإس ʜʽهʳʱال :  

 :  الʹفقات - 1

  10. عʜʳ مʕجل -60

  . تʟॽʸʵ ( نقل الإعانات) -10

  . إعانات مʙفʨعة مʧ الʰلǽʙة -13

  . تʙʶیʙ الإفʛʱاضات -16
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  . إقʻʱاء أمʨال مʻقʨلة وعقارȄة -24

  . قʛض لأكʛʲ مʧ سʻة مʧ الʰلǽʙة -25

  . إقʻʱاءات لʙʻʶات وʦॽʀ ( مالॽة) -26

  . تʸॽʸʵات للʨحʙات الإقʸʱادǽة الʰلǽʙة -27

  . 1الأشغال الʙʳیʙة والعلॽات  -28

  : الإیʙادات - 2

  . فائʠ مʕجل -60

  . وॼʂات) ,عʢاǽا  ,إعانات  ,تʸॽʸʵات ( إقʢʱاعات  -10

14- ʜʽهʳʱفي أشغال ال ʛʽاهʺات الفʶم .  

  .مʴاصʽل الإفʛʱاضات  -16

17- ȑادʸʱاع الإقʢل القʨخʙم .  

  .  الʺʧʽȃʨؔʻتعȄʨʹات  -23

  . نقل ملॽؔة الأمʨال الʺʻقʨلة والعقارȄة -24

  . 2 نقل الʙʻʶات والʦॽʁ الʺالॽة -26

  : كʺا تʷʺل مʜʽانॽة الʰلǽʙة على ملاحȘ ضʛورȄة وهي

 . كʷف الʺʙیʨنॽة للإفʛʱاضات ( خاص Ǽالʰلǽʙة ) -1
 . كʷف الʙیʨنॽة للإفʛʱاضات الʺʹʺʨنة -2
 . ʷؗف الॽʰʶʱقات والʶلॽɿات الȄʨʢلة والʺʨʱسʢة الأجل  -3
4- ʧʽمʙʵʱʶʺول الʙج . 

                                                            
  . 8، مرجع سبق ذكره ،ص 315- 12من المرسوم التنفيذي  10المادة   1
  37الشريف رحماني ،مرجع سبق ذكره ، ص   2



 ة يزانية البلدية على مرقابالفصل الأول :                                        الإطار النظري لل

 

19 
 

 

 . جʙول الأملاك الʺʻقʨلة -5
 . تفʽʸل الأمʨال الʵاصة -6
 .1سʳل الʱفʽʸل والʺلاحʹات -7

  الʠʸلʔ الʰالʖ : إعʗاد و تʹفʘʻ الʚʻʸانॻة 

  الفʙع الأول: الʕȂʦʶʯ و الʶʸادقة .

 ʘʽح ʧدة مʙʴاءات مʛة إلى إجॽانʜʽʺع الʹʵها ، تʛʽʹʴʱة بॽلʴة مʢأعلى سل ʟʵها إذا تʚʽفʻادها و تʙوإع 
  ʨʸǽت علʽها الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ و تʸادق علॽه الʶلʢة الʨصॽة .

 : إعʗاد الʚʻʸانॻة - 1

ʚة ، و في هॽانʜʽʺوع الʛʷاد مʙإع ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽة رئʢسل ʗʴة تǽʙلʰالعام لل ʧʽلى الأمʨʱیʡار ا الإ
  ام للʰلǽʙة أن ʶǽهʛ على إحʛʱام القʨاعʙ الʱالॽة :یॼʻغي على الأمʧʽ الع

تʛȄʛʰ الʱقʙیʛات الʺقʛʱحة في الʺʜʽانॽة ، حʘʽ یʦʱ حʶॽابها على أساس عʻاصʛ قاعǽʙʽة ضʛورȄة لʦॽʁʱ الʻفقات  -
  .2و الإیʛادات 

  .تʛتʖʽ تقʙیʛات الʻفقات للʺادة و الʺʸلʴة مع تॽʻʸفها بʧʽ الإجॼارȄة و الʹʛورȄة و الإخॽʱارȄة  -

تʦॽʁ  إن تʨؔن تقʙیʛ الإیʛادات مॽʻʰة على أساس معॽʢات حॽʁॽʁة مʲل ، عقʨد الإʳǽار أو تقʙیȄʛة مʙʴد مʲل -
 ȑالإدار.  

 .حʙ لأخʚ نفقات الهॽاكل الʺʺʨلة مʧ الʺʜʽانॽة العام للʙولة على عاتȘ مʜʽانॽة الʰلǽʙة وضع  -

  . الʱؔفل ʸǼفة معقʨلة Ǽالʻفقات الأॽɺاد و الʴفلات العʺʨمॽة مع الأخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱار قʙرات الʰلǽʙة -

  .تʺʻح الإعانات للʺʕسʶات و مʱʵلفة الॽɻʺʳات في إʡار الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة و الॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها  -
   : یॼʻغي أن ȑʨʱʴǽ دفʛʱ الʺلاحʤات على الʺعلʨمات الʱالॽة

                                                            
زوزو ، البويرة ، ولاية بومرداس ، مديرية الإدراة المحلية ، يوم دراسي جهوي حول إطار الميزانياتي الجديد للبلديات ، يوم دراسي لفائدة البلديات ( تي  1

  .   49، ص 2013سبتمبر  12بومرداس ) بتاريخ 
  .  24، ص  1990أفريل  17في  المتعلق بالبلدية ، المؤرخ 80-90، الفقرة الثانية من قانون  152المادة   2
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  .ادة رقʦ الʺ -

  . عʨʻان الʺادة -

- ʛʽالأخ ȑاب الإدارʶʴفي ال Șقʴʺاد الʺʱالإع .  

  . الإعʱʺاد الʺفʨʱح في الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة الأخʛʽة -

-  ʛʽʹʴʱال ʙʽلة قʰة الʺقॽانʜʽʺالǼ حʨʱاد الʺفʺʱالإع.  

- ʛؗة مع ذǽʚʽفʻʱاقة الʢॼلة في الʳʶʺات الʤالʺلاح ʟʵمل .  

  . 1الإعʱʺادات الʺقʛʱحة Ǽالॼʶʻة لؔل مادةأسॼاب زȄادة أو نقʸان  -

  : الʕȂʦʶʯ على الʚʻʸانॻة - 2

 :  ʨʸǽت الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على مʜʽانॽة الʰلǽʙة ضʺʧ مʻها

  : الʙʵوȉ الʯʸعلقة ǺالʕȂʦʶʯ - أ

وفي  جॼارȄةلاʧȞʺǽ الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانॽة إذا لʦ تʧؔ مʨʱازنة أو لʦ تʧؔ مʜʽانॽة أو لʦ تʟʻ على الʻفقات الإ -
   : حالة مʵالفة هʚه القاعʙة تʕخʚ الإجʛاءات الʱالॽة

  .یʨما الʱي تلي إسʱلامها إلى رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ  15یʛجعها الʨالي مʛفقة Ǽʺلاحʤاته خلال  -

 .أǽام  10تʵʹع الʺʜʽانॽة الʺʙاولة ثانॽة للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ خلال  -

لʦ تʟʻ على الʻفقات الإجॼارȄة إعʚار الʺʳلʝ مʛʡ ʧف  إذا صʨت على الʺʜʽانॽة مʙʳدا بʙون تʨازن أو -
  .الʨالي 

أǽام الʱي تلي تارȄخ الإعʚار تʹȌॼ  8وȂذا لʦ یʦʱ الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽلॽʻة ضʺʧ الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة خلال أجل  -
  .2تلقائॽا مʛʡ ʧف الʨالي 

                                                            
  . 67، ص  2014عبد الوهاب بن بوضياف ، تسيير معالم شؤون البلدية ، دار الهدى للطبعة و النشر و التوزيع ، الجزائر ،   1
  . 28، المتعلق بالبلدية ، ص 22/06/2011، المؤرخ في  11-10من القانون  183المادة    2



 ة يزانية البلدية على مرقابالفصل الأول :                                        الإطار النظري لل

 

21 
 

 

عʙʻما یʛʱتʖ على تʻفʚʽ مʜʽانॽة الʰلǽʙة عʜʳ وȂذا لʦ یʚʵʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الإجʛاءات الॽʴॽʴʸʱة  -
  1یʦʱ إتʚʵها مʧ الʨالي الǽ ȑʚʺلʻه أن ǽأذن Ǽالʺʸʱاص العʜʳ على سʧʽʱʻ مالʧʽʱʽ أو أكʛʲ. فإنه ،الʹʛورȄة 

لعادǽة فقات الʺالॽة ʛʺʱʶǽ العʺل Ǽالإیʛادات والʻإذا لʦ تʹȌॼ مʜʽانॽة الʰلǽʙة نهائॽا لʖʰʶ ماقʰل بʙء الʻʶة ا -
  .غاǽة الʺʸادقة على الʺʜʽانॽة الʙʳیʙة  قة إلىǼالʺقʙʽة في الʻʶة الʺالॽة الʶا

- ) ʛʷي عʻء في إثʜود جʙفها في حʛفقات وصʻالǼ امʜʱز الإلʨʳǽأنه لا ʛʽادات1/2غʺʱلغ إعʰم ʧم ʛهʷفي ال ( 
  .2الʻʶة الʺالॽة الʶاǼقة 

عʙ عʙم الʗȄʨʸʱ على مʜʽانॽة الʰلǽʙة ʖʰʶǼ إخʱلال داخل الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǽ ȑʙقʨم الʨالي Ǽفي حالة  -
  : إنقʹاء الفʛʱة القانʨنॽة للʺʸادقة علʽها

  .Ǽالʙʱʶعاء الʺʳلʝ في دورة غʛʽ عادǽة للʺʸادقة علʽها  -

  .3وفي حالة عʙم تʨصل هʚه الʙورة إلى الʺʸادقة على الʺʜʽانॽة ʢॼʹǽها الʨالي نهائॽا  -

  الأعʦان الȜʸلفʦن بʯʹفʘʻ الʚʻʸانॻة  : الفʙع الʰاني -

   : الأمǺ ʙالʙʶف - 1

  : تعʃȂʙ الأمǺ ʙالʙʶف - أ

- ǽ16-17عʙ الأمǼ ʛالʛʸف في مفهʨم القانʨني هʨ ؗل شʟʵ مʕهل لʻʱفʚʽ العʺلॽات الʺʷار إلʽها في الʺʨاد 
 وʲʺʱȄل عادة في الʺʙیʛ أو رئʝॽ الʺʕسʶة وʶȄاهʦ في الʛʽʽʶʱ  90/23مʧ القانʨن  23حʖʶ الʺادة  21- 20

تॼʶؔه صفة الأمǼ ʛالʛʸف إذا أن هʚا مʱʺʺا لʺهʺʱه الإدارȄة الʺȞلف بها والي  وȄعʛʰʱ عʺله ,الʺالي لها 
 Șعلʱل مʽها صفة أوتأهʻؔول ʧʽانʜʽʺال ʚʽفʻʱب ʧʽلفȞʺال ʧʽȄالإدار ʧʽفʛʸʱʺال ʥلʶن نʨنʨȞǽف لاʛʸالǼ ونʛالأم
بॼعʠ الʨضائف الʙاخلॽة في إʡار الʛʽʽʶʱ الʺالي وȃالʱالي فإن زوال صفة الॽʣʨفة الʱي وضعʱه على رأس 

                                                            
  . 28لمرجع سبق ذكره ، صا 11-10من القانون  184المادة   1
  . 28المرجع سبق ذكره ، ص  11-10من القانون  185المادة   2
  . 28المرجع سبق ذكره ، ص  11-10من القانون  186المادة   3



 ة يزانية البلدية على مرقابالفصل الأول :                                        الإطار النظري لل

 

22 
 

 

 ʛʸالǼ ʛه صفة الأمʻل عȄʜة یǽʙلʰذج الʨʺاع نʙة إیʢاسʨف بʛʸالǼ ʛاد الأمʺʱإع ʦʱȄو ʖʸʻʺعة الॽʰʡ ʖʶʴǼ ف
  .1الإمʹاءات Ǽالإضافة إلى نʵʶة مʧ قʛار ومʛسʨم الʱعʧʽʽ لȐʙ الʺʴاسʖ العʺʨمي 

-  ʨʺات العʶسʕʺة أو الॽلʴʺاعات الʺʳولة والʙال ʦʶالǼ عʺلǽ ȑʚال ʟʵʷأنه الǼ فʛʸالǼ ʛف الأمʛعǽ ة ؗʺاॽم
  . وȄقʨم Ǽعʺلॽة الʲقافة وॽɿʸʱȃة دیʧ الغʛʽ أو ʱʺॽʀه أو بʽʸʴʱل الإیʛادات العامة وȄأمʛʸǼ ʛف الʻفقات

 والʚیʧ إضافة إلى ʨؗنهʦ مʣʨفʧʽ الأمʛون Ǽالʛʸف سʦ الأعʨان العʺʨمʧʽʽ الʱاǼعʨن لʺʱʵلف الإیʛادات -
  .ʴʻʺǽهʦ القʙرة على إتʵاذ القʛارات في الʺʳال الʺالي یʱʺʱعʨن بʤʻام خاص 

  : تॻʹʶفات الأمʙون Ǻالʙʶف /ب

ʨȞǽ ʧن الأمʛون Ǽالʛʸف إبʙʱائʧʽʽ أو أساسʧʽʽ وȂما أمǼ ʧȄʛاصʛف ثانʽȄʨ 21/90مʧ قانʨن  25حʖʶ الʺادة 
  .لʛʸف الʛئʶॽي والʲانȑʨ الأمǼ ʛا : فالأمʛون Ǽالʛʸف نʨعان

   : الأمǺ ʙالʙʶف الʙئʴॻي - 1

الأمʛون Ǽالʛʸف الإبʙʱائʧʽʽ الʛئʨʽʽʶॽن هʦ الʚیʧ  21/313مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  07حʖʶ الʺادة 
. ʧʽȄʨانʲف للʛʸالǼ اداتʛالإی ʛوأوام ʧʽʻائʙة الʙفع لفائʙالǼ ʛرون أوامʙʸǽ  

- ʽن بʨȞǽ ة دون أنॽالʺالǼ لفةȞʺزارة الʨال ʧة مʛاشॼة مǽʙة بلॽانʜʽلقى مʱی ȑʚال ʨف هʛʸالǼ ʛهʺا و والأمʻ Ȍॽس
  .رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة  –مʲل الʨزراء رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

2 -  ȏʦانʰف الʙʶالǺ ʙالأم : 

ʦ عʧ الʲانʧʽȄʨ سʦ الʚیʧ یʱلقʨن مʜʽانʱهالأمʛون Ǽالʛʸف  313- 90مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  08حʖʶ الʺادة 
ॼالعالي وال ʦॽعلʱال ʛȄوز ʧامعة مʳة الॽانʜʽلقى مʱامعة یʳال ʝॽل رئʲʺي فʶॽئʛف الʛʸالǼ ʛالأم ȘȄʛʡالع ʘʴ يʺ

 ......إلخ

- . ʧʽʽنʙʺال ʙاد ضʛالإی ʛة وأوامʡʛاد الʺفʺʱود الإعʙفي ح ʧʽʻائʙة الʙفع لفائʙالات الʨرون حʙʸǽ 

 ʙفج/ مهام الأمʙʶالǺ :   

                                                            
   134، ص  35، المتعلق بالمحاسبة العمومية ، الجريدة الرسمية العدد  1990 -8-15، المؤرج في  21-90من القانون  23المادة   1
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ǽعʛʰʱ الأمǼ ʛالʛʸف مʕʶول الʺॼاشʛ في ضʺان الʛʽʶ الʧʶʴ لʨحʙات القʢاع العام عȘȄʛʡ ʧ تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة 
وتॽʰʢقها لʺʙʰأ فʸل بʧʽ مهام الأمǼ ʛالʛʸف والʺʴاسʖ العʺʨمي الȑʚ  ،الهʯʽة العʺʨمॽة الʺȞلف بʛʽʽʶʱها 

العʺʨمॽة في الʜʳائǽ  ʛعʲʺǼ ʛʰʱاǼة العʺʨد الفقȑʛ لʤʻام الʺʴاسة , ʟʱʵǽ الأمǼ ʛالʛʸف بʻʱفʚʽ الʺʛاحل الإدارȄة  
حǽ ʘʽقʨم بʻʱفʚʽ إجʛاءات الإلʜʱام الॽɿʸʱة وȂصʙار سʻة الأمǼ ʛالʙفع مʧ جانʖ الʻفقات إما  ،العʺلॽات الʺالॽة 

ǽقʨم الأمǼ ʛالʛʸف بʻʱفʚʽ مʛحلة الإثॼات والॽɿʸʱة وتʛȄʛʴ سʙʻ الأمǼ ʛالʽʸʴʱل . ،مʧ جانʖ تʻفʚʽ الإیʛادات   

-  ʥʶʺǼ علقةʱة مॼاسʴهام مʺǼ فʛʸالǼ ʛلع الأمʢǽ العام Șفʛʺال ʛʽʽʶʱالǼ علقةʱʺة الȄإضافة إلى الʺهام الإدار
الॽة والʱي لا یʛʱتʖ عʻها قʨʽد إجʺالي للإیʛادات والʻفقات الʱي ǽقʨم بها خلال الʻʶة الʺمʴاسॼة إدارȄة ذات ʡاǼع 

مʴاسॼة أو مʥʶ سʳلات مʴاسॽʰة وفȘ القʙʽ الʺʜدوج لأن عʺلॽات الʽʳʶʱل الʺʴاسʧʽʰ هي مʧ إخʸʱاص 
الʺʕرخ  313- 91وفي هʚا الإʡار فإن الأمǼ ʛالʛʸف وفȘ أحȞام الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  ،الʺʴاسʖ العʺʨمي 

لʺʴاسॼة الʱي Ȟʶʺǽها الأمʛون Ǽالʛʸف والʺʴاسʨʰن والʺʱعلȘ بʙʴʱیʙ إجʛاءات ا 1991سʛʰʺʱʰ  07في 
  1 : العʺʨمʨʽن ǽعʛʰʱ الأمǼ ʛالʛʸف ملʜم في نهاǽة ؗل سʻة Ǽإعʙاد الʶʴاب الإدارȑ الȑʚ یʧʺʹʱ مایلي

   : مʲاسॺة الإیʙادات - 

تʧʺʹʱ مʴاسॼة الأمǼ ʛالʛʸف مʧ جانʖ الॽʰانات الʺالॽة في شȞل جʙاول تʤهʛ إجʺالي أوامʛ تʽʸʴل 
ʚلʥ الॽɿʵʱʹات أو الإلقاءات    وʶॽʀة الʽʸʴʱلات الإیʛادات الʱي تʦ إصʙارها وؗ

 : مʲاسॺة الإلʚʯامات - 

ت عʱʺاداإلى رخʟ الʛʰامج وȂ  تهʙف هʚه الʺʴاسॼة إلى إضهار حʦʳ نفقات الʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ الʺلʜʱم بها Ǽالॼʶʻة
  .الʙفع الȄʨʻʶة وȃالʱالي تʶʺح هʚه الʺʴاسॼة Ǽالإفʸاح عʺǽʙا 

-  ʛʽʽʶʱة الॽانʜʽد مʨʻȃاب وʨأب ʖʶضة حʨحة أو الʺفʨʱادات الʺفʺʱالإع.  

-  ʧʽȄʨانʲف الʛʸالǼ ʧȄʛحة للأمʨʻʺʺادات الʺʱات الإعʹȄʨتع. 

  .إجʺالي الإلʜʱامات Ǽالʙفع لʻفقات الʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ الʱي تʦ الॽʁام بها  -

                                                            
  المتعلق بتحديد إجرءات المحاسبة التي يمسكها الأمرون بالصرف ومحاسبون العموميون. 07/09/1991المؤرخ في  91/313المرسوم التنفيذي   1
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- .ʜʽهʳʱوال ʛʽʽʶʱفقات الʻاحة لʱʺة الʙلغ الأرصʰ1م  

   :  الʲʸاسʔ العʦʸمي /2

  : تعʃȂʙ الʲʸاسʔ العʦʸميأ/ 

ووفȘ نǽ،  ʟقǼ ʙʸالʺʴاسʖ العʺʨمي الʟʵʷ الʺعǼ ʧʽʺقʱʹى وزارȑ صادر عʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة 
حʘʽ تʟʻ أنه ǽعʙ مʴاسॼا عʺʨمॽا في هʚه الأحȞام ؗل  90/32مʧ قانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة  33الʺادة 

 ʧʽها في الʺادتʽار إلʷʺات الॽالعʺل ʧام فʹلا عॽʁني للʨقان ʧʽعǽ ʟʵة 22و18شॽالʱات الॽالعʺلǼ :   

  .تʽʸʴل الإیʛادات ودفع الʻفقات ؗʺʛحلة مʴاسॽʰة  -

ل الʦॽʁ أو الʺʨاد الʱي ؗلف بʛقابʱها والʺʴافʤة علʽها ضʺان حʛاسة الأ -   .مʨال والʙʻʶات والʨثائȘ وؗ

ة حʶاǼات الʺʨجʨدات  - ʛؗ2.ح  

ʧ الʺʴاسʧʽʽ وʦʱȄ تعʽʽ ,إن دور الʺʴاسʖ العʺʨمي مʜدوج فهǽ ʨقʨم بʻʱفʚʽ الʻفقات العامة وʕȄدȑ دورا رقابॽا هاما 
ʹʵȄة وॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨل الʰق ʧم ʧʽʽمʨʺه العʱʢلʶن لʨع  

ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸال ʃॻʹʶب/ ت  :   

فإن الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمॽة صʻفان إما مʴاسʨʰن عʺʨمʨʽن  91/311الʺʛسʨم مʧ  90وفȘ مانʗʸ علॽه الʺادة 
   :  ثانʨȄʨن رئʨʽʶॽن أو 

ʧʽ وما وهʦ الʺȞلفʨن بʻʱفʚʽ العʺلॽات الʺالॽة الʵاصة ǼالأمǼ ʧȄʛالʛʸف الʛئʽʶ : الʲʸاسʦʮن الʙئʦʻʴॻن  - 
 ʺʴاسʧʽʰ الʛئʧʽʽʶ والأمǼ ʧȄʛالʛʸف الʛئʧʽʽʶ .یلاحȎ هʻا هʨ وجʨد إرتॼاȋ بʧʽ ال

 وهʦ مʧ یʨʱلʨن تʳʺع عʺلॽات الʺʴاسʖ الʛئʶॽي أȑ هʻاك علاقة تʶلʶلॽة مع :  الʲʸاسʦʮن الʰانʦȂʦن  - 
 ʧʽʽʶئʛال ʧʽʰاسʴʺال.  

   : ج/ مهام الʲʸاسʔ العʦʸمي
                                                            

تسيير، كلية وم الشلال زهير، آفاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائرية الخاص بتنفيذ العمليات المالية، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في عل  1
  . 108-107،ص  2014-2013العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة محمد بوقرة ، بومرداس، 

صادية، كلية العلوم شويخي سامية ،أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة و المنظور الاسلامي في الرقابة على المال العام ، مذكرة ماجستير في العلوم الاقت  2
  . 19،ص  2011-2010لاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة ابي بكربلقايد، تلمسان، ا
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ʸخʛʺادات الʛل الإیʽʸʴفقات وتʻال ʙیʙʶʱعلقة بʱʺف الʛʸالǼ ʛالأم ʛأوام ʚفʻʱمي یʨʺالع ʖاسʴʺم الʨقǽ ة في
  ومʢاǼقʱها للقʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها . ،مʜʽانॽة الʙولة 

   :  ʸॻɼا ʝʳǻ الʹفقات - 

ʧم Șقʴʱة أن یॽمʨʺنفقة ع ȑل دفع أʨʰل قʰمي قʨʺالع ʖاسʴʺعلى ال ʖʳǽ :   

  لعʺلॽة مع القʨانʧʽʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها .مʢاǼقة ا -

  .صفة الأمǼ ʛالʛʸف أو الʺفʨض له  -

  .شȄʛعة عʺلॽة تॽɿʸة الʻفقات  -

  .تʨفʛ الإعʱʺادات الʺالॽة  -

  .أن الʙیʨن لʦ تʶقȌ أجالها أو أنها مʴل معارضة  -

  .الʢاǼع الإبʛائي  -

  .الʙائʧ الأصلي لعʺʨمي أن الʙفع یʦʱ لʸالح الʴʸة القانʨنॽة للʺʖʶȞ الإبʛاني حʘʽ یʴʱقȘ الʺʴاسʖ ا -

Ǽعʙ الإلʜʱامات الʨاردة أعلاه ʖʳǽ على الʺʴاسʖ العʺʨمي أن ǽقʨم بʙفع الʻفقات في الأجال الʺعʙدة قانʨنॽا  -
وفي حالة عʙم تʨفʛ هʚه الإلʜʱامات في وثائȘ إنʶان الʻفقات على الʺʴاسʖ العʺʨمي أن یʱʺʱع عʧ الʙفع وʰȄلغ 

عʧ إرسال الʛفʠ الʺʕقǼ ʗالʛʷوȋ الʺʙرجة أعلاه یʛسل إلॽه الʺʴاسʖ العʺʨمي الʛفʠ  الأمǼ ʛالʛʸف
  1. الʻهائي للʙفع

  :  ʸॻɼا ʝʳǻ الإیʙادات -

 ʙعǼ اʚادات وهʛات الإیʙʻل سʽʸʴʱؔفل بʱی ʨمي فهʨʺالع ʖاسʴʺارس مهام الʺǽ ȑʙلʰة الʻȄʜʵال ʧʽار أن أمॼʱإعǼ
  2.لʛʸف مʛخʟ له ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ والأنʤʺة Ǽإصʙارهʚه الʙʻʶات إسʱلام هʚه الʙʻʶات والʴʱقȘ أن الأمǼ ʛا

                                                            
  ، مرجع سبق ذكره.21-90من القانون  36المادة   1
  ، مرجع سبق ذكره .21-90من القانون  36المادة   2
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ʧ وʙʳȄر الʛؗʚ أن مهʺة الʺʴاسʖ العʺʨمي تقʛʸʱ على الʺʛاॼʀة والʴʱقȘʽ في مʛʷوॽɺة العʺلॽات الʺالॽة ع
  ȘȄʛʡ مʛاॼʀة وثائȘ إثॼات الʻفقات والإیʛادات دون أن یʙʱخل في مʹʺʨن العʺلॽات الʺالॽة .

ʖالʰع الʙة  :  الفॻانʚʻʸال ʘʻات تʹفॻلʸع  

 : تʹفʘʻ الإیʙادات - 1

  : تʻفʚʽ إیʛادات الʰلǽʙة وفȘ مʛحلʧʽʱ أساسʧʽʱʽ وهʺا الʺʛحلة الإدارȄة والʺʴاسॼة

  :  والʱي بʙورها تʻقʦʶ إلى مʛحلʧʽʱ هʺا : الʙʸحلة الإدارȂة - أ

  . Ǽ1عʙ الإثॼات الإجʛاء الȑʚ یʨʺǼ ʦʱجॼه تʙرʝȄ حȘ الʙائʧ العʺʨمي : الإثॺات - 

تʶʺح هʚه العʺلॽة بʙʴʱیʙ الʺʰلغ الॽʴʸح للʙیʨن الʨاقعة على الʺʙیʧ لفائʙة الʙائʧ العʺʨمي أȑ  :  الॻɽʶʯة - 
  . 2لفائʙة الʻȄʜʵة العʺʨمॽة للʰلǽʙة والأمʛ بʽʸʴʱلها

  أوعʺلॽة الʽʸʴʱل  :  الʙʸحلة الʲʸاسॻʮة - ب

ॽɾقʨم الʺʴاسʖ العʺʨمي ʛʺǼاॼʀة شॽɺʛة عʺʨمي هʨ الإجʛاء الʨʺǼ ȑʚجॼه یʦʱ إبʛاء ذمة الʙیʧ ال :  الʻʶʲʯل
عʺلॽة لʽʸʴʱل الʺʰلغ الʺʙʴود في الʻʶة إلا أن هʻاك Ǽعʠ الإیʛادات الʱي ʧȞʺǽ للʺʴاسʖ تʽʸʴلها دون 

  . 3إرسال الʙʻʶ وʱȄعلȘ الأمǼ ʛالإیʛادات الʱي تʙفع نقʙ أمʲل الهॼات

 :  تʹفʘʻ الʹفقات /2

 في 1990أوت  15إلʽها قانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة الʺʕرخ في تȑʛʳ عʺلॽة صʛف الʻفقات Ǽعʙة مʛاحل أشار 
 ʧادة مʛهʺا 22إلى 19م ʧʽʱʽالʱʱم ʧʽʱحلʛفقات على مʻال ʚʽفʻت ȑʛʳȄو :  

  :  یʻفʚها الأمǼ ʛالʛʸف وتʦʱ في ثلاث خʨʢات :  الʙʸحلة الإدارȂةأ/ 

                                                            
  مرجع سبق ذكره. 21-90من القانون  16المادة   1
  ، المرجع السابق. 17المادة   2
  ، المرجع السابق .18المادة  3
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انʨنॽة دǽة أو القǽقǼ ʙʸالإلʜʱام الإجʛاء الȑʚ یʨʺǼ ʦʱجॼه إثॼات نʨʷء الʙیʧ أॼɺ ȑارة عʧ الʨاقعة الʺا :  الإلʚʯام- 
ʧ ید جʨدالʱي تʛʱتʖ إلʜʱاماما على عاتȘ الإدارة العامة ( تعʧʽʽ الʺʣʨف إبʛام صفقة مع مقاول ) أȑ مʽلاد وو 

  في ذمة الإدارة العامة .

ʗʰ الʱي تॽʁʴ ʲقي للʺʰلغ الʱقʦȄʨ الʻقȑʙ الʨاجʖ أداؤه بʻاء على الʺʙʻʱʶاتوهʨ الʱقʙیʛ الفعلي ال :  الॻɽʶʯة - 
ॽʴʸلغ الʰʺال ʙیʙʴة وتॽابʶʴال Șثائʨعلى أساس ال ȘʽقʴʱالǼ ةॽɿʸʱح الʺʶل أجله إذا تʨوحل ʧیʙد الʨح وج

  .للʻفقات العʺʨمॽة 

ع ر الأمʛ الʺʴاسʖ بʙفحǼ ʘʽعʙ معʛفة مʰلغ الʻفقة تʙʴیǽ ʙقʨم الʟʵʷ الʺǼ ʟʱʵإصʙا : الأمǺ ʙالʙʶف - 
  .ذلʥ الʺʰلغ إلى شʟʵ معʨʺǼ ʧʽجʖ وثॽقة مȃʨʱȞة تʶʺى الأمǼ ʛالʛʸف 

  وهي الʙفع :  ب/ الʙʸحلة الʴʲابॻة

ǽقʙʸ بهʚا الإجʛاء الفعلي للʺʰلغ الʺȘʴʱʶ لʸاحॼه عȘȄʛʡ ʧ الʺʴاسǼ ʖعʙ الʱأكʙ مʧ الʺʙʻʱʶات   :  الʗفع - 
العʺʨمي وʨʱȄلى عʺلॽة الʙفع شʱʵǽ ʟʵلف عʧ الأمǼ ʛه وهʨ هʨ الإجʛاء الȑʚ یʨʺǼ ʦʱجॼه إجʛاء الʙیʧ أو 

  . 1الʺʴاسʖ العʺʨمي

  الʙقاǺة الʸالॻة على مʚʻانॻة الʮلǻʗة  : الʖʲॺʸ الʰاني

  ماॻʀة الʙقاǺة الʸالॻة  : الʠʸلʔ الأول

  تعʃȂʙ الʙقاǺة الʸالॻة  : الفʙع الأول

   : أن الʛقاǼة وردت Ǽعʙ مفان مʻها ,نʙʳ في مʙولات اللغة العॽȃʛة  : أولا تعʃȂʙ الʙقاǺة لغة

 .فȎ ورقʖʽ القʨم هʨ حارس والʛقʖʽ هʨ الʴارس الʴا ,رقʖʽ الʽʷئ وراॼʀه أȑ حʛسه  : الʙʲاسة والʙعاǻة -

 فʻقʨل إرتقʖ ,رتقʖ أȑ أشʛف وعلا والʺʛقʖ والʺʛقʖ هʨ الʺʨضع الȑʚ یʛتفع على الʛقʖʽ إ : الإشʙاف - 
  .الʺȞان إذ علا وأشʛف 

  . 1الʛقʖʽ هʨ الʺʛʤʱʻ :  الإنʢʯار - 
                                                            

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  2009-1995يحياوي أحمد، اصلاح الميزانية العامة للدولة و آثاره على تسيير المؤسسة العمومية ذات الطابع الاداري   1
  . 80-79، ص  2012-2011بومرداس  في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير،جامعة محمد بوقرة ،
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  الʯعʃȂʙ الإصʠلاحي  :  ثانॻا

  :  لقʙ إخʱلف الʱؔاب في ماॽʂة الʛقاǼة الʺالॽة ولʚلʥ تعʙدت الʱعارʅȄ مʻها

ǼالʛقاǼة عʛفʗ مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة Ǽأنها ॼɺارة عʧ " حȘ دسʨʱرʨʵǽ ȑل صاحॼه لʶلʢة إصʙار القʛارات  -
  2.اللأزمة لإنʳاح مʛʷوع الʢʵة " 

والʛقاǼة مʧ مʨʤʻر الȄʛʷعة الإسلامॽة هي القʨاعʙ الʺʢॼʻʱʶة مʧ الȄʛʷعة الإسلامॽة والʱي تʙʵʱʶم لʺʴاسॼة  -
  .3الʺʛء في عʺله سʨاء تعلȘ الأمʛ بʙیʻه أو دنॽاه 

فابʨل Ǽأنها الʴʱقȘ مʧ أن الʻʱفʚʽ یȘʰʡ ʦʱ للʢʵة الʺقʛرة والʱعلॽʺات الʸادرة والʺॼادȏ الʺعʙʺʱة  هȑʛʻ وȄعʛفها  -
فهي عʺلॽة إكʷʱاف ماإذا ؗان ؗل شʽئ ʛʽʶǽ حʖʶ الȌʢʵ الʺʨضॽɺʨة وذلʥ لعʛض الʷؔف عʧ مایʨجʙ هʻاك 

 Ȍنق ʧارها مʛؔت ȑاء وعلاجها وتفادʢ4.الʹعف والأخ  

أما الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة فلا نॽɾ ʙʳه تعʅȄʛ للʛقاǼة الʺالॽة إلا إشارة مʻه أسالʰʽها - 
  :5 وʜʽʺʱȄ بʲلاث إتʳاهات في تعʅȄʛ الʛقاǼة الʺالॽةوهʯʽاتها 

ʙا أن :  الإتʳاه الأول - ʕؗقها مॽʁʴإلى ت ʛعʶي تʱاف الʙعلى الأه ʜ ʛؗفي ؗʺا یॽʣʨال ʖانʳعلى ال ʜ ʛؗة  یǼقاʛال
  هي الʱأكʙ والʴʱقȘ مʧ أن الʻʱفʚʽ یȘʰʡ ʦʱ للʢʵة الʺعʙʺʱة والʱعلॽʺات الʺʛʢʶة والʺॼادȏ الʺقʛرة

ʜ على الʳانʖ الإجʛائي والʨʢʵات الʨاجʖ إتॼاعي للॽʁام Ǽعʺلॽة الʛقاǼة  : نيالإتʳاه الʲا - ʛؗی ʨوه 

- ʘالʲاه الʳالإت :  ʟʴلى الفʨʱي تʱة والǼقاʛة الॽعʺلǼ ات القائʺةʯʽة والهʜالأجهǼ ʦʱاه یهʳإت ʨاجعة وجو وهʛʺع الʺ
لة لها أمʛ الʛقاǼة  ʨؗʺة الʜي الأجهʻمات فهي تعʨالʺعل  

   أهॻʸة الʙقاǺة الʸالॻة :  الفʙع الʰاني - 

  6 : تʕدȑ الʛقاǼة الʺالॽة دورا هاما في تʴقȘʽ أهʙاف الإدارة العلॽا Ǽʺا تقʙمه مʧ معلʨمات على الʨʴʻ الʱالي

                                                            
 

  .20ص  ،2000جمال الدين محمد بن منظور، لسان العرب، الطبعة الاولى، الجزء السادس، دار صادر للطباعة والنشر، بيروت، لبنان،   2
  . 14، ص2010ابراهيم بن داود، الرقابة المالية على النفقات العمومية، دار الكتاب الحديث ، القاهرة، مصر،  3
  .18،ص 2006محمد عوف الكفراوي، الرقابة الاسلامية في الاسلام، الطبعة الثالثة، مركز الاسكندرية للكتاب،  4
  .20محمد عوف الكفراوي، مرجع سبق ذكره،ص  4
  ،المتعلق بالمحاسبة العمومية ، مرجع سبق ذكره. 21-90القانون  5
  . 173-172،ص 2007ة للنشر والتوزيع، عمان، الاردن ، محمود حسين الوادي، مبادئ المالية العامة، دار المسير 6
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1- ʻل الʽلʴاس وتॽʀو Ȍʢʵال ʚʽفʻعة وتǼاʱة مॽم على عʺلʨي تقʱة والॽان الإدارة الʺال لفعلॽة ʱائج اهي أحʙا أرؗ
 مʧ أهʙاف سॽاسات إجʛاءات وʛȃامج . Ǽالʺقارنة مع الȌʢʵ وما تʻʺʹʱه

2-  ॽʽقʱب Șعلʱت ʖانʨل جʺʷʱة لॽلات العʺلȞʷʺافات والʛʴالإن ʧف عʷؔد الʛʳة مǼقاʛة الॽعʺل Ȑʙعʱت ʦ
 .الأثار والʱʻائج وتʛȄʨʢ الأداء الفȑʛؔ والॽʤʻʱʺي ȞʷǼل Ȟǽفل حʧʶ سʛʽ الأعʺال ȞǼفاǽة وفعالॽة 

ʻʱفǽʚʽة لʢة النॽة ʛʽʶǽ وفقا للإحات الʱي مʴʻها الʛʰلʺان للʶتهʙف الʛقاǼة إلى الʱأكʙ مʧ أن تʻفʚʽ الʺʜʽا  -3
أو  على الأمʨال العامة وحʺایʱه مʧ ؗل تʚʰیʛا أو سʨء إسʱعʺال في مʳال الإنفاقوأجهʜتها ॽʁǼة الʺʴافʤة 

 .الإیʛادات العامة 
 .الʛقاǼة تʹʺʧ إسʱقامة ونʜاهة الʺʣʨفʧʽ والʱأكʙ مʧ أدائهʦ لʺهامهʦ وواجॼاتها   -4
تʛʱ Șʽʰʢام و الʛقاǼة الʺالॽة مʧ أهʦ الʨسائل الʱي تلʜم جʺॽع الʺʣʨفǼ ʧʽإخʱلاف مʨاقعهʦ الإدارȄة على إح  -5

 القʨانʧʽʽ والʱعلॽʺات ؗاملة .
6-  ʦفي مهامه ʧʽفقʨʱʺة والʜʽʺʺرات الʙاب القʴاف أصʷʱالأدوات الهامة لإك Ȑʙة إحॽة الʺالǼقاʛوذل , ال ʥ

 Ȟافأتهʙʰ ʦعʧʽ ومالʱي تقʙم للإرادة العلॽا وهʚا مʧ أجل تقʛȄʛ الأداء وتʴفʜʽ الʺ الʱقارʱʛȄاǼعة مʧ خلال الʛقاǼة وم
7-   ʖʶة حʙʽرة جʨʸǼ ة العʺلȄارʛʺʱإس ʧʺʤا إذ تؔفل وتॽة صʺام أمان للإدارة العلॽة الʺالǼقاʛة االʢʵل

 .الʺʛسʨمة 
ʺȐʨʱʶ الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ الʛقاǼة الʺالॽة تʦॽʁ الʷʻاȋ الʨȞʴمي في تʴقȘʽ أهʙاف الʺʜʽانॽة وأثʛها على ال  -8

 1.في الʺʱʳʺع 

  : خʶائʝ وأسʛ ومॺادئ الʙقاǺة الʸالॻة : الʠʸلʔ الʰاني 

علʽها  إلا إذا تʨفʛت على خʸائʟ وأسʝ تقʨمإن عʺلॽة الʛقاǼة الʺالॽة لاتʨؔن فعالॽة في تʴقȘʽ أهʙافها 
 .وسʴʻاول مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ الʱعʛف إلى خʸائʟ وأسʝ الʛقاǼة الʺالॽة ومॼادئها 

  خʶائʝ الʙقاǺة الʸالॻة  : الفʙع الأول - 

   : لابʙ أن تʜʽʺʱ الʛقاǼة الʺالॽة ʳǼʺلة مʧ الʸʵائʟ نʨجʜها ॽɾʺایلي

                                                            
  .171،ص2004جمال لعمارة، أساسيات الموازنة العامة، الطبعة الاولى، دار الفجر للنشر و التوزيع، القاهرة،مصر،  1
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ʶهل Ǽǽʺعʻى أن تʨؔن جʺॽع العʺلॽات الʺالॽة الʱي تʱʻʺʤها الʢʵة الॽʺॽʤʻʱة واضʴة ودॽʀقة  :  الʗقة -1
عʻʽة مولȄʨات إلى تॽʁʴقها وتʛتʰʽها وفȘ أفهʺها تʙʴد فʽها الأهʙاف الؔلॽة والʱفʽʸلॽة الʱي ʶǽعى الʳهاز الʛقابي 

 .لॽة الʛقاǼة الʺالॽة مʺا ʶǽهل عʺ ،وعʛفة الʶلʢات ومʕʶولॽات ؗل عʨن مȞلف ǼالʛقاǼة الʺالॽة 
ʱʽها للʨʢʱر Ǽʺعʻى أن تʨؔن الʺعایʛʽ الʺʱʶعʺلة في الʛقاǼة الʺالॽة مʛنة أȑ قابل : الʙʸونة والفعالॻة  -2

ॽة لॽʤʻʱʺم مع الʱغʛʽات الʺفاجʯة الʱي قʙ حʙثʗ والفعالॽة تʺʧȞ في ॽʀاس مȐʙ تʴقȘʽ الʢʵة اءوالǼ ʅॽؔʱʺا یʱلا
 تॽʁʴقه فʺلا Ǽʺا ؗان مʱʶهʙفا .ʢلȃʨة وذلǼ ʥʺقارنة ماتʦ ʺللأهʙاف ال

ʶاʡة Ǽʺعʻى أن تʨؔن الʢʵة الॽʺʤʻʱة للعʺلॽات الʺالॽة مʢʶॼة وغʛʽ معقʙة ॼفال : الʴॺاʟة والʦʸضॻɸʦة -3
 1وʧʽʰȄ فʽها تʨزȄع الʸلاحॽات على مʱʵلف الʺȄʨʱʶات الإدارȄة وʛʡق الإتʸال بʻʽها .

لاقات ॽة لادخل للعʺل الʚاتي فʽها ولاتʵʹع للعأما الʺʨضॽɺʨة هي أن تʨؔن الʺعایʛʽ الʺʙʴدة للʛقاǼة الʺال
 الॽʸʵʷة .

لʹارة الؔي تقلل الʱأثʛʽات  عةʖʳǽ أن تعʢي الʛقاǼة تقʛȄʛا عʧ الإنʛʴافات والʳʱاوزات ʛʶǼ  :  الʙʴعة -4
 جʛاءاتلʱلʥ الإنʛʴافات فؔلʺا تʦ إكʷʱاف الإنʛʴافات الʺالॽة في وقʗ مʛȞॼ ؗلʺا أمʧȞ الإسʛاع في إتʵاذ الإ

 ʦهʱʳة لʺعالʴॽʴʸʱال. 
Ǽ,  ʘʽʴǼʺعʻى أن تʨؔن الʱؔالʅॽ الʺʛصʨدة لʺʺارسة الʛقاǼة الʺالॽة مقعʨلة نॽʰʶا  : الʯؒلفة والإقʶʯاد -5

 2.عائʙ الʤʻام الʛقابي أكʛʰ مʺا یʻفȘ فʽها مʧ جهʙ ووقʗ ومال ʖʳǽ أن ʨȞǽن 
ة بل ʖʳǽ أن یʱعȐʙ إلى معʛفإن مهʺة الʤʻام الʛقابي لاتʛʸʴʻ على ʷؗف الأخʢاء فʖʶʴ  : الʲʯلʻل -6

ها لʚلʥ لوالعʨامل والʛʤوف الʱي أدت إلى حʙوثها مʧ أجل تʰʻʳها وʳǽȂاد الʴلʨل  ,أسॼاب الإنʛʴافات والأخʢاء 
ॽɿॽة علاجه .  Ǽالʤʻام الʛقابي هʨ الʷʱȞǽ ȑʚف الʢʵأ وʴȄلله وʙʴȄد الʺʕʶول عʻه وأسॼاǼه ونʱائʳه وؗ

Ǽʺعʻى أن ǽعʙʺʱ الʤʻام الʛقابي على عʛʸʻ الʛʰʵة مʧ أجل تʖʻʳ الأخʢاء  : الʓʮʹʯ الʯʴʸقʮلي -7
 والإنʛʳافات قʰل وقʨعها .

ʖʳǽ أن تʨؔن الʢʵة الॽʺʤʻʱة للʛقاǼة الʺالॽة تʱلاءم مع ॽʰʡعة الهȞॽل الॽʤʻʱʺي للʳهاز  :  الʸلاءمة  -8
ǽلا ʘʽʴǼ ةǼقاʛالǼ لفȞن مʨات ؗل عॽولʕʶات ومॽلاحʸه الॽɾ دʙʴت ʘʽقابي حʛال Ȑʙعʱن أن یʨع ȑلأ ʧȞʺ

 الفʸل بʧʽ وॽʣفة الأمǼ ʛالʛʸف والʺʴاسʖ العʺʨمي . ؗاحʛʱاممهام عʨن أخʛ في إʡار العʺل الʛقابي 

                                                            
 1999والنشر و التوزيع، الاسكندرية، مصر، عبد الفتاح الصحن، الرقابة و المراجعة الداخلية على المستوى الجزئي و الكلي، الدار الجامعية للطباعة   1
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  أسʛ الʙقاǺة الʸالॻة  : الفʙع الʰاني

  قʦاعʗ الʙقاǺة الʸالॻة  : أولا

 ʙاعʨذاتها ق ʙʴǼ ةǼقاʛن للʨؔأن ت ʙة فلابॽائʨʷفة عʸǼ مʨة لاتقॽة الʺالǼقاʛنة إن الʜʱة ومʱة ثابǼقاʛعل الʳصارمة ت
  1 :  وȃالʱالي لها فعالʱʽها على الʺال العام ومʧ بʧʽ القʨاعʙ مایلي

زم فʛ القʙر اللاحʱى تʙʶʳʱ الʛقاǼة الʺالॽة وتʕدȑ أدرارها الʺʙʴدة سلفا لابʙ مʧ تʨ  : الॻʲاد والإسʯقلالॻة -1
 ن تʨؔن أثʻاء تأدǽة عʺل الʛقاǼة ؗʺا ʖʳǽ أ مʧ الॽʴاد الʖʳǽ ȑʚ أن یʛʴʱا القائʺʨن في عʙم إنॽʴاز الʺʛاॼʀة

Ȅʜة  ʛؗʺات الʢلʶات والʯʽاله ʧقا عʱʶة قائʺة على أساس مǼقاʛات الʯʽه. 
لى عʖʳǽ أن تʨʱفǼ ʛالʳهاز الʛقابي خʛʽات على مȐʨʱʶ عال مʧ الؔفاءة قادرة  : الؒفاءة الʸهʹॻة  -2

ʨن الʴʱلʽل الʺʨضʨعي والقʙرة على الإسʱʻʱاج الʙʽʳ لʺا ʧʺʹǽ جʨدة أداء عʺل الʛقاǼة إذ ʖʳǽ على القائʺ
  :  ǼالʛقاǼة أن ʨȞǽنʨا

 ة .مʛاॼʀة العʺلॽات الʺالॽمʧ ذوȑ الؔفاءة ومʧ ذوȑ الʟʸʵʱ والʺهارات اللازمة لʙʱقȘʽ الʶʴاǼات و  -

ʚا تʛقʱʽهʦ إذ - ʨ ʦا جʙارتها أثʱʰلابʙ مʧ تʴفʜʽ القائʺʨن ǼالʛقاǼة مʺا یʻهي فʽهʦ روح الʱأهʽل والʱفاني في العʺل وؗ
.  ʦهʱالʜون  

 لابʙ وأن تʨؔن الॽʁادة الإدارȄة القائʺة سلʺॽة وȂلا فʙʶت ؗل الʺʸالح الʱي تعʺل تʗʴ رقابʱها . -

- ʙʵʱاإسʽʽʺؔة مام الʲیʙʴات الॽʻقʱة والॽʺالعل ʖʽة والأسالʺʤوالأن ʛتʨ  ʧȞأم.  

ʢʱابȘ هʨان أن ǽعʙʺʱ على نʤام رقابي مʨʶॽر الفهʦ ومماʖʳǽ أǽʹا لفاعلॽة الʛقاǼة  :  الʴॺاʟة والʦضʦح -3
  مع مانʷॽɻه لا أن نقʨم Ǽالʛʽʱʶاد أنʤʺة لاǽفهʺها لا القائǼ ʦالʛقاǼة ولا الʟʵʷ مʴل الʛقاǼة .

    وسائل الʙقاǺة :  ثانॻا

   : للʛقاǼة الʺالॽة وسائل عʙیʙة تعʙʺʱ علʽها أهʺها
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لاتʸح الʛقاǼة إلا بʨجʨد نʨʸص قانʨنॽة صارمة تʹȌॼ قʛأتها وصʻʽاتها  : القʦانʥʻ والʯعلʸॻات واللʦائح -1
ؗʺا تʙʸر تعلॽʺات ولʨائح للʨلاة مʛʡ ʧف الʨزارة الʺȞلفة Ǽالʺالॽة تʹʦ قʨاعʙ الʛقاǼة الʺالॽة وذلʥ  ,وشʛوʡها 

 1.للʱأكʙ مʧ أن القʨانʧʽʽ الʺʱعلقة ǼالʛقاǼة الʺالॽة معʺʨل بها بʙقة 
2-  ʜॻʯفʯاجعة والʙʸال  :  ʦʱت ʙة وقǽʚفʻʱات الॽك في العʺلʛʱʷت ʦة لʜاد وأجهʛة أفʢاسʨب ʥن ذلʨȞǽ أن ʖʳǽ

الʺʛاجعة قʰل إتʺام الʛʸʱفات الʺالॽة وقʙ تǼ ʦʱعʙ إنʱهاء الʛʸʱفات الʺالॽة وȋʛʱʷȄ هʻا وجʨد الʺʙʻʱʶات 
وجʙت والʱأكʙ مʧ والॽʰانات الؔاॽɾة وȃالȞʷل الʺʢلʨب ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ مʛاجعʱها وتʴلʽلها وتʙʴیʙ الإنʛʴافات إن 
 2.سلامه الʱʻائج ؗʺا ʧȞʺǽ الॽʁام Ǽالʱفʞॽʱ الʺفاجئ للʨحʙات للʱأكʙ مʧ سلامة الʛʸʱفات الʺالॽة 

ʶلȌॽ لابʙ أن Ȟǽافأ الʺʛاقǼ ʖأحʧʶ الأداءات في الॽʁام ʙʵǼماته ؗʺا ʖʳǽ ت : الʦʲافʙ والʚʱاءات  -3
 لى أداء عʺله Ǽأحʧʶ وجه .الʜʳاءات على مʧ تهاون وأهʦ الॽʁام Ǽعʺله وذلʥ لʙفع الʺʛاقʖ إ

ʖالʰع الʙة :  الفॻالʸة الǺقاʙادئ الॺم .  

 :  تʵʹع الʛقاǼة الʺالॽة لʳʺلة مʧ الʺॼادȏ تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ أنʨاع الʛقاǼة وʧȞʺȄ حʛʸ هʚه الʺॼادॽɾ ȏʺایلي
3  

ʴاصʛ والʱي تȘʰʶ وت ,خʹʨع العʺلॽات الʺالॽة لʺʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات والʱي تعʛف Ǽالʙورة الʺǽʙʻʱʶة  -1
 كل عʺلॽة مالॽة سʨاء ؗانʗ مʸʱلة Ǽالإیʛاد أو الإنفاق.

 .حʛʸ ؗل خȐʨʢ إلى الʺʛاجعة للʱأكʙ مʧ سلامة وصʴة ماسॼقها مʧ إجʛاءات  -2
 .عʙم تʙخل جهة مʻفʛدة في إتʺام الإجʛاءات  -3
4- ʧʽانʨات والقʺॽعلʱالفة الʵم مʙأهʺها ع ʙاعʨالق ʧة على جʺلة مॽات الʺالʯʽام الهॽʀ .       
 خʹʨعها لʺʙʰأ الʺلائʺة .  -5
  -6 ʦʱي تʱد والʨʽاجعة والقʛʺع أو الॼʱي تʱاءات الʛالإجǼ Șعلʱاء تʨة سॽʻف ʝة إلى أسॽاد العʺلʻفا إسʙوال ʛت 

 والʳʶلات الʱي مȞʶها .

 

 
                                                            

  .22ابراهيم بن داود، مرجع سبق ذكره، ص  1
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   وأنʦاعهاأهʗاف الʙقاǺة الʸالॻة  : الʰالʔ ʖالʠʸل - 

ؗʺا تʨʻʱع الʛقاǼة إلى أنʨاع مʱعʙدة تʱʵلف Ǽإخʱلاف  ,لاʧȞʺǽ إجʛاء رقاǼة مالॽة إلا بʨجʨد خʢة وأهʙاف مʙʴدة 
  1.الʜواǽة الʱي یʛʤʻ إلى عʺلॽة الʛقاǼة مʧ خلالها 

   أهʗاف الʙقاǺة الʸالॻة : الفʙع الأول

   : تهʙف الʛقاǼة الʺالॽة إلى تʴقȘʽ عʙة أهʙاف أهʺها

ةهʚا للʴʱقȘʽ مʧ تȘʽʰʢ ما وافقʗ علॽه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʺʜʽانॽة العامة  : أهʗاف سॻاسॻة -1
 2.وهʨ ماǽعʻي إسʙʵʱام الإعʱʺادات في الأوجه الʱي خʗʸʸ لها وجॼاته الإیʛادات حʖʶ الأنʤʺة واللʨائح 

ʧʽ والقʨانʽ وتʲʺʱل في الʱأكʙ مʧ أن مʱʵلف الʛʸʱفات الʺالॽة تʺʗ وفقا للأنʤʺة : أهʗاف قانʦنॻة -2
ʜ الʛقاǼة القانʨنॽة على مʙʰأ الʺʕʶولॽة والʺʴاسॼة حʛص ،والʱعلॽʺات والأصʨل الʺالॽة الʺॼʱعة  ʛؗلامة ا على سوت

 لفʶاداȃة الʛʸʱفات الʺالॽة وتʙʴیʙ الʺʕʶولॽة عʧ الإنʛʴافات والʨʱصॽة Ǽالإجʛاءات الʨقائॽة لʴॽʴʸʱها ومʴار 
 .ʛʽʸ أداء الʨاجॼات ʱʵʺǼلف أنʨاعة مʲل الʛشʨة والʛʶقة والʱق

ة ȞǼفاءة هي الʱأكʙ مʧ أن أنʤʺة العʺل تʕدȑ إلى نفع Ǽأقل الʻفقات الʺʺʻȞ : أهʗاف إدارȂة والॻʸʢʹʯة -3
الʻʱفʚʽ  وتॽʴʸح القʛارات الإدارȄة مʺا یʕدȑ إلى حʧʶ سʛʽ العʺل في ؗافة مʛاحل الȌॽʢʵʱ أو ,ومʛونة وفعالॽة 

ʻʱة والȄاف الإدارʙل الأهʺʷعة وتǼاʱʺةأو الॽالʱال ʖانʨʳة الॽʺʤ :  
عاته تʶاعʙ الʛقاǼة على تʧʽʶʴ عʺلॽة الȌॽʢʵʱ وزȄادة فعالʱʽها في مʨاجهة الʺʱʶقʰل Ǽأهʙافه وتʨق - 

 Ȍॽʢʵʱب الʨʽع ʠعǼ ةǼقاʛف الʷؔلاته ؗʺا تȞʷوم. 
فاءة -   3. الʛقاǼة تʶاعʙ على تʨجॽه وتʦॽʤʻ الʳهʨد لإنʳاز الأغʛاض والأهʙاف الʺʙʴدة Ǽفعالॽة وؗ
 - Ȑʚʵʱʺمها لʙي تقʱاجعة الʛمات الʨخلال الʺعل ʧة مॼاسʻʺارات الʛاذ القʵة في إتǼقاʛال ʙاعʶا تʛر الق

 ʥذل ʧع ʜʳʻي تʱلات الȞʷʺاجهة الʨوم Ȍʢʵال ʧافات عʛʴالإن ʙیʙʴخلال ت ʧم. 
 - ȑادʸʱها الʺالي الإقʜ ʛؗم ʙیʙʴة وتʯʽضع العام للهʨال ʦॽʽʶة على تقǼقاʛال ʙاعʶا تʺؗ ȑاع الإدارʶت ʙ

.ʖȄرʙʱوال ʜافʨʴاض الʛلأغ ʧʽأداء العامل ʦॽʽة على تقǼقاʛال 
 1 : وȄقʙʸ بها :  الأهʗاف الʸالॻة -4

                                                            
ربي بن مهيدي، ام خديجة الغربي، الرقابة الادارية على البلدية في ظل قانون البلدية الجديد، مذكرة لتيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة الع  1

  . 14،ص 2013لبواقي ،
  . 129، ص2010الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الاردن، حمدي سليمان قبيلات ، الرقابة الادارية و المالية على الاجهزة الحكومية، الطبعة الثانية، دار   2
  .175محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره،ص  3
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ʷف الإنʛʴافات والأخʢاء  -  الʴʱقȘ مʧ صʴة الʶʴاǼات وسلامة الʛʸʱفات والإجʛاءات الʺالॽة وؗ
 الʺالॽة والإخʱلاسات .

 .ʷؗف الأداء وفȘ للأهʙاف الʺʨضॽɺʨة وȃالʱالي مʛاॼʀة الʛʱشʙʽ في الإنفاق  -

   أنʦاع الʙقاǺة الʸالॻة : الفʙع الʰاني

إن الأصʨل والʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ عʺلॽة الʛقاǼة هي الأصل واحʙة لؔل نʨع مʧ أنʨاع الʛقاǼة إلا أنه یʜʽʺʱ ؗل نʨع 
 ʧیʚاص الʵلاف صفات الأشʱإخǼ إما ʛالأخ ʧها أوعʱق مʺارسʛʡ لافʱʵǼ صابȂة وǼقاʛة الॽعʺلǼ نʨمʨقǽ 

  2 :  الأسالʖʽ الʱي ʶǽلؔها الʺʛاقʨʰن في تقॽʻة عʺلॽة الʛقاǼة وȃالʱالي تقʦʶ أنʨاع الʛقاǼة إلى مایلي

  مʥ حʖʻ تʦقʕʻ عʸلॻة الʙقاǺة  : أولا

  .قʙ تʨؔن الʛقاǼة الʺالॽة ساǼقة على الهʙف أولاحقة له أو معاصʛة 

وتʲʺʱل الʛقاǼة الʶاǼقة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة في إجʛاء عʺلॽات الʺʛاجعة قʰل الʛʸف  : الʴاǺقةالʙقاǺة  -1
قʰل الʨʸʴل على مʨافقة الʳهة حʻʺǽ ʘʽع أȑ وحʙة تʻفǽʚʽة مʧ وحʙات الʺالॽة العامة Ǽإلʜʱام دفع أȑ مʰلغ 

 3الʺȞلفة ǼالʛقاǼة الʶاǼقة للإنفاق .

   :  مʧ مʜاǽا هʚه الʛقاǼة -

  .تʺʻع الʛʸʱفات الʺالॽة غʛʽ الʴॽʴʸة  -

 .تʶهل عʺلॽة الʛقاǼة اللاحقة  -

  .تʧʸʴ مʣʨف الإدارة ضʙ الʢʵأ في تʛʸفاته الʺالॽة  -

  .Ǽالʛʶعة لأنها تقʨم على تʙقȘʽ تʙقȘʽ الأمʨر الʺالॽة قʰل تʻفʚʽها تʸʱف  -

ȃʨʽلى عʳʱ4 : ا ؗʺایليهوت  

                                                            
 

  . 130-129حمدي سليمان قبيلات، مرجع سبق ذكره،ص  1
  . 162جمال لعمارة، مرجع سبق ذكره،ص  2
  . 223،ص2011الاردن، سعيد علي العبيدي، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الاولى، دار دجلة، عمان،   3
  223سعيد علي العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص  4
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 تॼاʡاتإن أسلʨب الʛقاǼة الʶاǼقة أسلʨب ʸǽعʖ معه مʛاجعة العʺلॽات الʺالॽة ʨʺʳʺǼعها وخاصة Ǽالॼʶʻة للإر  -
لʻʱفʚʽ حʘʽ حʘʽ تʦʱ الʛقاǼة علʽها ؗأجʜاء مفʛʱقة حʖʶ مʛاحل ا ,الʺالॽة الʛʽʰؔة والʺʛʷوعات الإنʶانॽة الʹʵʺة 

 وفʸʴها لʷؔف عʺا قʨȞǽ ʙن قʙ شابها مʧ قʨʸرالاʧȞʺǽ جʺع عʺلॽات الإنفاق على مʛاحل العʺلॽة الʨاحʙة 
  وȂنʛʴاف .

- Ǽ نʨمʨقǽ ʧونة مʛم مʙع ʖʰʶǼ أعʺال الإدارة ʚʽفʻت ʛʽف تأخʛʸقة على الǼاʶة الǼقاʛعلى ال ʖتʛʱی ʙقǼقاʛة ال  

  قʙ یʛʱتʖ مʻها تفʙʽʽ الʛقاǼة الللاحقة Ǽالʱʻائج الʱي تʨصلʗ إلʽها الʛقاǼة الʶاǼقة على الʛʸف . -

- ʻإذا أس Ȑʛزارات الأخʨلل ȑالعʺل الإدار Șʽعǽ ʙا قॼʽها رقʻعل مʳǽ ʥة فإن ذلॽزارة الʺالʨة لǼقاʛه الʚت هʙ
وتʢالʰهʦ بʱعʙیل أو إلغاء ماتʛاه غʛʽ مʛʷوع وهʚا ʵǽالف الʦॽʤʻʱ الإدارȑ فʨزارة الʺالॽة لاتعʙو أن تʨؔن وزارة 

  1.كॽʁॼة الʨزارات 

   : الʙقاǺة الأنॻة - 2

ʺʱʶʺة الǼقاʛة هي الʛاحل الأداءʛلف مʱʵفي م  ,  ʚʽفʻافات خلال تʛʴة إنǽاف أʷʱة إكǼقاʛه الʚاول هʴت ʘʽح
  2الʛʸʱفات الʺالॽة إتʵاذ الإجʛاءات الفʨرȄة لʺعالʱʳها وتʖʻʳ إسʱعʳالها قʰل إتʺام العʺل .

  : الʙقاǺة اللاحقة -3

لʱي اخʢاء بʙأت الʛقاǼة الʺالॽة في مʛاحلها للأولى ʛؗقاǼة لاحقة أȑ أنها تʙʰأ Ǽعʙ الʻʱفʚʽ بهʙف الʷؔف عʧ الأ
لاحقة Ǽʺا ولؔي تʨʱفʛ الǽʙʳة في عʺلॽات الʛقاǼة الل ,في الʻʱفʚʽ والإسʱفادة مʧ ؗل ذلʥ في الȌॽʢʵʱ للʺʱʶقʰل 

 ʢة فإنه مʧ الأفʹل أن تʺارس هʚه الʛقاǼة بʨاسʢة جهة خارجॽة مʱʶقلة عʧ الʶل ,ʴǽقȘ الأهʙاف الʺʛ مʻها 

وأن تʺʻع هʚه الʳهة مʧ الʶلʢات ؗل الʹʺانات مʺا ʳǽعل القائʺʧʽ علʽها ॼʺǼأن عʧ ؗل تعʶف قʙ  ,الʻʱفǽʚʽة 
   : وتʺʧȞ مʜاǽا هʚه الʛقاǼة في 3هʦتॼاشʛه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽالॼʶʻة ل

لʻفقات افهي تʙʰأ Ǽعʙ تʽʸʴل الإیʛادات وصʛف  ,Ǽعʙ الʛʸف أǼ ȑعʙ إتʺام العʺلॽة الʺالॽة تʦʱ هʚه الʛقاǼة  -
  ع هʚه العʺلॽة ومʧ تʦ تʨؔن ملاحʤات هʯʽة الʛقاǼة على أساس الʨاقع .ئوʚȃلʥ تʨؔن قʙ إتʹʗʴ جʺॽع وقا

                                                            
  .386، ص2009ن ،عادل العلي، المالية العامة والقانون المالي و الضريبي ، الطبعة الاولى ، الجزء الاول، دار الاثراء للنشر و التوزيع، عمان ، الارد  1
  . 177محمد حسين الوادي، مرجع سبق ذكرة، ص  2
  . 310، ص1992حمد حشيش ، اساسيات المالية العامة، دار النهضة العربية للنشر و التوزيع، بيروت، لبنان، عادل ا  3
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في ضʨء مȐʙ تʛؔار الʺالॽة ؗʺا تʸʱف Ǽالʨʺʷلॽة والʺقʙرة على وضع ملاحʤات للإصلاح تعȘʽ العʺلॽات  لا -
  1الʺلاحʤات وتأثʛʽها على أكʛʲ مʧ جهة .

   : أما عȃʨʽها فهي -

  .تʨؔن غʛʽ مǽʙʳة في أغلʖ الʴالات لأنها تǼ ʦʱعʙ وقʨع الʺʵالفة الʺالॽة  -

  .نادرا ماتقʨم Ǽإعادة حȘ الʻȄʜʵة الʹائع  -

  .إسʙʻʱت الʛقʱʰان إلى جهه واحʙة قʙ تʱأثǼ ʛالʛقاǼة الʶاǼقة وقʨȞǽ ʙن ذالʥ تʛؔار للعʺل نفʶه إذا  -

فإذا ؗانʗ الʛقاǼة الʶاǼقة تعʺل على تفادȐ الʢʵأ والʨقاǽة مʻه وعلاجه فإن الʛقاǼة اللاحقة تعʺل على إكʷʱاف 
ؗʺا أنها تʕشʛ إلى الʺʵالفʧʽ  ,الʢʵأ أو الʺʵالفة الʺالॽة Ǽعʙ وقʨعها ومʧ ثʦ تʱفادȐ تʛؔار الʺʵالفة مʱʶقʰلا 

. ʦهʱʰاسʴʺ2ل  

ॻة  :  اثانǺقاʙة الॻلʸولة في عʗدور ال ʖʻح ʥة مǺقاʙال  

  الʙقاǺة الإدارȂة -1

ʢǽلȘ علʽها ǼالʛقاǼة الʚات وهي رقاǼة قʙ تʨؔن ساǼقة أو وهي رقاǼة تʺارسها الʶلʢة الʻʱفǽʚة على أعʺالها ولʚا 
وتʦʱ وفȘ  ,حǽ ʘʽقʨم الʛؤساء مʣʨفي الʨȞʴمة ʛʺǼاॼʀة مʛؤوسʽهʦ  ,أو قʙ تʳʺع بʧʽ هʚیʧ الʨʻعʧʽ معا  ,لاحقة 

 Ȅʛʡ  : 3قʧʽʱ هʺا

الʨʴʻ  وتعʻي إنʱقال الʛئʝॽ إلى مȞان عʺل الʺʛؤوس لʱʽأكʙ مʧ مॼاشʛته لعʺله على : الʙقاǺة الʦʸضॻɸʦة - أ
. ʟॽʴʸال 

الهǽ ʦقʨم Ǽفʟʴ أعʺ وهʻا لایʱʻقل الʛئʝॽ إلى مʴل عʺل مʛؤوسॽة ولʧؔ :  الʙقاǺة على أساس الʗʹʯʴʸات -ب
ʧ الʛقاǼة وتʙʰأ هʚه الȄʛʢقة أʛʶǽ في الȘʽʰʢʱ مʧ الʻاحॽة العʺلॽة م ,مʧ خلال الʱقارʛȄ والʨثائȘ والʺʙʻʱʶات 

  الʺʨضॽɺʨة .

 لʙقاǺة الॻɹȂʙʵʯة ( الʙʮلʸانॻة )ا -ج
                                                            

  . 387عادل العلي، مرجع سبق ذكره، ص  1
  . 224سعيد علي العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص  2
  . 342، ص2008قية، بيروت، لبنان، سوزي عدلي ناشد، اساسيات المالية العامة، الطبعة الاولى، منشورات الحلبي الحقو  3
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ʛʸʴʻإلى  دور لای ʥذل Ȑʙعʱنʺا یȂة العامة وॽانʜʽʺادقة على الʸʺد الʛʳعلى م ( ةॽلʺانʛʰال ) ةॽɻȄʛʷʱات الʯʽاله
 Șقʴʱها ؗي یʚʽفʻة على تǼقاʛة فالॽانʜʽʺة في الʸʸʵʺادات الʺʱالإعǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶام الʜʱإل Ȑʙة مǽهاʻي ال

لʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة حʘʽ هي الʛقॼʽة على Ǽالإضافة إلى ʨؗن الʛقاǼة على الʺʜʽانॽة في الأصل هʨ مʧ إخʸʱاص ا
  1أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة .

  : الʙقاǺة الʯʴʸقلة - د

ضʺان عʙم وهʚا الإسʱغلال ʴʻʺǽها الǽʙʳة في إنʳاز أعʺالها و  ,تʦʱ مʧ قʰل هʯʽات مʱʶقلة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
لى عالʱهʦ الʜʽʴʱ أو الʱأثʨʺǼ ʛʽاقف الʺʕʶولʧʽ وقʙ تʨʱالاها سلʢة قʹائॽة تʙʸر العقȃʨات على الʺʵالفʧʽ أو إح

  القʹاء مʲل مʳلʝ الʺʴاسॼة .

ʰة : اثالǺقاʙلى الʦʯي تʯهة الʱال ʖʻح ʥعان :  مʨوهي ن  :   

  : الʗاخلॻةالʙقاǺة - 1

داخل الʺʤʻʺة الادارȄة مʧ أجل فʟʴ الʨʻاحي تعʛف الʛقاǼة الʺالॽة الʙاخلॽة Ǽأنها " نʷاȋ تقॽʽʺي مʱʶقل 
  2الʺʴاسॽʰة و العʺلॽات الاخȐʛ بهʙف خʙمة الادارة " .

ʧȞʺǽ و هي رقاǼة تʦʱ مʧ داخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة نفʶها فهي رقاǼة ذاتॽة تʺارسها الʨحʙات الفائʺة Ǽالʻʱفʚʽ و 
 3 : ان تʙʶʳʱ في

 - . ʙواح Ȑʨʱʶاجعة على مʛʺادارة ال 
ات القاǼʹة. -  ʛؗʷات او الʯʽة او الهʶسʕʺة او الʴلʸʺال Ȑʨʱʶة على مǼقاʛال 
ȑʜ على الʨزارات و الʺʸالح و الʨحʙات . -  ʛؗʺال ʥʻʰة و الॽالʺال ʛȄة وزǼرقا  

  : الʳارجॻةالʙقاǺة - 2

مʨʺʳعة الإجʛاءات القانʨنॽة والإدارȄة والأجهʜة الʛقابॽة الʺʸʸʵʱة الʱي  < Ǽأنها الʵارجॽةتعʛف الʛقاǼة الʺالॽة 
  1 >الʺالي والإدارȑ للʺʕسʶات العامة  ,تʕسʝ خارج الʦॽʤʻʱ الʺعʧʽ بهʙف الʱأكʙ مʧ ؗفاءة وفعالॽة الأولة 

                                                            
  . 390عادل العلي ،المرجع سبق ذكره، ص  1
  . 134حمدي سليمان قبيلات، مرجع سبق ذكره ،ص  2
  . 34محمد عوف الكفراوي، مرجع سبق ذكره ، ص  3



 ة يزانية البلدية على مرقابالفصل الأول :                                        الإطار النظري لل

 

38 
 

 

وتʙʳر الإشارة أن وجʨد نʤام سلʦॽ للʛقاǼة الʙاخلॽة لاǽعʻي عʙم تʙفȘʽ الʶʴاǼات بʨاسʢة رقاǼة خارجॽة مʱʶقلة 
لإخʱلاف الʨʻعʧʽ في إنعʙام الॽʴاد في الʛقاǼة الʙاخلॽة لأن الʺʙقȘ الʙاخلي خاضع Ǽالॽɻॼʱة للإدارة وʙʵȄم أهʙافها 

  2جॽة حʘʽ الʺʙقȘ تاǼع لأجهʜة إدارȄة رقابॽة مʸʸʵʱة .بʻʽهʺا یʨʱفʛ مʙʰأ الإسʱقلال في الʛقاǼة الʵار  ,

  مʥ حʖʻ الʴلʠة الʦʳʸل لها الʙقاǺة  : راǺعا

   :  تʻقʦʶ إلى ثلاث أنʨاع

  : الʙقاǺة الإدارȂة - 1

لى إللʨصʨل وهي تلʥ الʱي تقʛʸʱ مهʺʱها على الʷؔف الأخʢاء والʺʵالفات الʺالॽة تॽʺʳع الॽʰانات وتʴلʽلها 
 Șʽʰʢت ʧم ʙأكʱأالʷǼ ʛȄفع تقارʛفاءة تامة وتȞǼ ةʛʢʶʺال Ȍʢʵاف والʙالأه Șʽقʴات وتʺॽعلʱائح والʨنها إلىالل 

 الʳهات الʺعॽʻة سʨاء ؗانʗ قʹائॽة أو سلʢات إدارȄة علॽا .

  :  الʙقاǺة القʷائॻة - 2

 وقʙ , الʺʵالفات الʺالॽة هي تلʥ الʱي تʨʱلاها هʯʽة قʹائॽة تʨؔن مʕʶولॽة عʧ إجʛاء عʺلॽة الʛقاǼة وȂكʷʱاف
 :  مʲل وتأخǼ ʚه الʙول الأجॽʰʻة ،ǽعهʙ إلʽها مʴاكʺة الʺʕʶولʧʽ عʧ هʚه الʺʵالفات وȂصʙار العقȃʨات الازمة 

  . إʢǽالॽا .....إلخ  فʛنʶا و

یॼاشʛ الʛقاǼة القʹائॽة جهاز قʹائي هʨ مȞʴʺة الʺʴاسॼة الʱي تʱʺʱع ʶǼلʢات قʹائॽة فلها أن  ففي فʛنʶا مʲلا
الʱي قʛʸ في تʽʸʴلها وقʙ تفʛض غʛامات على الʺʵالفʧʽ ؗʺا تعʧʽ الʺȞʴʺة مʙʻوȃا  ʛد الʺॼالغبتʙʸر أحȞاما 

  3لها في الʳهات الʺʱʵلفة وهʨ مفʨض الʶʴاǼات .

 . الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة -3

حʘʽ تؔفل  ،وهي تلʥ الʛقاǼة الʱي تʺارسها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على عʺلॽات تʽʸʴل وȂنفاق الأمʨال العامة 
حȘ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة قʰل وأثʻاء وȃعʙ إنʱهاء الʻʶة تȄʛʷعات مʱʵلف الʙول 

 الʺالॽة وتعʺل على الʱأكʙ مʧ أن تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة یʦʱ وفȘ ما أقʛه الʛʰلʺان مʧ إیʛادات ونفقات عامة .
                                                            

 
  . 178محمد حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص  1
  . 30ص 2009عبد الرؤوف جابر، الرقابة المالية و المراقب المالي ، الطبعة الاولى، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان،  2
  . 35محمد عوف الكفراوي ، مرجع سبق ذكره، ص  3
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   : أجهʚة الʙقاǺة على مʚʻانॻة الʮلǻʗة : الʠʸلʔ الʙاǺع - 

 ʺالي حॽɽǼʖʶة الʱأكʙ مʧ تʴقȘʽ الʷʻاȋ الالʱي تقʨم بها أجهʜة مʱعʙدة تعʛʰʱ الʛقاǼة إحȐʙ الʣʨائف الأساسॽة 
لأمʨال دون إسʛاف أو تغʛʽʽ أو إخلال حفاʣا على حʧʶ سʛʽ الإدارة مالॽا حفاʣا على ا ,ماتʙʴد في الʺʜʽانॽة 

ʱة تॽقابʛة الʜالأجه ʧعة مʨʺʳة إلى مǽʙلʰع الʹʵل فيالعامة وتʲʺ  :   

   :  رقاǺة الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ : الفʙع الأول

فقʰ ʙلȑʙ تʗʴ سلʢة رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي ال ,إن رقاǼة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ یʨʱلاها الأمʧʽ العام للʰلǽʙة  -
كʛȃʨʱ أ ǽ31قʙم هʚا الʺʛʷوع أمام الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ للʗȄʨʸʱ علॽه قʰل تارȄخ  ،إعʙاد مʛʷوع الʺʜʽانॽة 

ʙʽادات الʺقʺʱاء الإعʻʲʱʶالǼ ʦʶالق ʝاب داخل نفǼ ʧلات مȄʨʴاء تʛإج ʝلʳʺلل ʧȞʺȄة وॽة الʺالʻʶال ʧة م
ئʝॽ ور  ،ॼارȄة بʟॽʸʵʱ خاص ولاʧȞʺǽ الʺʸادقة على الʺʜʽانॽة إلا إذا ؗانʗ مʨʱازنة وتʟʻ على الʻفقات الإج

ى ʛضه علالʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʢالǼ ʖالʶʴاب الإدارȑ للʰلǽʙة عʙʻ نهاǽة الفʛʱة الإضاॽɾة للʻʶة الʺالॽة وع
 ؗʺا ʸǽادق هʚا الأخʛʽ على ؗل مʴاضʛ الʺʻاقʸات والʸفقات العʺʨمॽة ،الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ للʺʸادقة 

  اتها .اǼة على صʛف الʺʨارد الʺالॽة للʰلǽʙة وتʛشʙʽ نفقوȃهʚا ʨȞǽن له دور مهʦ في الʛق ،عȘȄʛʡ ʧ مʙاولʱه 

- ǽر الإشارة إلىʙʳ ة  أنʻس ʗʺʤة نॽعاون مع وزارة الʺالʱالǼ ةॽاخلʙ2010وزارة ال  ʨʴات جه 8نॽʁʱة على ملȄʨ
 ي على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي لʧȄʨؔʱ رؤساء الʰلǽʙات وتʨضॽح أهʙاف الʺʛسʨم الʙʳیʙ الʺʱعلȘ بʱعʺʦॽ الʺʛاقʖ الʺال

وتʛمي هʚه الʨʢʵة إلى  ,بها والʺॼʢقة على مʜʽانॽة الʰلǽʙات وتʻفʚʽ الʛقاǼة الʶاǼقة للʻفقات الʱي یلʜʱم  ,الʰلǽʙات 
الʱؔفل الʙʽʳ والʺʨʱاصل Ǽالʻفقات وتʴقȘʽ الʺʢاǼقة بʧʽ الʻفقات والʨاردات Ǽالإضافة إلى تفادȑ الʚʰʱیʛ والعʨʷائॽة 

  1جʺॽع تʳاوزاتها .في تʛʽʽʶ مʜʽانॽة الʰلǽʙات والقʹاء على 

  أجهʚة وزارة الʸالॻة  : الفʙع الʰاني

   : تʲʺʱل رقاǼة أجهʜة وزارة الʺالॽة الʱي تʛاقʖ مالॽة الʰلǽʙات في

  رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي -1

                                                            
لحكومية كمدخل لمكافحة الفساد الاداري و المالي، فرح شعبان، الرقابة على المال العام وتعزيز الشفافية لأجل الحد من الفساد في الجزائر، ندوة الرقابة ا  1

  . 14،ص2014الدار البيضاء، المملكة المغربية، 
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ǽعʛʰʱ الʺʴاسʖ العʺʨمي أحʙ الأʛʡاف الأساسॽة الʺعॽʻة مॼاشʛة Ǽالʛʽʽʶʱ الʺالي الʨʽمي للʰلǽʙة وذلʥ وفȘ للʺهام 
الʺʙʴدة له في مʱʵلف القʨانʧʽʽ الʺʱعلقة Ǽالʛʽʽʶʱ الʺالي للʰلǽʙة وعلى رأسها قانʨني الʺʴاسॼة العʺʨمॽة والʰلǽʙة 

لʛʸف الȑʚ تعʛʰʱ إخʸʱاصاته الʺالॽة مȞʺلة لʨضائف الإدارȄة الʶابȘ الإشارة إلʽها وعلى العʝȞ مʧ الأمǼ ʛا
 ʙعǼ ةॽات الʺالॽلف العʺلʱʵة ومॽانʜʽʺال ʚʽفʻأن دورة في ت ʘʽة حॽات أصلॽارس صلاحʺǽ ميʨʺالع ʖاسʴʺفإن ال

ʺا سȘʰ الإشارة إلॽه ووفقا لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الأمʛ ,أساس وضائفه  و الʺʴاسʖ العʺʨمي فأن هʚا  Ǽالʛʸف وؗ
الأخǽ ʛʽقʨم بʙور أساسي في عʺلॽة الʙفع ، أȑ تʙʶیʙ الʻفقات الʱي إلʜʱم مʛʸفها وفقا لʛʷوȋ مʙʴدة قانʨنॽا 

الʺʴاسʖ العʺʨمي الʛقاǼة الʺالॽة Ǽالإضافة إلى عʺلॽة تʽʸʴل Ǽعʠ الإیʛادات الʵاصة Ǽالʰلǽʙة ، و بʚلʥ یʨʱلى 
لʰلǽʙة أثʻاء تʻفʚʽها Ǽالʻʲʱʶاء Ǽعʠ العʺلॽات الʺالॽة الʱي یʦʱ دفعها بʙون أمʛ على ؗل العʺلॽات الʺالॽة في ا

 ʛʸʱمي لا تقʨʺالع ʖاسʴʺات الॽم أن صلاحʙمʺا تق ʧʽʰفع ، و تʙال ʙعǼ ةȄʨʶع تʨضʨن مʨؔي تʱو ال Șʰʶم
بل أنها  فقȌ على مʥʶ مʴاسॼة إدارȄة خاصة Ǽه تʱعلʱʺǼ ȘاǼعة إسʱعʺال الإعʱʺادات الʺʳʶلة في الʺʜʽانॽة

 ʖاسʴʺة للॽقابʛاصات الʸʱالإخ ʟॽʵتل ʧȞʺȄل تفاصله ، وʙة بॽة الʺالॽة العʺلॽنʨفي القان Șʽقʙʱل الʺʷت
  1العʺʨمॽة في الʨʢʵات الʱالॽة : 

 مʱالات رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي  )1

لي على الأمʛ إن مʳالات رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمॽة مʱعʙدة ، وهي رقاǼة مʨالॽة للʛقاǼة الʱي تʺارس الʺʛاقʖ الʺا
 2في مایلي :  90/21مʧ القانʨن  Ǽ36الʛʸف وتʲʺʱل مʳالات رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي وفȘ نʟ الʺادة 

  .مȐʙ مʢاǼقة عʺلॽة الأمǼ ʛالʙفع للقʨانʧʽ و الʻʽʺʹʱات الʳارȑ بها العʺل  -

  .الʱأكʙ مʧ صفة الأمǼ ʛالʛʸف أو الʺفʨض له  -

لʱأكʟʱʵǽ ʙ بها الأمǼ ʛالʛʸف حʘʽ یʦʱ اشॽɺʛة عʺلॽة تॽɿʸة الʻفقات والʱي هي مʧ الʺʛاحل الإدارȄة الʱي  -
 ʧائʙها مع الʽعل Șفʱʺمة الʙʵأداء الʻم.  

  .مʛاॼʀة تʨفʛ الإعʱʺادات أȑ أن عʺلॽة قʙ تʺʗ وفȘ الʛʱخʸॽات الʺʺʨʻحة في الإʡار الʺʜʽانॽة  

   .مʛاॼʀة  أجال الʙیʨن  -

  1.شʛʽات عʺلॽة الʺʛاॼʀة ʱؗأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي و لʳان الʸفقات ॼʀة تأمʛا -
                                                            

  . 151، ص 2015-2014عبد القادر موفق، مرجع سبق ذكره،  1
  . 05،ص،2014فرح شعبان، مرجع سبق ذكره،  2
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  :  )  أجال الʗفع مʥ الʲʸاسʔ العʦʸميب 

ت و مʧ قانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة ʖʳǽ على الʺʴاسʖ العʺʨمي Ǽعʙ أن یʱأكʙ مʧ الإلʜʱاما 37وفȘ نʟ الʺادة 
ذلʥ الʻفقات ضʺʧ الأجال الʺʙʴدة قانʨنॽا و  الإجʛاءات و العʻاصʛ الʶابȘ ذʛؗها أن ǽقʨم Ǽإجʛاءات دفع

 : كالأتي

ها ǽقʨم الأمʛون Ǽالʛʸف Ǽإصʙار الأوامǼ ʛالʛʸف بʧʽ الʨʽم الأول و الʨʽم العʧȄʛʷ مʧ ؗل شهʛ و إرسال -
ʴاسʨʰن أǽام مʧ تارȄخ الإسʱلام بॽقʨم الʺ10إلى الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ الʺȞلفʧʽ بȄʨʴʱلها إلى نفقات في ʛʣف 

مʛ الʙʶʱیʙ و ذلǼ ʥعʙ أن تʦ تȄʨʴل الأ العʺʨمʨʽن Ǽإرسال الأمǼ ʛالʙفع إلى الأمǼ ʛالʛʸف و علॽه تأشʛʽة
  Ǽالʛʸف إلى الʻفقات أǽ ȑقʨم لʙفعها . 

ʴاسʨʰن إذا لʧȞǽ ʦ هʻاك تʢابȘ بʧʽ الأمǼ ʛالʛʸف و الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة و الॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها ǽقʨم الʺ -
لأمʛ لیʨم تʶلʺهʦ  یʨما إبʙʱاءا مǼ20 ʧإبلاغ الأمǼ ʧȄʛالʛʸف ʱؗابॽا رفʹهʦ القانʨنॽة للʙفع في أجل أقʸاه 

  Ǽالʙفع .

  أما عʛʡ ʧق تȄʨʶة الʻفقات العʺʨمॽة مʧ قʰل الʺʴاسʖ العʺʨمॽة فهي تʦʱ ؗاالأتي : 

 2و هʻا یʦʱ الʙفع على مȐʨʱʶ صʙʻوق الهʯʽة الإدارȄة الʺعॽʻة .  :  الʗفع نقʗا -

   : الʗفع ǺالȂʦʲʯل لʴʲاب بȏʗȂʙ أو بʹؒي أو حʴاب الȂʚʳʹة -

   ه .الʺʴاسʖ العʺʨمي Ǽإیʙاع الʺʰلغ في حʶاب الʙائʧ وȃإسʺ وهʚا هʨ الʺفهʨم لॽقʨم

وهʚا عʙʻما تʨؔن الهʯʽة العʺʨمॽة دائʻا ومʙیʻا لأشʵاص معॽɾ ʧʽʻʽعقʙ الʺʴاسʖ العʺʨمي  :  الʸقاصة -
  3بʽʸʴʱل مال الهʯʽة مʧ الʴقʨق وتʙʶیʙ ماعلʽها مʧ دیʨن للʙائʧ الʺȘʴʱʶ للʻفقة .

   :  رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي -2

                                                            
 

  . 06فرح شعبان، المرجع السابق، ص 1
  . 414بن داود ابراهيم، مرجع سبق ذكره، ص  2
  . 145بن داود ابراهيم، المرجع السابق، ص  3
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وʦʱȄ تعʻʽʽه مʛʡ ʧف وزʛȄ الʺالॽة مʧ بʧʽ مʣʨفي الʺʙیʧ العامة للʺʜʽانॽة مʧ أجل الʺʛاقʖ الʺالي هʨ عʨن 
حǽ ʘʽقʨم ǼالʴʱقȘʽ مʧ مʛʷوॽɺة  ,مʛاॼʀة إجʛاءات الإلʜʱام Ǽالʙفع للʻفقات العʺʨمॽة الʺʛخʸة في الʺʜʽانॽة 

  1ائॽة .العʺلॽات الʱي ǽقʨم بها الأمǼ ʛالʛʸف قʰل عقʙ الʻفقة ʸǼفة نه

   : مʱال إخʶʯاص الʙʸاقʔ الʸالي - أ

ات حǽ ʘʽقʨم الʺʛاقʖ الʺالي بʱأشʛʽة على القʛار  92/414إن وॽʣفة الʺʛاقʖ الʺالي مʙʴدة ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم 
والʨثائȘ الʱي تʧʺʹʱ إلʜʱامات بʻفقات عʺʨمॽة مʛʡ ʧف الأمǼ ʛالʛʸف والʺʳالات الʱي ʙʴǽدها الʺʛسʨم 

ॽɾʺا یلي  فإن القʛارات الʺʻʺʹʱة إلʜاما Ǽالʻفقات والʺʻʽʰة 05فʖʶʴ الʺادة "  ʶ5.6.7ابȘ جاءت في الʺʨاد " ال
   : ʵǽʹع مॼʶقا قʰل الॽʀʨʱع علʽها إلى تأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي

في  ॽʀةلʛʱ اقʛارات الʱعʧʽʽ والʗʽʰʲʱ والقʛارات الʱي تʟʵ الॽʴاة الʺهॽʻة للʺʣʨفʧʽ ودفع مʛتॼاتهǼ ʦالʻʲʱʶاء  -
  الʙرجة .

  .الʙʳاول الإسʺॽة الʱي تعʙ عʙʻ قفل ؗل سʻة مالॽة  -

  الإلʜʱامات Ǽالʻفقات الʺʱعلقة Ǽالʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ والإسʲʱʺار. -

-  ʦعʙام مʜʱؗل إلǼ أو ʖلʡ ʙʻʶ فقاتʸام الʛد لإبʙʴʺال Ȑʨʱʶʺلغ الʰʺال Ȑʙعʱما یʙʻة عॽلʽȞʷʱرة الʨالفات
  2 .العʺʨمॽة

  نʯائج رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي  - ب

ʧʽʱʳॽʱʻال Ȑʙل إلى إحʸǽ الʺالي أن ʖاقʛʺلل ʧȞʺǽ ةǼقاʛة الॽعʺلǼ امॽʁال ʙعǼ  :   

  حالة مʢاǼقة العʺلॽة القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها . -

  حالة عʙم مʢاǼقة العʺلॽة للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها . -

                                                            
  . 113شلال زهير، مرجع سبق ذكره، ص  1
  
  ، المتعلق بارقابة السابقة للنفقات. 1992-11-14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي رقم   2
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لʺلʜʱم بها الʺʱعلǼ ȘالʛقاǼة الʶاǼقة على الʻفقات ا 92/414مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  10وذللǼ ʥالعʨدة إلى الʺادة 
مʧ نفʝ  09حʘʽ تʟʻ على أن الʛقاǼة على الʻفقات الʺلʜʱم بها إما أن تʨؔن مʢاǼقة للʺʨاد الʺʨؗʚرة في الʺادة 

  .الʺʛسʨم أو تʨؔن غʛʽ مʢاǼقة 

الʱي تعʛʰʱ و  ,لʺʛاقʖ الʺالي بʨضع الʱأشʛʽة على ʢǼاقة الإلʜʱام وعلى الʨثائȘ الإثॼاتॽة وفي هʚه الʴالة ǽقʨم ا
 لʺʴاسʖدلʽلا على سلامة الʻفقة وفي هʚه الʴالة ʧȞʺǽ للأمǼ ʛالʛʸف أن ʛʺǽر الأمǼ ʛالʙفع أو حʨالة الʙفع ل

  العʺʨمي لإجʛاء عʺلॽة الʙفع .

ʺا ʺʨل بهوهʻا تʨؔن أمام حالʧʽʱ الʛفʠ أو الʱفاضي Ǽالॼʶʻة للعʺلॽات لغʛʽ مʢاǼقة للقʨانʧʽʽ والॽʤʻʱʺات الʺع
ففي حالة الʛفʠ الʻهائي ʨȞǽن للأمʛ  ,تʨؔن العʺلॽة مʨضʨعا للʛفʠ الʺʕقʗ أو الʻهائي حʖʶ الʴالة 

Ȅار معلل وʛق ȘȄʛʡ ʧة عॽولʕʶم ʗʴفاضي تʱالǼ امॽʁفي ال Șʴف الʛʸالǼ على ʠفʛة الʛؗʚم Ȑʨʱʴأن ت ʖʳ
 وهʻا ʖʳǽ أن ،إضافة إلى الʺʛاجع مʧ الʨʸʻص الʺʱعلقة مʧ العʺلॽة الʺʜʳʻة  ،جʺॽع الʺلاحʤة الʹʛورȄة 

  .ǽعلʺالأمǼ ʛالʛʸف في مʛة واحʙة حʨل الأسॼاب الʺॼʶʱة في عʙم مʻح الʱأشʛʽة 

- ʕقʓʸال ʞفʙال  :   

حالات الʛفʠ الʺʕقʗ مʧ الʺʛاقʖ الʺالي على الʨʴʻ  91/414مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  11لقʙ بʗʻʽ الʺادة 
   : الأتي

  حالة إقʛʱاح إلʜʱام لʻؔه مʨʶʻب ʵʺǼالفات للʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه غʛʽ أنه ʧȞʺǽ تʴॽʴʸها . -

  .عʙم ؗفاǽة أو إنعʙام الʨثائȘ الʺॼʲة للإلʜʱام Ǽالʻفقة والʺʢلȃʨة قانʨنا -

  .ʛفقة Ǽالإلʜʱام نॽʶان أحʙ الॽʰانات الهامة في الʨثائȘ الʺ -

  .وȃهʚا ǽعʛʰʱ تʵلف أحȐʙ هʚه الॽʰانات سʽʰلا للʛفʠ الʺʕقʗ لʺʻح تأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي 

   : الʙفʞ الʹهائي - 

   : مʧ ذات الʺʛسʨم على الʨʴʻ الأتي 12وهي مʻʽʰة في الʺادة 

  .Ǽالʻفقة لʺʵالفه للقʨانʧʽʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بهاعʙم شॽɺʛة الإلʜʱام  -
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  .عʙم تʨفʛ الإعʱʺادات الʺالॽة الʺفʨʱحة  -

-  ʗقʕʺال ʠفʛقة الॽونة في وثʙʺاحات الʛʱات والإقʤالʺلاح Șʽʰʢم تʙع.  

   : ج/ أجال تʹفʘʻ رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي على الʚʻʸانॻة

ʖʳǽ على الʺʛاقʖ الʺالي أن یʙرس ملفات الإلʜʱام Ǽالʻفقة الʺعʛوضة مʛʡ ʧف الأمǼ ʛالʛʸف في أجل عʛʷة 
وʧȞʺȄ تʺʙیʙ هʚه الʺʙة إلى عʧȄʛʷ یʨما عʙʻما ʨȞǽن الʺʛاقʖ الʺالي أمام ملفات معقʙة تʢلʖ دراسة  ،أǽام 

هʚه الأجال مʧ تارȄخ إسʱلام مʸالح وتȑʛʶ  92/414مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  14معقʺة وهʚا ما أكʙته الʺادة 
  1وʛʱȄتʖ عʧ الʛفʠ الʺʕقʗ الȄʛʸح والʺعلل للʱأشʛʽة إǽقاف سȄʛان الأجال .الʛقاǼة الʺالॽة لإسʱʺارة الإلʜʱام 

   :  رقاǺة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة 3

 ȑة أॽانʜʽʺة لاحقة على الǼارس رقاʺǽ ا دائʺاॽة جهازا رقابॽة العامة للʺالॽʷʱالʺف ʛʰʱتع ʚʽفʻت ʙعǼ نʨȞǽ خلهاʙأن ت
 ʦم رقʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʗʯʷأن ʙة ولقॽانʜʽʺرخ في الفاتح مارس  80/53الʕʺ2. 1980ال  

الʺفʨʷʱن  :  وهي تʹʦ مʣʨفʧʽ مʴلفʧʽ هʦ ,تعʺل الʺفॽʷॽʱة العامة للʺالॽة تʗʴ سلʢة الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة 
 ʞॽʱفʱقلة للʱʻات مʙلاء وحʕه ʘʽة حॽن للʺالʨ3.العام 

  :  مهام الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة - أ

لʺʴلॽة اتʺارس الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة الʛقاǼة على الʛʽʽʶʱ الʺالي والʺʴاسʖ لʺʸالح الʙولة والʳʺاعات  - 
  .والهʯʽات والʺʕسʶات الʵاʣعة لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة 

-  ʛʽʽʶʱة الॽفعال ʛیʙقʱة لǽادʸʱة والإقॽل الʺالʽالʴʱراسات والʙالǼ مʨه تقʱاعʳون.  

  تʛاقʖ وتفʞʱ دورȄا الʺʸالح في الإیʛادات والهʯʽات الʺʨضॽɺʨة تʗʴ سلʢة الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة . -

-  ʥذل ʧع ʙلʨʱي تʱة الॽاسॽʁة والॽة والʺالǽادʸʱات الإقॽʢغلال الʺعʱإسǼ مʨخلاتها تقʙʱب.  

                                                            
 . 156، ص2008يلس شاوش بشير، المالية العامة، المطبعة الجهوية بوهران، الجزائر،  1
  . 10،الذي يتضمن احداث المفتشية العامة للمالية، الجريدة الرسمية العدد  1980-03-01، المؤرخ في  53-80وم التنفيذي رقم المرس 2
  . 67،الجريدة الرسمية العدد  1991-12-21، المؤرخ في  502-91المرسوم التنفيذي   3
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إسʙʵʱامها في ʛʢق والإجʛاءات الʺʢلʨب تقʙم أراء إقʛʱاحات لإتʵاذ الʙʱابʛʽ أو الॽʁام Ǽالॽɾ ʦॽʤʻʱʺا ʟʵǽ ال -
  1.مʳال الʱفʞॽʱ والفعالॽة والʳʻاعة 

   :  ب/ مʱال رقاǺة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة

الॼʶʻة Ǽوتʦʱ إما ȄʛʢǼقة فʳائॽة  ,تʨؔن عʺلॽات رقاǼة الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة على الʨثائȘ في عʧʽ الʺȞان 
عʧʽ على وʱȄ ,وȂما عȘȄʛʡ ʧ الʰʱلॽغ الʺǼ Șʰʶالॼʶʻة للʙراسات والʱقॽʽʺات أو الʛʰʵات  ,للفʨʴصات والॽʁʴʱقات 

لعامة ضʺان شʛوȋ العʺل الʹʛورȄة لʨحʙات الʺفॽʷʱة ا ,مʨʯʶلي الʺʸالح أو الهʯʽات الʺعॽʻة Ǽعʺلॽة الʛقاǼة 
   : للʺالॽة وذلǼ ʥالॽʁام ب

ʯات تʱʶعʺلها أو تʷغلها الهʽى جʺॽع الʺʳلات الʱي الʶʺاح لʨحʙات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة Ǽالʙخʨل إل -
  .والʺʸالح الʺعॽʻة Ǽالʺʛاॼʀة 

  .تقʦǽʙ الأمʨال والʦॽʁ الʱي ʨʴǼزتهʦ وʡȂلاعهʦ على ؗل دفاتʛ أو الʨثائȘ أو الʙʻʶات الʺʢلȃʨة  -

  .الإجاǼة على ʡلॼات الʺعلʨمات الʺقʙمة  -

 .إǼقاء الʺʴادثʧʽ في مʻاصʰهʽʡ ʦلة مʙة الʺهʺة  -

ن الأعʨا لاʧȞʺǽ لʺʕʶول الʺʸالح أو الهʯʽات الʵاضعة للʛقاǼة  أو ،ولʶʱهʽل مهام الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة  -
 ʦهʱʢسل ʗʴت ʧʽعʨضʨʺالʟلʺʱرة أعلاه  الʨؗʚʺات الॼاجʨال ʧلʺي أو ا ،مʶال ȘȄʛʢام الʛʱالإحǼ جʳʴʱوال ʛʶل

  اللازم رقابʱها . الʺهʻي أو الʢاǼع الȑʛʶ الʺʙʻʱʶات الʨاجʖ فʸʴها أو العʺلॽات

   :  ج/ تقʤॻʻ رقاǺة مفॻʵʯة العامة للʸالॻة

ا في تʕدیه تعʙ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة هʯʽة رقابॽة ذات دور Ǽالغ الأهʺॽة ولاʧȞʺǽ الإسʱغʻاء عʧ الʺهام الʱي
ॽʷʱه الʺفॼʁتل ȑʚور الʙا الʚه ʦرغ ʧؔل ولʽالʴʱراسات والʙا الʚ عʙیلات والʱ ةمʳال الʺʕقʱة والʱقʦȄʨ الإقʸʱادȑ وؗ
ʙ مʧ لʱي تʳالʱي شهʙتها الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة الʺʱعلقة بॽʤʻʱʺة ودورها إلا أن هʻاك الʛʽʲؔ مʧ الʙʴود والعॼʁات ا

   :  فعالॽة عʺلها ومʧ بʻʽها

                                                            
كرة تخرج لنيل شهادة الماستر في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و روام نوال، الميزانية العمومية و دورها في التنمية المحلية، مذ  1

  .30، ص 2014-2013علوم التسيير، جامعة اكلي بلحاج، البويرة ، 
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وهي  أن هʻاك الʛʽʲؔ مʧ الهʯʽات لاتʵʹع لʛقاǼة الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة إن لʦ نقل لا تʵʹع لأȑ رقاǼة -
  وزارة الʙفاع الʻʡʨي وȃعʠ الʺʕسʶات العʺʨمॽة الإقʸʱادǽة . ،لʳʺهʨرȄة تʲʺʱل في رئاسة ا

 عʺʨمॽة تقʙر الʺلایʛʽ مقابل أجʛةوما ǽعاب أǽʹا علʽها أن مʴققي الʺفॽʷʱة ʴǽققʨن في تʛʽʽʶ أمʨال  -
  .لاتʨʱافȘ مع أهʺॽة وصعȃʨة عʺلهʦ الʛقابي 

لها  ا في الʛقاǼة وȂعʙاد الʱقارب دون أن ʨȞǽن وما یلاحȎ أǽʹا أن الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة یʛʸʴʻ دوره -
  .صلاحॽة إصʙار أحȞام وقʛارات 

-  ʝلʳة خاصة مॽقابʛات الʯʽاقي الهǼ ة وعʺلॽʷʱه الʺفʚعʺل ه ʧʽب Șʽʶʻت ȑد أʨم وجʙا عʹǽأ ʟقائʻال ʧوم
  1الʺʴاسॼة .

ʖالʰع الʙة  :  الفॺاسʲʸال ʛلʱة مǺرقا  

الʸفة  ة وȃهʚهللʛقاǼة الॼعǽʙة لأمʨال الʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʺʛافȘ العʺʨمǽॽعʛʰʱ مʳلʝ الʺʴاسॼة الʺʕسʶة العلॽا 
  ه .یʙقȘ في شʛوȋ إسʱعʺال الهʯʽات للʺʨاد والʨسائل الʺادǽة والأمʨال العامة الʱي تʙخل في نʢاق إخʸʱاص

لة إلॽه وهʨ یʱʺʱع Ǽالإسʱغلال  ʨؗʺه الʱʺه لʺهʱوالقʹائي في مʺارس ȑاص الإدارʸʱالإخǼ ʛع الأمʶʱكʺا ی
 2.الʹʛورȑ ضʺانا للʺʨضॽɺʨة والॽʴاد والفعالॽة في أعʺاله 

 الʶʸالح الʳاضعة لʙقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة -1

   :  والعʺلॽات الʱالॽةالح لʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة الʺʸ 17/07/1995مʧ الأمʛ الʺʕرخ في  07تʵʹع الʺادة 

- ʙاعʨها قʽعل ȑʛʶي تʱة الॽمʨʺات العʯʽواله Șافʛʺات والʶسʕʺة والॽʺॽاعات الإقلʺʳولة والʙالح الʸا مʴʺة الॼس
  .الʺʛافȘ الإدارȄة ) (العʺʨمॽة 

ا ʨالهالʺʕسʶات الʱي تʺارس نʷاʡا تʳارȄا أو صʻاॽɺا أو مالॽة والʱي تʨؔن أمʛ الها أومʛارها أو رؤوس أم -
  .كاها ذات ॽʰʡعة عʺʨمॽة ( الʺʛافȘ الإقʸʱادǽة ) 

                                                            
  . 73-72شويخي سامية، مرجع سبق ذكره، ص  1
  . 30روام نوال، مرجع سبق ذكره، ص  2
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- ʙها الʽي فʱني الʨوضعها القان ʧȞǽ ات مهʺاʯʽات أو اله ʛؗʷات والʶسʕʺة في الॽمʨʺالع ʦالأسه ʛʽʽʶولة أوت 
  .الʺʛافȘ الأخȐʛ جʜء مʧ رأسʺالها الʳʺاعات الإقلॽʺॽة أو 

ي سॽʺا فوالʺʛافȘ الأخȐʛ الʵاʣعة لʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة لاإسʱعʺال الʺʶاعʙات الʺالॽة الʺʺʨʻعة مʧ الʙولة  -
  شȞل إعانات أوضʺانات أو رسʨم شॼه جʻائॽة مهʧȞǽ ʦ الʺʱʶفʙʽ مʻها .

إسʱعʺال الʺʨارد الʱي تʳʺعها الهʯʽات مهʺا تʧؔ وضعʱʽها القانʨنॽة الʱي تلʳأ إلى الʛʰʱعات العʺʨمॽة مʧ أجل  -
والعلʺॽة والȄʨȃʛʱة والʲقاॽɾة على الʨʸʵص وذلʻʺǼ ʥاسॼة حʺلات الʱʹامʧ دعʦ القʹاǽا الإنʶانॽة والإجʱʺاॽɺة 

  1.الʻʡʨي 

   صلاحॻات مʱلʛ الʲʸاسॺة وȀخʶʯاصه -  2

   : حȘ الإʡلاع وسلʢة الȑʛʴʱ وهʚا ʧȞʺǽ له مایلي 95/20مʧ الأمʛ  55إن مʳلʝ الʺʴاسॼة حʖʶ الʺادة 

لʺالॽة تʕدȑ لʶʱهʽل الʺهʺة الʛقابॽة على العʺلॽات االإʡلاع على ؗل الʨثائȘ  والʺʙʻʱʶات والʙفاتʛ الʱي  -
ʚا تقʦॽʽ مȐʙ سلامة الهʯʽات والʺʸالح الʺʨضʨعة تʗʴ رقابʱه  . والʺʴاسॽʰة وؗ

 .له سلʢة الॽʁǼ ȑʛʴʱة الإʡلاع على أعʺال الإدارات ومʕسʶات القʢاع العام  - 

رات والʺʕسʶات الʵاضعة لʛقاǼة ؗʺا أن لقʹاة مʳلʝ لʺʴاسॼة حȘ الʙخʨل والʺعایʻة لؔل مʴلات الإدا -
. ʝلʳʺال  

  2.في الهʯʽات والإدارات العʺʨمॽة له سلʢة الإسʱʺاع إلى أȑ عʨن  -

- ʛʽʽʶʱة الॽɺʨة نǼرقا  : 

فȘ تʲʺʱل الʸلاحॽات الإدارة الʺʳلʝ الʺʴاسॼة أساسا في الʺʛاॼʀة نॽɺʨة الʛʽʽʶʱ لʺʱʵلف الهʯʽات والʺʛا
مʨال والʺʕʶولॽات العʺʨمॽة الʵاʣعة لʛقابʱه وذلʥ مʧ تقʦॽʽ شʛوȋ إسʱعʺاله الʺʨارد والʨسائل الʺادǽة والأ

  .لة لʺʱʶعʺاʨع إلى الʺهام والأهʙاف والʨسائل العʺʨمॽة وتʛʽʽʶها على مȐʨʱʶ الفعالॽة والʵʻاعه والإقʸʱاد Ǽالʛج

  :  رقاǼة الإنॼʤاȋ في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة والʺالॽة -

                                                            
  . 277يلس شاوش بشير، مرجع سبق ذكره، ص  1
 278يلس شاوش بشير، مرجع سبق ذكره، ص 2
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ʱي الأخʢاء والʺʵالفات ال << 20- 95مʧ الأمʛ  88إذا عایʧ الʺʳلʝ مʵالفات لهʚه القʨاعʙ بʻفهʨم الʺادة 
ئل الʨسا تʨؔن خʛقا صʴȄʛا للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʱي تȑʛʶ على إسʱعʺال وتʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة أو

 Ȑʛة أخॽمʨʺة عʯʽة أو بهॽمʨʺة العʻȄʜʵالǼ ارʛض Șʴة وتلǽة  ،>>الʺادॼاسʴʺال ʝلʳʺا لʻاص في فهʸʱالإخ
ʚا هالʺʨافȘ والهʯʽات العʺʨمॽة الʵاʣعة لʛقابʱها الʺʕʶولॽة عʧ  تʽʺʴل أȑ مʛʽʶ أو عʨن تاǼع للʺʕسʶة أو

Șرها في حʙʸǽ اماتʛغǼ الفاتʵʺاء والʢه الأخʚه ʧع ʖعاقǽ في أن Șʴال ʝلʳʺا فالʻه ʧوم ʖؔتʛʺأ الʢʵال 
 ʚالॽه وهمʛتʽʰؔها لاتʱعȐʙ الʺʛتʖ الȑʨʻʶ الإجʺالي الȑʚ یʱقاضاه العʨن الʺعʻي عʙʻ إرتؔاǼه للʢʵأ الʺعاقʖ ع

  . 95/20مʧ القانʨن  89ماأكʙته الʺادة 

- ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺف والʛʸالǼ ʧȄʛات الأمǼاʶاجعة حʛم :   

ʺالॽة تʦʱ عʺلॽة تʙقȘʽ الʶʴاǼات مʧ خلال الʴʱقȘʽ أولا مʧ أنها تʧʺʹʱ ؗل العʺلॽات الʺʻفʚة خلال الʻʶة ال
لى ʦʱ فʟʴ تلʥ العʺلॽات Ǽالʛجʨع إلهʚه العʺلॽات وأرصʙتها ) ثʦ یالʺعʻʽة ( أȑ القʙʽ الʺʴاسʰي الॽʴʸح 

ʧ القانʨنॽة وذلʥ للʱأكʙ مʧ شʛعʱʽها وصʱʴها الʺالॽة مʧ الʻاحʽʱʽ ,سʙʻات الإثॼات ومʱʵلف الʨثائȘ الʺʱعلقة بها 
 والʺʜʽانॽة .

ن دǽة دو مʙʰئॽا یʱعلȘ الأمǼ ʛفʟʴ مʨضʨعي للʶʴاǼات والعʺلॽات الʺʱعلقة بها للʴʱقȘʽ مʧ صʱʴها الʺالॽة والʺا
  إنه فوالʺلاʶǼات الʱي مʜʽت تʛʽʽʶهʦ أما الʛʤʻ في مʕʶولॽة هʕلاء الإهʱʺام Ǽأشʵاص الʺʴاسʧʽʰ أو Ǽالʹʛوف 

Ǽ ʧȞʺǽ ʘʽعʙ ذلʥ الȌȃʛ بʧʽ ماقʷʱȞǽ ʙف صʴة حʶاǼاتهʸǼ ʦفة مʨضॽɺʨة ح مȐʙلاǽأتي إلا Ǽعʙ الʦȞʴ على 
  مʧ مʵالفات في هʚه الʶʴاǼات ومʕʶولॽة الʺʴاسʧʽʰ عʻها .

  :  الʚʱاءات الʙʯʸتॺة عʥ الʙقاǺة الʸʸارسة مʙʟ ʥف مʱلʛ الʲʸاسॺة 3

ȞʺȄأ وʢʵالǼ قام ȑʚن الʨللع ȑʨʻʶال ʖتʛʺارها الʙامات مقʛغǼ الفاتʵʺي الʰؔتʛة مॼاسʴʺال ʝلʳم ʖعاقǽ أن ʧ
ʤʻʱة أو الॽɻȄʛʷʱام الȞالأح ʧم ʦȞق حʛل في خʲʺʱالفة مʵʺال ʗامة الʹعف في حالة ماكانʛه الفʚلغ هʰة تॽʺॽ

 ʖʶؔه لʱامʜʱاه إلʳه أو لغأوتʴالʸر لʛʰم ʛʽغ ʧʽاز مالي أوعॽʱإم ʨʰؔتʛم ʧعʢȄولة وʙاب الʶه على حʛʽ
 الʺʵالفة نا العقȃʨة إذا تʙرع Ǽأمʱؗ ʛابي مʧ مʕʶولॽة ؗل شʟʵ مʕهل لإعʢاء مʲل هʚه الأوامʛ وفي هʚه

ا جʜائॽ الʴالة تʴل مʕʶولʱʽهʦ مʴل مʕʶولʱʽه إذا لاحȎ مʳلʝ الʺʴاسॼة أثʻاء مʺارسة رقابʱه وقائع ʧȞʺǽ وصفها
   لʥ .ا Ǽغʛض الʱʻاǼعات القʹائॽة وʢȄلع وزʛȄ العʙل على ذॽالʺʟʱʵ إقلॽʺالʺلف إلى الʻائʖ العام  یʛسل
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   :  تقʤॻʻ رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة 4

ʙʵʱإس ʧʶال العامة وحʨة على الأمǼقاʛة في الॼاسʴʺال ʝلʳم بها مʨقǽ يʱة الʛʽʰؔالʺهام ال ʧم ʦغʛالǼ امها
غال عʧ أش ʻات والʺلاحʤات والʱقॽʽʺات الʻاجʺةوتʙبʛʽها وتʱʻهي هʚه الʛقاǼة Ǽإعʙاد تقʛȄʛ ؗل سʻة یʧʺʹʱ الʺعای

ʧȄʛȄ إلا أنه أصʙر تقʛ  ,تȄʛʴات الʺʳلʝ یʛسله إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وʛȄسل نʵʶة مʻه إلى الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة 
 ʛȄʛأته وهʺا تقʷن ʚʻم Ȍ1995فق  ʛȄʛم 1997- 1996وتق ʙȄأر ȑʚهاز الʳا الʚة هॽم فعالʙا على عʚل هʙȄو ʧ

  إلى إعادة إحॽائه مʧ جʙیʙ . 2010جʗȄʛ علॽه سʻة خلال الʱعʙیلا الʱي أ
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  خلاصة الفʶل الأول : 

ʜانॽة مʜʽانॽة الʰلǽʙة وذلǼ ʥالʛʢʱق لʱعʅȄʛ الʺʛʷوع لʺʽ قʺʻا في الفʸل الأول مʧ هʚا الʘʴॼ بʙراسة مفهʨم
ʺح لʱي تʶاالʰلǽʙة و لقʙ تʧʽʰ لʻا مʧ خلال هʚا الفʸل أنها جʙول تقʙیʛ الإیʛادات و الʻفقات الȄʨʻʶة للʰلǽʙة 

  .بʛʽʶʱ مʸالح الʰلǽʙة و تʻفʚʽ بʛنامʳها للʳʱهʜʽ و الإسʱʺار للʰلǽʙة 

انॽة وثائقها مʧ خلال الʺʜʽ  دʙعلʺʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الʱي تȞʴʺها . تʱكʺا تʳǼ ʦʶʱʺلة مʧ الʸʵائʟ و تʵʹع 
ॽة الأولॽة أكʛȃʨʱ مʧ الʻʶة الʺالॽة و الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة الʱي تʴʸح الʺʜʽان 31الأولॽة الʱي ʨʸǽت علʽها قʰل 

ʱال ʦʶق : ʧʽʺʶة إلى قǽʙلʰة الॽانʜʽم ʦʶادات ، ؗʺا تقʛة أو إضافة إیʙیʙر نفقة جʨهʣ و في حالة ʜʽهʳاʲʱار لإسʺ
 ʛʽʽʶʱال ʦʶادات او قʛفقات و الإیʻها الʽر فʙتق ʛʽʹʴʱحلة الʛاحل مʛلاث مʲادها بʙحلة إعʛم ʛʺة، و تॽائॼʳو  ل

 ʗȄʨʸت ȘȄʛʡ ʧع ʥة و ذلॽانʜʽʺاد الʺʱحلة إعʛها ، مʽل علʨʸʴولة الʙلل ʧȞʺʺال ʧي مʱة الॽائॼʳال ʛʽعʹاء أ غ
  .ʛʽة ʨالي للॼʸʱح بʚلʥ الʺʜʽانॽة قابلة للʻʱفʚʽ في الʺʛحلة الأخالʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ و ʸǽادق علʽها ال

ا Ǽة ؗʺا بʻʽبʱعʅȄʛ الʛقا حʘʽ قʺʻا الʰلǽʙة لى الʛقاǼة الʺالॽة على الʺʜʽانॽةاالʺʘʴॼ الʲاني ؗʺا تʛʢقʻا في  -
Ȍʢ ي للʺʵأهʺʱʽها و خʸائʸها و أنʨاعها و إسʻʳʱʻʱا مʧ هʚا الʺʘʴॼ أن الʛقاǼة تهʙف إلى مʢاǼقة الʻʱفʚʽ الفعل

ʧ أن و الʛʰامج الʺʛʢʶ و معالʳة الأخʢاء و دراسة أسॼاب الإنʛʴافات حʱى ʧȞʺǽ علاجها و الʱأكʙʽ الفعلي م
ى ॽʺات الʺʨضʨعة و تʺʲل ʚؗلʥ الإشʛاف مʧ جانʖ سلʢة أعلى للʱعʅȄʛ علهʚه الȌʢʵ تʦ تʻفʚʽها وفقا للʱعل

  كॽɿॽة سʛʽ العʺل .

Ǽ هاʱفॽʣو ȑدʕة صارمة و تǼقاʛؗلʺا ؗان ال ʘʽة حॽلʴʺة الॽʺʻʱفي ال ʛʽʰؗ ة دورǼقاʛج أن للʱʻʱʶل كʺا نȞʷال
لʢات الʺʸʱʵة علॽه ʨفا مʧ العقȃʨات الʱي تفʛضها الʶخاللازم حʘʽ یʕدȑ ؗل مʕʶول عʺله على أكʺل وجه 

  ʱغلʗ مʺا یʱʻج عʻه سʛʽورة عʺل مʦʤʻ و عʙم وجʨد مʵالفات أو إخʱلاسات أو سʛقة للأمʨال العامة الʱي إن إس

ة الʴال سʨف یʱʻج عʧ ذلʥ تॽʺʻة واسعة في جʺॽع جʨانʖ الॽʴاة عॽʰʢॼɾكʺا ʖʳǽ وصʛفॽɾ ʗʺا یʻفع الʺʱʳʺع 
.   .الʺʱʵلفة



 

 

 

  

  

 
 

  

  الفʶل الʰاني :
  دراسة حالة بلǻʗة ʙȜʴǺة
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   :  تمهيد

 افة الىللʛقاǼة الʺالॽة ǼالاضǼعʙما خʹʻا في الفʸل الاول في الʳانʖ الȑʛʤʻ لʺʜʽانॽة الʰلǽʙة و           
  ʽها الॽʺʻʱة الʺʴلॽة،  قʺʻا بʟॽʸʵʱ هʚا الفʸل لʙراسة مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة و ʅॽؗ تʦʱ عʺلॽة الʛقاǼة عل

  : و سʻʱʻاول في هʚا الفʸل ثلاث مॼاحʘ هي

  .ة عامة على بلǻʗة ʙȜʴǺة نʙʢ  : الʖʲॺʸ الاول

  .مʠʯلॺات اعʗاد و تʹفʘʻ مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة  : الʖʲॺʸ الʰاني

 ʖʲॺʸالʖالʰة : الʙȜʴǺ ةǻʗة بلॻانʚʻة على مǺقاʙال
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  : نʙʢة عامة على بلǻʗة ʙȜʴǺة  الʖʲॺʸ الاول

 ʙیʙالع ʗ ʛؗها و تʽت فʛقʱي اسʱة الʺǽʙات القʛʹʴال ʧم ʙیʙا للعʻʹح ʗة ؗانॽʵȄقة تارʢʻة مʛȞʶǼ ةǽʙبل ʛʰʱتع
و قʙ ذʛؗ الʺʕرخʨن Ǽأن الإغȘȄʛ جعلʨا مʻها مʢʻقة تʳارȄة ؗʺا  ،مʧ الاثار و الʴفȄʛات الʱي تʙل على وجʨدها

  1م .682عاشʗ هʚه الʺʢʻقة تʗʴ الʛʢॽʶة الʛمانॽة حʱى وصʨل الفاتح عॼʁة ابʧ نافع الفهȑʛ سʻة 

  الʠʸلʔ الاول : تعʃȂʙ بلǻʗة ʙȜʴǺة 

الاخʛʽة في الʻاحॽة الॽȃʨʻʳة  هʚهحʘʽ تقع  ،قʰل تقʦǽʙ بلǽʙة ʛȞʶǼة سʨف نلقى نʛʤة عام عʧ ولاǽة ʛȞʶǼة 
ʙʴي تʱال الأوراس الॼح جʨسف ʗʴة تॽʀʛʷر ب: ب الʙاحة تقʶع على مȃʛʱال و تʺʷال ʧʽها و بʻʽ809.50 .21 

ʦ²كل  ʦʹة و  33و تǽʙة  12بلʛال  ،دائʺʷال ʧلة مʷʻي خȃʛال الغʺʷال ʧلة مʽʶʺة و الʻاتǼ الʺʷال ʧها مʙʴت
  الʨادȑ مʧ الʨʻʳب الʛʷقي وورقلة مʧ الʨʻʳب. الʛʷقي و الʳلفة مʧ الʨʻʳب الغȃʛي و

  أولا : مʦقع بلǻʗة ʙȜʴǺة 

ʜ معʦʤ الأنʢʷة الإقʸʱادǽة ʙʴǽها مʧ الʷʺال بلǽʙة  ʛؗاتها و مǽʙبل ʦة و أهǽلاʨة عاصʺة الʛȞʶǼ ةǽʙبل ʛʰʱتع
ʴة الǽʙب بلʛالغ ʧة و مʺʱة و شॼʁع ȑʙʽة سǽʙق بلʛʷال ʧب أوماش ومʨʻʳال ʧو م ʝॽنʜʰة و الǽاʡʨل. ʖاج  

نʶʺة و ʲȞǼافة سȞانॽة تقʙر ب  200 654الى  2008و وصل عʙد سȞانها سʻة  ²ؗلʦ 127.70تʰلغ مʶاحʱها 
  في الؔلʦ , و تعʛʰʱ بʚلʥ اكʛʰ بلǽʙات الʨلاǽة مʧ حʘʽ الʲؔافة الȞʶانॽة . نʶʺة1571

Ǽارد شʱاءا و نʙʳ أن مʻاخها قارȑ حار صॽفا و  44.5على خʨʡ Ȍل ° 48و ° 34و تقع جغʛاॽɾا على عʛض 
   .° 45و الʙرجة القȑʨʸ ° 3الʙنॽا و الʙرجة ° 20°.9و الʺعʙل الȑʨʻʶ لʙرجة الʛʴارة 

  ثانॻا : خʶائʝ بلǻʗة ʙȜʴǺة: 

ʜʽʺʱزها تʛأب ʛؗʚن ʟائʸة خʙعǼ ةʛȞʶǼ ةǽʙبل  :  
  

 

                                                            
1 http://www.apcbiskra.dz/biskra_desc.aspx 
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   الʱʸال الʶʹاعي :- 

 27هʱȞار و تʹʦ نʳॽʶا صʻاॽɺا یʨؔʱن مʧ  337.39مʻاȘʡ مʻʸفة تقʙر مʶاحʱها ب  04تʨجʙ بلǽʙة ʛȞʶǼة 
عامل مʧ  4290تاǼعة للقʢاع العام و الॼاقي للقʢاع الʵاص , و ʷǽغل القʢاع الʻʸاعي  3مʕسʶة مʻها 

ء و الॽʶʻج و مʨاد الʻʰاعامل في القʢاع الʵاص و تȌʷʻ هʚه الʨحʙات في مʳال الʻʸاعات الؔهȃʛائॽة و  1602
  الʻʸاعات الغʚائॽة . 

   الʱʸال الفلاحي :- 

ʻاها Ǽالʺॽاه الॽɾʨʳة و الȃʛʱة الʸالʴة للʜراعة أعʢى لها مʜʽات ʛʽʲؗة مʧ حʘʽ تʨʻع غإن مʻاخ الʰلǽʙة و 
  هʱȞار . 7762الʺʜروعات و ʛʲؗة الʺʨʱʻج الفلاحي و تقʙر الʺʶاحة الإجʺالॽة الʺʱʶعʺلة في الفلاحة 

  . ي الʛʲوة الأساسॽة Ǽالإضافة إلى Ǽعʠ الʺʴاصʽل الأخȐʛ مʧ خʹʛ و فʨاكههو تعʛʰʱ الʨʺʱر 
   مʱال الʗȂʙʮ و الʦʸاصلات :- 

الʧʽʱ وʙȄʛȃیʧʽʱ و ملʴقة  03مʕسʶات بǽʙȄʛة , مʻها  ȑʨʱʴǽ9 قʢاع الʙȄʛʰ و الʺʨاصلات على  قاǼʹة ووؗ
06 ʥॽابॼʷد الʙة ووصل عॽɿهات ʜاكʛاك  48مॼاك شॼش ʦʳʴǼ ة  4630لؔلʻات سॽائʸإح ʖʶح ʧ2008ساك  

   مʱال الʹقل : -

 ȑʛʹʴقل الʻارات الॽات و سʻار دولي إلى حافلات و شاحʢم ʧدة مʙعʱة على وسائل نقل مǽʙلʰال ʛفʨʱت
  Ǽالإضافة إلى مʢʴة الʥȞʶ الʙʴیǽʙة و صʻفʗ ؗالأتي : 

- ʙجʨی ʧȄʛافʶʺلل ȑʛʰقل الʻال ʟʵǽ اʺॽɾ430 عʨʺʳʺǼ حافلة  453ناقلا.  

-  ʙجʨʽائع فʹॼلل ȑʛʰقل الʻع  806أما الʨʺʳʺǼ ة  4365ناقلاʻشاح.  
  . رحلة في الʻʶة 254أما الʻقل الȑʨʳ فقʙ بلغ عʙد الʛحلات  -

صة مʕسʶة خا 33مʕسʶة تȄʨȃʛة خاصة Ǽالʨʢر الأول و  71یʨجǼ ʙالʰلǽʙة : مʱال الʯعلॻʸʱǺ ʤॻع أʦʟاره - 
الʵاصة  مʛاكʜ للʧȄʨؔʱ الʺهʻي أم الʺʙارس 4الʲانǼ ȑʨالإضافة إلى مʕسʶة خاصة ǼالʱعلǼ12  ʦॽالʨʢر الʲاني و 

  .مʙرسة 17فعʙدها  
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 ʛʹॽخ ʙʺʴجامعة م ʦʹامعي تʳال ʦॽعلʱل  6أما الʙعʺǼ اتॽاذا . 1218ؗلʱاس  
فʽها  مقعʙا وتʨجʙ 22488أما Ǽالॼʶʻة للهॽاكل الʳامॽɻة فʨʱʱفʛ الʳامعة على مʙرجات و قاعات ʶǼعة إجʺالॽة 

Ȅʜة 6 ʛؗʺة الॼʱȞʺالإضافة إلى الǼ اتॼʱȞم .  

  للʨؗʚر .     4للإناث و  5إقامات  09أما الʙʵمات الʳامॽɻة تʲʺʱل في 

مʳʺاعات  6سʛȄʛ و  607تʨʱفʛ الʰلǽʙة على مʷʱʶفʧʽʽ و ॽɺادتʧʽʽ إسʷʱفائʧʽʱʽ ب  مʱال الʲʶة :-     
  صʙʽلॽة . 71قاعات للعلاج  9مʛاكʜ صॽʴة و  3صॽʴة و 

  الॺʵاب و الȂʙاضة :مʱال - 

قاعات للȄʛاضة و مʧʽʴॼʶ و تȌʷʻ   3تȐʨʱʴ الʰلǽʙة على ثلاث دور شॼاب و ملعʧʽʰ لʺʱʵلف الȄʛاضات و  
  جʺॽɻة رȄاضॽة . Ǽ74الʰلǽʙة 

  :           مʱال الॻʴاحة- 

مʻها  تʱʺʱع الʰلǽʙة ʨʺǼقع إسʛʱاتʳॽي هام و تʺʱاز بʛʱاث تارʵȄي و حʹارȑ و جʺال ॽʰʡعي و مʨʻʱع مʺا جعل
  قʰلة سʨاح و تʹʦ عʙة مʛافȘ سॽاحॽة مʨزعة ؗʺایلي: 

  .سʛȄʛ  776فʻادق مʻʸفة ʨʺʳʺǼع  5-

  .سʛȄʛ  207 فʻادق غʛʽ مʻʸفة ʨʺʳʺǼع  2-

الة سॽاحॽة  14-   .وؗ

  : فمʱال الʓʵون الʗیʹॻة و الأوقا - 
  .نآمʕسʶات لʱعلʦॽ القʛ  3مʸلي و  72021مʙʳʶا ʢǼاقة إسʱعاب  61یʨجǼ ʙالʰلǽʙة 
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  الʠʸلʔ الʰاني : تʻȜʵل الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ لʮلǻʗة ʙȜʴǺة 

یȞʷʱل الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʴالي الʺʛʽʶ لʰلǽʙة ʛȞʶǼة بʻاءا على نʱائج الإنʵʱاǼات الʺʴلॽة الʱي أجʗȄʛ في 
24/11/2017  ʙاجʨت على تʛي أسفʱالأتي :  43و ال ʖʽتʛʱال ʖʶح ʨʹع  

  .مقعʙا  16الʳʱʺع الʻʡʨي الǽʙʺقʛاʡي ب- 

  .مقعʙا  11حʜب جʰهة الʛȄʛʴʱ الʻʡʨي  -

-  ʦلʶع الʺʱʳة م ʛؗ06ح  ʙمقاع.  

ة الʻهʹة  - ʛؗ06ح  ʙمقاع.  

  . 01مʙʻوب خاص Ǽالفʛع الʰلȑʙ العالॽة - 

  . 02مʙʻوب خاص Ǽالفʛع الʰلȑʙ العالॽة - 

   .مʙʻوب خاص Ǽالفʛع الʰلȑʙ فلॽاش  -

  .مʙʻوب خاص Ǽالفʛع الʰلȑʙ وسȌ الʺʙیʻة  -

  .مʙʻوب خاص Ǽالفʛع الʰلȑʙ سȑʙʽ غʜال  -

  .مʙʻوب خاص Ǽالفʛع الʰلȑʙ بʻي مʛة - 

  .مʙʻوب خاص Ǽالفʛع الʰلǼ ȑʙاب الʹʛب -

 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺل الȞائʺة شʙان الʳالل ʟʵǽ اʺॽɾ06  ʧة مॽاسॽلة سʽȞʷت ʧة مʻʳن ؗل لʨؔʱان تʳ09ل 
 ʧة و هي ؗالأتيأعʹاء مʻʳالل ʝॽرئ ʦهʻʺض :  

  .الإقʸʱاد.الإسʲʱʺار و الʺالॽة - 

  .الȄʛاضة و الॼʷاب  ،الʕʷون الإجʱʺاॽɺة الʲقاॽɾة  -
  الȑʛ و الʺʶاحات الʛʹʵاءو   الفلاحة -
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-  ʦॽة الإقلʯʽة  ،تهǽʙʽقلʱاعة الʻʸاحة و الॽʶال.  

-  ʧȄʨؔʱة . الॽȃʛʱة  ،الॽʻیʙون الʕʷي و الʻالʺه ʧʽهʺʱال.  

   الʴʸة و الʤʻافة و حʺاǽة الʯʽʰة  -

  الʠʸلʔ الʰالʖ : الهȜॻل الʸॻʢʹʯي لʮلǻʗة ʙȜʴǺة 

  یʲʺʱل الهȞॽل الॽʤʻʱʺي لʰلǽʙة ʛȞʶǼة في مایلي : 

  : ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛॻأولا : رئ  

 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽل رئʲʺǽ و , ȑʙلʰن الʨلها لها القانʨʴǽ يʱاصات الʸʱخلال الإخ ʧارس مهامه مʺǽ
الʰلǽʙة في الʤʱاهʛات الʛسʺॽة و الإحʱفالات . ؗʺا ʲʺǽل أǽʹا ؗل أعʺال الॽʴاة الʺʙنॽة و الإدارȄة وفقا للأشȞال 

 ʨʺات الʺعʺॽʤʻʱو ال ʧʽانʨها في القʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷو ال ʝॽرئ ʧʽعǽ ةǽʙلʰالح الʸعارض مʱما تʙʻل بها, ع
  الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أحʙ نʨاǼه لʽʲʺʱل الʰلǽʙة أمام القʹاء أو في إیʛام العقʨد . 

  : الأمانة العامة :  ثانॻا

 ʧʽها الأمʛʽʶǽ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺامج عʺل الʛاد بʙة و إعǽʙلʰة للȄون الإدارʕʷإدارة الǼ م الأمانة العامةʨتق
عام للʰلǽʙة و الǽ ȑʚقʨم Ǽعʙة مهام مʧ أهʺها الإشʛاف عʧ مʸالح الʰلǽʙة و تʨجʽهها و الإعʙاد لإجʱʺاعات ال

الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ , و ʚؗا تॽʁʴقʛ علاقات بʧʽ الʺʸالح الإدارȄة و الʱقॽʻة و لॽʶʻʱقها بʻʽها و رقابʱها و 
  تʹʦ الأمانة العامة لʰلǽʙة ʛȞʶǼة و مʸلʧʽʱʴ هʺا: 

1/ ʲلʶانمʦیʗأسها ة الʛی ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽة رئʴلʸʺة لȄون الإدارʕʷإدارة الǼ ةʴلʸʺه الʚؔفل هʱت :
رئʝॽ مʸلʴة الʙیʨان , تʱفʛع إلى مʖʱȞ العلاقات الʵارجॽة و الʦʹǽ ȑʚ فʛع العلاقات العامة و فʛع الȄʛʷʱفات 

  و الʨʱجॽه و تʨؔʱن مʧ الʺȞاتʖ الʱالॽة : 

  .ل مʖʱȞ الإعلام و الإتʸا-  

  .مʖʱȞ الأمʧ و الʛقاǼة  -

-  ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺة الǼاʱؗ ʖʱȞم.  
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و  1993تʶاعʙ هʚه الʺʸلʴة الأمʧʽ العام في مهامه ʣهʛت أول مʛة سʻة مʶلʲة الȊॻʵʹʯ و الʯʸاǺعة :  /2
  تقʨم بʽʳʶʱل القʛارات و الʺʙاوالات الʵاصة Ǽالʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ و تʨؔʱن في الʺȞاتʖ الʱالॽة : 

  .مʖʱȞ الإعلام الإلي - 

  .مʖʱȞ الʺʱاǼعة و العلاقات مع الʺʸالح - 

-  ʅॽالأرش ʖʱȞم.  

  مʖʱȞ الإحʸاء .  -

  :قʦʶ الʱعʺʛʽ و الʯʽʰة :ثالʲا

  و ʦʹǽ هʚا القʦʶ مʙیʧʽʱȄʛ هʺا: 

1 - :ʙʻʸعʯة الȂʙیʗاز مʳع و إنȄارʷʺة للॽʻقʱالʺلفات ال ʛʽʹʴاني و تʛʺالع Ȍʢʵʺال Șʽʰʢʱة بȄʛیʙʺه الʚم هʨو  تق
  تʛمʦॽ الʛʢقات داخل تʛاب الʰلǽʙة و تȑʨʱʴ هʚه الʺʙیȄʛة على الʺʸالح الʱالॽة : 

  مʸلʴة الʺʱاǼعة و الأشغال: و الʱي تʨؔʱن مʧ ثلاث مȞاتʖ هي : - 

  .مʖʱȞ الʻʰاء و الʱهʯʽة - 

  .مʖʱȞ الأشغال العʺʨمॽة - 

 - ʛاشॼʺغلال الʱالإس ʖʱȞم.  

  تȑʨʱʴ أǽʹا على ثلاث مȞاتʖ هي :  مʸلʴة العʺʛان:- 

  .مʖʱȞ الʺʷʻأت و الʸفقات - 

  .مʖʱȞ الʙراسات و الʛʰمʳة - 

  .مʖʱȞ الʛخʟ الʺʱʵلفة - 

 -ʦʹالفات : تʵʺال ʟة تقʴلʸهʺا :  م ʧʽʱʰʱȞم  
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 .مʖʱȞ مʵالفات الʻʰاء  -

 .مʖʱȞ مʵالفات الʛʢق  -

تعʺل هʚه الʺʙیȄʛة على تʅॽʤʻ الʛʢقات و تʢهʛʽ الʺȌॽʴ و إصلاح قʨʻات صʛف  مʗیȂʙة الʭʻʮة: - 2   
الʺॽاه و صॽانة الʺʶاحات الʛʹʵاء و الʺلاعʖ و مʴارȃة الأمʛاض الʺʻʱقلة عȘȄʛʡ ʧ الʺॽاه و جʺع القʺامة و 

  تفȄʛغها و تʹʦ ثلاث مʸالح : 

تʶهʛ هʚه الʺʸلʴة على نʤافة الʺȌॽʴ في الʰلǽʙة ǼالȘʽʶʻʱ مع مʙیȄʛة الʴʸة و مʙیȄʛة  مʸلʴة الʤʻافة:- 
  الفلاحة و تʨؔʱن مʧ مʧʽʰʱȞ هʺا: 

  .مʖʱȞ حʺاǽة الʯʽʰة - 

  .مʖʱȞ الʤʻافة - 

تقʨم هʚه الʺʸلʴة ʴǼʺاǽة الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الأمʛاض الʺʱʻقلة عȘȄʛʡ ʧ الʺॽاه و  مʸلʴة الʴʸة العʺʨمॽة:- 
  لعامة و لʙیها مॼʱȞان: حʺاǽة الʴʸة ا

  .مʖʱȞ الʱفʞॽʱ و الʴʱلʽل - 

  .مʖʱȞ مȞافʴة الأمʛاض -

 -: ʛاء و الʺقابʛʹʵاحات الʶʺة الʴلʸاء و  مʛʹʵاحات الʶʺافة الʤة و نǽة في حʺاʴلʸʺه الʚل دور هʲʺʱی
  تʛʽʹʴ الʻʳائʜ و یʨجʙ فʽها مॼʱȞان :

  .مʖʱȞ الʙʴائȘ و الʺʶاحات الʛʹʵاء - 

 - ʜائʻʳال ʦॽʤʻت ʖʱȞم.  

  : قʤʴ الإدارة الʸالॻة و الʦسائل العامة : راǺعا

  ǽقʨم هʚا القʦʶ بʛʽʽʶʱ أملاك الʰلǽʙة و تʺȄʨلها Ǽالعʱاد اللازم و إعʙاد الʺʜʽانॽة و ʦʹǽ ثلاث مʙیȄʛات هي :

  مʗیȂʙة الʸالॻة و الʯʸʸلؒات :- 1
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  و الʱي تʨؔʱن مʧ الʺʸالح الʱالॽة :  

  .مʸلʴة الʺʜʽانॽة : تʨʱلى إعʙاد مʱʵلف وثائȘ الʺʜʽانॽة و إعʙاد أجʨر العʺال - 

  .مʸلʴة الʸفقات : تقʨم Ǽإیʛام الʸفقات العʺʨمॽة و العقʨد - 

  .مʸلʴة الʺʴاسॼة - 

  .مʸلʴة الأملاك العقارȄة - 

   مʗیȂʙة الʦسائل العامة:- 2

اللازم لʛʽʽʶʱ و صॽانة مʸالح و أملاك الʰلǽʙة , و تʹʦ تعʺل هʚه الʺʙیȄʛة على تʺʧȄʨ الʰلǽʙة ॽʺʳǼع العʱاد 
  هʚه الʺʙیȄʛة مʸلʧʽʱʴ هʺا :

  .مʸلʴة الʻʰاءات و الإنارة : حʘʽ تقʨم هʚه الʺʸلʴة ॽʸǼانة جʺॽع مʺʱلؔات الʰلǽʙة - 

و یʲʺʱل دورها في إدارة الʕʷون الإدارȄة و الإجʱʺاॽɺة للʺʣʨفʧʽ و العʺال  مʗیȂʙة تʙʻʻʴ الʦʸارد الȂʙʵॺة :- 3
  الʰلǽʙة و تʹʦ الʺʸالح الʱالॽة : 

  مʸلʴة تʛʽʽʶ الʺʙʵʱʶمʧʽ : و تʨؔʱن مʧ أرȃعة مȞاتʖ و هي : - 

  .مʖʱȞ الأملاك الʱقॽʻة - 

  .مʖʱȞ الأسلاك الإدارȄة  -

-  ʧیʙقاعʱʺالعʺال ال ʖʱȞم.  

  .مʖʱȞ الʷʱغʽل  -

4 -  ʔواتʙر و الʦة الأجʲلʶم  

  تʧʺʹʱ مʧʽʰʱȞ هʺا : 

  .مʖʱȞ الأجʨر  -
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  .مʖʱȞ الʺʻح  -

  : قʤʴ الʤॻʢʹʯ و الʓʵون العامة : خامʴا

و هʨ القʦʶ الأكʛʲ تعاملا مع الʺʨاʸǼ ʧʽʻʡفة مॼاشʛة و إسʻʱاد الʺʙʰأ الإدارة في خʙمة الʺʨاʧʡ ثʦ الإهʱام Ǽه و 
  الȑʨʱʴǽ ȑʚ أرȃع مʙیȄʛات هي : 

تʨʱلى هʚه الʺʸلʴة مهʺة الʱؔفل ʱʵʺǼلف الفʯات الʺʛʴومة و الʺعʨقʧʽ و  مʶلʲة الʓʵون الإجʸʯاॻɸة :
 Ȑʨʱʶة على مॽاحॽʶة و الॽɾقاʲة الʢʷاضة و الأنȄʛاب و الॼʷالǼ امʺʱلفة و الإهʱʵʺات الॽɻʺʳان و الʳالل Ȍॽʷʻت

  .الʰلǽʙة 

  .ة ʛʡفا فʽها Ǽالʺʻانʜعات الʱي تʨؔن الʰلǽʙ ةمʸʱʵ مʶلʲة الʸʹازعات :

  تʨؔʱن مʧ مʸلʧʽʱʴ هʺا: مʗیȂʙة الʓʵون العامة : - 2

  مʸلʴة الإنॼʵʱات : تʹʦ مʧʽʰʱȞ هʺا : - 

 - ʖʢʷل و الʽʳʶʱال ʖʱȞم.  

  .مʖʱȞ العʺلॽات الإنʵʱابॽة - 

  مȞاتʖ :  6و تʹʦ هʚه الʺʸلʴة  الʺʸلʴة الʴالة الʺʙنॽة :- 

 - ȑʜ ʛؗʺة الॽنʙʺالة الʴال ʖʱȞم.  

  .مʖʱȞ سʳلات الʴالة الʺʙنॽة - 

  .مʖʱȞ الʴالة الʺʙنॽة الʺʢʻقة الغॽȃʛة - 

 - Ȍة وسॽنʙʺالة الʴال ʖʱȞم.  

  .مʖʱȞ الʴالة الʺʙنॽة العالॽة - 

  .مʖʱȞ الʴالة الʺʙنॽة ʛȞʶǼة القǽʙʺة  -
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  : مʠʯلॺات إعʗاد و تʹفʘʻ و الʙقاǺة على مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة الʖʲॺʸ الʰاني  

قʺʻا Ǽإخॽʱار بلǽʙة ʛȞʶǼة للʙراسة الॽʁॽʰʢʱة ʨؗنها أهʦ بلǽʙة في الʨلاǽة حʘʽ سʨف نʱعʛف على Ȟॽʂل الʺʜʽانॽة 
الʵاصة بʰلǽʙة ʛȞʶǼة Ǽالإضافة إلى إجʛاءات الإعʙاد الʵاصة ʨʺǼازنʱها ؗʺا سʨف نʛʢʱق إلى ॽɿॽؗة سʛʽ مʛاحل 

ة إلى انʨاع الʛقاǼة الʺʶلʢة علʽها ؗʺا سʨف نلقى نʛʤة على تʻفʚʽ الإیʛادات و الʻفقات الʺʱعلقة Ǽالʰلǽʙة , Ǽالإضاف
  Ǽعʠ الʛʰامج الȄʨʺʻʱة الʵاصة بها . 

  الʠʸلʔ الاول : Ȝॻʀل مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة :

مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ سʨف نʛʢʱق إلى إلى مȞॽʂ Ȑʨʱʴل مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة و ذلʥ مʧ خلال فʛعʧʽ الأول 
  و الʲاني نعʛض ॽɾه مȐʨʱʴ الʺʜʽانॽة . حʨل وثائȘ مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة

  الفʙع الأول : أنʦاع وثائȖ مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة : 

بʻفقات و إیʛادات الʰلǽʙة , تʨضع قʰل بʙء الʻʶة الʺالॽة  تȑʕʰʻ تʺʲل الʺʜʽانॽة الأولॽة ʷؗف  الʚʻʸانॻة الاولॻة :- 1
صفʴة نʻʽʰها على  116مʧ الʻʶة الʱي تȘʰʶ سʻة تʻفʚʽها و تʨؔʱن الʺʜʽانॽة الأولॽة مʧ  10- 31و ǼالȌॼʤ قʰل 

  الʙʳول الʱالي :   

   ʤول رقʗة الاولي :01جॻانʚʻʸل الȜॻʀ حʙش 

  
                                Ȑʨʱʴʺات           ا الʴفʸل  

                          01  تʧʺʹʱ العʨʻان . الʰلǽʙة و الʺʻح الʺالॽة                        
ʧʺʹʱستʛ02                                               الفه 

ت تʧʺʹʱ الʺʜʽانॽة العامة الʱي تȐʨʱʴ الʳʺع الأفقي لॽʺʳع    الʶʴاǼا
ʽʽʶʱي الʺʶقǼ (دةʨجʨʺفقات الʻادات و الʛالإی) ȑاوʶʺع الʨʺʳʺإلى ال ʛ
و الʳʱهʜʽ و هʚه الʸفʴة تʺʹى مʛʡ ʧف رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي 

الʰلȑʙ دون الأعʹاء   الأخʧȄʛ و یʦʱ الʺʸادقة علʽها مʛʡ ʧف 
 سلʢة الʨصॽة   

  
  

03         

 ȑدʨʺع العʺʳل الʲʺامج و هي تʛʰالح و الʸʺة الॽانʜʽم ʧʺʹʱت
 ȑاوʶʱʺع الʨʺʳʺل إلى الʸالح إلى أن نʸʺه الʚفقات هʻادات و الʛللإی 

 في الإیʛادات و الʻفقات .

        05و  04
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           06 خاصة Ǽالʺʸالح ذات الʺʴاسॼة الʺʺʜʽة و الغʛʽ الʺʱʶقلة 
           ʙ 07اǽة قʦʶ الʛʽʽʶʱ تʺʲل عʨʻان ب

الʸفʴات Ǽالعʙد الفʛدȑ تʧʺʹʱ الأبʨاب الʵاصة Ǽقʦʶ الʛʽʽʶʱ و 
  تȑʨʱʴ على الأبʨاب الʱالॽة 

الʺʸالح الغʛʽ الʺॼاشʛة الॼاب  90: تʺʲل الʺʨʺʳعة  09الʸفʴة - 
  الʺʸالح الʺالॽة  900

الʺʸالح الغʛʽ مॼاشʛة الॼاب  90: تʺʲل الʺʨʺʳعة  11الʸفʴة - 
901  ʧʽʺائʙال ʧʽمʙʵʱʶʺاء الॼɺر و أʨأج  

الʺʸالح الغʛʽ الʺॼاشʛة الॼاب  90: تʺʲل الʺʨʺʳعة  13الʸفʴة - 
  وسائل و مʸالح الإدارة العامة . 902

الʺʸالح الغʛʽ مॼاشʛة الॼاب  90: تʺʲل الʺʨʺʳعة  15الʸفʴة - 
  العقارات و الʺقاولات ( الغʛʽ مʳʱʻة للʺʙاخʽل)  مʨʺʳعة 903

الʺʸالح الغʛʽ الʺॼاشʛة الॼاب  90: تʺʲل الʺʨʺʳعة  17الʸفʴة - 
  الʛʢق  904

الʺʸالح الغʛʽ الʺॼاشʛة الॼاب  90: تʺʲل الʺʨʺʳعة  19الʸفʴة - 
  الȞॼʷات  905

ناتج  940مʸالح الॼʳاǽة الॼاب  94: الʺʨʺʳعة  43الʸفʴة - 
  الॼʳاǽة 

 -ʸة الʴعة  45فʨʺʳʺاب  94: الॼة الǽاॼʳالح الʸحات  941مʨʻʺم
  مʸلʴة الأمʨال 

-  ʧة مॽوجʜاد الʙالأعǼ اتʴفʸاب  44إلى  8أما الʨل الأبʽʸل تفʲʺت
أجʨر  901الॼاب  11الفॽɺʛة الȑʚ یلي العʙد الʜوجي مʲلا : الʸفʴة 

  تȑʨʱʴ على :  10الʺʙʵʱʶمʧʽ الʙائʺʧʽ فإن الʸفʴة 
  ʺهʻي : الʧȄʨؔʱ ال 9010
  : الأجʨر  9011
  : الأॼɺاء  9012

حʘʽ ان جʺॽع الʸفʴات مقʶʺة إلى قʧʽʺʶ قʦʶ أعلى ʲʺǽل الʻفقات 
 ʛʽاب و في الأخॼا الʚادات هʛل إیʲʺǽ فليʶال ʦاب و سॼالǼ اصةʵال  

  
فائʠ الإیʛادات إذا ؗانʗ الإیʛادات اكʛʰ مʧ الʻفقات و فائʠ نفقات 

 ʧ09إلى  08م    
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 غʚا ؗانʗ الʻفقات أكʛʰ مʧ الإیʛاد .
 ʦʹǽ ȑʚار . الʺʲʱو الإس ʜʽهʳʱال ʦʶات قʴفʸه الʚل هʲʺت

  الʺʨʺʳعات الʱالॽة : 
  : الʻʰاǽات و الʳʱهʜʽات الإدارȄة  950الॼاب -  
  : الʛʢق  951الॼاب -  
  : الȞॼʷات الʺʱʵلفة  952الॼاب -  
  : الʳʱهʜʽات الʺʙرسॽة والȄʛاضॽة والʲقاॽɾة  953الॼاب -  
  : الʳʱهʜʽات الॽʴʸة و الإجʱʺاॽɺة  954الॼاب -  
  : الʨʱزȄع الʻقل و الʺʨاصلات  955الॼاب -  
  : الʱعʺʛʽ و الإسȞان  956الॼاب -  
  : الʳʱهʜʽ الʻʸاعي و الʛʴفي و الॽʶاحي  957الॼاب -  
  : الʺʸالح الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة  958الॼاب -  

لأبʨاب الʱالॽة : بʛامج الʶʴاب الغʛʽ تȑʨʱʴ على ا 96الʺʨʺʳعة 
 :  
  : بʛامج الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʰلǽʙة  960الॼاب -  
  : بʛامج للʨحʙات الإقʸʱادǽة الʰلǽʙة  961الॼاب -  
  : بʛامج لأʛʡاف أخȐʛ  969الॼاب -  

  : العʺلॽات الʵارجة عʧ الʛʰامج و ȑʨʱʴǽ على :  97الʺʨʺʳعة 
ʧ : العʺلॽات العقارȄة و الʺʻقʨلات الʵارجة ع 970الॼاب -  

  الʛʰامج 
ة الʺʙیʨنॽة و الʙائॽʻة  971الॼاب -   ʛؗح :  
 : العʺلॽات الاخȐʛ الʵارجة عʧ الʛʰامج  979الॼاب -  

 ʧ77إلى  49م  

تȑʨʱʴ على ʷؗف الʺʙیʨنॽة للإفʛʱاضات الʺʹʺʨنة و ʷؗف - 
الॽʰʶʱقات الȄʨʢلة و الʺʨʱسʢة الأجل ؗʺا یʧʺʹʱ جʙول 

العقارات و الʺʻقʨلات و الʺʙʵʱʶمʧʽ الʙائʺʧʽ و بॽان مʨʺʳعة 
 ʧة مॽɺʛاب الفʨالأب ʠعॼل لʽʸة و تفॽائʸمات الإحʨالʺعل
 ʦॽعلʱات الʶسʕم ʛʽʽʶانة و تॽʸال ʅȄارʸو م ʛʽʽʶʱال ʦʶق

 ... إلخ .

 ʧ122إلى  79م 
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 ʦʳان في حʸقʻادة و الȄʜاب الॼات أسʤالʺلاحǼ اصةʵانة الʵضح في الʨالعام أن ی ʖعلى الؔات ʖʳǽ
 لؔاॽɾةاʛʱحة لؔي ʶǽاعʙ رئʝॽ الʺʳلʝ على تʛȄʛʰ الإقʛʱاحات أمام الʺʳلʝ و إعʢاء الʺعلʨمات الإعʱʺادات الʺق

 في هʚا الʷان , و مʻه یʦʱ الʗȄʨʸʱ مʛʡ ʧف أعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على تʨزȄع Ǽاقي الʻفقات على
  مʱʵلف الʺʨاد حʱى تʨʱازن الإیʛادات مʧ الʻفقات . 

  الʚʻʸانॻة الإضاॻɼة :  -2

ʺʶة تॽة الʺالʻʶادات خلال الʛفقات و الإیʻیل الʙعʱة بॽɾة الإضاॽانʜʽʺعاح الॼت Ǽاʶة الʻʶائج الʱʻلʽأن قة , ح ʘ
ات في الʶʴاب الإدارȑ و الʱغʛʽʽ  بʨاقيالʺʜʽانॽة الإضاॽɾة هي الʺʜʽانॽة الاولॽة معʙلة مʹاف إلʽها تʛحʽل 

ʧ الʻʶة مجʨان  15الʻفقات و الإیʛادات الʱي یʛاها الʺʳلʝ ضʛورȄة للʻʶة الʺعॽʻة , و یʦʱ الʗȄʨʸʱ علʽها قʰل 
فقات نالʺॼʢقة خلالها و ʸǼفة إلʜامॽة على أساس الʨʱازن مʧ قʰل الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ , و إذا ؗانʗ هʻاك 

ʽادقة علʸʺال ʙعǼ ةॽیلʙها تعʱȄʨʶت ʦʱیل و یʙعʱا الʚخلالها ه ʧم Ȑʛʳǽ اولةʙم ȘȄʛʡ ʧع ʦʱي فها فإنها ت
  للʶʴاب الإدارȑ . 100/ 80الʶʴاب الإدارȑ . و غالॼا ماتʨؔن الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة مʢاǼقة بॼʶʻة 

اف ʹǽأما مʧ ناحॽة وصف إʡار الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة , تȞʷʱل مʧ نفʝ عʙد و شȞل الʺʜʽانॽة الأولॽة إلا انه - 
مʙʱاد إضاॽɾة إلʽها عʺʨدان واحʙ للȄʜادة و الʲاني للʻقʸان و هʚا أقʙʸ الʱعʙیل و الʛʱحʽل و تعʛʰʱ الʺʜʽانॽة الإ

  للʺʜʽانॽة الاولॽة , و ʧȞʺǽ أن ǽʹاف إلʽها مایلي: 

  Ǻالʹॺʴة للإیʙادات :  

  .بʨاقي الʽʸʴʱل الʺʱأخʛة Ǽالॼʶʻة للʻʶة الʺالॽة  -  

تʶʺى  والॽة الʱي تʦ فʴʱها ʙʺǼاولات , و یʛʤʱʻ تȄʨʶقها في الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة تʽʳʶل ؗل الإعʺادات الʺ-   
  .إعʱʺادات خاصة 

تʛحʽلات الʻʶة الʺʱʻهॽة الʻاتʳة على حʚف أو تǼ ʠॽɿʵعʠ الإعʱʺادات , مʲلا مʻح إعʱʺاد لʨʶق  -   
  .خفʹʗ مʻه  الʛʹʵ و الفʨااكه ॽʁǼʺة معʻʽة و لʧؔ تʦ تʽʸʴله ॽʁǼʺة أقل یʦʱ حʚف الॽʁʺة الʱي

  .الʱعʙیلات الʱي تقع على Ǽعʠ الإیʛادات سʨاء ǼالȄʜادة أو الʻقʸان  -   

  Ǻالʹॺʴة للʹفقات : 

  .بʨاقي الإنʳاز لʻفقات الʻʶة الʺʱʻهॽة -   
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  .ولॽة الإعʱʺادات الʱي لʦ تʙخل في الʺʜʽانॽة الأولॽة و لʦ تʤهʛ أهʺʱʽها إلى Ǽعʙ إعʙاد الʺʜʽانॽة الأ-   

   - ʥاد مالي مقابل ذلʛإی ʛʽفʨت ȋʛʷǼ ʧؔادقة و لʸʺال ʙعǼ ةʙیʙاد نفقة جʙإع.  

3 -  : ȏاب الإدارʴʲال  

ʱي دات الǽعʛʰʱ الʶʴاب الإدارȑ نʳॽʱة الʻʶة الʺالॽة حǽ ʘʽقʙم لʻا ؗل الʺʸارʅȄ الॽʁॽʁʴة الʱي صʛفʗ و الإیʛا
ʛʽʽʶʱال ʦʶة لقॼʶʻالǼ اءʨس ʗلʳي سʱاقي الʨʰفعلا , و ؗل ال ʗلʸع حʺʳǽ ʨار , فهʺʲʱو الإس ʜʽهʳʱؗل  و ال

نॽة تʽʳʶلات الʻʶة الʺالॽة و یʧʽʰ لʻا الʶʴاب الإدارȑ ثلاث نفقات أساسॽة نعʙʺʱ علʽها في إعʙاد الʺʜʽا
  الإضاॽɾة و هي : 

  .بʨاقي الإنʳاز و الʽʸʴʱل لفʛع الʛʽʽʶʱ و الȑʚ یʛحل إلى الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة -  

  .الʳʱهʜʽ و الإسʲʱʺار  ʛʵʱʶǽج لʻا رصʙʽ إجʺالي لفʛع-  

  - . ʙإن وج ʜʳأو الع ʠا الفائʻج لʛʵʱʶǽ  

 ʧل مȞʷʱی , ȑاب الإدارʶʴار الʡة وصف إॽناح ʧة  6أما مॽانʜʽʺات الʴد صفʙل و عȞش ʝة لها نفʙʺأع
  الأولॽة . 

  الفʙع الʰاني : مʦȜنات مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة . 

   الإیʙادات :- 1

لإیʛاد اتʺʲل الʺʨارد الॼʳائॽة الʱي تॼʁʹها الʰلǽʙة ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ و الॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها  الॼʳاǽة : - 
   و تʷʺل هʚه الإیʛادات الॼʳائॽة على : 30الأساسي الȑʚ تعʙʺʱ علॽه مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة بॼʶʻة تفʨق 

  .الʙʵمات  تأدǽةالʛسʦ الإجʺالي الʨحʙʽ على -      

  .الʛسʦ على العʛوض -      

  .الʛسʦ على الʴفلات -      

  .الʛسʦ على الǼʚح -      

  .الʛسʦ على الإقامة -      
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  .رسʨم أخȐʛ (غ مॼاشʛة) -      

      - ȑالعقار ʦسʛال.  

      - ʛʽهʢʱال ʦرس.  

  .الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي -      

  .الʛسʦ على الʷʻاȋ الʻʸاعي و الʳʱارȑ و الʴقʨق الʲابʱة -      

  .الʛسʦ على الʷʻاȋ الغʛʽ الʳʱارȑ و الʴقʨق الʲابʱة -      

  .الʛسʦ الʨحʙʽ على الʻقل الʵاص -      

  .الʹॼȄʛة الفلاحॽة الʨحʙʽة -      

  .ضʛائʖ أخȐʛ (مॼاشʛة) -      

  :و مʦʹʸحات إعانات

 ʨمॽة وات و مॼالغ الʛʽʽʶʱ الʱي تʦ مʴʻها إǽاها مʛʡ ʧف الʙولة أو الʳʺاعات و الʺʕسʶات العʺʺتʺʲل الʺʶاه 
  مʧ الإیʛادات .  25هي تʺʲل نॼʶة 

   ناتج أملاك الʮلǻʗة :

 ʟॽخʛʱل .الʽاصʴʺع الॽلات , بʨقʻʺاد و الʱالعقارات و الع ʛʽة ( تأجॽمʨʺل في ناتج الاملاك العʲʺʱي الʺقفت ʛاب
  في إجʺالي إیʛادات مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة .  2, و نʨاتج أخȐʛ للأملاك العʺʨمॽة , و تʺʲل نॼʶة 

  الʹفقات : - 2

 -: ʧʽمʙʵʱʶʺال ʅȄارʸفي ال م ʧʽمʙʵʱʶʺال ʅȄارʸم ʛʰʱالقائʺتع ʙیʙʴت ʖʳǽ اليʱالǼ ة وȄارॼالإج ʅȄارʸʺ ة
 . ʧʽʱقʕʺا الʚؗ و ʧʽʺائʙال ʧʽمʙʵʱʶʺلل  

 - ʧات مǽʙلʰعها الʢʱي تقʱا الॽنʙة الॽنʨة القانॼʶʻد الʙʴار : تʺʲʱو الإس ʜʽهʳʱفقات الʻاعات لʢʱاداتإإقʛی 
  للʻʶة الʺعॽʻة .  10الʛʽʽʶʱ و الʺʸʸʵة لʱغॽʢة نفقات الʳʱهʜʽ و الإسʲʱʺار ب
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  و یʕخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱار في حʶاب الإقʢʱاع الإیʛادات الإولॽة :  

  .: مʸʸʵات الʙʻʸوق الʺʛʱʷك للʳʺاعات الʺʴلॽة مع حʦʶ الʺʶاعʙة الʺقʙمة للʺʧʽʻʶ  74الॼاب - 

  .: الʹʛائʖ الغʛʽ الʺॼاشʛة مع حʦʶ حقʨق الʴفلات  75الॼاب - 

  الʹʺان للʹʛائʖ الʺॼاشʛة.  : الʹʛائʖ الʺॼاشʛة مع حʦʶ الʺʶاهʺة في صʙʻوق  76الॼاب - 

اسॼا ʛاه مʻللإشارة فإن ؗانʗ الʰلǽʙة لا تعاني مʧ العʜʳ الʺالي ʧȞʺॽɾ لها أن تʛفع مʧ مʰلغ الإقʢʱاع حʖʶ مات- 
 ʜʽانॽة, و یʦʱ تʨزȄعه حʖʶ مایʨافȘ علॽه أعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ و هʚا ماʲʺǽل الʺʷارȄع الʺʺʨلة مʧ م

  .غʛʽʽها حʖʶ ماتʛاه أكʛʲ أهʺॽة الʰلǽʙة و الʱي ʧȞʺǽ لها ت

   مʶارʃȂ الʙʻʻʴʯ العام :

,  تʺʲل نفقات الʛʽʽʶʱ العام لʺʸالح الʰلǽʙة و تȑʨʱʴ على مʸارʅȄ الʻقل الإʳǽار , الʙȄʛʰ و الʺʨاصلات
  خ الألʶॼة , لʨازم الʛʢق , مʸارʅȄ الʺهʺة , الإنارة , الʢʱهʛʽ , الؔهȃʛاء والغاز والʺॽاه ...... إل

  حʝʶ مʹح و إعانات :مʴاهʸات ,

 ʶॽها و هي لʽف ʦȞʴʱة الǽʙلʰع الॽʢʱʶة ت ʛؗال حʨأم ʛʰʱه لا تعʚة و هʻʽفقات معʻادات خاصة بʛاك إیʻالهʨأم ʗ 
  إلخ .  حॽʁॽʁة للʰلǽʙة هʚه الأخʛʽة تعʛʰʱ وسȌॽ فقȌ مʲل : مʻح الʺʧʽʻʶ , الʺȞفʨفʧʽ , تʷغʽل الॼʷاب ......

: Ȏʙاخ ʃȂارʶم   

 تʲʺʱل في لʨازم الʺʖʱȞ . الॼʢاعة والʳʱلʙʽ . إقʻʱاد العʱاد و الʺعʙات .... إلخ . 

  الʠʸلʔ الʰاني : إعʗاد و تʹفʘʻ مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة 

  الفʙع الأول : إعʗاد مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة - 

  الʚʻʸانॻة الأولॻة : - 1

تʙʻʶ مʛاحل تʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة الاولॽة إلى رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ لʰلǽʙة ʛȞʶǼة و هʚا ʶʺǼاعʙة اللʻʳة 
 ʛیʙقʱعلقة بʱʺال ʛاصʻع العॽʺل جʺʷقة و تǼاʶة الॽة الʺالʻʶال ʧة مʛʽالأخ ʛثلاث أشه ʧاء مʙʱة إبǽʙلʰة للॽالʺال

ʱة یॽة الاولॽانʜʽʺال ʛʽʹʴت ʙعǼ , فقاتʻادات و الʛخلال دوراته الإی ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽضها على رئʛع ʦ
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أكʛȃʨʱ مʧ الʻʶة الʶاǼقة سʻة تॽʰʢقها , حʨʸǽ ʘʽت الʺʳلʝ  31العادǽة قʙʸ الʗȄʨʸʱ علʽها و ذلʥ قʰل 
Ǽالॼاب و الʺادة فʽها ʟʵǽ قʦʶ الʛʽʽʶʱ و Ǽالʛʰامج و الʺادة Ǽالॼʶʻة لقʦʶ الʳʱهʜʽ و الإسʲʱʺار . و ॽʢʱʶǽع 

 ʝلʳʺال ʝॽرئ . ȑʙلʰي الʰعʷال  

ʧ انفي مفي حالة قʨʰل الʺʜʽانॽة و الʺʸادقة علʽها تॼʸح هʚه الʺʜʽانॽة سارȄة الʺفعʨل إبʙʱاءا مʧ الفاتح ج-
  الʻʶة الʺالॽة الʺعʙʺʱة .

  Ǻالʹॺʴة للʚʻʸانॻة الإضاॻɼة : -  2

 إضاॽɾة إنʷاء مʜʽانॽةأثʻاء تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة الʙʳیʙة قʙ تʤهʛ الॽʱʴاجات جʙیʙة . الʷئ الȑʚ یʕدȑ إلى وجʨب 
ا یلي معʙلة و مȞʺلة للʺʜʽانॽة الأولॽة في ؗل مʧ الإیʛادات و الʻفقات حʱى تʱʹح الʨʸرة أكʛʲ سʱʶʱعʛض فʽه

  تʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة و الʗȄʨʸʱ و الʺʸادقة علʽها .

  مʙاحل تʙʻʷʲ الʚʻʸانॻة الإضاॻɼة :

ʹʴاحل تʛها مʶة هي نفॽɾة الإضاॽانʜʽʺال ʛʽʹʴاحل تʛلمȞش ʝنف ʨلها هȞة ؗʺا أن شॽة الأولॽانʜʽʺال ʛʽ 
ॽɾة الإضاॽانʜʽʺفلى في أن الȞǽ هʺاʻʽلاف بʱات إلا أن الإخʴفʸد و الʙالع ʘʽح ʧة مॽة الأولॽانʜʽʺافالʹǽ ة 
أن خʛʽة Ǽإلʽها عʺʨدیʧ الاول للȄʜادة و الʲاني للʻقʸان و هʚا قʙʸ الʱعʙیل و الʛʱحʽل و نفهʦ مʧ الॼɻارة الا

  الإضاॽɾة هي ʱʺǼاǼع تʛحʽل لأنها تʧʺʹʱ :  الʺʜʽانॽة

 .كل تʛحʽلات الʻفقات الʺॽʁॼʱة للʻʶة الʺʛʸʻمة -  

  .كل تʛحʽلات الإیʛادات الʺॽʁॼʱة للʻʶة الʺʛʸʻمة -  

  .كل تʛحʽلات الأرصʙة سʨاء ؗانʗ دائʻة أو مʙیʻة -  

 یʶʱاوȐ  الإدارȑ الॽɾ ȋʛʱʷǽ ȑʚه أنالʺʜʽانॽة الإضاॽɾة هي مʜʽانॽة تقʙیȄʛة أولॽة مʹاف إلʽها ناتج الʶʴاب - 
  مع حʶاب الʛʽʽʶʱ للʺʴاسʖ أȑ أن هاتʧʽ الʨثॽقʧʽʱ لابʙ مʧ أن تعॽʢا نفʝ الʱʻائج .

    مʙاحل الʕȂʦʶʯ و الʶʸادقة على الʚʻʸانॻة الإضاॻɼة :

ان مʨ ʧ ج 15إعʙاد الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة یʦʱ قʰل شهʛ جʨان أو أثʻاءه ؗأخʛ أجل . لأن الʗȄʨʸʱ علʽها یʦʱ قʰل 
 . ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺف الʛʡ ʧم ʚʽفʻʱة الʻس ʧم ʛهʷا الʚه  
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  و تʛسل للʶلʢة الʨصॽة للʺʸادقة علʽها مʛفقة ǼالʨثائȘ الʱالॽة : 

  مʙاولة الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة - 

 -. ʛʽʽʶʱاب الʶعلى ح ʗȄʨʸʱاولة الʙم  

 - ʛʽʽʶʱاب الʶعلى ح ʗȄʨʸʱل الʺʴاولة تʙم  

  عʙʻ إخʱʱام الʻʶة الʺالॽة الʵاصة Ǽالʻفقات كʷف Ǽاقي الإنʳاز - 

  دفʛʱ الʺلاحʤات للʺʜʽانॽة الإضاॽɾة -

  مارس مʧ الʻʶة الʺالॽة  31كʷف Ǽاقي الغʳʻازات Ǽالإیʛادات في نهاǽة - 

  مارس مʧ الʻʶة الʺقʰلة  31كʷف الإعʱʺاد لفʛع الʛʽʽʶʱ الʺʛتʢॼة بها نهائॽا إلى غاǽة - 

3 -  : ȏاب الإدارʴʲة للॺʴʹالǺ  

 31م لʶʴاب الإدارȑ هʨ حʨصلة مالॽة للʻʶة الʺاضॽة مʱأخʻʶǼ ʛة یʦʱ تʽʸʴله Ǽإنʱهاء الʻʶة الʺالॽة في یʨ ا
 . Șʽʰʢʱة للॽالʨʺة الʻʶال ʧمارس م  

 -: ȏاب الإدارʴʲال ʙʻʷʲاحل تʙم   

تʽʸʴلها  لʱي تʦاǽعʛʰʱ الʶʴاب الإدارȑ نʳॽʱة الʻʶة الʺالॽة Ǽإعॼʱاره بॽان للʻفقات الʱي یʦʱ إنفاقها و الإیʛادات  
  ار لإسʲʱʺفعلॽا أثʻاء الʻʶة الʺالॽة و ؗل الʨʰاقي الʱي سʳلʗ سʨاء Ǽالॼʶʻة لقʦʶ الʛʽʽʶʱ أو قʦʶ الʳʱهʜʽ و ا

 : ȏاب الإدارʴʲادقة على الʶʸو ال ʕȂʦʶʯاحل الʙم  

مارس لʻʶة مالॽة مʴل الʻʱفʚʽ و تʛسل إلى الʳهة الʨصॽة  31یʦʱ الʗȄʨʸʱ على الʶʴاب الإدارȑ في 
  للʺʸادقة علʽها مʛفقة ǼالʨثائȘ الʱالॽة : 

  - ȑاب الإدارʶʴادقة على الʸʺة الʻʺʹʱʺاولات الʙʺال  

  على حʶاب الʛʽʽʶʱ  الʺʙاولات الʺʻʺʹʱة الʺʸادقة-  
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  .  مʙاحل تʹفʘʻ مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة الفʙع الʰاني :

ʺʙʱ دʛʰʺʶǽ مʧ نفʝ الʻʶة , مع أجل إضافي ǽ 31جانفي إلى غاǽة  01إن مʜʽانॽة الʰلǽʙة سȄʨʻة أȑ تʙʰأ في 
  إلى الʻʶة الʺʨالॽة : 

  ات مارس Ǽالॼʶʻة لعʺلॽة الॽɿʸʱة و الأمǼ ʛالʛʸف خاص Ǽالʻفق 15إلى غاǽة -  

  ة . مارس Ǽالॼʶʻة لعʺلॽة دفع الʨʴالات الʸادرة و Ǽالॼʶʻة لʱغॽʢة سʙʻات الʺʙاخʽل الʺʛʴر  31إلى غاǽة -  

  و تʺʛ عʺلॽة تʻفʚʽ مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة Ǽعʙة مʛاحل هي : 

   مʙاحل تʹفʘʻ الإیʙادات :- 1

  تʦʱ هʚه الʺʛحلة وفȘ أرȃع خʨʢات هي : 

 لʹʰȄʛيالعʺʨمي , أȑ تʝȄʛؔ حȘ الʰلǽʙة  للغʛʽ مʲل : تʙʴیʙ الʨعاء اهي عʺلॽة إثॼات حȘ الʙیʧ  الإثॺات :- 
  ., و ǽقʨم بها الأمǼ ʛالʛʸف

 الامʛ و هي مʧ الأوامʛ الʱي ʙʸǽرها الأمǼ ʛالʛʸف و الʺʲʺʱل في رئʝॽ الʰلǽʙة إن هʚا الأمǺ ʙالʻʶʲʯل :- 
  ʙʴǽد ॽʰʡعة الإیʛاد و أساس الʶʴاب و سʙʻ الॽʁʺة الʺʴʱʶقة .

  لخ) إتʶʺع بʙʴʱیʙ الʺʰلغ الॽʴʸح لʙیʧ الʰلǽʙة الʨاقع على الغʛʽ (الʹॼȄʛة . الغʛامة .....  الॻɽʶʯة :- 

مʛ هي مʛحلة مʴاسॼة ǽقʨم بها الʺʴاسʖ العʺʨمي (أیʧ الʻȄʜʵة) ॽɾقʨم أولا ǼالʴʱقȘʽ مʧ الأ الʻʶʲʯل :- 
ʧیʙʺإرسال إشعار إلى الǼ ʥل و ذلʨʰالقǼ نʨالقان ʖجʨʺǼ له ʟخʛف إن ؗان مʛʸالǼ  ملاغ ʙیʙʶʱه بॼالʢǽا ʙʻʶل

 ʠفʛاد . أو الʛالإی  

  مʙاحل تʹفʘʻ الʹفقة :- 2

ؗان   إذاحʨʺǼ ʘʽجʰها تॼʸح الʰلǽʙة دائʻة للغʛʽ . لʧؔ هʚا الإلʜʱام لاॼʸǽح صʴॽʴا إلا الإلʚʯام Ǻالʹفقة :- 
 والʺقʙرة مʛخʟ و مقʙʽ في الʺʨازنة , و لا Ǽ ʧȞʺǽأǽة حال مʧ الأحʨال أن یʳʱاوز الإلʜʱام الإعʱʺادات 

  الʺʸادق علʽها و إذا حʙث ذلʥ یʴʱʺل الأمǼ ʛالʛʸف الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة و الʺالॽة .

  ؗإسʻʲʱاء . 31/12مʧ ؗل سʻة ؗقاعʙة و  30/11تارȄخ الإلʜʱام مʙʴد ب
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تʦʱ  وʻفقة , الʙʵمة الʺȘʴʱʶ عʻها الʙیʧ وفقا للʛʷوȋ الʺʛʰمة ثʦ تʙʴیʙ مʰلغ التأدǽة هي الʱأكʙ مʧ  الॻɽʶʯة :- 
  لʻفقة ॼʺǼادرة مʧ الأمǼ ʛالʛʸف أو ʢǼلʖ مʧ الʺʙیʧ ا

ي فلʺʙʴد احǽ ʘʽقʨم الأمǼ ʛالʛʸف Ǽإعʙاد حʨالة و تʛسل إلى أمʧʽ الʻȄʜʵة لʙفع مʰلغ الʙیʧ  الأمǺ ʙالʗفع :- 
ȘقʴʱالǼ مʨقॽɾ , فقاتʻفع الʙه بʱʽولʕʶم ʗʴه و تʙلف وحȞة مʛȞʶǼ ةǽʙة بلʻȄʜخ ʧʽأن أم ʘʽالة , حʨʴل د الʰفع ق

  قة و ذلǼ ʥالʱأكʙ مʧ : الʻف

  صفة الأمǼ ʛالʛʸف أو الʺفʛض له -  

  مʢاǼقة العʺلॽة Ǽالقʨانʧʽ تʨفʛ الإعʱʺادات -  

  مʢاǼقة الإلʜʱام Ǽالعʻاصʛ الʺʻʽʰة في الʨثॽقة -  

  الفʙع الʰالʖ : الʦثائȖ الʯʸعلقة Ǻعʸلॻات تʹفʘʻ مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة 

  ʚʽفʻات تॽعʺلǼ علقةʱʺال Șثائʨدت الʙتع ʧارة عॼɺ ة و هيǽʙلʰة الॽانʜʽو هي ؗالآتي 41م Șʴمل  :   

 -  Șʴا . 01الʺلʙفع نقʙالة الʨح : 
 -  Șʴل . 02الʺلȄʨʴʱال ȘȄʛʡ ʧفع عʙالة الʨح : 
 -  Șʴالات .:  03الʺلʨʴف الʷؗ 
 -  Șʴفع . 04الʺلʙال ʠرسالة رف : 
 -  Șʴ05الʺل . ʟॽʸʵشهادة إلغاء او إعادة ت : 
 -  Șʴف شهادات الإ لغاء  06الʺلʷؗ :. ʟॽʸʵʱأو إعادة ال 
 -  Șʴل . 07الʺلʽʸʴت ʙʻس : 
 -  Șʴفع . 08الʺلʙالǼ ʛام : 
 -  Șʴل . 09الʺلʽʸʴʱة الॽɻوض : 
 -   Șʴل . 10الʺلʽʸʴʱات الʙʻʶǼ ؔفلʱال ʠرسالة رف : 
 -  Șʴل . 11الʺلʽʸʴʱات الʙʻʶل ʟॽʸʵاعادة ت ، ʠॽɿʵشهادة إلغاء ت : 
 -  Șʴل . 12الʺلʽʸʴʱات الʙʻف سʷؗ : 
 -  Șʴف  13الʺلʷؗ :. اتʙʻʶار الʙل إ صʰلة قʸʴʺادات الʛات و الإیʨʻة سʙل لعʽʸʴʱات الʙʻس 
 -  Șʴادات . 14الʺلʛأو إلغاء الإی ʠॽɿʵات تʙʻف سʷؗ : 
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 -  Șʴات . 15الʺلʨʻة سʙل لعʽʸʴʱات الʙʻس ʛʱدف : 
 -  Șʴفقات . 16الʺلʻف الʛʸǼ ʛام و الأمʜʱالإل : 
 -  Șʴام . 17الʺلʜʱاقة الإ لʢǼ : 
 -  Șʴاقة  18الʺلʢǼ :. ميʨʺالع ʜʽهʳʱعي للʛالف ʦʶنامج للقʛʰال 
 -  Șʴ19الʺل . ȑادʸʱار الإقʺʲʱعي للإ سʛالف ʦʶاقة القʢǼ : 
 - Șʴادات . 20الʺلʛاقة الإیʢǼ : 
 -  Șʴادات . 21الʺلʛصلة الإیʨاقة حʢǼ : 
 -  Șʴة . 22الʺلǽʙلʰة للॼʶʻالǼ ةʻȄʜʵة الॽɻوض : 
 -  Șʴر . 23الʺلʨة للاجॽة الإجʺالॽɻضʨال : 
 -  Șʴل 24الʺلʡ :. اءʛش ʖ 
 -  Șʴ25الʺل . ʧʽʽنʙʺاقة الʢǼ : 
 -  Șʴفقة .:  26الʺلʸاقة الʢǼ 
 -  Șʴاض . 27الʺلʛʱاقة الإقʢǼ :  

-  Șʴاض . 28الʺلʛاقة الإقʢǼ : 

 -  Șʴ29الʺل . ȑل الإرتؔازʳʶال : 
 -  Șʴاقة العقارات . 30الʺلʢǼ : 
 -  Șʴات . 31الʺلʨʻة سʙاقة العقارات لعʢǼ : 
 -  Șʴوج  32الʺلʛل و خʨل دخʳاد .: سʱالع 
 -  Șʴاد . 33الʺلʱلات و العʨقʻʺاقة الʢǼ : 
 -  Șʴة . 34الʺلॽلاحʸم الʙع ʛʹʴم : 
 -  Șʴالإتلاف . 35الʺل ʛʹʴم : 
 -  Șʴا . 36الʺلǽصاʨات و الॼاله : 
 -  Șʴ37الʺل (فقاتʻال ) ازʳاقي الانǼ ةॽɻوض :. 
 -  Șʴقعة . 38الʺلʨʱم ʛʽفقات الغʻة الॽɻوض : 
 -  Șʴاز (  39الʺلʳاقي الإنǼ ةॽɻادات ).إ: وضʛی 
 -  Șʴاصة . 40الʺلʵال الʨالأم : 
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 -  Șʴة  41الʺلǽة بها الى غاʢॼتʛʺادات الʺʱة الإعॽɻ12- 31: وض . 

 الفʙع الʙاǺع : إʱǻابॻات و سلॻʮات تȖʻʮʠ تʹفʘʻ مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة 

  أولا : إʱǻابॻات تȖʻʮʠ تʹفʘʻ مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة 

 ʧج عʱʻة یॽانʜʽʺلل ʙاشʛال ʚʽفʻʱال Șʽʰʢت ʙʻفي :ع ʥذل ʙʶʳʱة و یॽلʴʺة الॽʺʻʱعاش في الʱان ʥذل 

 تعʙʽʰ الʛʢقات . - 
 الʺʶاهʺة في تʛʽʽʶ الʺʙارس . - 
 تهʯʽة الʺʶاحات الʛʹʵاء . - 
 تʨفʛʽ مॽاه صالʴة للʛʷب . - 
 تʨفʛʽ سʧȞ إجʱʺاعي . - 
لʚوȑ الإحॽʱاجات الʵاصة و الʺʧʽʻʶ  اعانة الॼʢقات الهʷة مʧ الʺʱʳʺع ( قفة رمʹان، إعانات - 

 ...إلخ)
 ʛʽ مʻاصʖ الʷغل .تʨف - 
 تʨفʛʽ الʺॽɿʷʱʶات و قاعات العلاج . - 
 إعانة جʺॽɻات الʲقافة و الȄʛاضة . - 
 تʨفʛʽ مॼʱȞات و مʛاكʜ ثقاॽɾة . - 
 تʨفʛʽ الʺلاعʖ و الʺʷʻآت الȄʛاضॽة . - 

  ثانॻا : سلॻʮات تȖʻʮʠ تʹفʘʻ مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة 

  ॽɾʺا یلي :تʙʶʳʱ الʻقاȋ الʶلॽʰة في تȘʽʰʢ تʻفʚʽ مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة 
 - ǽʚʽفʻʱتها الʜا اجهʺॽة لا سǽʙلʰة الॽلإدارة مال ʟʸʵʱʺهل و الʕʺال ȑʛʷॼال ʛʸʻالع ʛفʨم تʙعʻʺة ال ȋا

 و الʛقاǼة ʰلǽʙاتبها إعʙاد مʜʽانॽة الʰلǽʙة و مʱلॼعة الاداء الʺالي ، و هʚا ما یʕثʛ على الاداء الʺالي لل
ʚیʸǼ ʧʽʰʵʱʻʺ ʧفʱهʦ قادمʨن جʙد للʰلǽʙة العلʽها خاصة في ʣل ॽɼاب عʺلॽات الʧȄʨؔʱ و الʱأهʽل لل
 ǽفʱقʙون الʧȄʨؔʱ الʺʟʸʵʱ في الʺالॽة و مʨازنة الʰلǽʙة .

 لʱاǼعةتʙاخل بʧʽ صلاحॽات الʺʛاقʖ الʺالي و الʺʴاسʖ العʺʨمي ʨؗنهʦ أدوات الʛقاǼة على الʰلǽʙات ا - 
ʻة في تǽʙلʰال ʝॽئʛل ȑالعاد ʛʽʽʶʱقلة مهام الʛة ، أدت الى عॽزارة الʺالʨة .لॽانʜʽʺال ʚʽف 
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اعʱʺاد ؗل مʧ الʺʛاقʖ الʺالي و الʺʴاسʖ العʺʨمي على مʙونʱي حʶاǼات قǽʙʺة لا تʱلاءم مع  - 
. ʧاهʛال ʗقʨة في الॽʰاسʴʺات الॼلʢʱʺال 

قانʨن صعȃʨة تȄʨʴل الʺॼالغ مǼ ʧاب إلى Ǽاب أو مʧ مادة إلى مادة إلا في حالات قلʽلة نʟ علʽها ال - 
ʛʽ نʛʤا للʨʢʱرات الʴاصلة في مʳال الʺʴاسॼة، و الʱي تعʛقل الʶ الʜʳائȑʛ و لǽ ʦعʙ الʛʤʻ فʽها

 الʧʶʴ لʻʱفʚʽ الʺʨازنة .
لʽها ʺʸʴل ععʙم تʨافȘ تقʙیʛات اللإیʛادات الʺʳʶلة في الʺʜʽانॽة الاولॽة و الإ ضاॽɾة مع الإیʛادات ال - 

 في أغلʖ الأحॽان، لا یʦʱ تʽʸʴل الʺʰلغ الؔلي لهʚه الإیʛادات .فعلا 
  تȘʽʶʻ بʧʽ الآمǼ ʛالʛʸف و الʺʴاسʖ العʺʨمي .عʙم و جʨد  - 

  الʖʲॺʸ الʰالʖ: الʙقاǺة على مʚʻانॻة بلǻʗة ʙȜʴǺة 

ʘʽ Șʽ تʴقتʺʲل الʛقاǼة الʺالॽة في مʛحلة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة وسʽلة عʺلॽة فعالة تʹʺʧ حʧʶ تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة مʧ ح
ا و Ȟؗل ʨازنʱها الʰلǽʙة مʧ خلال تقʙیʛاتها لʺالأهʙاف الॽʶاسॽة . الʺالॽة . الإقʸʱادǽة . الإجʱʺاॽɺة الʱي رسʺʱه

مʨال الʰلǽʙات الʜʳائȄʛة تʵʹع مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة للʛقاǼة الʺالॽة مʧ عʙة أʛʡاف و الʱي تʹʺʧ حʺاǽة الأ
  العʺʨمॽة مʧ ؗل أشȞال الإنʛʴاف و الغʞ و الʛʶقة .

 قʨاعʙ ولʜʱام الهʯʽات العامة ǼأحȞام تʵʹع مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة لأنʨاع مʱعʙدة مʧ الʛقاǼة قʙʸ الʴʱقȘ مʧ إ
   القانʨن الʺʱعلǼ Șالʺʨازنة . سʨاء مایʱعلǼ Șالإیʛادات أو الʻفقات و تʲʺʱل انʨاع هʚه الʛقاǼة في :

  الʠʸلʔ الأول : الʙقاǺة الʴاǺقة - 

  هي رقاǼة تʺارس قʰل تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة و ǽقʨم بها : 

  أولا : الʙʸاقʔ الʸالي :

 تȘʽʰʢ اهʦ أعʨان الʛقاǼة على الʻفقات العʺʨمॽة للʰلǽʙة و تʲʺʱل مهʺʱه في الʛʴص على ǽعʙ الʺʛاقʖ الʺالي 
 ʨʺة الʺعॽانʜʽʺة للȄʛʽʹʴʱفي الأعʺال ال ʦاهʶǽ ة . ؗʺاॽمʨʺفقات العʻالǼ Șعلʱʺال ʦॽʤʻʱع و الȄʛʷʱالॽه و دة إل

  .قات العʺʨمॽة ضʺان مʱاǼعʱها و تقॽʽʺها . و إقʛʱاح ؗل تʙبʶǽ ʛʽʺح بʛʽʽʶʱ ناجح و فعال للʻف

  1تلʟʵ مهامه ॽɾʺا یلي :  مهام الʙʸاقʔ الʸالي:- 

                                                            
  .391مʛجع سȘʰ ذʛؗه ص 21- 90لقانʨن مʧ ا 58الʺادة   1
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  الʶهʛ على صʴة تʅॽʣʨ الʻفقات Ǽالʛʤʻ إللى تȄʛʷع الʺعʺʨل Ǽه - 

  الʴʱقȘ مॼʶقا مʧ تʨفʛ الإعʱʺادات - 

  إثॼات صʴة الʻفقات بʨضع تأشʛʽة على الʨثائȘ الʵاصة Ǽالʻفقات و تعʙیل رفʠ الʱأشʛʽة - 

  تقʦǽʙ الʸʻائح للأمǼ ʛالʛʸف في الʺʳال الʺالي - 

 إعلام الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة شهȄʛا ʴʸǼة تʅॽʣʨ الʻفقات و Ǽالʨضॽɻة العامة للإعʱʺادات الʺفʨʱحة- 

                     و الʻفقات الʺʣʨفة                                                                              

   مʓʴولॻات الʙʸاقʔ الʸالي :- 

  1تʦ تؔلʅॽ الʺʛاقʧʽʰ الʺالʧʽʽ  01/04/2012في 

ي فلʺʕرخ اعلى مȐʨʱʶ الʰلǽʙات لʺʺارسة الʺهام الʛقابॽة على مʜʽانॽة الʰلǽʙة , ॼʡقا للقʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك 
02/03/2011 ʺʹʱʺال ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽرها رئʙʸǽ يʱارات الʛع القȄارʷع مʹʵاما و على تʜʱة إلʻ

  Ǽالʻفقات لʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي قʰل الॽʀʨʱع علʽها و هي : 

 -Șة و الʺلاحॽمʨʺفقات العʸع الȄارʷم .  

  . لʺالॽةمʷارȄع جʙاول الاصلॽة الاولॽة الʱي تعʙ عʙʻ فʱح الإعʱʺادات و ʚؗلʥ الʚʳاول الʺعʙلة خلال الʻʶة ا- 

ʻاء Ǽاسʲʱ تʟʵ الॽʴاة الʺهॽʻة و مȐʨʱʶ مʛتॼات الʺʙʵʱʶمʧʽ مʷارȄع قʛارات الʱعʧʽʽ و الʛʱسʦॽ و القʛارات الʱي- 
  .الॽʀʛʱة في الʙرجة 

 : ʧار لؔل مʺʲʱاو الإس ʜʽهʳʱو ال ʛʽʽʶʱفقات الʻامات بʜʱالʺالي ؗل الإل ʖاتʛʺة الʛʽأشʱع لʹʵ2كʺا ت  

ʰلغ كل إلʜʱام مʙعʙʻʶǼ ʦات الʢلʖ . و الفاتʨرة الȞʷلॽة و الʨʷؔف او مʷارȄع العقʨد عʙʻما لایʱعȐʙ الʺ- 
  .الʺȐʨʱʶ الʺʙʴد مʧ قʰل الʦॽʤʻʱ الʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽة 

                                                            
  .2009نʨفʺʛʰ  16الʺʕرخ في  374- 09مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  05الʺادة   1

  الʺʛجع الʶابȘ. 374- 09مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  06لʺادة ا 2
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الا-  ʨؗال ȘȄʛʡ ʧف عʛʸي تʱفقات الʻا الʚؗ قة . وʴالʺل ʅॽؔالʱو ال ʅȄارʸʺال ʙیʙʶʱب Șعلʱام یʜʱت و كل إل
  .ʱʰʲة Ǽفاتʨرة نهائॽة الʺ

  . على الʺʛʷوع مقʛر یʧʺʹʱ مʸʸʵات مʜʽانʱʽه و ʚؗا الʱفʠȄʨ و تعʙیل الإعʱʺادات الʺالॽة-

لي ʖ الʺاشʛوȋ مʻح الʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي : Ǽعʙ أن یʛسل الامǼ ʛالʛʸف ملفات ʢǼاقة الغلʜʱام ʛʷǽع الʺʛاق- 
ʖه وجॽة وعلॼاسʴʺة و الॽلȞʷال ʛاصʻفي الع Șقʴʱفي ال  : ʧم ʙأكʱال 

كʙ تʨؔʱن مʧ فʟʴ حॽʁقي لʺلف الإلʜʱام حʘʽ یʛتʜؔ على نʨع الأمǼ ʛالʛʸف مʧ خلال الʱأ رقاǺة شȜلॻة :- 
نʧʽ القʨا مʧ اصلʱʽه Ǽأن ǽأمǼ ʛالʛʸف ام لا ؟ و ʚؗا الʱأكʙ مʧ شॽɺʛة و مʢاǼقة وثॽقة الإلʜʱام بʨاسʢة إحʛʱام

  .الʳارȑ العʺل بها 

 مʛاॼʀة مʧ خلال الʱأكʙ مʧ تʽʳʶل الʻفقات في الॼاب أو الʺادة الʺʸʸʵة لها و رقاǺة مʠاǺقة الʚʻʸانॻة :- 
  تʨفʛ الإعʱʺادات الʺالॽة .

  Ȑʨʱ اصʛ مʴمʧ خلال ضʛورة الʱأكʙ مʧ مʰلغ الإلʜʱام وفقا للʱقʦȄʨ الʺȘʶʻ مع عʻ رقاǺة الʠʸاǺقة الʴʲابॻة :- 
  الʨثائȘ الʺلʴقة .

  و علॽه تʛʱتʖ الʴالات الʱالॽة: 

ʜام ʨʰل إلʱالʛفʠ هʨ الإجʛاء الʺʨʱȞب الǽ ȑʚعʨʺǼ ʛʰجॼه الʺʛاقʖ  الʺالي رفʹه ق رفʞ مʹح الʯأشʙʻة :حالة - أ
 Ǽالʻفقة لعʙم شʛعʱʽها , فؔل غلʜʱام غʛʽ قانʨني و غʛʽ مʢابȘ للʨȞǽ ʦॽʤʻʱن مʨضʨع رفʠ مʕقʗ أو نهائي

ʚف مʛʸالǼ ʛالʺالي إلى الام ʖاقʛʺسل الʛالة یʴه الʚالة , و في هʴال ʖʶاحʤؗل الʺلاح ʧʺʹʱت ʠة رفʛؗ ت
. ʠفʛها الʽإل ʙʻʱي إسʱاجع الʛʺو ال  

Ș ى وثائǽʹع الʺʛاقʖ الʺالي تأشʛʽته على ʢǼاقة الإلʜʱام و عʙʻ الإقʱʹاء عل حالة قʦʮل مʹح الʯأشʙʻة :- ب
ॽʁॼʱة . الʺها الʨʰʲتॽة , عʙʻما ʨʱʶǽفى الإلʜʱام الʛʷوȋ الʶاǼقة مʺا ʶǽʺح ʨʺǼاصلة عʺلॽة تʻفʚʽ الʻفقة عʛʰ مʛاحل

  الॽɿʸʱة . الأمǼ ʛالʛʸف ثʦ الʙفع .
  :  أمʥʻ الȂʚʳʹة الʮلȏʗ (الʲʸاسʔ العʦʸمي)ثانॻا :- 

ه ʸادرة إلʙॽفع الیʨʱلى أمʧʽ خʻȄʜة بلǽʙة ʛȞʶǼة تʻفʚʽ مʜʽانॽة الʰلǽʙة و عʺلॽاتها الʺʴاسॽʰة , فهʨ لایʻفʚ أوامʛ ال
لى عʛقاǼة نʤʺة الʶارȄة الʺفعʨل و بʚلʨȞǽ ʥن له حȘ المʧ الأمǼ ʛالʛʸف إلا إذا ؗانʗ مʱفقة مع القʨانʧʽ و الأ

  أعʺال الأمǼ ʛالʛʸف تʺʲل هʚه الʛقاǼة أساس مʙʰأ الفʸل بʧʽ الأمǼ ʛالʛʸف و الʺʴاسʖ العʺʨمي . 
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 -ʸالǼ ʛها في الأمʰاقʛمي أن یʨʺالع ʖاسʴʺعلى ال ʖʳǽ يʱة و الॽɺʛʷاق الʢخل في نʙي تʱف إن الأعʺال الʛ
  ʻاصʛ الʱالॽة :ʧȞʺǽ تʙʴیʙها في الع

  تʙقȘʽ الʺʴاسʖ العʺʨمي في صلاحॽة الأمǼ ʛالʛʸف ʨؗنه معʙʺʱا قانʨنॽا لǽʙه .- 
- ʛأمǼ قةʴات الʺلʙʻʱʶʺة الॽنʨقان ʧم Șقʴʱمي الʨʺالع ʖاسʴʺعلى ال ʖʳǽ , ةʻʽمة معʙاز خʳفي حال إن

 الʛʸف. 
عʱʺاد مʟʸʵ لʨʻع معʧʽ مʧ الʱأكʙ مʧ صʴة تʖʽʶʻ الʻفقة Ǽالʺادة و الفʸل الʵاص بها, حʨȞǽ ʘʽن ؗل إ - 

  .الʻفقات (وفقا لقاعʙة تʟॽʸʵ الإعʱʺادات) 
  .الʴʱقȘ مʧ تʨفʛ إعʱʺادات مالॽة ؗاॽɾة - 

   : الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ ثالʰا- 

و  إن هʙف مʧ رقاǼة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʛʡ ʧف الهʯʽة الʺॼʵʱʻة و تʦʱ هʚه العʺلॽة بʨاسʢة الʺʻاقʷة
  ʱʵʺǼلف أشȞالها , و تʦʱ هʚه الʛقاǼة مʧ خلال مایلي:الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانॽة 

  مʻاقʱʷه لʨʻʰد الʺʜʽانॽة و الإعʱʺادات الʺʸʸʵة لها و هʚا إثʻاء الʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانॽة الأولॽة .- 

ات لʺعلʨمالʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة حʘʽ یلʜم رئʝॽ الʰلǽʙة Ǽعʛض الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة و تقʦǽʙ ؗافة ا -
  ت اللازمة للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ.و الʨʱضʴॽا

  مʺارسʱه للʛقاǼة الʺʜامʻة للʻʱفʚʽ عȄʛʡ ʧقة مʱاǼعʱه لʻʱفʚʽ العʺلॽات الʺالॽة في الʰلǽʙة - 

  الʙقاǺة اللاحقة الʠʸلʔ الʰاني :

  الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة :

ابʱها ʻʸف رقتǼالʺالॽة , و  تʱعʛʰʱ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة هʯʽة رقابॽة خاضعة للʶلʢة الʺॼاشʛة للʨزʛȄ الʺȞلف 
لʺالॽة اʺلॽات على العʺلॽات الʺالॽة في الʰلǽʙة ضʺʧ الʛقاǼة اللاحقة الغʛʽ إلʜامॽة , أȑ أنها تǼ ʦʱعʙ تʻفʚʽ الع

  الʺʱعلقة Ǽالʻفقات و الإیʛادات في الʰلǽʙات و تʛتʜؔ رقابʱها على : 

  .مȐʙ تȘʽʰʢ الȄʛʷʱع الʺالي و الʺʴاسʰي و الأحȞام الॽʺॽʤʻʱة - 

  صʴة الʺʴاسॼة و إنʤʱامها و سلامʱها .- 
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  .شʛوȋ و إسʱعʺال و تʛʽʽʶ الإعʱʺادات و الʨسائل الʺʨضʨعة تʗʴ تʛʸف الʺʸالح و الهʯʽات - 

  .سʛʽ الʛقاǼة الʙاخلॽة للʰلǽʙة - 

   مʱلʛ الʲʸاسॺة :

عʺʨمي إن الʛʽʽʶʱ الʙʽʳ لʺʜʽانॽة و مالॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة یʢʱلʖ إخʹاع ؗل مʧ أمʧʽ الʻȄʜʵة ʸǼفʱه الʺʴاسʖ ال
ى ǽʙة إلالʛئʶॽي لʺʜʽانॽة الʰلǽʙة و رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʸǼ ȑʙفʱه الأمǼ ʛالʛʸف الʛئʶॽي لʺʜʽانॽة الʰل

 ʳاوزاتحالة ما إذا قامǼ ʨإرتؔاب مʵالفات و ت رॼʀاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة و تʽʺʴلهʦ عʙʻ الإقʱʹاء الʺʕʶولॽة في
  في مʳال الʛʽʽʶʱ الʺالي و الʺʴاسʰي . 

 176ة فʺʳلʝ الʺʴاسॼة هॼɺ ʨارة عʧ هʯʽة تاǼعة مॼاشʛة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة و لʝॽ لʛئʝॽ الʨȞʴمة ؗʺا أن الʺاد
ت حʶاǼا جعʱها و ʚؗا تॽɿʸةمʧ قانةن الʰلǽʙة عʛفʗ مʳلʝ الʺʴاسॼة Ǽأنه یʨʱلى مʛاǼة الʶʴاǼات الإدارȄة و مʛا

ف Ǽأنه ʺا ǽعʛ الʰلǽʙة , ؗʺا أنه ǽʺارس الʛقاǼة الʺالॽة اللاحقة و ǽعʺل بʱفʠȄʨ مʧ الʙولة ॼʡقا لأحȞام الʙسʨʱر ؗ
 ؗʺا أن مʳلʝ ،الʺʕسʶة العلॽا للʛقاǼة الॼعǽʙة لأمʨال الʙولة و الʳʺاعات الʺʴلॽة الإقلॽʺॽة و الʺʛافȘ العʺʨمॽة 

ʛة لǽʙة ȞʶǼو تʲʺʱل رقابʱه على مʜʽانॽة ب ،للʺʨضॽɺʨة و الفعالॽة في أعʺاله  سʱقلال ضʺاناالʺʴاسॼة یʱʺʱع Ǽالإ
  كʺایلي :

     -Ǽ ةǽʙلʰمي لʨʺالع ʖاسʴʺلل ʛʽʽʶʱاب الʶة مع حʛȞʶǼ ةǽʙلʰف لʛʸالǼ ʛللأم ȑاب الإدارʶʴة مقارنة الʛȞʶ.  

  .مʛاॼʀة نॽɺʨة الǼ ʛʽʽʶʱالॼʶʻة للأمǼ ʧȄʛالʛʸف -     

     -ॼʀاʛة مॽازنة الʺالʨʺفي ال ȋاॼʤة الإن.  
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  خلاصة الفʶل :

 -ʅॽؗ ة وʛȞʶǼ ةǽʙة بلॽانʜʽم  ʚʽفʻاد و تʙاءات إعʛا و إجʚؗ ة وʛȞʶǼ ةǽʙل على بلʸا الفʚا في هʻفʛتع  ʦʱت
  الʛقاǼة الʺالॽة علʽها و قʺʻا Ǽإسʵʱلاص مایلي : 

-  ʧن مʨؔʱم ʖʵʱʻم ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳة مʛȞʶǼ ةǽʙبل ʛیʙة  43یǽʚʽفʻة تʯʽالإضافة إلى هǼ ʖʵʱʻم ʨʹع
  مʨؔʱنة مʧ سʱة نʨاب ؗل مʻهʦ مȞلف Ǽقʢاع خاص .

 ,لإدارȑ اتȑʨʱʴ مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة على عʙة وثائȘ هي الʺʜʽانॽة الأولॽة و الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة و الʶʴاب  -
ʧة مॽانʜʽن ؗل مʨؔʱار تʺʲʱو الإس ʜʽهʳʱال ʦʶو ق ʛʽʽʶʱال ʦʶق ʧʽʺʶة إلى قʺʶة  116 مقʴة ؗل صفʴصف

  .ʙرج تʱʴه الʺʨاد الʵاصة Ǽه مʻʸفة إلى إیʛادات و نفقات تتǼ ȑʨʱʴا

 مʛاحل تʵʹع ؗل مʧ الʺʜʽانॽة الأولॽة و الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة و الʶʴاب الإدارȑ  أثʻاء عʺلॽة إعʙادهʦ إلى -
 Șادقة وفʸو م ʗȄʨʸو ت ʛʽʹʴت ʧدة مʙعʱمʟما ن  ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الॽعل.  

لʙفع . لأمǼ ʛاॽة تʻفʚʽ الإیʛادات لʺʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة Ǽأرȃع مʛاحل : الإلʜʱام Ǽالʻفقة . الॽɿʸʱة و اتʺʛ عʺل -
  .حʨالات الʽʸʴʱل . رفʠ الʙʶʱیʙ . رفʠ الʙفع . تॽʴʸح الأخʢاء ..... إلخ 

ʖ لʺʴاسالي و تʵʹع مʜʽانॽة بلǽʙة ʛȞʶǼة وجȃʨا وȃأمʛ القانʨن إلى رقاǼة ساǼقة تʲʺʱل في رقاǼة الʺʛاقʖ الʺا- 
. ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺمي و الʨʺالع  

و رقاǼة لاحقة ǽʺارسها ؗل مʧ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة و مʳلʝ الʺʴاسॼة .  -
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  الʳاتʸة: 

ʛقاǼة Ǽالʙراسة و الإهʱʺام و قʙ مʻʻȞا مʧ معʛفة و تʴلʽل مʱʵلف آلॽات ال جʙیʛإتʹح لʻا في هʚا الʘʴॼ أنه 
 ʺلة مʧالʱي تʵʹع لها مʜʽانॽة الʰلǽʙة و الʨقʨف على إجʛاءات إعʙادها و تʻفʚʽها و خلʗʸ هʚه الʙراسة إلى ج

  .الʱʻائج و الʨʱصॽات 

ʘʴॼا الʚه ʧل الأول مʸا في الفʻʺق ʘʽع لʺ حʛʷʺال ʅॽɻʱق لʛʢʱب ʥة و ذلǽʙلʰة الॽانʜʽم مʨراسة مفهʙةبॽانʜʽ 
 والʰلǽʙة و خʸائʸها و الʺॼادȏ الʱي تقʨم علʽها و معʛفة شȞلها و أنʨاعها و مʛاحل تʛʽʹʴها مʧ إعʙاد 

  مʸادقة و تʻفʚʽ و قʙ تʨصلʻا في هʚا الفʸل إلى الʱʻائج الʱالॽة :

ة لʺʙونصة Ǽالʺʜʽانॽة حʘʽ نʙʳ بلǽʙات مقʛ الʨلاǽات و الʙوائʛ تȘʰʢ اهʻاك تॼایʧ في تȘʽʰʢ الʺʙونة الʵا -1
في حʧʽ أن Ǽاقي الʰلǽʙات تȘʰʢ هʚه الʺʙونة القǽʙʺة الʱي حʙدها  17- 84الʙʳیʙة الʱي نʟ علʽها رسʨم 

ي لʺالاهʚه الإزدواجॽة في الʺʙونة جعلʗ الإسʱغلال الʙقȘʽ للॽʰانات الʺالॽة لʴʱلʽل الʨضع  144- 67الʺʛسʨم 
  .للʰلǽʙات أمʛ غاǽة في الʸعȃʨة 

ʳلʝ تʺʛ عʺلॽة تʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة بʲلاث مʛاحل : إعʙادها مʛʡ ʧف رئʝॽ الʰلǽʙة ثʦ إعʱʺادها مʛʡ ʧف الʺ -2
  الʷعʰي الʰلȑʙ وأخʛʽا الʺʸاذقة علʽها مʧ قʰل الʨالي .

ارد الʺʴلॽة مʧ أهʦ الʺʨ تعʛʰʱ الإعانات الʱي تقʙمها الʙولة و الʨȞʴمة و الʙʻʸوق الʺʛʱʷك للʳʺاعات  -3
  الʺالॽة الʱي تعʙʺʱ علʽها الʰلǽʙة في تغॽʢة نفقاتها مقارنة Ǽالʺʨارد الॼʳائॽة .

4- ʽفʻʱمي بʨʺالع ʖاسʴʺه الʱفʸǼ ةʻȄʜʵال ʧʽة و أمǽʙلʰال ʝॽرئ ʟʵل في شʲʺʱʺف و الʛʸالǼ ʛلف الأمȞǽ ʚ
  الʺʜʽانॽة .

5-  ʨقǽ يʱة و الȄإدار : ʧʽʱحلʛم Șوف ʦʱفقة یʻف الʛفقةصʻالǼ امʜʱل : الإلʺʷف و تʛʸالǼ ʛم بها الأم  .
  .الॽɿʸʱة . و الأمǼ ʛالʙفع و الʺʛحلة الʺʴاسॽʰة الʱي ǽقʨم بها الʺʴاسʖ العʺʨمي و تʷʺل "الʙفع" 

ي ي تʲʺʱل فو الʱ كʺا تʻاولʻا ॽɾه دراسة مفهʨم الʛقاǼة الʺالॽة و تʛʢقʻا إلى الʛقاǼة الʙاخلॽة على مʜʽانॽة الʰلǽʙة
  ارجॽة قاǼة الʺʛاقʖ و الʺʴاسʖ العʺʨمي و الʶلʢة الʨصॽة و رقاǼة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ . ورقاǼة خكل مʧ ر 
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ʳلʝ على الʺʜʽانॽة بʨاسʢة هʯʽات إدارȄة أو قʹائॽة مʱʶقلة تʲʺʱل في رقاǼة الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة و م
  الʺʴاسॼة و قʙ خʛجʻا مʧ هʚا الفʸل Ǽالʱʻائج الʱالॽة : 

  . الʺالॽة تʨؔن إما قʰل أو أثʻاء أو Ǽعʙ تʻفʚʽ الʻفقةالʛقاǼة  -1

 ʗ حʜʽالʛقاǼة الʶاǼقة على تʻفʚʽ مʜʽانॽة الʰلǽʙة هي مʧ إخʸʱاص الʺʛاقʖ الʺالي و هي رقاǼة حʙیʲة دخل -2
  . ʨʺǼ09-374جʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  2013الʻʱفʚʽ إبʙʱاءا مʧ أفȄʛل 

  ʨمي.Ǽفعالॽة ʖʳǽ أن تʻʱافى وॽʣفة الأمǼ ʛالʛʸف مع الʺʴاسʖ العʺلؔي تʦʱ عʺلॽة الʛقاǼة على الʻفقات  -3

4- ʸادقة الʸʺخلال ال ʧة مǽʙلʰة الॽانʜʽة على مǼقاʛة الʢلʶǼ اليʨلة في الʲʺة مॽصʨة الʢلʶع الʱʺʱة تʴȄʛ
 ʛʡ ʧة مॽانʜʽʺعلى ال ʗȄʨʸʱم الʙالي في حالة عʨارسها الʺǽ يʱل الʨلʴة الʢلʶǼ ماȂة , وॽانʜʽʺف على ال

  .ʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أو في حالة إمʸʱاص العʜʳ ال

ʜ دور الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة حʨل تʻفʚʽ بʛنامʳها الʛقابي  -5 ʛؗʺʱمجیʛʰʺلف الȞʺال ʛȄزʨف الʛʡ ʧالʺا مǼ ة وॽل
  الʱي تʵʹع له مʜʽانॽة الʰلǽʙة إعʱʺادا على عʛʸʻ الʺفاجʯة أو Ǽعʙ إشعار مȘʰʶ لها في مقʛ الʰلǽʙة .

 ʛاماتغʝ الʺʴاسॼة الهʯʽة العلॽا للʛقاǼة على أمʨال الʰلǽʙة و له أن ʙʸǽر أحȞاما قʹائॽة أو ǽعʛʰʱ مʳل -6
  في مʺارسʱه للʛقاǼة علʽها .

  . ʻفقاتللʛقاǼة الʺالॽة دور ʛʽʰؗ في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة و ذلʥ مʧ خلال حʺاǽة الʺʨارد الʺالॽة و إرشاد ال -7

  

  
  
  
  
  
  
  



 .  الخاتمة : 

84 
 

 

 الʦʯصॻات: 
1-  ʧʡʨات الǽʙع بلॽʺع لها جʹʵت ʘʽʴǼ ةॽانʜʽʺالǼ اصةʵونة الʙʺال ʙʽحʨت.  
2- ʰجع للʛي تʱم الʨسʛو ال ʖائʛʹة الॼʶفي ن ʛʤʻة و إعادة الǽʙلʰة الॽانʜʽʺة لॽارد ذاتʨم ʧع ʘʴॼة الǽʙا جلॽئʜ  
ة ت بʧʽ ملائʺإعادة الʛʤʻ في العلاقة بʧʽ الأمǼ ʛالʛʸف و الʺʴاسʖ العʺʨمي حʱى لا تʙʱاخل الʸلاحॽا -3

الʻفقة الʱي هي مʧ إخʸʱاص الأمǼ ʛالʛʸف و بʧʽ شॽɺʛة الʻفقة الʱي هي مʧ صلاحॽة الʺʴاسʖ العʺʨمي 
مʻح حȄʛة للأمǼ ʛالʛʸف في صʛف الʻفقات ʘʽʴǼ لاʵǽʹع للʛقاǼة الʶاǼقة مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺالي في - 4

ʻالغ الॼسقف م ʙیʙʴال أو تʳعʱالة الإسʴǼ ʦʱی ȑʚفع الʙالǼ ʛادرة عالأمʸة و الǼقاʛع لʹʵي تʱفقات الʝॽرئ ʧ 
  الʰلǽʙة تفادǽا لʱعʽʢل الأمʨر الإدارȄة للʰلǽʙة .

Ȅʨʴلها ʺʧȞ تǽإن رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي و ʚؗا الʺʛاقʖ الʺالي تʺʲل إزدواجا في الʛقاǼة و لʚا فإنʻا نȐʛ أنه  -5
 ʚʽفʻʱاء الʻة أثǼقاʛف على الʛʷة تʙة واحʯʽإلى ه.  

6-  ʛاهʣ ةȃارʴات .مȃʨى العقʶأق Ȍॽلʶات و تǽʙلʰاد الʺالي للʶة الف  
7- ʹʴون على تʛهʶǽ ʧیʚال ʧʽفʣʨʺات و الǽʙلʰؤساء الʛة لॽاخلʙف وزارة الʛʡ ʧم ʧȄʨؔʱاد على الʺʱالإع ʛʽ

  الʺʜʽانॽة و تʻفʚʽها قʙʸ الʦȞʴʱ في تقॽʻات تʛʽʹʴها .
  ʧ أرتʦؔ مʵالفة .الʺʛاॼʀة الʸارمة على تȘʽʰʢ الʛʰامج الȄʨʺʻʱة و معاॼʀة ؗل م -8
  

 :سةراالʗ آفاق
ʦاولة رغʴم ʘاحॼاول الʻع تʨضʨة مǼقاʛة الॽة على الʺالǽʙلʰال ʧق  خلال مʛʢʱور الʙة لʜأجه 

 مʨاضॽع تʨؔن  أن Ǽ ʧȞʺǽه، مʛتʢॼة أخȐʛ  لʺʨاضॽع Ǽالإضافة الʺʨضʨع، هʚا Ǽأن یȐʛ  فإنه الʛقاǼة،
ʘʴǼ ةʺॽʀ ل فيʰقʱʶʺال ʧم ʖانʨة جʙیʙأهʺها و ع:  

 .الʺʨارد و للʳهʙ تʙʰیʙ أم تؔامل :الʰلǽʙات على الʛقاǼة أجهʜة تعʙد   -1
  .الʺʱاحة الȄʛʷॼة Ǽالʺʨارد علاقʱها و للʺالॽة العامة الʺفॽʷʱة و الʺʴاسॼة مʳلʝ صلاحॽات   -2
  الأداء) الفعالॽة و تعʽʢل بʧʽ (العʺʨمي الʺʴاسʖ و الʺالي رقʖ ا الʦ رقاǼة الʰلǽʙات على الʶاǼقة الʛقاǼة- 3
4- ʘیʙʴام تʤʻي الʰاسʴʺات في الǽʙلʰال. 
5-   ʛʽو معای  ʕاتمʛات في الʺالي الأداء شǽʙلʰال. 
 .الʰلǽʙات في الʺʶاءلة و الʺالॽة الʷفاॽɾة  -6
.للʰلǽʙات الʺالي الʛʽʽʶʱ على أثʛها و الʨصاǽة تʙخلات  -7
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 ʤرق Ȗʲلʸة 01الॻة الأولॻانʚʻʸال :  



 .  الملاحق : 

87 

 

  

  



 .  الملاحق : 

88 

 

 ʤرق Ȗʲلʸة :  02الॻɼة الإضاॻانʚʻʸال  
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 ʤرق Ȗʲلʸ03ال  ȏاب الإدارʴʲال :  
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 ʤرق Ȗʲلʸفع  04الʗالة الʦح :  
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 ʤرق Ȗʲلʸالة  05الʦʲدفعة ال ʞرف :  
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 ʤرق Ȗʲ06مل   ʗʻح إلغاء / إعادة تقȂʙʶت :  
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 ʤرق Ȗʲل  07ملʻʶʲالة تʦح :  

 

أميـن خزينـة

 البلدية

 

 

 تاريخ

 الأخذ

 على

 العاتق

 

 تـاريــــخ

 الإستحقاق

 

 رقــــم

السنـــــد

 

السنــــة 
الماليـــة

 

البـــاب 
 الفرعـي

 

 المــادة

 

 المبـلــــغ

 

 رقــــــم

 السندات

 

 

 

        

بسـكــرةولايــة /  -  

سـكــرةدائــرة / ب -     سند التحصيل                                                                 -  

بلديــة / بسكـــرة -  

 

 المديــــــــــن

 

 

 

 موضـــوع الإيــــــراد

 

...........................................................

......... 

...........................................................
 ...... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبـلــــــــــــــــــغ 
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 Ȗʲلʸل :  08الʻʶʲʯف الʵؕ   
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 ʤرق Ȗʲ09مل  ʗʹʴل الʻʶʲت ʞرف :    
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 ʤرق Ȗʲلʸل  10الʻʶʲʯال ʗʹʴل ʗʻإعادة تق / ʞॻɽʳشهادة إلغاء / ت :  
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 ʤرق Ȗʲلʸادات  11الʙصلة الإیʦاقة حʠǺ :  
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 ʤرق Ȗʲلʸة  12الǻʗلʮال الʦة أمॻɹف وضʵؕ :  
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 ʤرق Ȗʲلʸة  13الॻلاحʶم الʗع ʙʷʲم :  
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 ʤرق Ȗʲلʸاد :  14الʯلات و العʦقʹʸاقة الʠǺ  
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 ʤرق Ȗʲلʸ15ال  ȉاॺف الإرتʵؕ :  
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 ʤرق Ȗʲلʸ16ال  ʕقʓʸال ʞفʙة الʙؕʘم :  
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 -  : ʔʯؒال

1-   ، ʛائʜʳة ، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة العامة ، دیॽات الʺالǽادʸʱلي ، إقȄوʛ1982صالح ال   

2 - ، ʛائʜʳال ، ʛʷʻة للॼʸدار الق ، ʛائʜʳات الǽʙال بلʨرحʺاني ، أم ʅȄʛ2003ش   

،  لʨʱزȄعخالʙ شهادة خʖʽʢ و أحʺʙ زهʛʽ شامॽة ، أسʝ الʺالॽة العامة ، الॼʢعة الʲالʲة ، دار الʛʷʻ و ا -1
  2007الأردن ، 

2-  ʛائʜʳلة ، الʽمل ʧʽع ، Ȑʙدار اله ، ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الǽʙلʰان ، الʛʺعʨ2010، عادل ب  
 ،مॼɺ ʙʺʴاس مʛʴزȑ ، إقʸʱادǽات الʺالॽة العامة ، الॼʢعة الʲالʲة ، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة  -3

 ، ʛائʜʳ2008ال  . 
،  ʙʻȞرȄةدȏ الʺالॽة العامة ، الʙار الʳامॽɻة ، الإسحامʙ عʙʰ الʺʙʽʳ دراز وسʺʛʽة أبʛاʦॽʂ أیʨب ، مॼا -4

 ، ʛʸ2002م  
،  عʙʰ الʨهاب بʧ بʨضॽاف ، تʛʽʽʶ معالʦ شʕون الʰلǽʙة ، دار الهȐʙ و الॼʢاعة و الʛʷʻ و الʨʱزȄع -5

 ، ʛائʜʳ2014ال  . 
6-  ، ʛائʜʳة ، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة العامة ، دیॽود ، الʺالʙ2006علي زغ  
7-  ʧیʙاعة وجʺال الॼʢادس ، دار صادر للʶء الʜʳعة الأولى ، الॼʡ ، بʛان العʶر ، لʨʤʻم ʧب ʙʺʴم 

 2000الʛʷʻ ، بʛʽوت ، لʻʰان ، 
ʜ الإسʙʻȞرȄة للʱؔاب  -8 ʛؗة ، مʲالʲعة الॼʢة في الإسلام ، الॽة الʺالǼقاʛال ، ȑاوʛف ؗفʨع ʙʺʴم،  ، ʛʸم

2006  
 .  2010دار الʱؔاب الʙʴیʘ ، القاهʛة ، مʛʸ ، إبʛاʦॽʂ بʧ داود ، الʛقاǼة على الʻفقات العʺʨمॽة ،  -9

  2007مʙʺʴ حʧʽʶ الʨادȑ ، مॼادȏ الʺالॽة العامة ، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، عʺان الأردن ،  - 10
 اهʛة ،جʺال لعʺارة ، أساسॽات الʺʨازنة العامة ، الॼʢعة الأولى ، دار الغʛʳ للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، الق - 11

 ، ʛʸ2004م  . 
ʛʷʻ و ʧʴ ، الʛقاǼة الʺʛاجعة الʙاخلॽة على مȐʨʱʶ الؔلي و الʜʳئي ، الʙار الʳامॽɻة للعʙʰ الفʱاح ص - 12

 ، ʛʸة ، مȄرʙʻȞع ، الإسȄزʨʱ1999ال  . 
اǽة ، مفاʦॽʂ حʙیʲة في الʛقاǼة الʙخلॽة و الʺالॽة ، الॼʢعة الأولى ، دار الʙʰ ، مʢʸفى صالح سلامة - 13

 2010عʺان ، الأردن ، 
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  2011،  سعʙʽ علي لعȑʙʽʰ ، إقʸʱادǽة الʺالॽة العامة ، الॼʢعة الأولى  ، دار الʙجلة ، عʺان ، الأردن - 14
لʻʰان  عادل أحʺʙ حʷॽʷي ، أساسॽات الʺالॽة العامة ، دار الʻهʹة العॽȃʛة للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، بʛʽوت ، - 15

 ،1992  . 
وت ، ، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ، بʛʽ سʨزȑ عʙلي ناشʙ ، أساسॽات الʺالॽة العامة ، الॼʢعة الأولى  - 16

  2008لʻʰان ، 
وت ، ، بʛʽ  عʙʰ الʛؤوف جابʛ ، الʛقاǼة الʺالॽة و الʺʛاقʖ الʺالي ، الॼʢعة الأولى ، دار الʻهʹة العॽȃʛة - 17

  2009لʻʰان ، 
اء ʛ ر الإثعادل العلي ، الʺالॽة العامة و القانʨن الʺالي الʹʰȄʛي ، الॼʢعة الأولى ، الʜʳء الأول ، دا - 18

  2009للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، عʺان ، 
دار للʛʷʻ  حʺȑʙ سلʺان لقʽʰلات ، الʛقاǼة الإدارȄة و الʺالॽة على الأجهʜة الʨȞʴمॽة ، الॼʢعة الʲانॽة ، - 19

  2010و الʨʱزȄع ، عʺان ، الأردن ، 
 . 2008، الʺॼʢعة الʳهȄʨة بʨهʛان ، الʜʳائʛ ، یلʝ شاوش ʛʽʷǼ ، الʺالॽة العامة   - 20
21 - ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰع  عȄزʨʱو ال ʛʷʻامعة للʳة ، دار الॽلʴʺة الॽʺʻʱلي و الʴʺل الȄʨʺʱال ، ʙʽʺʴال، 

 ، ʛʸة ، مȄرʙʻȞ2001الإس  . 
  عʙʰ قادر مʙʺʴ و عʙʰ القادر عॽʢة ، إتʳاهات حʙیʲة  في الॽʺʻʱة ، دار الʳامॽɻة ، إسʙʻȞرȄة ، - 22

 ʛʸ2000،  م  . 
 ،لغʛʳ للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، القاهʛة ، مʛʸ مʙʺʴ مʛʽʻ حʳاب ، الإعلام و الॽʺʻʱة الʷاملة ، دار ا - 23

2000 
 ॼʢعة وجʺال زʙȄان ، إدارة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة و مʢʱلॼات الʨاقع ، دار الأمة لل - 24

 ، ʛائʜʳع ، الȄزʨʱو ال ʛʷʻ2014ال   . 
25 -  ʜʳة ، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة، دیॽانʲعة الॼʢال ،ȑن الإدارʨح القانʛة ، شʳȄʛف ʧʽʶح ،ʛ2010ائ  
 ʜʳائʛ،علاء الʙیʧ عʞ، مʙخل القانʨن الإدارȑ، دار الهȐʙ للॼʢاعة و الʛʷʻ و الʨʱزȄع، عʧʽ ملʽلة، ال - 26

2012 . 
 . 2002مʨسى اللʨزȑ ، الॽʺʻʱة الإدارȄة، دار وائل للʛʷʻ و الʨʱزȄع، عʺان ، الاردن،  - 27
 . 2014الʨʱزȄع، الʜʳائʛ، أحʺʙ لʴؔل، دور الʳʺاعات في حʺاǽة الʯʽʰة، دار هʨمة للʛʷʻ و  - 28
29 -  ،ʛائʜʳة، الǽʙʺʴʺع، الȄزʨʱو ال ʛʷʻر للʨʰʶة، حǽʙلʰن الʨح قانʛاف، شॽضʨ2012عʺار ب . 
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  الʸلॻɿʯات والʹʗوات :

 . 13/05/2000ملʱقى حʨل تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة الॼʳائॽة الʺʴلॽة ومʨارد مʺʱلؔات الʰلǽʙة الʺʻعقʙ في  ) 1(
Ȅخ ات بʱار الإʡار الʺʜʽانॽاتي الʙʳیʙ یʨم دراسي لفائʙة الʰلǽʙولاǽة خʷʻلة مʙیȄʛة الإدارة الʺʴلॽة  ) 2(

09/04/2013.  
 ʰلǽʙاتولاǽة بʨمʛداس مʙیȄʛة الإدارة الʺʴلॽة یʨم دراسي جهȑʨ حʨل الإʡار الʺʜʽانॽاتي الʙʳیʙ لل ) 3(

 . 2013سʛʰʺʱʰ  12بʨمʛداس ) بʱارȄح  –الʛȄʨʰة  –لفائʙة بلǽʙات ( تȑʜʽ وزو 
ʛقاǼة الʛقاǼة على العام وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة لأجل الʙʴ مʧ الفʶاد في الʜʳائʛ دون ال : فʛح شॼɻان  ) 4(

ة لʺغॽȃʛاالʨȞʴمॽة والʨȞʴمة الʺʕسॽʶة ؗʺʙخل لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ والʺالي دار الॽʰʹاء الʺʺلؔة 
2014. 

)5 (  ʜقى أجهʱة ، ملॽمʨʺفقات العʸة على الॽات الʺالʯʽة والهʜة الأجهǼرقا Șیʙʸال ʙʰخ عॽقشʛة ة الǼا
 على الʺال العام ، جامعة الʺǽʙة .

   : الʙؕʘʸات والʙسائل -

ن العام الإسʱقلالॽة الʺالॽة للʺʨʺʳعات الʺʴلॽة في الʜʳائʛ مʛؗʚت ماجʛʽʱʶ في القانʨ  :  ) سهʽلة صالʴي1(
  . 2009، جامعة قʻʽʢʻʶة معهʙ الʴقʨق والعلʨم الإدارȄة 

)2ʛʽة : ) سلال زهॼاسʴʺام الʤة أ أفاق إصلاح نॽات الʺالॽالعʺل ʚʽفʻʱاص بʵال ȑʛائʜʳة الॽمʨʺوحة العʛʡ
ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الإقʨة العلॽؗل ، ʛʽʽʶʱم الʨرا في علʨʱؗʙل شهادة الʽʻمة لʙعة ، جام مق

  . 2013/2014مʙʺʴ بʨقʛة بʨمʛداس سʻة 

 ،ل العام لامي في الʛقاǼة على الʺاأهʺॽة الإسʱفادة مʧ الألॽات الʙʴیʲة والʺʨʤʻر الإس : ) شʵȄʨي سامॽة3(
 بى ʛȞǼأمʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في العلʨم الإقʸʱادǽة ؗلॽة العلʨم الإقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ ، جامعة 

  .2010/2011بلقایʙ تلʺʶان سʻة 

)4ʙʺأح ȑاوॽʴǽ (  : ع الإǼاʢة ذات الॽمʨʺة العʶسʕʺال ʛʽʽʶولة وأثاره على تʙة العامة للॽانʜʽʺإصلاح ال ȑدار
 ʛائʜʳة  2009- 1995في الǽادʸʱم الإقʨة العلॽة ، ؗلǽادʸʱم الإقʨفي العل ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم

 .2014/2012والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ جامعة ( مʙʺʴ بʨقʛة بʨمʛداس 
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،  ʨن العامنالʺالॽة الʺʴلॽة ودورها في عʺلॽة الॽʺʻʱة ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في قا : ) ʰʽʡي سعاد5(  
 ، ʛائʜʳن ، جامعة الʨʻȞع ʧق بʨقʴة الॽ2009/2010كل .  

ʛʽʱʶ الʺاج ) خʳǽʙة لعʰȄʛي : الʛقاǼة الإدارȄة على الʰلǽʙة في ضل قانʨن الʰلǽʙة الʙʳیʙ ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة6(
  . 2013في القانʨن العام ، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم بʨاقي ، 

 ي علʨمفʨمॽة ودورها في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة ، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ ) روام نʨال : الʺʜʽانॽة العʺ7(
  .2013/2014أكلي الʴاج ، بʛȄʨة ،  الʛʽʽʶʱ ، ؗلॽة العلʨم الإقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ ، جامعة

)8ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة ، مǽة العادǽاॼʳال ȘȄʛʡ ʧة عॽʺʻʱل الȄʨʺة تॽانȞل إمʽلʴة : تǽʙم ʧیʙي الʴم ( ॽم ة الع، ؗلʨل
ʛائʜʳجامعة ال ، ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱ2015،  3الإق .  

رȄة الʳʱاو ) خʛʹॽ خʻفȑʛ : تʺȄʨل الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في الʜʳائʛ ، أʛʡوحة دʨʱؗراه ، ؗلॽة العلʨم الإقʸʱادǽة 09(
،ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʽʶʱم الʨ2011وعل.  

رس ʴى فاتفعʽل الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في الʜʳائʛ ، جامعة الʨʱؗʙر ʦȄʛؗ ( ǽ یʛقى : دور الʳʺاعات الإقلॽʺॽة في10(
  .2009/2010، ؗلॽة العلʨم الإقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، لʺǽʙة 

)11 ʜʳق ، جامعة الʨقʴة الॽؗل ، ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة ، مॽلʴʺاعات الʺʳار الʡة في إॽʺʻʱال : ȑسف سلاوʨی (، ʛائ 
2012.  

ʦ هʙ عل: معʨقات الॽʺʻʱة الʺʴلॽة ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ ، مع ) ونॽة راǼح ، أشʛف رضا12(
  .1999الإجʱʺاع ، قʻʽʢʻʶة ، 

  .2014ة إعʙاد وتʻفʚʽ الʛʰامج القʢاॽɺة مʛؗʚة نهاǽة الʧȄʨؔʱ الʺʙرسة الॽʻʡʨة للإدار  :  ) راوȑ إسʺاعʽل13( 

)14 ȑسف سلاوʨی ( : ʚة مॽلʴʺاعات الʺʳار الʡة في إॽʺʻʱال ʛائʜʳق جامعة الʨقʴة الॽؗل ʛʽʱʶة ماجʛؗ2012.  

ʛؗة ة الأغʨاȋ مʚإشȞالॽة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة ومȐʙ فعالॽة الʛʰامج الʰلǽʙة للॽʺʻʱة بʨلاǽ : ) عʙʰ الʶلام رȄان رȄان15(
 ʛائʜʳعة الȄزرʨاسة ، بॽʶم الʨا في الأدب والعلॽرسة العلʙʺال ʛʽʱʶ2006ماج.  
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  القʦانʥʻ والʙʱائʗ الʙسॻʸة :

)1 (  ʦن رقʨرخ في  90/21القانʕʺة  15/08/1990الʙȄʛʳة الॽمʨʺة العॼاسʴʺن الʨقان ʧʺʹʱʺال
 ʦة رقॽʺسʛرخة في  35الʕʺ1999أوت  15ال . 

)2 (  ʦن رقʨرخ في  12/315القانʕʺة  2012أوت  21الʙȄʛʳنها ، الʨʺʹة ومǽʙلʰة الॽانʜʽد مʙʴǽ
 ʦة رقॽʺسʛرخة في  49الʕʺ9ال  ʛʰʺʱʰ2012س . 

)3 ( ॽʺسʛة الʙȄʛʳال ʦادرة في  71ة رقʸ31/08/1967ال . 
)4 (  ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳادرة في  85الʸ22/10/1968ال. 
)5 (  ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳادرة في  12الʸ20/03/1984ال . 
)6 (  ʦن رقʨرخ في  90/08القانʕʺة الǽʙلʰالǼ Șعلʱʺ17/04/1990ال . 
)7 (  ʦن رقʨرخ في  11/10القانʕʺة والǽʙلʰالǼ Șعلʱʺ22/06/2011ال . 
)8 (  ʦن رقʨف  91/313القانʛʸالǼ ونʛها الأمȞʶʺǽ يʱة الॼاسʴʺاءات الʛإج ʙیʙʴʱب Șعلʱʺال

 . 07/09/1991الʺʕرخ في  48والʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
)9 (  ʦن رقʨرخ في  92/414القانʕʺفقات  14/11/1992الʻقة للǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺال. 
)10 (  ʦن رقʨرخ في  80/53القانʕʺ01/03/1980ال Ȅʛʳة ، الॽة العامة للʺالॽʷʱاث الʺفʙأح ʧʺʹʱʺة الʙ

 .10الʛسʺॽة العʙد 
 .67الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  21/12/1991الʺʕرخ في  91/502القانʨن  ) 11(
 .2011جȄʨلॽة  03الʸادرة في  37الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد  ) 12(
 .11/01/1963الʸادرة في  02الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  ) 13(
 .07/07/1981لʸادرة فيا 27الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ) 14(
 .15/08/1990الʸادرة في 15الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ) 15(
 .29/12/1981الʸادرة في 52الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ) 16(
 .20/09/2015الʸادرة في 50الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ) 17(
 .07/10/2010الʸادرة في 58الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ) 18(
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   : الʱʸلات

1( ʛاهʢال ʙʺʴم ȑة ال : قادرॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴلة الʳم ʛائʜʳة في الॽʺʻʱاحل الʛم ʦاءة لأهʛقʘالʲد الʙع 
 .2009كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جʨان 

  الʦʸاقع الإلʙʯؒونॻة : 

om/2016/02/blog.post72.html#.XQyQm_k0E2Qhttp://frssiwa.blogspot.c.1  
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 .  الملخص  

 

 

 :ʝʳلʸال  

ʛʰʱة تعॽانʜʽة مǽʙلʰال ʧم ʦأه Șثائʨي الʱال ʙʶʳʱها تʽة فॽقلالʱة الاسॽة، الʺالǽʙلʰارة وهي للॼɺ ʧول عʙج 
 ʜللʳʱهʽ بʛنامʳها وتʻفʚʽ الʰلǽʙة مʸالح ʛʽʶǼ تʶʺح الʱي.للʰلǽʙة الȄʨʻʶة والʻفقات للإیʛادات تقʙیʛات

 .والاسʲʱʺار
ʦʱاد یʙة إعॽانʜʽة مǽʙلʰال ʛʰاحل عʛدة مʙʴاءات مʛجȂة، وʻʽمع Ȍॼʹت ʧة نفقات خلالها مǽʙلʰاد و الʛاتهاإی 
ʦʱʽادها لʺʱاع ʙعǼ ʗȄʨʸʱها الʽعل ʧف مʛʡ ʝالʳي امʰعʷة الǽʙلʰادقة الʸʺها والʽعل ʧل مʰالي قʨال ʷॽعلʛ 

 فʸلال مʙʰأ احʛʱام مع العʺʨمي والʺʴاسǼ ʖالʛʸف الآمʛ مʧ كل ذلʥ في ʶǽاعʙه و تʻفʚʽها، في رئʝॽ الʰلǽʙة
 .مʻهʺا واحʙ كل بʧʽ وॽʣفة

ʛهʶȄة على وǼة رقاॽعʺل ʚʽفʻة تॽانʜʽʺكل ال ʧم ʖاقʛʺالʺالي ال ȑʚلف الȞǽ ةǼقاʛالǼ قةǼاʶف على الʻم قةالʜʱبها الʺل 
ʖاسʴʺمي والʨʺالع ȑʚلف الȞǽ ةॼʀاʛʺǼ ةॽɺʛفقة شʻإلى ال، ʖخل جانʙكل ت ʧة مʢلʶة الॽصʨال  ʝلʳوم
 .اللازمة الʙʱابʛʽ واتʵاذ الʺالॽة الʺʵالفات عʧ للʷؔف للʺالॽة العامة الʺفॽʷʱة و الʺʴاسॼة

 
 .الأجهʜة الʛقابॽة، الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʰلǽʙة، الʺʜʽانॽة، الʛقاǼة الʺالॽة، الؒلʸات الʸفʯاحॻة: .

Summary : 
The municipal budget is considered one of the most important documents that 
embody the financial independence of the municipality, which is a table 
Estimates of the annual revenues and expenditures of the municipality, which allow 
the running of the municipality's interests and the implementation of its processing 
program And investment 

 
The municipal budget is prepared through specific stages and procedures, through 
which the municipality's expenditures and revenues are determined 
To be adopted after the vote by the popular People's Council and approved by the 
governor to be initiated by the mayor in the implementation, assisted by both the 
ordering of the public and the public accountant while respecting the principle of 
separation between the function of each of them. 

The supervision of the implementation of the budget shall be supervised by the 
Comptroller, who shall be charged with the previous supervision of the committed 
expenditure 
And the public accountant who is assigned to monitor the legitimacy of alimony, as 
well as the intervention of the power of the will and the Council of Accounting and 
the General Inspectorate of Finance to detect financial irregularities and take the 
necessary measures. 
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