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 شكر وعرفان
 

 

 

 

 الشكر والحند لله الذي وفقني لانجاز وإتنام هذا العنل وأنار دربي

 :أتوجه بجزيل الشكر والتقدير إلى كل من  

االأتااذ مننوري لعاللي التي  قبل االإراا  بى هاته النذكرذ ولل تقبل  بلا بالننص  
 والتوجله رغل انشغالاتها ومهامها

والشكر والتقدير كذلل لللأاتذذ أ عاا لجني الننا شي وأيعا الشكر والعرففاا إلى  
 جنلع ألأاتذذ  سل العبوم السلالألي بجامعي محند خلعر بسكرذ

الذين لل يقببوا  بلنا بالتوجله واارلإاد والتشجلع خااي ألأاتذذ تبنص لألالأاا  امي  
 وإدارذ محبلي

إلى كل زمملاي في الدرالأي وكافي أاد فالاي في كل مكاا وكذا كافي مووظي  قاا  
 .لإرفي رمزي و ببقفالأل زين الدين  : العدالي خااي مسا دي وكما الجنهوريي السلدين  

كنا أتوجه بالشكر إلى السلد لقروا جناا  فااي تققلي العقوباا بنجبل  عاا بسكرذ  
  .وكذا مدير مؤلأسي إ ادذ التربلي بسكرذ

 بى النعبوماا  القلني التي أاافل  " ا–   "كذلل لإكري وتقديري إلى النزيل  
 د نا لبنذكرذ  



 اهداء
 

 
 

 بأنامل تحيط بق لم أعياو التعب والأرق ولا يقوى على الحراك يتكأ على قطرات             
 .......                                       حر ممللؤ بالححن واللرر  ف  ن وا ح  

 لى مم  عى ووقى لأنعم بالرا ح والًهاا اللي لم يحبل ببفا مم اال   عف  ف  ريي الهنار  
 .اللي علمهف  أن ارتقف  لم الحياؤ بحكمح وصحر  لى  والحي العحيح   لظى الله وول او

                 لى اليهحوو اللي لا يمل العطاا  لى مم  ااك  عا تف ببيوو مهنواح مم ق لحًا  
 .                                                 لى والحتف العحيحؤ  

اللي اان منانحي  ف مبواري الحرا ف   زوا      فاما أيحي عملف يلا  لى العحيح على ق لحف  
 وق ائحي   لم يحبل على ببفا  واا بالمناعحؤ أو الحعاا

 :اما  يكون  يحائف  لى ال مم  
  خوانف وأخواتف الأعحاا

  لى أخف عما   
  لى أختف مليكح وزواًا عحح الرزاق  

  لى أخف  مو ي  وزواتى يحى والحرعمح ريف
  لى أختف صونيح وزواًا ننر الحيم والكتاايك نوريان   رنيم   مليح  

 (امال   رويح   عحح العحيح   )        لى احتف وأعمامف  
 لى ال مم قحم  لف يح العون والمناعحؤ  ف  نناز ياتى الملارؤ الحنيطح مم زمما  ف الحرا ح  

 والعمل
 .(أ ماا   صحريهح    مار   وزيح    عيحؤ عائبح   ) اما لا اننف اميي عمال محكمح بنكرؤ وخاصح  

                     لى ال مم  اعحنف مم قريب اومم بعيح ايحي  مرؤ اًحي  
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 مقدمة 
نسانية خطيرة        عرفت البشرية منذ وجودىا وسائل مختمفة لمكافحة الجريمة والتي تعد ظاىرة اجتماعية وا 

ناتجة عن التفاعلات والعلاقات المترابطة بين الأفراد والمصالح المتعارضة ، وقد أصبحت من الظروف 

المألوفة في طبيعة الإنسان وتكوين المجتمع ، بحيث يتعذر منعيا بصورة مطمقة وان كان بالإمكان تقميصيا 

نسبيا وذلك بإزالة العوامل المولدة ليا سواء كانت بيولوجية أو اجتماعية أو نابعة عن اختلالات أسرية وبيئية 

ومن ىذا المنطمق تم وضع سياسات ىادفة لمحيمولة دون نشوء السموك الإجرامي لدى الأفراد وذلك بمعالجة 

 .النوازع الجرمية الكامنة في نفوسيم 

ذا كانت الجريمة خطرا يمس كيان المجتمع ومقوماتو الأساسية ، فان العقوبة تعد وسيمة المجتمع في        وا 

مكافحة تمك الظاىرة ، فالعقوبة وعبر تطور العصور اتخذت أشكالا عديدة تختمف في طبيعتيا من مجتمع 

لآخر ومن زمن إلى آخر ، تجسدت بأشكاليا الأولية في الحرمان من مزايا أسرية او عقوبات جسدية كون 

الفطرة في ذلك الوقت ىي الدالة عمى تجريم الفعل من عدمو ، حيث وصف حال ىذه المجتمعات حكيم العرب 

 : زىير بن سممة بقولو 

 .            ومن لا يذد عن خوضو بسلاحو                            ييدم ومن يظمم الناس يظمم 

      ومن العدالة الأسرية إلى العدالة القبمية بين أسرتين متخاصمتين تتولى أكبرىما أمر العقوبة وتراوحت بين 

نفي أو مادية من تعويضات وظيور نظام الدية والعقوبات الجسدية من تسميم الجاني ليقتض منو المجني عميو أو 

ذويو وكيفما شاءوا ودون ضوابط ، وفي العموم كان أمر العقوبة يرتبط بقوة المجني عميو ودافعيا الانتقام والتشيير 

  . 179البقرة الاية " ولًكُمّ فٍي القٍصًاصٍ حَياةٌ ياآولٍي الألْبًابْ " لقولو تعالى 

        تطورت مجالات الحياة جيلا بعد جيل وبرزت الدولة وانتقمت المجتمعات إلى مرحمة التنظيم القانوني 

نتج عنو ظيور العديد من المدارس والنظريات القانونية المختمفة المختصة في مجال الدراسات العقابية اليدف 

منيا تطوير مفاىيم ووظائف العقوبة باعتبارىا الوسيمة المثمى لموقاية من الجريمة ، وقد تركزت ىذه الجيود 



:مقدمة  
 

 ب‌
 

عمى أن وظيفة العقوبة ىي تحقيق الردع العام واليدف منو ىو عدم الإقدام والعود إلى السموك الإجرامي ، 

 .وبالتالي تحقيق العدالة وسيادة القانون 

      بتطور النظام العقابي انتبو الفقياء إلى قيمة الإنسان وكرامتو واعتبروا أن المجرم ىو إنسان فأخذت 

العقوبات منحى أخر يشمل العقوبات السالبة لمحرية ، بحيث ركزت عمى السجون كمكان ملائم لتنفيذ تمك 

العقوبات في المؤسسة العقابية التي تترجم فمسفة وأىداف ووظيفة العقوبة إلى واقع تنفذي ممموس من خلال 

تطبيق البرامج الإصلاحية والتاىيمية نفسيا ورعايتو اجتماعيا لإعادة إدماجو في المجتمع ، بحيث يجب أن 

 .تتلاءم ىذه البرامج مع المعايير الدولية 

         عمى المستوى الدولي والمحمي أصبح الاىتمام بحقوق الإنسان متزايد ، ويرجع الفضل في ذلك لييئة 

الأمم  المتحدة  في مجال حركة الإصلاح عمى الصعيد الدولي ، فأصدرت الإعلان العالمي  لحقوق الإنسان 

الذي فسح المجال لظيور العديد من الاتفاقيات  والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان ، ومن ناحية أخرى كان 

لممشرع دورا في اىتمامو بموضوع حقوق الإنسان عمى الصعيد الدولي أو المحمي بغية إرساء  قواعد لتنظيم 

 .ممارستيا عمى مستوى المجتمعات الدولية 

      والجزائر تعتبر من بين الدول التي عمدت عمى سن قوانين تعنى بتنظيم المنظومة العقابية قائمة عمى 

عادة تأىيمو اجتماعيا وذلك من خلال السياسة العقابية التي تبناىا  صلاحو وا  أساس   تقويم سموك المحبوسين وا 

عادة تربية المساجين ، وكذا القانون 72/02في الأمر   المتعمق بتنظيم 05/04  المتعمق بتنظيم السجون وا 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين ، ىذا كمو من اجل إرساء سياسة عقابية جديدة قائمة عمى فكرة  السجون وا 

الدفاع الاجتماعي معتبرا أن العقوبة وسيمة لحماية المجتمع في إطار سياسة واضحة تسمح بمعاممة المحبوس 

معاممة تصون كرامتو وترفع من مستواه الفكري والمعنوي ، ولمتعمق أكثر و إثراء لدراستنا قمنا بزيارة ميدانية 
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لإحدى المؤسسات العقابية المتواجدة بمدينة بسكرة ، ويتعمق الأمر بمؤسسة إعادة التربية ، بغية التعرف عمى 

 آليات تنفيذ السياسة العقابية ودورييا في تأىيل المحكوم عمييم سواء كان ذلك داخل أو خارج المؤسسة العقابية 

  :أهمية الدراسة(02

       تكمن أىمية ىذا الموضوع في التطور الذي عرفتو السياسة العقابية تماشيا مع الإصلاحات والأساليب 

والوسائل التي تبناىا المشرع الجزائري والدور الأساسي الذي تمعبو في مواجية الظاىرة الإجرامية في مرحمة 

التنفيذ العقابية بما يكفل تحقيق أىداف المجتمع في منع الجريمة ، فنجاحيا يتوقف بالدرجة الأولى عمى أساليب 

وطرق المعاممة العقابية المتبعة داخل المؤسسة العقابية ، مع تبيان قدرتيا وكفاءتيا في تحقيق الردع العام 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين من خلال الحد من معدلات الجريمة في المجتمع   .والخاص وا 

من خلال الملاحظة والتنقيب حول موضوع السياسة العقابية تبين لنا قمة وربما ندرة في  : الأىمية العممية-أ

البحوث الخاصة بموضوع الدراسات الميدانية لمسجون وىو ما دفع بنا إلى البحث في واقع السجون بالجزائر من 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين في المجتمع وذلك كمحاولة إضافية حول دور   خلال تقييم عممية تأىيل وا 

المؤسسات العقابية باعتبارىا مؤسسات اجتماعية بالدرجة الأولى ، ومحاولة تنوير الميتمين بيذا القطاع من 

باحثين ودارسين وتحفيزىم عمى تقديم بحوث عممية تثري أدبيات البحث العممي وتميد لسياسة عقابية معاصرة 

مبنية عمى أساس الخدمة الاجتماعية تراعي فييا المبادئ والحقوق الإنسانية وكون ىذا الموضوع يندرج ضمن 

 .منظومة السياسة العامة 

الدراسة في ىذا المجال  جديرة بالاىتمام من خلال الوقوف عمى مدى كفاءة المؤسسات  : الأىمية العممية-بـــــ

عادة إدماج الخارجين عن نظام المجتمع وضوابطو ، وكذا قدرتيا عمى تعديل قيميم ومعايير  العقابية في تأىيل وا 

السموك لدييم وتخميصيم من ثقافة الإجرام وتكييفيم مع قيم ومعايير المجتمع والامتثال لقواعد الضبط فيو ،  وما 
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يبين ان لمدراسة أىمية عممية ىو كونيا تساىم في إثراء السياسات المساعدة في تحسين وضعيات السجون وحل 

 .مشكلات السجناء والتكفل بيم والعمل عمى تأىيميم 

 

 :أهداف الموضوع  (03

 :تتمثل أىداف اختيار الموضوع 

  الدفع بالسياسة العقابية إلى جعل المؤسسات العقابية تتماشى والمعايير الدولية من خلال عصرنتيـــا

 .وتحديثيا وجعميا أكثر إنسانية 

  محاولة اكتشاف دور وأىمية السياسة العقابية في معالجة السموكات الإجرامية والسعي إلى الحد من

 .تطور الجريمة وتزايدىا حماية لمحقوق الفردية والجماعية 

  اىتمام الدولة الجزائرية بالمنظومة العقابية نتيجة المشاكل التي تعاني منيا، المؤسسات العقابية في

 .الجزائر

 قمة الأبحاث والدراسات المتعمقة بالسياسة العقابية خاصة في مجال العموم السياسة. 

  محاولة الوصول إلى نتائج وتوصيات من الممكن أن تساىم في الحد من ظاىرة الإجرام. 

 :أسباب اختيار الموضوع ( 04

 : يمكن إرجاع أسباب اختيار الموضوع إلى مجموعة من الدوافع الذاتية وأخرى موضوعية التي تمثمت في 

صرار لما لو من أىمية تتعمق باستقرار وامن المجتمع في  : أسباب ذاتية-أ اختيارنا لمموضوع كان عن قناعة وا 

مكافحة الخطورة الإجرامية أمام احترافية الجريمة وعجز المنظومة العقابية لمتصدي ليا وتأثر المشرع الجزائري 

بالسياسة الإصلاحية للأنظمة العقابية الغربية دون الأخذ بعين الاعتبار اجتماعية القاعدة القانونية بمعنى عدم 
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ملائمة النصوص القانونية ذات الصمة بواقع القضاء الجزائري ومؤسسات التنفيذ العقابي وما زادني تمسكا بيذا 

 .الموضوع ميولي ليذا الجانب من الدراسات بحكم عممي واحتكاكي الدائم بفئة المجرمين 

   رغبة الباحثة في تناول ىذا الموضوع بغية معرفة تطور السياسة العقابية ومدى فعاليتيا ، حيث خصت 

دراستنا فئة المحبوسين البالغين المتواجدين بمؤسسة إعادة التربية بسكرة دون الأحداث ، باعتبارىا تعالج التنفيذ 

 .العقابي الخاص  بالجرائم الخطيرة 

  : أسباب موضوعية-بــــ

  إن تفشي الظاىرة الإجرامية وسبل مواجيتيا ىو احد الالتزامات الأساسية في التشريعات الوضعية

 .المختمفة مما يستدعي البحث عن أنجع السبل لمكافحتيا والوقاية منيا 

  حداثة الإصلاحات المنتيجة من طرف الدولة والتي تم إثراءىا بمجموعة من الصيغ القانونية والآليات

 .الجديدة

  الكشف عن دور المؤسسات العقابية في تأىيل المحكوم عمييم وكذا عن الأسباب التي دفعت بالدولة

الجزائرية لانتياج إصلاحات في المنظومة العقابية ، وكيف جسدت ىذه السياسة عمى مستوى 

 .المؤسسات العقابية 

  :أدبيات الدراسة( 05

       من خلال عممية البحث في موضوع الدراسة لمسياسة العقابية في الجزائر لا حظنا نقص في الكتب 

 .والرسائل الجامعية المتعمقة بالموضوع وان وجدت تقتصر دراستيا عمى الجانب القانون دون السياسي 

 :أما بالنسبة لمكتب التي عالجت الموضوع نجد 

 السياسة العقابية في الجزائر عمى ضوء المواثيق : دراسة لمكاتب عثمانية لخميسي في كتابة الذي يحمل عنوان -
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 الدولية لحقوق الإنسان والذي تناول فيو مراحل تطور السياسة العقابية في الجزائر والأسس التي تبنى عمييا في 

 .مكافحة الظاىرة الإجرامية بشكل عام وىذا كمو في ظل المواثيق الدولية لحقوق الإنسان 

 السياسة العقابية في القانون الجزائري والذي : دراسة لمكاتب الدكتور عمر خوري في كتابة الذي يحمل عنوان -

 تطرق فيو إلى فمسفة السياسة العقابية من حيث التطور التاريخي ليا والجيود الدولية في إرساء دعائم السياسة 

 .العقابية الحديثة تناوليا الكاتب بالشرح والتفصيل 

وتتمثل إشكالية الدراسة في السعي إلى تسميط الضوء عمى السياسة العقابية في الجزائر  ،       : الإشكالية (06

 .وكيف سعت في تطويرىا من خلال استنادىا عمى برامج إصلاحية تتوافق والمعايير الدولية

 :وعميو نطرح الإشكالية التالية 

  ما مدى بروز التطورات الحاصمة عمى السياسة العقابية المنتيجة في الجزائر في ظل الدراسة الميدانية

 لممؤسسة العقابية بسكرة ؟

 :وتندرج ضمن ىذه الإشكالية الأسئمة الفرعية التالية 

 ما المقصود بالسياسة العقابية ؟ 

 ما المقصود بالمؤسسات العقابية ؟ 

 ما ىي أىم التطورات التي طرأت عمى السياسة العقابية في الجزائر ؟ 

 ىل تمكنت المؤسسة العقابية ببسكرة من تجسيد الإصلاحات العقابية ؟ 

 ما مستقبل السياسة العقابية في بسكرة ؟ 

 : للإجابة عمى الإشكالية والتساؤلات المطروحة ، تم وضع مجموعة من الفرضيات وىي كالتالي 

 تطور السياسة العقابية في الجزائر يتماشى والدراسات الحديثة المتعمقة بالمعاممة العقابية لممحكوم عمييم. 



:مقدمة  
 

 خ‌
 

  نجاح السياسة العقابية مرتبط بمدى فعالية وكفاءة تسيير المؤسسات العقابية لمبرامج الإصلاحية. 

  إصلاحات السياسة العقابية في الجزائر يبقى رىينة الواقع الداخمي لممؤسسات العقابية. 

 :مناهج ومقتربات الدراسة ( 07

     يعتبر المنيج الطريقة التي يتبعيا الباحث في دراستو للإجابة عمى إشكالية الدراسة ولقد تم استخدام   

 :مجموعة من المناىج وذلك حسبما تفرضو طبيعة الموضوع المدروس 

  لقد تم استخدام منيج دراسة الحالة ، ويعد من أىم التقنيات التحميمية التي تستعين بيا عدة عموم

ومعارف ، وتعين ىذه الطريقة التحميمية الدارسين وطمبة العمم عمى مواجية المشاكل والوقائع من اجل 

معالجتيا ، داخل سياق زماني معين لتمثميا ، قصد مواجية وضعيات مشابية في المستقبل ، وقد تم 

استخدامو لغرض التعرف عمى السياسة العقابية المنتيجة بمؤسسة إعادة التربية بسكرة وكيفية تطبيقيا 

عمى النزلاء ومدى نجاعتيا ودورىا في تأىيل المحكوم عمييم ،مع إبراز تأثير ىذه السياسة بالإيجاب 

 .والسمب 

  تم استخدام المنيج التاريخي حيث اليدف منو إعادة بناء الماضي بدراسة الأحداث الماضية ، من

خلال عرض لنشأة وتطور السياسة العقابية وتأصيميا من الناحية التاريخية ومحاولة ربط الحاضر 

 .بالماضي من خلال النظريات الفكرية التي تعددت وتنوعت في مجال الدراسات العقابية عبر العصور

    المنيج التحميمي ، إن استخدام ىذا المنيج يتم من خلال تحميل النصوص القانونية والمتعمقة بالسجون 

         والمحبوسين والنصوص التنظيمية التي تحدد ما اخذ بو المشرع الجزائري ومدى مسايرتو لمتطورات في       

 .        مجال المعاممة العقابية ومكافحة الجريمة وفقا لممواثيق الدولية 



:مقدمة  
 

 د‌
 

  بالإضافة إلى المنيج الوصفي من اجل التعاريف وجمع المعمومات حول مفيوم العقوبة والمؤسسات

 .العقابية ، وكذا وصف لمؤسسة إعادة التربية بسكرة ، وكيفية تطبيقيا لبرنامج الإصلاحات العقابية 

  الاستعانة كذلك بالاقتراب المؤسسي ، عمى اعتبار انو يقوم بتحميل الظاىرة السياسية بشكل عميق ومن 

 

       مختمف  الجوانب ، والاىتمام بالجانب الرسمي وغير الرسمي لممؤسسات، وكذلك الرجوع إلى

     النصوص القانونية والدستورية والإجراءات التنظيمية المنظمة لمسجون ومن خلال إجراء دراسة ميدانية 

والتي ليا دور كبير وفعال في التنفيذ العقابي  (مؤسسة إعادة التربية بسكرة  )لأحد المؤسسات العقابية 

 وتأىيل المحكوم عمييم من خلال التعرف عمى واقع العمل فييا

  الأداة ، اعتمدتاىا كوسيمة لممقابمة وىي ما يطمق عمييا باتصال ومواجية بين طرفين احدىما الباحث

أو القائم بإدارة المقابمة والطرف الأخر ىو المبحوث وىذا بقصد حصول الأول لمعمومات من الثاني 

 .في موضوع معين 

  : حدود الدراسة( 08

    من أجل الوصول إلى الأىداف المرجوة بدقة ، وبأسرع وقت ، سيتم دراسة الموضوع في حدود معينة       

 :   وىي 

 .الدولة الجزائرية : الحدود المكانية -       أ

  ، وذلك نظرا لحجم الإصلاحات     2018 إلى 1972الموضوع محصور بين الفترة : الحدود الزمانية -       بــ

 .        التي شيدتيا الجزائر في ىذه الفترة في مجال المنظومة العقابية 



:مقدمة  
 

 ذ‌
 

 :التصميم الهيكمي لمدراسة ( 09       

 :          لمعالجة الإشكالية المطروحة ولتغطية الفرضيات تم الاعتماد في دراستنا عمى ثلاثة فصول 

فقد كان فصلا مفاىيمي يتكون من ثلاثة مباحث حيث خصص المبحث الأول لماىية  : الفصل الأول

السياسة العامة من مفيوم وعناصر مستويات السياسة العامة وكذا  خصائصيا وأنواعيا مع ذكر أىم الفواعل 

الصانعة ليا ، أما المبحث الثاني تناول الإطار المفاىيمي لمسياسة العقابية من مفيوم وتطور تاريخي واىم 

الاتجاىات النظرية والفكرية لمعقوبة وأنواعيا أما المبحث الثالث تطرقنا فيو إلى  ماىية المؤسسات العقابية 

 .بحيث تناول التطور التاريخي لممؤسسات العقابية وأنواعيا وكذا الأنظمة التي تقوم عمييا المؤسسات العقابية

 فقد عالج واقع السياسة العقابية في الجزائر من خلال مبحثين المبحث الأول الفصل الثانيفيما يخص 

خصص لمتأصيل التاريخي لسياسة العقابية من مرحمة ما بعد الاستقلال والتي حصرت فترتيا ما بين سنتي 

 في الجزائر 72/02 ، ثم التطرق إلى أىم ما تناولتو السياسة العقابية في ظل الأمر 2005 إلى غاية 1972

 أما المبحث الثاني عالج الإصلاحات السياسة 05/04مع ذكر أىم مرتكزات السياسة العقابية في القانون رقم 

العقابية الحديثة في الجزائر مع ذكر الأسباب التي أدت إلى إصلاح المنظومة العقابية وكذا الأىداف 

والأساليب الحديثة لمنظم الإصلاحية مع التطرق إلى أىم الاتفاقيات الدولية المصادق عمييا من طرف 

 .الجزائر في مجال حقوق الإنسان 

 من خلال ثلاثة مباحث –كنموذج - فقد خصص لدراسة حالة مؤسسة إعادة التربية بسكرة  الفصل الثالثأما 

المبحث الأول تم التطرق فيو إلى نشأة وتطور مؤسسة إعادة التربية بسكرة وكذا الإمكانيات المادية والبشرية  

والاختصاصات العقابية ليذه الأخيرة أما  المبحث الثاني عالج كيفية تطبيق الإصلاحات التي مست السياسة 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين   العقابية بمؤسسة إعادة التربية بسكرة  والدور الذي تمعبو في إصلاح  وا 

مع تحديد طبيعة العلاقة بين المؤسسة والمحكوم عمييم من خلال التطرق إلى المعاممة العقابية والحقوق 



:مقدمة  
 

 ر‌
 

والواجبات المفروض عمى المحبوس داخل المؤسسة العقابية ، إلى جانب ذكر أىم الأىداف التي تسعى 

المؤسسة العقابية إلى تحقيقيا في المستقبل القريب ، كما اشرنا إلى واقع السياسة العقابية بمؤسسة إعادة 

التربية كيف كانت وأين أصبحت ، أما المبحث الثالث تطرقنا فيو إلى مستقبل السياسة العقابية في بسكرة من 

 .خلال عرض سيناريو النجاح وسيناريو الفشل 

 

  :  صعوبات الدراسة( 10   

  : أىم الصعوبات التي واجيت ىذه الدراسة وانجازىا  ومن بين

  ضيق الوقت بالنظر إلى حجم الموضوع. 

  عدم وجود دراسات تفصيمية سابقة حول الموضوع محل الدراسة. 

  اتساع وتشابك الموضوع وصعوبة دراستو من الجانب السياسي. 

 

 

 

 

 



 

الفصل 

الأول 
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 تمييد
    تعتبر السياسة العامة مف أىـ المكاضيع التي لاقت اىتماما كاسعا لما ليا مف تأثير عمى تحقيؽ  

الاستقرار كحفظ الأمف داخؿ الدكلة فيي تعبر عف احتياجات أفراد المجتمع ، فمف خلاليا يجسد التفاعؿ 

كالتمازج القائـ بيف النشاطات المختمفة لمفكاعؿ الرسمية كغير الرسمية  ، كيتـ كضعيا أك رسميا كصناعتيا 

بتكاثؼ جيكد ىذه الفكاعؿ فيي تمعب دكرا بالغ الأىمية في تشكيؿ الحاضر ككضع الأسس الأكلى لممستقبؿ 

لمنيكض بالدكلة كتنميتيا في جميع المياديف خاصة منيا الميداف العقابي كىذا ما يطمؽ عميو بمصطمح 

 .السياسة العقابية 

      كقبؿ التطرؽ إلى السياسة العقابية في الجزائر لابد مف إزالة الغمكض عف بعض المصطمحات 

بالتطرؽ إلى الجانب المفاىيمي لمتغيرات الدراسة حيث سيعالج الفصؿ الأكؿ الشؽ المفاىيمي لكؿ مف 

 .السياسة العامة كالسياسة العقابية ككذا المؤسسات العقابية كذلؾ مف خلاؿ ثلاثة مباحث 

      سيككف المبحث الأكؿ حكؿ السياسة العامة مف مفيكـ كعناصر ك مستكيات كخصائص كأنكاع 

السياسة العامة ككذا أىـ الأطراؼ الفاعمة في صنعيا،أما المبحث الثاني تناكؿ السياسة العقابية مف مفيكـ 

ك تطكر تاريخي كأنكاع العقكبات كالاتجاىات النظرية المفسرة لمعقكبة ، فيما يخص المبحث الثالث تطرؽ 

إلى  مفيكـ المؤسسات العقابية كالتطكر التاريخي ليا كأنكاع المؤسسات العقابية ككذا السياسات المعتمدة 

 .لممؤسسة العقابية 
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مةماىية السياسة العا: المبحث الأوّل  

مفيوم السّياسة العامّة:المطمب الأوّل   

 مفيكـ  في أم حقؿ في العمكـ الاجتماعيٌة معضمة رئيسيٌة يعاني منيا الباحثكف أم تحديد ماىية إف        

  جيكدفي حقؿ العمكـ السٌياسيٌة، باعتبار ىذا الحقؿ حديث النٌشأة مف النٌاحية العمميٌة كالتٌجريبيٌة، فقد تضافرت

. العديد مف المفكٌريف كالسٌياسيٌيف في تحديد مفيكـ السٌياسة العامٌة كتكضيح مختمؼ عناصرىا كخصائصيا

 يختمؼ مفيكـ السٌياسة العامة عف كثير مف المفاىيـ الأخرل في العمكـ الاجتماعيٌة مف حيث عدـ كجكد  لا

 (1). تعريؼ كاحد لو، إذ رصد أحد الباحثيف نحك أربعيف تعريؼ لممفيكـ

كما ربط الباحثيف مف عمماء السياسة كالإدارة العامٌة كالاجتماع، مفيكـ السياسة العامة بقضايا الشٌؤكف         

المجتمعيٌة العامٌة كمجالاتيا، التي تتمثؿ بالمطالب كالقضايا، فضلا عف اختلاؼ آرائيـ حكؿ تعريؼ المجاؿ 

 بأفٌ الأنشطة تصبح "J.DEWEYجان ديوي" ، الذم رأل فيو الفيمسكؼ الأمريكي، " Public Realm"العاـ 

. عامٌة، حيف تتكلٌد عنيا نتائج يتعدٌل تأثيرىا نطاؽ الأفراد كالجماعات المرتبطيف فييا بصكرة مباشرة

كلضماف الإحاطة الكافية ليذا المفيكـ، يستمر تقديـ عدة تعاريؼ لمكتاب الغربيٌيف كبعض كتاٌب العرب،       

: كمف ىذه التعاريؼ نجد (2 ).بحسب منطمقاتيا التي تمثٌؿ تكجيات أصحابيا مف الباحثيف كالداعيف ليا

ككيؼ؟ مف خلاؿ  متى؟ عمى ىذا ؟ مف يحكز:بأنٌيا   HAROLD LASSWELىارولد لازويل ىايعرٌؼ   

كتقاسـ الكظائؼ كالمكانة الاجتماعيٌة،  المكاسب كالقيـ كالمزايا الماديٌة كالمعنكيٌة،كنشاطات تتعمؽ بتكزيع المكارد 

 . (3)القكٌةر النفكذ كالتأٌثير بيف أفراد المجتمع مف قبؿ المستحكذيف عمى مصاد بفعؿ ممارسة القكٌة أك

                                       
 .294،ص2000الدار الثقافية،:،القاىرةالدولة العصرية دولة مؤسساتحسف أبشر الطيب،(1)
 .32،ص2001دار الميسرة لمنشر كالتكزيع،:،عمافمنظور كمي في البنية والتحميل:السياسة العامةفيمي خميفة الفيداكم،:(2)

HAROLD LASSWEL, POLITIES WHO GETS ,WHAT ,HOW.2
ed 

,NEW YOURK  MERIDIAN   :(3) 
    BOOKS INC ,1958,p13. 
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في المجتمع بطريقة سمطكيٌة آمرة،مف  (الحاجات الماديٌة كالمعنكيٌة)تكزيع القيـ « : عرفيا بأنٌيادافيداستنأمٌا 

خلاؿ القرارات كالأنشطة الإلزاميٌة المكزٌعة لتمؾ القيـ، في إطار تفاعميٌة بيف المدخلات كالمخرجات كالتٌغذية 

            (1). العكسيٌة

عمميٌة نظاميٌة تحظى بميزات ديناميكيٌة « : بأنٌيابنيامين كروسي كنبيرك  ليند  مارككما عرٌفيا كؿ مف

متحرٌكة،لممبادلة كالمساكمة كلمتٌعبير عمف يحكز عمى ماذا؟ متى؟ ككيؼ؟ كما تعبر عمى ماذا أريد؟ كمف يممكو؟ 

كىذا المنظكر الخاص بالسٌياسة العامٌة ىك منظكر برغماتي عممي يميؿ نكعا ما  » ككيؼ يمكف الحصكؿ عميو

 (2 ) .ىارولد لازويلإلى ما ذىب إلى 

 يرل بأفٌ السٌياسة العامة ىي مجمكعة المبادئ المرشدة أك  REBERT KATSروبرت كاتز أمٌا      

الشٌؤكف الخارجيٌة : التي ينبغي أف تككف مرشدة عند اتٌخاذ القرار في شتٌى مجالات النشاط القكمي، مثؿ

علاقات العمؿ، فالسٌياسة العامٌة ىي محصمة عدٌة سياسات فرعيٌة لمعديد مف جماعات المصالح، كفي 

المٌحظة التي يتٌـ عندىا تراضي كتكافؽ ىذه السٌياسات كمصالح الرٌعيٌة تنشأ سياسة عامٌة بصدد مكضكع 

 (3).اـ

ىي تقدير أك اختيار حككمي لمفعؿ أك عدـ الفعؿ،إذ  « :عرفيا  THOMAS DYE توماس داي أمٌا     

ىي تكضيح لماىية أفكار الحككمة، كعممية لضبط الصراع بيف المجتمع كأعضاء التنظيـ،كىي عمميٌة تضبط 

   (4) .  »السمكؾ كبيركقراطيات التنظيـ كتكزيع المنافع كتحصيؿ الضرائب كغير ذلؾ 

                                       
 .35،ص2006ككالة المطبكعات ،:،القاىرةمقدمة في مناىج وطرق البحث في عمم السياسةكماؿ المنكفي،:(1)
 .32،صنفس المرجع  فيمي خميفة الفيداكم،:(2)
   (ف.س.د)دار المعارؼ،:،الإسكندريةوالمعاصرة عمم السياسة بين التنظيرنصر محمد مينا،(:(3)
(4):PRENTICE HALL  :THOMAS DYE ,UNDERSTANDING PUBLIC POLICY ,NEW JERSEY  
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ىي برنامج عمؿ مقترح لشخص أك جماعة « : أفٌ السٌياسة العامٌةG.FRUDRUKيريك  كارل فريدكيرل 

أك حككمة في نطاؽ بيئة محدٌدة لتكضيح  الفرص المستيدفة كالمحددات المراد تجاكزىا سعيا لمكصكؿ الى 

 » .ىدؼ اك لتحقيؽ غرض مقصكد 

  .بمعنى أفٌ السياسات العامٌة ليست تمقائيٌة بؿ عمميٌة ىادفة كمقصكدة_ 

 برنامج عمؿ ىادؼ يعقبو أداء فردم أك جماعي في  « :فعرفيا بأنٌيا  J-Andersonجيمس أندرسون أمٌا 

     » .التصدم لمشكمة أك لمكاجية قضيٌة أك مكضكع

أم أنيا تطكر مف طرؼ الأجيزة الحككميٌة مف خلاؿ مسؤكلياتيا عمما أفٌ بعض القكل غير الرسميٌة تؤثٌر _ 

 (1 ).في رسـ كتطكر بعض السياسات

فقد حاكؿ بعض الكتاب العرب الميتمكف بدراسات السياسة العامة   : أمٌا في الأدبيات السياسيٌة العربيٌة  

: بتقديـ تعريؼ خاص بيا فنجد منيـ

تمؾ العمميات كالإجراءات السياسيٌة كغير السياسية التي  « : الذم عرفيا بأنوخيري عبد القوي  

تتخذىا الحككمة بقصد الكصكؿ إلى اتفاؽ عمى تعريؼ المشكمة، كالتعرؼ عمى بدائؿ حميا كأسس المفاضمة 

زمة تنطكم عمى حؿ مرضي ػاسة عامة مؿػؿ سيػػػػتمييدا لاختيار البديؿ الذم يقترح إقراره في شؾ بينيا،

 . (2)لممشكمة 

 ىي تعبير عف الرغبة الحككمية  « يعرفيا في قامكس المصطمحات السياسيٌة بقكلو أحمد سعيفان      أمٌا 

بالعمؿ، أك الامتناع عف العمؿ، كىي مجمكعة مبنية كمتماسكة مف القرارات كالانجازات يمكف غزكىا لسمطة 

                                       
 23،ص1999دار الميسرة ،: ،عماف صنع السياسات العامةعامرالكبيسي،:(1)
 .28،ص2004دار مجدلاكم،:،عمافالنظم السياسية الحديثة والسياسات العامةثامر كامؿ محمد الخزرجي،:(2)
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اليدؼ،اختيار الأفعاؿ التي تحققو،إعلاف :عامٌة محميٌة،كطنيٌة أك فكؽ الكطنيٌة، كبذلؾ فيي تضـ أربع عناصر

    (1)» .الفاعميف ليذه السياسة،تنفيذ ىذه السياسة 

 خطط أك برامج أك أىداؼ عامٌة، أك كؿ ىذه معا،يظير « : السياسة العامة بأنٌياأحمد رشيدكيرل  

منيا اتجاه الحككمة لفترة زمنيٌة،بحيث يككف ليا مبرٌراتيا، كىذا يعني أفٌ السياسة العامة ىي تعبير عف 

 (2)» .كؿ عف التكجيو ىي الحككمة ؤالتكجيو السمطكم أك القيرم لمكارد الدٌكلة،كالمس

بأنيا مجمكعة القكاعد كالبرامج الحككمية التي تشكؿ قرارات لمخرجات «  عمي الدين ىلال  كما يعرفيا     

النظاـ السياسي،بصدد مجاؿ معيٌف، كيتـ التعبير عف السياسة العامة في عدة صكر كأشكاؿ 

 (3)   » .القكانيف،المٌكائح كالقرارات الإداريٌة كالأحكاـ القضائيٌة:منيا

المستقمة كالمتغيٌرة كالمتكيٌفة ) ىي تمؾ المنظكمة الفاعمة « : فعرٌفيا بأنٌيا فيمي خميفة الفيداويأمٌا 

بالشٌكؿ ( فكرا كفعلا)التي تتفاعؿ مع محيطيا كالمتغيٌرات ذات العلاقة مف خلاؿ استجاباتيا الحيكيٌة  (كالتابعة

 (4)الذم يعبٌر عف نشاط مؤسٌسات الحككمة الرٌسميٌة كسمطاتيا المنعكسة في البيئة الاجتماعيٌة 

المحيطة بيا بمختمؼ مجالاتيا عبر الأىداؼ كالبرامج كالسمككيات المنتظمة،في حؿ القضايا كمكاجية 

المشكلات القائمة المستقبميٌة، كالتحسب لكؿ ما ينعكس عنيا،كتحديد الكسائؿ كالمكارد البشريٌة كالفنيٌة 

كالمعنكيٌة اللٌازمة كتييئتيا، كمنطمقات نظاميٌة ىامٌة لأغراض التنفيذ كالممارسة التطبيقيٌة، كمتابعتيا كرقابتيا 

                                       
 .213، ص2004مكتبة لبناف،:،بيركتقاموس المصطمحات السياسية والدستورية و الدوليةأحمد سعيفاف،:(1)
 .83، ص1981دار المعارؼ ،:،القاىرة 5ط.السياسة العامة والادارة:نظرية الادارة العامةأحمد رشيد، :(2)
 .212، ص1994مطبعة أطمس،:،مصرمعجم المصطمحات السياسيةعمي الديف ىلاؿ،:(3)
 38، صمرجع سابقفيمي خميفة الفيداكم،::(4)
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كتطكرىا كتقكيميا لما يحسـ أك يجسٌد تحقيقا مممكسا لممصمحة العامٌة المشتركة، المطمكبة في 

  (1) » .المجتمع

نظرا لاختلاؼ الأفكار كالاتجاىات التي يقكـ عمييا كؿ تعريؼ فإنٌو يصعب إعطاء تعريؼ إجرائي       

 NET WORK POLICYلمسياسة العامة، خاصٌة كأفٌ المفاىيـ الحديثة لمسٌياسة العامة ارتبطت بمفيكـ 

،أم كجكد أكثر مف جماعة فاعمة في السياسات العامٌة ممٌا يغير مكاضيعيا مف فترة لأخرل، غير أنو يمكف 

التكصؿ إلى تعريؼ إجرائي لمسٌياسة العامة كالمتمثؿ في أنٌيا برنامج عمؿ ىادؼ أك سمسمة مف القرارات 

 مف أجؿ مكاجية الخ...تتخذىا الحككمة أك مؤسسٌة أك منظٌمة، تتعمؽ بمجاؿ محدٌد كالصحٌة السكف،التعميـ

 .مشاكؿ مجتمعيٌة حالية أك مستقبميٌة 

كانطلاقا مف مجمكعة التعاريؼ المقدمة بخصكص السياسة العامة كمجمؿ الاختلافات بيف المفكريف        

كالباحثيف في تقديـ تعريؼ شامؿ كجامع يمكف استخلاص مجمكعة مف الخصائص التي تميزىا عف غيرىا 

: مف النشاطات كالأعماؿ كتتمثؿ في

السياسة العامة ىي تمريف سمطكم كعقلاني يقصد منو التنبؤ بالمستقبؿ،أم أنٌيا عممية تيتـ بكؿ ما قد -1

. يحدث مستقبلا مف تغيرات في مختمؼ المجالات كحتٌى التغيرات عمى مستكل القيـ كالأخلاؽ

:  محاكر أساسيٌة تتمثٌؿ في3السياسة العامة تسعى لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ كالتي يمكف إجماليا في -2

 .  بناء الدٌكلة كتأكيد سيادتيا كعدـ كجكد سمطة تعمك عمى إرادتيا:المحكر الأكٌؿ

 تحديد الأطر كالأساليب العمميٌة لتحقيؽ التنمية كالأىداؼ المسطٌرة بما يضمف الاستغلاؿ :المحكر الثاٌني

. الأمثؿ لممكارد

 تمبية مختمؼ متطمٌبات المجتمع كحؿٌ المشاكؿ العالقة بيدؼ تأميف الحياة الآمنة كالمستقرٌة :المحكر الثاٌلث

  .داخؿ الدٌكلة

                                       
 24 صمرجع سابق،عامر الكبيسي،:(1)
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السياسة العامة ذات سمطة شرعيٌة بمعنى مجرٌد مناقشة سياسة عامٌة كتحديد معالميا مف طرؼ صانعييا -3

. لابد إصدار قانكف  بشأنيا أك مرسكـ

كلا تشمؿ التصرٌفات العشكائيٌة .السياسة العامة تشمؿ عمى الأعماؿ المكجٌية نحك أىداؼ مقصكدة -4

. كالعفكيٌة التي تصدر عف المسؤكليف الصانعيف لياتو السٌياسة

بمعنى ىي دراسة مسبقة لمسياسة العامة قبؿ تنفيذىا ككذا دراسة : السياسة العامٌة تعكس الجدكل السياسية-5

.  السياساتمفمختمؼ النتائج كالأىداؼ المرجكٌة 

السياسة العامة تضمف تكازف المصالح بيف مختمؼ الفئات كالجماعات لأنٌيا خلاصة عمميٌة تفاعميٌة بيف - 6

المكاسب  التركيبة المختمفة داخؿ المجتمع،ممٌا يجعميا محلٌا لمصراع كالمساكمة كالتفاكض بيدؼ تحقيؽ أكبر

  .كالمنافع لصالح فئة دكف الأخرل

 السياسة العامٌة تمتاز بالاستمراريٌة أم أنٌيا دائمة بحيث صانع القرار لا يقكـ في كؿ مرٌة بكضع سياسة -7

نما يكتفي ببعض التعديلات عمى الأكلى  (1). جديدة كا 

لأنٌيا بمثابة حمكؿ مقترحة لمشاكؿ مطركحة يمكف تحقيقيا كفؽ : السياسة العامة منطقيٌة كعقلانيٌة-8

. الإمكانيات كالمكارد المتاحة

 السياسة العامة استجابة كاقعيٌة نتيجة فعميٌة ككنيا تعبٌر عف مشكلات كاقعيٌة مممكسة ممٌا يحتـ أف تككف -9

. مدركة محسكسة،فيي قكؿ كفعؿ يؤدٌم لتحقيؽ مطالب المجتمع

                                       
 59ص ،نفس المرجع:(1)
 2007دار اليكمة ، :  ،الجزائر 5 ،ط المنيجية في التحميل السياسي،المفاىيم ،المناىج ،الاقترابات والادواتمحمد شبمي ،(: 2)

  .135،ص
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 السياسة العامة تككف إيجابيٌة في صياغتيا أك سمبيٌة، فيي قد تأمر بالتصرٌؼ باتٌجاه معيف،كقد تنيي قياـ -10

بتصرٌفات غير مرغكبة، أك قد يعدٌ سككتيا أك عدـ التزاميا بالتصرٌؼ إزاء ظكاىر معيٌنة بمثابة تكجو، فالحككمة 

 (1) .سياسة عدـ التٌدخٌؿ  أك رفع اليد ،إزاء ظاىرة معينة أك في ميداف ما:ني مثلاتتبقد 

: السّياسة العامّةومستويات عناصر : المطمب الثاّني

  :عناصر السياسة العامة-أولا 

: تتمثٌؿ في خمسة عناصر اتفٌؽ عمييا معظـ الباحثيف كىي

" : POLITICAL DEMANDS"المطالب السياسية .1

     فيي تمثؿ حاجات الأفراد كالمجتمع حيث تتكجو إلى النظاـ السياسي في صكرة مطالب تستدعي استجابة 

 .السمطات ليا بصكرة أك بأخرل كتعمؿ المؤسسات كالتنظيمات عمى تنظيـ حجـ كتعدد ىذه المطالب 

": POLICY DICISIONS"قرارات السياسة .2

كتشمؿ ما يصدره صانعي القرارات كالمكظفيف العمكمييف المخكلكف بإصدار المراسيـ كالأكامر كالتكجييات     

. المحرٌكة لمفعؿ الحككمي،فقرارات السٌياسة العامة ىي غير القرارات الركتينيٌة المعتادة

 : "POLICY CONTENTS ADVERTISEMENT"إعلان محتويات السياسة :3

كىي تعبيرات رسميٌة أك عبارات مكحية سياسية عامٌة، كتشمؿ الأكامر الشفاىية كالتعبيرات القانكنيٌة كالضكابط  

المحدٌدة لمسمكؾ كآراء الحكاـ كالقضاة،كحتٌى خطب المسئكليف كشعاراتيـ التي تعبر عف المقاصد العامة 

. كالأغراض المطمكب تحقيقيا

                                       
 2007دار اليكمة ، :  ،الجزائر 5 ،ط المنيجية في التحميل السياسي،المفاىيم ،المناىج ،الاقترابات والادواتمحمد شبمي ،(: 1)

  .135،ص
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كقد يككف كصؼ السياسة كمضمكنيا غامض، كما قد يحصؿ التناقض عند شرح مضمكنيا في المستكيات أك 

السمطات المختمفة أك حتٌى الكحدات الإداريٌة المتعدٌدة،كنجد ذلؾ التناقض أيضا في مجاؿ تفسير السياسة 

. المحافظة عمى البيئة مف التمكث كسياسة استخداـ الطاقة: العامة مثلا

":  POLICY OUT PUT"مخرجات السياسة . 4

كىي المؤشرات المممكسة الناجمة عف السياسة العامة في ضكء قرارات السياسة كالتصريحات التي يممسيا      

د تككف المخرجات المتحققة عف السياسة العامة ؽالمكاطنكف مف الأعماؿ الحككميٌة، كلا تشمؿ الكعكد كالنكايا،ك

  .ق أك ما تنص عميو السياسة نفسياقؽبعيدة أك مختمفة كما يتكقع تح

  ":POLICY IMPACT"آثار السياسة .5

كتمثؿ العكائد كالنتائج المتحصٌمة عمييا سكاء كانت مقصكدة أك غير مقصكدة جراء السياسة العامة التي 

ٌـ تنفيذىا آثار معيٌنة، قد تككف إيجابي ة تجسٌـ مكقؼ الحككمة إزاء القضايا أك المشكلات، فالكؿ سياسة عامة ث

 (1). بآثار سمبيٌة تحتاج إلى تبنٌي سياسات عامة جديدة أك ممحقة بسابقتيا كأمصحكبة بمضاعفات 

: مستويات السياسة العامة-ثانيا

ىناؾ بعض السياسات التي لا تحظى بأىمية كبيرة كاىتماـ كاسع كلا تستقطب عدد كبير مف المشاركيف    

في صنعيا،بينما تكجد سياسات تحظى بأىميٌة كبيرة كاىتماـ كاسع كىذا راجع لاختلاؼ مكضكعاتيا 

 مستكيات تبعا لمستكل 3 يمكف أف نميٌز بيف ايمت ريدفوردكدرجاتيا، كانسجاما مع المصطمح الذم طرحو 

المستكل السياسي الجزئي،كالمستكل : المشاركة في اتخاذىا كلنطاقيا كطبيعة مكضكعيا،كذلؾ كما يمي

. السياسي الفرعي،كالمستكل السياسي الكمٌي

                                       
 2007,دار الشركؽ : ،عماف الإدارة العامة ىيكمة الأجيزة وصنع السياسات وتنفيذ البرامج الحكوميةمحمد مكفؽ حديد ،(: 1)

  .118،ص
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فالمستكل الجزئي يشمؿ جيكد الأفراد كالشركات كالمناطؽ المحميٌة كمحاكلاتيـ كمنع الحككمة للاستجابة 

لقضاياىـ،كالمستكل الفرعي يركز عمى القطاعات المتخصٌصة كالمكانئ كالملاحة في الأنيار كمختمؼ 

العلاقات المتبادلة بيف الإدارات كالمٌجاف البرلمانيٌة كالجماعات المصمحيٌة، أمٌا المستكل الكمٌي فيظير عندما 

. تشارؾ جميع المٌجاف كالقادة في مناقشة السٌياسة العامٌة كتحديدىا

" MICAOPOLITIES"المستوى الجزئي 

حدث عندما يحاكؿ فرد مع جية إداريٌة استصدار أمر إدارم لصالحو أك إعفاءه مف تالسياسة الجزئيٌة 

إنجاز  تحاكؿ منطقة الحصكؿ عمى منحة لتشييد مستشفى،أك إقامة مشركع سكني، أك:  مثاؿمتطمبات ما

مطار فالذم يجمع ىذه الأمثمة ىك المحدكديٌة التي تتميٌز بيا القضايا المطركحة كعدـ عمكميٌتيا، فيي إمٌا 

لفرد أك جماعة أك منظٌمة أك مؤسٌسة أك لمنطقة صغيرة فالمطمكب قرار أك سياسة تشمؿ منفعتيا فرد أك 

. ا عظمت الفائدةىـمجمكعة ـ

مكانيات ضخمة لتنفيذىا كما لا تتطمب ضغكطا جماعيٌة، كما إنٌيا  فيذه القرارات منفعيٌة لا تستدعي مكارد كا 

لا تككف عمى حساب جماعات أخرل مثاؿ حصكؿ فرد أك مجمكعة عمى قركض لإقامة مشاريع تعكد عمييـ 

. بالفائدة

كما يمكف ليذه السياسات العامة الجزئيٌة أف تتسع كتتحكؿ إلى سياسات عامة كميٌة، إذ كمما تنكعت برامج 

الحككمة كازدادت نشاطاتيا في المجتمع،أدٌت إلى تزايد المنافع التي تحدثيا الكاجبات التي تفرضيا عمى 

. الأفراد كالجماعات كالمناطؽ،كىذا ما يكسع مف دائرة السياسات العامة الجزئيٌة

 كتسمٌى أحيانا الكحدات الحككميٌة الفرعيٌة كأحيانا السياسات التحالفيٌة": SUPSYSTEM"السياسات الفرعيّة 

 (1 ) . عمى القطاعات التخصيصيٌة تركز فيفيي سياسات ذات طابع تنظيمي كظي

. كتتضمف ىذه السياسة علاقات فرديٌة كجانبيٌة بيف لجاف البرلماف كجماعات المصالح أك بيف دائرتيف

                                       
 70-69 ص ،ص1998دار المسيرة لمنشر،:،قطرصنع السياسات العامة،(عامر الكبسي:تر)جيمس أندرسكف(:1)
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 التخصٌصات،كىناؾ الإتحاد القكمي ؿىناؾ لجنة برلمانيٌة كأخرل فرعيٌة حك: حكؿ الطيراف المدني مثلاؼ

  إلخ....ة بالنقؿ الجكٌمتـلمطيراف المدني، إضافة إلى الجماعات المصمحيٌة المو

مٌا تعبٌر عمى أف مكضكعات السياسة لعامة ؾكىذه السياسة تعبٌر عف الكاقع في كيفيٌة حدكث الأشياء كبمكرتيا،

ليست بالضركرة عمى الدكاـ تثير جميع أفراد المجتمع، لأف التنكع في الاىتمامات كالتخصٌصات ىك المحكر 

. الأساسي لكجكد السياسات الفرعيٌة

ىي سياسات تحظى باىتماـ كاسع ككبير لدل المكاطنيف أك :"Macro Politities"السياسات الكميّة 

ٌـ تتسع كتتعقد لتصبح مف مكضكعات المستكل الكمٌي، فتصبح  الشعب،كقد تبدأ القضيٌة عمى المستكل الجزئي ث

بذلؾ القضايا الكميٌة تستقطب اىتماـ كمشاركة الأحزاب السياسيٌة، أعضاء البرلماف،الإدارات الحككميٌة كسائؿ 

كالقرارات التي تصدر عمى المستكل الكمٌي قد .إلخ أم تتسع دائرة المشاركيف....الاتصاؿ كجماعات المصالح

تختمؼ في طبيعتيا كمكضكعاتيا عف تمؾ التي تتخذ عمى مستكيات أخرل فالتحكٌؿ مثلا مف مستكل فرعي إلى 

مستكل كمٌي يؤدٌم بالضركرة إلى تكسيع دائرة المسألة المعركضة ،لأفٌ المصالح العامة تمثؿ اىتماـ كاسع عمى 

   . المستكل الكمٌي خلافا لممصالح الخاصٌة

ك بدراسة الكاقعي العالمي كالدٌكلي كما يحدث عمى صعيد السٌياسة كالعلاقات بيف الدٌكؿ كمختمؼ الأزمات 

 فيمي خميفةجعمنا نقؼ أماـ مستكل جديد إضافة  لممستكيات الثلاثة كقد تٌـ طرح ىذا المستكل مف طرؼ 

 كىك لا يتكافؽ مع المستكيات الأخرل لأنٌو يشمؿ سياسة المستوى العقيم لمسّياسة العامّة كىك  الفيداوي

داخميٌة لمدٌكلة في حيف ىذا المستكل خارجي أممتو المتغيٌرات الدٌكليٌة الراىنة،لأفٌ الييمنة كالقيادة أصبحت اليكـ 

تستند إليو ا بيد الكلايات المتٌحدة الأمريكيٌة ،كىذا يؤكٌد كجكد مستكل عقيـ لمسٌياسة العامٌة، الذم أصبح مرجع

، أدٌل إلى انتشار ما يسمٌى بالسٌياسات العامٌة العالميٌة عالميةكؿ المنظٌمات الدٌكليٌة في أغمب سياساتيا العامٌة اؿ

intrenational public policy كبالتالي  عيٌة التي يفرضيا المستكل العقيـتب اؿةالقائمة عمى اللٌاتكازف كحاؿ ،
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تفقد جدكاىا كتخرج عف ككنيا تسعى لإيجاد فرص لمتٌعايش كالتٌعاكف لأفٌ قراراتيا  أف السياسات العامٌة العالميٌة

 (1) . (...أفغانستاف،فمسطيف،العراؽ،سكريا،ليبيا كالسٌكداف)كسياساتيا غير منطقيٌة إزاء الدٌكؿ 

 خصائص وأنواع السياسة العامة  : المطمب الثالث

  :خصائص السياسة العامة : أولا

 تكضح غمكض كنقص تمؾ التعاريؼ مما يساعد عمى فيـ فإنيافيما يخص خصائص السياسة العامة 

 (2): كتتمثؿ في الأساسيةمدلكلاتيا 

 سياسة عامة معينة مف قبؿ صانعييا، لا بد مف إقرارحيث بمجرد : السياسة العامة ذات سمطة شرعية -01

.  مرسكـ أك بشأنيا قانكف إصدار

 قرارا أك قانكنا بشأنيا التي تقكـ بيا مؤسسات  الحككمة ، كتصدر كالأفعاؿالسياسة العامة تشمؿ البرامج -02

.  كالعممية الأيديكلكجية بشاف سياسة ما ، كبذلؾ فيي تعبر عف تكجيات الحككمة أىدافيايحدد 

 مقصكدة كلا تشمؿ التصرفات العشكائية التي أىداؼ المكجية نحك الأعماؿالسياسة العامة تشمؿ عمى -03

. تصدر عف بعض المسؤكليف 

 سمبية ،فيي قد تامر بالتصرؼ باتجاه معيف ، كقد أكالسياسة العامة قد تككف ايجابية في صياغتيا -04

 رفع اليد أك(  Laissez Fair )تنيى عف تصرؼ غير مرغكب فالحككمة قد تتبنى مثلا سياسة عدـ التدخؿ 

(Hand Off )  اتجاه ظاىرة معينة ، .
                                       

. 72ص ،نفس المرجع(:1)
قسـ العمكـ ) .رسالة ماجستير،" دكر الفكاعؿ غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر"  ابتساـ قرقاح ،(:2)

  .20،ص ( 2011-2010, السياسية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة 
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 رسميكف بدلا أشخاص الحككمية التي ينفذىا الإجراءات معيف مف أسمكبالسياسة العامة تحتكم عمى - 05

.  مرحمة الانتياء مف تنفيذىا إلىمف قرارات لـ تصؿ 

 أككليس المصالح الخاصة ، تحقيؽ المصمحة العامة إلىالسياسة العامة تمتاز بالشمكؿ كتيدؼ -06

 .الشخصية 

نما برامج جديدة تماما ، بإعداد لا يقكـ صانعكا السياسة أفالسياسة العامة تمتاز بالاستمرارية بمعنى  -07  كا 

 .  تعديلات جزئية عمى ما ىك مطبؽ فعلا مف سياسات كبرامجبإدخاؿيكتفكف 

بمعنى انو لا بد أف تقيـ السياسة العامة قبؿ : السياسة العامة تعكس ما يسمى بالجدكل السياسية - 08

المباشرة في تنفيذىا ،حيث تمثؿ الجدكل مؤشرا ىاما مف مؤشرات نجاح السياسة العامة كذلؾ بطرح تساؤلات 

 .حكؿ النتائج كالأىداؼ المراد الكصكؿ إلييا مف قبؿ تمؾ السياسات 

 التي تقكـ بيا الحككمة الأفعاؿ السياسة العامة في ضكء أنكاعيمكف تحديد   : السياسة العامةأنكاع : ثانيا

 (1) : كالأتيضمف المجتمع المعني بيا  

تشمؿ كؿ النظـ السياسية سكاء كانت بسيطة أك معقدة ، ":Esctractive"السياسة العامة الاستخراجية (-1

تقكـ باستخراج المكارد مف بيئتيا ، في شكؿ الخدمة العسكرية كالخدمات العامة الإلزامية الأخرل مثؿ 

 .الاشتراؾ في الأشغاؿ التي تفرض عمى المحبكسيف مف اجؿ تكظيفيا كالاستفادة منيا 

عادة التوزيع-(2  politique publique redistributive et"السياسة العامة التوزيعية وا 

redistribution": تتمثؿ في تخصيص الككالات الحككمية بمختمؼ أنكاعيا للأمكاؿ كالسمع كالخدمات

كتكزيعيا عمى الأفراد كالجماعات في المجتمع ،مف اجؿ الاستفادة منيا ، بالإضافة إلى الاعتمادات المكجية 

                                       
   24 ص ,نفس المرجع(: 1)
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دارة السجكف , لمصحة كالتعميـ الخ  كيقاس الأداء التكزيعي لمسياسات العامة مف خلاؿ مقارنة كمية ...كا 

 .التكزيع لمقيـ  مع المنافع التي حصمت عمييا القطاعات البشرية في المجتمع 

تتمثؿ في ممارسة النظاـ : " politique de règlementation"السياسات العامة التنظيمية(-3

السياسي لعمميات الضبط كالرقابة لمختمؼ الأنشطة كالسمككيات للالتزاـ بدكاعي المصمحة العامة كتطبيؽ 

فمثلا  القانكف بما يضمف عمؿ المجتمع أك عدـ عممو كفرض العقكبات اللازمة عند حصكؿ أم تجاكزات

المؤسسات القضائية يعاقب كؿ شخص يرتكب جريمة طبقا لممكاد القانكنية المنصكص عمييا في قانكف 

 العقكبات في حيف تقكـ المؤسسات العقابية بتنفيذ العقكبة المحككـ بيا عمى الجاني مف قبؿ السمطة القضائية 

كىي السياسات التي تيدؼ مف كرائيا النظـ  : "politique d’avatar"السياسة العامة الرمزية_(4

كرفع حماستيـ الكطنية مف خلاؿ حديث القادة السياسييف عف تاريخ الأمة كعف , السياسية تعبئة الجماىير 

القيـ كالإيديكلكجيات المتمثمة في المساكاة كالديمقراطية ، كتيدؼ ىذه الشعارات إلى تحسيف نكايا المكاطنيف 

 بمعنى قبكؿ شرعية الحككمة كسياساتيا العامة, في قادتيـ كالإيماف ببرامجيـ السياسية 

 الصانعة لمسياسة العامة الفواعل : الرابعالمطمب 

السٌياسة العامة ىي عمميٌة حيكيٌة ديناميكيٌة تقكـ عمى مشاركة مجمكعة مف الفكاعؿ أثناء عمميٌة صنعيا     

سكاء كانت رسميٌة متجسٌدة في السٌمطة التٌشريعيٌة، السمطة التنفيذيٌة كالسٌمطة القضائيٌة كالجياز 

كىذا بالتنٌسيؽ مع جيات أخرل ليست رسميٌة تقكـ بممارسة ضغكطات عمى السٌمطة،  (البيركقراطي)الإدارم

منيا منظٌمات المجتمع المدني كمنظمات القطاع الخاص، الرٌأم العاـ، الييئات الاستشارية، المنظٌمات الدٌكليٌة 

إلخ كلكؿ جية مف الجيات سكاء رسميٌة كانت أك غير رسميٌة دكر في عمميٌة الصٌنع كىذا .....غير الحككميٌة 

ٌـ تكضيحو كالتاٌلي : ما سيت

أوّلا الفواعل الرّسميّة 
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 الشيكخ chambresالغرؼ :  ىي مؤسٌسة مف مؤسٌسات الدٌكلة تأخذ عدٌة أسماء:السّمطة التّشريعيّة-أ

senates، الدايت   diets ٌىمٌة كآلية ـكعدد أعضائيا متكقؼ عمى حجـ الدكلة كعدد سكانيا كىي كسيمة جد

أساسيٌة لمتٌعبير عف إرادة الشعب باعتبارىا الييئة الكحيدة التي تتكمٌـ باسـ الشٌعب، كمف مياـ ىاتو الييئة 

التشريعيٌة فإنٌيا تعمؿ عمى تنظيـ طرؽ كسير عمميا في إطار الصلاحيات المخكٌلة ليا دستكريٌا، كما يمكف 

 :لمييئة التٌشريعيٌة أف تتدخٌؿ في رسـ السٌياسة العامٌة كذلؾ انطلاقا مف ممارسة الاختصاصات التاٌلية

ليا سمطة سف التشريعات كالقكانيف كىذا ما يكضٌح كيبرز لنا الدٌكر المحكرم في :الاختصاص التّشريعي*

. عمميٌة صنع كرسـ السياسة العامٌة

 ليا دكر تنظيـ الإيرادات أك النفقات العامٌة في إطار ما يعرؼ بالمكازنة العامٌة كمكافقتيا :الاختصاص المالي*

. عمى مشركع الميزانيٌة أمر ضركرم كىاـ

 خلاؿ آليات بياف السٌياسة العامٌة كالرٌقابة عف مف يقصد بو الرٌقابة عمى الييئة التنفيذيٌة :الاختصاص الرّقابي*

. طريؽ المٌجاف الدٌائمة كالمتخصٌصة كالاستجكاب

انطلاقا مف أفٌ السياسة العامٌة برنامج عمؿ حككمي فمف المنطقي أف تككف أىـ كأبرز   : التّنفيذيّةسمطةال-بــ 

 مف السمطةفاعؿ سياسي يساىـ في عمميٌة كضع كتنفيذ كتقكيـ السٌياسة العامة كسنتطرٌؽ لدكر التأٌثير ليذه 

 (1) :خلاؿ

ة التنفيذية عمى رسـ السياسة  سمطحيث تعمؿ اؿ:  التنفيذيٌة في الشؤكف الخارجيٌة العسكريٌةسمطةدكر اؿ*

رساؿ البعثات  الخارجيٌة كعقد كتقديـ المكاثيؽ كالاتفاقيات الدٌكليٌة إلى جانب ذلؾ إقامة السفارات كالقنصميٌات كا 

أف تحصؿ التنفيذية ة سمطة التنٌفيذيٌة ىك القائد الأعمى لمقكات المسمٌحة،كعمى اؿسمطإلى الخارج كما أفٌ رئيس اؿ

  .ة التشريعيٌة فيما يتعمٌؽ بقكة كتنظيـ القكات المسمٌحة كنفقات الدفاعسمطعمى مكافقة اؿ

                                       
قسـ العمكـ السياسية كمية ).مذكرة ماجستير"الفكاعؿ السياسية كدكرىا في صنع السياسة العامة في الجزائر "عزيزة ضمبرم (: 1)

 .77،ص ( 2008_2007الحقكؽ ،جامعة الحاج لخضر باتنة،
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التشريعيٌة لسمطة  يكجد العديد مف الدكؿ مف تبنٌت ازدكاجيٌة ا:ة التنفيذيٌة في المجاؿ التشريعيسمطدكر اؿ*

بحيث تساىـ السمطة التنفيذيٌة في سفٌ القكانيف كالتشريعات المختمفة عف طريؽ إصدار أكامر لكائح كقكانيف 

كالعمؿ عمى منع انتياكيا إلى جانب السير كالحرص عمى تنفيذىا،كما ىناؾ بعض الأنظمة التي تسمح لمييئة 

التنفيذيٌة أك تمنحيا صلاحيٌة دعكة الييئة التشريعيٌة للانعقاد أك تأجيؿ ذلؾ كما تمتد صلاحيٌتيا إلى حدٌ القياـ 

 .بحمٌيا

تتميٌز ىاتو الييئة باستقلاليٌة اختصاصاتيا كمياميا عف السمطتيف التنفيذيٌة كالتشريعيٌة، : ة القضائيّةسمطال-3

: كتتدخٌؿ السمطة القضائيٌة في صنع السٌياسة العامٌة مف خلاؿ

لمسمطة القضائيٌة مينة الرقابة عمى مدل دستكريٌة القكانيف كالقرارات المعبٌرة عف السٌياسة كمدل تماشييا مع 

المتطمٌبات المطركحة، كما أفٌ السمطة القضائيٌة بمثابة رقيب قضائي عمى السياسة العامة بسبب قياميا 

كفي حالة التأكد مف عدـ دستكريٌة ىذه ،بالمراجعة الدٌائمة كالمنتظمة لمقكانيف المعبٌرة عنيا لضماف شرعيتيا 

تفسير بأيضا السمطة القضائيٌة ىي المكمٌفة .متعمٌقة بيا اؿلقكانيف فإنٌيا تعمؿ عمى إيقاؼ العمؿ بالسياسات 

الدستكر كالقكانيف حيث تتخٌذ قرارىا بناءا عمى رؤيتيا لنية المشرٌع كالآثار الفعميٌة المترتبٌة عف التفسيرات التي 

تستعمؿ عمى اتخاذىا كقياـ السمطة القضائيٌة بعمميٌة التفسير كالتكضيح السٌميـ كالقانكني كما تسير السمطة 

 ييميا ضمانا لمصالحػػالقضائيٌة بشكؿ دائـ كمستمر عمى تنفيذ السياسة العامٌة كالحرص عمى متابعتيا كتؽ

. العاـ 

 لكؿٌ دكلة نظاميا الإدارم الخاص بيا عمى أساس أفٌ اليياكؿ التنظيمية للإدارات مختمفة :الجياز الإداري-4

 (1)كمتباينة مف حيث درجات التخصص الكظيفي،التسمسلات اليرميٌة،كالمستكيات التنظيميٌة كالصلاحيات 

                                       
  77 ،ص نفس المرجع(:1)
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. المخكٌلة ليا إضافة إلى طبيعة العلاقة ما بيف ىذه المستكيات

 المعمكمات اليامٌة قكيقكـ الجياز الإدارم بالمشاركة في صياغة كمناقشة السياسة العامة كىذا سبب امتلاؾ

  :كالكافية عف السياسة، فالجياز الإدارم يتدخٌؿ أك يساىـ في عمميٌة الصٌناعة بطريقتيف ىما

 مف خلاؿ اقتراح سياسات معيٌنة أك مشاريع قكانيف عمى الييئة التشريعيٌة كما لو حؽٌ :الطريقة المباشرة-

المطالبة بتعديؿ أك تغيير السياسات بناء عمى استقبالو كدراستو لممعمكمات التي تكضح مكقؼ المكاطنيف 

 .حكؿ السياسات كىذا في إطار التغذية العكسيٌة

سياسات العامة أثناء عممية كضعيا كرسميا بسبب احتكار المعمكمات المتعمقة اؿق متكج: الطريقة غير المباشرة

بمختمؼ القضايا ممٌا يجعميا مصدر رسمي كأساسي لممعمكمات التي يحرص عمى تقديميا بالمقدار الذم 

يتماشى مع الخيارات التي يفضٌميا في السياسة العامة،كما يقكـ بتكجيو السياسات أثناء عمميٌة تنفيذىا فيك 

. الجياز الكحيد المكمٌؼ بتنفيذ السياسات العامٌة

. الفواعل غير  الرّسميّة: ثانيا 

تشارؾ الفكاعؿ غير الرسميٌة في رسـ السياسات العامٌة مف خلاؿ التأثيرات كالضغكطات التي تمارسيا عمى 

: الفكاعؿ الرٌسميٌة انطلاقا مف القكة التي تمتمكيا كتكتسبيا مف التأييد الشعبي كمف الجيات غير الرٌسميٌة نجد

ىي عبارة عف تنظيمات تضٌـ مجمكعة مف الأفراد تجمعيـ إيديكلكجيٌة مشتركة تسعى  :الأحزاب السّياسيّة-1

لمكصكؿ إلى السٌمطة أك المشاركة فييا كما ىك كسيمة لتدريب القيادات كتسييؿ تغمغؿ الحككمة إلى مختمؼ 

. مناطؽ كسكاف البلاد فيك نافذة الحككمة عمى الشٌعب
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كتتقمد الأحزاب السياسيٌة مجمكعة مف الكظائؼ تجعؿ منيا فكاعؿ سياسيٌة تؤثٌر في عمميٌة صنع كرسـ 

تجميع المصالح بمعنى تحكيؿ المطالب إلى بدائؿ لمسياسة العامة كتأخذ ىذه الكظيفة :-السياسة العامٌة منيا

حيث تقكـ الأحزاب السياسية بجمع  ....تسميات أخرل كصياغة القضايا، تنظيـ الإرادة ،صنع الرأم العاـ

 (1) .الشكاكم كالمطالب المطركحة عمى مستكل الشعب كالقياـ بعمميٌة المكازنة كالمساكمة كمحاكلة التكصؿ

إلى نكع مف التسكية لممصالح المختمفة في صكرة اقتراحات لسياسات جديدة، أىميٌة ىذه الكظيفة تكمف في 

 .انعكاسيا عمى استقرار الرأم العاـ كالتقميؿ مف حجـ التكتر داخؿ المجتمع

 .التعبير عف المصالح حيث يعتبر ىذا دكر جد ميـ في التعبير عف المطالب العامة لممجتمع-

. كظيفة التجنيد مف خلاؿ تككيف بعض المنخرطيف كتقديميـ كمترشٌحيف كشخصيات سياسيٌة-

. كظيفة الكساطة حيث يككف الحزب السياسي كسيط بيف السمطة الحاكمة كالمكاطنيف-

مختمؼ  ىي جماعات تسعى إلى التقرب مف السمطة لتحقيؽ مصالحيا كالتأثير في :جماعات المصالح-2

: السياسات كلا تيدؼ إلى الحكـ كتستخدـ مجمكعة مف الكسائؿ لمتأثير يمكف إجماليا فيما يمي

. التفاكض كالمساكمة مع السمطة لمكصكؿ إلى أحسف الحمكؿ-

تكجيو الانتقادات لأصحاب السمطات كالضغط عمييـ انطلاقا مف الرأم كالتيديد مف خلاؿ الدٌعاية كالإعلاـ -

. العاـ

: التأثير في الجياز الإدارم كالسمطة التنفيذيٌة مف خلاؿ-

                                       
 22 ،صنفس المرجع(:1)
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. ع السياسة العامة صفتكفير المعمكمات اللٌازمة كالدقيقة كالتفصيميٌة ممٌا يجعميا طرفا مؤثرا في عممية *

 ىاتو الجماعات في مختمؼ المجالس الإداريٌة كالمٌجاف ،مما يسمح ليا بكضع بدائؿ عممية ءعضكيٌة أعضا*

. لحؿ المشاكؿ العامٌة

 (1 ).التحريض عمى الإضرابات كالمظاىرات*

: يمكف تحديد مفيكـ الرأم العاـ مف خلاؿ ثلاث اتجاىات رئيسٌة كىي: الرأي العام-3

رادة الأمة كركح المجتمع فيي تعبٌر عف المكقؼ الحقيقي لممجتمع - الرأم العاـ المرادؼ للإرادة الشعبية كا 

 (2) . اتجاه سمطتو أك حككمتو

الرأم العاـ ىك نتيجة تفاعؿ عدد مف العكامؿ كالمتغيرات اتجاه المكاضيع كالقضايا المطركحة مما يعكس -

. انقساـ الرأم إلى مؤيٌد كمعارض، أغمبيٌة أقميٌة

الرأم العاـ يعبٌر عنو مف خلاؿ ظاىرة الاقتراع كالتصكيت الانتخابي كالنتائج السٌياسيٌة المحصؿ عمييا في -

. عممية صنع الرأم العاـ كتشكيمو

كمف ىنا نلاحظ العلاقة الديناميكيٌة التي تجمع الرأم العاـ كصنع السياسة العامة لأف ىاتو الأخيرة ىي 

. كمي ييدؼ لتحقيؽ الصٌالح  العاـ تجسيدا لمتطمبات الشعب كحلا لمشاكميـ المطركحة ؾبرنامج عمؿ ح

كبالتالي يتحكؿ الرأم العاـ إلى كسيمة السياسة العامٌة كىدفيا في نفس الكقت حيث يتـ التأثير في السياسة 

 :العامة مف طرؼ الرأم العاـ في ثلاث نقاط ميمة كىي

                                       
.  24صنفس المرجع ،(:1)
 .256،ص1989مركز البحكث كالدراسات السياسيٌة :القاىرة،تحميل السياسة الخارجيّة،سميـ السيد  محمد (:2)
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صانع السياسة العامة نحك الاىتماـ بقضية ما بكاسطة بع الرأم العاـ ؼحيث يد: التأثير في الأجندة السياسيٌة-

 خلالو ترتيب  مفتأثيره في مدل إدراكو لأىميٌة قضية ما، كبالتالي يحدد الرأم العاـ أجندة السياسة بشكؿ يتـ

 . أكلكيٌات القضايا

 ضكابط معيٌنة عمى قدرة صانع كضعحيث يمعب الرأم العاـ دكرا في  :التأثير في الأطر العامة لمسياسة-

اختيار بدائؿ معيٌنة تحدد لو الخيارات الممكنة كفي حالة عدـ استغلاليا فإنٌو في القرار أك السياسة العامة 

  .سيكاجو عدـ الرضى الشعبي كثكرة كبيرة 

 يستطيع الرأم العاـ التأثير في نكعيٌة الخيارات السياسية التي يتبناىا صانع :التأثير في الخيارات السياسيٌة-

السياسة العامة بمعنى يعمؿ عمى تحديد السياسات مما يعمؿ عمى منع تبنٌي سياسة أخرل لا تأتي بالمنفعة 

  (1). عميو

 تعتبر المؤسٌسة العسكريٌة مؤسٌسة مف مؤسسات الدكلة مثميا مثؿ باقي المؤسٌسات :المؤسّسة العسكريّة-4

 (2) .المؤسسة العسكرية كغيرىا مف مؤسسات الدكلة.ممٌا يجعميا جزء مف الكياف السياسي لمدكلة ككؿ 

بع استراتيجيتيف أساسيتيف بيدؼ المساىمة في كضع كرسـ السياسة العامة تسكاء الرسميٌة أك غير الرسمية ت

 تطبيؽ ىذه الإستراتيجية لا يتـ إلٌا بالسيطرة عمى السمطة كيتحقؽ ذلؾ  كإستراتيجية التدخؿ المباشر كمنيا

 سابقتيا ككنيا لا يتـ ف تختمؼ ع التيإستراتيجية التدخؿ غير المباشرككذا مف خلاؿ  الانقلاب العسكرم 

 .فييا الاستيلاء عمى السمطة كما أف السمطة المدنيٌة لا يتـ استبداليا بالسمطة العسكريٌة 

                                       
 .257 ،صمرجع سابقمحمد سميـ السيد ،(:1)   
  .55 ،صمرجع سابقابتساـ قرقاح ، (:2)
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 تمعب كسائؿ الإعلاـ دكرا جدٌ ميـ في عممية صنع كتنفيذ السياسة  العامٌة مف خلاؿ إيصاؿ :وسائل الإعلام

 مف تحديد المشكمة كتغطية إحداثيا ااىتمامات كمطالب المكاطنيف إلى السمطة بحيث يككف ليا تأثيرا قكيا بدء

 .ممٌا يثير اىتماـ الجميكر كصانعي السياسة أثناء حدكثيا

كذلؾ تؤثر كسائؿ الإعلاـ في نشكء المشكلات مف خلاؿ تصكيرىا بأسمكب سياسي مناسب ممٌا يحتـ عمى -

صانعي السياسة العامة الاىتماـ بالمكاضيع التي قد تطرحيا كسائؿ الإعلاـ خاصٌة ذات المتابعة القكيٌة مف 

 (1).  يمكف أف ينشأ كتحقيؽ الصالح العاـ غضبطرؼ الجميكر بيدؼ امتصاص أم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
 ) 1 .56نفس المرجع ، ص  ابتساـ قرقاح، (: 
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. اسة العقابية الإطار المفاىيمي لمسي:المبحث الثاّني

       إف الثكرة الحقيقة عمى السياسة العقابية أعمنيا أصحاب المدرسة الكضعية كعمى رأسيـ الطبيب كالفقيو 

 عشر حيث كجو أنظاره إلى الشخص المنحرؼ كطرؼ أساسي في السياسة العقابية 19لمبركزك في القرف 

كفي نفس الكقت فصؿ المجرـ عف السمكؾ الإجرامي كىي المبادئ التي كاف ليا الفضؿ الكبير في رسـ 

ملامح السياسة العقابية الحديثة ككاف ظيكرىا لأكؿ مرة بايطاليا  ثـ انتشرت فصدر قانكف العمؿ العقابي 

 شمؿ 1933 كعدؿ أكثر مف مرة إلى إف صدر قانكف جديد في أغسطس 1926 أكتكبر 16السكفياتي في 

( maniol) قدـ مانكيؿ 1933عاـ ) balimou)كؿ الصكر المختمفة لمعمؿ العقابي كفي مؤتمر باليمك

 (1).مشركعا لقانكف التنفيذ العقابي 

 مفيوم السياسة العقابية  : المطمب الأول

حتى يمكف الكصكؿ إلى التعريؼ الحقيقي لمسياسة العقابية لا بد لمتطرؽ إلى التعريؼ الدقيؽ لمعقكبة كجمع 

 :العناصر المككنة ليا 

مف عقب كالعقب مؤخر الشيء ، كىي الأثر المترتب عمى الذنب أك  : التعريف المغوي لمعقوبة-أولا

المعصية كالعقاب كالمعاقبة كاف تجزم الرجؿ بما فعؿ سكءا كالاسـ العقكبة كعاقب بذنبو معاقبة كعقابا ، 

 (2). أخذه بو  كتعقبت الرجؿ اذ أخذتو بذنب كاف منو

                                       
 (1 .143 ، ص 1993ديكاف المطبكعات الجامعية ، :  ، الجزائر الموجز في عممي الاجرام والعقابنظير فرج مينا ، (: 

 2010دار كائؿ لمنشر ، :  الاردف وظيفة العقوبة ودورىا في الاصلاح والتاىيل ، دراسة مقارنة ،فيد يكسؼ الكساسبة ، (:2)
. 16، ص  
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الألـ الذم يمحؽ الإنساف مستحقا عمى الجناية كعرفيا " العقكبة اصطلاحا ىي  : التعريف الإصلاحي-ثانيا

الماكردم بقكلو تأديب كاستصلاح كزجر يختمؼ باختلاؼ الذنب ،كقد عرؼ أبك زىرة العقكبة بأنيا أذل ينزؿ 

 (1)".بالجاني زجرا لو 

اعتبركا أف العقكبة إجراء يستيدؼ إنزاؿ الألـ بالفرد مف قبؿ السمطة المختصة بمناسبة  :أما عمماء الإجرام

ارتكاب جريمة كىي بمثابة رد فعؿ اجتماعي عمى عمؿ مخالؼ لمقانكف كتتجسد  تدابير إكراىية تطاؿ الفرد 

 (2).في شخصيتو أك حقكقو أك ذمتو المالية 

ىي جزاء جنائي يتضمف إيلاما مقصكدا يقرره القانكف كيكقعو القاضي عمى  " : التعريف القانوني لمعقوبة

كيتضح مما سبؽ أف العقكبة في جكىرىا الـ أك أذل يصيب مف , ( 3)"كؿ مف ثبتت مسؤكليتو عف الجريمة  

تنزؿ بو العقكبة كأثر مباشر بسبب ارتكابو الجريمة كيكقعو المجتمع عميو كرىا عف طريؽ الييئة المختصة 

دفاعا عف كياف المجتمع كالمحافظ عمى مصالحو بالإضافة إلى ردع الجاني مف العكد لمجريمة مرة أخرل 

عادتو عنصرا فعالا في المجتمع   .كا 

يجاز مف       كيبدك أف التعريؼ القانكني متقارب مع التعريفات الفقيية ، لكف التعريفات الشرعية أكثر دقة كا 

القانكني ، فالعقكبة في حقيقتيا زكاجر كضعيا الله تعالى لمردع عف ارتكاب ما حظر كترؾ ما أمر لما في 

الطبع مف مغالبة الشيكات المميية عف الآخرة بدافع المذة فجعؿ الله تعالى زكاجر الحدكد ما يردع بو ذا 

مًةً لإٍمرْعًالوَممِينرْ " الجيالة فكرا مف الـ العقكبة لقكلو تعالى  مرْنوَاكوَ إإٍلًا روَحرْ موَا أوَررْسوَ ادرؤكا الحدكد " (ص)، كقكلو (4) ". ووَ

                                       
ط  ، الإسلاميةالبدائل الشرعية لمعقوبات الوضعية ، بدائل العقوبات السالبة لمحرية في الشريعة حسني عبد الحميد ، :(1 )
  .46ص 2007دار النفائس ،: ،عماف 1

قسـ عمـ الاجتماع ،  ) دكتوراه أطروحة، "  كما خبرىا السجناء التأىيؿنظاـ السجكف في الجزائر نظرة عمى عممية " مصطفى شريؾ ، :(2)
  .18 ،ص 2010جامعة برج باجي مختار ، عنابة ، 

 ، 2011دار كائؿ لمنشر ،  : الأردف ، المبادئ العامة في قانون العقوباتسمطاف عبد القادر الشاكم ، محمد عبد الله الكريكات ، : (3)
  320ص 

 ) 4 .107 الآية ، الأنبياءسكرة (: 
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عف المسمميف ما استطعتـ فاف كاف لو مخرج فخمك سبيمو فاف الإماـ أف يخطئ في العفك خير مف أف يخطئ 

 (1)" في العقكبة 

ىي الجزاء الذم يكقع كرد فعؿ اجتماعي عمى كؿ شخص ثبت تعديو عمى : التعريف الإجرائي لمعقوبة 

القانكف بيدؼ إيداعو السجف كالعمؿ عمى إصلاحو كتأىيمو بيدؼ حماية المجتمع في إرساء قكاعد الدفاع 

 (2).الاجتماعي 

      كما تعرؼ عمى أنيا فعؿ أك سمكؾ يتخذه المجتمع مثؿ حرماف شخص أك أشخاص مف أشياء ذات 

قيمة بسبب فعؿ تـ ارتكابو ، كتعتبر مف قبؿ الأشياء ذات القيمة بالنسبة لمفرد كالحرية كالحقكؽ المدنية 

كالميارات كالفرص كالأشياء المادية كالصحة كالحياة بالإضافة إلى العلاقة الاجتماعية لمفرد مع أسرتو 

 (3).كأصدقائو كمحيطو كىي تعد مف أىـ القيـ التي يعمؿ الفرد دكما عمى الحفاظ عمييا 

إيلاـ كزجر قسرم مقصكد يحمؿ معنى المكـ  الأخلاقي كالاستيجاف "       كما تعرؼ العقكبة الجنائية بأنيا 

الاجتماعي ، تستيدؼ أغراضا أخلاقية كنفعية محددة سمفا بناءا عمى قانكف تنزلو السمطة العامة في مكاجية 

 (4).الجميع بحكـ قضائي عمى مف تثبت مسؤكليتو عف الجريمة كبالقدر الذم يتناسب معيا 

 : إذف فالقاعدة العقابية تشتمؿ عمى شقيف 

جزاء جنائي يترتب عمى مخالفة ىذا التكميؼ كىك العقكبة ، : كالثانيالتكميؼ بسمكؾ اجتماعي معيف : الأكؿ

فالعقكبة ميما كاف نكعيا عي التي تعبر عف عنصر الإلزاـ في القاعدة العقابية كالتجريـ  ىك مجرد اعتداء 

                                       
   متحصؿحديث نبكم شريؼhttps:// www.library.islamweb.net>display-book  : (1 :) 15/02/2018: اطمع عميو بتاريخ   ، 

  )2 .20ص  ، نفس المرجعمصطفى شريؾ ، (:
 ) 3  .85 ، ص 2012دار ىكمة ، : ، الجزائر  الإنسانالسياسة العقابية عمى ضوء المواثيق الدولية لحقوق لخميسي عثامنية  ، (: 

 ) 4 .15 ، ص 2012دار الخمدكنية ، :  ، الجزائر العقوبة وبدائميا في السياسة الجنائية المعاصرةمحمد الصغير سعداكم  ، (: 
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مقترف بجزاء معيف عند كقكع ىذا الاعتداء لذا فاف العقكبة كنكعيا يجب أف تككف ماثلا أماـ المشرع عند 

 .التجريـ ، كمف ىنا تبنى سياسة العقاب المبادئ التي يتكقؼ عمييا تجسيد العقكبات كتطبيقيا كتنفيذىا 

 :كتقكـ العقكبة في المجاؿ التشريعي عمى  أربعة عناصر ىـ 

كيتمثؿ في العقكبة التي تمس بمصالح المحككـ عميو فتنقص مف حريتو الشخصية أك حقكقو  : المضمكف-أ

 .المالية أك المعنكية 

لتطبيؽ العقكبة عمى الجاني مف طرؼ الدكلة لا بد مف ارتكاب جريمة تمس حقكؽ الغير تككف  : السبب- بػػ 

 .ىي السبب في الحكـ عميو بالعقاب أك التدبير الملائـ 

إذ لا جريمة بدكف فاعؿ ليا بحيث لا يجكز الحكـ إلا عمى مف ارتكب الجريمة عملا بمبدأ  : المحؿ- جػ 

 .شخصية العقكبات 

كىك الحكـ الذم يصدر مف قبؿ القضاء حاملا لقرار الإدانة المتمثؿ في تحديد العقكبة أك :الحكـ الجنائي-د

 (1).التدبير بحسب ظركؼ كأحكاؿ ارتكاب الفعؿ المجرـ 

كنظرا لتكسع الدراسات نحك فكرة العقاب استبدؿ البعض مصطمح عمـ العقاب بعمـ السجكف نظرا لاف مدلكؿ 

الاصطلاح الأكؿ أكسع  نطاقا بحيث يتلاءـ مع الاتجاه الحديث في تعدد الجزاء الجنائي ككسائؿ تنفيذه 

كظيرت فكرة التدابير الاحترازية بجانب العقكبات كىذا النظاـ ييدؼ إلى إصلاح الفرد كعلاجو حتى لا يقع 

في ىاكية الجريمة ، كتمتاز العقكبة مف حيث صفتيا بأنيا ذات صفة إدارية كلا تعد قضائية كالسبب في ذلؾ 

يرجع إلى أف السمطة القضائية لا تتدخؿ في ىذه المرحمة بؿ تنفرد السمطات الإدارية المتمثمة في مدير 

                                       
قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  ) شيادة ماستر، "  الجريمة إلىدكر السياسة الجنائية في معالجة العكد "عامر قطاؼ تماـ  ، (: 1)

   .12 ، ص 2014-2013السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
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السجف أك مدير المؤسسة العقابية بالإشراؼ عمى مرحمة تنفيذ العقكبة التي تبدأ منذ الحكـ النيائي الصادر 

 مف القاضي الجنائي 

 (1).كبمجرد صدكر ىذا الأخير فاف الرابطة القانكنية العقابية تصبح محلا لمتنفيذ 

 (:International sanctions )تعريف العقوبة من منظور دولي- ثالثا

ىي تمؾ التدابير التعاقدية التي تتخذىا بمداف عديدة عادة بالتظافر لمضغط عمى بمد ما لتغيير سياستو -"01

 (2)" .المحددة

ىي القيكد التي تحد مف حرية الدكلة أك الجماعة أك قادتيا في العمؿ تفرض مف خلاؿ قرار جماعي -"02

مف دكلة أخرل كذلؾ لاف المجتمع الدكلي يريد استخداـ الكسائؿ السممية لمحاكلة التأثير عمى سمكؾ الدكلة أك 

الجماعة أك الفرد مف خلاؿ مختمؼ التدابير الاقتصادية كالسياسية ، كقد يككف اليدؼ ىك تغيير سياسات 

دكلة تيدد السمـ كالأمف الدكلييف ، كنكع فتيؿ الصراع في بمد ما، كحمؿ دكلة عمى كقؼ الانتياكات المنتظمة 

 (3)".لحقكؽ الإنساف

ىي التدابير العسكرية كغير العسكرية التي تصدر عف مجمس الأمف أك احد "     كتعرؼ أيضا عمى أنيا 

فركعو الرئيسية لمنظمة الأمـ المتحدة بناءا عمى تحكيؿ مف ميثاؽ المنظمة ضد الدكلة أك الدكؿ التي تخالؼ 

 (4)" .النظاـ القانكني الدكلي المعمكؿ بو كالمتفؽ عميو 

ىي مجمكعة مف التصكرات كالتكجيات العقابية "       كمف ىنا يمكف أف نستخمص باف السياسىة العقابية 

التي تراىا الدكلة مناسبة في فترة زمنية محددة لمكافحة الجريمة كمعاقبة مرتكبيا ، حيث يتـ تحديدىا 

                                       
 ) 1 .55 ، ص 1988ديكاف المطبكعات الجامعية ، :  ، الجزائر  وعمم العقابالإجرام عمم إلىالمدخل  ، محمد صبحي نجـ (: 

https://www.babonej.com 17/02/2018 اطمع بتاريخ  متحصؿ عميو مف " العقكبات الدكلية " منارة دمشؽ ، :  (2) 

.نفس المرجع  منارة دمشؽ ،(:  3(  
  .162ص  ،2018 ،12، العدد مجمة المفكر، " المدنية كالسياسية الإنساف عمى حقكؽ كأثرىاالعقكبات الدكلية " فاتف صبرم سيد الميثي ،(: 4)

https://www.babonej.com/
https://www.babonej.com/
https://www.babonej.com/
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كصياغتيا في نصكص قانكنية مف كطرؼ السمطة التشريعية ، عمى أف يتـ تطبيقيا كتنفيذىا مف طرؼ 

 (1 )".المؤسسات القضائية كالإدارية المختصة بذلؾ 

كما يمكف القكؿ أف السياسة العقابية ىي فرع مف فركع السياسة الجنائية التي تتكلى كضع القكاعد التي تحدد 

عمى ضكئيا صياغة نصكص القانكف الجنائي سكاء فيما يتعمؽ بالتجريـ أك العقاب أك المنع كالكقاية مف 

الجريمة ،كما تعتبر السياسة العقابية كسيمة تنفيذ جزء محدد مف السياسة الجنائية كالمرتبط أساسا بالقانكف 

 (2).الجنائي كالمسطرة الجنائية باعتبارىما آليتيف محكريتيف في تحديد ردكد الفعؿ تجاه الجريمة 

  : خصائص العقوبة: رابعا

 :  خصائص كىي 5مف خلاؿ التعاريؼ السابقة لمعقكبة يمكف القكؿ أف ليا 

كىي تصيب مرتكب الجريمة فقط كلا يجكز أف يشترؾ الغير في تحمؿ التنفيذ الفعمي  : العقكبة شخصية-أ

لمعقاب كفي حالة تكفي المحككـ عميو أثناء فترة التنفيذ يمتنع عف تنفيذ العقكبة عف سكاه باستثناء العقكبات 

 .المالية 

أم أف الدكلة ىي صاحية الحؽ في تكقيعيا كتطبقيا بصفة إلزامية بكاسطة ىيئة : العقكبة تتسـ بالعمكمية -بػػ

 .قضائية تحافظ عمى تحقيؽ الأمف كالنظاـ العاـ 

كيقصد بيا في حالة ما ارتكب شخصاف جريمة كاحدة تككف العقكبة متفاكتة بينيما كىذا  : تفريد العقكبة-جػػ

 (3).حسب جسامة الخطأ أك حسب دكر كؿ منيا أك خطكرتو 

                                       
ة جامعة عبد المالؾ السعدم ، طنجة ، كمي) دبموم ماستر، " تطكر السياسة العقابية عمى ضكء مشركع القانكف الجزائي" ،كريمة ىرىار: (1)

:   ، متحصؿ عميو مف مكقع 09ص  (كالاقتصادية الاجتماعيةالعمكـ القانكنية   
                                               https://www.csces.net>uploads>2018/01 .02/02/2018 اطمع عميو بتاريخ 

 )2 .10 ، ص نفس المرجع  ، كريمة ىرىار (: 

 ) 3 .164-163 ، ص ص مرجع سابق ، نظير فرج مينا(: 
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بمعنى لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص قانكني فالمشرع كحده ىك مف ينص عمى العقكبات  : قانكنية العقكبة-د

 .كيحددىا كالقاضي لا يستطيع أف يطبؽ عقكبة لـ يرد نص بشأنيا 

, أم أف تكقيع العقكبة يككف حكرا عمى السمطة القضائية فلا عقكبة إلا بحكـ قضائي : قضائية العقكبة-ك

 (1).كىذا لإحاطة المتيـ بضمانات أساسية لممحافظة عمى حقكقو كحريتو مما يتيح لو فرصة تقديـ دفكعو

 :أساس العقوبة  : خامسا

لحاؽ الضرر بو كيتطمب لمقياـ بو أساس قكم        باعتبار العقكبة إيلاـ يمس بحقكؽ المجرـ الأساسية كا 

 (2): يجعؿ منو تصرؼ مقبكؿ اجتماعيا كيتمثؿ أساس العقكبة في 

 أف اغمب النصكص القانكنية تأخذ طابع الإلزاـ في حالة الخلاؼ بيف الأفراد :مخالفة النص التجريمي -1

في تنظيـ سمككاتيـ ، تتدخؿ لتنظيـ ما ىك محؿ اختلاؼ باعتبارىا ترتبط بمصالح فردية أك اجتماعية 

مرتبطة بصكرة مباشرة باستقرار المجتمع كأمنو كليذا جاءت نصكص ممزمة  كيترتب عمى مخالفتيا عقكبات 

 .جزائية 

أف النص القانكني الذم يقيد حرية الأفراد إنما يستمد مبرره مف أف  : المساس بالمصالح المحمية قانكنا- 2

الأفراد كالجماعة مجمكعة مصالح كحقكؽ أساسية لا يمكف في أم حاؿ تركيا عرضة للاعتداء اك المساس 

بيا كىي تعتبر أسس يبنى عمييا المجتمع كيحافظ مف خلاليا عمى استقراره فيقرر المشرع نظرا لأىميتيا أف 

يضفي عمييا الحماية الجزائية كبعد تحديد المصالح الأساسية لممجتمع يضفي المشرع صفة التجريـ عمى كؿ 

سمكؾ يمس ىذه المصالح ، كمف ىنا يككف الأساس لتقرير العقكبات رغـ خطكرتيا يتمثؿ في طبيعة المصالح 

 .الجديرة بالحماية الجزائية 

                                       
  )1 .325 ، ص مرجع سابقسمطاف عبد القادر الشاكم ، محمد عبد الله الكريكات ، (: 
  )2 .94 ، ص مرجع سابق ، لخميسي عثامنية (:
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كيقصد ب ىاف الفرد المتضرر مف السمكؾ الإجرامي يترتب عميو اخذ الثار مف  : القصاص لمضحية-3

الشخص المعتدم كلكف بظيكر الدكلة تنازؿ الأفراد عف حقيـ في العقاب لمدكلة التي تمثؿ مصالحيـ 

لا  الجماعية كتدافع عنيا كتحمييا كليذا فاف حؽ المتضرر قائـ في مطالبة الدكلة بتكقيع العقاب عنو كا 

 .رجعت إلى الثار مف جديد 

العقكبة كانت مف بيف الكسائؿ الأنجع في مكافحة خطر الجريمة لذلؾ تعتبر أساس  :  مكافحة الجريمة-4

 .قكم يبرر لجكء الجماعة إلى العقكبة باعتبارىا كسيمة دفاع جماعي عف الحقكؽ المشتركة 

  : أىداف العقوبة : سادسا

      إف اليدؼ مف العقكبة في الكقت الحاضر ىك إصلاح المجرـ كتأىيمو لمحياة في المجتمع ، لذلؾ تقسـ 

 : أىداؼ العقكبة إلى ىدؼ معنكم كىك تحقيؽ العدالة كىدؼ نفعي كىك الردع 

الجريمة عدكاف عمى العدالة التي ىي قيمة اجتماعية كما أنيا عدكاف عمى الشعكر  : تحقيق العدالة-

المستقر في ضمير الأفراد كالعقكبة تيدؼ إلى محك ىذا العدكاف بشقيو فييا تحاكؿ إعادة التكازف القانكني 

رضاء  كصيانة القيـ الأخلاقية اليامة لممجتمع كما تحاكؿ إعادة ىيبة القانكف كالسمطات القائمة عمى تنفيذ كا 

 .  الشعكر الاجتماعي استيداؼ الانتقاـ مف الجاني لتعرفو بقيـ العدالة الاجتماعية كذلؾ بإيقاع العقكبة عميو 

 : كيتضمف نكعيف مف أنكاع الردع كىما : الـــردع-

فيك يعني إنذار الناس كافة عف طريؽ التيديد بالعقاب بالألـ الذم قد يمحؽ بيـ إذا أقدمكا  : الردع العاـ-أ

عمى ارتكاب جريمة كبسكء عاقبة الإجراـ ، فالردع العاـ يكاجو الدكافع الإجرامية بدكافع أخرل مضادة لو 

نما بالتنفيذ السريع الذم  ليتكازف معيا، فلا تتكلد الجريمة، فيك لا يرتبط بمجرد التيديد بالعقاب فحسب كا 
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يحقؽ تأثيره خلافا لإجراءات التحقيؽ كالمحاكمة كامتداد فترات حسميا التي تؤدم إلى التشكيؾ في ىذا 

 (1).الأثر

فيك علاج الخطكرة الإجرامية الكامنة في شخص المجرـ عمى المجتمع كمحاكلة  : الردع الخاص- بػػ 

استئصاليا كىك بيذا المعنى يعد ردع ذك طابع فردم محاكلا بذلؾ القضاء عمى احتماؿ عكدة المجرـ إلى 

سمككو المنحرؼ عف طريؽ ملائمة أسمكب تنفيذ العقكبة مع ظركؼ ذلؾ المجرـ كاليدؼ منيا تأىيؿ المحككـ 

مداده بإمكانات العمؿ ككسائؿ البقاء   (2).عميو بكضعو في مركز اجتماعي قانكني كا 

      مما سبؽ نلاحظ أف اليدؼ مف العقكبة ىك إعادة التأىيؿ مف خلاؿ تحديد قكاعد خاصة تحكـ المعاممة 

 .العقابية عمى نحك يؤدم إلى اختبار خطكرة الشخص الإجرامية  كمقتضيات علاجيا كتيذيبيا 

 : التطور التاريخي لمفيوم السياسة العقابية :المطمب الثاني 

     لا يمكف إرجاع تاريخ العقكبة إلى كقت محدد بالذات فيي قديمة قدـ المجتمع البشرم ذلؾ أنيا مرتبطة 

بالظاىرة الإجرامية باعتبارىا تعبيرا عف رد الفعؿ الاجتماعي تجاه الجاني الذم خالؼ إحدل قكاعد السمكؾ 

الاجتماعي كقد مرت بمراحؿ في تطكرىا التاريخي مف المجتمعات القديمة إلى المجتمعات الحديثة عمى النحك 

 :التالي 

 :   العقوبة في المجتمعات القديمة :أولا 

       ارتبطت العقكبة في مراحؿ تطكرىا بصكرة الجماعة البشرية كذلؾ بتطكر المجتمع مف صكرتو البسيطة 

إلى صكرتو المركبة فتطكرت الجماعة مف مجتمع العائمة إلى مجتمع العشيرة ثـ مجتمع القبيمة إلى مجتمع 

                                       
موسوعة عمم الجريمة والبحث الإحصائي الجنائي في القضاء أكرـ عبد الرزاؽ المشيداني ، نشأت بيجة البكرم ، (: 1)

  .40 ، ص 2009دار الثقافة، :  ، الأردف والشرطة والسجون

  )2 .327 ،ص نفس المرجعسمطاف عبد القادر الشاكم ، محمد عبد الله الكريكات ، (: 
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المدينة ، ككانت العقكبة تأخذ في المجتمع شكؿ الطابع العاـ إذ أف رئيس ىذا المجتمع ىك الذم يكقعيا أما 

إذا كاف الجاني منتميا إلى غير العائمة المجنى عمييا فقد اتخذت العقكبة صكرة الانتقاـ الفردم كيتخذ الانتقاـ 

صكرة الحرب الصغيرة كيترتب عميو مف الضرر ما يفكؽ في الغالب ضرر الجريمة كفي مجتمع العشيرة 

حالة انتماء الجاني إلى  ارتبطت العقكبة بسمطة التأديب التي كانت تمارسيا عف طريؽ رئيس العشيرة كفي

عشيرة غير عشيرة المجني عميو كانت الحرب بيف العشريتيف بمثابة الانتقاـ الجماعي ، أما في مجتمع القبيمة 

كذلؾ نتيجة استمرار الحركب كأعماؿ الانتقاـ كفي ( 1),ظيرت الدية نظاـ بديؿ للانتقاـ الفردم أك الجماعي 

حالة انتماء المجني كالمجني عميو إلى عشريتيف مختمفتيف مف نفس القبيمة كبمقتضى نظاـ الدية تقكـ عشيرة 

الجاني بتسميـ مبمغ مالي إلى عشيرة المجني عميو كأثر لمجريمة ككاف المبمغ المالي يختمؼ بحسب طبيعة 

الجريمة كسف الجني عميو كطائفتو الاجتماعية أك في حالة ما أف كاف عبدا أك حرا فالحر يدفع لو أكثر مف 

 (2).العبد كالبالغ أكثر مف الحدث كالرجؿ أكثر مف المرأة كمف ينتمي إلى طبقة النبلاء أكثر مف الرجؿ العادم

     كمف ىنا كاف الغرض مف العقكبة ىك الانتقاـ مف المجرـ فقط دكف مراعاة لمضرر الذم تسبب فيو كما 

تكف تراعي شخص المجرـ سكاء في سنو أك سبب ارتكابو لمفعؿ المجرـ كتأثير العقكبة في شخصو  أـ

كاليدؼ منيا الانتقاـ فقط مف شخص المنحرؼ بأكبر قدر ممكف مف الضرر أك التخمص منو بصفة نيائية 

 لذلؾ نستطيع القكؿ أف (3).بقتمو كبيذا تضمف الحماية بأنو لف يككف بإمكانو إلحاؽ الضرر بالجماعة مستقبلا

مضمكف العقكبة في المجتمعات القديمة كاف بدنيا بحتا كغرضيا انتقامي كمحتكاىا إيلاـ كأذل كتنكيؿ 

  .كأسمكبيا في ذلؾ التعذيب

 .العقوبة في العصور الوسطى : ثانيا 

                                       
 ) 1 .35، ص مرجع سابق فيد يكسؼ الكساسبة ، (:

:ماىية العقكبة كتطكرىا التاريخي متحصؿ عميو مف مكقع  https://www.startimes.com   .18/02/2018:اطمع عميو بتاريخ  :( 2 ) 
 ) 3 .116 ، ص مرجع سابق ، لخميسي عثامنية (: 

https://www.startimes.com/
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ساىمت عدة عكامؿ تاريخية في ظيكر الأساس الردعي لمعقكبة حيث ميدت الطريؽ لخركج العقكبة مف دائرة 

رضاء الآلية إلى أفاؽ جديدة تمثمت في فكرة الردع كالتكفير كالإصلاح كمف بيف ىذه العكامؿ نذكر  الانتقاـ كا 

 (1).عمى كجو الخصكص الدراسات الفمسفية كالإغريقية كالكنيسية 

ظيرت عمى يد أفلاطكف كتمميذه أرسطك إلى إعادة النظر في الأسس التي  : الدراسات الفمسفية الإغريقية*

تقكـ عمييا العقكبة فبعد أف كانت مرتبطة بالطابع الديني كالذم كاف ينظر إلى إنزاؿ العقكبة بالمجني عميو 

عمى انو إرضاء الآلية ظير طابع أخر لمعقكبة ىك الطابع السياسي المتمثؿ في المحافظة عمى استقرار 

نما  الأمف كالنظاـ العاـ داخؿ المجتمع حيث تغيرت النظرة إلى الجريمة فيي ليست إثارة غضب الآلية فقط كا 

ىي أيضا اضطراب يمس امف كاستقرار المجتمع كعمى ىذا الأساس نادل أفلاطكف بضركرة تصدم المجتمع 

إلى الجريمة حيث جاء بفكرة بمبدأ شخصية العقكبة أف يككف مف بيف الأىداؼ الرئيسية لمعقكبة تحقيؽ فكرة 

الردع لحماية المجتمع مف الجريمة في المستقبؿ كىي نفس الأفكار التي نادل بيا أرسطك حيث جعؿ إصلاح 

الجاني ما بيف أىداؼ العقكبة إلى جانب الردع ككظيفة أساسية أم انو استيدؼ بالعقكبة تحقيؽ فكرتي الردع 

 .كالإصلاح 

لقد كاف لاعتناؽ الإمبراطكرية الركمانية الديانة المسيحية كاعتبارىا الديف  : الدراسات الفمسفية الكنيسية*

الرسمي أثره في النظرة إلى العقكبة، كيرجع الفضؿ لممسيحية في المناداة بمبدأ المساكاة بيف الناس كتحت 

تأثير الدراسات التي قامت بيا الكنيسة ظير مبدأ التكفير عف الخطيئة كاليدؼ منو ليس الانتقاـ مف الجاني 

صلاحو كمف ىنا بدا الأساس الإصلاحي كالتيذيبي لمعقكبة الأمر الذم  نما يطير نفس الجاني كتيذيبو كا  كا 

 .أدل إلى الاىتماـ أكثر بشخص المجرـ تترتب عنو ظيكر فكرة المسؤكلية الفردية كالإثـ الجنائي كالخطأ

                                       
 ) 1 .19 -18 ، ص ص 2006المؤسسة الجامعية لمدراسات ، : ، لبناف 1، طفمسفة العقاب والتصدي لمجريمة عمي محمد جعفر ، (: 
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عمى الرغـ مف التأثير الايجابي لمفمسفة الكنيسية في نظرتيا إلى العقكبة كالجريمة إلا أف الكضع بقي عمى ما 

  .ىك عميو حيث ظير الممكؾ الذيف اعتمدكا أثناء حكميـ عمى مبدأ التفكيض الإليي

حفاظا كتدعيما لسمطاتيـ لجأ الممكؾ في تمؾ الفترة إلى إضفاء المزيد مف القسكة عمى العقكبات باستخداـ 

أبشع الكسائؿ كالطرؽ في تنفيذىا فجعمكا مف الإعداـ كبتر الأعضاء كالكي كالجمد كالنفي عقكبات تطبؽ عمى 

جرائـ الخيانة العظمى كعدـ الكلاء لمممؾ كاليركب مف الجيش ، غير أف اليدؼ  الحقيقي مف ىذه الجرائـ 

تشمؿ في تدعيـ لسمطاف الممؾ كحكمو ليذا غمب عمى العقكبة الطابع الردعي أكثر مف الطابع الإصلاحي 

كالتيذيبي ، الأمر الذم أدل إلى تطبيؽ العقكبة عمى صغار السف كالمكره كالمجانيف كحتى عمى الحيكانات ، 

ليذا كانت الثكرة شاممة شيدت أنظمة الحكـ الفردية المتسمطة كمف كرائيا تسمط الحكاـ في العقاب ككحشيتو 

بناء مؤسسػػػػػػػػػػػػػػات تحكـ المجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع كألغت  كبظيكر الثكرة الفرنسية بدأت تظير لمكجكد أنظمة جديدة أعادت

 (1). المبدأ السائػػػػػػػػد المبني عمى تركيز السمطة 

 .العقوبة في العصر الحديث  : ثالثا

في الكقت الذم كانت تسكد فيو العقكبات البدنية ابف العصكر الكسطى مثؿ الإعداـ كبتر الأعضاء كغيرىا 

مف العقكبات لـ تكف الدراسات العقابية تشغؿ الفلاسفة كالفقياء حيث أف تنفيذ ىذه العقكبات لـ يكف يطرح أم 

إشكاؿ كما أف تنفيذىا كاف لا يستغرؽ كقتا طكيلا لاف السجكف في تمؾ الفترة لـ تكف مكانا لتنفيذ العقكبة بؿ 

مجرد ممجأ لمفقراء كالمتشرديف لمتحفظ عمى المتيميف إلى غاية انتظار محاكمتيـ كتنفيذ العقكبات البدنية 

عمييـ كعميو فاف بداية ظيكر ملامح السياسة العقابية يرتبط ارتباطا كثيقا بظيكر العقكبات السالبة لمحرية في 

 حيث بدا اىتماـ الفلاسفة كالفقياء كرجاؿ القانكف بالسجكف كمعاممة المساجيف حيث اعتبركا 18أكاخر القرف 

                                       
 ) 1 .23، ص نفس المرجع عمي محمد جعفر ، (: 
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،كاف التحفظ عمى المحككـ عمييـ داخؿ السجف ىك  ( 1). السجف بمثابة الأداة الرئيسية لتنفيذ العقكبات فيو 

العقابية المتعمقة بأساليب المعاممة العقابية ككيفية  بيدؼ الإيلاـ كالانتقاـ كالزجر مف شانو فتح باب لمدراسات

تنظيـ العلاقة بيف الإدارة العقابية كالمحككـ عمييـ ، لذلؾ عممت الأنظمة العقابي الحديثة عمى تحقيؽ 

 (2).التناسب بيف العقكبة كالجرـ المرتكب بشكؿ يحقؽ العدالة 

     أف الظيكر الحقيقي لمسياسة العقابية بدا مف خلاؿ الاىتماـ بفكرة إصلاح الجاني كتيذيبو حيث أصبحت 

ىي اليدؼ الأساسي مف العقكبة فتغيرت النظرة إلى المجرـ عمى انو شخص عادم دفعتو الظركؼ 

الاجتماعية كالنفسية لارتكاب الجريمة لذلؾ كانت ىناؾ عدة عكامؿ ساىمت في ظيكر كتطكر السياسة 

 (3): العقابية منيا

فقد لظيكر الديانة المسيحية اثر ايجابي في تغير النظرة إلى المجرـ مف شخص منبكذ  : العامؿ الديني–أ 

كاليدؼ منيا  " العزؿ الزنزانة" إلى شخص مذنب يمكف إعادتو إلى طريؽ الرشد كالتكبة ، حينيا ظيرت فكرة 

المذنب بجريمتو كدفعو إلى الندـ كالتكبة كىكذا نشأت فكرة السجكف الانفرادية كيرجع الفضؿ في ظيكر   تذكير

تاملات حكؿ السجكف " حيث جاء في مؤلفو  ( Jean Mabillon)ىذه الفكرة إلى القديس جاف مابيكف 

ففكرة السجف الانفرادم لما لو مف دكر ايجابي في إصلاح كتقكيـ المحككـ عميو مع مراعاة إصلاح " الدينية 

" بمبدأ تفريد العقكبة "أحكالو مف حيث تكفير كؿ الظركؼ الصحية داخؿ السجف كما أكد عمى ضركرة العمؿ 

 .قبؿ تنفيذىا مع مراعاة الظركؼ الشخصية الاجتماعية كالنفسية لكؿ محككـ عميو 

 عشر نتيجة انتشار المبادئ 18شيد المجاؿ السياسي تطكرا كبيرا في أكاخر القرف  : العامل السياسي- بــ 

الديمقراطية التي نادل بيا العديد مف الفلاسفة كالمفكريف خاصة ما تعمؽ بمفيكـ الحريات الفردية كالمساكاة 

                                       
  )1 .23 ، ص 2010دار الكتاب الحديث ، : ، الجزائر دراسة مقارنة –السياسة العقابية في القانون الجزائري عمر خكرم ، (: 
 ) 2 .111 ، ص مرجع سابقعثامنية لخميسي ، (: 
 ) 3 .25 -24 ، ص ص نفس المرجععمر خكرم ، (: 
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" مكنتيسكيك " ، " فكلتير " ، " ركسك " بيف الأفراد في الحقكؽ كالكاجبات كالفضؿ يرجع في ذلؾ إلى كؿ مف 

فكاف مف الضركرم أف تتطكر السياسة العقابية في ظؿ ىذه الأفكار كاف تتغير النظرة إلى المجرـ فأصبح 

مثمو مثؿ بقية أفراد المجتمع كلو مثميـ مف الحقكؽ كالكاجبات كالحؽ في التعميـ ، الصحة ، العمؿ ، ىذا 

صلاحيـ كتأىيميـ كتيذيبيـ لإعادة إدماجيـ  الاعتراؼ القي عمى عاتؽ الدكلة كأجاب رعاية المحككـ عمييـ كا 

 .في المجتمع 

إف التطكر الذم عرفتو العمكـ الإنسانية ساىـ في تطكر الدراسات العقابية  :تطور العموم الإنسانية -جــ 

بشكؿ كبير حيث يعتبر عمـ الإجراـ مف بيف أىـ العمكـ التي أدت إلى تقدـ كتطكر الدراسات كالأبحاث 

العقابية مف خلاؿ الكشؼ عف أسباب الظاىرة الإجرامية باعتبارىا ظاىرة اجتماعية ، ىذه الطريقة ساعدت 

عمـ الإجراـ  في تكجيو المعاممة العقابية نحك القضاء عمى أسباب الجريمة كدراسة حالة كؿ مجرـ كىذا ما 

يسمى بنظاـ تصنيؼ المحككـ عمييـ ، مع مراعاة العكامؿ الإجرامية التي دفعتو إلى ارتكاب الجريمة كمف 

بيف العمكـ التي ساعدت أيضا في ظيكر السياسة العقابية نجد عمـ النفس الذم قدـ المساعدة لمباحثيف 

لمتعرؼ عمى الظركؼ النفسية لممحككـ عمييـ حسب كؿ جرمية كعمـ الاجتماع كذلؾ  الذم ساعد في تحديد 

العكامؿ التي تؤثر سمبا عمى علاقة المجرـ بالبيئة الاجتماعية التي يعيش فييا كالتي يمكف أف تجعؿ منو فردا 

 .صالحا في المجتمع أك العكس كىذا ييدد كياف المجتمع كالدكلة عمى حد سكاء 

 كالذم انتقد كضعية السجكف ( John Howard )كمف بيف ىؤلاء الباحثيف نجد العالـ الانجميزم جكف ىكارد 

الانجميزية مقارنة بالسجكف في البمداف لأخرل حيث خمص مف خلاؿ دراستو إلى ضركرة التخفيؼ مف قسكة 

نظاـ السجف الانفرادم لما لو مف تأثير سمبي في نفسية المحككـ عمييـ مع الاىتماـ بتشغيؿ المساجيف 

صلاح الجاني كمف بيف دعاة  كتجمعيـ نيارا كالفصؿ بينيـ في الميؿ لما لو مف تأثير ايجابي في تيذيب كا 

(  Mirabeau)"ميرابك "كالباحث الفرنسي ( Bentham)"جيرمي بنتاـ " ىذه المدرسة الفيمسكؼ الانجميزم 

 بشكؿ كبير في تطكير الدراسات (Charles lucas)" شارؿ لككاس "  عشر ساىـ 19كفي مطمع القرف 
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العقابية حيث يرجع لو الفصؿ في إضفاء الطابع العممي كالمنيجي عمى أبحاثو مف خلاؿ الأفكار التي جاء 

بيا بخصكص نظاـ عزؿ المحككـ عمييـ بعقكبات قصيرة المدل كالأخذ بالنظاـ المختمط داخؿ السجكف حيث 

 " 1828النظاـ العقابي في أكركبا الكلايات المتحدة في عاـ " قاـ بنشر أفكاره في مؤلفيف الأكؿ تحت عنكاف 

، كما ساىـ في تأسيس الجمعية الدكلية لمسجكف في  " 1837تفريد السجكف في عاـ " كالثاني تحت عنكاف 

 (1) .1877عاـ 

 .أنواع العقوبات  : المطمب الثالث

 :يمكن حصر أنواع العقوبات فيما يمي 

ىذه العقكبة شاع تطبيقيا في مختمؼ التشريعات  (: Punition Physique )العقوبات البدنية -01

القديمة حيث تعتبر مف أقدـ العقكبات البدنية التي عرفتيا البشرية كأشدىا ألما كقسكة مف خلاؿ إعداـ 

المحككـ عميو كاستخداـ كسائؿ التعذيب في حقو انتقاما منو فعقكبة الإعداـ كانت محؿ نقاش بيف العديد مف 

نما نجحت في التقميص  الفقياء كالمفكريف حكؿ مشركعيتيا إلا أنيا جاءت بالفشؿ في إلغاء العقكبة البدنية كا 

منيا كحرصيا في بعض الجرائـ الخطيرة فقط ، رغـ أف بعض الأنظمة لا زالت لحد الآف تأخذ بشكؿ كبير 

العقكبات البدنية كتشمؿ ىذه العقكبات البدنية عقكبة الإعداـ كىي مف أقدـ العقكبات أشدىا قسكة باعتبارىا 

تسمب حؽ الإنساف في الحياة ككانت أكثرىا تطبيقا في العصكر القديمة إلا أنيا انحصرت في العصر 

 (2).الحديث في الجرائـ الخطيرة 

 كبقيت ممغاة رغـ تزايد 1981 تقمصت عقكبة الإعداـ ففي فرنسا مثلا ألغيت بقانكف 20مع نياية القرف 

 .التيار المنادم بالإبقاء عمييا نظرا لتزايد الجرائـ الخطيرة 

                                       
  )1 .20 ، ص 1999،  (ف.د.د ):  ، القاىرة  عمم العقابأصولمحمد العيد الغريب ، (: 
  )2 .139 ، ص مرجع سابق ، لخميسي عثامنية(:
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 قررت فيو عدـ دستكرية 1972كفي الكلايات المتحدة الأمريكية أصدرت المحكمة الفدرالية العميا حكما سنة 

 ) دكلة  ألغت عقكبة الإعداـ عمميا 36عقكبة الإعداـ ،كفي تقرير صدر عف منظمة الفدرالية كشؼ عف أف 

كتشمؿ القائمة الدكؿ التي قدمت التزاما دكليا بعدـ استخداـ عقكبة الإعداـ منيا الجزائر ،  (يحكـ بيا كلا ينفذ 

:  دكلة منيا59المغرب ، ركسيا الاتحادية ، تكنس ، أما في بعض الدكؿ التي أبقت عمى الإعداـ تمثمت في 

 (1).الصيف ، اليند ، مصر ، الككيت ، السعكدية ، إيراف ،السكداف ، سكريا ، الإمارات العربية المتحدة 

كتأخذ بيا الأنظمة ذات الطابع  (بتر الأعضاء  )     كما تمثمت العقكبات البدنية في عقكبة القطع 

الإسلامي كقطع اليد في جرـ السرقة كعقكبة الجمد كالأعماؿ الشاقة غاليا ما تككف مرتبطة بالعقكبة السالبة 

 (2).لمحرية كقد تأخذ منحى أخر كالحكـ المؤبد مثلا 

بتنكع خطكرة  تتنكع ىذه العقكبات(: Pénalités Contre La Liberté )العقوبات السالبة لمحرية -02

 الجريمة كالمجني عميو فتفرض ضمف تدابير مشددة كصارمة أك إجراءات مخففة فيذا النكع مف العقكبات

العدالة كيفضي فعالية عمى منع الجرائـ بصكرىا المختمفة كيساىـ في عممية تطبيؽ المجرميف كعزليـ  يحقؽ

ضمف فئات منسجمة ، ىذه المبررات فقدت قكتيا أماـ الاتجاىات الإصلاحية التي طغت عمى السياسة 

الجنائية في العصر الحديث كأماـ التيارات العالمية التي نشطت لمدفاع عف حقكؽ الإنساف كحرياتو خاصة 

 (3).في نطاؽ أجيزة العدالة حتى لا يخضع للاىانة أك المعاممة التي تمس كرامتو 

      إذف يقصد بالعقكبات السالبة لمحرية تمؾ العقكبات التي تؤدم إلى احتجاز المجرـ في مكاف معد لذلؾ 

تحت إشراؼ الدكلة كسميت بيذا الاسـ لأنيا تحرـ المجرـ مف التمتع بحريتو خارج السجف ، كتختمؼ 

التشريعات في أخذىا ليذا النكع مف العقكبات حيث أنيا تختمؼ بيف الأشغاؿ الشاقة كالسجف ، كالعقكبات 

                                       
 ) 1 .34-33 ، ص ص، مرجع سابق ، محمد صغير سعداكم(: 
 ) 2 .139 ، ص نفس المرجع(: 
  )3 .79 ، ص مرجع سابقعمي محمد جعفر ، (: 
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المقيدة لمحرية فالعقكبات السالبة لمحرية جاءت كبديؿ لمعقكبات القاسية كالكحشية إلا أنيا أصبحت تثير 

إشكالات كبيرة كىناؾ مف ينادم بإلغائيا ككنيا لا تفيد القضاء في ظاىرة الجريمة كما أف طرؽ تنفيذىا تساىـ 

 (1).في تنمية الاستعداد للانحراؼ لدل الفرد 

تحرـ الفرد مف ممارسة بعض كىي عقكبات ( :Pénalités Sévéres)العقوبات الماسة بالاعتبار -03

الحقكؽ المدنية كالسياسية كالحؽ في الترشح أك الانتخابات أك أم حؽ سياسي أخر كالحرماف مف الكظائؼ 

العامة كسقكط حقو في الكصاية كيككف ىذا الحرماف مرتبط بالجريمة المرتكبة ، كيعتبر الكثير أف مثؿ ىذه 

العقكبات ىي تدابير فقط ىدفيا القضاء عمى العكامؿ المساعدة لممجرـ عمى تكرار الجريمة أكثر مف معاقبتو 

 (2).عمى السمكؾ الإجرامي 

كيقصد بالعقكبات المالية تمؾ التي تمس بحث الإنساف في ( Pénalités punition)العقوبات المالية -04

الممكية مف خلاؿ كضع مبمغ مف مالو الخاص إلى الخزينة العمكمية لمدكلة كتعتبر ىذه الغرامة عقكبة أصمية 

مقررة لشخص الجاني أك المعتدم كفي نفس الكقت تعكيض المعتدم عميو عف الإضرار اللاحقة بو جراء 

 (3).ذلؾ الاعتداء 

كمف ميزات العقكبات المالية أنيا لا تكمؼ الدكلة ام مصاريؼ بؿ تعتبر مصدر إيراد لخزينة الدكلة ، كما أف 

ىذه العقكبات تخص الجرائـ الأقؿ خطكرة كالجنح كبعض المخالفات إلا أنيا تشكؿ عبء كبير عمى الأفراد 

ذكم الدخؿ المحدكد مما تساىـ بشكؿ كبير في الحد مف الجريمة لكف بالمقابؿ لا تحقؽ أم ردع بالنسبة 

 .للأشخاص الميسكريف ماديا 

 .الاتجاىات النظرية والفكرية لمسياسة العقابية  : المطمب الرابع
                                       

.20 ، ص 2011دار المناىج ، : ، عماف 1 ، ط تنفيذ العقوبات السالبة لمحرية ، دراسة مقارنة ،عمي حسيف رجب  (:  1 ( 
  )2 .141ص نفس المرجع ،  ، لخميسي عثامنية(: 
 ) 3 .345 ، ص مرجع سابقسمطاف عبد القادر الشاكم ، محمد عبد الله الكريكات ، (:
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      إف التطكر الذم عرفتو الفمسفة العقابية في مجاؿ أساليب المعاممة العقابية كالتي تمحكرت في الانتقاـ 

دماجو اجتماعيا كبالرغـ مف كؿ  صلاح كتأىيؿ الجاني كا  الفردم  إلى الجماعي ثـ إلى  التكفير عف الذنب كا 

ىذه المراحؿ التي مرت بيا العقكبة إلا أنيا لـ تكف تكلي الاىتماـ إلا بالجريمة كما ينتج عنيا مف إضرار دكف 

عجبت ممن لا " الاىتماـ كالبحث في شخصية  الجاني كظركفو كعمى حد قكؿ الصحابي أبك ذر الغفارم 

المقصكد منو مراعاة القاضي لمظركؼ التي "يجد القوت في بيتو ، كيف لا يخرج عمى الناس شاىرا سيفو 

دعت الجاني إلى ارتكاب الجرـ ،كعمى ىذا النحك لـ تثر أغراض العقكبة الدراسات المعمقة التي تستحقيا 

 عشر أيف قامت ثكرة ضد العقكبة القاسية كالمنافية للإنسانية بزعامة مجمكعة مف 18حتى بداية القرف 

الفلاسفة كالفقياء لاختلاؼ أرائيـ كمذاىبيـ بشاف تحديد غرض العقكبة كككف كؿ اتجاه مدرسة مستقمة كمف 

 (1).بينيا المدراس الفكرية نجد 

 عشر نتيجة الأكضاع المتردية التي 18نشأت ىذه المدرسة خلاؿ القرف : المدرسة التقميدية القديمة  -أولا

كصؿ إلييا النظاـ العقابي في كقت مضى حيث أف ركاد ىذه المدرسة رفضكا فكرة العقكبات البدنية لككنيا 

تمس بكرامة الإنساف كلا تحقؽ ىدفا معينا عند تطبيقيا كقد نادل مؤسسكا ىذه المدرسة  بأىداؼ تركزت حكؿ 

الدعكل إلى التخفيؼ القسكة في تطبيؽ العقكبة ككذا مف حدة السمطة المطمقة التي يتمتع بيا القضاء كعند 

 (2).تطبيؽ كفرض العقكبات 

كاف الفقيو فيرم ىك أكؿ مف أطمؽ اصطلاح المدرسة التقميدية عمى (: 1794-1738 )تفسير بيكاريا *

 Cesar Bonesana dé"الدراسات العممية التي يراىا الفيمسكؼ الايطالي سيزار بكنزانا دم بيكاريا

Beccaria ،  كتاب ركح القكانيف"صاحب "(Les Prit Des Lois) الذم كاف مف اشد المؤيديف لأفكار

                                       
دراسة مقارنة مع القانون الايطالي  –الأردنياثر الردع الخاص في الوقاية من الجريمة  في القانون محمد عبد الله الكريكات ، (: 1 )

  .07 ، ص 2007دار كائؿ ،  : الأردف 1 ، طوالقانون المصري

 ) 2 .173 ،ص 2010دار كائؿ ،  : الأردف ، 1 ،ط والعقابالإجرام عمم أصولعماد محمد ربيع ، فتحي تكفيؽ الفاغكرم ، كآخركف ، (:
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الذم كاف السباؽ في كضع الأسس الحديثة لمقانكف الجنائي لخصيا في كتابو "مكنتيسكيك "العلامة الفرنسي 

 1764كالذم نشر في ميلانك بايطاليا عمـ  (Des délits et des peines)"الجرائـ كالعقكبات "الشيير 

كالذم يعد نقطة تحكؿ في تاريخ السياسة العقابية حيث اعتمد في أرائو عمى نظرية العقد الاجتماعي التي 

 Lecontra)" العقد الاجتماعي " في مؤلفو الشيير (Rousseau)"جكف جاؾ ركسك "جاء بيا الفيمسكؼ 

social) (1) .1762 لعاـ
 

      بيكاريا شرح في كتابو أفكاره عف السياسة العقابية مف خلاؿ نبذة لقسكة العقكبة التي لا تحقؽ الردع 

بشقيو الخاص كالعاـ إلا مف خلاؿ عقكبة محددة ضمف المنفعة أك الغاية منيا إصلاح المجرـ كتييئتو لمعكدة 

إلى المجتمع شخصا صالحا كعمى رئي ركسك أف السمطة السياسة أك الدكلة نشأت نتيجة عقد اجتماعي تـ 

بمقتضاه قبكؿ الأفراد التنازؿ عف حقكقيـ كحرياتيـ الطبيعية مع إلزاـ الدكلة بحماية كالدفاع عف الحقكؽ 

 .كالحريات التي تـ استردادىا مف كؿ فرد 

من الذي حين يقرا التاريخ لا ترتعد فرائصو من ىول "        كقد كصؼ بيكاريا الكضع السائد كذلؾ بقكلو 

التعذيبات المتبربرة التي ابتدعيا أناس يعدون أنفسيم حكماء ونفذوىا بأعصاب ىادئة أن ىذا الإسراف 

 (2)".غير النافع في التعذيب لم يؤدي أبدا إلى إصلاح البشرية 

كما طالب بإلغاء عقكبة الإعداـ ما عدا الجرائـ السياسية لأنيا تجاكزت حدكد الدفاع الذم يحقؽ لممجتمع 

أمنو كنظامو ، إضافة إلى انو لا فائدة منيا لاف المكاطنيف ىـ مصدر السمطة التي يمارسيا الحاكـ كرأم باف 

خير كسيمة لمكقاية مف الإجراـ ىي سف قكانيف كاضحة المعالـ تجعؿ مف العقاب أمرا حتميا إضافة إلى إلغاء 

                                       
منشكرات الحمبي الحقكقية ، :  ، لبناف 1 ،ط والعقابالإجرام عممي أصولعمي عبد القادر القيكجي ، سامي عبد الكريـ محمكد ، (: 1)

   .238 ، ص 2010
  .127 ، صمرجع سابق ، لخميسي عثامنية (:2)
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حؽ العفك حيث تكصؿ إلى مجمكعة مف النتائج مف أىميا اعتناقو لمبدأ حرية الاختيار كالأخذ بمبدأ شرعية 

 (1).الجرائـ كالعقكبات 

      فمف خلاؿ ىذيف المبدأيف فاف المسؤكلية الجزائية لدل بيكاريا ىك حرية الاختيار كالامتناع عف ارتكاب 

الجريمة أك الإقداـ عمى ارتكابيا كاف السمطة التشريعية تكمف ميمتيا في تحديد الجرائـ كالعقكبات المقررة 

عمى أف يككف الضرر الناشئ عف الجريمة مناسبا مع مقدار العقكبة التي يجب أف تتجو إلى الحاضر 

 (2).كالمستقبؿ كليس لمماضي 

نما بالعقكبة التي تكلد أثرا فعالا في نفسية الجاني        كبيذا تككف العبرة ليست بالعقكبة القاسية كالمتشددة كا 

  .مف خلاؿ عدـ العكدة إلى الجريمة ، فالعقكبة يجب أف تككف مناسبة مع الجريمة كاقؿ تعذيب لممجرـ

" مبادئ الأخلاؽ كالتشريع " ندل بينتاـ بفكرة منفعة العقكبة في مؤلفو  لقد(:1832-1748 )تفسير بينتام *

 ، فقد فسر المنفعة الاجتماعية عمى أساس المنفعة الفردية كيقصد بيذا أف تصرفات الإنساف 1818عاـ 

يحكميا مبدأ المذة كالألـ فمثلا سمكؾ ما لا يمجا إليو الإنساف ما لـ يحقؽ لو لذة أك يجنبو ألما ، كاف تحقيؽ 

المنفعة الاجتماعية عند تطبيؽ العقكبة لا بد أف يفكؽ ألميا المذة التي حصؿ عمييا مف الجريمة أك يتكقع 

 (3).حصكليا مف ارتكابيا 

فقد كانت عقكبة السجف مف العقكبات الأكثر نفعا مف الناحية الاجتماعية لأنو عندما يسمب الجاني مف حريتو 

فترة مف الزمف فيذا أمر كفيؿ يردعو كيجعمو يحرـ العكد إلى الإجراـ ، إذف فاف تحقيؽ المنفعة العامة أك 

الاجتماعية مف العقكبة كانت نقطة اتفاؽ بيف بيكاريا ك بينتاـ إلا أف الفرؽ بينيما يكمف في أف المنفعة لدل 

بيكاريا تتحقؽ بتناسب العقكبة مع الضرر أما عند بينتاـ فتككف سكاء لمجاني أك المجتمع إلا إذا تجاكز 

                                       
  )1 .83 ، ص 1977مؤسسة نكفؿ ، :  ، بيركت 2 ، ط1 ،ج دروس في العمم الجنائيمصطفى العكجي ، (: 
 )2 .105 ، ص 2005دار الثقافة ، :  ، عماف 1، ط - دراسة تحميمة  وصفية موجزة– وعمم العقاب الإجرام عمم أصولمحمد صبحي نجـ ، (

  )3 .33 ،صمرجع سابق رجب عمي حسيف ، : (
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الضرر المنفعة التي يأمؿ ليا الجاني عند ارتكابو الجريمة كىذا ما جعؿ بينتاـ يميؿ إلى القسكة في 

 (1).العقاب

 كمفادىا أف (Contrainte Psychologique)ندل فكرباخ بنظرية الإكراه النفسي : تفسير فورباخ *

العقاب المناسب ىك العقاب الذم يحمؿ مف النشر مقدار يفكؽ كلك قميؿ مف مقدار المذة التي يحصؿ عمييا 

الأفراد مف العمؿ الإجرامي فيصرفيـ ذلؾ عف الإجراـ كلذلؾ فالفرد يختار السمكؾ الإجرامي الذم يحقؽ المذة 

 (2).عمى الألـ كالضرر الذم ينجـ عنو 

        فقد فسر المنفعة الاجتماعية عمى أساس الإكراه النفسي كقرر باف كظيفة العقكبة ىي أف تخمؽ لدل 

الأفراد بكاعث مقادة لمبكاعث الإجرامية تتكازف معيا أك ترجح عمييا فتصرفيـ عف الإجراـ كىك بذلؾ أضفى 

 (3).تحديدا عمميا عمى الردع العاـ بكصفو غرضا لمعقكبة 

       يتبيف مف خلاؿ ىذا كمو أف المدرسة التقميدية القديمة ركزت فكرىا حكؿ المنفعة الاجتماعية كالردع 

العاـ ، كاليدؼ مف ذلؾ ىك قير الجاني كزجره كسعي ركاد ىذه المدرسة لممساكاة بيف الجناة كتحقيؽ العدالة 

خدمة لممنفعة العامة لا رغبة في فرض الاستبداد مف طرؼ السمطة القضائية مما احدث ذلؾ نزعة نحك 

  .إصلاح اجتماعي في السجكف مع إلغاء أساليب التعذيب كالتنكيؿ في العقكبات 

 : كيمكف التطرؽ إلى أىـ مبادئ المدرسة التقميدية مف المنظكر العقابي فيما يمي 

 .أف العقكبة أمر حتمي لتحقيؽ الردع كالزجر كليس الإيلاـ كالتعذيب أما ىدفيا العبرة كالمكعظة -01

                                       
قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  ) شيادة ماستر، " تاريخ المؤسسات العقابية في القانكف الجزائرم " يكسؼ بكليفة ، (:1)

   .4 ، ص 2015-2014السياسية ، جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، 

  )2 .66، ص مرجع سابق مصطفى شريؾ ، (: 
12 ، ص مرجع سابقمحمد عبد الله الكريكات ، (:  3(  
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إف مبدأ النفعية الاجتماعية يتحقؽ إذا كضع في الاعتبار أف يفكؽ الـ العقكبة الفائدة التي يتكقعا الجاني -02

 .مف الجريمة 

 .التقميؿ مف قسكة العقكبات لاف الأفراد احتفظكا بجزء مف حرياتيـ في العقد الاجتماعي -03

 .المساكاة بيف مرتكبي الجرائـ في المسؤكلية كالعقاب -05

 .الاعتماد عمى مبدأ المسؤكلية الأخلاقية القائمة عمى الإرادة الحرة -07

ربط العقكبة بقكانيف مكتكبة كينبغي أف تككف محككمة بمبدأ شرعية كاف تككف العقكبة محددة لا يجكز -08

 (1).تجاكزىا أك الزيادة عمييا أك الانتقاص منيا 

لقد كاف لممدرسة التقميدية الفضؿ في القضاء عمى عيكب النظاـ الجنائي القديـ مف خلاؿ إقرار مبدأ شرعية 

نما التحكـ كالاستبداد مف قبؿ القضاة  الجرائـ كالعقكبات كمبدأ المساكاة التامة بيف مف يرتكبكف نفس الجريمة كا 

 (2).كذلؾ ليا الفضؿ في التخفيؼ مف قسكة العقكبات التي كانت تطبؽ كمعظميا عقكبات بدنية 

 :نقد أفكار المدرسة التقميدية -

أىممت المدرسة التقميدية شخص المجرـ كعكامؿ انحرافو كنادت بالمسؤكلية المطمقة في العقكبة بيف مرتكبي  

نفس الجريمة ىذا الطابع التجريدم كالنظرة المكضكعية لماديات الكقائع دكف الاىتماـ بشخص الجاني 

 ( 3).كظركفو لـ تسفر عف مساكاة حقو بؿ كانت تعني في الكاقع الظمـ كعدـ المساكاة

 : المدرسة التقميدية الحديثة - ثانيا 

                                       
 ) 1 .147 ، ص ، مرجع سابقنظير فرج مينا (:  
 ) 2  .33 ، صمرجع سابقعمر خكرم ، (: 
 ) 3 .61، صمرجع سابق  محمد صبحي نجـ ،أصكؿ عمـ الإجراـ كعمـ العقاب دراسة تحميمة كصفية مكجزة ،  (:
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ظيرت ىذه المدرسة نتيجة الانتقادات المكجية لممدرسة التقميدية القديمة ، حيث ظير اتجاه فكرم جديد يستند 

 بفرنسا ) Ortolan)إلى بعض الأسس الفكرية لممدرسة التقميدية القديمة كمف ركاد ىذه المدرسة نجد اكرتكلاف 

ك ايمانكيؿ كانت بألمانيا ، حيث  ( Hegel ) ببمجيكا كىيجؿ (Haws) بايطاليا، ىكس (Carrara)كرارا , 

" تأثر رجاليا بالفمسفة الميثالية الألمانية لػ كانت الذم ذىب لمقكؿ باف أساس حؽ العقاب في المجتمع ىك

التي ينبغي أف تقكـ عمييا العقكبة كالمجكء ليا لإرضاء شعكر الناس بالعدالة ، بحيث تصبح "العدالة المطمقة 

العقكبة ىي الأثر الحتمي لحرية الإرادة التي دفعت الجاني إلى الجريمة بغض النظر عف فكرة منفعة العقكبة 

 .كىذه ىي العدالة المطمقة 

 الجريمة تعني أف مطابقة العقكبة لمعدالة باعتبار أثبتتانتي Hegel) (        بالإضافة إلى فمسفة ىيجؿ

نفي العدالة التي يقررىا النظاـ القانكني ، ككاف الغرض مف العقكبة حسب ركاد ىذه المدرسة ىك تحقيؽ 

 مما أكثر لا تككف أف العقكبة يجب إف" العدالة كالردع العاـ حيث جاء شعارىا في رسـ سياستيا العقابية 

  (1)" . مما تقتضيو العدالة كأكثرتستمزمو المصمحة 

ذا كانت فكرة العدالة المطمقة ىي الأساس الذم تقكـ عميو العقكبة إلا أف انتصار المدرسة التقميدية         كا 

الجديدة حاكلكا التكفيؽ بينيا كبيف فكرة منفعة العقكبة التي جاء بيا أنصار المدرسة التقميدية إذ عند تطبيؽ 

العقكبة يجب  أف لا تجمع بيف تحقيؽ العدالة كالمنفعة الاجتماعية فالعدالة ىي مصدر سمطة المجتمع في 

أن  " العقاب كالمنفعة ىي المعيار الذم يحدد نطاؽ استعماؿ ىذه السمطة حيث قاؿ الفقيو الفرنسي اكرتكلاف

 (2 )".تكون أكثر مما ىو عادل ولا أكثر مما ىو نافع 

كمف بيف المبادئ الأساسية المعتمدة مف طرؼ المدرسة التقميدية الحديثة ىي الاىتماـ بالجاني خلاؿ تطبيؽ 

العقكبة حيث صارت ىيئة المحكمة تأخذ في اعتبارىا طبيعة الظركؼ التي دفعت بالجاني إلى إتياف السمكؾ 
                                       

 ) 1 .06ص ، مرجع سابق ، يكسؼ بكليفة (: 
 ) 2 .35 ، ص مرجع سابقرجب عمي حسيف ، (:
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الانحرافي مف عكامؿ مادية كاجتماعية كما اخذكا بعيف الاعتبار مكقؼ الجريمة كتاريخ الجاني في الانحراؼ 

كما ركزكا عمى العكامؿ الأىمية كالقانكنية كالعجز كالإصابة بالإمراض كالاختلاؿ العقمي كىذه الاعتبارات 

حسب أصحاب ىذه المدرسة ىك بغرض إحداث نكع مف التغيير في النظرة تجاه الأىمية  فمثؿ ىذه العكامؿ 

مف شانيا أف تكشؼ ظركفو التي قد تؤكد أك تمغي حرية الإرادة الأمر الذم قد ينعكس عمى تقدير 

 (1).المسؤكلية

       كمف ىنا جاءت فكرة الظركؼ الشخصية المشددة كالمخففة لمعقاب حيث انتشرت أنظمة التخفيؼ 

العقابي مثؿ نظاـ الأعذار القانكنية كالظركؼ القضائية ككقؼ التنفيذ التي اعتمدتيا الكثير مف التشريعات 

 (2) .1889 ، كقانكف العقكبات الألماني عاـ 1832العقابية منيا قانكف العقكبات الفرنسي عاـ 

       بعد التطكر في التنفيذ العقابي كجيت الأنظار إلى مبدأ تفريد العقاب إلا أف ىذه المدرسة لـ تستطع 

التقميؿ مف نسبة الجرائـ بؿ عمى العكس ازدادت بسبب العكد إلى الجريمة فذىب بعض أنصارىا إلى أف 

أسباب ىذا العكد ترجع إلى فساد انظمو السجكف لاف نظـ التنفيذ لـ تكف مكضع تنظيـ قانكني مف جانب 

 .السمطة مما أدل إلى الكشؼ عف عيكب السجكف كاقتراح سبؿ إصلاحيا 

 بالرغـ مف الجيكد المبذكلة مف طرؼ ركاد ىذه المدرسة إلا أنيا :نقد أفكار المدرسة التقميدية الحديثة -

 :تعرضت لمنقد مف عدة كجكه 

أغفمت أف اليدؼ مف العقكبة ىك إصلاح المتيـ ككاف الفقيو كرارا الايطالي بصفة خاصة يرل أف -01

 .الإصلاح يتعارض مع العقاب 

                                       
 ) 1 .69 ص مرجع سابق ،مصطفى شريؾ ، (: 
 .36، ص  مرجع سابق عمر خكرم ، (:

 2(  
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إف التخفيؼ مف مدة العقكبات كحصر العقكبات بيف الحد الأدنى كالحد الأقصى ترتب عميو مشكلات -02

تعمقت أساسا بتنفيذ العقكبات السالبة لمحرية قصيرة المدة حيث أف قصر مدة العقكبة لا يتيح الفرصة 

 .للإصلاح كتيذيب الجاني بؿ تساىـ في انتقاؿ عدكل الجريمة بسبب اختلاط المجرميف المحككـ عمييـ 

إف اعتماد حرية الاختيار كدرجتيا كأساس لممسؤكلية الجنائية يقتضي بالضركرة كضع معايير كاضحة -03

يمجا إلييا القاضي الجنائي لتحديد درجة الحرية المتكافرة كقت كقكع الجريمة ثـ تقدير العقكبة كىذا أمر 

 .يتسحيؿ قياسو بأسمكب عممي دقيؽ 

إف تطبيؽ مبادئ ىذه المدرسة في بعض التشريعات التي أخذت بيا أدل إلى نتائج سيئة كالتخفيؼ مف -04

شدة العقكبات ترتب عميو عدـ إمكانية تحقيؽ الردع العاـ الأمر الذم أدل إلى ازدياد ممحكظ في نسبة 

 ، كألغيت 1889 ، كايطاليا عاـ 1832 ، كفرنسا عاـ1870ارتكاب الجرائـ كما حدث في تشريع ألمانيا عاـ 

.الكثير مف العقكبات القاسية   

إغفاؿ ىذه المدرسة لغرض عاـ مف أغراض العقكبة كىك الردع الخاص  كتأىيؿ الجاني لمعكدة إلى -05

(1).الحياة العادية في المجتمع  

كبالرغـ ما حققتو السياسة العقابية التقميدية الحديثة إلا أنيا لـ تخمكا مف العيكب مما فتح المجاؿ لظيكر 

.مدارس كضعية جديدة كاف ليا دكر ىاـ في تطكير السياسة العقابية إلى ما ىك أحسف   

 في ايطاليا 20 عشر كبداية القرف 19ظيرت ىذه المدرسة في نياية القرف :المدرسة الوضعية  - ثالثا

كلذلؾ سميت بالمدرسة الايطالية كما أف البعض أطمؽ عمييا المدرسة الكضعية أك الكاقعية أم المدرسة 

 العممية نسبة إلى الأسمكب الذم اعتمدتو في دراسة الجريمة ككاف مف ابرز ركادىا سيػػػػػػػػػػػػػػػػزار لمبػػػػػػػركزك

                                       
 ) 1 .176 ، صمرجع سابقعماد محمد ربيع ، فتحي تكفيؽ الفاغكرم ، كاخركف ، (: 
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وانمفكر انريكو فيري   L’homme criminel "   (1836-1909 )  الإنساف المجرـ" صاحب كتاب  

 ( 1934-1852 )كالمفكر رفائيؿ جاركفالك " عمـ الاجتماع الجنائي " كتاب صاحب  (1856 -1829 ) 

ككانت ىذه المدرسة الانطلاقة الأكلى لمنظر إلى الجريمة عمى أنيا ظاىرة " عمـ الإجراـ " صاحب كتاب 

اجتماعية إنسانية كليست قانكنية فحسب كما ميزىا ىك اعتمادىا عمى المناىج العممية لدراسة الظاىػػػػػػػػػػػػػػػػرة 

نكار حرية الاختبار ، حيث أف نفييا عف الجاني يقكد إلى ( 1).الإجرامية باعتبارىا حقيقة كاقعية اجتماعية كا 

حلاؿ نكع مف المسؤكلية ذلؾ أف العقكبة تتضمف إيلاما أك  المسؤكلية الجنائية القائمة عمى أسس أخلاقية كا 

إيذاء لممحككـ عميو كما داـ مساؽ بسبب عكامؿ خارجية كداخمية دفعتو لمجريمة فلا يجكز تكجيو المكـ إليو ، 

نما يرل أصحاب ىذه المدرسة مسؤكليتػػػػػػػػػو  كىذا لا يعني أف الشخص المجرـ غير مسؤكؿ عمى الإطلاؽ كا 

الجنائية كلكف باعتبارىا مسؤكلية قانكنية كاجتماعية تتقرر دفاعا عف المجتمع ككقاية لو مف احتماؿ كقػػػػػػػػػػكع 

(2).جريمة في المستقبؿ   

      إذف يرل لكمبركزك أف المجرـ ظاىرة ارتداء الإنساف المتكحش الأكؿ ذم الأفعاؿ الإجرامية كانو يحمؿ 

بطريؽ الكراثة صفاتو العضكية كالنفسية لا تؤدم بذاتيا لكقكع الجريمة فيي ليست السبب المباشر ليا ما لـ 

تمتزج بشخصية المجرـ كتكافرت فيو عف طريؽ الكراثة لأنو مطبكع عمى الإجراـ فيك مجرـ  بالفطرة ، حيث 

أف أىـ ما ميز ىذه المدرسة ىك اعتمادىا عمى مبدأ الحتمية في التصرؼ كىذا ما يبيف أف الإنساف ليس حرا 

في تصرفاتو بؿ ىك مجبر نتيجة لمعكامؿ العضكية كالنفسية كالمؤثرات الخارجية التي أدت إلى حتمية ارتكاب 

الجريمة ، غير أف ىذه الأسباب اعتراىا اختلاؼ في الآراء مف باحث إلى أخر إلا أف لكمبركزك يرل أنيا 

                                       
  
: عميو مف مكقع دكر المدراس الفقيية في تطكير قانكف العقكبات متحصؿ(: 1)  
  

 https://www.mizandez.com>blog-post-17 22/02/2018اطمع عميو يكـ 

)2
 
 (:

Olof kingberg ,les problémes fondamentaux de la criminologie trad ,FR ,1960 ,p43 . 
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عكامؿ تككينية كجاركلكؼ يرل أنيا عكامؿ اجتماعية بينما فيرم يرل أنيا عكامؿ طبيعية كشخصية 

(1).كاجتماعية كربط حتمية الجريمة بحالة التشبع الإجرامي   

نما يككف الاىتماـ بفرض          بالإضافة انو في حالة إجراـ الجاني لا يركز عمى فرض العقكبة عميو كا 

تدبير ييدؼ إلى كضع المجرـ في حالة لا يمكنو مف خلاليا إلحاؽ الضرر بالمجتمع مستقبلا كقد كاف ليذه 

المدرسة الفضؿ في ظيكر التدابير الاحترازية أك الكقائية أك تدابير أمنية باعتبارىا رد فعؿ طبيعي لممجتمع 

لمدفاع عف نفسو ضد الجريمة ، تكصؿ لكمبركزك في أبحاثو إلى أف لممجرـ صفات بيكلكجية تختمؼ عف 

صفات الأشخاص العادييف كىذا مف خلاؿ تشريحو لجثة احد كبار المجرميف إذ كجد في قاع الجمجمة 

 سجيف بعد مكتيـ كقاـ بتشريحيـ كاصفا السمات الغير 383تجكيفا غير عادم ثـ كاصؿ أبحاثو عمى حكالي 

ضيؽ الجبية ، كبر الأذنيف كبركزىما ، غكر العيف " عادية لممجرميف بناءا عمى دراستو العممية كحددىا في 

(2).، قمة الإحساس بالألـ كما أف أجمعت ىاتو الصفات كاف مجرما بالكلادة   

         كمف النتائج المتكصؿ إلييا مف طرؼ ركاد المدرسة الكضعية أيضا  نجد لفت الانتباه لشخص 

غفاؿ ذلؾ مف طرؼ المدرسة التقميدية كما اىتمت  المجرـ باعتباره أساس مكافحة الجريمة كظاىرة اجتماعية كا 

بالمجرـ كأغفمت السمكؾ الاجرامي كمما يترتب عنو مف نتائج ضارة تمحؽ بأفراد المجتمع مستبعدة بذلؾ 

العدالة عف العقكبة كما أف الردع العاـ مكجو بالدرجة الأكلى إلى الأشخاص العادييف  كليس لممجرـ في حد 

 ، مع ضركرة أف تحقؽ العقكبة (3).ذاتو بالإضافة إلى نفيييا القاطع لمبدأ حرية الاختيار لدل الجاني 

                                       
قسـ العمكـ القانكنية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  )رسالة ماجستير " القضائي عمى التنفيذ العقابي الإشراؼ" ياسيف مفتاح ،(: 1)

  .16، ص ( 2011 -2010السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

 كالعمكـ الآدابقسـ الثقافة الشعبية ، كمية ) دكتوراه أطروحة"  السياسة الجنائية لمكافحة الجريمة " محمد صغير سعداكم ،(: 2
  . 18، ص  ( 2010-2009 بكر بمقايد تممساف ، أبك ، جامعة الإنسانيةالاجتماعية كالعمكـ 

قسـ الحقكؽ ،  ) شيادة ماستر، " القضائي عمى تطبيؽ الجزاء الجنائي في التشريع الجزائرم الإشراؼ" جميمة ذراعك  ، (: 3)
   .23، ص  ( 2014-2013كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
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الازدكاجية في الردع العاـ كالخاص كليس الاكتفاء بالردع العاـ فقط ، لاف ذلؾ مف شانو أف يدفعنا إلى 

.تشديد العقكبة عمى الجاني   

نما ىك منع مف         مما سبؽ يتضح لنا أف العقكبة الجنائية تقكـ عمى التدبير ليس تحقيقا لمردع العاـ كا 

تكافرت فيو الخطكرة الإجرامية مف إحداث الضرر مستقبلا ككؿ نكع مف الخطكرة الإجرامية يستدعي تدبيرا 

.معينا كقد يصؿ إلى حد إعداـ المجرـ في جرائـ القتؿ مثلا   

  :مبادئ المدرسة الوضعية -

.إذا كانت إرادة  الجاني منعدمة تنعدـ المسؤكلية الجنائية - 01  

.تأسيس المسؤكلية الجنائية عمى أساس الخطكرة الإجرامية -02  

أساس العقاب عندىا ىك الدفاع الاجتماعي ضد الجريمة عف طريؽ التدابير الجنائية كالتي تأثرت بيا -03

الكثير مف التشريعات فعرفت بالتدابير الاحترازية القضائية كتدابير الأمف اللاحقة عمى الجريمة تكقؼ التنفيذ 

.كالإفراج المشركط كغيرىا   

.أصرت بالإبقاء عمى عقكبة الإعداـ -04  

.كجعميا تتناسب مع تكعية الجاني   (أم تفريد رد الفعؿ الاجتماعي  )نادت بتفريد العقكبة -05  

خضاعيا إلى الفحص كالمعالجة -06 اعتمادىا عمى المنيج التجريبي انطلاقا مف الكاقع كملاحظة الظكاىر كا 

(1).العممية   

                                       
 ) 1 .71 ص ، مرجع سابق ،مصطفى شريؾ (: 
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عمى الرغـ مف الجيكد المبذكلة مف طرؼ ىذه المدرسة في مجاؿ السياسة العقابية : نقد المدرسة الوضعية -

: إلا أنيا لـ تسمـ مف النقد مف حيث   

إف إخضاع الشخص لبعض التدابير الكقائية كالاحترازية قبؿ كقكع الجريمة قد يككف فيو مساس بالحريات -أ

.الفردية كىذا يعتبر تعدم عمى مبدأ الشرعية الجنائية   

لا يكجد دليؿ عممي يؤكد مبدأ الحتمية كالجبرية لمسمكؾ الإجرامي بؿ ىك مجرد افتراض عمى الرغـ مف أنيا -بػػ

.اعتمدت أسمكب التجربة العممية   

تجاىمت بصفة عامة فكرة الردع العاـ كالعدالة عند إقرارىا لفكرة التدابير الكقائية كتدابير الأمف كأحد - جػ 

.أغراض الجزاء الجنائي   

لـ تقدـ الدليؿ العممي في مجاؿ تصنيؼ الجاني القائـ عمى الأسس العضكية كالنفسية حيث ىناؾ أشخاص -د

(1).تتكفر فييـ ىذه المكاصفات كلـ يرتكبكا الجريمة كعميو لا يصمح ىذا التصنيؼ في تحديد المعاممة العقابية   

كعيب كذلؾ عمى أنيا متطرفة مف خلاؿ اىتماميا بشخصية المجرـ كخطكرتو الإجرامية دكف الأخذ بعيف 

.الاعتبار إلى حقيقة الكاقعة الجرمية   

(السياسة العقابية المعاصرة ): السياسة العقابية عند حركة الدفاع الاجتماعي : رابعا  

ظيرت ىذه المدرسة عقب الحرب العالمية الثانية ، كما سميت بالحركة النيككلاسكية المعاصرة التي كفقت 

فيميبك " بيف السياسة العقابية لدل حركة الدفاع الاجتماعي كالسياسة العقابية التقميدية ، كيعتبر الباحث الايطالي  

Gramatica  أستاذ بجامعة جنكا كيرجع لو الفضؿ في إرساء معالـ فكرة الدفاع الاجتماعي  "جراماتيكا   

                                       
 ) 1 .45 ، 44 ، ص ص مرجع سابقعمر خكرم ، (: 
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 كما عقد العديد مف المؤتمرات 1945بمفيكميا الحديث ، حيث انشأ مركز دراسات الدفاع الاجتماعي عاـ 

 كالذم تكج بإنشاء الجمعية الدكلية 1947عاـ " ساف ريمك" الدكلية حكؿ الدفاع الاجتماعي كاف أكليا في 

بحيث نبيف لكؿ منيما اتجاىو " كمارؾ انسؿ "جراماتيكا "لمدفاع الاجتماعي كمف بيف ركاد ىذه المدرسة نجد 

كأفكاره، كبعد انييار النظـ الدكتاتكرية كمناه نظاـ الفاشية بايطاليا ظيرت فمسفة جديدة اىتمت بجممة مف 

:الأفكار التي تتعمؽ بالفرد كالمجتمع كمف بينيا   

 1960لقد جمع ىذا الأخير أفكار حكؿ الدفاع الاجتماعي في مؤلفو الصادر سنة  : اتجاه جراماتيكا-01

كىك اتجاه متطرؼ يعرؼ بالدفاع الاجتماعي التقميدم ، حيث انتقد أفكار " مبادئ الدفاع الاجتماعي "بعنكاف  

السياسة العقابية التقميدية القائمة عمى الجريمة كالمسؤكلية الجنائية ، كطالب بإلغاء مفيكميا التقميدم معتبرا 

أنيا لا تكفؿ الحماية القانكنية لممجتمع قبؿ كقكع الجريمة ، كاقترح استبداؿ فكرة المسؤكلية الجنائية بفكرة 

(1).التكيؼ الاجتماعي   

       لذلؾ فجكىر فكرتو تكمف في مكاجية الظاىرة الإجرامية مف خلاؿ التركيز عمى شخص المجرـ الذم 

يعتبره إنساف صاحب سمكؾ لا اجتماعي كمنحرؼ ما يقتضي التعرؼ عمى أسباب ىذا الانحراؼ كتحديد 

المعاممة المناسبة لو مع مراعاة الظركؼ العضكية كالنفسية كالاجتماعية المحيطة بذلؾ المجرـ ما يجعؿ 

المسؤكلية ترتبط بالحالة النفسية كالصحية لصاحب كؿ سمكؾ منحرؼ فيصبح الجزاء ذك صفة إصلاحية 

عادة إدماجو اجتماعيا كمكاطف صالح كيستكجب  باعتبار ىذا الإصلاح حؽ مف حقكؽ الفرد في تأىيمو كا 

(2).عمى المجتمع اتخاذ التدابير الاجتماعية المناسبة لتحقيؽ اليدؼ المنشكد   

                                       
قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة   ) شيادة ماستر، "السياسة العقابية في الجزائر" ،خديجة كريـ (: 1 )

   .17 ، ص 2016-2015سعيدة ، –الطاىر مكلام 
 ) 2 .136 ، ص مرجع سابق ، لخميسي عثامنية(: 
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كلبمكغ ىذه الأىداؼ يجب القياـ بإصلاحات جذرية تشمؿ كافة جكانب الحياة الاجتماعية ، كالجانب الأسرم 

(1).كالجانب الاقتصادم كالتعميمي ، مف اجؿ القضاء عمى أسباب كعكامؿ الانحراؼ الاجتماعي   

تعرضت أفكار جراماتيكا لمنقد في إلغاء العقكبة لأنيا عاجزة في كقاية المجتمع  : نقد أفكار جراماتيكا*

كالمجرـ مف خلاؿ عدـ تقديميا لمعلاج الناجع كاستبداليا بتدابير الدفاع الاجتماعي التي يتـ اتخاذىا بشكؿ 

فردم في حؽ الشخص بيدؼ علاجو ما يسمح لممجتمع بالتدخؿ في شؤكف الأفراد ، كما أف قانكف الدفاع 

الاجتماعي اشمؿ مف قانكف العقكبات لاف الأفعاؿ الاجتماعية أكثر مف الأفعػػػػػػػػػػػػػػاؿ الإجراميػػػػػػػػػػػػػػػػػة فميس مف 

 الضركرم أف كؿ فعؿ إجرامي ما لا يبرر تدخؿ السمطة إلا ضمف المحافظة عمى الحريػػػػػػػػػػػػػػػػة الفرديػػػػػػػػػػة مف

(2). التعسؼ   

الدفاع الاجتماعي الجديد حركة لسياسة جنائية " لمستشار الفرنسي صاحب كتاب ا:اتجاه مارك انسل - 02

، ظير ىذا الاتجاه نتيجة للانتقادات التي كجيت لأفكار جراماتيكا كىذا ما دفع مارؾ انسؿ إلى " معاصرة 

معالجة النقص الذم كقع فيو حيث أطمؽ عمى حركتو باسـ حركة الدفاع الاجتماعي الحديث بحيث تبنى فكرة 

عدـ إلغاء قانكف العقكبات كالمناداة بتطكيره في إطار سياسة عقابية قائمة عمى حماية الفرد كحماية المجتمع 

، ككذا ( 3)"بمبدأ الشرعية " مف الإجراـ كالأخذ بحرية الاختيار كالمسؤكلية الأخلاقية ، كما شدد عمى الالتزاـ

الاىتماـ بشخصية الجاني كاعتبارىا ضركرة لتقرير الجزاء المناسب كيستمزـ دراسة كافة الظركؼ الاجتماعية 

(4).كالحالة النفسية لممجرـ   

 

                                       
 ) 1 .42 ، ص مرجع سابقعمي محمد جعفر ، (: 

قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ  )رسالة ماجستير ، "التدابير الاحترازية كتأثيرىا عمى الظاىرة الإجرامية "نكر اليدل محمكدم ، (: 2)
  . 17، ص  (2011-2010كالعمكـ السياسة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

 ) 3 .18، ص نفس المرجع كريـ خديجة ، (: 
. 43 ، صنفس المرجع عمي محمد جعفر ، (:  4 ( 
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كمف بيف الدعائـ الفمسفية التي اعتمد عمييا انسؿ كالتي قاـ عمييا الدفاع الاجتماعي الجديد فمنيا ما لو 

:علاقة بمفاىيـ القانكف الجنائي التقميدم كمنا منا يتصؿ بشخصية الجاني   

اعتمد مارؾ انسؿ في سياسة الدفاع الاجتماعي عمى : التمسك بالأفكار التقميدية لمسياسة العقابية  : أولا

مبدأ الشرعية كالمسؤكلية الجنائية معترفا في ذلؾ بالأفكار التي قامت عمييا السياسة العقابية التقميدية بحيث 

رأل أنيا تقكـ عمى أساس الفعؿ المبني عمى حرية الإرادة متجاىلا بذلؾ مبدأ الحتمية الذم لا يعترؼ 

بالخطأ، كما أكد عمى أف تككف المسؤكلية الجنائية ىي الغاية مف السياسة العقابية ، ككف المعاممة العقابية 

  (1).لدل الجاني تنمي فيو ركح المسؤكلية نحك مجتمعو كما تشجعو  في الابتعاد عف الجريمة مستقبلا 

 الدفاع الاجتماعي الجديد يقكـ عمى ذات الأسس  كالدعائـ التي قامت عمييا المدرسة حركة       لذلؾ فاف 

.  التقميدية مع تطكيرىا في ظؿ النتائج التي تكصمت إلييا الدراسات الحديثة حكؿ السمكؾ الإنساني   

مف خلاؿ دراسة مختمؼ الظركؼ كالعكامؿ البيكلكجية كالنفسية : الاىتمام بشخصية الجاني  : ثانيا

كالاجتماعية الدافعة إلى ارتكاب الجريمة ، باعتبارىا أكؿ خطكة لحركة الدفاع الاجتماعي الحديث ، كمف 

 خلاؿ دراسة شخصية 

الجاني يمكف لمقاضي تحديد التدبير المناسب كتحديد المعاممة العقابية المناسبة كحسب كؿ حالة عمى حدل ، 

دماجو مرة أخرل في البيئة المحيطة  ىذا ما يساعد الجاني عمى الإصلاح كالعلاج كالتأىيؿ الاجتماعي كا 

(2).بمجتمعو   

      إف سياسة الدفاع الاجتماعي التي دعى إلييا مارؾ انسؿ تقكـ عمى الاىتماـ بشخص الجاني ، إذ مف 

الضركرم إعداد ممؼ لشخص المجرـ مف طرؼ مختصيف في الطب كعمـ الاجتماع كعمـ النفس كالإجراـ 

                                       
 ) 1 .18يكسؼ بكليفة ، مرجع سابؽ ، ص (: 
  )2 .57 ، ص مرجع سابق عمر خكرم ، : ( 
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كعمـ العقاب الميتمكف بدارسة السمكؾ الإنساني  ، كيتـ كضعو تحت تصرؼ السمطات القضائية أثناء مراحؿ 

 ،فالاىتماـ بالفحص العممي لشخصية الجاني لا يمكف أف (1).السير في الدعكل بما فييا التنفيذ العقابي 

يتحقؽ إلا بإدخاؿ تعديلات ضركرية جذرية عمى النظاـ الإجرائي الذم يحكـ الدعكل العمكمية ، حيث أف 

ىذا الممؼ الخاص بالجاني يتعرؼ عميو القاضي مف خلاؿ الظركؼ الخارجية المحيطة بيا بالجاني ككذا 

اطلاعو عمى صحيفة سكابقو العدلية لمتأكد ما إف كانت خالية مف المتابعات الجزائية مف قبؿ ككذا التككيف 

(2).البيكلكجي كردكد أفعالو النفسية كالحالة الاجتماعية المعاشة   

  :تقدير حركة الدفاع الاجتماعي الجديد* 

يرجع الفضؿ لركاد حركة الدفاع الاجتماعي كخاصة مارؾ انسؿ في حرصو عمى كجكب احتراـ حقكؽ - 

الجاني باعتباره إنسانا ، مع ضركرة امتداد الإشراؼ القضائي إلى مرحمة التنفيذ العقابي  ضمانا لحقكقيـ ، 

.مع التمسؾ بمبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات كالتدابير كمبدأ شخصية العقكبة كتناسبيا مع الفعؿ الإجرامي   

اعترافيا بأىمية البحث العممي في مجاؿ مكافحة الجريمة ،مع التركيز عمى تأىيؿ المجرـ مف حيث تككينو - 

.كتيذيبو أخلاقيا كعلاجو   

مارؾ انسؿ أعطى فرصة لمسمطة القضائية بتقدير الجزاء المناسب كذلؾ بالنظر لمظركؼ المحيطة بالجاني -

.كمراعاة كضعو الاجتماعي كالعائمي كالمادم   

                                       
  )1 .249 ، ص مرجع سابقعمي عبد القادر القيكجي ، سامي عبد الكريـ محمكد ، (: 

قسـ القانكف الخاص ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  ) أطروحة دكتوراه، " الدكر الإصلاحي لمجزاء الجنائي " حمر العيف لمقدـ ،: (2)
 54، ص  ( 2015-2014تممساف ، – السياسة ، جامعة ابك بكر بمقايد 



اننظري نهدّراسةو  انمفاهيميالإطار                                                         انفصم الأول  

    

  66 

إف معظـ التشريعات الجديدة أخذت بمبادئ الدفاع الاجتماعي لدرجة أنيا أسست عمما قائما بذاتو كىك عمـ -

صلاح  العقاب ليتسنى ليـ إتباع أفضؿ الأساليب كالطرؽ كالآليات لتنفيذ العقكبة كغايتيا في ذلؾ تيذيب كا 

دماجو في المجتمع كتقييمو حتى يصبح أىلا للاندماج بعد ارتكابو الجريمة    (1).المجرـ كا 

بالرغـ ما قدمو أنصار حركة الدفاع الاجتماعي الجديد إلا أنيا تعرضت : نقد حركة الدفاع الاجتماعي *

:للانتقادات نكجزىا كالتالي   

مبالغة حركة الدفاع الاجتماعي عند اعتمادىا إصلاح الجاني كتأىيمو كيدؼ لمجزاء الجنائي لتحقيؽ الردع - 

.الخاص متجاىمة بذلؾ اليدؼ الأخلاقي المتمثؿ في الردع العاـ   

الافتقار إلى أسس نظرية كمنطقية أخذىا عف المدرسة التقميدية مرة كعف المدرسة الايطالية ، فيي بذلؾ -

خالية مف الربط بالمبادئ الفمسفية ما جعميـ يطمقكف عمييا تعبير حركة الدفاع الاجتماعي كالمقصكد منيا 

(2).حركة الإصلاح كأطمؽ عمييا الباحثكف اسـ المدرسة التكفيقية الجديدة   

 

  

                                       
  )1 .29 ، ص مرجع سابقذراعك جميمة ، ( : 
 ) 2 .60، ص مرجع سابقعمر خكرم ، (: 
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.ماىية المؤسسات العقابية : المبحث الثالث  

لقد أصبحت العقكبات السالبة لمحرية في كقنا الحاضر الكسيمة الأكثر استعمالا في التعامؿ مع الجريمة 

كالأفعاؿ الخارجة عف القانكف ، الأمر الذم يتطمب بالضركرة ظيكر مؤسسة اجتماعية تنفذ بيا ىذه العقكبات 

كعمى ىذا الأساس سكؼ نتطرؽ إلى  مفيكـ " المؤسسات العقابية " أك " السجكف " ، كالتي أطمؽ عمييا لفظ 

.السجف أك المؤسسات العقابية ، كتطكرىا ، كالسياسات المعتمدة فييا ككذا أنكاع ىذه المؤسسات العقابية   

:مفيوم المؤسسات العقابية  : المطمب الأول  

السجف مفيكـ قديـ كردت الإشارة إليو في القرءاف الكريـ في قصة سيدنا يكسؼ عميو السلاـ ، لقكلو تعالي 

ا يىدٍعيكنىنًي إلىيٍوى ) بًي السىجٍفي أنحىبي إًلين مًمى جٍفي بًضٍعى سًنًيفٍ  )، ككذلؾ قكلو تعالى (1).(قىاؿى رى  (2) .(فىمىبًثى فًي السو

كنًيفه  )، كقكلو  ىجٍعىمننؾى مًفن الٍمىسٍجي يٍرًم لاى ذٍتى اًلىينا غى (3) .(قىاؿى لىئًفٍ اوتىخى  

السجف في المغة معناه الحبس كالحبس ىك المنع كيقكؿ ابف منظكر في لساف العرب في  : التعريف المغوي

حبسو ، يحبسو ، حبسا ، فيك محبكس كحبيس كاحتبسو أم امسكو عف كجيو إلى أف قاؿ : مادة حبس 

(4).كالحبس كالمحبسة كالمحبس اسـ المكضع كقاؿ في مادة السجف الحبس   

يقصد بالسجف أك المؤسسة العقابية بأنيا المكاف المخصص لتنفيذ العقكبات السالبة : التعريؼ الاصطلاحي 

عداد الشخص المنحرؼ لمتكيؼ كالاندماج في الحياة العامة داخؿ المجتمع  (5 ).لمحرية ، كا   

                                       
 ) 1 .33 لآيةاسكرة يكسؼ ، (: 
. 43 الآيةنفس المرجع ، (:  2 ( 
 ) 3 .29 لآيةاسكرة الشعراء ، : ( 

قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ  كالعمكـ  ) شيادة ماستر" رعاية نزلاء المؤسسات العقابية في الجزائر " عز الديف كداعي ، (: 4)
  . 11، ص  ( 2011-2010باتنة ، –السياسية ، جامعة الحاج لخضر 

 عمم العقاب ،تطور الفكر العقابي في العصر الحديث الجزاء أولياتمبادئ عمم العقاب، محمد عبد الله الكريكات ، (: 5 )
   .200 ، ص 2012 ، إثراءدار :   ،عماف 2ط الجنائي ، المعاممة العقابية لممحكوم عمييم ، 
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بناء مقفؿ كيكضع فيو الأشخاص المتيمكف في انتظار محاكمتيـ اك " عمى أنيا"اندرم ارمانت "كما يعرفيا 

(1)" .تنفيذ الأحكاـ الصادرة عنيـ   

(2)".مؤسسة تيذيبية سامية " عمى أنيا "  فككك"عرفيا أيضا   

(3)".ىي كسيمة لردع الانحراؼ بكاسطة تنفيذ العقكبات " أديني بيريكس "كحسب تعريؼ   

مكاف لمحبس تنفذ فيو كفقا لمقانكف العقكبات " أما المشرع الجزائرم فقد عرؼ المؤسسات العقابية عمى أنيا 

(4)" .السالبة لمحرية ، كالأكامر الصادرة عف الجيات القضائية كالإكراه البدني عف الاقتضاء   

ىك كؿ شخص تـ إيداعو بمؤسسة عقابية ، تنفيذا لأمر ، أك حكـ ، " عمى انو تعريف المسجونكما يمكف 

(5)".أك قرار قضائي   

ىي فضاء محاط بأسكار عالية يتضمف غرؼ "  ككتعريؼ إجرائي لممؤسسات العقابية يمكف القكؿ أنيا 

كزنزانات مخصصة لممحككـ عمييـ حسب إجراميـ ىدفيا نزع سمكؾ الانحراؼ الإجرامي مف نفسية الجناة 

دماجيـ حتى يصبحكف أشخاص ذك كفاءات اجتماعية  (6)" .كمحاكلة إعادة تاىيمييـ كا   

. التطور التاريخي لممؤسسات العقابية :المطمب الثاني  

                                       
تعريؼ المؤسسات العقابية ، متحصؿ عميو مف : https://www.startimes.com ( 1 ) .2018-02-23:  اطمع عميو بتاريخ 

  مكقع

.نفس المرجع تعريؼ المؤسسات العقابية ، (:  2(  
.نفس المرجع (:  3( 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبكسيف المؤرخ   في 05/04 مف القانكف رقـ 25انظر المادة (: 4) -06 المتعمؽ بتنظيـ السجكف كا 
  .13 ، ص 2005-02-13:  ، الصادرة في 12 ، العدد الجريدة الرسمية ، 02-2005

.المرجعنفس  ، 05/04 مف القانكف رقـ  7انظر المادة (:   5 ( 
:متحصؿ عمييا مف مكقع مجمة الفقو والقانون مصطفى شريؾ ،أنظمة السجكف، المدارس كالنظريات المفسرة ليا، (:6)  

 https://www.majalah.new.com .                            2018-02-24: اطمع عميو بتاريخ 

 

https://www.startimes.com/
https://www.startimes.com/
https://www.startimes.com/
https://www.majalah.new.com/
https://www.majalah.new.com/
https://www.majalah.new.com/
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لقد تطكرت المؤسسات العقابية مع تطكر أىداؼ العقكبة ككظيفة السجف التي كانت تيدؼ إلى حجز 

المتيميف لحيف محاكمتيـ أك تنفيذ العقكبة عمييـ فمدراسة التطكر التاريخي لممؤسسات العقابية تستكجب 

 التطرؽ ليا عبر العصكر المختمفة بدءا مف التفكير القديـ إلى العصكر الكسطى كصكلا إلى العصر الحديث 

.المؤسسات العقابية في المجتمعات القديمة  : أولا  

افتقر المجتمع البدائي إلى التنظيـ القانكني في ذلؾ الكقت بسبب عدـ التفرقة بيف العقكبة كالجزاء المدني 

كاليدؼ مف العقكبة كاف انتقاما مف شخص الجاني كاليدؼ منيا كاف حفظ المتيميف حتى مكعد إعداميـ ، 

ككانت تتمثؿ في الأقلاع كالحصكف القديمة في بعض السجكف الأكركبية القديمة كركما كأثينا ، كلـ يتغير 

اليدؼ منيا مف خلاؿ إجبار المديف عمى دفع الديف أك رد الماؿ المسركؽ ، كما شيدت تمؾ الفترة بناء 

لتككف أماكف مخصصة لتكفير عف الذنب كىذا يعني أف كظيفة السجف القديمة  بعض الزنزانات الانفرادية

(1).كانت ثانكية لا تتجاكز الحجز الاحتياطي أك الاحتفاظ المؤقت   

ككانت العقكبات في ىذا العصر القديـ بدنية في معظميا ، لاف سمب الحرية آنذاؾ لـ يكف معركؼ كعقكبة ، 

نما كانت السجكف مجرد إيكاء مف حكـ عمييـ بعقكبات بدنية انتظارا لمكعد تنفيذىا ، بالإضافة أنيا تستخدـ  كا 

فقط لأغراض سياسية يعتقؿ كؿ مف شكؿ تيديدا لمدكلة كلمحاكـ حيث كانكا يكدعكف الحبس لمكعد غير 

(2).محدد   

.المؤسسات العقابية في العصور الوسطى  : ثانيا  

كاف اليدؼ مف العقكبة في ىذه المرحمة ىك تطيير الجاني مف الذنكب كالخطايا ، كلـ يكف ىناؾ أم اىتماـ 

بأحكاؿ السجكف ، كلـ تبدم المجتمعات في تمؾ الفترة أم اىتماـ بمف يكدع الحبس ، فقد كانت مضاجعيـ 

                                       
 ) 1 .173 ، ص مرجع سابقفيد يكسؼ الكساسبة ، (: 
 ) 2 .13 ، ص مرجع سابقعز الديف كداعي ، (: 
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عبارة عف أقفاص كسراديب مغمقة تخمكا مف أم طابع إنساني ، ناىيؾ عف الإيلاـ كالتعذيب بيف الحيف 

أف السجكف ينبغي أف تككف لمحجز الاحتياطي " "اكليبياف " كالآخر ، كفي ىذا الصدد يقكؿ الفقيو الألماني 

   (1)".فحسب دكف العقاب

       كقد استمر الحاؿ عمى ما ىك عميو إلى غاية ظيكر مبادئ الديانة المسيحية  ، كالتي اعتبرت الجريمة 

خطيئة دينية كترتب عمى ذلؾ بناء سجكف كنيسية تيدؼ إلى إصلاح الخمؽ كتيذيب النفس المنحرفة كفصميا 

عف المجتمع لغرض تكبتيا لتميد إلى نمط بدائي لمعقكبة السالبة لمحرية في صكرة الحبس الانفرادم الذم 

(2.)يقكـ عمى فكرة الندـ كالتكبة   

      كأكد المسيحية كذلؾ في تنظيـ السجكف ، حيث طالب رجاؿ الديف بناءا عمى مبدأ التسامح كالرحمة ، 

بتحسيف معاممة المسجكنيف مف الناحية الصحية كالدينية كتعميميـ كتيذيبيـ كتكجيو النصح كالإرشاد إلييـ ، 

ككاف لذلؾ اثر في تغير أىداؼ العقكبة السالبة لمحرية كتحسيف أكضاع السجكف كنزلائيا مف خلاؿ كضع 

   (3).بعض القكاعد لتنظيـ السجكف تضمف فييا الحقكؽ الإنسانية لممسجكنيف 

      في نياية القرف السابع عشر كانت مرحمة انتقالية في تاريخ السياسة العقابية ، حيث بادرت بعض 

الدكؿ الأمريكية كالأكركبية، بإنشاء سجكف تيدؼ إلى إصلاح أحكاؿ المساجيف ، فظيكر فكرة الحبس كاف 

(4).ليا دكر كبير في التخمي عف العقكبات التقميدية كالانتقاـ كالثار في مكافحة الجريمة   

.المؤسسات العقابية في العصر الحديث  : ثالثا  

                                       
 ) 1 .174 ، ص نفس المرجعفيد يكسؼ الكساسبة ، (: 

 عمـ العقاب ،تطكر الفكر العقابي في العصر الحديث الجزاء الجنائي أكلياتمبادئ عمـ العقاب،  محمد عبد الله الكريكات ،(: 2)
  .202 ، ص مرجع سابق ، المعاممة العقابية لممحككـ عمييـ

خضر عبد الفتاح ، تطكر مفيكـ السجف ككظيفتو ، بحث مقدـ لمندكة العممية حكؿ السجكف مزاياىا كعيكبيا مف كجية ( : 3)
.15 ، ص 1984، الرياض ،  والتدريب الأمنيةلمدراسات  المركز العربي ، الإصلاحيةالنظر   
 ) 4 .175، صنفس المرجع فيد يكسؼ الكساسبة ، (: 



اننظري نهدّراسةو  انمفاهيميالإطار                                                         انفصم الأول  

    

  71 

 أمدت الفكر الإنساني بطاقات 19، ك 18     إف الحركة الإنسانية الكبرل التي أفرزتيا حضارة القرنيف 

فكرية جديدة لمتعامؿ مع الإنساف بأسمكب يعيد الثقة كالحياة الكريمة كيقيو الألـ الناتج عف العقاب ، أدل إلى 

ظيكر تيارات فكرية قكاميا تغيير النظرة إلى الجاني كالاتجاه نحك الإصلاح كالتيذيب كالتربية ، كترتب عمى 

 )" جكف ىكارد " ذلؾ ظيكر السجكف الحديثة لا سيما في انجمترا كىكلندا كمف ركادىا المفكر الانجميزم 

، الذم رأل بأنو لا بد مف أف تصبح السجكف أماكف للإصلاح كالتأىيؿ لا للانتقاـ كالتنكيؿ  (1726-1790

صلاح أحكاؿ النزلاء مف الناحية المادية كالخمقية ، ككجدت  ، كقد كاف لو التأثير المباشر في تطكر السجكف كا 

أرائو صدل كبير في العديد مف الدكؿ لا سيما ، الكلايات المتحدة الأمريكية ، كاتبعو الكثير مف المفكريف 

حيث ركزكا اىتماميـ عمى السجكف باعتبارىا مؤسسات " جيرمي ، بنتاـ ، شارؿ لككاس ، بيرنجيو " أمثاؿ 

اجتماعية تيدؼ إلى إصلاح الجاني كتأىيمو كما ميدت لظيكر مبادئ جديدة في السياسة العقابية كمنيا 

  (1).نظاـ كقؼ تنفيذ العقكبة كمبدأ التفريد العقابي 

 تبمكرة فكرة مفيكـ السجف كمؤسسة اجتماعية ذات أىداؼ ككظائؼ 20      كفي النصؼ الأكؿ مف القرف

محددة ، كيجب النظر إليو كمؤسسة كمرفؽ اجتماعي يؤدم كظيفة كمياما ضركرية كغيره مف المرافؽ 

الاجتماعية الأخرل ، فمـ يعد السجف مكانا لعزؿ المجرميف عف محيطيـ الاجتماعي ، فالسجف يعمؿ عمى 

صلاحيـ ، ىذا كمو بيدؼ القضاء عمى النكازع الإجرامية لدل الأفراد  (2).تعديؿ سمككيات النزلاء كتيذيبيـ كا   

     أما في التشريع الإسلامي ، فقد بذؿ الحكاـ المسممكف كالعمماء جيكدا كبيرة في إصلاح السجكف ، حيث 

كتب أبك سيؼ القاضي إلى الخميفة ىاركف الرشيد بنصحو برعاية السجناء كتحسيف أحكاليـ كما كتب عمر 

إقامة السجناء في الشمس الشديدة نكع مف العذاب المنيى عنو في الإسلاـ فالشريعة " بف عبد العزيز أيضا 

                                       
 ) 1 .193، ص مرجع سابق  ،الأردنيمحمد عبد الله الكريكات ، اثر الردع الخاص في الكقاية مف الجريمة في القانكف (: 

 ، راـ الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق المواطنحسيف أبك ىنكد ، تقرير حكؿ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ الفمسطينية ، (: 2)
.3 ، ص2001الله ،   
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الإسلامية أقرت معاقبة كؿ مف يتسبب في إيذاء السجيف فاعتبرت أف كؿ مف حبس رجلا كمنع عنو الطعاـ 

(1)".كالشرب كالعلاج حتى مات فيك قاتؿ يقتص منو   

:أنواع المؤسسات العقابية  : المطمب الثالث  

     إف اختلاؼ المعاممة العقابية مف فئة إلى أخرل يقتضي اختلاؼ أنكاع المؤسسات العقابية ، ىاتو 

الأخيرة تحكميا درجة العلاقة بيف المحككـ عمييـ كأنظمة ىذه المؤسسات ، كتتنكع بحسب طبيعة المحككـ 

عمييـ بحيث يتـ تكزيعيـ كفقا لظركؼ كؿ محككـ كدرجة خطكرتو الجرمية ، ككذلؾ مدة العقكبة لذلؾ يفترض 

إيداع المحككـ عمييـ في مؤسسات تتسـ بطابع كظركؼ تخصص لكؿ فئة مف المحككـ عمييـ لقضاء مدة 

(2).العقكبة ، كتتراكح بيف مؤسسات مغمقة أك مفتكحة أك شبو مفتكحة   

تعتبر ىذه المؤسسات صكرة لمسجكف في العصكر القديمة ، حيث تتميز : المؤسسات المغمقة : أولا 

حاطتيا بأسكار عالية ككذلؾ يككف بناءىا خارج المناطؽ المأىكلة كبعيدا عف مناطؽ العمراف ،  بالتحصيف كا 

كىذا كإجراء كقائي لمحيمكلة دكف ىرب المسجكنيف أك الاتصاؿ بيـ ، كما يتميز النظاـ داخؿ ىاتو المؤسسات 

بالقسكة كالشدة في التعامؿ مع المحككـ عمييـ كما تكقع عمييـ جزاءات تأديبية كمازالت العديد مف الدكؿ 

تحرص عمى كجكد مثؿ ىذه المؤسسات العقابية الخاصة بفئات المجرميف ذكم الظركؼ الخاصة ، كأصحاب 

(3).السكابؽ كمعتادم الإجرامي ككذلؾ المجرميف الخطيريف أك الذيف صدر بحقيـ أحكاما طكيمة أك مؤبدة   

                                       
 ) 1 .177 ، ص نفس المرجع فيد يكسؼ الكساسبة ، (: 

مكتبة زيف الحقكقية :  ، بيركت 1 ،ط السجون ، دراسة تاريخية قانونية اجتماعية جعفر عبد الأمير ، عمي الياسيف ،( :2)
  40ص  ،2016كالأدبية ، 

دار الكتب : مصطفى محمد مكسى  ، إعادة تأىيؿ نزلاء المؤسسات العقابية في القضايا الجنائية كالإرىابية ، مصر (: 3 )
. 92 ، ص 2007القانكنية ،   
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عادة الإدماج الاجتماعي لممجرميف نظرا لفقداف  ىذا النكع مف المؤسسات لا يساىـ بشكؿ كبير في التأىيؿ كا 

دارة السجف ، ىذا ما يشعر المحبكس بأنو محؿ مراقبة كشؾ كيخمؽ في  الثقة بأنفسيـ كبيف المسجكنيف كا 

.نفسو مف الخكؼ كالرىبة   

تعرؼ عمى أنيا تتميز بعدـ كجكد أساليب التحفظ المادية عمى المحككـ عميو :المؤسسات المفتوحة : ثانيا

لمحيمكلة دكف اليرب منيا أك الاختلاط بغيره مف النزلاء ، حيث يتـ إقناعو باف اليرب في غير مصحتو كاف 

أساليب التيذيب كالتأىيؿ إنما قررت لصالحيـ ، ىذا ما ينمي لدييـ الشعكر بالمسؤكلية تجاه مجتمع المؤسسة 

العقابية نفسيا كتجاه المجتمع الخارجي مما يخمؽ الثقة بينيـ كبيف القائميف عمى إدارة ىذه المؤسسة كاستثمار 

  (1).ذلؾ في معاممة عقابية تقكد إلى التأىيؿ 

 ، كظيرت لممرة الأكلى في سكيسرا عمى شكؿ 19      نشأت ىذه المؤسسات العقابية في أكاخر القرف

بعدما انتشرت بيف الدكؿ الأخرل خاصة عقب الحرب العالمية  (كمر ىالس  )مستعمرة زراعية إنشاءىا 

.الثانية نتيجة لارتفاع عدد النزلاء الكبير ككثرة الجرائـ الناتجة عف ظركؼ الحرب   

      كاجيت ىذه المؤسسات العديد مف الانتقادات  مف حيث أنيا تقمؿ قكة الردع لدل المحككـ عمييـ 

،بحيث أف قيمة الردع تقؿ مع التسامح كالتساىؿ لكنيا تساىـ في إنجاح برامج التأىيؿ الاجتماعي لما تخمقو 

مف ثقة في نفسية المحككـ عمييـ مما يمكنو مف العكدة إلى الحياة الاجتماعية ، كما أنيا تفرض نظاما 

اخذ بنظاـ المؤسسة العقابية المفتكحة .إصلاحيا لممجرميف المبتدئيف كتجنبيـ الاختلاط بالمجرميف الخطيريف 

العديد مف الدكؿ لإنجاحو مف خلاؿ يكفره مف احتراـ لكرامة الإنساف كحقكقو الأساسية مصؿ ايطاليا ، بمجيكا 

.الكلايات المتحدة الأمريكية   

                                       
  .211ص مرجع سابق ، محمد عبد الله الكريكات ، مبادئ عمـ العقاب ، (:1)
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ككذا تقمؿ مف حالات التمرد داخؿ السجكف كقد تكفر لممسجكنيف بعض مصادر الدخؿ إذا ما تـ تشغيمو في 

( 1).المزارع كالمصانع تككف ممحقة بالمؤسسات العقابية  

ىذا النكع مف المؤسسات العقابية يمثؿ مرحمة كسطى بيف المؤسسات : المؤسسات الشبو مفتوحة : ثالثا 

المغمقة كالمفتكحة ، تمتاز بالحراسة المشددة كالرقابة عمى النزلاء كتجمع ىذه المؤسسات بيف نكعيف مف 

المحككميف بكضعيـ تحت حراسة مشددة كزفي أكضاع قاسية ثـ يتـ الانتقاؿ بيـ إلى أكضاع اقؿ تشددا بعد 

ثبكت حسف سمككيـ كاستجابتيـ لإجراءات الإصلاح كالتيذيب ، كتجمع بداخميا نكعيف مف السجناء كما 

يطبؽ بداخميا النظاـ التدرجي في معاممة النزلاء كبيذا فيي تجمع بيف مزايا المؤسسات المفتكحة كالمغمقة في 

مكاف كاحد ، مما يسمح بنقؿ المحككـ عمييـ مف قسـ إلى آخر تبعا لتطكر حالتو كاستجابتو كغالبا ما تككف 

(2).ىذه المؤسسات في اغمب دكؿ العالـ لما تكفره مف مزايا كؿ مف المؤسستيف السابقتيف   

                                       
 

184 ، ص نفس المرجعفيد يكسؼ الكساسبة ، :  (1) 

: اـ درماف "  الاجتماعي في تقكيـ سمكؾ النزلاء ، دراسة حالة الإصلاحفعالية مؤسسات " ، إبراىيـزكرياء محمد احمد (: 2)
. متحصؿ عميو مف مكقع 08ص (دار التائب ، كمية الدراسات العميا كالبحث العممي ،جامعة الرباط ، د س ف ، )  

  .https://www.repository.ribat.eduisd>repository .25/02/2018: اطمع عميو في
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.السياسة المعتمدة في المؤسسات العقابية  : المطمب الرابع  

اختمفت الأساليب العقابية في إدارة المؤسسات العقابية باختلاؼ النظـ كالسياسات المتبعة مف طرؼ الدكؿ 

مف حيث أنيا تختمؼ باختلاؼ الكيفية التي يعيش بيا النزلاء مف حيث عزليـ أك اتصاليـ كبحسب أساليب 

:الإصلاح كالتيذيب التي تطبؽ عمييـ كمف بيف ىذه النظـ كالسياسات نجد   

يعتبر مف بيف أقدـ انظمو السجكف جكىره الاختلاط بيف المحككـ عمييـ خلاؿ فترة  : النظام الجمعي : أولا

تنفيذ العقكبة ، كيككف ىذا الاختلاط ليلا كنيارا في أماكف العمؿ كالطعاـ كالنكـ ، كيسمح ليـ بتناكؿ الحديث 

 كمازاؿ لحد الساعة يطبؽ في 18كيفرؽ بيف الرجاؿ كالنساء كالأحداث كقد استمر تطبيقو إلى غاية القرف 

.بعض الدكؿ   

يتميز بقمة التكاليؼ عمى الدكلة :- مزايا النظاـ *  

(1).تسييؿ تنظيـ العمؿ لمنزلاء كيساعد عمى الاندماج في الحياة الاجتماعية بعد إطلاؽ سراحيـ          -    

.تكفير بيئة خصية لمشذكذ كنقؿ أفكار النزلاء الخطرة لبعضيـ :- عيكب النظاـ *  

.قد يككف مكانا صالحا لبدء تككيف العصابات الإجرامية مف داخؿ مراكز الإصلاح كالتأىيؿ               -  

.الاختلاط يعيؽ تطكير المعاممة العقابية                -   

  :(البنسمفاني  )النظام الانفرادي  : ثانيا

ظير ىذا النظاـ عند فشؿ النظاـ الجمعي بسبب زيادة عدد النزلاء كصعكبة التحكـ في الكضع مف خلاؿ 

السجف النمكذجي ( 1826 )المعاممة معيـ أدل إلى ضركرة إيجاد نظاـ العزلة ، كيعد نظاـ سجف بنسمفانيا 

                                       
 ) 1  .55 ، عمي الياسيف ، مرجع سابؽ ، ص الأميرجعفر عبد (:
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 ، كىك أشير السجكف (1)بمدينة فلادلفيا الأمريكية  (1829)ليذا النظاـ ثـ أنشئ السجف الغربي في بمسمفانيا 

.المطبقة لمنظاـ الانفرادم   

كفقا ليذا النظاـ يكضع النزلاء في زنازيف منفردة كيعزؿ عف باقي النزلاء كلا يسمح لو بالاتصاؿ أك التكاصؿ 

.مع غيره مف النزلاء كيقدـ لو الطعاـ داخؿ تمؾ الزنزانة ىذا ما يجعمو كعزلو عف المحيط الخارجي   

تفريد المعاممة العقابية حيث تعطي لمنزيؿ فرصة التكيؼ داخؿ زنزانتو كفقا لظركفو : - مزايا النظاـ *

.الشخصية   

.يفيد في حالة الأشخاص محترفي الإجراـ لمنعيـ مف الاختلاط بباقي النزلاء              -  

.يعطي فرصة لمنزيؿ في مراجعة ذاتو كالندـ عمى ما قاـ بو مف أفعاؿ إجرامية              -  

.التكمفة الباىضة في إنشاء الزنزانة المنفردة في مركز الإصلاح كالتأىيؿ : -عيكب النظاـ *  

.يشجع عمى خمؽ اضطرابات سمككية كعقمية عند بعض النزلاء نتيجة لطكؿ مدة الحبس                   -  

(2).يتطمب ىذا النظاـ إمكانيات مادية كبشرية كبيرة كسجكف مجيزة تجييزا جيدا                  -  

بالرغـ مف الانتقادات التي كجيت ليذا النظاـ ، إلا انو يمكف المجكء كاليو في بعض الحالات فمثلا يمكف 

تطبيقو كعقكبة تأديبية لفترة قصيرة جزءا لممخالفات التي يرتكبيا النزلاء كما يمكف تطبيقو لحماية النزلاء 

.الآخريف في حالة إصابتيـ بأمراض معدية كخطيرة أك الشذكذ الجنسي   

  .(الاكبراني  )النظاـ المختمط  : ثالثا

                                       
https://www.lawjo.net./vb/show/hread/php?24815: (1): نظـ المؤسسات العقابية متحصؿ عميو مف مكقع  

  .28/02/2018: اطلع عليه بتاريخ  

. 56 ، ص نفس المرجع(:  2( 

https://www.lawjo.net./vb/show/hread/php?24815
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يحاكؿ ىذا النظاـ الجمع بيف مزايا الانفرادم كالنظاـ الجمعي بحيث يكفر فرصة الاختلاط المساجيف في 

فترات النيار مثلا أك أثناء تناكؿ كجبات الطعاـ فييا يعكد المساجيف إلى الزنازيف الانفرادية ليلا ، كقد تـ 

 بصكرة ميثالية لذلؾ سمي بالنظاـ 1823اعتماد ىذا النظاـ في سجف مدينة اكبرف بكلاية نيكيكرؾ عاـ 

(1).الاكبراني   

كمف خلاؿ ىذا النظاـ يستطيع المساجيف الالتقاء لكف يفرض عمييـ  التزاـ الصمت كعدـ تبادؿ الحديث حؽ 

يعكدكا ليلا إلى الزنزانة الانفرادية كقد ساد ىذا النظاـ في مختمؼ المؤسسات العقابية الإصلاحية عمى مستكل 

.العالـ   

.قميؿ التكاليؼ : -مزايا النظاـ *  

زالة حالات الكحدة كالتكتر بسبب               - الحد مف ظاىرة الاضطرابات السمككية عند المساجيف كا 

.      الكحدة  كالعزلة   

استحالة استيعاب النزلاء لقاعدة الصمت ، فكثيرا ما تمجا الإدارة العقابية إلى فرض : -عيكب النظاـ *

طاحة بكرامتو  جزاءات قاسية عند خرؽ ىذه القاعدة كاستعماؿ السكط ، مما يعد اىانة لممحككـ عمييـ كا 

               (2).الإنسانية مما يؤثر سمبا عمى العممية الإصلاحية 

  .(الايرلندم  )النظاـ التدريجي  : رابعا 

لذلؾ يسمى  (كلتر كركفتكف ) كبشكؿ ميثالي في ايرلندا مف طرؼ1840بدا تطبيؽ ىذا النظاـ بفرنسا عاـ 

(3).(الكسندر ماككنكشي )قرب استراليا عمى يد (نكرفكلؾ )بالنظاـ الايرلندم كطبؽ لأكؿ مرة في جزيرة   

                                       
   .312 ، ص مرجع سابقالقيكجي ، سامي عبد الكريـ محمكد ،  عمي عبد القادر(: 1)

 ) 2  .195 ، صمرجع سابق ، كآخركفعماد محمد ربيع ، فتحي تكفيؽ الفاغكرم ، (:
 ) 3 .81 ، ص مرجع سابقرجب عمي حسيف ،(: 
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يعيش فيو المسجكنيف كفؽ أسس يقسـ العمؿ إلى عدة مراحؿ حيث تتدرج مف التشدد إلى التخفيؼ فيو 

فالمرحمة الأكلى يطبؽ عمى السجيف نظاـ السجف الانفرادم نيارا كليلا كالمرحمة الثانية يعزؿ ليلا كيختمط 

(1).نيارا ثـ يسمح لو بالزيارات كالمراسلات   

عطائو فرصة لمراجعة  ييدؼ النظاـ التدريجي إلى تدريب السجيف عمى الانتقاؿ مف حياة السجف القاسية كا 

الذات كالندـ عمى الجريمة التي ارتكبيا، إلى التعكد عمى الحياة الجديدة داخؿ السجف بعد أف يستقيـ سمككو، 

جباره عمى الطاعة كاحتراـ النظاـ كالانسجاـ مع النظاـ  كبدلا مف المجكء إلى القسكة كالشدة في معاممتو كا 

.الاجتماعي ، يتـ المجكء إلى الترغيب في الحصكؿ عمى المعاممة الجيدة   

.يساعد في تأىيؿ المحككـ عميو كتعكيده عمى الطاعة كالنظاـ دكف إشعاره بالقسكة كالإكراه : -مزايا النظاـ *  

.تحقيؽ التدرج في العقكبة مف الشدة إلى اليسر               -  

.يتفادل التدرج في تطبيؽ الانتقاؿ المفاجئ بيف سمب الحرية كالحرية كاممة              -  

.تحقيؽ تيذيب المحككـ عمييـ كتعكدييـ عمى الطاعة دكف الإجبار عمى ذلؾ              -  

حرماف المحككـ عميو في مرحمة التشديد مف مزايا تقدـ لو المرحمة اللاحقة كالسماح لو :-عيكب النظاـ *

.بالزيارة  كتبادؿ الرسائؿ   

(2).إف المزايا التي تحققيا إحدل مراحمو قد يمحكىا النظاـ المطبؽ في المرحمة اللاحقة                -  

                                       
 ) 1 .96 ، ص مرجع سابقمصطفى محمد مكسى ، (:

 ) 2 .61 ، ص مرجع سابقجعفر عبد الأمير ، عمي الياسيف ،  (:
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عمى الرغـ مف الانتقادات التي كجيت ليذا النظاـ إلا انو يبقى مف أفضؿ النظـ المقبكلة حديثا ، كقد اثبت 

ىذا النظاـ جدارتو في تحقيؽ أىدافو لمعقكبة السالبة لمحرية خاصة في كثير مف الدكؿ منيا بريطانيا، 

.كسكيسرا ، ركمانيا ، ألمانيا ، النركيج ، الدنمارؾ ، فرنسا ، يكغسلافيا   
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خلاصة الفصل الأول                                      

       مف خلاؿ الفصؿ الأكؿ تـ التطرؽ إلى الإطار النظرم لكؿ مف السياسة العامة كالسياسة العقابية 

كالمؤسسات العقابية  ، بغية إزالة الغمكض حكؿ ىذه المصطمحات مع التطرؽ لمفيكميما كأنكاعيما ، كنجد 

أف السياسة العقابية تندرج ضمف احد أنكاع السياسة العامة كىي السياسة العامة التنظيمية مف خلاؿ  أنيا 

.تمس بالنظاـ العاـ  تفرض العقكبات اللازمة عند حصكؿ أم تجاكزات  

      مر مفيكـ العقكبة بصيركرة تاريخية مف حيث تطكر المفيكـ بداية في المجتمعات القديمة  التي كانت 

تقتصر عمى الإيلاـ كالانتقاـ مف شخص الجاني إلى العقكبة في مجتمعات العصكر الكسطى مف حيث 

خركجيا مف حيز الانتقاـ إلى فكرة الردع كلاعداـ  ليرتبط مفيكـ العقكبة في العصر الحديث بالعقكبات 

.السالبة لمحرية مف خلاؿ إصلاح الجاني كتيذيبو   

       تعتمد العقكبة عمى مجمكعة مف الأىداؼ كمف بينيا تحقيؽ العدالة ، تحقيؽ الردع بنكعيو العاـ 

، أيف اختمفت الآراء حكؿ تطكر الفمسفة العقابية مف خلاؿ ظيكر العديد مف .كالخاص  إعادة تأىيؿ المجرـ

الاتجاىات الفكرية مثؿ المدرسة التقميدية القديمة ،المدرسة التقميدية الحديثة ، المدرسة الكضعية ، حركة 

الدفاع الاجتماعي ، أفكار ىاتو الأخيرة التي أخذت بيا السياسة العقابية في الجزائر مف خلاؿ حرصيا عمى 

.كجكب احتراـ الجاني باعتباره إنسانا  

     أما بالنسبة لمفيكـ المؤسسات العقابية فانو كذلؾ كبالرغـ  مف تعدد التعاريؼ كالمفاىيـ كالتطكر 

.التاريخي الذم مرت بو ، نجدىا تتقاطع كميا في أنيا مكاف لردع المنحرفيف بكاسطة تنفيذ العقكبة   

تقكـ المؤسسات العقابية عمى مجمكعة مف السياسات كالأساليب المعتمدة داخميا تسعى إلى تطبيقيا لإنجاح 

صلاح كتأىيؿ المحبكسيف  .عممية كا   



 

الفصل 

 ثانيال
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 تمييد

        لقد شيدت الجزائر خلاؿ مرحمة الاستعمار الفرنسي بالوحشية واستعماؿ أنواع أساليب التعذيب والقير 

بيدؼ طمس اليوية الجزائرية الإسلامية ، والقضاء عمى المعتقدات والتقاليد ، أيف بسط سيادتو في النواحي 

الجزائرية بالقوة وفرض نظاـ استعماري قائـ عمى قوانيف فرنسية وبفعؿ الظروؼ الوطنية والدولية صدر أمر 

 يقضي بخضوع الشعب الجزائري عمى العموـ لمتشريع الفرنسي إلى غاية حصوؿ 23/11/1944بتاريخ 

 قامت فرنسا بإنشاء مؤسسات عقابية ومراكز سجف خاصة تسمى 1956الجزائر عمى استقلاليا  ففي سنة 

بمراكز الاعتقاؿ ومراكز التجمع ىذا النوع مف النظاـ العقابي ذو طابع حربي تيدؼ مف خلالو إلى تحطيـ 

معنويات الشعب الجزائري أيف استعممت كؿ أساليب التعذيب والإكراه خاصة بالنسبة لممحكوـ عمييـ المتيميف 

بعلاقتيـ بجيش التحرير الوطني ، فانتيت ىذه الوضعية بانتياء الحرب وحصوؿ الجزائر عمى استقلاليا ، 

فانتقمت إلى مرحمة ما بعد الاستقلاؿ التي تـ فييا الإبقاء عمى القوانيف الفرنسية باستثناء ما يتنافى مع السيادة 

الوطنية ،وبسبب الفراغ الذي شيدتو ىذه الفترة لـ  يترؾ المجاؿ لتطبيؽ القوانيف الفرنسية ، بؿ بادرت بإنشاء 

وزارة عدؿ تيتـ بمسالة المعاممة العقابية ونظاـ السجوف فقامت بإصلاحات جذرية تتماشى والمعايير الدولية 

صلاحيـ ومكافحة الجريمة   .بيدؼ الحفاظ عمى الطابع الإنساني لممحبوسيف وا 

العقابية التي مرت بيا الدولة  السياسة مراحؿالمبحث الأوؿ الذي يعالج أىـ حيث تـ إدراج  مبحثيف ، 

إصلاحات السياسة العقابية وتوضيح أسباب   إلى أىـ سيتـ التطرؼ فيو  أما المبحث الثاني الجزائرية 

إصلاح المنظومة العقابية في الجزائر واليدؼ المنشود منيا مع التطرؽ إلى الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية 

 .المصادؽ عمييا مف طرؼ الجزائر في مجاؿ حقوؽ الإنساف 
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 الجذور التاريخية لمسياسة العقابية في الجزائر  : المبحث الأول 

      بعد أف تحصمت الجزائر عمى استقلاليا لـ تكف بإمكانيا وضع سياسة عقابية في وقت كانت فيو الدولة 

الحديثة العيد بالاستقلاؿ  تنطمؽ في بناء نفسيا عمى جميع المستويات ، فحافظت الجزائر عمى التشريعات 

 المتضمف قانوف 66/156 تاريخ صدور الأمر رقـ 08/07/1966الفرنسية المعموؿ بيا آنذاؾ إلى غاية 

 المتضمف قانوف تنظيـ السجوف 10/02/1972 الصادر بتاريخ 72/02العقوبات ويميو بعد ذلؾ الأمر 

عادة تربية المساجيف ، بعدىا شيدت السياسة العقابية إصلاحات جديدة بصدور القانوف رقـ   05/04وا 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف2005المؤرخ في فيفري  ومف خلاؿ ىذه , (1) المتضمف تنظيـ السجوف وا 

الأوامر والقوانيف تتضح نظرة المشرع الجزائري لمسياسة العقابية والتي تأثرت بدوف شؾ بالمحيط العاـ الذي 

كاف سائدا والمبادئ التي جاءت بيا مختمؼ المدارس الفقيية في مجاؿ المعاممة العقابية وحماية الحقوؽ 

مع ضرورة احتراـ الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية لمحفاظ عمى الطابع الإنساني , الأساسية لممسجوف والمجتمع 

 .لممحبوسيف 

  1972 _ 1962السياسة العقابية بعد الاستقلال :المطمب الأول 

 :النظاـ العقابي بعد الاستقلاؿ  :أولا

 تـ الإبقاء عمى النظاـ الفرنسي في تسيير شؤونيا وذلؾ مف 1962      بعد إعلاف الجزائر لاستقلاليا سنة 

خلاؿ تشكيؿ ىيئة تنفيذية مؤقتة ذات سمطات مزدوجة برئاسة محافظ ساـ الذي احتفظ بسمطات فرنسية مست 

 (2.)الدفاع والأمف وحفظ النظاـ العاـ وخوؿ لاختصاصو المباشر قطاع العدالة

                                       
: اطمع عميو يوـ https://www.elmouhami.com : نظاـ التجريـ والعقاب في الجزائر متحصؿ عميو مف موقع :(1)

25/03/2018 . 
  .120-119 ص ص,مرجع سابق عمر خوري ، (: 2)
 
 
 
 
 
 

https://www.elmouhami.com????
https://www.elmouhami.com????
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 عيف عبد الرحماف فارس عمى رأس الييئة التنفيذية المؤقتة وأصبح رئيسا ليا فقاـ 1962 جويمية 03وبتاريخ 

 تضمنت مواصمة العمؿ بالتشريع الفرنسي عمى مستوى كؿ القطاعات 13/03/1962بإصدار تعميمة بتاريخ 

باستثناء ما يتنافى مع السيادة الوطنية ، عمى أف تبقى إدارة السجوف تابعة لوزارة العدؿ حيث امتدت إلى 

شير أكتوبر مف نفس السنة أيف تـ إنشاء وزارة العدؿ في ظؿ الجزائر المستقمة ، ففي ىذه المرحمة تـ القضاء 

عمى المعتقلات ومراكز الحجز الإداري التي كانت مستعممة مف طرؼ المستعمر في التعذيب والتنكيؿ 

بالشعب الجزائري ،كما تـ ترحيؿ كؿ الموظفيف الفرنسييف خوفا مف الانتقاـ وتـ استبداليـ بقدماء محاربي 

جيش التحرير الوطني حيث اعتمدت وزارة العدؿ عمى توظيفيـ خاصة منيـ المساجيف والسياسيف لما ليـ مف 

 .خبرة ودراية بشؤوف السجوف وطرؽ تنظيميا مف خلاؿ معايشتيـ ليذا الوضع 

مديرية "  ظير أوؿ تنظيـ ىيكمي لادراة السجوف في الجزائر منحت لو تسمية 1963 افريؿ 09       وفي 

 17التي عرفت توسعا ممحوظا بصدور التنظيـ الثاني للإدارة المركزية لوزارة العدؿ بتاريخ " إدارة السجوف 

عادة التأىيؿ " إلى  "مديرية إدارة السجوف " ، أيف تغير بموجبو تسمية 1965نوفمبر  مديرية التيذيب وا 

أما فيما يتعمؽ بنظاـ سير المؤسسات العقابية  بما فييا ظروؼ الاحتباس والحياة اليومية " الاجتماعي 

أما فيما يخص ,لممساجيف فقد تـ الإبقاء عمى النظاـ الموروث مف الاستعمار الفرنسي في تسيير السجوف 

دورىا في مجاؿ الإصلاح لـ يتـ وضع أي برنامج رسمي ييدؼ إلى مكافحة الجريمة ، والسبب في ذلؾ 

يرجع بالدرجة الأولى إلى انشغاؿ الدولة بالبناء والتشييد لمؤسساتيا خاصة منيا تنشيط المؤسسات العقابية 

ومف الدرجة الثانية  يرجع إلى اليياكؿ الموروثة مف المستعمر , وتسييرىا وفؽ الشروط الضرورية المتوفرة 

والتي أنجزت وفؽ النموذج المعموؿ بو لتحقيؽ أىداؼ سياسة العقاب التي انتيجتيا فرنسا ضد الجزائرييف ، 

حيث أنيا كانت تفتقر لمعايير الإصلاح والتأىيؿ وانحصر نشاطيا في مجاؿ التعميـ ومحو الأمية ، وبالرغـ 

إلا انو تمت تغطيتو بفضؿ الحراس والمساجيف الذيف ليـ مستوى تعميمي ,مف النقص الكبير في المؤطريف 

معيف بالغة العربية والفرنسية أما في مجاؿ التكويف الميني فمـ يطبؽ إلا في المؤسسات العقابية الكبيرة 

 .واقتصر الأمر فقط عمى النشاط الفلاحي وصناع مواد البناء وخياطة الألبسة والأحذية 
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حيث لـ تيتـ وزارة ,        الجزائر خلاؿ ىذه الفترة شيدت فراغ قانوني وتنظيمي في مجاؿ إصلاح السجوف 

العدؿ بإصلاحيا لا مف الجانب التشريعي ولا مف جانب توفير الظروؼ والوسائؿ المساعدة لتنظيـ المؤسسات 

واعتمدت  فقط عمى النصوص القانونية الفرنسية خاصة منيا قانوف الإجراءات الجزائية الفرنسي ,العقابية 

 التنفيذية، أما مف حيث جانب التنظيـ العقابي ومعاممة ت الذي لـ يطبؽ لسبب انعداـ القرارا1958لسنة 

المساجيف وفي إطار الاتفاقيات التي صادقت عمييا الجزائر بعد انضماميا لممنظمة العربية لمدفاع الاجتماعي 

 في نطاؽ الجامعة العربية ، فقد عمؿ المشرع الجزائري عمى سف قوانيف ونصوص 1964التي تأسست سنة 

 .(1)تنظيمية لسد ىذا الفراغ القانوني وقاـ بإصلاحات جذرية منافية لمنظاـ الفرنسي 

 وقع تغيير نسبي في نظاـ التوظيؼ حيث أصبحت إدارة السجوف تشترط في 1969    وفي نياية سنة 

واستمر العمؿ , المترشحيف مستوى تعميمي معيف مع تنظيـ اختبار لانتقاء أحسف المترشحيف بإجراء تربصات 

المديرية العامة "  أيف أعيد ىيكمة إدارة السجوف إلى مديرية عامة تحت تسمية 1980بيذا التنظيـ إلى غاية 

 (2). لإعادة التربية

      يمكف القوؿ أف السياسة العقابية التي فرضيا النظاـ الاستعماري كانت قائمة عمى التفرقة العنصرية 

والاجتماعية ، مما جعؿ السمطات الجزائرية بعد الاستقلاؿ تيتـ بالميداف التشريعي وتوليو عناية كبرى قصد 

ايجاد سياسة عقابية واضحة المعالـ ، مف خلاؿ سف وتشريع قوانيف جديدة تتماشى وتتطابؽ مع واقع 

 (3).المجتمع الجزائري مع ضرورة احتراـ حقوؽ وحريات الانساف 

 

 

                                       
.  122ص  , نفس المرجع عمر خوري ، (:1)

(2):
Cherif Boudraa Défense social et organisation pénitentiaire en Algérie mémoire de magistéres

  

Sciences criminelles université d’Alger 1973 , p62 . 
قسـ الحقوؽ ، كمية  ).رسالة ماجستير ", الإنسافشرعية العقوبة في ضوء مصادر الحماية الجنائية لحقوؽ " , كوثر عثامنية( :3)

 .16،ص ( 2006 -2005الحقوؽ والعموـ السياسة ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة ، 
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 أبنية المؤسسات العقابية في الجزائر :ثانيا 

بنيت المؤسسات العقابية الموجودة في الجزائر بأشكاؿ مختمفة وبأنماط غير متجانسة ، ولا تستجيب عموما 

لممقاييس الدولية المعتمدة في اليندسة المعمارية العقابية الحديثة التي تتوافؽ في تصاميميا وطبيعة ىياكميا 

 (1 ).مع خصوصيات الوظائؼ التي ىي مطالبة بأدائيا في الوقت الحالي

      ومف الملاحظ في الجزائر أف المؤسسات العقابية مف حيث العدد قميمة بالمقارنة مع عدد المحكوـ عمييـ 

عبر كامؿ التراب الوطني ،إذ أف سعة ىذه المؤسسات العقابية وطاقتيا لا يسمح باستقباؿ كؿ المساجيف ، 

بطاقة استيعابية ,  مؤسسة عقابية اغمبيا مؤسسات لموقاية 68حيث بمغ عددىا في مرحمة ما بعد الاستقلاؿ 

 . ضعيفة

      إف أىـ ما ميز المؤسسات العقابية التي بنيت خلاؿ الحقبة الاستعمارية أنيا شيدت لتحقيؽ أغراض 

أمنية بحتة ، تضمف بقاء السجناء داخؿ أسوار السجف ، والتصدي لكؿ محاولة فرار محتمؿ أي أنيا شيدت 

بأسموب معماري عقابي لا يعطي أي اعتبار لمقيـ الإنسانية لممحبوس ،أما المؤسسات التي بنيت بعد 

الاستقلاؿ ، فإنيا شيدت في غياب ىندسة معمارية تحدد طبيعة وشكؿ الييكؿ الذي تكوف عميو المؤسسة 

العقابية بؿ إف البعض منيا أنجز بشكؿ يقارب أنماط المدارس ومراكز التكويف ، متجاىميف متطمبات السجف 

بؿ إف معظميا لا تتوفر عمى الضروريات الأمنية ، بالرغـ مف أنيا تقع , بوصفو ىيكلا لمعيش والإقامة 

عموما داخؿ النسيج العمراني لممدينة ، وتقتصر بناياتػػػػػػػيا عمى قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعات الاحتبػػػػػػػػػػػػػػػػاس وزنزانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 

العزؿ خالية مف باقي الفضاءات الضرورية الأخرى وما ىو موجود يميزه الضيؽ وانعداـ المطابقة مع 

 (2).متطمبات تصنيؼ السجوف بالإضافة إلى سوء توزيعيا الجغرافي

                                       
 المجمة الجزائرية لمعموم القانونيةالعقوبات السالبة لمحرية وظاىرة اكتظاظ المؤسسات العقابية في الجزائر ، , عمر خوري (:1)

.   580ص  , 2008 ،04 ، العدد والاقتصادية والسياسية
 .581ص  , نفس المرجع (:2)
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 محبوس ، فمثلا سجف الحراش وصؿ عدد 200كما أف القاعة المخصصة قانونيا لثلاثيف محبوسا نجد بيا 

 متر مربع 200 فقط ، وسجف وىراف 40 محبوسا وىي مخصصة لػػ 220المحبوسيف في القاعات حوالي 

 محبوسا وسعتيا 250 قاعات تصؿ القاعة إلى 08 محبوسا ، وفي سجف تبسة المتكوف مف 254يوجد بيا 

 90 قاعات نجد في كؿ قاعة أكثر مف 03 سنتمتر مربع ، وفي سجف القميعة وبو 30القانونية لا تتجاوز 

 (1). محبوسا 25محبوسا وسعتيا القانونية لا تتجاوز 

 مؤسسة عقابية 51      ومف اجؿ تحسيف ظروؼ الحبس وتحسيف أوضاع المحبوسيف تـ الشروع في انجاز 

 (2.)منيا مركزيف للأحداث لتعويض المؤسسات القديمة وبمواصفات دولية 

     وعميو يعيب عمى مؤسسات عمى المؤسسات العقابية الجزائرية أنيا لـ تعد تساير قواعد السياسة العقابية 

الحديثة عمى نحو يسمح بتطبيؽ نظـ التصنيؼ الحديثة لممحبوسيف ، ولا يتوافر بيا الإمكانيات أو المرافؽ 

التي تساير قواعد الحد الأدنى لمعاممة المسجونيف ، وىذا ما يدعو إلى ضرورة العمؿ عمى تطويرىا لمتخفيؼ 

 .مف مساوئ العقوبة السالبة لمحرية 

  72/02السياسة العقابية في ظل الأمر : المطمب الثاني 

    تميزت الفترة ما بعد الاستقلاؿ في الجزائر بفراغ قانوني وتنظيمي في مجاؿ إصلاح السجوف حيث تـ 

الإبقاء عمى القوانيف الفرنسية الموروثة والتي لـ تجد ليا مكانا لمتطبيؽ ، ونتيجة لمتطورات التي شيدىا العالـ 

والتشريع الجزائري واحد , في جميع المستويات، خاصة السياسة العقابية بما يتلاءـ والمعايير الدولية المعتمدة 

عادة تربيتيـ وتكييفيـ الاجتماعي , مف التشريعات   حيث تبنى بصفة صريحة نظاـ إصلاح المحكوـ عمييـ وا 

                                       
 (1) :

Ahmed Bensaada ,Séminaire international sur l’architecture carcérale des Etablissements Pénitentiaires ,rissalat 

.el .idmadj ,N°3 ,juillet ,2006 ,p15.
 

 
 2008, وزارة العدؿ , 2005 مارس 29و28يومي , الندوة الوطنية حوؿ إصلاح العدالة بقصر الأمـ بنادي الصنوبر (: 2)
                         https://www.mjustice.dz>html>introdar: متحصؿ عميو مف موقع  . 30ص ,
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عادة تربية 1972 فبراير 10 المؤرخ في 02/72مف خلاؿ الأمر رقـ   المتضمف قانوف تنظيـ السجوف وا 

صلاح المحكوـ عمييـ بعقوبات سالبة لمحرية, المساجيف   (1).قائـ عمى  فكرة الدفاع الاجتماعي وا 

      فمف خلاؿ ذلؾ أصبح لضحايا الإجراـ حقوؽ وضمانات تضمف ليـ معاممة عقابية إنسانية عادلة ، 

إذ نصت , حيث لـ يعد اليدؼ مف العقوبة اىانة واحتقار السجيف ، بؿ وسيمة لإصلاحو وتأىيمو وتربيتو 

إن تنفيذ الأحكام الجزائية وسيمة لمدفاع الاجتماعي وىو بذلك يصون "المادة الأولى  مف ذات الأمر عمى  

النظام العام ومصالح الدولة ويحقق امن الأشخاص وأمواليم ويساعد الأفراد الجانحين عمى إعادة تربيتيم 

 (2)" بقصد إعادة إدراجيم في بيئتيم العائمية والمينية والاجتماعية

     مف ىنا يتضح أف المنظومة العقابية في الجزائر تتصؼ بالعدالة واف القصد العقوبة أو تنفيذ الأحكاـ 

عادة تربيتو  جاىدة في رفع المستوى الفكري والمعنوي والأخلاقي ,الجزائية ىو إصلاح المحكوـ عميو وا 

 .كما أف التكويف والعمؿ يجعلاف منو شخصا مسؤولا , لمسجيف بصفة مستمرة 

 التي صادؽ ت      بالإضافة إلى ذلؾ فاف المشرع الجزائري تبنى توصيات الأمـ المتحدة لاسيما القرارا

 التي تضمف مجموعة قواعد 1957جويمية 31عمييا المجمس الاقتصادي والاجتماعي للأمـ المتحدة بتاريخ 

 والتي 72/02حيث اعتمدتيا الجزائر في الإصلاحات التي جاء بيا الأمر , الحد الأدنى لممعاممة المساجيف 

إضافة إلى الأجيزة التي , مست الجوانب المتعمقة بالمؤسسات العقابية ومعاممة السجيف والأنظمة الخاصة بو 

 (3).تـ استخداميا واليدؼ مف ىذه الإصلاحات  حماية مصمحة السجناء

  إصلاح المؤسسات العقابية : الفرع الأول

                                       
 

 ، الجزائر 1، العددالمجمة النقدية، " فمسفة العقاب بيف التصدي لمجريمة والانسنة في التشريع الجزائري " محمودي رشيد ،(1)
           .25/03/2018اطمع عميو يوـ  /https://www.asjp-cerist-dz:   متحصؿ عميو مف موقع 204 ،ص2007،

عادة 16/02/1972موافؽ لػػػ  , 1391 ذي الحجة عاـ 25 المؤرخ في 72/02الأمر رقـ  (:2)  المتضمف قانوف السجوف وا 
 . ، الممغى1972سنة , 15عدد  , جريدة رسميةتربية المساجيف ، 

 224ص  , مرجع سابق، -دراسة مقارنة –السياسة العقابية في القانوف الجزائري , عمر خوري : (3)

 

 

https://www.asjp-cerist-dz/
https://www.asjp-cerist-dz/
https://www.asjp-cerist-dz/
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عادة تربية 10/02/1972:  المؤرخ في 72/02     لقد كاف الأمر   المتضمف قانوف تنظيـ السجوف وا 

المساجيف بمثابة الإعلاف الفعمي لانخراط الجزائر وتبنييا لممبادئ الإنسانية والعالمية الحديثة في مجاؿ 

إصلاح ومعاممة المساجيف والذي جعؿ مف مبدأ إصلاح السجوف والمسجوف وظيفة أساسية بوضع جياز 

وقد جسد المشرع الجزائري بموجب الأمر , إداري قوي وفعاؿ وحديث لإنجاح ىذا المبدأ وتجسيده في الواقع

 ما جاء في القاعدة الحادية عشر مف القواعد الدولية والقاعدة السادسة عشر مف القواعد الأوروبية 72/02

حيث تتضمف القاعدتيف وجوب إنصاؼ الأمكنة التي يتواجد فييا السجناء التي تشمؿ عمى المواصفات 

الصحية الأساسية وتوفير ظروؼ العمؿ كالتعميـ والمبيت وكذا الشروط التي تساعد عمى المحافظة وتحقيؽ 

( 1). عممية الإصلاح والتأىيؿ

 من الأمر المذكور أعلاه فاعتبرت المؤسسىة العقابية مركز للاعتقال تابع لإدارة 04فقد نصت المادة 

 (2).العدل ويوضع فيو الأشخاص المعتقمون طبقا لمقانون  

المشرع الجزائري في ظؿ ىذا الأمر قاـ بتصنيؼ المؤسسات العقابية إلى مؤسسات مغمقة ومؤسسات مفتوحة 

  .72/02 مف الأمر 26وىذا طبقا لنص المادة 

 :تصنيف المؤسسات العقابية  : أولا

      يخضع تصنيؼ المؤسسات العقابية لمعديد مف الشروط ويختمؼ مف مؤسسة عقابية إلى أخرى وىذا 

باختلاؼ فئات المسجونيف وفؽ السف والجنس ودرجة الخطورة ونوع الجرائـ المرتكبة ومدى استعدادىـ لعممية 

التقويـ والتأىيؿ والإصلاح وضع برنامج تطبيقي لمتأىيؿ والتربية والإدماج الاجتماعي والميني طبقا لتوصيات 

بأنو يمكف استخداـ "  التي تنص 68قواعد الأمـ المتحدة لمحد الأدنى لمعاممة المساجيف لاسيما القاعدة 

 69وأضافت القاعدة " سجوف مختمفة لعلاج مختمؼ الفئات مف المسجونيف أو أقساـ مختمفة في نفس السجف 

                                       
 كمية )،رسالة ماجستير،" الاجتماعي لممحبوسيف والإدماج التربية لإعادة المستحدثة والأساليبالآليات " ,أسماء كلانمر :(1)

 . 27ص , ( 2012-2011الحقوؽ قسـ العموـ الجنائية ، جامعة الجزائر بف عكنوف 
ص ص  ,2009ديواف المطبوعات الجامعية ،:، الجزائر4، ط وعمم العقابالإجرامموجز في عمم ,  منصور إبراىيـ إسحاؽ: (2)

46-47.  
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عمى انو يوضع لكؿ سجيف محكوـ بعقوبة طويمة الأمد ممؼ شخصي يتضمف كافة معموماتو ، بعد دراسة " 

الشخصية يمكف تعييف برنامج علاجي لو في ضوء ىذه المعمومات مع مراعاة احتياجاتو الفردية وقدراتو 

 ".ووضعو النفساني 

 مف القواعد الأوروبية نفس التوصية فاليدؼ مف ىذه القواعد تييئة الظروؼ المادية 67ونظمت القاعدة 

والبشرية لاحتواء المساجيف وتسييؿ عممية تطبيؽ برامج الإصلاح والتأىيؿ والتربية لإعادة تكييفيـ اجتماعيا 

 مف 26ومينيا ، واخذ المشرع الجزائري بمثؿ ىذه القواعد في تصنيفو لممؤسسات العقابية بموجب المادة 

 .(1 ) حيث صنفيا إلى ثلاثة أنواع72/02الأمر 

تمثؿ ىذه المؤسسات الصورة التقميدية لمسجوف مف حيث انيا تتميز بعزؿ  :مؤسسات البيئة المغمقة _ 1

المحكوـ عمييـ عف المجتمع في سجف مغمؽ محاط بأسوار عالية مف كؿ الجوانب وىي مخصصة لممجرميف 

وقد صنؼ المشرع مؤسسات , مع تجنب اختلاطيـ بباقي المجرميف , الذيف ليـ ميوؿ إجرامي ضد المجتمع 

البيئة المغمقة إلى مؤسسات الوقاية ، مؤسسات إعادة التربية ، ومؤسسة إعادة التأىيؿ ، ومؤسسة التقويـ ، 

 مف الأمر نفسو إلى نوعيف مف المراكز المخصصة أوليا مركز مخصص لمنساء 28كما أضافت المادة 

 مف نفس الأمر  عمى إعداد 30والثاني مركز مخصص للأحداث ،وقد عمد المشرع الجزائري بموجب المادة 

أجنحة خاصة داخؿ المؤسسة ذات البيئة المغمقة يتـ فييا وضع فئة معينة مف المساجيف في كؿ جناح وىو 

 (2).ما يعرؼ عمميا بالتصنيؼ الداخمي لنزلاء المؤسسة حسب الفئات التي حددىا قانوف العقوبات 

رأى المشرع الجزائري أف العمؿ بمثؿ ىذه المؤسسات مف صلاحيات وزير   مؤسسات البيئة المفتوحة_ 2

حيث يتـ وضع المساجيف فييا بموجب قرار وزاري منو وكذا باقتراح مف قاضي تطبيؽ الأحكاـ , العدؿ 

                                       
  .224ص , مرجع سابؽ , عمر خوري (: 1)

:  المؤسسات العقابية في قانوف تنظيـ السجوف الجزائري متحصؿ عميو مف موقعأنواع(:2)

https://www.mohamah.net>law   25/03/2018اطمع عميو  بتاريخ . 
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الجزائية بعد اخذ رأي لجنة الترتيب والتأديب ، حيث تعتمد ىذه المؤسسات عمى قاعدة أساسية أساسيا إقامة 

 .الثقة بيف المساجيف والإدارة ، وىذا ما يدفع لدييـ روح العمؿ والطمأنينة والشعور بالمسؤولية 

 .أوضاع المحبوسين داخل المؤسسات العقابية  : ثانيا

      تطرؽ المشرع الجزائري إلى فكرة المعاممة العقابية بمفيوـ العلاج التي تدخؿ في إطار الإصلاحات 

 الذي مف خلالو 72/02التي شيدتيا المنظومة العقابية أثناء فترة وبعد الاستقلاؿ إلى غاية صدور الأمر 

 : وتمثمت في ثلاثة أنواع وىي كالآتي 40 ،32جسدت الأنظمة الخاصة بالاحتباس التي نصت عمييا المواد 

(1) .

يقوـ عمى أساس جمع المساجيف المحكوـ عمييـ في مكاف واحد لمعمؿ في ورشة واحدة  : النظاـ الجماعي-1

والأكؿ والنوـ في قاعة واحدة دوف اختلاطيـ بالنساء والأطفاؿ واخذ بو في المنظومة العقابية في الجزائر 

عادة التربية نظرا لممزايا 72/02 مف الأمر 32وذلؾ في نص المادة   وواجب تطبيقو في مؤسسات الوقاية وا 

التي يمتاز بيا حيث انو يتماشى مع طبيعة البشر ، ويسيؿ إعداد البرامج التربوية والإصلاحية لممحبوسيف 

،المحافظة عمى التوازف النفسي والعقمي والجسدي لممحبوسيف وكذلؾ لا يكمؼ الكثير ويساعد عمى تنظيـ 

العمؿ لمكثير مف المساجيف إلا انو يتصؼ ببعض العيوب أىميا اختلاط واحتكاؾ المساجيف يؤثر في أخلاؽ 

 .المبتدئيف فيحوؿ دوف إصلاحيـ وتأىيميـ 

 منو 34تبنت السياسة العقابية ىذا النظاـ في الأمر نفسو وىذا ما نصت عميو المادة  : النظاـ الفردي-2

 .باستثناء المحكوـ عمييـ بمخالفة أو الاكره البدني ، عمى أف يوضع المحكوـ عمييـ بعقوبة المؤبد 

                                       
عادة  المتضمف قانوف السجوف 72/02 رقـ  الأمر(: 1) .   تربية المحبوسيف وا 
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 منيا، التي 33 لاسيما المادة 72/02اخذ المشرع الجزائري بيذا النظاـ بموجب الأمر  : النظاـ التدريجي-3

نصت عميو وأصبح تطبيقو في مؤسسات إعادة التربية والمراكز المختصة بالتقويـ ، حيث يمر المحكوـ عميو 

 : بمراحؿ ثلاثة تتمثؿ في

 . يوضع السجيف وحيدا في عزلة عف باقي المساجيف _

 .معزولا في الميؿ ويختمط بالمساجيف نيارا  يوضع_ 

يستفيد المحكوـ عميو عند تجاوبو مع المراحؿ السابقة بالحياة العادية أيف يسمح لو بارتداء ملابس مدنية _ 

 .وتمكينو مف زيارات دورية في فترات قصيرة 

 المعاممة العقابية لممساجين : الفرع الثاني 

        في إطار الإصلاحات التي قاـ بيا المشرع الجزائري وتجسيدا لما جاءت بو المواثيؽ الدولية لا سيما 

 مف اجؿ إصلاح المحبوس وتسييؿ 72/02فيما يتعمؽ بمعاممة المحبوسيف فقد كرس توصياتيا في الأمر 

 .عممية تأىيمو واندماجو عف طريؽ ضماف حقوقو ورعايتو نفسيا وصحيا واجتماعيا 

 : حقوق المحبوس كانسان  _ أولا

       إف المنظمات الحكومية وخلاؿ زياراتيا التفقدية  لممؤسسات العقابية تقوـ بمعاينة وضعية المساجيف 

الأمر الذي دفع بالإدارة , داخؿ أسوار السجف ومف ثـ إعداد تقرير يتضمف الملاحظات والنقائص المتواجدة 

العقابية الجزائرية بتكثيؼ اىتماميا بتحسيف ظروؼ معاممة المحبوسيف مف الجوانب الصحية الاجتماعية 

والنفسية بغية التسييؿ في عممية إصلاحو واستيعابو لبرامج تأىيمو وذلؾ مف خلاؿ توفير الشروط الضرورية 

واخذ الاحتياطات اللازمة لشروط النظافة ومراقبة المرافؽ والأماكف التي يتداوؿ عمييا , كالوقاية والعلاج 

 .(1)المحبوس مع السير عمى تطبيؽ البرنامج الوطني لمصحة 

                                       
  .نفس المرجع (:1) 
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       أما ناحية التغذية فمكؿ محبوس وجبة تكوف متوازنة وذات قيمة غذائية كافية لمحفاظ عمى سلامتو 

الجسدية وفقا لتشخيص طبي مف طرؼ طبيب المؤسسة العقابية ، أما مف جانب الإيواء فالمحبوس لديو 

الحؽ في مكاف بتوفر عمى الشروط الضرورية لمعيش فيو كانساف كالتيوية والافرشة والأغطية ونظافة 

المساحة وفقا لمواصفات عالمية ، والحؽ في الزيارة كذلؾ واليدؼ منيا الحفاظ عمى صمة المحبوس 

وكؿ شخص يخوؿ لو قاضي تطبيؽ الأحكاـ , بالمجتمع الخارجي حيث يسمح لو بالتقاء أىمو ومحاميو 

الجزائية رخصة بزيارتو وذلؾ تجسيدا لمرعاية الاجتماعية لو والرفع مف معنوياتو والمحافظة عمى استقراره 

وفي حالة تعذر أىمو مف زيارتو يسمح لو مراسمتيـ والتي تعتبر مف اىـ الطرؽ التي تحافظ , النفسي والمعنوي

عمى استمرارية العلاقة مع المجتمع بصفة عامة وعائمتو وأصدقائو بصفة خاصة شريطة عدـ الإخلاؿ 

 .بالنظاـ الداخمي لممؤسسة العقابية 

       كما أف ىذه المراسلات تخضع لمرقابة قصد الكشؼ عف كؿ ما يتعمؽ بالمحبوس مف مشاكؿ شخصية 

وعائمية أو اجتماعية التي تساعد المختص في عممية إصلاحو  وتأىيمو أو وقاية ما قد يمس بأمف المؤسسة 

 (1). يوما15 ونظميا بزيارة واحدة كؿ 72/02فقد حددىا الأمر 

 .أما المتيميف فيي مف اختصاص قاضي تطبيؽ الأحكاـ الجزائية , تمنح رخصة الزيارة مف طرؼ المدير 

طبقا لما أقرتو المواثيؽ الدولية لحقوؽ الإنساف خاصة ما جاءت بو قواعد : حقوق المحبوس كمواطن  : ثانيا

 منيا أشارت إلى دور التعميـ في الإصلاح وواجبات إقراره 77الحد الأدنى لمعاممة المساجيف لا سيما القاعدة 

 التي أقرت عمى ضرورة الإرشاد الديني والسماح لممحبوس بالقياـ بالشعائر 41إضافة إلى القاعدة , وتطويره 

 .(2)الدينية

                                       
 
  .المرجعنفس  (:1)
  .57ص  , مرجع سابق , الأحمدحساـ ( : 2)
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فقد أولت المنظومة العقابية في الجزائر اىتماما بيذا ,  وىو ما اقره المشرع الجزائري في الأمر السابؽ الذكر 

الجانب فقامت بتوفي الوسائؿ المادية والبشرية وعقد اتفاقيات مع قطاع التعميـ وتزويد مكتبة داخؿ المؤسسة 

بيا مختمؼ الكتب المفيدة في توسيع الأفاؽ الفكرية والتعميمية لممحبوسيف وبازدياد أىمية التعميـ في 

المؤسسات العقابية فسح المجاؿ لممساجيف الأمييف ، وأصبح يشمؿ القراءة والكتابة عف طريؽ التنظير وبرامج 

 إضافة 72/02 مف الأمر 100محو الأمية عف طريؽ لجنة الترتيب والتدريب طبقا لما جاء بو في المادة 

 19/02/2001إلى الاتفاقية المبرمة بيف المديرية العامة لمسجوف والجمعية الجزائرية لمحو الأمية اقرأ بتاريخ 

 مف نفس الأمر إلى التعميـ العاـ بالمؤسسات العقابية بالنسبة لمطور الأساسي 102كما تطرقت المادة 

 (1 )والطور الثانوي والجامعي إضافة إلى التعميـ بالمراسمة

 تـ فييا وضع آليات تنظيـ 02/09/1996     كما تـ إبراـ اتفاقية مع المركز الوطني لتعميـ التعميـ في 

ىذا النوع مف الدراسة ، حيث يقوـ المركز بتحضير دروس مطابقة لبرامج وزارة التربية الوطنية لكؿ 

ونظرا للأىمية البالغة لمتعميـ والدور الفعاؿ الذي يمعبو في استئصاؿ عوامؿ الإجراـ لدى المجرـ , المستويات 

يستمد أىمية في " يرى محمود نجيب حسيف في شاف التعميـ عمى انو , بعدـ عودتو مجددا إلى الجريمة 

فيزيل بذلك سبب العود إلى الإجرام أي يزيل سببا لمتكرار , النظام العقابي بكونو يستأصل عوامل الإجرام 

من ىذه الناحية يعتبر التعميم نظاما تيذيبيا فالأمية والجيل عاممين جرميين دون شك ومن شان التعميم 

 (2.)"استئصاليا 

واليدؼ منو ىو تمقي المحبوس لميارات وتقنيات تساعده عمى ممارسة مينة : الحؽ في التكويف الميني _ 1

أو حرفة معينة خلاؿ فترة تواجده بالمؤسسة العقابية يستفيد بيا في حياتو المينية بعد الإفراج عنو ىذا النمط 

حيث أف السياسة العقابية المنتيجة مف طرؼ الدولة الجزائرية وعملا , يعتبر كذلؾ مف بيف مبادئ الإصلاح 

                                       
 .المرجعنفس  , 72/02 رقـ الأمر : (1)

جامعة بيروت العربية ، :لبناف  ,السجون المبنانية في ضوء النظريات الحديثة في معاممة السجناءمحمود نجيب حسني ، :(2 )
  . 85 ، ص 1970
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حيث نص عمى إمكانية ,  مف قواعد الحد الأدنى لمعاممة المساجيف ، فقد اخذ بيا 71بما جاءت بو القاعدة 

إنشاء مراكز التكويف الميني ذات الطابع الصناعي بما فييا الصناعات التقميدية والفلاحية عمى مستوى 

 (1).المؤسسات العقابية بتنظيـ مف طرؼ مؤطري بمراكز التكويف الخاصة 

مف خلاؿ تعويده عمى الكسب , يعد العمؿ مف بيف الوسائؿ التي تعيد الثقة بالمحبوس : الحؽ في العمؿ_ 2

بالطرؽ المشروعة ، فقد اىتـ عمماء العقاب والإجراـ بتشغيؿ المساجيف داخؿ المؤسسات العقابية أو خارجيا 

وىذا ما جاء بو الإعلاف , في أشغاؿ ذات منفعة عامة خلاؿ المدة المحكوـ بيا عمييـ مقابؿ اجر يدفع ليـ 

 لكل شخص حق العمل وحق "  منو 23العالمي لحقوؽ الإنساف الذي أقرتو الأمـ المتحدة لا سيما المادة 

ومف جانب " الاختيار الحر لموظيفة ، والحق في شروط مناسبة وعادلة لمعمل في المحاربة ضد البطالة 

 الفقرة الثالثة التي نصت عمى وجوب توفير العمؿ 71قواعد الحد الأدنى فقد بينت مضمونو في المادة 

لممسجونيف ، وما جاءت بو الفقرة السادسة كذلؾ عمى أف لممحبوس حؽ اختيار نوع العمؿ الذي يرغب في 

  (2) .أدائو 

      وتماشيا مع مبدأ إصلاحات السياسة العقابية في الجزائر ومسايرة للاتجاىات الحديثة فيما يتعمؽ 

 عمى تشغيميـ في الورشات والمصانع التابعة 72/02 مف الأمر 115بتشغيؿ المحبوسيف فقد نصت المادة 

لممؤسسات العقابية باستثناء مؤسسات الوقاية أو البيئة المفتوحة قصد المساىمة في التقميص مف نفقات الدولة 

وكذا الرفع مف نسبة الإنتاج والإرباح ، كما تضمنت الشروط التنظيمية وكيفية تسيير العمؿ داخؿ المؤسسة 

 .العقابية 

يتـ تنظيمو مف طرؼ مصالح السجف مع مراعاة رأي لجنة الترتيب عند التحاؽ  : العمؿ في البيئة المغمقة_أ

 مف نفس الأمر وكذا مراعاة الصفة المينية لكؿ 24المحبوس بالعمؿ طبقا لمنظاـ النصوص عميو في المادة 

محبوس ونسبة استيعاب المصانع لمطاقات المستخدمة ،أما فيما يخص المقابؿ المتحصؿ عميو يقسـ إلى 

                                       
  .123ص  , 2010ديواف المطبوعات الجامعية ، :  ، الجزائر 2 ، ط العقابالإجرامالوجير في عمم  مكي دردوس ، :(1)
  60 _59 ص ص ,نفس المرجع  ، الأحمدحساـ :(2)
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ثلاثة حصص الأولى تسمـ لمدولة في شكؿ غرامات وأتعاب قضائية والثانية مف نصيب المحبوس تبقى 

الحصة الثالثة تحتفظ بيا الإدارة إلى غاية الإفراج عنو فتسمميا لو قصد مساعدتو في تسيير شؤونو وتسييؿ 

 .حياتو بعد الخروج 

  والتي نصت عمى 72/02مف الأمر 143جاءت بموجب نص المادة  : العمؿ في الورشات الخارجية_بػػػػ 

تشغيؿ المحبوس خارج المؤسسات  العقابية قصد رفع معنوياتو وتحسيسو بالمسؤولية اتجاه المجتمع وىذا 

 مف ذات الأمر عمى أف اليدؼ مف تشغيؿ المساجيف في الورشات الخارجية ىو 144طبقا لنص المادة 

عادة تربيتيـ اجتماعيا، حيث يكوف السجيف تحت المراقبة مف طرؼ موظفي ذات  محاولة إصلاحيـ وا 

 .المؤسسة 

عادة تربية المساجين طبقا للأمر  : الفرع الثالث   .72/02آليات إصلاح وا 

       تماشيا مع الإصلاحات التي مست المنظومة العقابية قاـ المشرع الجزائري باستحداث آليات تساعد 

 ضمف ا وحدد تنظيـ سيرىا وتشكيميا واختصاصاتو72/02عمى إصلاح وتربية المحبوس ، جسدىا الأمر 

  :تقرارا

 مف نفس الأمر  وتـ تحديد تشكيمتيا وسير عمميا 24أنشأت بموجب المادة  : لجنة التدريب والتأديب : أولا

 (1) . 14/02/1989 طبقا لمقرار الوزاري المؤرخ في 14/02واختصاصاتيا طبقا لمقرار الوزاري المؤرخ في 

وتكوف عمى مستوى مؤسسات إعادة التربية ومؤسسات إعادة التأىيؿ ، وتشكؿ مف مدير المؤسسة ، أطباء 

المؤسسة ، رؤساء الحراس ، رؤساء الحراس المساعديف ، ومربيف ومساعدة اجتماعية ، يمارسوف صلاحياتيـ 

  .برئاسة قاضي تطبيؽ الأحكاـ الجزائية مرة كؿ شير 

 وتـ تنظيميا وسير عمميا بموجب 72/02 مف الأمر 06انشات بموجب أحكاـ المادة  : لجنة التنسيؽ : ثانيا

( 2).35_72المرسوـ رقـ 

                                       
.  يضبط تشكيؿ لجاف الترتيب والتاديب في مؤسسات السجوف واختصاصاتيا 14/02/1989قرار مؤرخ في : (1)
.  ، المتضمف انشاء لجنة التنسيؽ لترقية وتربية المساجيف وتشغيميـ 10/02/1972 المؤرخ في 35_72المرسوـ رقـ :(2)
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عادة تربية المساجيف فيي تعتبر مف أىـ مؤسسات الدفاع الاجتماعي  يكمف دور لجنة التنسيؽ في ترقية وا 

دارات الدولة ومف مياميا الرئيسية أنيا تضع السياسة العامة  حيث تتشكؿ مف مجموعة ممثمي مؤسسات وا 

وىي تجتمع مرة كؿ ستة ,لمدفاع الاجتماعي وتسير عمى البرامج الإصلاحية المطبقة في المؤسسات العقابية 

أشير تحت رئاسة وزير العدؿ الذي يقوـ باستدعاء أعضائيا مف اجؿ تقييـ حصيمة نشاط عمميا ودراسة 

 (1) .العراقيؿ والصعوبات التي تحيؿ دوف تطبيؽ برامج الإصلاح خلاؿ مرحمة تنفيذ العقوبة

 كما أف نشاطيا اقتصر عمى دراسة المشاكؿ التي تواجو المحبوسيف في مجاؿ العمؿ وكذا السعي إلى تجسيد 

 .الرعاية اللاحقة لمساعدة المساجيف الذيف أفرج عنيـ بإيجاد مناصب عمؿ وتوظيفيـ 

لقد تـ استحداث منصب قاضي تطبيؽ الأحكاـ الجزائية مف المشرع : قاضي تطبيؽ الأحكاـ الجزائية : ثالثا 

 لا 72/02وبموجب الأمر ,  ولـ يطبؽ في الجزائر إلا بعد استقلاليا 1958الفرنسي الذي يرجع إلى سنة 

يعين في دائرة اختصاص كل مجمس قضائي ، قاضي واحد أو أكثر "  منو حيث نصت عمى 07سيما المادة 

وينحصر دوره في "لتطبيق الأحكام الجزائية ، بموجب قرار من وزير العدل لمدة ثلاثة سنوات قابمة لمتجديد 

تطبيؽ الأحكاـ الجزائية ومتابعة تنفيذىا طبقا لمفقرة الثانية مف نفس المادة حيث يقوـ بمتابعة تنفيذ الأحكاـ 

الجزائية وأنواع العلاج وشروط تطبيقيا أما اختصاصاتيا فيي محصورة في سمطة الإفراج ورئاسة 

 (2).الاجتماعات واتخاذ القرارات 

يدخؿ ىذا المركز مف ضمف الأجيزة المستخدمة بموجب الأمر  :المركز الوطني لمتوجيو والمراقبة: رابعا

 والى جانب ىذا 10/02/1972 المؤرخ في 36_72وقد نظـ تسييره وتنظيمو بمقتضى المرسوـ .  72/02

المركز يوجد مركزيف إقميمييف لممراقبة والتوجيو احدىما بمدينة وىراف والآخر بمدينة قسنطينة ، وخولت لوزير 

العدؿ صلاحيات إنشاء ملاحؽ عند الضرورة ، وتوضع تحت وصاية مدير المؤسسة مع مساعدة كؿ مف 

                                       
 . 35_72 مف المرسوـ 6،5,4انظر المواد (: 1 )

عادة تربية المحبوسيف   , 72/02 مف الأمر رقـ 07انظر المادة   المتضمف  قانوف تنظيـ السجوف وا   :(2) 
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قاضي تطبيؽ الأحكاـ الجزائية وطبيبا نفسيا ، وطبيب عاـ يتـ تعيينيـ مف قبؿ وزير الصحة العمومية 

 (1). وعمماء مف عمـ النفس ومربيف ومساعديف اجتماعييف بموجب قرار وزاري مشترؾ

 مف 7،6ينحصر نشاط المركز الوطني لمتوجيو والمراقبة حوؿ فئة معينة مف المجرميف حددت بموجب المواد 

مجرـ ذو طبيعة  ) شيرا والمعاودوف للإجراـ 18المرسوـ نفسو واشتمؿ المحكوـ عمييـ بعقوبة تزيد عف 

 .ميما كانت مدة عقوبتيـ  (انتكاسية

  .05/04السياسة العقابية في ظل القانون : المطمب الثالث

عادة تربية المساجيف بعد       شيدت السياسية العقابية إصلاحات وتغييرات جذرية في تنظيـ السجوف وا 

 سنة دوف أف يطرأ عميو أي تعديؿ يذكر إلى إف 33 وظؿ عمى ما ىو عميو لمدة 72/02صدور الأمر 

عادة الإدماج الاجتماعي 2005 فبراير 06 المؤرخ في 05/04صدر القانوف رقـ   المتضمف تنظيـ السجوف وا 

، الذي تدارؾ النقص الذي سجؿ في الأمر السابؽ الذكر فقاـ المشرع الجزائري بتجسيد  (2 ).لممحبوسيف

توصيات واقتراحات المواثيؽ الدولية في مجاؿ معاممة المساجيف فأصبحت المنظومة العقابية في الجزائر مف 

 .احدث النظـ عالميا مف الجانب النظري

              .مضمون سياسة إعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين وفق الأنظمة والتدابير المستحدثة  : الفرع الأول

        اقتصرت ميمة إدارة السجوف قديما عمى سمب حرية المحكوـ عمييـ بحبسيـ في السجوف العالية 

الأسوار لمنع ىروبيـ ومعاملاتيـ معاممة قاسية ، لكف حديثا تخمت إدارة السجوف عف ىذا الدور التنفيذي 

نما أصبح وسيمة تسمح بتحقيؽ  ،كوف سمب الحرية لـ يصبح ىدؼ في حد ذاتو كما كاف في الماضي وا 

صلاحو وتعتبر عممية إعادة الإدماج الاجتماعي  أغراض العقوبة وعمى رأسيا تأىيؿ المحكوـ عميو وا 

                                       
.   ، المتعمؽ بمراقبة المساجيف وتوجيييـ 10/02/1972 المؤرخ في 36_72 مف المرسوـ 04 ،02،03انظر المواد  (:1)
 
 ، المتضمف قانوف تنظيـ السجوف 06/02/2005 الموافؽ لػػ 1425 ذي لحجة عاـ 27 المؤرخ في 05/04القانوف رقـ :(2)

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف    .30/01/2018الصادرة بتاريخ  , 5 ، العدد الجريدة الرسمية, وا 
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لممحبوسيف اليدؼ الاساسي لمسياسة العقابية في العصر الحديث واف مكافحة الجريمة تتحقؽ مف خلاؿ 

 .العمؿ عمى إصلاح الجاني والقضاء عمى أسباب الإجراـ لديو لإعادة إدماجو اجتماعيا 

تكريس مبادئ "  يكمف في ما تضمنو المادة الأولى منو 05/04 أف الغرض واليدؼ مف سف القانوف 

وقواعد لإرساء سياسة عقابية قائمة عمى فكرة الدفاع الاجتماعي ووسيمة في ذلك لإعادة تربية 

فمف خلاؿ نص ىذه المادة يتبيف أف اليدؼ ىو إنساني "المحبوسين خلال المدة التي يقضونيا في الحبس 

 (1): وىي كالآتي  بالدرجة الأولى ولكي يتـ تحقيقو اشترط المشرع شروطا وضمانات

 يجب معاممة المحبوس معاممة إنسانية تصوف كرامتو وتحافظ عمى الطابع الإنساني ، وترفع :الشروط  : أولا

كما يستوجب أف تكوف المعاممة معو تتوافؽ وحالتو , مف المستوى الفكري والاجتماعي لممحبوسيف دوف تمييز 

 .الصحية والبدنية ووضعيتو الجزائية إلى جانب عدـ حرمانو مف ممارسة حقوقو كميا او جزئيا 

تتمثؿ في ضماف تنفيذ السياسة العقابية  داخؿ المؤسسة العقابية طبقا لمكيفية التي رسميا  :الضمانات : ثانيا

 .المشرع مع احتراـ كرامة وحقوؽ المحبوس ، وتجسيد برنامج الإصلاح والتأىيؿ

 .الييئات والأجيزة المكمفة بإعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين  : الفرع الثاني

      إف نجاح السياسة العقابية في الجزائر يتوقؼ عمى وجود إدارة عقابية قادرة عمى رسـ سياسة عقابية 

محكمة مستندة إلى تقاليد ومعالـ الحضارة الحديثة  التي تدعو إلى احتراـ حقوؽ الإنساف تحريره مف 

الاستغلاؿ بالإضافة إلى سمطة عقابية ممثمة في قاضي تطبيؽ العقوبات الذي منحت لو العديد مف 

 تعمب دورا كبيرا في 05/04الصلاحيات والاختصاصات بالإضافة إلى أجيزة تـ استحداثيا بموجب القانوف 

دماجيـ اجتماعيا وىذا ما سيتطرؽ إليو عمى النحو التالي   : إعادة تربية المحبوسيف وا 

                                       
. رجعنفس الم , 05/04 مف القانوف 04 و03 ،02انظر المادة (:1)
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  72/02 عرؼ في الأمر :(judge of Application of Penalties )قاضي تطبيؽ العقوبات :أولا

بتسمية قاضي تطبيؽ الأحكاـ الجزائية ، في حيف ومع تطور سياسة الإشراؼ القضائي عمى تنفيذ العقوبات 

 أصبح يطمؽ عميو بتسمية قاضي تطبيؽ العقوبات ىذا الأخير خوؿ لو 05/04وبصدور القانوف رقـ  

المادة صلاحيات واسعة واليات قانونية تساعده عمى أداء ميامو طبقا لمتنظيـ القانوني وىذا ما نصت عميو 

يسير قاضي تطبيق العقوبات ، فضلا عن الصلاحيات المخولة لو بمقتضى أحكام "  من نفس القانون 23

, ىذا القانون عمى مراقبة مشروعية تطبيق العقوبات السالبة لمحرية ، والعقوبات البديمة عند الاقتضاء 

 (1)".وعمى ضمان التطبيق السميم لتدابير تفريد العقوبة 

          قاضي تطبيؽ العقوبات أضيفت لو صلاحيات حددىا ىذا القانوف تتعمؽ بالوضع في المؤسسات 

 الفقرة 68 أما فيما يخص المادة 53 وبحركة المحبوسيف حسب المادة 100المفتوحة طبقا لنص المادة 

الثانية فقد تضمنت تسميـ رخص الزيارات  لوصي المحبوس أو لمحاميو أو إي شخص أخر لو علاقة بو ، 

 عمى انو مف صلاحيات النظر في التظمـ المقدـ مف طرؼ المحبوسيف إضافة إلى 89كما نصت المادة 

مراقبة المربيف والأساتذة والمختصيف في عمـ النفس الذيف يشرفوف عمى المرضى مف الجانب النفسي داخؿ 

المؤسسة أما بالنسبة  لمقرارات التي يتخذىا منيا قيامو بوضع المحبوس في نظاـ الحرية النصفية بموجب 

 مف القانوف نفسو إضافة إلى مقرر 06مقرر يصدره مع إخطار المصالح المعنية بوزارة العدؿ طبقا لممادة 

 .الإفراج المشروط بعد استشارة لجنة تطبيؽ العقوبات 

 (Committe on the Application of penalties)لجنة تطبيق العقوبات : ثانيا 

 وما تضمنو 24     مف أىـ الآليات المستحدثة بموجب قانوف تنظيـ السجوف الجديد ما نصت عميو المادة  

تنشا لدى كؿ مؤسسة وقاية ومؤسسة إعادة   "17/05/2005 المؤرخ في 05/180المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                       
  . سابقمرجع ، 05/04 مف القانوف 23انظر المادة  :(1)
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التربية ، وكؿ مؤسسة إعادة التأىيؿ وفي المراكز المخصصة لمنساء ، لجنة تطبيؽ العقوبات يرأسيا قاضي 

 .تطبيؽ العقوبات 

  (1): تختص لجنة تطبيؽ العقوبات بما يمي

ترتيب وتوزيع المحبوسيف حسب وضعيتيـ الجزائية ، وخطورة الجريمة وجنسيـ وسنيـ وشخصيتيـ ودرجة _ 

 .استعدادىـ للإصلاح 

 .متابعة تطبيؽ العقوبات السالبة لمحرية والبديمة عف الاقتضاء _ 

دراسة طمبات إجازات الخروج وطمبات التوقيؼ المؤقت لتطبيؽ العقوبة ، وطمبات الإفراج المشروط أو _ 

 .الإفراج المشروط لأسباب صحية 

 .دراسة طمبات الوضع في الوسط المفتوح والحرية النصفية والورشات الخارجية _ 

 .متابعة تطبيؽ برامج إعادة التربية وتفعيؿ آلياتيا _ 

 .تحدد تشكيمة ىذه المجنة وكيفيات سيرىا عف طريؽ التنظيـ 

 فاف  لجنة تطبيؽ العقوبات ىي عبارة عف لجاف 05/180 مف المرسوـ التنفيذي  رقـ 02 وحسب المادة 

 (2):استشارية تقوـ بمساعدة قاضي تطبيؽ العقوبات الذي يترأس تشكيمتيا المكونة مف

 .مدير المؤسسة العقابية _

 .المسؤوؿ المكمؼ بإعادة التربية  _

 .رئيس الاحتباس _

 .مسؤوؿ كتابة الضبط القضائية لممؤسسة العقابية_ 

 .طبيب المؤسسة العقابية _ 

                                       
 ) 1 . سابق مرجع ، 05/04 مف القانوف رقـ 24المادة (: 

 المتضمف تحديد تشكيمة لجنة تطبيؽ العقوبات وكيفيات سيرىا 17/05/2005 المؤرخ في 180_05المرسوـ التنفيذي رقـ (:  1)
  .13 ، ص 18/05/2005 , 35العدد  , الجريدة الرسمية, 
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 .مربي المؤسسة العقابية _

 .الأخصائي في عمـ النفس بالمؤسسة العقابية _ 

 .مساعدة اجتماعية في المؤسسة العقابية _ 

 وتجتمع مرة واحدة كؿ شير باستدعاء مف رئيسيا ويتـ التصويت عف الآراء بأغمبية الأصوات ويكوف صوت 

 .الرئيس المرجح في حالة تعادؿ الأصوات مع إلزاـ الأعضاء بسرية المداولات 

وفي حالة شغور منصب رئيس المجنة ، ينتدب رئيس المجمس بناءا عمى طمب النائب العاـ قاضي لمدة لا 

 .تتجاوز ثلاثة أشير مع إخطار الإدارة المركزية المختصة بوزارة العدؿ 

 (Committee for the Adaptation of Sanctions)لجنة تكييف العقوبات  : ثالثا

 مف قانوف تنظيـ السجوف يتواجد مقرىا عمى 143     ىي آلية جديدة مستحدثة أيضا نصت عمييا المادة 

عادة الإدماج أنشأت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ   المؤرخ 05/181مستوى المديرية العامة لإدارة السجوف وا 

 (1). 17/05/2005في 

إف تشكيؿ أعضائيا يتـ تعينيـ مف طرؼ وزير العدؿ لمدة ثلاثة سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة يتراسيـ 

 :قاضي مف المحكمة العميا وىـ كالتالي 

 .ممثؿ عف المديرية المكمفة بإدارة الشؤوف الجزائية _ 

 .مدير مؤسسة عقابية _ 

 .عضواف يختارىما وزير العدؿ مف بيف الكفاءات والشخصيات التي ليا معرفة بالمياـ المسندة إلى المجنة _

                                       
 ، المتضمف تحديد تشكيمة لجنة تكييؼ العقوبات وكيفيات 17/05/2005 المؤرخ في 05/181المرسوـ التنفيذي رقـ ( :1)

 . 14 ، ص 18/05/2005 ، الصادرة بتاريخ 35 العدد  ,الجريدة الرسميةسيرىا ، 
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وتجتمع المجنة مرة كؿ شير كما يمكف أف تجتمع بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا كمما دعت الضرورة لذلؾ 

كما يمكف ليا الاستعانة بأي شخص ذو كفاءة ودراية لممساعدة في أداء , لمقياـ بالصلاحيات المخولة ليا 

 : مياميا ومف بيف مياـ ىذه المجنة 

 . شيرا والتي يؤوؿ الاختصاص فييا إلى وزير العدؿ 24دراسة طمبات الإفراج المشروط التي تفوؽ مدتو _ 

مقررات منح الإفراج المشروط أو  )البت في الطعوف المرفوعة ضد مقررات لجنة تطبيؽ العقوبات وخاصة _ 

  .(الرفض ، مقررات التوقيؼ المؤقت لتطبيؽ العقوبة أو الرفض 

 مف قانوف تنظيـ السجوف 159الفصؿ في الإخطارات المعروضة عمييا مف طرؼ وزير العدؿ طبقا لممادة _ 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف   .وا 

 مف قانوف تنظيـ 161الفصؿ في الحالات التي تمس بالأمف أو بالنظاـ العاـ المفروضة عمييا طبقا لممادة _ 

 . يوما مف تاريخ الإخطار  30السجوف في اجؿ 

عادة إدماجيم الاجتماعي : رابعا   .المجنة الوزارية المشتركة لتنسيق نشاطات إعادة تربية المحبوسين وا 

عادة الإدماج الاجتماعي 21        نصت عمى المجنة الوزارية المادة   مف قانوف تنظيـ السجوف وا 

لممحبوسيف ىدفيا مكافحة الجنوح وتنظيـ الدفاع الاجتماعي يحدد تنظيـ ىذه المجنة ومياميا ويسيرىا عف 

 (1). طريؽ التنظيـ

وتعد ىذه المجنة الييئة العميا التي تسير عمى حسف تطبيؽ وفعالية السياسة العقابية الوطنية مف خلاؿ 

تركيبتيا التي تشمؿ كافة القطاعات وكؿ الفاعميف في مجاؿ مكافحة الجريمة ، وقد تـ تنصيب ىذه المجنة 

                                       
 .نفس المرجع ، 2005سنة  05/04 مف القانوف رقـ 21 المادة (:1)
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 والذي تـ تحديد نظاـ ومياـ ىذه المجنة 88/11/2005 المؤرخ في 05/249بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ( 1).الوزارية المختصة بتطبيؽ برامج إعادة التربية والإدماج الاجتماعي لممحبوسيف 

 مف المرسوـ 02تتشكؿ ىذه المجنة مف جميع الوزارات يترأسيـ وزير العدؿ حافظ الأختاـ حسب نص المادة 

 (2).  مقرىا الجزائر العاصمة تتشكؿ مف ممثمي القطاعات الوزارية05/429التنفيذي رقـ 

 تعتبر كييئة تفكير وتوجيو لمسياسة العقابية تجتمع باستدعاء رئيسيا مرة كؿ ستة أشير كما يمكف أف تجتمع 

بمبادرة مف رئيسيا أو بطمب مف ثمثي الأعضاء في دورة عادية وىذا لوضع برامج الدفاع الاجتماعي المطبقة 

 مف المرسوـ السابؽ أما 05في السجوف مع تحديد التوجييات الخاصة بإعادة إدماج المحبوسيف طبقا لممادة 

 ( 3). نمخص منيا النقاط التالية04مياميا وصلاحياتيا فقد حصرتيا المادة 

تقوـ بتنسيؽ نشاطات القطاعات الوزارية والييئات الأخرى التي تساىـ في إعادة الإدماج الاجتماعي _ 

 .لممحبوسيف 

 .تقوـ باقتراح التدابير التي تساعد في تحسيف مناىج إعادة إدماج المحبوسيف اجتماعيا _ 

 .تقوـ بتقييـ نشاط التشغيؿ في الورشات الخارجية والحرية النصفية دوريا _ 

 .تقييـ وضعية مؤسسسات البيئة المفتوحة ونظاـ الإفراج المشروط وتقديـ كؿ الاقتراحات ليا _

 .تشجيع كؿ عمؿ مقترح في مجاؿ البحث العممي ييدؼ إلى مكافحة الإجراـ _
                                       

 )2) .613 _612 ، ص ص 1985 ، دار الفكر العربي ، 6ط  , أصول عممي الإجرام والعقابعبد الرؤوؼ عبيد ، :

 يحدد تنظيـ المجنة الوزارية المشتركة لتنسيؽ 08/11/2005: المؤرخ في 05/429 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02المادة (: 1)
عادة إدماجيـ الاجتماعي ومياميا وتسييرىا ،  ،الصادرة بتاريخ 74 ، العدد الجريدة الرسميةنشاطات إعادة تربية المحبوسيف وا 

  .4 ،ص 13/11/2005
. المرجعنفس  ،429_05 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04المادة (: 2)
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 .اقتراح التدابير التي تيدؼ إلى تحسيف المعاممة العقابية داخؿ المؤسسات العقابية_

 .إعداد برامج الرعاية اللاحقة لممحبوسيف بعد الإفراج عنيـ _

 استحداث المصالح 05/04 مف قانوف 113نصت المادة : المصالح الخارجية لإدارة السجون: خامسا

الخارجية لإدارة السجوف مكمفة بالتعاوف مع المصالح المختصة لمدولة والجماعات المحمية بتطبيؽ برامج 

 المؤرخ في 07/06إعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف وىذا ما جاء بيا لمرسوـ التنفيذي رقـ 

19/02/2007. (1)  

مف مياـ ىذه المصمحة حيث تكمؼ بتطبيؽ البرامج المتعددة في مجاؿ إعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف 

 :منيا 

متابعة وضعية الأشخاص الخاضعيف لمختمؼ الأنظمة لاسيما الإفراج المشروط أو الحرية النصفية أو _  

 .التوقيؼ المؤقت لتطبيؽ العقوبة 

 .السير عمى استمرارية برامج إعادة الإدماج الاجتماعي بالنسبة للأشخاص المفرج عنيـ بناءا عمى طمبيـ _ 

تمارس المصمحة نشاطيا بالتعاوف مع السمطات القضائية والمصالح الأخرى المختصة في الدولة والجماعات 

  (2). المحمية والمؤسسات  والييئات العمومية

يدير المصمحة رئيس يعيف بقرار مف وزير العدؿ ويقوـ مستخدمي المصمحة بزيارة المحبوسيف الباقي عف 

تاريخ الإفراج عنيـ ستة أشير قصد تحضيرىـ لمرحمة ما بعد الإفراج كما يمكف أف تكوف الزيارة بناءا عمى 

ويمكف لذات المصمحة القياـ بتحقيؽ اجتماعي عمى المحكوـ عمييـ أو المتيميف بطمب مف , طمب المحبوس 

                                       
,  السجوف لإدارة يحدد كيفيات تنظيـ سير المصالح الخارجية 19/02/2007 المؤرخ في 07/67المرسوـ التنفيذي رقـ (: 1)

  5 ، ص 21/02/2007 ، الصادرة بتاريخ 13 ، العدد الرسمية الجريدة

. المرجعنفس  ،  04انظر المادة (: 2)
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السمطات القضائية المختصة ولتدير ىذه المصالح مياميا عمى أحسف وجو فقد صدر قرار وزاري مشترؾ 

 08/11/2005 المؤرخ في 05/431 يحدد كيفيات تنفيذ المرسوـ التنفيذي رقـ 02/08/2006مؤرخ في 

الذي يخص شروط وكيفيات منح المساعدة الاجتماعية والمالية لفائدة المحبوسيف المعوزيف عند الإفراج 

 ( 1).عنيـ

 مف القرار الوزاري المشترؾ المساعدة الاجتماعية والمالية لفائدة المحبوسيف المعوزيف 02 وقد حددت المادة 

 : عند الإفراج عنيـ كما يمي

  .(ألبسة ، أدوية  )مساعدة عينية _ 

 .( دج 2000نفقات النقؿ والمحددة بألفيف دينار جزائري  )إعانة مالية _ 

ولتحقيؽ ىذه الرعاية نص المشرع الجزائري في قانوف تنظيـ السجوف عمى إنشاء مؤسسة عمومية تقوـ 

 .بتشغيؿ السيد العاممة العقابية 

 المجتمع المدني ودوره في إعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين  : سادسا

        إذا كاف نجاح تطبيؽ برامج إعادة التربية والإدماج مرتبط إلى حد كبير بمختمؼ الآليات المذكورة 

سابقا خاصة في ظؿ الإمكانيات والتدابير المستحدثة في ظؿ الإصلاح الجديد الذي تبناه قانوف تنظيـ 

عادة  المحبوسيف بشكؿ حقيقي وفعاؿ يتوقؼ عمى تفيـ وتقبؿ المجتمع  السجوف ، إلا أف عممية التأىيؿ وا 

                                       
  يحدد شروط وكيفية منح المساعدة الاجتماعية والمالية 08/11/2005 المؤرخ في 05/431المرسوـ التنفيذي رقـ (: 1)

  .7، ص  13/11/2005الصادرة بتاريخ , 74العدد ,  عنيـ ، الجريدة الرسمية الإفراجلممحبوسيف المعوزيف عند 
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لأىداؼ السياسة العقابية الجديدة والتي تجعؿ مف المجتمع المدني وأعضائو المنحرفيف كأحسف وسيمة لتقميؿ 

 (1).الفوارؽ بيف الحياة داخؿ السجف وخارجو

 مف قانوف تنظيـ السجوف ليكرس احد المحاور اليامة في برنامج إصلاح 112        وقد جاء نص المادة 

السجوف المتضمف إشراؾ المجتمع المدني في عممية إعادة التأىيؿ والإدماج الاجتماعي لممحبوسيف ، وذلؾ 

بالعمؿ عمى توجيو وتوعية المواطنيف بالسياسة العقابية الجديدة والآليات لتطبيؽ ىذه العممية بغرض كسب 

ثقة المجتمع والحصوؿ عمى مساىمة فعمية وقد سعت وزراة العدؿ بالتعاوف مع برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي 

مف خلاؿ تنظيـ المنتدى الوطني حوؿ دور المجتمع المدني في إعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف يومي 

 إلى تكريس دور المجتمع في محاربة الجريمة ومساعدة المحبوسيف عمى الاندماج 2005 نوفمبر13 و 12

 .وترسيخ ثقافة الإدماج الاجتماعي في سموؾ الأفراد ونشاط الحركة الجمعوية 

 . تصنيف المؤسسات العقابية وأنظمة الاحتباس فييا :الفرع الثالث 

  : تصنيف المؤسسات العقابية: أولا 

عادة 05/04 مف القانوف رقـ 25        المؤسسة العقابية وحسبما عرفتيا المادة   المتعمؽ بتنظيـ السجوف وا 

الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف عمى أنيا مكاف لمحبس تنفيذ وفقا لمقانوف العقوبات السالبة لمحرية والأوامر 

الصادرة عف الجيات القضائية والإكراه البدني عند الاقتضاء ، كما أنيا أخذت شكؿ المؤسسة المتعمقة في 

البيئة المغمقة وشكؿ المؤسسة العقابية في البيئة المفتوحة وقد تطورت ىذه المؤسسات العقابية مع تطور 

دماج المحبوسيف وتبعا لذلؾ تغيرت بنايات السجوف  أىداؼ العقوبة ووظيفة السجف لتتجو نحو الإصلاح وا 

لتتماشى نحو التأىيؿ والإصلاح بالطريقة التي تحفظ صحة وتوازف المسجوف البدني والنفسي والعقمي وتصوف 

                                       
، دور قاضي تطبيق الأحكام الجزائية في سياسة إعادة التأىيل الاجتماعي في التشريع الجزائري عبد الحفيظ طاشور ، (: 2 )

 . 250 ، ص 2001الجزائر  ديواف المطبوعات الجامعية ، 
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كرامتو وشعوره بالإنسانية وذلؾ بتوفير الشروط الملائمة لإقامة السجيف وىذا ما جعؿ اليندسة المعمارية 

لمسجوف تشيد تطورا يتماشى والتطور العقابي وىو ما أكدتو قواعد الحد الأدنى لمعاممة المساجيف وقد نصت 

 عمى وجوب أف تتوفر في الأماكف المخصصة لممسجونيف كؿ الشروط الصحية ومراعاة 11 و 10القاعدتاف 

 .القدر اللازـ للإضاءة والتدفئة  والتيوية واف تكوف النوافذ متسعة بطريقة تسمح لممحبوس بالقراءة أو العمؿ 

      ولأجؿ تحديث اليياكؿ العقابية في الجزائر بما يحقؽ الإدماج ، فقد تـ إعادة دراسة ىندسة نموذجية 

لبنايات السجوف بمشاركة مكاتب دراسات متخصصة وطنية وأجنبية وفؽ المعايير الدولية وفي مجاؿ تخفيؼ 

الضغط والاكتظاظ داخؿ السجوف وتحسيف طاقات الاستقباؿ ، استفادت وزارة العدؿ مف برنامج دعـ النمو 

 مؤسسة 42  بتسجيؿ عممية بناء 2009 إلى سنة 2005الذي اقره السيد رئيس الجميورية لمفترة مف سنة 

 (1).ألؼ مكاف للاحتباس  (36)عقابية  تسمح بتوفير ستة وثلاثيف 

 حددىا المشرع الجزائري وصنفيا إلى مؤسسات ومراكز متخصصة  :  المؤسسة في البيئة المغمقة(_ 1

عادة الإدماج الاجتماعي 05/04حسب ما نصت عميو المادة   المتضمف قانوف تنظيـ السجوف وا 

 (2).لممحبوسيف

 :وتتمثؿ في  : المؤسسات_ أ 

ىذه المؤسسة توجد بدائرة اختصاص كؿ محكمة وىي مخصصة لاستقباؿ المحبوسيف  : مؤسسة الوقاية*

مؤقتا أو المحكوـ عمييـ نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية لمدة تساوي أو تقؿ عف سنتيف ومف بقي منيـ لانقضاء 

                                       
 الإدماج لإعادة السجوف في المنتدى الوطني لإدارةالمدير الفرعي بالمديرية العامة ,  السيد جمولي عمي ألقاىامداخمة (: 1)

 متحصؿ عميو مف 2005 نوفمبر 13 و 12الاجتماعي لممحبوسيف ، فندؽ الرياض سيدي فرج ، الجزائر ، يومي 
 . 28/03/2018:  طمع عميو بتاريخ   ..https://www.djelfa.info>archive>index.phpvموقع

 
.  سابق مرجع  ، 2005سنة  05/04 مف القانوف رقـ 20انظر المادة (: 2 )
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مدة عقوبتيـ سنتاف أو اقؿ والمحبوس بسبب الإكراه البدني ، ويعتبر ىذا النوع مف المؤسسات العقابية انو 

مغمؽ والإيداع فيو جماعي ، وقد يفرج عمى المحبوس في مدة أسابيع ليذا فاف أي تدبير بغية إصلاحو 

دماجو في ىذه الفترة يكوف مف الصعب ولا يؤدي إلى النتيجة المرجوة   .وا 

وتوجد بدائرة اختصاص كؿ مجمس قضائي وىي متخصصة لاستقباؿ المحبوسيف :مؤسسة إعادة التربية *

سنوات والذيف بقي عف  (5)مؤقتا والمحكوـ عمييـ نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية تساوي أو تقؿ عف خمس 

 .انقضاء عقوبتيـ خمس سنوات أو اقؿ والمحبوسيف لإكراه بدني 

ىذا النوع مف المؤسسات مخصص لحبس المحكوـ عمييـ نيائيا بعقوبة الحبس  :مؤسسة إعادة التأىيل *

لمدة تفوؽ خمس سنوات والمحكوـ عمييـ معتادي الإجراـ  والخطيريف ميما تكف مدة العقوبة المحكوـ بيا 

 .عمييـ والمحكوـ عمييـ بالإعداـ 

وفي ىذيف النوعيف مف المؤسسات العقابية أي مؤسسة إعادة التربية ومؤسسة إعادة التأىيؿ يمكف أف 

تخصص أجنحة مدعمة امنيا وىذا لاستقباؿ المحبوسيف الخطيريف الذيف لـ تجدي معيـ طرؽ إعادة التربية 

  . 27/02المعتادة ووسائؿ الأمف العادية بالاضافة إلى التعديؿ الذي مس العقوبة بالنسبة لما جاء في الأمر 

 : وتضـ مركز للأحداث ومركز لمنساء كالتالي  : المراكز المتخصصة: بػػػػػ 

خصصت لاستقباؿ النساء المحبوسات مؤقتا والمحكوـ عمييف نيائيا بعقوبة : مراكز متخصصة لمنساء *

 .سالبة لمحرية ميما تكف مدتيا وكذا المحبوسات لإكراه بدني 

وىي مخصصة لاستقباؿ الأحداث الذيف تقؿ أعمارىـ عف ثماني عشرة سنة : مراكز متخصصة للأحداث *

 .والمحبوسيف مؤقتا والمحكوـ عمييـ نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية ميما تكف مدتيا 

عرفيا مؤتمر الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة ومعالجة المجرميف : المؤسسة في البيئة المفتوحة _ (2

مؤسسات تتميز بغياب الاحتياطات المادية والعضوية ضد اليروب "  بجنيؼ عمى أنيا 1955المنعقد سنة 
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كالأسوار والمتاريس والقضباف والمراقبة المسمحة ، وأي شيء أخر يوضع خصيصا لأمف المؤسسة كما تتميز 

أيضا بنظاـ مؤسس عمى قواعد مقبولة وعمى شعور المحكوـ عميو بالمسؤولية تجاه الجماعة التي يعيش فييا 

 (1)". ويشجع ىذا النظاـ المحكوـ عميو عمى استعماؿ الحريات المقدمة إليو دوف تعسؼ 

دارة السجوف قصد تنمية الإحساس         تقوـ ىذه المؤسسات بالدرجة الأولى عمى الثقة بيف المحبوسيف وا 

بالمسؤولية لدى المحبوسيف واعتمادىـ عمى أنفسيـ وتتواجد ىذه المؤسسات في الأرياؼ والمناطؽ الصحراوية 

 وبالمقارنة مع 05/04 مف القانوف رقـ 109ذات الطابع الفلاحي أو الصناعي وىذا طبقا لنص المادة 

القانوف القديـ تـ تعديؿ المدة الواجب قضاءىا في الحبس التي أصبحت تمس المحبوس المبتدئ أما إذا كاف 

 التي حددت بنصؼ العقوبة 72/02المحكوـ عميو مسبوؽ فيي نصؼ العقوبة عمى عكس ما جاء في الأمر 

للأحداث وثمث أرباع لمعتادي الجرائـ أما بالنسبة لممجرـ المبتدئ فيتـ وضعو في مؤسسات البيئة المفتوحة 

 مف الأمر القديـ ،إضافة إلى أف الوضع في مؤسسات البيئة المفتوحة كاف في 174بدوف شروط طبقا لممادة 

 بقرار مف وزير العدؿ بعد اقتراح مف قاضي تطبيؽ الأحكاـ الجزائية مع استشارة لجنة الترتيب 72/02الأمر 

 الذي يكوف بموجب مقرر يصدره قاضي تطبيؽ العقوبات مع إخطار 05/04عكس الذي جاء بو القانوف رقـ 

المصالح المختصة لوزارة العدؿ حيث نلاحظ الصلاحيات الموكمة لقاضي تطبيؽ العقوبات في ظؿ 

  . الإصلاحات العقابية الجديدة 

تماشيا والإصلاحات العقابية الجديدة تغيرت تسمية الأنظمة الخاصة  : الأنظمة الخاصة بالاحتباس: ثانيا 

 05/04 إلى تسمية أنظمة الاحتباس التي اقرىا القانوف رقـ 72/02بالمساجيف والتي جاء بيا الأمر 

والغرض مف ذلؾ ىو البحث عف اليدؼ والغاية مف سياسة إعادة الإدماج ، وبالتالي تغيرت النظرة إلى 

المحبوس عمى أساس انو مجرـ يوضع في نظاـ خاص اعتبارا لخطورتو بؿ أصبح ىو المحور الأساسي 

                                       
 . 170 ،ص مرجع سابقلخميسي عثامنية ، (: 1)
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لسياسة الإصلاح والإدماج التي جاء بيا القانوف الجديد تماشيا والنظـ الحديثة المقررة لمعاممة المساجيف وفؽ 

 مف نفس القانوف التي توجب إعلاـ المحبوس 44المواثيؽ الدولية لحقوؽ المحبوسيف التي نصت عمييا المادة 

بمجرد دخولو إلى المؤسسة العقابية بالنظـ المقررة لمعاممة المحبوسيف مف فئتو والقواعد التأديبية المعموؿ بيا 

لمعرفة حقوقو وواجباتو , وتقديـ الشكاوى , في المؤسسة والطرؽ المرخص بيا لمحصوؿ عمى المعمومات 

ومف ىنا يتضح أف السياسة العقابية التي جاء بيا القانوف , وتكييؼ سموكو تبعا لظروؼ المؤسسة العقابية 

دماج 05/04رقـ   تمثمت في إيجاد نوع مف التغيير في الأنظمة قصد التغيير في طريقة إصلاح وا 

 (1).المحبوسيف

عادة الإدماج الاجتماعي لمحبوسيف عمى 45        كما جاء في المادة  يطبؽ "  مف قانوف تنظيـ السجوف وا 

الاحتباس الجماعي في المؤسسات العقابية وىو نظاـ يعيش فيو المحبوسيف جماعيا ويمكف المجوء إلى نظاـ 

الاحتباس الانفرادي ليلا عندما يسمح بو توزيع الأماكف ويكوف ملائما لشخصية المحبوس ومفيدا في عممية 

 (2)".إعادة تربيتو

      ومف خلاؿ النص القانوني تبيف أف المشرع الجزائري قد اخذ بالنظاـ الجمعي كأصؿ في السياسة 

 :العقابية  والنظاـ الانفرادي ويطبؽ ىذا الأخير استثناءا عمى  الفئات التالية

  .05/04 مف القانوف 155المحكوـ عمييـ بالإعداـ مع مراعاة أحكاـ المادة _  

 .المحكوـ عمييـ بالسجف المؤبد عمى أف لا تتجاوز ىذه العزلة ثلاثة سنوات  _ 

المحبوس الخطير بناءا عمى مقرر يصدره قاضي تطبيؽ العقوبات  كتدبير وقائي بالوضع في العزلة لمدة _ 

 .محددة

                                       
 . 27ص  , مرجع سابق ، أسماء كلانمر(: 1)
.مرجع سابق،  2005 سنة 05/04 مف القانوف 45انظر المادة (: 2 )  
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 (1).المحبوس المريض أو المسف ويطبؽ عميو كتدبير صحي بناءا عمى رأي طبيب المؤسسة العقابية  _ 

وما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ السياسة العقابية الحديثة ىو أف المشرع حاوؿ مف خلاؿ التغيير في الأنظمة 

دماج المحبوس اجتماعيا   .إيجاد طرؽ ناجحة تساعد عمى إصلاح وا 

 السياسة العقابية المعتمدة داخل وخارج المؤسسة العقابية : الفرع الرابع

 :(البيئة المغمقة  )داخل المؤسسة العقابية  : أولا

     التزمت الجزائر في سياسة الإصلاح العقابي  بالمواثيؽ الدولية التي تنادي بحقوؽ الإنساف خاصة ما 

عادة 05/04تعمؽ منيا بحقوؽ المساجيف وتجسد ذلؾ مف خلاؿ القانوف   المتضمف قانوف تنظيـ السجوف وا 

الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف  لمسير عمى مسايرة الحقوؽ المعموؿ بيا دوليا  ويظير ذلؾ بوضوح مف 

ييدؼ ىذا القانوف إلى تكريس مبادئ وقواعد "  التي تنص 01خلاؿ المبادئ والقواعد جسدت في المادة 

لإرساء سياسة عقابية قائمة عمى فكرة الدفاع الاجتماعي والتي تجعؿ مف تطبيؽ العقوبة وسيمة لحماية 

 فقد كرست مبادئ المعاممة الإنسانية 02، أما المادة " المجتمع بواسطة إعادة التربية والإدماج الاجتماعي 

أف يعامؿ المحبوسيف معاممة تصوف كرامتيـ الإنسانية وتعمؿ عمى الرفع مف " لممحبوسيف حيث نصت عمى 

" مستواىـ الفكري والمعنوي بصفة دائمة دوف تمييز بسبب العرؽ أو الجنس أو المغة أو الديف أو الرأي 

أن لا يحرم المحبوس من ممارسة حقوقو كميا أو جزئيا إلا في حدود ما ىو "  تنص عمى 04والمادة 

دماجو الاجتماعي وفقا لأحكام ىذا القانون   ( 2) ".ضروري لإعادة تربيتو وا 

 : حقوؽ المحبوس وتتمثؿ في 

                                       
.المرجعنفس  ، 2005 سنة 05/04 مف القانوف رقـ 46انظر المادة (: 1 ) 

 

. المرجعنفس  ،4،2،1انظر المواد (:2)
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لقد اىتمت المنظمات الحكومية مف خلاؿ الزيارات التفقدية لممؤسسات :الرعاية الصحية والاجتماعية (_1

العقابية بالتأكيد عمى رعاية المسجوف صحيا واجتماعيا ونفسيا مما دفع بالإدارة العقابية الجزائرية إلى تكثيؼ 

 ، حيث كفؿ المشرع الرعاية الصحية كحؽ 05/04الظروؼ الملائمة للاحتباس حسب ما جاء في القانوف 

مضموف لجميع فئات المحبوسيف كما سيؿ طرؽ الاستفادة مف الخدمات الطبية في المؤسسات العقابية 

 التي أشارت إلى 58 منو إضافة إلى المادة 57بمصحة المؤسسة أو في مؤسسة استشفائية بمقتضى المادة 

 .وجوب خضوع المحبوس لمفحص النفساني عند دخولو 

 نصت عمى انو مف الضروري إجراء الفحوصات والتمقيح والتحاليؿ خاصة 59     أما فيما يخص المادة 

المتعمقة بالوقاية مف الأمراض المعدية والمتنقمة لتفادي الأمراض المعدية سواء داخؿ أو خارج المؤسسة 

 مف نفس 60العقابية بعد الإفراج عنو أما مف جانب التكفؿ بالصحة الفردية والجماعية فقد وضحت المادة 

القانوف عمى ضرورة مراعاة قواعد الصحة والنظافة الفردية والجماعية داخؿ أماكف الاحتباس مع إخطار 

 .مدير المؤسسة بالنقائص 

 عمى وضعو بييكؿ استشفائي 61      بالإضافة إلى التكفؿ بالجانب العقمي لممحبوسيف حيث نصت المادة 

مخصص لمعلاج إذ ما ثبت عميو مرض عقمي أو إدماف عمى المخدارت حيث يتولى النائب العاـ إجراءات 

الوضع التمقائي بناءا عمى فحوصات طبيب المؤسسة المدعمة بشيادة طبية ، ومف  جانب التغذية  يجب 

إعطاء أىمية بالغة لموجبات الغذائية التي تقدـ لممحبوسيف مع مراعاة التوازف والقيمة الغذائية الكافية طبقا 

  فيما حرص المشرع عمى الرعاية الاجتماعية لممحبوسيف واعتبرىا مف أىـ عناصر 64 و63لممادتيف 

البرامج التاىيمية وىذا مف خلاؿ تعييف مساعدات ومساعدوف اجتماعيوف في كؿ مؤسسة عقابية حسب نص 

 وقد استدمت نصوصو مف قواعد الأدنى لمعاممة السجناء التي تسمح لممحبوس بالاتصاؿ بالعمـ 89المادة 

 مف نفس القانوف والمقيدة 66الخارجي عف طريؽ الزيارات والمراسلات كحؽ مكرس تضمنو أحكاـ المادة 

, بإجراءات تتعمؽ في تحديد المسموح ليـ بالزيارة كأفراد عائمتو وأقاربو بالمصاىرة إلى غاية الدرجة الثالثة 



 الفصل الثاني                                                           واقع السياست العقابيت في الجزائر

 

 114 

نسانية إذا ثبت ءكما يمكف استثنا  الترخيص بزيارة المحبوس مف طرؼ أشخاص آخريف أو جمعيات خيرية وا 

أف في زيارتيـ لو مساعدة عمى إعادة إدماجو اجتماعيا كما يمكف زيارة المحبوس مف طرؼ الوصي 

 (1).والمتصرؼ عمى أموالو ومحاميو

تعتبر المراسلات مف أىـ الوسائؿ المحافظة عمى العلاقات بيف السجوف والعالـ  :الحق في المراسلات(_2

الخارجي ، ونظرا للأىمية التي أقرتيا قواعد الحد الأدنى في إطار اىتماميا بحؽ الاتصاؿ بالعالـ الخارجي 

 بالسماح لمسجيف في ظؿ الرقابة بالاتصاؿ باسرتو 37واقترانيا بحؽ الزيارات تـ الاشارة الييا في القاعدة 

 (2).واصدقائو  عمى فترات منظمة بالمراسمة

     الا اف ىذه المراسلات تخضع لمرقابة مف طرؼ مدير المؤسسة ما عدا المراسلات التي يرسميا محاميو ، 

قصد الكشؼ عف بعض المشاكؿ الشخصية والعائمية بغية استغلاليا في عممية اصلاح واعادة الادماج 

 فقد اجازت لممحبوس الاجنبي 75 ، اما المادة 05/04 مف القانوف 76الاجتماعي لممحبوسيف حسب المادة 

 (3).مراسمة قنصمية بمده في اطار مبدا المعاممة بالمثؿ 

 مف 99و 96نظـ المشرع الجزائري عمؿ المساجيف في البيئة المغمقة طبقا لممواد : الحق في العمل  (_ 3 

 باعتبار ىذ ا الاخير مف وسائؿ اعادة التربية واعادة الادماج الاجتماعي لممساجيف حسب 05/04القانوف 

السياسة العقابية الحديثة التي ألغت النظرة السابقة لمعمؿ باعتباره تكممة لعقوبة السجف ، فأصبح مف واجب 

                                       
 . 204ص  , مرجع سابق ، لخميسي عثامنية(: 1)

 الذي يحدد وسائؿ الاتصاؿ عف بعد وكيفيات 08/11/2005 المؤرخ 430_05 مف المرسوـ التنفيذي 06 و 05المادة(: 2)
 . 6 ، ص 13/11/2005 ، الصادرة بتاريخ 74، العدد الجريدة الرسمية، استعماليا مف طرؼ المحبوسيف 

 05/04 الاجتماعي لممحبوسين في ظل القانون الإدماج إعادة واليات أساليب" ،لطرش عمار،,ىشماوي عبد المطيؼ (: 3)
 . 47 ، ص 2008 _2007,  المدرسة العميا لمقضاء ، الجزائر  )مذكرة تخرج"
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الدولة اف تجد العمؿ المناسب لممسجوف كحؽ لو في التاىيؿ عمى اف تراعي في ذلؾ حالتو الصحية 

 (1). واستعداده البدني والنفسي وقواعد حفظ النظاـ والامف الداخمي لممؤسسة العقابية

     وقد أكد عمماء العقاب أف البطالة داخؿ السجف كثيرا ما تؤدي إلى نتائج سيئة تحوؿ دوف تأىيؿ 

المسجوف وبقاءه دوف عمؿ يجعمو يشعر بالقمؽ والكآبة فينقمب إلى شعور بالعداوة إزاء المجتمع كما أف الفراغ 

 (2 ).قد يعرض المسجوف لاضطرابات مختمفة تعكس أحيانا حالتو الصحية

     وكنتيجة لذلؾ اعتبر العمؿ مف الالتزامات المفروضة عمى السجيف ، فلا يحؽ لو أف يرفض العمؿ أو 

لا تعرض لعقوبة تأديبية أساسيا مخالفة القواعد المتعمقة بسير المؤسسات العقابية  الامتناع عف أدائو وا 

 . مف نفس القانوف السابؽ 83ونظاميا الداخمي وقواعد الانضباط بيا حسب المادة 

     كما عممت الإدارة العقابية تشجيعا منيا لممحبوس عمى تحصيؿ مبمغ مالي لصالحو مقابؿ العمؿ الذي 

أداه وتقوـ بتقسيمو عمى ثلاثة حصص متساوية منيا حصتيف ينفقيا حسب احتياجاتو الشخصية والقضائية 

وعند الاقتضاء والحصة الثالثة عند الإفراج عنو ، أيف تسمـ لو شيادة عمؿ نتيجة لاكتسابو كفاءة مينية 

 (3). خلاؿ عممو

    ويتمتع المحبوس بجميع الحقوؽ التي يتمتع بيا العامؿ الحر فيما يتعمؽ بالتعويض عف حوادث العمؿ 

 مف مجموعة قواعد الحد الأدنى 75 و 74والاستفادة مف الضماف الاجتماعي تجسيدا لما أقرتو المادة 

لمعاممة المساجيف ، أما فيما يخص التعويض عف حوادث العمؿ بالنسبة لممحبوس يسري عميو القرار الوزاري 

  .17/07/1970المشترؾ المؤرخ في 

                                       
   .مرجع سابق،  2005 لسنة 05/04 مف القانوف رقـ 96انظر المادة (: 1)
 . 111 ، ص مرجع سابقمحمد صبحي نجـ ، (: 2 )
.المرجعنفس  ، 05/04 مف القانوف 99،98،97انظر المواد (: 3)  

 



 الفصل الثاني                                                           واقع السياست العقابيت في الجزائر

 

 116 

عملا بمبادئ المواثيؽ الدولية خاصة منيا فيما يتعمؽ بمجاؿ التكويف الميني  : الحق في التعميم والتكوين(4

التي حضيت باىتماـ مف طرؼ السياسة العقابية الحديثة  وتجسيدا ليذه المبادئ أولى المشرع الجزائري 

 الذي ييدؼ إلى تنمية القدرات 05/04اىتماـ بالغا بمجاؿ التكويف والتعميـ وذلؾ حسب القانوف رقـ 

  91و89 كما أضاؼ في المادتيف 88والمؤىلات لممحبوس والرفع مف مستواه الفكري والأخلاقي طبقا لممادة 

 إلى تعييف مربوف وأساتذة متخصصوف في عمـ النفس والمساعدوف الاجتماعيوف حيث يخضعوف لسمطة مدير 

المؤسسة ومراقبة قاضي تطبيؽ العقوبات فيكمفوف برفع مستوى التكويف العاـ لممحبوس ومساعدتو ، وتنظيـ 

 . الأنشطة الفكرية والتربوية والثقافية والرياضية 

 ، المتضمف تنظيـ السجوف 08/03/2006 المؤرخ في 109_06     وبموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 التي نصت عمى استحداث مصمحة إعادة الإدماج التي أوكمت ليا ميمة متابعة 04وسيرىا لا سيما المادة 

تطبيؽ برامج تعميـ وتكويف المحبوسيف وتنظيـ ورشات العمؿ التربوي والمحاضرات ذات الطابع التربوي 

والديني والثقافي وتسيير المكتبة ، وتـ تجسيد ذلؾ بإبراـ اتفاقية بيف إدارة السجوف ووزارة التربية الوطنية 

 تيدؼ إلى وضع خطة إستراتيجية التعميـ والتأىيؿ والتكويف لممحبوسيف في المؤسسات 26/12/2006بتاريخ 

 .العقابية

نما يسمح لممساجيف الحاصميف عمى شيادة البكالوريا         ولـ يتوقؼ الاىتماـ بالتعميـ عند ىذا الحد وا 

 ( 1).بمتابعة دراستيـ الجامعية بعد ترخيص مف وزير العدؿ 

      أما فيما يتعمؽ بالتكويف الميني فقد كمفت لجنة تطبيؽ العقوبات التابعة لممؤسسة بتنظيـ برنامج التكويف 

مكانيات كؿ مؤسسة بالتنسيؽ مع مصالح التكويف الميني في  الميني  المقرر لممحبوسيف تبعا لاحتياجات وا 

إطار الاتفاقية النموذجية لتكويف المساجيف مينيا بيف وزارة العدؿ ووزارة التكويف الميني بتاريخ 
                                       

 . 103 ، ص مرجع سابق ،عبد الحفيظ طاشور(: 1)

 



 الفصل الثاني                                                           واقع السياست العقابيت في الجزائر

 

 117 

 تيدؼ إلى تحديد شروط الشراكة بغية الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف بالمؤسسات العقابية ، 08/03/2006

 عمى أف يتـ التكويف الميني داخؿ المؤسسة العقابية أو في معامميا أو 05/04 مف القانوف 95فنص المادة 

الورشات الخارجية أو في مراكز التكويف الميني وكؿ ذلؾ يوحي إلى الأىمية البالغة لمتكويف والتعميـ محاولة 

 .مف المشرع لتقريبيـ لممحبوس 

 .خارج المؤسسة العقابية  : ثانيا

      مف بيف احدث الأنظمة المنتيجة في مجاؿ السياسة العقابية والتي اعتمدت مف اجؿ إعادة التربية 

دماج المحبوسيف وتأىيميـ وكذا لتجنب العوائؽ التي حالت دوف تحقيؽ الأىداؼ المنشودة مف برامج  وا 

الإصلاح بسبب الحراسة المشددة والأسوار العالية في نظاـ البيئة المغمقة  ، بحيث يوضع فييا المحبوسيف 

الذيف ىـ محؿ ثقة وجديريف بتحمؿ المسؤولية ، وقد عرفت بالنظـ القائمة عمى الثقة  ، تيدؼ إلى تكييؼ 

المحبوس عمى النحو التدريجي ليندمج مع المجتمع والغرض مف ذلؾ إرساء سياسة عقابية حديثة تعتمد عمى 

 :نظاـ البيئة المفتوحة ومف بيف ىذه الأنظمة نجد 

يعتبر نظاـ الورشات الخارجية حقلا واسعا لتطبيؽ سياسة إعادة تأىيؿ  :  نظاـ الورشات الخارجية- 1

المساجيف إذ أف المحكوـ عميو يعمؿ بيا ظروؼ نفسية وبدنية مختمفة عف الوسط المغمؽ ، لذا ذىب البعض 

، وقد طبؽ ىذا النظاـ لأوؿ مرة في  (1).لمقوؿ  إف حؿ المشاكؿ العقابية يكمف في إرساء ىذا النظاـ وتعميمو

ببناء مركز سانت ىيمير ولكنو طبؽ  (la maison de fontevrault ) إذا قاـ نزلاء سجف1842فرنسا عاـ 

 ( 2) .1808عمى نطاؽ واسع ابتدءا مف عاـ 

                                       
 ) 1 .108ص  , نفس المرجع(: 

 . 228 ، ص 1993دوف دار نشر ،  : الإسكندرية ، عمم العقاب فتوح الشاذلي ، (:2)
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يقوـ ىذا النظاـ عمى أساس استخداـ المحكوـ عمييـ خارج المؤسسة العقابية لمقياـ بأشغاؿ لصالح المنفعة 

العامة ولحساب الإدارات العمومية حيث يخضعوف لرقابة الإدارة العقابية عمى مستوى الورش أو المصانع او 

 (1). عمى اليواء الطمؽ

 إذا ميز بيف 05/04      وقد اخذ بيذا النظاـ في المنظومة العقابية في الجزائر مف خلاؿ  القانوف 

المحبوس المبتدئ  والمحبوس المحكوـ عميو، حيث اشترط في الأوؿ اف يكوف قد قضى ثمث العقوبة المحكوـ 

 الذي 72/02بيا عميو أما الثاني أف يكوف قد قضى نصؼ العقبة المحكوـ بيا عميو عكس ما جاء بو الأمر 

 شيرا ، حيث يكوف  ىذا النظاـ 12اشترط في المستفيد أف يكوف محكوـ عميو نيائيا بعقوبة وقضى منيا مدة 

مف اختصاص قاضي تطبيؽ العقوبات بناءا عمى مقرر يصدره مع إشعار المصالح المختصة بوزارة العدؿ 

  ، كما أف طمبات تخصيص اليد العاممة مف المحبوسيف 05/04 مف القانوف 102طبقا لما جاءت بو المادة 

أف يكوف المحبوس محكوـ عميو نيائيا ، قضاء فترة معينة )تكوف ضمف الشروط المعموؿ بيا  المتمثمة في 

، ويتـ  (مف العقوبة وكذا تخصيص اليد العاممة مف المحبوسيف لفائدة الييئات العمومية والمؤسسات الخاصة 

بداء الرأي ،  تحويؿ ىذه الطمبات إلى لجنة تطبيؽ العقوبات مف طرؼ قاضي تطبيؽ العقوبات لمنظر فييا وا 

عمى أف يتـ إبراـ اتفاقية في حالة الموافقة مع الييئة الطالبة تتضمف كافة الشروط الخاصة باستخداـ اليد 

العاممة ، كما أف الإبقاء عمى الاستفادة مف ىذا النظاـ أو إلغاءىا تكوف مف اختصاص قاضي تطبيؽ 

العقوبات بعد استشارة لجنة تطبيؽ العقوبات مع الإقرار بإرجاع المحبوس إلى البيئة المغمقة بنفس الطريقة 

 . مف نفس القانوف 111التي تـ وضعو طبقا لممادة 

يعتبر نظاـ الحرية النصفية مف بيف مراحؿ النظاـ التدريجي لتأىيؿ المساجيف : نظاـ الحرية النصفية -  2

عف طريؽ وضع المحكوـ عميو نيائيا خارج المؤسسة العقابية خلاؿ النيار منفردا ودوف حراسة أو رقابة 

                                       
 . 378 ، ص ، مرجع سابق عمر خوري ، السياسة العقابية في القانوف الجزائري(:1)
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 منو وخلافا 104 خاصة المادة 05/04،كما عرؼ طبقا لمقانوف رقـ ( 1)الإدارة ليعود إلييا مساءا كؿ يوـ 

لنظاـ الورشات الخارجية ييتـ بالمساجيف بصفة جماعية لتمكينو مف تأدية عمؿ أو مزاولة دروس في التعميـ 

العاـ أو التقني أو متابعة دراسات عميا أو تكويف ميني ، حث يتمتع بحرية كاممة طوؿ الفترة التي يقضييا 

في العمؿ خارج المؤسسة العقابية ويعتمد عمى مثؿ ىذا النظاـ إلى حد كبير عمى الثقة التي يكتسبيا المحكوـ 

عميو والتي غالبا ما تكشؼ عف مدى استقامتو ، لذا يتطمب منح ىذا النظاـ انتباىا خاصا مف قبؿ المكمؼ 

  (2). بتطبيقو خاصة فيما يخص الرقابة والمساعدة المستمرة

      كما يتـ الوضع في ىذا النظاـ إلا المحبوس الذي سبؽ الحكـ عميو بعقوبة سالبة لمحرية وقضى نصؼ 

 ، كما يستوجب عمى المحبوس عند 106 شيرا طبقا لممادة 24المدة وبقي عمى انقضائيا مدة لا تزيد عف 

قبولو في ىذا النظاـ الالتزاـ بالتعميمات المتعمقة بسموكو خارج المؤسسة واثبات حضوره بالعمؿ واحترامو 

لأوقات الخروج والدخوؿ التي حددىا قاضي تطبيؽ العقوبات ، ويعتبر نظاـ الحرية النصفية مرحمة انتقالية 

 . بيف البيئة المغمقة والحياة الحرة

يعتبر ىذا النظاـ مف احدث النظـ العقابية المتوصؿ إلييا في مجاؿ السياسة  : نظاـ البيئة المفتوحة- 3

العقابية فيو يختمؼ عف نظاـ البيئة المغمقة وأخذت بو كؿ الدوؿ حيث قدـ المؤتمر الدولي لييئة الأمـ 

 مف اجؿ تكريس مجموعة مف 1955المتحدة لمكافحة الإجراـ ومعاممة المذنبيف الذي انعقد في جنيؼ عاـ 

التوصيات خاصة بالمؤسسات العقابية المفتوحة التي تتسـ بانعداـ الاحتياجات المادية والبشرية المضادة 

لميروب بحيث لا يطبؽ عمى جميع الجرائـ والمحكوـ عمييـ بؿ عمى فئة معينة ، ونجد الجزائر مف بيف الدوؿ 

 05/04 مف القانوف رقـ 109التي أخذت بيذا النظاـ في سياستيا العقابية الحديثة  مف خلاؿ نص المادة 

                                       
دار ىومة :  الجزائر  ،1قانون تنظيم السجون النصوص القانونية التنظيمية المتخذة لتطبيقو ،ط حمدي باشا عمر ،  :(1)

 . 30 ، ص 2006لمطباعة والنشر والتوزيع ، 
 ( .111 ، ص مرجع سابق ، عبد الحفيظ طاشور:(2
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بحيث اعتبر أف نظاـ البيئة المفتوحة يتخذ شكؿ مراكز ذات طابع فلاحي أو صناعي أو حرفي أو خدماتي 

يواء المحبوسيف بعيف المكاف ، فيذا النظاـ يقوـ عمى نوع مف الاتفاؽ  أو ذات منفعة عامة و تتميز بتشغيؿ وا 

الضمني مابيف المحكوـ عميو الذي يمتزـ باحتراـ عدد مف الشروط وبيف الإدارة التي تضع أمامو الوسائؿ التي 

تساعده عمى التأقمـ والاستعداد للاندماج مجددا في المجتمع ، وكما ىو الشأف بالنسبة لمنظاـ السالؼ الذكر 

حيث يتـ بموجب مقرر صادر عف قاضي تطبيؽ العقوبات بعد استشارة لجنة تطبيؽ العقوبات لممؤسسة 

شعار المصالح المعنية بالوزارة   .التابعة ليا وا 

       كما أف الوضع في ىذا النظاـ يخضع بمجموعة مف الشروط أىميا أف يكوف المحبوس مبتدئ وقد 

قضى ثمث العقوبة المحكوـ بيا عميو والمحبوس الذي سبؽ الحكـ عميو بعقوبة قضى نصؼ مدتيا ، ومعيار 

الوضع في ىذا النظاـ يقوـ أساسا عمى قبوؿ الطاعة والشعور بالمسؤولية تجاه المجتمع الذي يعيش ويعمؿ 

فيو ومدى استيعابو لتقبؿ البرنامج الإصلاحي المطبؽ عميو ويخضع المحبوسيف الموضوعيف في البيئة 

المفتوحة إلى نفس التدابير المطبقة في البيئة المغمقة ما عدا الاستثناءات التي تميز طابع نظاـ البيئة 

 .المفتوحة كإمكانية الاستفادة مف رخص الغيابات والعطؿ لمغادرة المؤسسة العقابية

       لذلؾ فكؿ محبوس يخرج مف المؤسسة المفتوحة ولا يعود إلييا بعد انتياء مدة رخصة الخروج او 

 استفاد مف نظاـ البيئة المفتوحة 2006العطمة يعتبر في حالة فرار وحسب إحصائيات إدارة السجوف لسنة 

  تـ تشغيميـ في ميداف الفلاحة بالمستثمرات الفلاحية الواقعة بتميلات بولاية 98 محبوس منيـ 152حوالي 

 (1).ادرار ، الخيثر بولاية البيض ، البيوض بالنعامة ، البرواقية بولاية المدية ، مسرغيف بولاية وىراف

      إف الأخذ بنظاـ مؤسسة البيئة المفتوحة يعطي فرص لممحبوس المنفذ عنو والمفرج عنو عف إيجاد 

 .فرص عمؿ خارج المؤسسة مما يكسبو خبرة خاصة وجعمو أكثر استعداد لأداء العمؿ وتحمؿ المسؤولية 

                                       
:  الاجتماعي للمحبوسين متحصل عليه من موقع والإدماج التربيت إعادةاساليب (:1)

https://www.droit.moontada.com>t298-topic 05/04/2018:  اطلع عليه بتاريخ . 
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يعتبر الإفراج المشروط احد أىـ أساليب المعاممة العقابية الحديثة ويرجع الفضؿ  :  الإفراج المشروط -4

 واليدؼ 1885 سنة  (Bonneville de marsagny)لظيوره إلى القاضي الفرنسي بونفيؿ دي مارسايني 

عادة إدماجو في  منو ىو زيادة فعالية العقاب وتحقيؽ الإصلاح العقابي والتأىيؿ الاجتماعي لممحبوس وا 

 (1). المجتمع

وعمى اثر التطور الذي شيدتو السياسة العقابية ودورىا في التأىيؿ والإصلاح وتحقيؽ العدالة في المجتمع تـ 

الأخذ بو كوسيمة لإعادة تربية المحبوسيف خارج المؤسسة العقابية ، والجزائر مف بيف الدوؿ المطبقة ليذا 

 حيث كاف اليدؼ منو ىو إرساء سياسة عقابية قائمة 05/04الأسموب مف خلاؿ ما جاء بو القانوف رقـ 

عمى فكرة الدفاع الاجتماعي التي تجعؿ مف تطبيؽ العقوبة وسيمة لحماية المجتمع بواسطة إعادة التربية 

والإدماج الاجتماعي لممحبوسيف حيف طرأت بعض التعديلات الجوىرية بتعزيز صلاحيات قاضي تطبيؽ 

عطائو سمطة في اتخاذ قرار الإفراج المشروط بعد أف انفرد بو لمدة طويمة وزير العدؿ   (2).العقوبات وا 

        بمثابة نتيجة ايجابية لفعالية المعاممة العقابية التي يخضع ليا كحصولو عمى شيادة تعميمية  

 اف المدة التي تـ 05/04 مف القانوف 134واكتسابو كفاءة مينية داخؿ المؤسسة العقابية كما أضافت المادة 

تخفيضيا مف العقوبة بموجب عفو رئاسي تعتبر كأنو قضاىا فعلا وتدخؿ ضمف فترة الاختبار باستثناء 

المحكوـ عميو بالمؤبد كما يمكف لممحبوس أف يستفيد مف الإفراج المشروط في حالة تبميغ السمطات المختصة 

عف حادث قبؿ وقوعو مف شانو المساس بأمف المؤسسة أو يقدـ معمومات تؤدي إلى الكشؼ عف المجرميف 

 لـ يتطرؽ ليذا الإجراء الذي يزيد مف الثقة لدى المحبوسيف عند الإدارة 72/02لإيقافيـ وللإشارة أف الأمر 

  .(العقابية وتمنح مقررة الإفراج مف طرؼ وزير العدؿ كحالة استثنائية 

                                       
 . 22 ، ص 2010دار ىومة ، :  ، الجزائر  المشروط دراسة مقارنةالإفراجنظام  ، بدر الديف معافة(: 1)

 . 62 ، ص نفس المرجع(: 2) 
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 عمى أف 05/04 مف القانوف 141ِ      أما فيما يتعمؽ بصلاحيات الوضع في ىذا النظاـ فقد نصت المادة 

إصدار مقرر الإفراج المشروط يكوف مف اختصاص قاضي تطبيؽ العقوبات بعد اخذ رأي  لجنة العقوبات إذا 

 شيرا مع تبميغ النائب العاـ ولا يظير أثره إلا بعد انقضاء أجاؿ 24بقي مف العقوبة ما يساوي أو اقؿ مف 

 (1).الطعف

 مف نفس القانوف الذي 150 ،149 ،148         إضافة إلى الإفراج المشروط الذي نصت عميو المواد 

جاء بالإفراج المشروط لأسباب صحية يعاني منيا المحبوس كالمرض الخطير أو الإعاقة الدائمة التي تحوؿ 

دوف بقائو بالمؤسسة العقابية والتي قد تؤثر سمبا عمى حالتو الصحية ويتـ ىذا الإفراج بمقرر يصدره وزير 

العدؿ بناءا عمى ممؼ الإفراج الذي يتولى تشكيمو مف طرؼ قاضي تطبيؽ العقوبات مصحوبا بتقرير مفصؿ 

مف طرؼ طبيب المؤسسة وتقرير الخبرة الطبية والعقمية يعده ثلاث أطباء مختصيف ويخضع ىذا النوع مف 

 (2).  ما لـ تتنافى مع حالتو الصحية145الإفراج لنفش الشروط والتدابير المنصوص عمييا في المادة 

ويقصد بالتوقيؼ المؤقت لتطبيؽ العقوبة الإفراج مقتا عف المحبوس لمدة  : التوقيؼ المؤقت لمعقوبة - 5

معينة قبؿ انتياء العقوبة المحكوـ بيا عميو وتوقيؼ ما بقي منيا لمدة معينة ويكوف التوقيؼ لأسباب إنسانية 

بالدرجة الأولى مثلا في حالة حدوث طارئ لممحكوـ عميو يقتضي ضرورة تواجده حرا ، كما يمكف التوقيؼ 

 (3). لتطبيؽ العقوبة بدافع إعطاء فرصة لممحكوـ عميو لمقياـ ببعض الواجبات الأسرية والاجتماعية

                                       
: ، الجزائر(ممحق بالنصوص التطبيقية )قانون تنظيم السجون واعادة الادماج الاجتماعي لممحبوسين عبيدي الشافعي ، : (1)

. 80 -79 ، ص ص 2008دار اليدى ، 
  .40 ، ص مرجع سابقحمدي باشا عمر ، ( : 2 )

) .208،ص مرجع سابق لخميسي عثامنية ، : ( 3  

 



 الفصل الثاني                                                           واقع السياست العقابيت في الجزائر

 

 123 

 شروط الاستفادة مف ىذا النظاـ وىي 05/04 مف القانوف 130وللاستفادة مف ىذا الإجراء اشترطت المادة 

أف يكوف المحبوس محكوـ عميو واف يكوف باقي العقوبة اقؿ مف سنة واحدة او تساوييا ، واف يكوف توقيؼ 

 (1).أشير  (03)العقوبة مؤقت في حدود 

 :ومف بيف الحالات التي يطبؽ فييا نظاـ التوقيؼ المؤقت لمعقوبة 

 .إذا توفي احد أفراد عائمة المحبوس -

 .إذا أصيب احد أفراد المحبوس بمرض خطير -

 .التحضير لممشاركة في امتحاف -

 .إذا كانت زوجو محبوس ومف شانو إلحاؽ الضرر بأولاده القصر -

 ( 2).إذا كاف خاضعا لمعلاج الطبي -

يواجو المحبوس عند الإفراج عنو صعوبات مف ناحية التأقمـ مع المجتمع نتيجة  : الرعاية اللاحقة - 6

لمظروؼ القاسية التي تعيقو في اندماجو مع المجتمع والحياة العممية وىذا ما يسمى بأزمة الإفراج أو أزمة 

الثقة بيف الفرج عنو وبيف أفراد المجتمع كعدـ قبولو والتعامؿ معو لذلؾ كاف مف الضروري تدخؿ الييئات 

عادة إدماجو لموصوؿ  الحكومية في مد يد العوف لممحبوس المفرج عنو برعاية لاحقة بيدؼ التعامؿ معو وا 

  (3).إلى عممية الإصلاح كونيا تدخؿ ضمف مضموف المعاممة العقابية الحديثة 

                                       
    

  . 75  ، ص نفس المرجععبيد الشافعي ، (: 1)

. 404، ص مرجع سابق عمر خوري ، السياسة العقابية في القانوف الجزائري ، :   (2) 

  )3 .169 ، ص مرجع سابقمحمد صبحي نجـ ، (: 
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      كما يقصد بيا رعاية توجو لممحكوـ عمييـ الذيف امضوا مدة العقوبة السالبة لمحرية ومد يد العوف ليـ 

في اتخاذ مكاف ليـ بيف أفراد المجتمع كاشخاص متوازيف بحيث يجدوف مستقرا فيو لحياتيـ بثقة سواء مادية 

 (1).أو نفسية

     ولقد أجمعت العديد مف المؤتمرات الدولية عمى الاعتراؼ بالأىمية التي تولي لرعاية المحبوسيف المفرج 

عنيـ في السياسة العقابية الحديثة ودورىا في عممية إصلاحيـ ، والمؤتمر الدولي لمكافحة الجريمة ومعاممة 

 في أوؿ لقاء لو عالمي حوؿ تحديد السياسة العمومية في مجاؿ تدبير 1955المذنبيف المنعقد في جنيؼ سنة 

الجريمة والعقوبة والرعاية اللاحقة حيث خمص لعدة إجراءات تـ اعتمادىا مف قبؿ المجمس الاقتصادي 

 المؤرخ 2076 والقرار رقـ 31/07/1957 المؤرخ في 663والاجتماعي التابع للأمـ المتحدة في القرار رقـ 

 ( 2) .12/05/1977في 

      تأثرت السياسة العقابية في الجزائر  بالمبادئ الدولية وقامت بتطبيؽ نظاـ الرعاية اللاحقة بموجب 

 التي تكفمت بإعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف 114 , 113 ,112 في المواد 05/04القانوف رقـ 

تختص بيا ىيئات الدولة بمساىمة مف المجتمع المدني وفقا لبرنامج مسطر كـ طرؼ المجنة الوزارية 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف وبالتعاوف الذي كمفت بو  المشتركة لتنسيؽ نشاطات إعادة التربية وا 

المصالح الخارجية لإدارة السجوف مف المصالح المخصصة لمدولة والجمعيات المحمية ، إضافة إلى الاىتماـ 

بالمساجيف المعوزيف وذلؾ بتمكينيـ مف مساعدات مادية ومعنوية ضرورية لتمبية حاجاتيـ وفي ىذا الصدد 

 والذي يحدد شروط وكيفيات منح المساعدة 08/11/2005 مؤرخ في 431-05صدر المرسوـ رقـ 

الاجتماعية والمالية لفائػػػػػػػػػػػػػػػدة المحبوسيف المعوزيػػػػػػػػػػػػف عند الإفراج عنيـ والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

                                       
  )1 .170 ، صمرجع سابق ، أسماء كلانمر(: 
  )2 .443، ص نفس المرجع عمر خوري ، (: 
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 ، الذي يحدد كيفيات تنفيذ إجراء منح المساعدة الاجتماعية والمالية لفائدة المعوزيف المفرج 02/08/2006

 (1).عنيـ 

يقصد بيا إفادة المحكوـ عميو بعقوبة سالبة لمحرية مف فترة عطمة يقضييا خارج  : إجازة الخروج - 7

المؤسسة  العقابية تفاديا لسمب الحرية المستمر والآثار السمبية المترتبة عنيا ، حيث أف الخروج مف المؤسسة 

 .العقابية أثناء فترة تنفيذ العقوبة يحي في نفس المحبوس الإحساس بقيمة الحرية 

 إجازة الخروج وىذا حسب ما 05/04      ولقد تبنت السياسة العقابية في الجزائر مف خلاؿ القانوف رقـ 

انو يجوز عمى قاضي تطبيؽ العقوبات بعد اخذ "  مف نفس القانوف والتي نصت عمى 129جاءت بو المادة 

رأي لجنة تطبيؽ العقوبات مكافأة المحبوس عمى حسف وسيرة السموؾ المحكوـ عميو بعقوبة سالبة لمحرية 

أياـ ويمكف أف  (10)سنوات أو تقؿ عنيا بمنحو إجازة الخروج مف دوف حراسة لمدة أقصاىا  (03)تساوي 

 (2).تتضمف شروط خاصة يحددىا وزير العدؿ حافظ الأختاـ

يوـ أثناء فصؿ الصيؼ لمحدث المحبوس مف طرؼ مدير مركز إعادة  ( 30)كما يمكف منح إجازة لمدة 

دماج الأحداث أو مدير المؤسسة العقابية ، كما يستفيد مف عطؿ استثنائية بمناسبة الأعياد الوطنية  التربية وا 

 أياـ كؿ ثلاثة أشير ، مكافأة لحسف سيرتو وسموكو حسب ما جاءت بو 10والدينية مع عائمتو في حدود 

 (3).  مف نفس القانوف125المادة 

 

 

                                       
  )1 .338بريؾ الطاىر ، مرجع سابؽ ، ص (: 

 . 75عبيدي الشافعي ، مرجع سابؽ ، ص (: 2)
 . 34حمدي باشا عمر ، مرجع سابؽ ، ص (3)
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  إصلاحات السياسة العقابية في الجزائر:المبحث الثاني 

 مف شانيا تحقيؽ الغاية 05/04        شيدت السياسة العقابية في الجزائر إصلاحات جديدة متممة لمقانوف 

المنشودة مف تنفيذ العقوبة كوسيمة لمدفاع الاجتماعي وفيما يمي سنتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى أسباب 

إصلاح المنظومة العقابية وفي المطمب الثاني اليدؼ مف ىذه الإصلاحات والمطمب الثالث الأساليب الحديثة 

لمنظـ الإصلاحية أما المطمب الرابع تناوؿ الاتفاقيات الدولية المصادؽ عمييا مف طرؼ الجزائر في مجاؿ 

 . حقوؽ الإنساف

  أسباب إصلاح المنظومة العقابية :المطمب الأول

 إلا 05/04وكذا القانوف   72/02      عرفت السياسة العقابية في الجزائر تطورا ممحوظا  مف خلاؿ الأمر 

إف ىذا التطور ونظرا لوجود الكثير مف الثغرات في النصوص وخاصة تمؾ المتعمقة بمراجعة العقوبة 

والمعايير المتبعة فييا وأساليب العلاج العقابي جعميا تعجز عف محاربة الجريمة بشكؿ فعاؿ يسمح بالحد مف 

 أثارىا السمبية عمى الحقوؽ والمصالح المحمية مما أدى إلى تزايد الجريمة بشكؿ كبير بحيث أنيا اعتمدت 

وبصورة كمية عمى العقوبات السالبة لمحرية وخاصة العقوبات القصيرة المدة ، دوف مراعاة فيما إذا كانت ىذه 

غفاؿ العقوبات البديمة المعموؿ بيا في الأنظمة  العقوبات تصمح كوسيمة علاج لمشخص المنحرؼ أولا ، وا 

والمواثيؽ الدولية ثانيا، كما في حالات المنحرؼ  المبتدئ لا ينطوي عمى خطورة إجرامية عالية لذلؾ إيداعو 

المؤسسة العقابية يؤثر سمبا عمى عممية إصلاحو بؿ في بعض الأحياف يوفر لو جو مناسب للاحتراؼ في 

 .الإجراـ

      ومع مرور الوقت تبيف انو توجد العديد مف المشاكؿ التي تعيؽ عممية تطبيؽ وسائؿ إعادة تربية 

المحبوسيف داخؿ المؤسسات العقابية مف اجؿ إعادة إدماجيـ في المجتمع ليصبحوا أفراد صالحيف يحترموف 
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القانوف عمى أف لا يعودوا لمجريمة مجددا فمف بيف أىـ الأسباب التي أدت إلى الإصلاح في المنظومة 

 : العقابية نجد 

إف ظاىرة اكتظاظ السجوف أصبحت محؿ اىتماـ المؤتمرات الدولية : اكتظاظ المؤسسات العقابية  : أولا

 1955حيث اىتـ مؤتمر الأمـ المتحدة الأوؿ لمنع الجريمة ومعاممة المجرميف الذي عقد في جنيؼ سنة 

 (1).بمشكمة اكتظاظ السجوف وأوصى بالا يكوف عدد المسجونيف كبيرا  في السجوف المغمقة 

 51640 كاف عدد النزلاء 1998      كما تعاني معظـ الدوؿ ومف بينيا فرنسا مف ىذه الظاىرة ففي سنة 

ونفس الشيء ,  نزيلا 32500  في حيف أف سعة الاستيعاب ىي 52758 إلى 1999نزيلا وارتفع في عاـ 

 متر مربع فقد لمحركة مقارنة بالمعيار 1،68بالنسبة لمجزائر بحيث توفر المؤسسات العقابية لكؿ محبوس 

 محبوس 200 متر مربع ، فالقاعة المخصصة قانونا لثلاثيف محبوسا نجد بيا 12المعموؿ بو دوليا وىو 

 محبوس وىي مخصصة لػػ 220،فمثلا في سجف الحراش وصؿ عدد المحبوسيف في القاعات إلى حوالي 

 محبوسا وفي الساحة يجد المحبوس 254 متر مربع يوجد بيا 200 محبوس فقط، وفي سجف وىراف 40

 سنتمتر مربع وفي سجف البرواقية او تيزي وزو او لامبيز بباتنة فكميا 30نفسو مقيدا في مساحة تتجاوز 

 .تعاني مف مشكمة الاكتظاظ 

إف الجزائر " 08/07/2011      ولمقضاء عمى ىذا الإشكاؿ أعمف السيد وزير العدؿ الطيب بمعيز  

 81 وذلؾ بعد الانتياء مف الأشغاؿ في 2012ستقضي نيائيا عمى ظاىرة اكتظاظ السجوف مع نياية سنة 

مؤسسة عقابية ، كما وضح أف المؤسسات العقابية الجديدة تممؾ كؿ الوسائؿ الضرورية لمحفاظ عمى كرامة 

 (2).، حيث تعود أغمبية السجوف إلى الحقبة الاستعمارية كسجف سركاجي " السجيف 

                                       
   .372 ، ص مرجع سابقعمر خوري ، (: 1)

 .  05/04/2014:  اطمع عميو بتاريخ https://www.djazairess.com>eldjadida: اكتظاظ السجوف متحصؿ عميو مف موقع (:2)

 



 الفصل الثاني                                                           واقع السياست العقابيت في الجزائر

 

 128 

 :أسباب اكتظاظ  المؤسسات العقابية * 

بناء المؤسسات العقابية لا يساعد عمى تطبيؽ برامج إعادة تربية المساجيف فقد بنيت بأشكاؿ غير متجانسة -

 .ولا تستجيب لممقاييس الدولية المعتمدة في اليندسة المعمارية العقابية الحديثة 

لجوء القضاء إلى العقوبات السالبة لمحرية قصيرة المدة بحيث اف عدد كبير مف المحبوسيف المحكوـ عمييـ -

 .بعقوبة الحبس لمدة قصيرة تتسبب في اكتظاظ شديد داخؿ المؤسسات العقابية 

عادة - الحبس المؤقت وىو إجراء يوقع  بمقتضى التحقيؽ وتؤكد إحصائيات المدرية العامة لإدارة السجوف وا 

 مف العدد % 7.07 متيما رىف الحبس المؤقت ومف بينيـ نسبة 4237الاندماج في الجزائر عمى وجود 

 (1). الإجمالي لممساجيف لا زالوا عمى قيد التحقيؽ

 .عدـ بناء مؤسسات عقابية جديدة وحديثة توافؽ والمعايير الدولية -

انتفاء ىيبة السجف لدى الإنساف وتزايد الشعور بالبطالة وعدـ وجود العمؿ مما يولد لديو المجوء لمجريمة -

 .لتاميف بعض احتياجاتو 

 :نتائج اكتظاظ المؤسسات العقابية *

يترتب عمى ظاىرة اكتظاظ السجوف أثار سمبية تجعؿ مف أي دولة النظر فييا والقياـ بإصلاحات جذرية 

 : لتجنبيا أىميا 

 . رداءة التيوية وانتشار التموث مما يؤدي إلى إصابة المحبوسيف بأمراض في الجياز التنفسي – 1

                                       
  .374 ،  ص نفس المرجععمر خوري ، (:1)
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ظاىرة الاكتظاظ تساىـ في انتياؾ الحياة الخاصة لممحبوسيف مما ينجـ عنيا صراعات وشجارات تؤدي - 2

 .إلى استعماؿ العنؼ 

ضيؽ القاعات والأجنحة ونقص الإمكانيات البشرية والمادية تؤدي إلى عرقمة تطبيؽ برامج إعادة تربية - 3

دماج المحبوسيف داخؿ المؤسسة العقابية   .وا 

      كذلؾ مف الأسباب المؤدية إلى التعجيؿ في إصلاح المنظومة العقابية و الاعتماد عمى العقوبات 

البديمة المتمثمة في العمؿ لمنفع العاـ  وكذا المراقبة الالكترونية ىو التكاليؼ المالية التي تصرؼ عمى 

السجوف والسجناء ذو الأحكاـ البسيطة مع غياب الفائدة مف مدة السجف البسيطة وبالتالي يصبح السجف قد 

 .أرىؽ الخزينة العمومية ولـ تحقؽ الفائدة المرجوة 

 أىداف إصلاح المنظومة العقابية : المطمب الثاني 

    إف اليدؼ الأساسي مف اتجاه الدولة نحو عصرنة السجوف ىو جعميا تتماشى وفقا المعايير الدولية وكذا 

محاكاة التجارب المختمفة في التعامؿ مع المساجيف وىذا السعي إلى تجسيد البرامج والخطط الرامية إلى 

 انسنة ظروؼ الاحتباس وتنفيذ برامج إعادة الإدماج الاجتماعي  والتكفؿ النفسي بالنزلاء قد أدى إلى رضي 

 عندما رأت اف ذلؾ الجيد بمغ مرحمة 2005المنظمة العربية للإصلاح الجنائي في تقريرىا الصادر سنة 

ايجابية متقدمة إلى أف أصبحت الوضعية الخاصة بشروط النظافة والطعاـ والرعاية الصحية النفسية 

 ( 1).والجسدية تدعو للارتياح

                                       
:   متحصؿ عميو موقع 2006 تقرير المنظمة العربية للإصلاح الجنائي سنة :(1)

https://www.aproarab.org>NewsPayan>200613  06/04/2018: اطمع عميو يوـ . 
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وبما اف قانوف السجوف الجديد يتماشى والمعايير التي أوصت بيا الأمـ المتحدة بشاف أنسنة شروط الاحتباس 

كاف لا بد عمى قطاع العدالة أف يضع جممة مف الأىداؼ مف وراء تجسيد عممية  إصلاح المنظومة العقابية 

 :وىذه الأىداؼ تمثمت في 

  في مجاؿ النصوص التنظيمية  :أولا

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف وفقا لما تقتضيو المعاىدات الدولية -  إعداد قانوف تنظيـ السجوف وا 

 جاء بمقتضيات 05/04كقواعد الحد الأدنى لمعاممة المساجيف الصادر عف الأمـ المتحدة ، فالقانوف رقـ 

نظاـ الحرية النصفية  )جديدة مكنت المحبوس مف الاستفادة مف تطبيؽ العقوبات البديمة لمحبس المتمثمة في 

فاليدؼ مف ىذا لقانوف  ىو تعزيز وتحسيف  (، الورشات الخارجية ، البيئة المفتوحة ، الإفراج المشروط 

ظروؼ السجف واحتراـ حقوؽ الإنساف ، بالإضافة إلى إدراج رؤية عصرية لمسالة التعامؿ مع المساجيف 

عادة إدماجيـ في المجتمع   (1).وا 

مراجعة النصوص التنظيمية والتي تخضع ليا المؤسسات العقابية واليادفة إلى تحسيف وعصرنة مناىج -

التسيير والعمؿ وذلؾ مف خلاؿ عممية دعـ التدابير المنظمة لأنسنة شروط الحبس ومعاممة المساجيف خاصة 

في المسائؿ المتعمقة بالزيارات ، الرعاية الصحية ، والاتصاؿ بالمحيط الخارجي وادراج اجراءات جديدة 

 .لحماية الحقوؽ العينية والشخصية لممساجيف 

 في مجاؿ تحسيف ظروؼ الحبس وتسيير المؤسسات العقابية   : ثانيا

                                       
 : متحصؿ عميو مف موقع ,نظاـ السجوف في الجزائر، نظرة عمى قانوف السجوف الجديد : (2)

https://www.droit-dz.delton.com/?auction_id=a021568..  07/04/2018 اطمع عميو بتاريخ.  

 

https://www.droit-dz.delton.com/?auction_id=a021568
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بناء مؤسسات عقابية جديدة وفؽ المعايير الدولية الحديثة بما يضمف أماكف احتباس ملائمة مف حيث سعة  -

عداد خريطة عقابية تراعي مسالة إخراج المسجوف  المكاف وتوفير التيوية  والإضاءة الطبيعية بالقدر الكافي وا 

 .مف النسيج العمراني 

تييئة اليياكؿ العقابية الحالية عف طريؽ ترميـ وتوسيع المنشآت القابمة للاستعماؿ لجعميا تتطابؽ مع -

 .المقاييس الدولية 

تدعيـ الرعاية الصحية مع ضماف وقاية صحية وذلؾ بتوفير الوسائؿ البشرية والمادية اللازمة مع ضرورة -

صلاح المستشفيات لجعميا تتماشى أكثر  مراجعة الاتفاقية المبرمة بيف وزارة العدؿ ووزارة الصحة والسكاف وا 

 .مع المتطمبات الجديدة 

العمؿ عمى ضماف التكفؿ بالمحبوسيف المدمنيف وذلؾ عف طريؽ تييئة أماكف خاصة بيـ داخؿ المؤسسة -

العقابية أو بالمراكز الاستشفائية ووضع برامج لمعالجتيـ ووضع برامج لموقاية عف طريؽ التحسيس والتربية 

 .الصحية 

وضع آليات تتضمف طرؽ توجيو المحبوسيف ومعاممتيـ حسب نوع الجريمة ومدة العقوبة والعود لمجريمة - 

وشخصية المحبوس بما يسمح بترتيب وتصنيؼ المحبوسيف وتحديد كيفية التعامؿ مع فئات المحبوسيف 

 .بمختمؼ أصنافيـ 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف : ثالثا   : في مجاؿ إعادة التربية وا 

دماجيـ الاجتماعي الأولوية      يعمؿ برنامج إصلاح المؤسسات العقابية عمى جعؿ إعادة تربية المساجيف وا 

في مجاؿ السياسات المنتيجة مف طرؼ إدارة السجوف في الجزائر بحيث يتـ قياس نجاحيا بالخفض 

التدريجي لإمكانية العودة إلى الإجراـ وىناؾ سمسمة مف البرامج موجية لتاميف فضاءلت فكرية وثقافية 

 :ورياضية وترفييية لممساجيف مف خلاؿ  وضع 
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برنامج التكويف الواسع متعدد الأشكاؿ يستمر طواؿ السنة الدراسية نشاطات محو الأمية والتكويف الميني -

والتمييف بما فيو التكويف عف بعد والتكويف ضمف الحرية النصفية وكذا التعميـ العاـ الداخمي أو عف طريؽ 

المراسمة والتكويف الجامعي عف بعد في جامعة التكويف المتواصؿ ، وعند نياية التعميـ تسمـ لمناجحيف 

 .شيادات نجاح لا تتضمف الإشارة إلى وضعياتيـ الجزائية 

 .برنامج لاقتناء التجييزات الرياضية والترفييية مف اجؿ تعميـ أحسف لممبادرات الموجودة -

 .تشجيع إنشاء جمعيات تنشط في مجاؿ إدماج المحبوسيف اجتماعيا -

تسييؿ نشاط قطاعات الدولة والمجتمع المدني داخؿ المؤسسات العقابية وتمكينيـ مف القياـ بدورىـ عمى -

 .أكمؿ وجو 

تفعيؿ اتفاقيات التعاوف بيف قطاع السجوف والقطاعات الأخرى المتعمقة بالإدماج الاجتماعي لممحبوسيف -

 .وتوسيعيا في قطاعات أخرى 

 .تفعيؿ أنشطة الورشات الخارجية والبيئة المفتوحة والحرية النصفية والإفراج المشروط -

تمكيف المحبوسيف المفرج عنيـ مف الاستفادة مف الترتيبات والبرامج الوطنية لمتشغيؿ كباقي فئات المجتمع -

 .وتشجيع إبراـ عقود عمؿ مع المؤسسات العمومية والخاصة لتشغيؿ اليد العاممة العقابية 

 :في مجاؿ احتراـ حقوؽ الإنساف  : رابعا

ويتحقؽ ىذا اليدؼ مف خلاؿ توفير أحسف الظروؼ والضمانات مف اجؿ حماية فعمية لحقوؽ الإنساف  الذي 

 (1).يعتبر احد الأىداؼ الأساسية لإصلاح المؤسسات العقابية وذلؾ مف خلاؿ

                                       
  . 41 ، ص 2009 ، اكتوبر 6،العدد   الاقتصاديةالأبحاثمجمة ، "  العدالة في الجزائر إصلاح" محجوب بدة ، (: 1)
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دراجيا في برنامج التكويف التابع - رفع مستوى التأىيؿ والمسؤولية بالنسبة لتسيير احتراـ حقوؽ الإنساف  وا 

لممدرسة الوطنية لإدارة السجوف كما تـ تنظيـ دورات تكويف بمساىمة المنظمة الدولية للإصلاح الجنائي 

 .وىيأت أخرى 

 .الالتزاـ بنشر النظاـ الداخمي والذي تـ تأسيسو قانونيا لإعلاـ المساجيف -

 .تنظيـ متابعة مستمرة لواقع المساجيف وانشغالاتيـ وىذا بزيادة عدد الزيارة الفجائية -

 .تعزيز تكويف القضاة في مجاؿ تطبيؽ العقوبات -

تعزيز دور الإعلاـ والاتصاؿ والبحث العممي وذلؾ مف خلاؿ تنظيـ زيارات لممؤسسات العقابية لصالح -

 .المؤسسات والمنظمات الوطنية والدولية المتكفمة بحقوؽ الإنساف 

 الأساليب الحديثة لمنظم الإصلاحية  : المطمب الثالث

     لا تقتصر المعاممة العقابية عمى ما يتبع إزاء المحكوـ عمييـ المودعيف في المؤسسات العقابية بؿ تشمؿ 

أساليب أخرى تنفذ خارج المؤسسات العقابية مع فئة معينة مف المجرميف ، وتعدد ىذه الأساليب فبعضيا 

يجنب المحكوـ عميو دخوؿ المؤسسة العقابية وسمب حريتو خاصة إف كانت العقوبة المحكوـ بيا ذات مدة 

قصيرة  وىذا ما يطمؽ عميو  بالعقوبات البديمة  وىي تتمثؿ في عقوبة العمؿ لمنفع العاـ وكذا المراقبة  

 المعدؿ لقانوف تنظيـ 30/01/2018 المؤرخ في 01-18الالكترونية وىذا ما نص عمييا القانوف رقـ 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف بتمكيف المحكوـ عمييـ بقضاء كؿ العقوبة أو جزء منيا خارج  السجوف وا 

 (1).المؤسسة العقابية

                                       
توسع العقوبة البديمة عف السجف متحصؿ عميو مف :سامية بوروبة ، الجزائر اوؿ دولة عربية تستخدـ السوار الالكتروني : (1) 

  .10/04/2018اطمع عميو بتاريخ  https://www.pointjuridique.com:  موقع
 

https://www.pointjuridique.com/
https://www.pointjuridique.com/
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يقصد بو أسموب لممعاممة العقابية البديؿ لعقوبة السالبة لمحرية قصيرة المدة  :نظام العمل لمنفع العام : أولا 

تصدره ىيئة قضائية مختصة يكمؼ بموجبو المحكوـ عميو بأداء عمؿ مجاني لصالح المجتمع في إحدى 

 .المؤسسات العامة وبموافقتو بدلا مف إدخالو المؤسسة العقابية 

انو "  مكرر بنصيا 05      كما تبنى المشرع الجزائري نظاـ العمؿ لمنفع العاـ بدوف ف خلاؿ نص المادة 

يمكف لمجية القضائية اف تستبدؿ العقوبة المنطوؽ بيا بقياـ المحكوـ عميو بعمؿ لمنفع العاـ بدوف اجر لمدة 

شيرا لدى ( 18)تتراوح بيف أربعيف ساعة وستمائة ساعة بحساب ساعتيف عف كؿ يوـ حبس في اجؿ أقصاه 

 (1)".شخص معنوي مف القانوف العاـ 

 : يمتاز العمؿ لمنفع العاـ بخصائص منيا 

 .انو لا ينفذ إلا بإذف مف المحكوـ عميو عمى عكس العقوبات الأخرى التي تنفذ دوف الرجوع إلى موافقتو -

صلاحية تكمف في إعادة التوافؽ بيف المحكوـ عميو والمجتمع حتى -  العمؿ لمنفع العاـ لو صفة تاىيمية وا 

 .يصبح شخصا طبيعيا كباقي أشخاص المجتمع 

ينفذ العمؿ لمنفع العاـ في مؤسسات عمومية أو الجماعات المحمية وحتى في الجمعيات مما يجعؿ المحكوـ -

 .عميو يشترؾ في مكونات المجتمع المدني 

تناسب العمؿ المؤدي مف طرؼ المحكوـ عميو مع طبيعة الجريمة المرتكبة وقدرة الجاني عمى الالتزاـ بو -

 .وكذا كفاءتو البدنية وقدراتو عمى العمؿ 

                                       
قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ  ) ،رسالة ماجستير" أساليب المعاممة العقابية لمسجناء في التشريع الجزائري "  ، ميمود جباري( :1)

 . 84 ، ص 2015 -2014والعموـ السياسية ، جامعة الطاىر مولاي سعيدة  ،  
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      إذف فاليدؼ مف العمؿ لمنفع العاـ ىو تحقيؽ ما تسعى إليو السياسة العقابية الحديثة في إصلاح 

المحكوـ عمييـ وكذا التخفيؼ مف ظاىرة اكتظاظ السجوف الذي يسيؿ عممية تأىيؿ وتيذيب المحبوسيف عف 

 .طريؽ تطبيؽ أساليب المعاممة العقابية 

 المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ عقوبة 21/04/2009 المؤرخ في 02       واستنادا إلى المنشور الوزاري رقـ 

العمؿ لمنفع العاـ فانو تستند ميمة تطبيقو لقاضي تطبيؽ العقوبات عف طريؽ استدعائو عف طريؽ محضر 

 (1).قضائي وفي حالة عدـ حضوره في التاريخ المحدد تطبؽ عميو عقوبة الحبس الأصمية

 (السوار الالكتروني )نظام المراقبة الالكترونية  : ثانيا

        يعتبر التشريع العقابي الأمريكي أوؿ تشريع قاـ بتكريس الوضع تحت المراقبة الالكترونية في نظامو 

 حيث جاء ىذا النظاـ كبديؿ 1987 غير أف التطبيؽ الأوؿ كاف في ولاية فموريدا سنة 1980العقابي سنة 

 (2).عف الحبس المؤقت

       إف نظاـ السوار الالكتروني  يعتبر احد الأساليب الحديثة لتنفيذ العقوبة السالبة لمحرية قصيرة المدة 

خارج السجف في الوسط المفتوح ويقوـ ىذا النظاـ بالسماح لممحكوـ عميو بالبقاء في منزلو غير إف تحركاتو 

محدودة ومراقبة بواسطة جياز يشبو الساعة أو السوار مثبت في معصمو أو في أسفؿ قدمو ، ويستخدـ في 

إطار تدابير تحديد الإقامة أو في انتظار المحاكمة أو كبديؿ عف العقوبة ومف مبررات استخداـ ىذا النظاـ 

 مكرر ممارسة المحكوـ عميو لعمؿ حتى واف كاف مؤقتا او لمتابعة دراسة او تكويف او 132وطبقا لممادة 

 لعلاج طبي ، أما بالنسبة لطريقة تنفيذ عقوبة الوضع تحت المراقبة الالكترونية فإنيا ترجع لمسمطة التقديرية 
                                       

 . 92، مرجع سابؽ ، ص ميمود جباري (:1)
:  ، نظاـ السوار الالكتروني في ظؿ السياسة العقابية المعاصرة متحصؿ عميو مف موقع كريـ مسعودي (:2)

https://www.droitetentreprise.com  07/04/2018: اطمع عميو بتاريخ.  

 
 

 

https://www.droitetentreprise.com/
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أشير مف  (04)لقاضي تنفيذ العقوبة الذي يحددىا بموجب قرار غير قابؿ لمطعف يتخذه خلاؿ مدة أقصاىا 

 .التاريخ المحدد لتنفيذ الحكـ 

 : شروط تطبيق نظام المراقبة الالكترونية  *

 .أف يكوف الحكـ المقرر نيائيا غير قابؿ لمطعف - 

تسديد المحكوـ عميو كافة الغرامات المرتبطة بالقضية التي صدر بشأنيا الحكـ القاضي بالمراقبة -

 .الالكترونية 

أف تنفيذ نظاـ المراقبة الالكترونية لا يقتصر عمى البالغيف فقط بؿ يشمؿ حتى الأحداث لكف شريطة أف - 

 (1). ويتـ ذلؾ بعد موافقة ولي الحدث بالدرجة الأولى 18 و 13يكوف الحدث بيف سف 

للإشارة أف نظاـ المراقبة الالكترونية يمكف تطبيقو عمى الرجاؿ والنساء كما يمكف أف يشمؿ حتى - 

 .الأشخاص الموضوعيف تحت المراقبة القضائية 

 .الخ ...أف تكوف العقوبة سالبة لمحرية ومف ثـ لا مجاؿ لتطبيقو عمى العقوبات الأخرى كالغرامة -

لتطبيؽ نظاـ السوار الالكتروني يجب استخداـ جميع الوسائؿ التقنية بشكؿ يضمف احتراـ كرامة الشخص - 

 .وخصوصيتو 

 (2):ولتطبيؽ السوار الالكتروني يجب توفر عدة شروط مادية تتمثؿ في 

                                       
 
  .نفس المرجع كريـ مسعودي ، (:1)

 
مرجع سابق سامية بوروبة ، (: 2)  
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وجود مكاف إقامة ثابت غير متغير ، وجود خط ىاتفي ، التحقيؽ مف الوضع  الاجتماعي والعائمي لممحكوـ -

 ، تقديـ شيادة طبية" إدارة المساعدة عمى الاندماج الاجتماعي والاختبار " عميو ومف خلاؿ تحقيؽ تقوـ بو

 تؤكد أف حالة الشخص الصحية تتوافؽ مع وضع السوار الالكتروني ، وىو تأكيد عمى السياسة العقابية التي 

تبناىا المشرع والتي تقوـ عمى فكرة الدفاع الاجتماعي واحتراـ حقوؽ المحبوسيف بما يسيؿ إعادة إدماجيـ 

اجتماعيا عند قضاء عقوبتيـ ، إلا أف ىناؾ بعض الالتزامات الواجب عمى المحكوـ عميو احترميا عند 

 ساعة ولا يحؽ لو نزعو كما ينبغي عميو أف يحترـ الأوقات والإمكاف 24وضعو لمسوار الالكتروني طيمة 

المحددة لتنقلاتو مف طرؼ قاضي تطبيؽ العقوبات لاف جوىر المراقبة الالكترونية يتمثؿ في منع المحكوـ 

 (. 01الممحؽ رقـ )عميو مف المغادرة والغياب مف بيتو أو الأماكف المحددة مف طرؼ قاضي تطبيؽ العقوبات 

 الاتفاقيات الدولية المصادق عمييا من طرف الجزائر في مجال حقوق الإنسان  : المطمب الرابع

     لقد اىتمت المواثيؽ الدولية بحماية المحبوسيف وانتياؾ حقوقيـ الأساسية في مقدمتيا الحفاظ عمى 

الطابع الإنساني في المعاممة العقابية داخؿ المؤسسات العقابية ، فكاف لييئة الأمـ المتحدة دور فعاؿ في 

تبني الدعوة إلي تدعيـ احتراـ حقوؽ الإنساف عمى المستوى الدولي فأصبحت ىذه الحقوؽ مف الأىداؼ التي 

تسعى لتحقيقيا فأخذت عمى عاتقيا ميمة الإصلاح ومعاممة المساجيف عمى الصعيد الدولي فانبثؽ عنيا 

الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف والقواعد النموذجية لمعاممة السجناء إضافة إلى مجموعة الاتفاقيات الدولية 

التي تـ إبراميا فيما بيف الدوؿ والتي تعنى بحماية المساجيف وىي تعد مف أىـ الوسائؿ التي انتيجتيا الأمـ 

 (1)المتحدة في إرساء دعائـ السياسة العقابية 

إف الالتزاـ الذي أقرت بو الأمـ المتحدة في دعميا لحقوؽ الإنساف  :الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف : أولا

 10/12/1948يؤكد عمى حقوؽ الإنساف في السجوف وىذا ما اعتمدتو الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ 

                                       
  66 عمر خوري ، ص (: 1)
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والذي تضمف مجموعة مف الحقوؽ السياسية والاجتماعية للإنساف بحيث أف لكؿ إنساف الحؽ في الحياة 

 عمى عدـ 05والحرية واف لا يعرض لمتعذيب والمعاممة القاسية المنافية لكرامتو حيث أكد الإعلاف في المادة 

 إف لكؿ شخص الحؽ 25تعرض الإنساف لمتعذيب والمعاممة الوحشية التي تمس كرامتو، كما أكدت المادة 

في مستوى معيشي يكفي لضماف الصحة والرفاىية لو وحقو في التعميـ والثقافة والعناية الطبية وحؽ التمتع 

 (1).بنظاـ اجتماعي تتحقؽ بمقتضاه الحقوؽ والحريات المنصوص عمييا في الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف

وقد ثبت مضموف ىذا الإعلاف بوصفو المثؿ الأعمى المشترؾ لكافة الأمـ باعتباره أوؿ وثيقة عالمية تعترؼ 

 .بالقيمة الإنسانية كما أصبح مصدرا لكثير مف الدساتير والتشريعات لدوؿ العالـ 

اتفاقية مناىضة التعذيب وغيره مف ظروؼ المعاممة أو العقوبة القاسية أو اللانسانية أو المينية  : ثانيا

1984.  

 واىـ ما جاء فييا ىو 10/12/1984       تـ اعتمادىا مف طرؼ الجمعية العامة لييئة الأمـ المتحدة في 

حظر كؿ أشكاؿ التعذيب والمعاممة القاسية غير اللانسانية ومحاربة التعذيب بكافة أشكالو إذ تمقي الاتفاقية 

عمى عاتؽ الدوؿ الأطراؼ عبء اتخاذ كافة الإجراءات التشريعية والإدارية والقضائية لمنع أعماؿ التعذيب 

وكذا إلزاـ الأطراؼ بإدراج التعميـ والإعلاـ فيما بتعمؽ بحظر التعذيب  في برامج تدريب الموظفيف المكمفيف 

وذلؾ لتفادي حدوث أي حالة مف حالات التعذيب كما يستوجب عمى الدوؿ الموقعة عمى ( 2)بتنفيذ القوانيف ، 

الاتفاقيات أف تتعيد لمقياـ بأعماؿ أخرى مف أعماؿ المعاممة أو العقوبة القاسية أو المينية التي لا تصؿ إلى 

 مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ 7،5حد تعذيب طبقا لما ىو محدد في  المادة الأولى فيما تنص المادة 

المدنية والسياسية تنص عمى عدـ جواز تعرض أي فرد لمتعذيب أو المعاممة أو العقوبة القاسية أو المينية 

                                       
 )1 20، صمرجع سابق كريـ خديجة ، (:

  .339 ، ص 2010المؤسسة الحديثة لمكتاب ، :  ، لبناف الإنسان لحقوق والإقميميةالاتفاقيات الدولية لينا الطباؿ ، (:2)
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وىذا رغبة منيا في تكريس فعالية النضاؿ ضد التعذيب وغيره مف أساليب المعاممة أو العقوبة القاسية أو 

 (1). اللانسانية عمى الصعيد العالمي

 وقد عرفت ىذه 16/05/1989      وتعتبر الجزائر مف بيف الدوؿ المصادقة عمى ىذه الاتفاقيات في 

عمؿ ينتج عنو الـ أو عذاب شديد جسديا أو عقميا يمحؽ "  عمى انو 01 فقرة 1الاتفاقية التعذيب في المادة 

عمدا بشخص بغرض الحصوؿ لغرض حصوؿ ىذا الشخص أو أي شخص آخر عمى معمومات أو اعتراؼ 

إف ىذا المبدأ ىاـ بحكـ العقاب في السجوف إذ لا يجوز تعذيب المسجونيف أو إخضاعيـ لأي شكؿ مف " 

صلاحو اجتماعيا  أشكاؿ المعاممة القاسية ، وتعتبر اتفاقية التعذيب أحسف مثاؿ لإعادة تأىيؿ المسجوف وا 

 (2 ).ونفسيا فلا فرؽ بيف الإنساف المجرـ والغير في الكرامة الإنسانية

 التي تمزـ كؿ دولة طرؼ 16،2تقر ىذه الاتفاقية بأنو تقع عمى الدوؿ مسؤولية أساسية عف تنفيذ المادتيف 

في الاتفاقية باتخاذ التدابير الفعالة لمنع أعماؿ التعذيب وغيره مف المعاممة القاسية اللانسانية في أي إقميـ 

يخضع لولايتيا وباف تعزيز حماية الأشخاص المحروميف مف حريتيـ والاحتراـ الكامؿ لما ليـ مف حقوؽ 

إنسانية وليـ مسؤولية مشتركة يتقاسميا الجميع ، حيث أف المنع الفعاؿ لمتعذيب والمعاممة القاسية تقتضي 

 (3).اتخذا جممة مف التدابير المتنوعة التشريعية والإدارية والقضائية وغيرىا 

تـ تأسيسو مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة : العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية  : ثالثا

 (4 ). انو يعامؿ جميع الأشخاص المحروميف مف حرياتيـ 10 والذي نص في مادتو 16/12/1966في 

                                       
 الإسكندرية ، 1 ،طقانون السجون ودليل المحاكمات العادلة الصادر عن منظمة العفو الدوليةنسريف عبد الحميد نبيو ، : ( 1)
   .492 ،ص 2009مكتبة الوفاء القانونية ، : 

 ) 2 .223 ، ص مرجع سابق،  الطاىر بريؾ:( 

:المعاىدات الدولية لحقوؽ الإنساف متحصؿ عميو مف موقع (: 3)  

 https://www.ohchr.org>CoreTreatiesar   11/03/2018اطمع عميو بتاريخ 

 المحاكمات أصول والدساتير العربية وقوانين الإنسان المواثيق الدولية لحقوق لأحكامحقوق السجناء وفقا ، سعدي محمد الخطيب: (4)
  .14 ، ص 2010منشورات الحمبي الحقوقية ،  :  ،لبناف 1 ،ط الأحداثالجزائية والعقوبات وتنظيم السجون وحماية 
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لقد اقر ىذا العيد أف لجميع أعضاء الأسرة البشرية مف كرامة أصمية وحقوؽ متساوية وثابتة وفقا لممبادئ 

 إلى انو 08المعمنة في ميثاؽ الأمـ المتحدة أساس الحرية والسلاـ في العالـ وقد تطرؽ ىذا العيد في المادة 

يمنع تنفيذ عقوبة الأشغاؿ الشاقة المحكوـ بيا مف قبؿ المحكمة المختصة ، واف الموقوؼ بتيمة جزائية يجب 

أف يقدـ إلى احد القضاة أو الموظفيف المخوليف قانونا مباشرة وظائؼ قضائية ويكوف مف حقو أف يحاكـ 

خلاؿ ميمة معقولة ولا يجوز أف يكوف احتجاز الأشخاص الذيف ينتظروف المحاكمة ىو القاعدة العامة ولكف  

 (1).يجوز تعميؽ الإفراج عنيـ عمى ضمانات لكفالة 

 واقرىا 1955انعقدت ىذه المجموعة في جنيؼ عاـ  :القواعد النموذجية الدنيا لمعاممة السجناء : رابعا

 الصادر 2076  والقرار رقـ 31/07/1957 بتاريخ 663المجمس الاقتصادي والاجتماعي بموجب قرار رقـ 

،والذي اعتمدىا مؤتمر الأمـ المتحدة الأوؿ لمنع الجريمة ومعاممة المجرميف وكاف (  2) .13/05/1977في 

ىذا بمثابة اتفاقية لمجموعة الدوؿ لمواجية الانتياكات التي عرفتيا السجوف عبر كافة بمداف العالـ فيما يتعمؽ 

بحقوؽ الإنساف المسجوف الذي انعدمت المعاممة الإنسانية فوصمت إلى حد لا يتماشى والتوجيات الحديثة 

 (3).لمدوؿ في ىذا الشأف 

     قامت ىذه المجموعة الدولية مف خلاؿ الانتفاضة بالاتفاؽ عمى مجموعة مف القواعد النموذجية 

باعتبارىا الحد الأدنى لحماية السجناء والحفاظ عمى الطابع الإنساني في معاممتيـ حيث أف الغرض مف ىذه 

دارة  القواعد ىو محاولة تحديد العناصر الأساسية التي ليا فعالية في عممية الإصلاح أو معاممة المسجونيف وا 

عطائو فرصة فعمية (4 )السجوف، ، ومف بيف القواعد نجد عدـ معاقبة أي سجيف إلا بعد إعلامو بالمخالفة وا 

لعرض دفاع وتحظر كميا العقوبة الجسدية أو الوضع في زنزانة مظممة وأي عقوبة قاسية أو لا إنسانية أو 

                                       
   .42 ، ص نفس المرجعسعدي محمد الخطيب ، : (1)

 (2) 275 ، ص مرجع سابقلخميسي عثامنية ، : 
 ) 3 .43، ص  نفس المرجعسعدي محمد الخطيب ، (: 
 ) 4 .82 ، ص مرجع سابق ، الأحمدحساـ (: 
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إطاحة لكرامتو كعقوبات تأديبية وبحكـ الاختلاؼ في القواعد القانونية والظروؼ الاجتماعية والجغرافية 

وتنوعيا مف بمد إلى أخر ما يسبب عدـ توحيد تطبيؽ ىذه القواعد غير أنيا لا تمنع السماح بالخروج عمييا 

بصفة استثنائية حتى إذا كاف ىذا الخروج يتوافؽ مع وجية المبادئ الكمية ليا وتتضمف ىذه القواعد النموذجية 

 .عمى جزأيف لكؿ منيما قواعد يختص بيا 

يتناوؿ القواعد المتعمقة بالإدارة العامة لممؤسسات العقابية وينطبؽ ىذا الجزء عمى جميع فئات  : الجزء الأوؿ

المحبوسيف لسبب جنائي أو مدني واف كانوا مدانيف أو متيميف بما فييـ الذيف ينطبؽ في حقيـ التدابير 

 (1).الأمنية أو تدابير إصلاحية 

يتناوؿ القواعد الكمية التي تشمؿ تطبيؽ ىذه المبادئ بحيادية مع احتراـ المعتقدات الدينية  : أما الجزء الثاني

والأخلاقية وعدـ التمييز بيف المساجيف بأي صفة كانت سواء العنصر الموف أو الجنس أو الديف وغيرىا مف 

 (2).صفات التميز في المعاممة كمبدأ أساسي 

       كما يجب الفصؿ بيف فئات المحبوسيف مع مراعاة الاختلاؼ المتبايف في السف والجنس وأسباب 

الاحتجاز والسوابؽ أما مف جانب الأماكف المخصصة للاحتجاز وجوب مراعاة عدد المساجيف حسب الزنزانة 

الواحدة والشروط الصحية ليا كالمساحة والتيوية والتدفئة والإضاءة وكذا النظافة الشخصية والخدمة المقدمة 

خطار ذوييـ في حالة الأمراض الخطيرة أو  ليـ مف ترفيو ، إطعاـ ، تعميـ ، رياضة ، الخدمات الطبية وا 

الوفاة مع توفير حؽ الحماية وعدـ تعرضيـ لأنظار الجميور إضافة إلى حقيـ في تقديـ الشكاوي والاتصاؿ 

 (3).بالعالـ الخارجي أما الجانب الانضباطي والعقابي فيستوجب تأديبيـ وتقييد حريتيـ وخضوعيـ لتفتيش 

                                       
 ) 1 .84، ص ، نفس المرجع حساـ الأحمد (: 
  )2 .44، ص نفس المرجعسعدي محمد الخطيب ، (:

  .391 ، ص نفس المرجعلخميسي عثامنية ، (: 3)
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 خلاصة الفصل الثاني

 ممحوظ منذ فترة ما بعد الاستقلاؿ وخصصنا ا        إف واقع السياسة العقابية في الجزائر شيد تطورا تاريخي

 .ىذه المرحمة باعتبار أف تطبيؽ السياسة العقابية في تمؾ الفترة كاف مستمدا مف القانوف الفرنسي  

        برزت الجيود القانونية في فترة ما بعد الاستقلاؿ مف طرؼ المشرع الجزائري في تشريعو لمقانوف  

عادة تربية المحبوسيف ، وبعد فترة زمنية طويمة مف تطبيقو الغي واستبدؿ 72/02  المتضمف تنظيـ السجوف وا 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف ، ىدفو تكريس مبادئ 05/04بالقانوف   المتعمؽ بتنظيـ السجوف وا 

وقواعد لإرساء سياسة عقابية قائمة عمى فكرة الدفاع الاجتماعي التي تجعؿ مف  تطبيؽ العقوبة وسيمة 

 .لحماية المجتمع بواسطة إعادة التربية والإدماج لاجتماعي لممحبوسيف 

       اعتبر اكتظاظ المؤسسات العقابية في الجزائر ىو احد أىـ الأسباب التي أدت إلى ضرورة انتياج 

 .إصلاحات جديدة في المنظومة العقابية 

       إف اليدؼ مف الإصلاحات ، ىو عصرنة السجوف و جعميا تتماشى وفقا المعايير الدولية كما تسعى 

إلى تجسيد البرامج والخطط الرامية إلى أنسنة ظروؼ الاحتباس وتنفيذ برامج إعادة الإدماج الاجتماعي  

 .والتكفؿ النفسي  والاجتماعي والصحي بالسجناء و احتراـ كرامة وحقوؽ المحبوسيف 

       تعددت الأساليب الحديثة في السياسة العقابية حيث أف البعض منيا يجنب المحكوـ عميو دخوؿ 

المؤسسة العقابية وسمب حريتو خاصة إف كانت العقوبة المحكوـ بيا ذات مدة قصيرة  وىذا ما يسمى 

 . بالعقوبات البديمة ، كالعمؿ لمنفع العاـ والرقابة الالكترونية ،ىذا كمو مف اجؿ تجنب الاكتظاظ داخؿ السجوف

       تعتبر الجزائر مف بيف الدوؿ التي صادقت عمى الاتفاقيات الدولية في مجاؿ حقوؽ الإنساف ، وىذا 

 .مف اجؿ حماية حقوؽ وكرامة المحبوسيف داخؿ المؤسسات العقابية 

 



 

الفصل 

 ثالثال
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 تمهيد

     إف تنفيذ وتطبيؽ المؤسسة العقابية لبرامج الإصلاح بفعالية أكثر وكفاءة عالية يترتب عميو الإفراج عف 

المحبوسيف إلى الحياة الاجتماعية وتقويميـ وتأىيميـ وتسريع اندماجيـ في المجتمع ، ويعتبر معيار الفاعمية 

مف أىـ المؤشرات العاكسة لنجاعة المؤسسة العقابية وىي الدرجة التي تستطيع فييا ىذه المؤسسة تحقيؽ 

 .أىدافيا وتقاس درجة كفاءة المؤسسة العقابية حسب أدائيا لعمميا الإصلاحي 

ولقياس مدى فاعمية المؤسسات العقابية ، تـ إجراء دراسة ميدانية تحميمية حوؿ مدى كفاءة مؤسسة إعادة 

 .التربية ببسكرة في إصلاح وتأىيؿ المحبوسيف وقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث

المبحث الأوؿ الذي عالج طبيعة مؤسسة إعادة التربية أما المبحث الثاني تناوؿ إصلاحات السياسة العقابية 

.عمى مستوى مؤسسة إعادة التربية في حيف المبحث الثالث وضح مستقبؿ السياسة العقابية في ولاية بسكرة   
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طبيعة مؤسسة إعادة التربية بسكرة : المبحث الأول  

.التعريؼ بمؤسسة إعادة التربية   :المطمب الأول  

      تقع مؤسسة إعادة التربية ببمدية بسكرة وبالضبط في الطريؽ المؤدي إلى بمدية شتمة ، تبعد عمى مقر المجمس 

 قطعة ، وشرقا تجزئة 362 ، وجنوبا تجزئة 31 كمـ يحدىا مف الشماؿ الطريؽ الوطني رقـ 06القضائي  بحوالي 

 مسكف وفرقة التدخؿ والاحتياط لمدرؾ الوطني ببسكرة ، تتربع عمى مساحة إجمالية 300 قطعة ،أما غربا حي 232

 ىكتارات ، مصنفة امنيا عمى أنيا مخصصة لاستقباؿ المساجيف مف فئة الرجاؿ والنساء البالغيف بطاقة 08تقدر بػػ

(1). محبوس 700استيعابية نظرية تقدر بػػ   

 ، تعتبر مف بيف المؤسسات العقابية الغير نموذجية 11/09/1994      أنشئت مؤسسة إعادة التربية  بتاريخ 

عادة التأىيؿ بأولاد جلاؿ مف حيث المرافؽ المتواجدة بيا وكذا  والغير حديثة  مقارنة مع مؤسسة إعادة التربية وا 

نوعية البناء ، كما تعتبر بمثابة مؤسسة عبور يوضع فييا المحبوسيف الذيف قد تـ تحويميـ مف مؤسسات عقابية 

،  (الخ.....كمؤسسة لمبيز بتازولت  )إلى مؤسسات عقابية أخرى  (الخ....كمؤسسة ورقمة ، ومؤسسة أولاد جلاؿ)

 أما فيما يتعمؽ بنظاـ المؤسسة فتعدد أنظمة السجوف كما سبقت الإشارة إليو عمى أساس علاقة المحبوسيف بالعالـ 

الخارجي مف جية وعلاقة المحبوسيف ببعضيـ البعض مف جية أخرى فعندما يكوف الأساس علاقة المحبوسيف 

بالعالـ الخارجي تكوف السجوف مغمقة تماما أو سجوف شبو مفتوحة ويدخؿ النوع الأخر ضمف السجوف القائمة عمى 

الثقة ، أما إذا كاف الأساس ىو علاقة المسجونيف ببعضيـ البعض فاف السجوف تختمؼ نظميا بيف النظاـ الجمعي 

والنظاـ الفردي والنظاـ المختمط بيف ىذيف النظاميف وقد تجتمع الأنظمة السابقة أو بعضيا في نظاـ واحد وىو 

.النظاـ التدريجي   

                                       
  )1 .10.00 عمى الساعة 2018-04-04، يوـ  التربية إعادةمدير مؤسسة قنوف عز الديف ، :  مقابمة مع (:
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       مؤسسة إعادة التربية تندرج ضمف نظاـ البئية المغمقة ، واف كانت تمثؿ الصورة التقميدية لمسجوف إلا 

أنيا ذات أىمية كبيرة وتحتفظ بيذا النظاـ الذي أساسو الجمع والاختلاط بيف المحكوـ عمييـ في  مكاف واحد 

ليلا ونيارا ،مع الفصؿ بيف النساء والرجاؿ ، وتطبؽ داخميا قواعد تنظيمية تتسـ بالشدة والصرامة  تجبر 

المحكوـ عمييـ عمى احتراـ وتطبيؽ القوانيف الداخمية مما يساىـ في إعداد برامج التيذيب والتعميـ ويسيؿ 

تنفيذىا بسبب تجمع المساجيف في مكاف واحد كما انو يحفظ توازنيـ البدني والنفسي باعتباره اقرب إلى 

الطبيعة الإنسانية في الاختلاط والتقارب بيف السجناء كما يساعد عمى اندماجيـ في الحياة المينية بعد 

خرجيـ مف السجف ، لذلؾ تبنى المؤسسة العقابية أساليب تعامؿ رشيدة مع المحبوسيف بغية إصلاحيـ 

وتأىيميـ ، كإعطائيـ أىمية لمتصنيؼ القائـ بحسب درجة التقارب في الخطورة وتشابو ظروفيـ والإشراؼ 

.                            عمييـ مف طرؼ موظفيف مختصيف وأكفاء    

        كانت مؤسسة إعادة التربية في السابؽ تعتبر مراكز لمزجر والردع لكف مع تطور السياسة العقابية عبر 

عادة التيذيب والإصلاح ىدفيا في ذلؾ وقاية المجتمع مف  مراحػػػػػػػػػػػػؿ تاريخية أصبحت عبارة عف مراكز لمتكفؿ وا 

الخارجيف عف نظمو إلى المساىمة ايجابيا في تقدـ المجتمع بتخريج اكبر عدد ممكف مف نزلائو إلى الحياة 

الاجتماعية مييئيف مينيا وثقافيا واجتماعيا وصالحيف جسميا وعقميا ، فمؤسسة إعادة التربية لـ تكف إلا بيوتا 

. للإصلاح والتقويـ   
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 www.ennaharonline.com:      المصدر 

المساجيف بالمؤسسة العقابية :                          الصورة الأولى   

 الصورة توضح ىيئة وحركة المحبوسيف في الوقت الحالي داخؿ المؤسسات العقابية* 
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 الهيكل التنظيمي لمؤسسة إعادة التربية   : المطمب الثاني       

       يعتبر الييكؿ التنظيمي البناء أو الإطار الذي يحدد التركيب الداخمي لممنظمة فيو يبيف التقسيمات التنظيمية 

.والوحدات الفرعية التي تقوـ بمختمؼ الأعماؿ والأنشطة التي يتطمبيا تحقيؽ أىداؼ المنظمة   

      يتحدد الييكؿ التنظيمي لمؤسسة إعادة التربية ببسكرة وفؽ الأنظمة المسيرة لمثؿ ىذه المؤسسات فيؤخذ بعيف 

الاعتبار أىميتيا مف حيث طاقة الاستيعاب والاستقباؿ وكذا عدد موظفييا وعماليا ، ولذلؾ تنشا المصالح تبعا لذلؾ 

 موظفا ، ولاحظنا كذلؾ قرب المؤسسة مف النسيج العمراني 180سجمنا وفرة في عدد الموظفيف البالغ عددىـ حوالي 

.مما يسيؿ عممية التحاؽ الموظفيف بمناصبيـ   

       يتميز الييكؿ التنظيمية ليذه المؤسسة العقابية بالبناء اليرمي وبتدرج سممي مف الأسفؿ إلى الأعمى ، فيكوف 

ترتيب البناء مف العوف البسيط إلى العوف المسؤوؿ عنو إلى غاية المدير الذي يأتي في قمة اليرـ الوظيفي ويسمى 

.بالنظاـ اليرمي العمودي وىذا التنظيـ يعتمد في المؤسسات الكبرى  

       يعرؼ الييكؿ التنظيمي المعتمد في ىذه المؤسسة بالييكؿ التنظيمي الافقي وتتسـ فيو بالتسيير 

الأحادي أي أف جميع المصالح والموظفيف يخضعوف لمرئيس الإداري مباشرة ، ويتمقوف الأوامر والتوجييات 

منو ، لذلؾ حاولنا وضع ىيكؿ تنظيمي بناءا عمى المصالح الموجودة بالمؤسسة والتي تتوزع عمى النحو 

:الأتي   

:  الإدارة / اولا  

  يدير مؤسسة إعادة التربية مدير عاـ يتولى إدارة شؤونيا يساعده في إدارتيا نائب ينويو في  : المديرمكتب

حالة غيابو أو في العطؿ السنوية ، ولا يحؽ لممدير مغادرة المؤسسة حتى في حالة العطؿ إلا بإذف مف 

 .طرؼ السيد النائب العاـ لدى مجمس القضاء 
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 وتكمؼ ىذه المصمحة بمتابعة الوضعية الجزائية لممحبوسيف وىذا ما  : مصمحة كتابة الضبط القضائية

 المتعمؽ بتنظيـ كتابات الضبط القضائية 1972 فيفري 23 مف القرار المؤرخ في 01نصت عميو المادة 

 .لمؤسسات السجوف 

  تكمؼ ىذه المصمحة بما يمي : مصمحة كتابة الضبط المقتصدة: 

شغاؿ الصيانة والبنايات المختمفة - .تسيير المخزوف والعتاد وأثاث المكاتب وا   

 .تسير عمى إعداد وجبات الأكؿ وعمى السير المنظـ لممطبخ وعمى مستودع الألبسة والأغطية والافرشة    -

.تسير عمى تنفيذ الصفقات -   

تضبط في نياية كؿ سنة الإحصائيات العامة لحسابات التسيير والجرد العاـ ، وتحضير ميزانية المؤسسة وضماف -

.تنفيذىا   

 تتولى ىذه المصمحة ما يمي  : صمحة كتابة الضبط المحاسبةم : 

 .تسيير ودائع المساجيف وتقوـ بكؿ المعطيات النظامية كالمبالغ المالية والأشياء القيمة         -

 . تسير في المحافظة عمى أمواؿ المساجيف المودعة بكتابات الضبط المحاسبة بالمؤسسة         -

 وتكمؼ ىذه المصمحة بنا يمي  :مصمحة الإدارة العامة  : 

.تسيير الشؤوف الإدارية لممؤسسة -   

.السير عمى انضباط الموظفيف -  

.المساىمة في تنظيـ العمؿ اليومي لمموظفيف -  

.تسيير الشؤوف الإدارية لمموظفيف -  
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.السير عمى نظافة مرافؽ المؤسسة ومتابعة أعماؿ الصيانة والترميـ -  

  تكمؼ ىذه الصالحة بما يمي : مصمحة الأمن: 

السير عمى امف المؤسسة والأشخاص مف خلاؿ متابعة نشاطات الأمف الداخمي والاستعماؿ العقلاني لمموظفيف -

.وتسيير العتاد والأجيزة الأمنية   

 .السير عمى تنفيذ مخطط الأمف الداخمي الخاص بالمؤسسة       -

تختص ىذه المصمحة  بإيواء المساجيف وأماكف تواجدىـ داخؿ المؤسسة  يترأسيا رئيس للاحتباس : الاحتباس/ثانيا

وتضـ الزنزانات ، القاعات ، العيادة ، الساحات ، ورشات العمؿ ، غرفة الغسيؿ والتطيير ، المرشات ، قاعات 

الحلاقة ، المخازف ، المخبزة ، المكتبة ، قاعات الدراسة والتكويف والأماكف المخصصة لمزيارات ، المراقد ، نادي 

الموظفيف الذي يكوف داخؿ المؤسسة ويمتد اختصاصيا إلى ممر الدوريات والحائط الخارجي والمحيط الأمني 

.لممؤسسة   

:مياـ ىذه المصمحة يكمف في   

تسير عمى حفظ الأمف والنظاـ واحتراـ  الشروط الملائمة للاحتباس وحسف التكفؿ بالمساجيف مف اجؿ تجسيد * 

:برامج إعادة الإدماج الاجتماعي مف خلاؿ   

. السير عمى صيانة الأسمحة وحسف توزيعيا عمى الأعواف المكمفيف بالحراسة أو بمياـ التحويؿ والاستخراج والدعـ*  

.السير عمى تنفيذ التفتيشات الدورية والفجائية لممرافؽ المختمفة بالمؤسسة*   

.المساىمة في إعداد مخطط التدخؿ والسير عمى تدريب الموظفيف بو *   

عمميات الفرار ، )اتخاذ كؿ الإجراءات والتدابير الوقائية توخيا لمحوادث التي تمس بالنظاـ العاـ لممؤسسة *   
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  .( التمرد ، الشجار بيف المساجيف 

.تبميغ الموظفيف بالمذكرات والموائح الخاصة بالأمف وتنظيـ العمؿ وضماف نشرىا*   

فرض النظاـ والانضباط في صفوؼ المساجيف وضبط مختمؼ المواقيت المتعمقة بتنظيـ حياتيـ في الاحتباس *   

. مف النظاـ الداخمي لممؤسسة 32التنفيذ الصارـ لعممية التفتيش وفقا لأحكاـ المادة *   

.السير عمى تنظيـ عمميات تطيير كؿ مرافؽ المؤسسة ومراقبتيا باستمرار *   

.المحافظة عمى النظافة اليومية وتوزيع مواد النظافة عمى المساجيف *  

 مف النظاـ الداخمي 45-44-42-41 -40مراقبة نظافة المساجيف مف حيث الينداـ والمضاجع وفقا لممواد *

(1).لممؤسسة   

تتولى ىذه  تكوف تحت إشراؼ مدير المؤسسة وقاضي تطبيؽ العقوبات : مصمحة الصحة والمساعدة الاجتماعية- 

: المصمحة بػػ  

.تنظيـ التكفؿ الصحي والنفساني لممحبوسيف *   

.السير عمى تنفيذ إجراءات الوقاية مف الأوبئة والأمراض *   

تنظيـ ومراقبة وتقييـ نشاط الموظفيف التابعيف لممصمحة *   

.التكفؿ بالمشاكؿ الاجتماعية لممحبوسيف *   

 تسير ىذه المصمحة عمى ما يمي :  مصمحة إعادة الإدماج : 

                                       
.مرجع سابؽ قنوف عز الديف ، ( : 1 ) 
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. تنفيذ مقررات لجنة تطبيؽ العقوبات الخاصة ببرامج إعادة إدماج المحبوسيف -   

.متابعة تطبيؽ برامج تعميـ وتكويف المحبوسيف -   

.تنظيـ محاضرات ذات طابع تربوي وديني وثقافي -   

.تسيير المكتبة -   

ذاعية ومتابعة النشاط الإعلامي -  تتحكـ ىذه المصمحة بالبرامج المراد بثيا  )إذاعة برامج تمفزيونية وا 

لممساجيف واختيارىا بدقة منيا الفضاءات الرياضية والمسمسلات الاجتماعية اليادفة الغير مشجعة عمى 

.(الانحراؼ أو الإخلاؿ بالنظاـ العاـ   

.تنظيـ ورشات العمؿ التربوي -  

عرض تحؼ فنية مف صنع )تنسيؽ أنشطة إعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف مع الييئات المختصة - 

.(....المحبوسيف عمى مديرية الصناعات والحرؼ التقميدية   
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.الييكؿ التنظيمي لمؤسسة إعادة التربية بسكرة  : 01                     الشكؿ رقـ   

.مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات المقابمة :                      المصدر  

 

 

 

الهيكل التنظيمي 
للمؤسسة 

الاحتباس

رئيس 
الاحتباس

الصحة 
والمساعدة 
 الاجتماعية

مصلحة 
اعادة 
الادماج

الادارة 

الامانة 
العامة 

-المدير )
( السكرتارية

 

مصلحة 
كتابة 

الضبط 
 القضائية

مصلحة 
كتابة 

الضبط 
المحاسبة 

مصلحة 
كتابة 

الضبط 
 المقتصدة

مصلحة 
الادارة 
 العامة

مصلحة 
الامن 
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.الإمكانيات المادية والبشرية في مؤسسة إعادة التربية : المطمب الثالث   

إف مؤسسة إعادة التربية تتوفر عمى طاقات بشرية كؿ ضمف اختصاصو لضماف أفضؿ : الإمكانيات البشرية -أولا

: معاممة عقابية ممكنة ويمكف تمخيصيا فيما يمي   

وىـ الأفراد المكمفيف بالإشراؼ عمى تسيير المؤسسة ومراعاة تسيير شؤوف المساجيف ويتمثموف في  : الإداريوف* 

  (1).المدير ونائبو وأفراد المصالح الإدارية الأخرى 

بيف الأسلاؾ الطبية والشبو طبية ، :  عامؿ موزعيف كما يمي 180 يوجد ما يقارب حوالي :عدد المستخدميف *

:وعماؿ الخدمات وأعواف الأمف والفرؽ البيداغوجية المتكونة مف مختمؼ التخصصات وىي مؤلفة مف   

  مختص في تطبيقة تسيير الجميور العقابي 01وعددىـ : ميندسوف في الإعلاـ الآلي *

. يزاولوف عمميـ بالتناوب حيث كؿ يوـ يعمؿ طبيب 04وعددىـ  : الأطباء العاموف*  

. يعمموف بشكؿ يومي 02وعددىـ : أطباء جراحة الأسناف *  

. يزاولوف عمميـ يوميا ويسيروف عمى راحة المساجيف 06عددىـ : الشبو طبي *  

 توجد بيا كؿ المستمزمات والأدوية الضرورية التي مف شانيا 01تتوفر المؤسسة عمى صيدلية  : الصيدلية* 

.إسعاؼ المحبوس في حالة عرضو لوعكة صحية   

 أخصائييف نفسانييف يسيروف عمى متابعة الحالة 04يوجد بمؤسسة إعادة التربية  : أخصائييف في عمـ النفس*

.النفسية لممحبوسيف   

                                       
.نفس المرجع قنوف عز الديف ، ( :  1(  
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تسير عمى تتبع الحالة الاجتماعية لممحبوس  (01)تتواجد بالمؤسسة مساعدة اجتماعية واحدة  : مساعدة اجتماعية*

ومعرفة نظرة ىذا الأخير لمسجف قبؿ وبعد الدخوؿ ومحاولة الكشؼ عف السبب الحقيقي لارتكابو الجريمة ومساعدتو 

.عمى التأقمـ مع المحيط الداخمي لممؤسسة   

يتولى السير عمى نظامية المؤسسة ورئاسة لجنة تطبيؽ العقوبات المكمفة بمتابعة تنفيذ  : قاضي تطبيؽ العقوبات*

.برامج إعادة الإدماج ، كما يسير عمى السير الجيد لممؤسسة العقابية   

.مرشد ديني  (01*)  

(إماميف ) أساتذة التعميـ الديني  (02*)  

.أستاذيف في التعميـ العاـ  (02*)  

والثاني ( الطلاء ، البناء ، كيرباء معمارية ، الحدادة) في التكويف الميني  الأوؿ مختص في  (03)أستاذيف *

.(حلاقة نساء  )والثالث  (الحلاقة رجاؿ  )مختص في   

وتتمثؿ ىذه الإمكانيات في التجييزات واليياكؿ التي توفرىا المؤسسة العقابية مف اجؿ  : الإمكانيات المادية-ثانيا

(1): السير الحسف وتشمؿ عمى   

خاص بالنساء  (01) أجنحة لممساجيف مف بينيـ جناح05تتوفر عمى  : التجييزات الخاصة بمصمحة الاحتباس* 

وجياز ( بلازما ) للاحتباس ، يتوفر في كؿ قاعة  جياز تمفزيوف  نوع  (02 )وكؿ جناح يحتوي عمى قاعتيف 

.مكيؼ ىوائي   

تتوفر عمى معدات وأجيزة لطب الجراحة والأسناف ومنيا كرسي لجراحة الأسناف ، وكذا عمى جياز  : العيادة*

.،  لكف المؤسسة تفتقر لأخصائي لمكشؼ بيذا الجياز (راديو)الكشؼ بالأشعة   
                                       

.نفس المرجع قنوف عز الديف ، : ( 1(  
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يتوفر عمى كامؿ المعدات والأجيزة الخاصة بالتحاليؿ الطبية ، لكف المؤسسة تفتقر لوجود مخبري ، وىذا  : مخبر*

.ما جعميا تمجا إلى المخابر الخاصة خارج المؤسسة في حالة تعرض احد المساجيف لوعكة صحية   

مطبخ خاص لتحضير الوجبات الخاصة بالمساجيف ، بحيث يتـ اختيار  (02)تتوفر عمى مطبخيف  : مطبخ* 

الطاىي مف بيف المساجيف المتحصميف عمى شيادة خاصة الطبخ  وذلؾ لإعداد ىذه الوجبات، ومطبخ أخر خاص 

.بموظفي المؤسسة  يكوف تحت إشراؼ طباخ   

.يعمؿ بيا احد المساجيف المتحصميف عمى شيادة الكفاءة المعنية  (02)وعددىا مخبزتيف  : مخبزة*   

. نادي لمموظفيف  (02)تتوفر المؤسسة عمى *  

: تتوفر المؤسسة عمى قاعات للإعداد النشاطات المتعددة  مف بينيا :  قاعة نشاطات*   

.رياضية ترفييية  (01)قاعة                   -  

  (قيتارا  ) الآلات 04تتوفر عمى آلة السانتي ، دربوكة ، ) لممسرح والموسيقى  (01)قاعة                  -

.  (وغيرىا مف الاداوت المستخدمة في المسرح   

تتوفر بالمؤسسة  مكتبة تتواجد بمصمحة الاحتباس يستفيد منيا المساجيف لغرض المطالعة فيي تحوي  : مكتبة*

( 1248)، كتب ثقافية  (5468)، شبو مدرسية  (3874 )كتب مدرسية  ) كتاب موزعة كالأتي 12964عمى 

(1)( .1444 )كتب دينية   

لإسعاؼ المساجيف في حالة إصابتيـ بحالة خطيرة أو  (02)تتوفر المؤسسة عمى سيارتيف : سيارات الإسعاؼ *

.حرجة   

                                       
.نفس المرجع قنوف عز الديف ، (:  1 ( 
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اثناف منيما مف الحجـ الكبير واثناف مف الحجـ الصغير وىي مخصصة لنقؿ  ( 04 )عددىا : سيارات العمؿ*

المساجيف يوـ محاكمتيـ سواء عمى مستوى محكمة بسكرة أو في حالة الجنايات بمجمس قضاء بسكرة ،أو في حالة 

.تحويؿ احد المساجيف أي مؤسسات عقابية أخرى   

 أجيزة للإعلاـ الآلي يشرؼ عمييا ميندس الإعلاـ الآلي الخاص 05تتوفر عمى  : قاعة لتعميـ الإعلاـ  الآلي*

. بالمؤسسة   

 03يوجد بمؤسسة إعادة التربية ورشة فلاحية محاذيػػػػػػػػػػػػػػػػػة لممؤسسة تتربع عمى مساحة قدرىا  : ورشة فلاحية* 

ىكتارات ، يعمؿ بيا مساجيف يتـ اختيارىـ مف طرؼ لجنة العقوبات وتشرط فييـ حسف السيرة والسموؾ وكذا النظر 

( 05)بيوت خاصة بمنتوج الطماطـ ،  (05) بيت بلاستيكي منيا 11إلى درجة الخطورة الإجرامية ، تتوفر عمى 

 ىكتار مخصص لمنتوج البصؿ 2/1بيت بلاستيكي خاصة بمنتوج الباذنجاف ، (01)بيوت خاصة بمنتوج الفمفؿ ، 

 شملاؿ ، 500 شجرة زيتوف ،700 ىكتار مخصص لمنتوج الفوؿ وكرنب ، كما تحتوي عمى 4/1والثوـ ، وكذا 

. لا زالت لـ تنتج بعد  (نوع دقمة  ) نخمة 40  

يوجد بالمؤسسة ورشة لمخياطة والنسيج خاصة بالنساء المسجونات لغرض التعمـ والتكويف  بحيث : ورشة لمخياطة* 

.ماكينات لمخياطة (06)تتوفر عمى   

. الاختصاصات العقابية لمؤسسة إعادة التربية :المطمب الرابع   

تتوفر مؤسسة إعادة التربية عمى اختصاصات عقابية محددة عمى غرار باقي الاختصاصات العقابية المتواجدة 

كالمتاجرة  )بمؤسسة الوقاية وكذا بمؤسسات إعادة التربية والتأىيؿ ، بحيث يودع فييا المتيميف ذوي الجرائـ الخطيرة 

وبيع المخدرات والمؤثرات العقمية ،محاولة القتؿ ،القتؿ الخطأ ، القتؿ العمدي مع سبؽ الإصرار والترصد ، جناية 

في حيف أف  (الخ......تكويف جمعية أشرار والسرقة يتوافر ظروؼ الميؿ والتعدد ، التيريب ، المتاجرة بالأشخاص 
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يودعوف بمؤسسة  (...كالسرقة ، تيديد الأصوؿ ، الضرب والجرح العمدي  )المتيميف المتابعيف  بالجرائـ التالية 

.الوقاية   

  تختص مؤسسة إعادة التربية باستقباؿ المحبوسيف مؤقتا والمحكوـ عمييـ نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية تساوي أو تقؿ 

(1).سنوات أو اقؿ والمحبوسيف للإكراه البدني  (5)سنوات ، ومف بقي منيـ لانقضاء عقوبتو خمس (5)عف خمسة   

        مؤسسة إعادة التربية ببسكرة تحوي المحبوسيف المرتكبيف ليذه الجرائـ إلى غاية صدور القرار النيائي مف 

طرؼ الييئات القضائية المختصة ، خاصة في جرائـ القتؿ العمدي يتـ تحويميـ مباشرة مف مؤسسة إعادة التربية 

إلى المؤسسات الكبرى النموذجية والحديثة باعتبارىا تتصؼ بمواصفات عالمية وذات طابع دولي  وتوجد بداخميا 

. محبوس 700ولكوف  طاقة استيعاب المؤسسة لا تتجاوز ,  مؤسسات صغيرة داخؿ المؤسسة الأـ   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
.نفس المرجع قنوف عز الديف ، (:  1 ( 
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  .   إصلاحات السياسة العقابية بمؤسسة إعادة التربية بسكرة  : المبحث الثاني

تعتبر اساليب إعادة الإدماج في مؤسسة إعادة التربية ، مجموع الطرؽ التي تتبعيا الإدارة العقابية أو        

تستعيف بيا مف اجؿ تحقيؽ تيذيب المحبوس وتقديـ العلاج المناسب ليـ وذلؾ بنزع القيـ الفاسدة مف نفوسيـ وخمؽ 

إرادة الخضوع لمقانوف واحترامو واىـ ما يميز ىاتو الاساليب ىو تجريدىا مف فكرة الإيلاـ ، كما يستفيد المحبوس 

مف برامج إعادة التربية بيدؼ تحضيره لمرحمة ما بعد الإفراج وذلؾ مف خلاؿ ضماف التعميـ والتكويف داخؿ وخارج 

المؤسسة بما يتناسب مع قدراتو ، مف خلاؿ  أربعة مطالب سنتطرؽ مف خلاليـ إلى دور مؤسسة إعادة التربية في 

مكافحة الجريمة والمطمب الثاني طبيعة العلاقة بيف المؤسسة والمحكوـ عمييـ ، أما المطمب الثالث تناولنا فيو 

أىداؼ مؤسسة إعادة التربية في حيف المطمب الرابع تطرقنا فيو إلى واقع السياسة العقابية بمؤسسة إعادة التربية 

.بسكرة كيؼ كانت وأيف أصبحت   

دماج المحبوسين :المطمب الأول . دور مؤسسة إعادة التربية في إصلاح وا   

       إف الغرض الذي تقوـ عميو السياسة العقابية الحديثة بصفة عامة وبمؤسسة إعادة التربية بصفة خاصة،  ىو 

عادتيـ لممجتمع أفراد صالحيف ، فإعادة الإدماج وما يترتب عمييا مف أساليب  صلاح المحكوـ عمييـ وا  تربية  وا 

مؤسسة إعادة التربية ،   (نظاـ البيئة الشبو المفتوحة  )أو خارج  (نظاـ البيئة المغمقة  )المعاممة العقابية داخؿ 

نما ىو حؽ المحبوس مف قبؿ الدولة وىذا ما سنتناولو بالتفصيؿ مف خلاؿ التطرؽ إلى السياسة  ليس التزاما وا 

صلاح السجيف  كالتالي  : العقابية المنتيجة في إعادة إدماج وا   

دماج السجين :  الفرع الأول   (داخل مؤسسة إعادة التربية   )أساليب إعادة إصلاح وا 

 إف دور مؤسسة إعادة التربية لـ يعد يقتصر عمى عزؿ الجاني عف المجتمع ، بؿ أصبح دورىا يتمثؿ في تربيتو و 

إصلاحو لحياة اجتماعية أفضؿ ، لذلؾ فاف سياسة ىذه المؤسسة في المعاممة العقابية ترمي إلى منع العود للإجراـ 

:عف طريؽ إتباع  مجموعة مف الأساليب  متخصصة في العلاج والتي مف شانيا إنجاح عممية الإدماج وأىميا   



-أنموذجا– التربية بسكرة إعادةمؤسسة –الفصل الثالث               السياسة العقابية في الجزائر   

    

 
160 

  :تصنيؼ المحبوسين – أولا

يتـ عزؿ المحبوسيف سواء النساء منيـ أو الرجاؿ كؿ في جناحو الخاص ، ولا يمكف لأي احد  :حسب الجنس-أ

.الدخوؿ إلا لمضرورة القصوى   

ونمير في ىذا الصدد بيف فئتيف : حسب الوضعية الجزائية -بػػ   

:تتمثؿ في المتيموف حيث يخصص ليـ جناح خاص وىـ : الفئة الأولى  -   

. المتيموف المتابعوف وفقا لإجراء المثوؿ الفوري                        -   

.المتيموف الموضوعيف في التحقيؽ الابتدائي                         -  

.المتيموف المحالوف عمى محكمة الجنايات ولـ يحاكموا بعد                         -  

.المستأنفوف وكذا الطاعنوف بالنقض                         -   

المحكوـ عمييـ وىـ المحبوسيف الذيف صدرت في حقيـ عقوبات سالبة لمحرية نيائيا ولا مجاؿ فييا  : الفئة الثانية-

.للاستئناؼ والطعف بالنقض ، وىـ ممزموف بارتداء المباس العقابي دوف غيرىـ مف المساجيف   

حيث تخصص مؤسسة إعادة التربية أجنحة مدعمة امنيا لاستقباؿ المحبوسيف : حسب خطورة الجريمة - جػػ

الخطيريف ولا يمكف الجمع بينيـ خاصة مع المتيميف الذيف ارتكبوا جرائـ تمس بأمف الدولة ، أو جرائـ القتؿ، ومثالا 

" صالحي عبير "  أفراد التي تسببت في مقتؿ وتقطيع وتنكيؿ جثة اليالكة 06عمى ذلؾ  العائمة المتكونة مف 



-أنموذجا– التربية بسكرة إعادةمؤسسة –الفصل الثالث               السياسة العقابية في الجزائر   

    

 
161 

، وىذا لتفادي العواقب التي تترتب عف ىذا الجمع مف جية ومف جية أخرى تسييلا لعممية 28/02/2018: بتاريخ

(1).إعادة  التربية   

المساجيف يتـ تصنيفيـ حسب قابمية كؿ محبوس لمتحسف والاستجابة لبرنامج إعادة  :حسب قدرة تحسيف حالتيـ- د

الإدماج ، وذلؾ مف خلاؿ سوابقو القضائية ، فنجد المبتدئوف الذيف تخموا سوابقيـ مف أي متابعة جزائية ىـ مف ليـ 

القابمية أكثر ، لذلؾ توجو ليـ معاممة عقابية خاصة بحيث يتـ وضعيـ في أجنحة خاصة بيـ خوفا مف تأثير 

يوضعوف في جنحا خاص بيـ أيضا  (معتادي الإجراـ  )المساجيف عمييـ ، أما المحبوسيف ذو طبيعة انتكاسية 

يفصل المحبوس المبتدئ عن باقي المحبوسين "  مف قانوف تنظيـ السجوف بنصيا 49وىذا ما نصت عميو المادة 

(2)".، ويتم إيواءه وفؽ شروط ملائمة   

      وبالتالي فاف ىذه التصنيفات ليا أىمية كبيرة في تسييؿ تنفيذ برنامج إعادة التربية مف جية ومف جية أخرى 

فاف اليدؼ مف تطبيؽ العقوبة داخؿ المؤسسة خاصة أنيا ذات بيئة مغمقة ىو تربية المساجيف وتنمية قدراتيـ 

ومؤىلاتيـ الشخصية والرفع المستمر لمستواىـ الفكري والأخلاقي وكذلؾ إحساسو بالمسؤولية تجاه مجتمعو في ظؿ 

احتراـ القانوف ، ويرجع الفضؿ في ذلؾ إلى المربوف والأساتذة واخصائيوف النفسانيوف والمساعدة الاجتماعية ، 

بحيث أنيـ ىـ المكمفوف بالتعرؼ عمى شخصية المحبوس ورفع مستواه التكويني ومساعدتو عمى حؿ مشاكمو 

الشخصية والعائمية ف ، وكذا الدور الذي تمعبو مصمحة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف مف خلاؿ تنظيـ أنشطة 

تحدث لكل "  مف قانوف تنظيـ السجوف عمى انو 90ثقافية وتربوية ورياضية وىذا حسب ما نصت عميو المادة 

                                       
  09.30 عمى الساعة 2018-04-19  يوـ قاضي تطبيؽ العقوبات بمجمس قضاء بسكرةلقروف جماؿ ، : مقابمة مع (: 1)

.صباحا    
.نفس المرجع (:  2 ( 
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مؤسسة عقابية مصمحة متخصصة مهمتها ضمان المساعدة الاجتماعية لممحبوسين ، والمساهمة في تهيئة 

(.1)"وتسيير إعادة إدماجهم اجتماعيا   

           تصنيؼ المحبوسين  : 02الشكل رقم                                            

 

 

 

مف إعداد الطالبة :                                   المصدر   

 

 

 
                                       

.نفس المرجع لقروف جماؿ ،  : ( 1(  

تصنيف  
المحبوسين 

حسب  الجنس

حسب الوضعية 
الجزائية

حسب خطورة 
الجريمة 

حسب قدرة 
تحسين حالتهم 
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:الرعاية النفسية والاجتماعية والصحية  : ثانيا  

داخؿ المؤسسة تنشا علاقات بيف المساجيف ، أو بينيـ وبيف الأعواف ، وبذلؾ تمعب المؤسسة  : الرعاية النفسية-أ

دورا ىاما في إعادة بعث الميارات النفسية في نفوس المساجيف ومنيا ميارة الاتصاؿ التي تساعدىـ عمى حؿ أو 

تجنب المشكلات النفسية الناجمة عف الجو المغمؽ الذي تفرضو ظروؼ الاحتباس، مما يساعد عمى تنمية قدرات 

السجناء العقمية التي تساعدىـ في إعادة الاندماج مستقبلا في المجتمع ،كذلؾ دور الأخصائيوف النفسانيوف المتمثؿ 

في التعرؼ عمى المحبوسيف ومساعدتيـ عمى حؿ مشاكميـ الشخصية وذلؾ مف خلاؿ الاتصاؿ بو  داخؿ القاعات 

: أو الفناء أو المقاءات الفردية بمكتب الفحص والعلاج  ودوره يكمف في   

 أيف يقوـ الأخصائي النفساني بالاستماع إلى المحبوس وتوجييو وتزويده بصورة عف  :الاتصاؿ الفردي بالمحبوس*

التصرفات الواجب التقيد بيا اتجاه المجتمع محاولا تغيير فكرة شخصية المجرـ التي يحمميا عف نفسو ، مما يبعث 

.ثقة لديو تؤىمو لمتأقمـ بدوف مشاكؿ وعقد نقص اتجاه الآخريف،  وتساىـ في إعادة اندماجو في المجتمع   

 مف خلاؿ قياـ الأخصائي النفساني باصطحاب سجيف أو أكثر لحضور الخطب  :الاتصاؿ الجماعي بالمحبوس*

والدروس الدينية التي يمقييا الإماـ المنتدب لدييـ مف طرؼ مديرية الشؤوف الدينية  داخؿ المؤسسة بما يساعدىـ 

عمى تحسيف سموكيـ والالتزاـ بتعاليـ الديف ، وبالنسبة لممساجيف الطمبة والممتينيف يعمؿ الأخصائي عمى تزويدىـ 

.بنصائح تخص كيفية مراجعة الدروس والاستفادة منيا والتحضير للامتحانات دوف خوؼ   

يشرؼ عمى الرعاية الاجتماعية بمؤسسة إعادة التربية مساعدة اجتماعية تختص بدراسة : الرعاية الاجتماعية  :بػػ 

مشاكؿ السجناء الأسرية والمادية والاستعلاـ حوليا مف لحظة دخولو لممؤسسة ، وتكوف تحت سمطة المدير وتباشر 

(1).مياميا تحت رقابة قاضي تطبيؽ العقوبات   

                                       
.مرجع سابؽ   قنوف عز الديف ،(: 1 ( 
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كما تعمؿ عمى تنظيـ أوقات الفراغ لممحبوسيف حتى لا يستسمموا لميأس وبالتالي التغيير في حالتيـ والتفكير إيذاء 

أنفسيـ أو المحيطيف بيـ ، كما أف الرعاية الاجتماعية تعتمد عمى وسيمة أخرى فعالة تساعد عمى تأىيؿ المحبوسيف 

:بيف المحبوس وأفراد أسرتو وأصدقائو وذلؾ مف خلاؿ " الاتصاؿ الخارجي "تتمثؿ في   

حيث انو تمنح تراخيص لأقاربو إلى غاية الدرجة الرابعة للأصوؿ والفروع والدرجة الثالثة : الزيارات والمحادثات -1

.يوـ  ( 15 )للأصيار لزيارة المحبوسيف المحكوـ عمييـ مرة في كؿ   

إجراء المحادثة بيف المحبوس الذي يتوفر فيو شرط السموؾ  الحسف داخؿ المؤسسة وزائريو دوف فاصؿ مف اجؿ -

عادة إدماجو اجتماعيا أو تربويا مف جية أخرى  .توطيد العلاقة العائمية مف جية، وا   

.الترخيص لممحبوسيف بالاتصاؿ بعائلاتيـ بمناسبة التحويؿ أو المرض وذلؾ باستعماؿ وسائؿ الاتصاؿ عف بعد -   

أما فيما يخص النساء المحبوسات  واف كانت إحداىف حامؿ تستفيد مف ظروؼ احتباس ملائمة وفي حاؿ - 

وضعيا لمحمؿ تسير المؤسسة بالتنسيؽ مع المصالح المختصة بالشؤوف الاجتماعية عمى إيجاد جية لمتكفؿ 

،وفي حالة إف لـ يكف لدييا عائمة ( 1). مف قانوف تنظيـ السجوف 51بالمولود وتربيتو وىذا ما نصت عميو المادة 

يبقى رضيعيا برفقتيا داخؿ الاحتباس ، وجمعية اليلاؿ الأحمر ببسكرة ىي مف تتكفؿ بكامؿ احتياجات ذلؾ 

،إضافة إلى أف المحبوسة وىي بصدد تأدية العقوبة داخؿ المؤسسة يقاسميا  (.....مأكؿ ، ممبس  )الرضيع 

حبسا  (02 )إف كانت المحبوسة محكوـ عمييا بعاميف  )رضيعيا في أداء تمؾ العقوبة المحكوـ بيا عمييا،  فمثلا

.(نافذا ، ينفذ عمى المحبوسة عاـ ويحتسب العاـ الآخر عمى الرضيع   

: اعتماد نظاـ المراسلات -2  

                                       
.مرجع سابؽ لقروف جماؿ ، (:  1 ( 
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حؽ المحبوس في تقديـ شكوى وتظمـ عند المساس بأي حؽ مف حقوقو إلى مدير المؤسسة لاتخاذ الإجراءات -

(1). أياـ مع إخطار قاضي تطبيؽ العقوبات بذلؾ 10القانونية اللازمة ، والرد عميو خلاؿ   

وفي المقابؿ قد يحرـ المحبوس مف الحؽ في المراسمة لعائمتو لمدة لا تتجاوز شيريف ، أو الحد مف الاستفادة مف 

المحادثة دوف فاصؿ أو الاتصاؿ عف بعد لمدة تتجاوز شيرا، أو المنع مف الزيارة لمدة لا تتجاوز شيرا واحدا فيما 

(2).عدا زيارة المحامي ، متى اخؿ بالقواعد المتعمقة بسير المؤسسة ونظاميا الداخمي وأمنيا وسلامتيا   

تتخذ مؤسسة إعادة التربية بعض أساليب الرعاية الصحية لصالح المحكوـ عمييـ حيث  : الرعاية الصحية- جػػ 

توفر ليـ الغذاء والنظافة والرعاية الطبية بالإضافة إلى توفير رعاية خاصة بالنساء الحوامؿ ، حيث تساىـ 

عداده لمواجية الحياة في المجتمع بعد الإفراج عنو كما تقدـ الإسعافات  الرعاية الصحية في تأىيؿ المحبوس وا 

العلاجات الضرورية لممحبوس وتجري لو الفحوصات الطبية والتمقيحات والتحاليؿ لموقاية مف الأمراض المتنقمة 

والمعدية ويجب تقديـ العلاجات الضرورية وكذا المراقبة الطبية المستمرة لكؿ محبوس مضرب عف الطعاـ أو 

الرافض لمعلاج ، كما تـ إنشاء جناح الاستشفاء لممحبوسيف المرضى عمى مستوى مستشفى بشير بف ناصر ، 

ومستشفى الحكيـ سعداف  لا سيما في الحالات الاستعجالية ،وىذا وفقا لإبراـ اتفاقية بيف وزارة الصحة والسكاف 

 المتضمف التغطية الصحية 1997 ماي 13ووزارة العدؿ  بموجب القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

(3).لممحبوسيف   

:ومف بيف الأساليب المعتمدة في الرعاية الصحية نجد   

:تمس كؿ ما يتعمؽ بحياة المحبوس داخؿ المؤسسة :  الأساليب الوقائية-01  

                                       
. نفس المرجعقنوف عز الديف،  : (  1 ( 
.نفس المرجع : (  2 ( 
.نفس المرجع (:  3 ( 
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.بحيث يجب أف تكوف وجبات الطعاـ كافية واف تقدـ بطريقة لائقة ونظيفة : المأكؿ *   

.يمتزـ كؿ محبوس بارتداء المباس الخاص بالسجف حيث تراعي الإدارة  تناسبو مع درجة الحرارة والبرودة: الممبس *  

.توفر المؤسسة الأدوات اللازمة لنظافة المحبوس وىو مجبر باحتراـ برنامج نظافة اليومي : النظافة الشخصية *  

تتوفر المؤسسة كما ذكرنا سابقا عمى قاعة للأنشطة الرياضية والترفييية لكنيا : الأنشطة الرياضية والترفييية *

.تفتقر لمدرب رياضي وترفييي   

.يتولى أطباء المؤسسة مراقبة صحة المساجيف والتأكد مف توافر الشروط  الصحية الضرورية : الإشراؼ الطبي *  

تشمؿ ىذه الأساليب فحص المحكوـ عمييـ وعلاج الأمراض التي أصيبوا بيا سواء قبؿ  :الأساليب العلاجية-02

. دخوليـ المؤسسة أو أثناء تواجدىـ بيا   

لا بد أف يفحص المحكوـ عميو فحصا ابتدائيا مباشرة عند دخولو المؤسسة ويشمؿ : الفحص الأولي لممحكوـ عميو *

.ىذا الفحص الناحية الصحية والنفسية معا   

في حالة يصعب عمى الإدارة الطبية معالجة المحبوس  بداخؿ المؤسسة : توفير العلاج المناسب ولو كاف خارجيا *

في ىذه الحالة ينقؿ المسجوف إلى المستشفى  وىذا  بتسخيرة مف طرؼ السيد وكيؿ الجميورية وتحت حراسة مشددة 

. خاصة إذا كاف المحبوس خطير   

عمى الإدارة الطبية تقديـ تقرير دوري إلى إدارة المؤسسة تتضمف توقيع الكشؼ : تقديـ التقارير الطبية الدورية *

.الطبي الدوري أسبوعيا وتقديـ تقرير شيري عف ذلؾ   

مف أىـ أساليب المعاممة العقابية أيضا التي تساعد عمى عممية الإصلاح والإدماج  يعتبر العمؿ:  العمػػػػػػػػػػل  : ثالثا

الاجتماعي بحيث تعتمده المؤسسة كيدؼ عقابي واقتصادي وتربوي وتأىيمي في نفس الوقت ، وبما أف  مؤسسة 

إعادة التربية تتوفر عمى ورشة نسيج خاصة بالنساء وكذا  ورشة فلاحية محاذية لممؤسسة جعمت منيا مكانا خاصا 
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لعمؿ المساجيف في الجانب الفلاحي ، وذلؾ يقتصر عمى فئة معينة مف المساجيف فقط يختاروف وفقا لشروط 

.(1).يحددىا قاضي تطبيؽ العقوبات   

مف خلاؿ انو عبارة  عف وسيمة لإعادة إدماج المحبوسيف في المجتمع ويعتبر أيضا بمثابة ردع : الهدؼ العقابي *

يلاـ لشخص المحبوس  .وا   

 مف خلاؿ تسميـ مكافأة لممحكوـ عمييـ العامميف بالورشة الفلاحية أو ورشة الخياطة مقابؿ :الهدؼ الاقتصادي *

عمميـ ، وبناءا عمى التوقيع بالحضور يتـ دفع الأجرة لممحبوس ،  أما بالنسبة لعائدات العمؿ ترجع إلى ديواف 

 الجزائر وىو المسؤوؿ عمى دفع الأجور لممساجيف العامميف ،عف طريؽ وضع المبمغ –الأشغاؿ التربوية  بالحراش 

المالي في  الحساب الخاص بمؤسسة إعادة التربية ، ىاتو الأخيرة تتولى توزيع المكسب المالي عمى حصتيف 

:متعادلتيف   

.حصة قابمة لمتصرؼ تخصص لممسجوف مف اجؿ تمبية مختمؼ احتياجاتو -  

.حصة تقدـ لممحبوس عند الإفراج عنو وتوضع بكتابة ضبط المحاسبة  -  

:التعميم والتكوين المهني  : رابعا  

لمتعميـ دور كبير في إصلاح المجرـ إذ يعمؿ عمى تكويف التفكير السميـ لممجرـ مف جية وعمى ملأ  : التعميم –أ 

 عمى تنظيـ 05/04 مف القانوف 94فراغ المحبوس مف خلاؿ عممية المطالعة والدراسة وىذا ما جاء بو نص المادة 

دروس في التعميـ العاـ والتقني وفقا لمبرامج المعتمدة رسميا لفائدة المساجيف وتـ تجسيد ذلؾ بإبراـ اتفاقية بيف إدارة 

(2) .26/12/2006السجوف ووزارة التربية الوطنية بتاريخ   

                                       
 :)

.مرجع سابق لقرون جمال ،  1 ( 
.مرجع سابؽ قنوف عز الديف ، (:  2 ( 
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      ومف اجؿ إنجاح عممية التعميـ سعت مؤسسة إعادة التربية ببسكرة إلى رسـ إطارىا المادي والبشري حيث 

يشمؿ التعميـ مختمؼ المستويات مف محو الأمية ، التعميـ بالمراسمة ، والتعميـ الجامعي ، وىذا مف خلاؿ تعييف 

أستاذيف في التعميـ العاـ معينوف طبقا لاتفاقية بيف المؤسسة و مديرية التربية بسكرة ، كما أف الدراسة والتعميـ يكوف 

بناءا عمى طمب المسجوف وغير مجبرا عمى ذلؾ ،  ويوضعوف تحت سمطة المدير ويباشروف مياميـ تحت رقابة 

قاضي تطبيؽ العقوبات ، كما يسمح لممساجيف الحاصميف عمى شيادة البكالوريا بمتابعة دراستيـ الجامعية بعد 

  ( 1).ترخيص يمنح مف طرؼ وزير العدؿ  

: أما عف وسائؿ التعميـ فيي متعددة يمكف إيجازىا كالتالي   

ويتـ ذلؾ في قاعة مخصصة لإلقاء الدروس وذلؾ حسب المستوى التعميمي : إلقاء الدروس والمحاضرات ( -01

دماجو اجتماعيا ويتـ ذلؾ وفقا  لممساجيف بغية توسيع وتنمية الجانب الفكري لممحبوس وكذا إعادة إصلاحو وا 

لبرنامج أسبوعي  لمتعميـ والتكويف يعد مف طرؼ مصمحة إعادة الإدماج بالمؤسسة باعتبارىا المصمحة المخوؿ ليا 

.تربية المحبوسيف    

 

 

 

   

 

                                       
.نفس المرجع لقروف جماؿ ، (:  1 ( 
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(1) .2018-2017يوضح التوزيع الأسبوعي لمتعميم والتكوين - 01جدول رقم                  

 الأيام  الفترة الصباحية الفترة المسائية 

 لغة عربية 

Bac 

 رياضيات 

Bem 

 لغة عربية

Bac 

عموـ الطبيعة 

 والحياة 

Bem 

 اجتماعيات

Bem 

 السبت 

نشاط 

 كشفي

 انجميزية  عربية 

Bac 

 اجتماعيات

Bem 

 اجتماعيات نشاط ديني

Bac 

 الأحد 

نشاط 

 كشفي

 فرنسية عربية

Bac 

(2ؼ)بناء  

(2ؼ)طلاء  

(2ؼ)كيرباء  

محو 

 الأمية 

إعلاـ 

 ألي 

 حفظ القراف 

(1ؼ)  

(1ؼ)بناء  

(1ؼ)طلاء  

(1)كيرباء  

 الاثنيف

محو 

الأمية 

 رجال

 فرنسية عربية

Bem 

 اجتماعيات

Bac 

ترصيص 

 صحي

اجتماعيا  خياطة

 عموـ 

Bem 

محو 

 الأمية

 فمسفة

Bac 

 الثلاثاء درس ديني 

 انجميزية  حلاقة نشاط كشفي  فلاحة نظري نشاط ديني طبخ نظري

Bem 

 الأربعاء

 رياضيات 

Bac 

 فمسفة خبازة نظري

Bac 

درس 

 ديني

 رياضيات 

 لغة عربية 

Bem 

 حفظ القراف

(2ؼ)  

 الخميس

 الجمعة  محو الأمية رجاؿ نظافة عامة

 

                                       
.مأخوذ عف إدارة مؤسسة إعادة التربية بسكرة (:  1 ( 



-أنموذجا– التربية بسكرة إعادةمؤسسة –الفصل الثالث               السياسة العقابية في الجزائر   

    

 
170 

.يسمـ ىذا الجدوؿ إلى المحبوس لجعمو مسؤوؿ عمى حضوره لمختمؼ البرامج :ملاحظة   

  التوزيع الأسبوعي لمتعميـ والتكويف الخاصيف بالمساجيف بمؤسسة إعادة التربية والذي يتـ 01يوضح الجدوؿ رقـ 

إعداده مف طرؼ مصمحة إعادة الإدماج ويخص جدوؿ التعميـ والتكويف لمفترة الصباحية والمسائية طيمة أياـ 

.الأسبوع ، حيث تسمـ نسخة منو إلى مسؤوؿ جناح الاحتباس   

حرصا عمى بقاء الاتصاؿ المستمر لممحبوس بالعالـ الخارجي نص في  : توزيع الجرائد والمجلات والكتب(-02

 عمى حؽ المحبوس في الاطلاع عمى الجرائد والمجلات باعتبارىا تساىـ في الترفيو 05/04 مف قانوف 92المادة 

(1).والتسمية   

كما يدخؿ في مجاؿ التعميـ تيذيب المساجيف سواء مف الناحية الدينية أو الخمقية ، إذ أف انعداـ الوازع الديني يكوف 

عاملا يدفع بالرفد إلى ارتكاب الجرائـ دوف تقدير لعواقب فعمو واف مف شاف التيذيب الديني جعؿ الفرد يتراجع عف 

ذلؾ التفكير السمبي ويحثو عمى التوبة والاستغفار ونظرا ليذه الأىمية عينت المؤسسة إماـ ومرشد ديني لمقياـ 

: بالتيذيب الديني معتمدة عمى مجموعة مف الوسائؿ في ذلؾ منيا   

.تنظيـ المحاضرات والدروس الدينية مف طرؼ مرشد ديني لتقديـ نصائح ومواعظ دينية *   

إقامة الشعائر الدينية حيث خصص مكاف لإقامة الصلاة حتى لا تنقطع صمة المحبوس بربو ، مما يساعد عمى *

تأىيمو لمتوبة والاستغفار والندـ عمى ما اقترفو مف جرائـ كي يصحوا ضميره  ويقرر عدـ العود إلى ميداف الإجراـ 

.مطمقا   

فمف خلاليا يمكف لممساجيف التعبير عف أفكارىـ بانتجاتيـ الأدبية والفكرية : إصدار نشريات داخمية ومجلات -(03

.والثقافية   

                                       
.نفس المرجع قنوف عز الديف ، (:  1 ( 
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مف خلاؿ إعداد برنامج شيري لإذاعة مختمؼ البرامج التربوية الثقافية لفائدة : متابعة برامج الإذاعة والتمفزة -(04

المحبوسيف مع تسجيؿ حصص ذات علاقة بالوقاية مف بعض الآفات كالمخدرات والتدخيف ، بالإضافة إلى بث 

علامية حوؿ شروط الاستفادة مف برامج إعادة التربية والإدماج ، و يتـ إخضاع ىذه البرامج   إعلانات تحسيسية وا 

 )لممراقبة مف طرؼ المشرؼ عف البث بمصمحة إعادة الإدماج بالمؤسسة ، كما يتـ اختيار البرامج المراد بثيا 

حيث أنيا برامج ىادفة غير مشجعة عمى فساد الأخلاؽ والعنؼ وكذا غير   (كالبرامج التثقيفية ، الدينية ، الترفييية 

(1).مخمة بالنظاـ العاـ لمدولة حفاظا عمى الطابع التربوي والإدماجي داخؿ المؤسسة  

       إذف فاف مجاؿ التعميـ  بمؤسسة إعادة التربية وحسب الإحصائيات المقدمة مف طرؼ مصمحة إعادة الإدماج 

بالمؤسسة شيد ارتفاعا ممحوظا في عدد الدارسيف بمختمؼ الأطوار سواء في محو الأمية أو التعميـ عف طريؽ 

.المراسمة أو الدراسة الجامعية   

كما تجدر الإشارة إلى أف الامتحانات الخاصة بالمساجيف المسجميف في  شيادتي التعميـ الأساسي والبكالوريا ، يتـ 

.إجراءىا بمؤسسة إعادة التربية والتأىيؿ أولاد جلاؿ ، لعدـ توفر مركز بمؤسسة إعادة التربية   

 

 

 

 

 

 
                                       

.نفس المرجع : ( 1 ( 
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  2016-2001توزيع المحبوسين المسجمين عمى مختمؼ أطوار التعميم بين سنتي  : 02جدول رقم   

           أطوار التعميـ                 عدد المسجميف 

                  2219  المرشحوف عف طريؽ المراسمة  

                   329  المرشحوف لامتحاف البكالوريا  

                   464  المرشحوف لشيادة التعميـ المتوسط  

                   151  التكويف المتواصؿ  

                   354 (رجاؿ ونساء)محو الأمية    

في إطار نظام الحرية  ) 06 عددهم 

(النصفية   

 التعميـ الجامعي 

 

مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات المقابمة: المصدر  

نلاحظ مف الجدوؿ أعلاه  أف مؤسسة إعادة التربية بسكرة ، تضـ عددا لا باس بو مف المحبوسيف المسجميف 

 ، وىذا يدؿ عمى الدور الذي تمعبة المؤسسة في تشجيع 2016-2001عمى مختمؼ الأطوار بيف سنتي 

المساجيف وحثيـ عمى تغيير تفكيرىـ ونمط معيشتيـ داخؿ المؤسسة  وىي بيذا الشكؿ تساعد عمى تنفيذ 

.برامجيا التعميمية والإصلاحية  
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عدد المحبوسين الناجحين في شهادة البكالوريا وشهادة التعميم المتوسط  : 03جدول رقم    

2001/2016من سنة   
 السنوات  شهادة البكالوريا  شهادة التعميم المتوسط 

03 02 2001/2002  

03 02 2002/2003  

23 01 2003/2004  

13 01 2004/2005  

09 05 2005/2006  

10 04 2006/2007  

14 06 2007/2008  

16 07 2008/2009  

16 13 2009/2010  

30 11 2010/2011  

35 16 2011/2012  

40 23 2012/2013  

41 12 2013/2014  

25 13 2014/2015  

15 10 2015/2016  

21 19 2016/2017  

مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات المقابؿ: المصدر   
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نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه ، النتائج التي حققيا المساجيف في كؿ مف شيادة البكالوريا وشيادة التعميـ    

 محبوس 330 إلى 2001 محبوس خلاؿ سنة 72الأساسي طيمة ىذه السنوات ، حيث انتقؿ عدد الدارسيف مف 

 بعدما كاف 2016 ناجحا سنة 19 ، كما أف عدد الناجحيف في شيادتي البكالوريا والتعميـ الأساسي بمغ 2016سنة 

 03 بعدما كاف لا يتجاوز 2016 ناجح في شيادة التعميـ الأساسي سنة 21 و 2001 ناجح سنة 02لا يتجاوز 

  مف خلاؿ ىذه الإحصائيات  لاحظنا وجود تغير نسبي في بعض السنوات حيث نجد أف نسبة 2001ناجحيف سنة 

  باعتبارىا خمت في السنوات التي قبميا مف برامج تربوية ، كما أف 2007النجاح بدأت في الارتفاع بداية مف سنة 

مصمحة إعادة الإدماج  وباعتبارىا المكمفة  بالنشاط التعميمي والتكويني،ىي مصمحة مستحدثة ظيرت منذ صدور 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف ، إضافة إلى عدد المساجيف 05/04القانوف رقـ   المتعمؽ بتنظيـ السجوف وا 

 المسجميف لإجراء الامتحانات و تتزامف في بعض الأحياف مع تحويؿ المحكوـ عمييـ نيائيا إلى مؤسسات أخرى

 والإفراج عنيـ ،  فيي حصيمة ليست باليينة بالنسبة لمؤسسة إعادة التربية بسكرة  ،  ىذه النتائج تعكس المجيود 

دماج المساجيف وتحضرييـ لمعود إلى المجتمع  المبذوؿ مف طرؼ  ىاتو الأخيرة في تطبيؽ برنامج إعادة تربية وا 

.أفرادا صالحيف   

يعتبر التكويف الميني مف أنجع الطرؽ لمتربية والإدماج الاجتماعي في البيئة المغمقة ، حيث  :التكوين المهني: بػػ 

 عمى أف يتـ التكويف الميني داخؿ المؤسسة العقابية أو في الورشات الخارجية 05/04 مف قانوف 95نصت المادة 

مكانيات تشغيؿ المحكوـ عميو بعد أف إطلاؽ سراحو  أو في مركز التكويف الميني ويشترط أف يتماشى ىذا التكويف وا 

(1).أو بالنظر لمعمؿ الذي يمكف أف يسند إليو بعد إلحاقو بورشة خارجية أو بيئة مفتوحة   

ورشة فلاحية محاذية  )      ولتحقيؽ ىذا الغرض تـ فتح ورشات داخؿ المؤسسة حسب نوع التكويف متمثمة في 

، كما تـ إبراـ اتفاقية بيف وزارتي العدؿ والتكويف الميني والديواف الوطني لمتكويف  (لممؤسسة وكذا ورشة خياطة 

                                       
. نفس المرجع قنوف عز الديف ،(:  1 ( 



-أنموذجا– التربية بسكرة إعادةمؤسسة –الفصل الثالث               السياسة العقابية في الجزائر   

    

 
175 

  ، كما قامت بإبراـ اتفاقية أخرى مع كؿ 1997-11-17 والمعدؿ بتاريخ 1987-07-26الميني عف بعد بتاريخ 

(1)  .2009-10-22مف وزارة المؤسسات الصغيرة والصناعة التقميدية والمتوسطة بتاريخ   

دماج المحبوس فتحت        وحرصا مف مؤسسة إعادة التربية بسكرة ، عمى إنجاح أسموب التكويف كوسيمة لتربية وا 

 ): العديد مف التخصصات التكوينية تختار حسب  رغبة وميوؿ المحبوس في التخصص المحبذ لديو ومف بينيا 

الطبخ ، الخبازة ، الفلاحة ، الكيرباء ، البناء ، الحلاقة رجاؿ ونساء ، الخياطة ، النسيج ،الإعلاـ الآلي ، السمعي 

عند انجاز ) ، أما بالنسبة لتعامميا مع غرفة الصناعة التقميدية فيقاـ معرض دوري كؿ سنة  (البصري ، الطلاء 

.(زخرفة وتحؼ مف طرؼ المحبوس   

       إذا فالتكويف عمى مستوى مؤسسة إعادة التربية يبقى مجرد دراسة نظرية لاف الدراسة التطبيقية تحتاج وجود 

.ورشات خارجية وىذا ما تفتقر لو مؤسسة إعادة التربية ، ما عدا ورشة فلاحية محاذية لممؤسسة   

     وفي ختاـ التكويف تمنح لممساجيف الناجحيف شيادات تثبت نجاحيـ  مف طرؼ مركز التكويف الميني ، دوف 

الإشارة فييا أنيـ تحصموا عمييا خلاؿ فترة حبسيـ ، مما يضفي الطابع العادي ليا والاستفادة منيا في الحياة 

.المينية بعد الإفراج عنو   

وحسب الإحصائيات المعتمدة مف طرؼ مؤسسة إعادة التربية في مجاؿ التكويف ، فقد بمغ العدد الإجمالي 

 الذي بمغ حوالي 2015 ، مقارنة مع سنة 2016 محبوس سنة 371لممحبوسيف المسجميف لمزاولة التكويف الميني 

 محبوس وتجدر الإشارة  إلى أف نفقات التسجيلات لمختمؼ الامتحانات الرسمية وكذا اقتناء لوازـ التعميـ 85

(2).ومعدات التكويف الميني تتكفؿ بيا المديرية العامة لإدارة السجوف   

  

                                       
.نفس المرجع (:  1 ( 

 :)
.نفس المرجع  2 ( 
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:عدد المحبوسيف المسجميف والناجحيف في التكويف الميني التأىيمي : 04    جدوؿ رقـ   

 السنوات الاختصاصات عدد المسجمين  عدد الناجحين الملاحظات 

 

 

 مدة التكوين 

أشهر  (06)  
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08 
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 طبخ
 الخبازة

 الإعلاـ الآلي
 الحلاقة
 الفلاحة

 صناعة الحمويات

 
 
 

2015/2016  

78 
 

 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع // 85

38 
41 
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33 
21 
31 
48 
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45 
13 
43 
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38 
23 
41 
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15 
08 
05 

 

 طبخ
 الخبازة
 الفلاحة
 كيرباء
 البناء
 الطلاء

 الإعلاـ الآلي
 سمعي بصري
 حلاقة رجاؿ
 حلاقة نساء
 النسيج
 الخياطة

 
 
 
 
 

2016/2017  

 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػوع  // 371 324

مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات المقابمة: المصدر   
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نلاحظ  مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه ، أف النتائج في  تزايد مستمر ويظير ذلؾ جميا مف خلاؿ الفرؽ البسيط بيف عدد 

المساجيف المسجميف والناجحيف ، ولاحظنا كذلؾ الزيادة في عدد التخصصات وىذا يدؿ عمى الدور تمعبو مؤسسة 

دماج المساجيف وخاصة  مصمحة إعادة الإدماج ،  ىذه الأخيرة التي  تقوـ  إعادة التربية بسكرة في إعادة تربية وا 

بمتابعة حالة المحبوس إلى غاية مغادرتو المؤسسة ومكمفة بالاتصاؿ مع الييئات المختمفة كما تنظـ الحفلات 

الوطنية والدينية التي يحيييا المساجيف ، المصمحة وجدناىا خلاؿ الدراسة الميدانية في حالة عمؿ لتحضير حفؿ 

يوـ العمـ حيث تـ إعداد الجوائز لمسجناء المتفوقيف وبعض التكريمات ، كذلؾ تنظيـ معرض لمنجزات المساجيف 

.وىذا عمى مستوى غرفة الصناعات التقميدية   

دماج المحبوسيف داخؿ مؤسسة إعادة التربية  : 03       الشكؿ رقـ  .أساليب إعادة إصلاح وا   

 

 

مف إعداد الطالبة :                                      المصدر   

 

اساليب اعادة اصلاح وادماج 
المحبوسين داخل مؤسسة اعادة 

التربية  

تصنيف المحبوسين 

الرعاية النفسية 
والاجتماعية والصحية 

العمل 

التعليم والتكوين المهني 
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.(خارج مؤسسة إعادة التربية  ) السياسات المنتهجة في إعادة إدماج السجين :الفرع الثاني   

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف والتي  مف بيف السياسات العقابية الجديدة التي جاء بيا قانوف تنظيـ السجوف وا 

: تيدؼ إلى إعادة إدماج المحبوس في المجتمع ولعؿ أىميا نجد   

.نظام الإفراج المشروط  :  أولا  

يعتبر نظاـ الإفراج المشروط ذلؾ النظاـ الذي يسمح مف خلالو بإطلاؽ سراح  المحكوـ عميو قبؿ انتياء مدة 

العقوبة المحكوـ بيا عميو ، فيو يعد منحة أجازىا المشرع وجعميا مكافأة يجازي بيا المحبوس الذي تتوفر فيو 

  (1).شروط شكمية وأخرى موضوعية

تتمثؿ في تقديـ طمب مف طرؼ المحبوس أو محاميو ، أو في شكؿ اقتراح مف طرؼ : الشروط الشكمية -أ

.قاضي تطبيؽ العقوبات أو مدير المؤسسة ، ومف ثـ إحالة الممؼ عمى لجنة تطبيؽ العقوبات لمبت فيو   

.الأخذ بعيف الاعتبار لسيرة وسموؾ المحبوس داخؿ المؤسسة والنظر في المعطيات الجدية لضماف استقامتو -  

يصدر قاضي تطبيؽ العقوبات مقرر الاستفادة مف الإفراج المشروط إذا تبقى عمى العقوبة المحكوـ بيا عمى -

. شيرا 24المحبوس تساوي أو تقؿ عف   

يمكف لوزير العدؿ أف يصدر مقرر الاستفادة مف الإفراج المشروط إذا تبقى مف العقوبة المحكوـ بيا عمى - 

( .02 )المحبوس أكثر مف سنتيف   

وىي في مجمميا تتعمؽ بصفة المستفيد ، ومدة العقوبة التي قضاىا والمحكوـ بيا : الشروط الموضوعية - بػػ

:عميو وتتمثؿ في   

.أف يكوف محكوـ عميو بعقوبة سالبة لمحرية -  

                                       
. مرجع سابؽ لقروف جماؿ ،(:  1 ( 
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إصدار مقاؿ ، تجنب العنؼ ، متفوؽ  )أف يكوف حسف السيرة والسموؾ مع إظيار ضمانات إصلاح حقيقية -

.(في التعميـ   

.تحدد فترة الاختبار بنصؼ العقوبة  (غير مسبوؽ قضائيا مف قبؿ )في حالة المحبوس المبتدئ -  

تحدد فترة الاختبار بثمثي العقوبة المحكوـ بيا عميو عمى أف لا تقؿ عف  (معتاد  )في حالة المحبوس الانتكاسي -

.سنة واحدة   

. سنة 15أما بالنسبة لممحبوس المحكوـ عميو بالسجف المؤبد تحدد فترة الاختبار بػػ-  

كما يمكف أف يستفيد مف نظاـ الإفراج المشروط دوف شرط فترة الاختبار ، المحبوس المصاب بمرض خطير أو -

.إعاقة دائمة تحوؿ دوف بقائو في المؤسسة   

       يؤدي المحبوس المستفيد مف نظاـ الإفراج المشروط عقوبتو خارج المؤسسة وبدوف رقابة عميو ، أما في حالة 

(1).الإخلاؿ بيذا الأخير ، يعاد المحبوس إلى المؤسسة لاستكماؿ العقوبة المتبقية عميو   

      إذف فاليدؼ مف نظاـ الإفراج المشروط وفؽ الإصلاحات والتعديلات الجديدة في قانوف تنظيـ السجوف ىو 

إطلاؽ سراح المحكوـ عميو الذي استوفت فيو الشروط  المذكورة مف قبؿ ، بغية إعفائو مف قضاء العقوبة المتبقية 

(02المحمؽ رقم  ).لو والغاية مف ذلؾ ىو مساعدة المحبوس عمى إعادة إدماجو اجتماعيا   

  : التوقيؼ المؤقت لمعقوبة : ثانيا

( 03)ويقصد بع رفع القيد عف العقوبة السالبة لمحرية لممحبوس خلاؿ فترة تنفيذ العقوبة لمدة معينة لا تتجاوز ثلاثة 

واحدة أو يساوييا  (01)أشير ، شرط أف يكوف تبقى عمى العقوبة المحكوـ بيا عمى المحبوس يقؿ عف سنة   

                                       
.نفس المرجع (:  1 ( 
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(1). ويواصؿ تنفيذ مدة العقوبة الباقية داخؿ المؤسسة   

اليدؼ مف التوقيؼ المؤقت لمعقوبة ىو مراعاة ظروؼ المحبوس الاجتماعية والعائمية ، كمرض احد أفراد عائمتو أو 

وفاة احدىـ ، الأمر الذي يفرض عميو تواجده خارج المؤسسة ، كما يمكف توقيفيا في حالة تأدية المحبوس للامتحاف 

.مثلا  

.نظام الحرية النصفية  : ثالثا   

يقصد بيذا النظاـ وضع المحبوس المحكوـ عميو نيائيا خارج المؤسسة  خلاؿ النيار منفردا ودوف حراسة أو رقابة 

ليعود مساءا ، حيث أف الغاية منو ىو تمكيف المحبوس مف تأدية عمؿ أو مزاولة دروس في التعميـ العاـ أو التقني 

(2).أو دراسات عميا أو تكويف ميني    

:يستفيذ مف نظاـ الحرية النصفية المحبوس الذي تتوفر فيو الشروط التالية  

. شيرا 24المحكوـ عميو المبتدئ الذي بقي عمى انقضاء عقوبتو -  

المحكوـ عميو الذي سبؽ الحكـ عميو بعقوبة سالبة لمحرية وقضى نصؼ العقوبة وبقي عمى انقضائيا مدة لا تزيد -

. شيرا 24عف   

يوضع المحبوس في نظاـ الحرية النصفية بموجب مقرر يصدره قاضي تطبيؽ العقوبات بعد استشارة لجنة تطبيؽ 

العقوبات مع إشعار المصالح المختصة بوزارة العدؿ ، مع التزامو وذلؾ مف خلاؿ إمضاء تعيد كتابي بالرجوع إلى 

  (3). المؤسسة في كؿ مساء 

                                       
.نفس المرجع ( 1 ( 

.نفس المرجع (:  2 ( 
.نفس المرجع (:  3(  
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      كما يؤذف لممحبوس في إطار الاستفادة مف نظاـ الحرية النصفية بحمؿ مبمغ مف الماؿ يدفع لو  بكتابة ضبط 

المحاسبة وىو مخصص لو مف خلاؿ حوالات مالية مودعة مف طرؼ أىالي المحبوسيف  أو  مف عائدات عممو 

.،لأجؿ دفع مصاريؼ النقؿ  (بالقنوة  )داخؿ المؤسسة وىو ما يطمؽ عميو   

      يمكف القوؿ أف نظاـ الحرية النصفية يعتبر مف أفضؿ الأنظمة كونو يساىـ في عممية إعادة إدماج 

المحبوسيف ، وبالأخص الذيف ليـ مستوى دراسي معيف ، الأمر الذي يساعد في كسبيـ حرؼ تساىـ في إبعادىـ 

(03المحمؽ رقم  ).عف الوسط الإجرامي ، وكذا التغيير التدريجي لنمط حياتيـ نيارا خارج المؤسسة   

يعتبر ىذا النظاـ بمثابة امتياز وليس حؽ يمنح مف طرؼ المؤسسة لمدة أقصاىا ما :نظام إجازة الخروج  : رابعا

 أياـ دوف حراسة ، شرط  أف يكوف يتوفر فيو حسف السيرة والسموؾ  ، ومحكوـ عميو بعقوبة سالبة لمحرية تساوي 10

سنوات ، وتمنح الإجازة بموجب مقرر صادر عف قاضي تطبيؽ العقوبات بعد اخذ رأي لجنة (03)أو تقؿ عف ثلاثة 

تطبيؽ العقوبات ، ولا يمكف الطعف في ىذا المقرر أو إلغاؤه إلا في حالة إخطار وزير العدؿ ولجنة تكييؼ العقوبة 

(1). يوما 30ىي مف تفصؿ في ىذا الإخطار في مدة لا تتجاوز   

       يعد نظاـ إجازة الخروج مف  بيف الأنظمة التي تساعد المحبوس عمى الالتقاء بعائمتو والاطمئناف عمييا ، 

دماجو اجتماعيا ، كما يساعد في علاج المشاكؿ الجنسية ، التي مف شانيا  وىذا مف شانو المساىمة في إصلاحو وا 

،  (حؽ الخموة  )خمؽ اضطرابات نفسية وعصبية لممحبوس ، لا سيما انو لا يمسح بإتاحة المحبوس زيارات زوجية 

حيث صادفتنا خلاؿ زيارتنا الميدانية لمؤسسة إعادة التربية ،  دخوؿ محبوس مستفيد مف نظاـ إجازة الخروج 

 أياـ ، وىذا لعدـ تأقممو مع المحيط الخارجي والسبب في ذلؾ راجع إلا 10لممؤسسة قبؿ انتياء المدة المحددة لو بػػ

. مع احد المساجيف داخؿ قاعات الاحتباس   (المواط  )انو متعود عمى الممارسة الجنسية   

                                       
.نفس المرجع (:  1 ( 
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وقد سجمت مؤسسة إعادة التربية بسكرة نتائج ايجابية في تزايد ممحوظ حيث بمغت حصيمة نشاط لجاف تطبيؽ 

 2017 إجازة خروج ، في حيف بمغ سنة 17 ، حيث تـ منح 2005العقوبات منذ تاريخ تنصيبيا منذ شير جويمية 

(.04المحمؽ رقم  ) ، (1). إجازة خروج208  

  2017-2005عدد المحبوسين المستفادين من أنظمة إعادة الإدماج الاجتماعي ما بين سنتي  :05جدول رقم  

 أنظمة إعادة الإدماج الاجتماعي عدد المستفاديف 

 نظاـ الإفراج المشروط  263

 نظاـ الحرية النصفية  142

 نظاـ إجازة الخروج    755

   

مف إعداد الطالبة: المصدر   

دماج   نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه، أف مؤسسة إعادة التربية تحاوؿ جاىدة و بشكؿ كبير في عممية إصلاح وا 

المحبوسيف اجتماعيا ، مف خلاؿ منحيا لمقررات الاستفادة مف أنظمة إعادة الإدماج ،  كما قد تحدث تغيير جذري 

.في السموؾ الانحرافي لدى المحبوسيف ، ومنعيـ مف العود إلى عالـ الإجراـ وجعميـ افرادا صالحيف داخؿ المجتمع   

 يقصد بنظاـ الورشات الخارجية إحدى طرؽ استعماؿ اليد العاممة العقابية خارج نظام الورشات الخارجية  : خامسا

المؤسسة عمى أساس أف العمؿ ىو إحدى الطرؽ التقميدية في إنجاح سياسة إعادة الإدماج ، فيو نظاـ يعطي 

2.فرصة لممحبوس العمؿ في الوسط الخارجي ضمف ظروؼ تختمؼ عف الوسط المغمؽ   

                                       
.مرجع سابؽقنوف عز الديف ، (:  1 ( 

 

.نفس المرجع  ، لقروف جماؿ(:  2 ( 
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        تعد مؤسسة إعادة التربية ، مؤسسة ذات بيئة شبو مفتوحة باعتبارىا تفتقر لمواصفات البيئة المفتوحة ، وىذا 

مف خلاؿ عدـ توفرىا عمى ورشات خارجية  أخرى،  غير ورشة فلاحية وىي محاذية لممؤسسة وكذا ورشة خياطة 

.كما لا توجد أي اتفاقية مع ىيئات ادراية أخرى ، لغرض تشغيؿ المساجيف لدييا .  داخؿ المؤسسة الأـ  

        إف العمؿ في الورشات الفلاحية يخمؽ روح المسؤولية لدى المحبوس ، خاصة انو ممزـ بالحفاظ عمى النظاـ 

والآداب داخؿ ىذه الورشات وذلؾ طيمة عممو بيا ، كما لاحظنا أف عمؿ المساجيف داخؿ الورشة الفلاحية منتج 

بشكؿ كبير ويحقؽ فائض في الإنتاج  إلى درجة تقوـ  ببيعو في سوؽ الجممة وتوزيعو عمى العديد مف المؤسسات 

مؤسسة الوقاية بسكرة ،  مؤسسة إعادة التربية والتأىيؿ بأولاد جلاؿ ،  مؤسسة لامبيز بتازولت ،  )العقابية مثؿ 

(1).، كما انو مف حؽ موظفي المؤسسة الاقتناء مف ىذه المنتوجات  (خنشمة –مؤسسة  إعادة التربية ببار   

(05المحمؽ رقم )   

: الرعاية اللاحقة بعد الإفراج عن المحبوس : سادسا  

     يقصد بالرعاية اللاحقة تقديـ العوف لممفرج عنيـ مف المؤسسة العقابية ، وذلؾ بتكممة برنامج التأىيؿ الذي بدا 

داخؿ المؤسسة ، أو تدعيـ ىذا البرنامج خشية أف تفسد الظروؼ الاجتماعية سموؾ المفرج عنيـ والطي يعبر عنيا 

(2).بأزمة الإفراج   

دماج المحبوس اجتماعيا ىي عممية متكاممة ومتواصمة ذلؾ أف الرعاية  وىذا ما يؤكد أف عممية إعادة تربية وا 

ألبسة ،  )اللاحقة تدخؿ ضمف المعاممة العقابية الحديثة ، حيث تمنح لممحبوسيف المعوزيف المفرج عنيـ مساعدات 

(3).( دج 2000أحذية ، أدوية ، وكذا مساعدات مالية كنفقات النقؿ المحددة   

                                       
.نفس المرجع قنوف عز الديف ،  (:  1(  

.، نفس المرجع لقروف جماؿ (:  2 ( 
.نفس المرجع قنوف عز الديف ، (:  3 ( 
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 .السياسات المنتيجة  في إعادة إدماج المحبوس خارج مؤسسة إعادة التربية  : 04الشكؿ رقـ 

 

.مف إعداد الطالبة :                         المصدر                 

.الآليات الجديدة لإعادة التربية والإدماج الاجتماعي المحبوسين : الفرع الثالث  

.خلال مرحمة سمب الحرية  : أولا  

يتولى تطبيؽ برامج أنظمة إعادة الإدماج المستحدثة جياز فعاؿ يتكوف مف مجموعة مف الآليات والمجاف التي مف 

(1):شانيا الرفع بوتيرة الإصلاحات إلى أف تحقؽ أىدافيا ومف بيف ىذه الآليات نجد   

                                       
.نفس المرجع لقروف جماؿ ، (:  1 ( 

السياسات المنتهجة 
في اعادة ادماج 
المحبوس  خارج 
مؤسسة اعادة 

التربية

نظام الافراج 
المشروط

التوقيف 
المؤقت 
للعقوبة 

نظام الحرية 
النصفية 

نظام اجازة 
الخروج 

نظام الورشات 
الخارجية 

نظام الرعاية 
اللاحقة بعد 
الافراج عن 

المحبوس
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يوجد بمؤسسة إعادة التربية ، مكتب خاص بقاضي تطبيؽ العقوبات يباشر مف خلالو  : قاضي تطبيؽ العقوبات-أ

ميامو داخؿ المؤسسة فيو يسير ويشرؼ ويراقب مشروعية تطبيؽ العقوبات السالبة لمحرية ، وعمى ضماف التطبيؽ 

. السميـ ليا   

: يكمف دور قاضي تطبيؽ العقوبات داخؿ المؤسسة في   

.القاضي ىو مف يقرر وضع المحبوس الخطير في العزؿ المؤقت لمدة مف الزمف -   

.لا يمكف استخراج محبوس لممثوؿ إماـ الجية القضائية إلا بأمر مف قاضي تطبيؽ العقوبات -   

.ىو المختص في تسميـ الرخص الخاصة بزيارة المحبوس متى كانت أسباب الزيارة مشروعة -   

.يتمقى شكاوي وتظممات المحبوسيف والنظر فييا -  

كذلؾ بالنسبة لممحبوس المعاقب بموجب التدابير التأديبية يجوز لو الطعف أماـ قاضي تطبيؽ العقوبات في احؿ -

. أياـ مف تاريخ إخطاره 05 ساعة مف تاريخ التبميغ ويفصؿ فيو في اجؿ 48  

يتخذ قاضي تطبيؽ العقوبات قرار الوضع في البيئة المفتوحة بعد استشارة لجنة تطبيؽ العقوبات وفي حالة -

.الإخلاؿ بالالتزامات مف طرؼ المستفيد فانو يمغى ويرجع حالا إلى نظاـ البيئة المغمقة  

يرأسيا عمى مستوى مؤسسة إعادة التربية قاضي تطبيؽ العقوبات تنعقد مرة كؿ شير  : لجنة تطبيؽ العقوبات: بػػ 

،وكمما دعت الضرورة ،  تتكوف مف قاضي تطبيؽ العقوبات ، مدير المؤسسة، رئيس الاحتباس، كاتب الضبط 

القضائي، رئيس مصمحة الإدماج ، طبيب المؤسسة ، أخصائية نفسية ، مربي الشباب ، وكاتب الجمسة ، حيث 

، وفي حاؿ تساوي  (في حالة دمج محبوس في إحدى أنظمة الإدماج الاجتماعي  )تأخذ الأصوات بالأغمبية 

الأصوات يرجح رأي قاضي تطبيؽ العقوبات ، بحيث توضع الممفات الخاصة بطمبات الإفراج المشروط ، والحرية 

 النصفية عمى مستوى مكتب قاضي تطبيؽ العقوبات بالمجمس أو عمى مستوى مكتب رئيس مصمحة إعادة الإدماج
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(1): تقتصر مياـ ىاتو المجنة في   

ترتيب وتوزيع المحبوسيف حسب وضعيتيـ الجزائية وخطورة الجريمة ، وجنسيـ ، وشخصيتيـ ، ودرجة استعدادىـ -

.للإصلاح   

.متابعة تطبيؽ العقوبات ، ودراسة طمبات إجازة الخروج وطمبات الإفراج المشروط للأسباب صحية-  

.دراسة طمبات الوضع في الحرية النصفية والورشات الخارجية -  

.متابعة تطبيؽ برامج إعادة التربية وتفعيؿ آليتيا -  

بداء الرأي - ليا سمطة اتخذا القرار بعد كانت تقتصر عمى مجرد الاقتراح وا   

.تعد ىذه المجنة وسيمة فعالة تساعد عمى إعادة التربية والإدماج الاجتماعي لممحبوسيف    

عادة الإدماج  بالعاصمة ، : لجنة تكييؼ العقوبة -د يتواجد مقرىا عمى مستوى المديرية العامة لإدارة السجوف وا 

ممثؿ مف المديرية المكمفة بإدارة السجوف ، ممثؿ عف المديرية المكمفة بالشؤوف الجزائية ، مدير  )تتشكؿ مف 

: ، يقتصر مياميا في  (مؤسسة إعادة التربية ،طبيب المؤسسة ، عضواف يحتاراف مف قبؿ وزير العدؿ   

.شيرا والتي يؤوؿ الاختصاص فييا إلى وزير العدؿ  (24)دراسة طمبات الإفراج المشروط التي تفوؽ مدتو -  

.البت في الطعوف المرفوعة ضد مقررات لجنة تطبيؽ العقوبات -  

.خلال مرحمة ما بعد الإفراج  : ثانيا  

                                       
 ) 1 .نفس المرجع قنوف عز الديف ، (:
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أف عممية إدماج المحبوس اجتماعيا لا تقع عمى عاتؽ المؤسسة العقابية فقط ، بؿ تستدعي مساىمة مختمؼ 

قطاعات الدولة والمجتمع المدني ، لذلؾ نص قانوف تنظيـ السجوف عمى وضع آليات ومصالح ولجاف ، ميمتيا 

: استكماؿ تنفيذ عممية الإدماج الاجتماعي ، وتتمثؿ ىذه اليياكؿ في   

عادة إدماجهم الاجتماعي: أ  .المجنة الوزارية المشتركة لتنسيؽ نشاطات إعادة تربية المحبوسين وا   

      تعد ىذه المجنة الييئة العميا التي تسير عمى مراقبة البرنامج الإصلاحي المعموؿ بو داخؿ المؤسسة ، وذلؾ  

لحسف تطبيؽ وفعالية السياسة العقابية ، مف خلاؿ تركيبتيا التي تشمؿ كؿ الفاعميف في مجاؿ مكافحة الجريمة 

حيث أنيا ليا دور وقائي وعلاجي ، إذ يبدأ نشاطيا التنسيقي بيف مختمؼ القطاعات لموقاية مف حدوث الجريمة 

ويستمر بعد وقوعيا ومف ثـ إعداد ومتابعة تطبيؽ برامج إعادة التربية والإدماج ، كما يمتد نشاطيا إلى ما بعد 

.الإفراج مف خلاؿ منح المساعدات والرعاية اللاحقة لممحبوسيف   

 وىي المكمفة بالتعاوف مع المصالح المختصة لمدولة والجماعات المحمية بتطبيؽ برامج :المصالح الخارجية : بػػػػ 

إعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف ، ميمتيا السير عمى استمرارية ىذا البرنامج  كما تقوـ ىذه المصمحة بزيارة 

أشير قصد تحضرييـ لمرحمة ما بعد الإفراج ، وتكوف ىذه  (06 )المحبوسيف الباقي عف تاريخ الإفراج عنيـ ستة 

.الزيارة في بعض الأحياف بطمب  مف المحبوس نفسو   

،  يتوجو بيا أماـ  ( 06الممحؽ رقم  )        مؤسسة إعادة التربية تمنح لممحبوس المفرج عنو رسالة توجييية 

المصالح الخارجية  قصد مساعدتو في إيجاد عمؿ  أو منحو قرض استيلاكي ، لإنشاء مشروع عمؿ يتخذه 

مع اتخاذ الإجراءات الخاصة لتسييؿ عممية إعادة , كمصدر رزؽ ،  شريطة أف يكوف حائز عمى شيادة تكوينية 

(1).الإدماج الاجتماعي   

 
                                       

 :)
.نفس المرجع  1 ( 
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.دور المجتمع المدني في إعادة الإدماج الاجتماعي :  جػػ   

        جاء قانوف تنظيـ السجوف ليكرس احد المحاور الضرورية في برنامج إصلاح السجوف المتضمنة في إشراؾ 

المجتمع المدني في عممية إعادة التربية والإدماج الاجتماعي لممحبوسيف ، مف خلاؿ مشاركتو في التوجيو وتوعية 

المجتمع بالسياسة العقابية الحديثة والآليات المتخذة لتطبيؽ ىذه العممية بغرض كسب ثقة المجتمع والحصوؿ عمى 

.المساىمة الفعمية   

:وفي ىذا الصدد أبرمت إدارة السجوف عدة اتفاقيات مع ىيئات الدولة والمجتمع المدني منيا   

. ، وكذا وزارة العمؿ والحماية الاجتماعية 1997الاتفاقيات المنعقدة بيف إدارة السجوف ووزارة الصحة سنة -   

  .2004-12-21: الاتفاقيات المبرمة بيف إدارة السجوف والمكتبة الوطنية الجزائرية بتاريخ -

-07-09: الاتفاقيات المبرمة بيف المديرية العامة لإدارة السجوف والمنظمة الجزائرية لمكشافة الإسلامية بتاريخ - 

.(دورىا توفير المباس لممساجيف  )  2003  

التكفؿ بفئة المحبوسيف  ) 2001-02-19: بتاريخ " اقرأ" الاتفاقية المبرمة مع الجمعية الجزائرية لمحو الأمية -

  (الذيف لا يعرفوف القراءة والكتابة 

كذلؾ تتعامؿ مؤسسة إعادة التربية لتمقي المساعدات خاصة بالنسبة لفئة المحبوسيف المعوزيف ، كجمعية الروافد ، 

جمعية السعادة و جمعية اليلاؿ الأحمر ،أما الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية يستكمؼ بالورشة الفلاحية خاصة في 

(1).مجاؿ التمويؿ   

وقد حرصت المؤسسة عمى تجسيد مضموف الاتفاقيات المبرمة مف خلاؿ سعييا لعقد اجتماعات دورية مع جمعيات 

المجتمع المدني ، ولجنة تطبيؽ العقوبات ، محتواىا إجراء حملات تحسيسية في مجاؿ إعادة الإدماج الاجتماعي 

                                       
 ) :

.نفس المرجع  1 ( 
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لممحبوسيف ، مع إلقاء بعض المداخلات مف طرؼ قاضي تطبيؽ العقوبات حوؿ إعطاء ملامح عف فئات 

.المحبوسيف القابميف لإعادة الإدماج الاجتماعي   

     إف المعاممة العقابية  بمؤسسة إعادة التربية ترمي إلى إصلاح وتأىيؿ المحبوس لحياة اجتماعية كما أنيا تمنع 

العود إلى الإجراـ عف طريؽ إتباع أساليب متخصصة في العلاج كالتصنيؼ والحث عمى مبادئ العمـ والأخلاؽ 

.والديف   

الآليات الجديدة لإعادة التربية والادماج الاجتماعي لممحبوسيف   : 05          الشكؿ رقـ   

.مف إعداد الطالبة :  المصدر   

 

الاليات الجديدة لاعادة 
التربية والادماج 

الاجتماعي للمحبوسين 

خلال مرحلة 

سلب الحرية 

قاضي تطبيق العقوبات 

لجنة تطبيق العقوبات

لجنة تكييف العقوبات 

خلال مرحلة 

ما بعد الافراج 

اللجنة الوزارية 
المشتركة لتسيير 

نشاطات اعادة تربية 
المحبوسين واعادة 
ادماجهم الاجتماعي 

المصالح الخارجية 

المجتمع المدني 
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.طبيعة العلاقة بين المؤسسة والمحكوم عميهم  : المطمب الثاني  

      إف المحبوس ولدى دخولو إلى المؤسسة  يجرد مف كؿ ما يممؾ ويسجؿ ما سمب منو في سجؿ معد 

لذلؾ لدى كتابة ضبط المحاسبة  ويحفظ بكؿ أمانة ، ويرد لو بعد انقضاء المدة المحكوـ بيا عميو ، ومف 

جية أخرى يفتح لكؿ محبوس مف أوؿ يوـ لاعتقالو ممؼ يوضع فيو الحكـ أو القرار القاضي بالحبس 

داخؿ المؤسسة  ( 02صحيفة السوابؽ القضائية رقـ  )والوثائؽ المتعمقة بحالتو الصحية وبالسيرة والسموؾ 

ويلازمو ىذا الممؼ ويتبعو في حالة تحويمو مف المؤسسة إلى مؤسسة عقابية أخرى ولا يجوز الاطلاع عميو 

إلا مف طرؼ لجنة الترتيب والقضاة ووكلاء الجميورية المكمفيف بالتفتيش في مؤسسات السجوف وىذا حسب  

  (1) .23/07/1972 مف القرار الوزاري المؤرخ في 13ما نصت عميو المادة 

ولتحديد طبيعة العلاقة بيف المؤسسة والمحكوـ عمييـ يحب معرفة كؿ مف حقوؽ وواجبات المحبوس  داخؿ 

:المؤسسة وىي كالأتي   

: حقوؽ المحبوس  : أولا  

: يمتع المحبوس في المؤسسة بالعديد مف الحقوؽ وىذا حسب ما أقرتو المواثيؽ الدولية وتتمثؿ في   

.الحؽ في الرعاية الصحية  داخؿ المؤسسة أو في مؤسسة استشفائية وكذا الحؽ في التعميـ والتكويف-  

.الحؽ في زيارة أقاربو إلى الدرجة الرابعة حيث تسمـ رخصة طرؼ قاضي التحقيؽ أو وكيؿ الجميورية-   

الحؽ في الاتصاؿ بمحاميو سواء مف تمقاء نفسو أو بناءا عمى طمب المحبوس أو احد أقارب المحبوس -

.بشرط أف يكوف موكلا في القضية   

                                       
.نفس المرجع :  ( 1 ( 
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يحؽ لممحبوس تحت رقابة مدير المؤسسة مراسمة أقاربو أو أي شخص أخر شريطة أف لا يكوف ذلؾ سبب -

.في الإخلاؿ بالأمف وحفظ النظاـ داخؿ المؤسسة ولا تفتح في أي ظرؼ مف الظروؼ   

.الحؽ في القياـ بالواجبات الدينية بكؿ حرية -  

الحؽ في التظمـ ورفع شكوى إلى مدير المؤسسة الذي يتعيف عميو قيدىا في سجؿ خاص والنظر فييا -

ذا رأي المدير أف الشكوى تكتسي الطابع الجزائي أو مف شانيا الإخلاؿ  والتأكد مف صحة ما ورد بيا ، وا 

.بنظاـ المؤسسة فعميو إخطار وكيؿ الجميورية لدى المحكمة وقاضي تطبيؽ العقوبات بذلؾ   

.حؽ المحبوس في كؿ يوـ مف فسحة لمدة ساعتيف تقريبا صباحا ومساءا -   

.المحافظة عمى كرامة المحبوس وتتمثؿ أساسا في التبميغ عف الوفاة في حالة حدوثيا -  

مف  (كالمصابيف بالجنوف والشذوذ الجنسي )كفالة حقوؽ المحبوسيف خاصة مف ذوي الفئات الضعيفة واليشة -

.خلاؿ معاممتيـ معاممة خاصة   

حؽ المحبوسة الحامؿ بالرعاية خاصة التغذية الصحية المتوازنة والرعاية الطبية ، لذلؾ تسير المؤسسة بالتنسيؽ -

مع المصالح المختصة بالشؤوف الاجتماعية لإيجاد جية تتكفؿ بالمولود وتربيتو ورعايتو كما أف ليا الحؽ في إبقائو 

.سنوات  (03 )إلى غاية بموغو ثلاث   

حؽ المحبوس في توفير العمؿ لو خلاؿ فترة تواجده بالمؤسسة مع حرمانو مف التصرؼ في مدخولو الشيري ، إلا -

.فقط   % 10وفقا لما تقتضيو احتياجاتو الضرورية كما أف لديو حؽ التصرؼ في راتبو  بنسبة   
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حؽ المحبوس الأجنبي في إعلاـ السمطات القنصمية لبلادىـ بتوقيفو ويحؽ ليـ تمبية عاداتيـ الغذائية ومقتضيات -

حياتيـ الدينية والروحية كما ليـ الحؽ في تمقي مستخرج القواعد أو الأحكاـ بمغتيـ واف يجروا مكالمات أو مقابلات 

(1).ىاتفية بمساعدة مترجـ   

:واجبات المحبوس  : ثانيا  

:كما أف لممحبوس حقوؽ يمتع بيا كذلؾ لو واجبات تجاه المؤسسة ويجب التقيد بيا ومنيا   

 )يجب عمى المحبوس الانضباط والتقيد بالقواعد التي تنظـ حياة المؤسسة وبالإحكاـ والتدابير الخاصة فمثلا -

  .( ليلا 00.00إجباري النوـ عمى الساعة 

بالنسبة لممحبوسيف الأجانب في حالة انقضاء عقوبتيـ يطردوف إلى بلادىـ الأصمية،  مع تطبيؽ الإجراء - 

. الأمني لمطرد ضدىـ    

.حركة المحبوسين  : ثالثا  

حركة المحبوسيف بمؤسسة إعادة التربية  يسيطر عمييا الجانب الأمني بشكؿ كبير فيو دائما تحت المراقبة مف قبؿ 

أعواف المؤسسة سواء كاف ذلؾ في أوقات العمؿ أو الدراسة،  وىذا ما يشعره بعدـ الارتياح والانزعاج مف خلاؿ انو 

 غير حر ومسؤوؿ ومقيد في جميع تصرفاتو ، فالمحبوس يعتبر أف ىذا الأمر لا يساعد عمى الإصلاح  والإدماج 

(2).الاجتماعي    

 

 

                                       
.نفس المرجع (: 1 ( 

بمكتبة كمية الحقوؽ والعموـ السياسة بجامعة محمد مستفيد مف نظاـ الحرية النصفية،  ، (ا –غ  )المحبوس  مقابمة مع (:2)
. زوالا 11.30 عمى الساعة 31/05/2018: خيضر بسكرة ، بتاريخ  
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النظام التاديبي : رابعا  

في حاؿ مخالفة المحبوس لمنظاـ الداخمي لممؤسسة يحرر ضده تقرير يقدـ الى رئيس الاحتباس لمنظر والبت فيو 

:ومف بيف ىذه العقوبات التاديبية نجد   

.توجيو انذار كتابي او توبيخ -  

. يوما 30العزؿ الوقائي في زنزانة خاصة ومنفردة لمدة -   

.الحرماف مف الزيارة لمدة شير فيما عدا زيارة المحامي -   

.الحرماف مف الاستفادة مف المحادثة دوف فاصؿ ومف الاتصاؿ عف بعد لمدة شير -   

(1)( .02 )لمدة لا تتجاوز شيريف  (القنوة  )الحرماف مف استعماؿ المكسب المالي مف العمؿ -  

     إذف  مف ىنا نرى باف العلاقة القائمة بيف مؤسسة إعادة التربية و المحكوـ عمييـ ىي علاقة قانونية بحتة ، 

بحيث أف معاممتيا العقابية قائمة عمى أساس النظر إلى  سيرة وسموؾ المحبوس داخؿ المؤسسة لا عمى أساس 

التيمة المتابع بيا ، كما أنيا تشترط عمى المحبوس الانضباط  داخؿ المؤسسة  مع التقيد واحتراـ القواعد التنظيمية 

. المعموؿ بيا  

.أهداؼ مؤسسة إعادة التربية  : المطمب الثالث  

نما يتعدى ذلؾ إلى العمؿ  إف ميمة مؤسسة إعادة التربية لا تقتصر عمى تنفيذ العقوبات المحكوـ بيا فحسب ، وا 

عمى إصلاح المحبوسيف عف طريؽ برامج علاجية متكاممة ، تيدؼ إلى تعديؿ سموؾ المحكوـ عمييـ وتأديبيـ 

رجاعيـ إلى المجتمع كأشخاص عادييف وىذا يأتي وفقا لبرامج توضع مف قبؿ المختصيف  صلاحيـ ، وا  وتيذيبيـ وا 

.داخؿ المؤسسة   
                                       

 :)
.نفس المرجع ، (ا –غ  ) المحبوس  1 ( 
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      لذلؾ تسعى مؤسسة إعادة التربية إلى إيجاد برنامج لتطبيقيا عمى المحبوس لمتأثير في سموكاتو داخؿ وخارج 

.المؤسسة شرط أف يتفؽ ذلؾ مع شخصيتو وحالتو النفسية والاجتماعية والمستوى التعميمي لديو   

نتاجي في نفس الوقت وذلؾ مف   ىدؼ مؤسسة إعادة التربية في مجاؿ إصلاح المحبوسيف ىو ىدؼ تكويني وا 

( 1):خلاؿ   

.الشروع في انجاز مشتمة في الفلاحة          -  

تيدؼ إلى انجاز صيانة داخؿ المؤسسة فيي توفر حاليا لممحبوس الجانب النظري فقط لذلؾ فيي تطمح         -   

  .(الترصيص الصحي  )          إلى إعدادىا لاستكماؿ الجانب التطبيقي خاصة منيا في مجاؿ 

الشروع في عقد اتفاقية مع جمعية كنوز بالدروع  ، مف اجؿ تكويف المساجيف في مجاؿ الإنتاجي الحرفي         -  

.         والتقميدي بمنتوج الحمفة   

تيدؼ إلى فتح فروع أخرى في مجاؿ التكويف تسطر لدورتيف في السنة  الأولى في افريؿ والثانية في        -   

.         أكتوبر عمى عكس دورة واحدة فقط مف قبؿ   

سنوات اللاحقة ،  (05)تيدؼ مؤسسة إعادة التربية للارتقاء إلى مؤسسة عقابية حديثة في الخمس          -  

.         تبنى عمى أساس معايير دولية وتتميز بعدة فضاءات لمترفيو والتسمية   

صلاحو ، مف خلاؿ إخضاعو لمعلاج مف اجؿ القضاء         - ىدؼ مؤسسة إعادة التربية تأىيؿ المجرـ وا   

                                       
.نفس المرجع (:  1 ( 
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 تدريجيا عمى أسباب الانحراؼ لديو وىذا مف خلاؿ النشاط الموجو إليو سواء كاف تعميمي أو ميني وفي 

نفس الوقت إخضاعو لممراقبة طواؿ فترة العلاج ، لموقوؼ عمى المشاكؿ التي قد تؤثر فيو في تمؾ 

المرحمة وفي نفس الوقت متابعة مدى تجاوبو مع برنامج العلاج ومدى تحسف حالتو واستقامة سموكو 

.مف اجؿ إدخاؿ التعديلات الضرورية لحالتو والبرنامج العلاجي   

        وباعتبار العقوبة السالبة لمحرية ىي حرماف المحبوس مف حريتو بإيداعو المؤسسة العقابية بناءا عمى 

حكـ قضائي صادر بإدانتو ، فاف  ىدؼ مؤسسة إعادة التربية تنفيذ ىذه العقوبات مف حيث تييئتيا وتوفير 

ظروؼ الحياة الطبيعية لممحبوس ، عمى أساس تغذية معتدلة وضماف الرعاية الصحية في حالة المرض 

وتاميف التيوية الضرورية في أماكف الاحتباس ، بالإضافة إلى ضماف وسط تأىيمي  ، وفيما يخص تنفيذ 

.العقوبات المالية وفي حالة تعذر تحصيؿ الغرامات ، إتباع طريؽ إجراء الإكراه البدني   

        أما بخصوص تنفيذ عقوبة الإعداـ  ،وبما أنيا تتنافى مع اليدؼ الأساسي لمسياسة العقابية وىو الإصلاح 

والتيذيب  ، فيي تبقى مجرد قرار شكمي ينطؽ بو ولا ينفذ عمى الإطلاؽ ،ويتـ تنفيذه مف خلاؿ بقاء شخص 

(1).المحكوـ عميو طيمة حياتو في الحبس إلى غاية وفاتو   

عادة تربيتيـ         إذف ىدؼ مؤسسة إعادة التربية مف العقوبة السالبة لمحرية يكمف في إصلاح المحكوـ عمييـ وا 

وتكييفيـ الاجتماعي ، وكذا تطبيؽ توصيات منظمة الأمـ المتحدة في معاممة المسجونيف ، كما أف اليدؼ الأساسي 

.ىو تكريس مبادئ وقواعد لإرساء سياسة عقابية قائمة عمى فكرة الدفاع الاجتماعي   

       ولعؿ توفير أحسف الظروؼ والضمانات مف اجؿ حماية فعمية لحقوؽ المحبوس تعتبر احد أىـ الأىداؼ 

الأساسية للإصلاح والإدماج الاجتماعي لممحبوسيف ، فاليدؼ مف إعادة تربية المحبوسيف ىو تنمية قدراتيـ 

                                       
.مرجع سابؽ لقروف جماؿ ، (:  1 ( 
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ومؤىلاتيـ الشخصية والرفع مف مستواىـ الفكري والأخلاقي وتقوية روح المسؤولية فيو ، وبعث الرغبة فيو لمعيش في 

.المجتمع في ظؿ احتراـ القانوف   

.واقع السياسة العقابية بمؤسسة إعادة التربية : المطمب الرابع   

        اقتصر دور مؤسسة إعادة التربية ببسكرة  في تنفيذ العقوبة ضد المحبوس عمى مجرد تأديبو 

وحراستو ليلا ونيارا  خوفا مف اليروب ، وتحقيؽ الردع بشأنو كؿ حسب خطورة الجريمة المحكوـ بيا عميو 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوس أصبح دور 05/04، لكف بعد صدور قانوف   المتعمؽ بتنظيـ السجوف وا 

المؤسسة إصلاحي بحت وذلؾ  مف خلاؿ اعتمادىا عمى برنامج تربوي تأىيمي الغرض منو إعادة تربية 

دماج المحبوسيف  (1).وا   

       يعتبر مؤشر معدؿ الجريمة احد المؤشرات القوية عف مدى فعالية السياسة العقابية في كؿ مؤسسة 

عقابية بالإضافة إلى المعطيات الإحصائية حوؿ عدد المحبوسيف ومستوى الأحكاـ  لكوف السجوف تجسد 

الوضع العقابي القائـ لرصد مدى انسجاـ الممارسة القضائية مع متطمبات السياسة العقابية الإصلاحية لمحد 

.مف تفاقـ الجريمة   

       ومف خلاؿ الإحصائيات المأخوذة مف مؤسسة إعادة التربية ببسكرة بخصوص عدد السجناء داخؿ 

 860 محبوس ، وفي شير مارس حوالي 859  بمغ عددىـ حوالي 2018المؤسسة ففي شير فيفري لسنة 

 محبوس بسبب 189 محبوس،  مف بينيـ حوالي 881محبوس ، أما في شير افريؿ فقد بمغ عددىـ حوالي 

محكوـ عمييـ بالمؤبد ، فيما  (04)محكوـ عمييـ بالإعداـ ، و حوالي  (08)جرائـ المخدرات ، وحوالي 

 ( 37)محبوسيف ، أما المحبوسات مف النساء فبمغ عددىـ  (03)يخص الأجانب يتواجد بالمؤسسة حوالي 

                                       
.مرجع سابؽ قنوف عز الديف ، : (  1(  
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، أما وضعية باقي المحبوسيف فقد  (05 )محبوسة، والمحبوسيف طبقا لإجراء الإكراه البدني بمغ عددىـ 

(1) .(أما محولوف أو مستفيديف مف أنظمة الإدماج الاجتماعي أو غير محكوـ عمييـ نيائيا  )تكوف   

      تؤكد ىذه الإحصائيات أف نسبة المساجيف في تزايد مستمر وىذا ما لاحظناه خلاؿ الثلاثة أشير 

 ، وىي نسبة تخيؼ مؤسسة إعادة التربية ببسكرة ، خاصة واف طاقتيا الاستيعابية تقدر 2018الأولى لسنة 

 محبوس ، وىذا  ما نجـ عنو اكتظاظ  في المؤسسة مما يحيؿ دوف تأدية برنامجيا الإصلاحي 700بػػ 

.عمى أكمؿ وجو   

       ىذه الإحصائيات تطرح ضرورة تفعيؿ العقوبات البديمة المتمثمة في نظاـ العمؿ لمنفع العاـ و نظاـ  

المراقبة الالكترونية أو ما يسمى بالسوار الالكتروني لكنو لـ يطبؽ بعد عمى مستوى مؤسسة إعادة التربية 

.ببسكرة ، حيث انو لـ يعمـ بعد بما انو دخؿ حيز التنفيذ في شير جانفي الفارط   

      وعميو فتشغيؿ اليد العاممة العقابية أصبح مف الاىتمامات الأساسية لوزارة العدؿ لغرض التخفيؼ مف الضغط 

بالمؤسسات العقابية عامة ، ومؤسسة إعادة التربية خاصة ، لذلؾ تـ انجاز ورشة فلاحية ذات بيئة مفتوحة عمى 

(2). 2019مستوى بمدية الوطاية وىي مستقمة تماما عمى مؤسسة إعادة التربية ببسكرة ، ويجرى العمؿ بيا سنة   

 

 

 

 

                                       
.نفس المرجع (:  1(  
.مرجع سابؽ لقروف جماؿ ، (:  2( 
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.مستقبل السياسة العقابية بمؤسسة إعادة التربية  : المبحث الثالث  

       يترتب عمى مؤسسة إعادة التربية وفقا لمسياسة العقابية الحديثة تطبيؽ وتنفيذ برامج الإصلاح والتأىيؿ بفعالية 

وكفاءة عالية بحيث يكوف مف نتائجيا بعث السجناء إلى الحياة الاجتماعية مف جديد ومعيار الفعالية يعتبر مف أىـ 

المؤشرات التي تعكس درجة نجاح المؤسسة العقابية مف خلاؿ تحقيؽ أىدافيا فإذا لـ يتحقؽ بموغ ىذه الغاية توصؼ 

المؤسسة بأنيا غير ناجحة في أداء سياستيا العقابية ، لذلؾ تطرقنا إلى مستقبؿ السياسة العقابية بمؤسسة إعادة 

التربية ببسكرة مف خلاؿ مطمبيف الأوؿ يعرض سيناريو نجاح السياسة العقابية أما المطمب الثاني يعرض سيناريو 

.الفشؿ   

. سيناريو النجاح : المطمب الأول   

      يبرز دور ونجاح  مؤسسة إعادة التربية بسكرة  في تطبيقيا لمسياسة العقابية الحديثة مف خلاؿ تطبيقيا 

لمبرامج الإصلاحية عمى المحبوسيف داخؿ وخارج المؤسسة وىذا ما رأيناه في مف خلاؿ دراستنا ونحدد ذلؾ في نقاط 

:وىي كالتالي   

إف أساليب المعاممة العقابية لممحبوسيف بمؤسسة إعادة التربية أثناء التنفيذ العقابي تعتبر أداة لعممية الإصلاح  * 

.والإدماج إذ تسمح ليـ بخمؽ فرص لتعميـ حرفة أو صنعة تساعدىـ خلاؿ مرحمة الإفراج عنيـ   

توفير لفئة السجناء ممف تتوفر فييـ شروط السيرة والسموؾ الحسنيف المتواجديف بالمؤسسة العمؿ بالورشة * 

الفلاحية  المحاذية لممؤسسة ، مما يجعميـ يكتسبوف خبرة تساعدىـ في العيش بعد انقضاء المدة المحكوـ بيا 

. عميو   

 الجيود المبذولة مف طرؼ مصمحة إعادة الإدماج بمؤسسة إعادة التربية خاصة في عممية تعميـ وتيذيب *

المحبوسيف لما ليا أىمية بالغة في القضاء عمى الانحراؼ الاجرامي الموجود في ذىنية المحبوس أثناء دخولو 
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-2001المؤسسة وكذا تحفيز قدراتيـ العقمية عمى المطالعة والتثقيؼ حيث بمغ عدد المسجميف بيف سنتي 

عف طريؽ المراسمة ،التكويف المتواصؿ ، محو الأمية ،  شيادة التعميـ  )  في مختمؼ أطوار التعميـ 2016

. محبوس 3523حوالي  (المتوسط ، شيادة البكالوريا ،التعميـ الجامعي   

الطبخ ، الخلاقة ، الخياطة  )فيما يخص مجاؿ التكويف الميني تتوفر المؤسسة عمى العديد مف التخصصات *

 85 حوالي 2015حيث بمغ عدد المسجميف في التكويف الميني سنة  (الخ......،الإعلاـ الآلي ، الصيانة 

 محبوس مف 371 بمغ عدد المحبوسيف المسجميف حوالي 2016 ناجح ، أما سنة 78محبوس ، مف بينيـ 

. محبوس ناجح 324بينيـ   

رشادىـ * تفعيؿ المصالح الخارجية قصد مد يد العوف والمساعدة لممحبوسيف بعد الإفراج عنيـ وضماف متابعتيـ وا 

عمى التكيؼ الاجتماعي وىذا مف خلاؿ رسالة توجييية تسمـ لممحبوس مف طرؼ مصمحة إعادة الإدماج ، كواسطة 

.مع المصالح الخارجية مف اجؿ التحصؿ عمى قرض مصغر بغية الاسترزاؽ منو   

 الاىتماـ بالتيذيب الديني والأخلاقي لممحبوسيف داخؿ المؤسسة ، لما لو مف دور في استعادة الثقة بأنفسيـ *

والعمؿ عمى التغمب عمى مشاكميـ مف خلاؿ إبراز القيـ الأخلاقية لممحكوـ عمييـ عف طريؽ التيذيب الديني 

.والأخلاقي حتى تكتمؿ عممية الإصلاح ، وىذا مف خلاؿ توفير المؤسسة لػػػ  إماميف ومرشد ديني   

تثميف جيود مؤسسة إعادة التربية في توسيع العمؿ بنظاـ الحرية النصفية والإفراج المشروط لاف ىدفيـ  * 

تأىيؿ المحبوسيف وتحضرييـ نفسيا لمرحمة الإفراج ، فقد بمغت حصيمة نشاط لجاف تطبيؽ العقوبات بيف سنتي 

 ، إجازة 142 ، الحرية النصفية حوالي 263 ، فيما يخص نظاـ الإفراج المشروط فقد تـ منح 2017 2005

  .755الخروج حوالي 
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مساىمة عدة جمعيات كجمعية اليلاؿ الأحمر ، جمعية الروافد ، وكذا الكشافة الإسلامية في تقديـ خدمات * 

،  (الخ....توفير الممبس ، الماؿ مف اجؿ النقؿ  )لفائدة المحبوسيف خاصة منيـ المعوزيف عند الإفراج عنيـ 

.(الخ ....توفير الحميب ، الحفظات  )وكذا النساء الحوامؿ والمرضعات   

.سيناريو الفشل  : المطمب الثاني  

دماج المحبوسيف اجتماعيا إلا أنيا   بالرغـ ما تبذلو مؤسسة إعادة التربية ببسكرة مف مجيود حوؿ إعادة إصلاح وا 

: تفتقر إلى ابسط شروط الراحة  حيث أنيا شيدت العديد مف النقائص والسمبيات تمثمت في   

 محبوس ، في حيف أننا لاحظنا 700الاكتظاظ ويظير ذلؾ جميا مف خلاؿ طاقة استيعاب المؤسسة المقدرة بػػ * 

 ، ومضاعفاتو الخطيرة عمى السجناء نتيجة الاختلاط 881 حوالي 2018أف عدد المساجيف بمغ شير افريا لسنة 

فقد يؤثر ذلؾ عمى نفسية وصحة وأخلاؽ المساجيف كانتشار الأمراض المعدية ، و الممارسات الجنسية ، كما انو 

يسبب في تقميص فرص التعميـ والتكويف الميني فيو يعتبر أىـ عائؽ يحوؿ دوف إصلاحيـ ودمجيـ في الحياة 

.الاجتماعية بعد إطلاؽ سراحيـ ، كما يمنع مف تطبيؽ سياسة عقابية واضحة في إعادة الإصلاح و الإدماج   

مؤسسة إعادة التربية  لا تستجيب لممعايير الدولية مف خلاؿ الاكتظاظ في جناح الاحتباس ،حيث تخصص *

  .2 ـ12 في حيف أف الحد الأدنى المعموؿ بو دوليا ىو 2 ـ1.86لممحبوس مساحة 

.النقص العددي  لمكفاءات والأطر المسؤولة عف الإصلاح داخؿ المؤسسة بالنظر لمكـ اليائؿ لمعدد المساجيف *  

علاقتيا مع اليياكؿ الخارجية تكاد تنعدـ وىذا راجع الى انعداـ فعالية المجتمع المدني وجيمو لمسياسة العقابية *

. الحديثة وعدـ توعية أفراد المجتمع بذلؾ   

مؤسسة إعادة التربية تعتمد في سياستيا العقابية عمى النظاـ الجمعي وىذا ما يعيقيا في تطبيؽ عممية الاصلاح *

.والإدماج الاجتماعي لممحبوسيف   



-أنموذجا– التربية بسكرة إعادةمؤسسة –الفصل الثالث               السياسة العقابية في الجزائر   

    

 
201 

تعتبر مؤسسة إعادة التربية مؤسسة ذات بيئة مغمقة فيي لا ترقى إلى  مستوى المؤسسات ذات البيئة المفتوحة *

كونيا لا تتوفر عمى ورشات إنتاجية خارجية  فيي تتوفر عمى ورشة فلاحية  وىي غير مستقمة عف المؤسسة ، 

يطمب وجود قوانيف تنظيمية تحمي موظفي المؤسسة والمسؤوليف وكذا  توفير سيولة مالية مف طرؼ  ولتحقيؽ ذلؾ

.المديرية العامة لإدارة السجوف   

يعتبر مبنى مؤسسة إعادة التربية مؤسسة غير نموذجيي وحديث ،  لأنو يفتقر لعدة فضاءات تتميز بيا *

.المؤسسات الحديثة كونيا مبنية عمى أساس معايير دولية   

نقص الآليات خارج مؤسسة إعادة التربية خاصة عند الإفراج عف المحبوس بحيث يجد صعوبات في تقديـ يد *

.العوف لو ومساعدتو للاستفادة مف قرض مصغر لانجاز مشروع يبدئ بو حياتو الاجتماعية   

مؤسسة إعادة التربية غير خاضعة لمرقابة مف طرؼ المسؤوليف المكمفيف بحماية حقوؽ وكرامة المحبوسيف ، سواء *

.كاف ذلؾ مف طرؼ نقابات أو جمعيات وغيرىا، لمراقبة أوضاع المحبوسيف داخؿ المؤسسة العقابية   

 

 

 

 

 

 

 



-أنموذجا– التربية بسكرة إعادةمؤسسة –الفصل الثالث               السياسة العقابية في الجزائر   

    

 
202 

 خلاصة الفصل الثالث

      إف الدور العقابي بمؤسسة إعادة التربية بسكرة  ، يكمف مف خلاؿ إتباعيا لسياسة الإصلاح والإدماج 

 ، وكذا إتباعيا لبرامج إصلاحية تمس جميع الجوانب 05/04الاجتماعي لممحبوسيف التي جاء بيا القانوف رقـ 

.الاجتماعية الصحية ، والتربوية   

      أف العلاقة بيف مؤسسة إعادة التربية والمحكوـ عمييـ ىي علاقة قانونية بحتة ، يتـ بالنظر إلييا عمى أساس 

السموؾ المعتمد مف طرؼ المساجيف لا عمى أساس  التيمة المتابعيف بيا ، فمكؿ محبوس حقوؽ وواجبات مترتبة 

.عميو   

     إف اليدؼ الذي تسعى إليو مؤسسة إعادة التربية تكويني إنتاجي في نفس الوقت ، مف خلاؿ تكثيؼ جيود 

.المساجيف عمى مستوى الورشة الفلاحة  وكذا التكويف الميني للاستفادة منو داخؿ المؤسسة   

     ولكف رغـ ما تبذلو مف جيود إلا أف ىناؾ عقبات مست ىذه المنظومة مما أدى إلى معاناتيا مف بعض 

السمبيات التي كانت تعمؿ جاىدة لتفادييا وتحقيؽ تطمعاتيا المستقبمية ، ولعؿ أبرزىا ظاىرة الاكتظاظ وطبيعة 

.المبنى الخاص بتنفيذ العقوبة فيو لا يتوافؽ والمعايير الدولية   
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: أسئمة المقابمة   

متى تأسست مؤسسة إعادة التربية بسكرة ؟-1  

ماىي الاختصاصات العقابية لمؤسسة إعادة التربية ؟-2  

كـ مصمحة تحوييا مؤسسة إعادة التربية ؟-3  

كـ عدد أعواف وموظفي مؤسسة التربية ؟-4  

كـ عدد قاعات جناح الاحتباس ؟-5  

ىؿ مصمحة الاحتباس مفصولة عف المصالح الإدارية ؟-6  

كـ عدد المساجيف المتواجديف بمؤسسة إعادة التربية ؟-7  

ىؿ تتوفر مؤسسة عادة التربية عمى عيادة وصيدلية ؟-8  

ىؿ يستفيد المساجيف مف برامج تعميمية وتكوينية و تربوية ودينية  داخؿ المؤسسة ؟-9  

 ىؿ يوجد برنامج أسبوعي مخصص لممحبوسيف مف اجؿ الدراسة اليومية ؟-10      

 ماىي التخصصات التي توفرىا مؤسسة إعادة التربية في مجاؿ تكويف المحبوسيف؟-11      

 كـ تقدر نسبة النجاح في التعميـ عمى مستوى مؤسسة إعادة التربية ؟-12       

ىؿ توفر مؤسسة إعادة التربية الإمكانيات المادية والمستمزمات لغرض التكويف التطبيقي لممحبوسيف ؟-13  

ىؿ تتوفر مؤسسة إعادة التربية عمى ورشات خارجية بغية عمؿ المحبوسيف فييا ؟-14   

مف أيف يتقاضى المحبوس أجره في حالة عممو في الورشة الفلاحية ؟-15  
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كـ عدد الأساتذة والمرشديف المدرسيف ؟-16  

ما ىو معيار تصنيؼ المحبوسيف داخؿ مؤسسة إعادة التربية ؟-17  

كـ عدد الأخصائييف النفسانييف والمساعديف الاجتماعييف بالمؤسسة ؟-18  

ىؿ توجد اتفاقيات بيف مؤسسة إعادة التربية ومصالح خارجية وجمعيات لغرض المساعدة في عممية إصلاح - 19

دماج المحبوسيف ؟  وا 

ىؿ يتـ فصؿ المحبوسيف الخطريف عف المحبوسيف المبتدئيف ؟-20  

ىؿ توفر الرعاية  النفسية والاجتماعية والصحية لممحبوسيف داخؿ مؤسسة إعادة التربية ؟-21  

ماىي السياسات المنتيجة مف طرؼ المؤسسة في إعادة إدماج المحبوسيف ؟-22  

ماىي طبيعة العلاقة بيف مؤسسة إعادة التربية والمحبوسيف ؟-23  

ىؿ تعتبر مؤسسة إعادة التربية ببسكرة مؤسسة نموذجية وحديثة ؟-24  

ىؿ لدى مؤسسة إعادة التربية أىداؼ وسياسات مستقبمية تطمح لتحقيقيا ؟-25  
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 الخـــــاتمة

  وفي الأخير مف خلاؿ تطرقنا لموضوع تطور السياسة العقابية في الجزائر نجد أنيا مرت بعدة مراحؿ وذلؾ 
دماج المحبوسيف اجتماعيا منذ مرحمة ما بعد الاستقلاؿ  .مف اجؿ إصلاح وا   

     وتزامنا مع نشأة السجوف كمؤسسات عقابية تنفذ بيا العقوبات السالبة لمحرية ، مرت وظيفتيا بمراحؿ 
متعددة تبعا لتطور أىداؼ العقوبة ، فقد بدأت كأماكف للاحتجاز المحبوسيف إلى أف استقرت كونيا مؤسسات 

عادة تكييفو مع المجتمع ،كما تشير الدراسة  عقابية في الفكر العقابي تيدؼ إلى إصلاح الجاني وتأىيمو وا 
إلى ظيور أنواع عديدة مف السياسات العقابية المعتمدة في مختمؼ السجوف  وقد توصمنا إلى نتيجة مفادىا 

الأخذ بأنظمة المؤسسات الشبو المفتوحة ، إذ أنيا تتيح تحقيؽ وظيفة العقوبة في الإصلاح والإدماج 
. بالإضافة إلى وظيفتيا النفعية   

، خاصة في مجاؿ  05/04ر القانوف رقـ وصدب السياسة العقابية في الجزائر عرفت تطورا ممحوظا      إف
عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف وضماناتيا ، حيث اتضح انو ينبغي أف تكوف  وسائؿ الإصلاح وا 
المؤسسات العقابية مييأة لاستقباؿ المحكوـ عمييـ وتأىيميـ ضمف برامج وسياسات معدة ومجيزة مسبقا 

بيدؼ رعاية المحبوس أثناء التنفيذ العقابي سواء مف الناحية الصحية ، الاجتماعية ، التعميمية ، المينية ، أو 
التيذيبية ، كما أف العمؿ العقابي  يعتبر الوسيمة الأساسية لإصلاح الجاني وتأىيمو ،كونو يحقؽ عدة أىداؼ 
مف أىميا القضاء عمى البطالة ، يحمؿ روح المسؤولية لممحبوس ويجنبيـ الاختلاط ببعضيـ وصرفيـ عف 

.الانخراط في السموؾ الإجرامي مستقبلا   

      عند دراستنا الميدانية لمؤسسة إعادة التربية بسكرة اتضح لنا الفرؽ بيف السياسات العقابية المعموؿ في 
 المتعمؽ بتنظيـ 05/04السابؽ والسياسة العقابية المنتيجة مف طرؼ ىذه المؤسسة بعد صدور القانوف 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف ، ىذه الأخيرة تسمح بتمكيف المساجيف مف برنامج  إصلاحي  السجوف وا 
وتربوي ىادؼ يتلاءـ مع حاجياتو وحسب مؤىلاتو وتييئتو لما بعد الإفراج ػ وكذا الوصوؿ إلى توفير ظروؼ 
احتباس داخؿ المؤسسة وفؽ المعايير الدولية ، أيضا وتوفير مناخ ملائـ لتأدية الموظفيف مياميـ عمى أحسف 
وجو بما يتناسب والخطة الإستراتيجية لممؤسسة مف جية ، وبما يتماشى مع حفظ كرامة المحبوسيف مف جية 

.أخرى   

      لكف بالرغـ مف المجيودات المبذولة مف طرؼ مؤسسة إعادة التربية بسكرة ، فاف التجسيد الفعمي 
والميداني في تطبيؽ السياسة العقابية الحديثة ولما ىو منصوص عميو  في قانوف تنظيـ السجوف يبقى بعيد 
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المناؿ ، والعمة في عدـ بموغ ىذا اليدؼ تكمف في الثغرات الموجودة في النصوص القانونية وخاصة تمؾ 
المتعمقة بمراجعة العقوبات والمعايير المتبعة فييا ، وأساليب العلاج العقابي ، وكذا في عدـ تعزيز الجانب 
التطبيقي بالوسائؿ والإمكانيات الضرورية الواجب الاستفادة منيا لإنجاح السياسة العقابية لمدولة في إعادة 

التربية والإدماج الاجتماعي لممحبوسيف ، وىذا ما جعميا تعجز فعلا عف محاربة الجريمة بشكؿ فعاؿ يسمح 
بالحد منيا ومف أثارىا السمبية ، مما أدى إلى تزايد الجريمة بشكؿ كبير وخير دليؿ عمى ذلؾ ارتفاع عدد 

 مف شير 2018المساجيف بشكؿ ممحوظ بيف الشير والأخر ، فمثلا بمغ عدد جرائـ القتؿ  ببمدية بسكرة سنة 
 جرائـ قتؿ وىذا بمعدؿ جريمة في كؿ شير ، لذلؾ فيو عدد جد 05جانفي إلى غاية نياية شير ماي حوالي 

.مخيؼ يوحي بفشؿ تاـ لمسياسة العقابية بولاية بسكرة   

      لذلؾ تحولت المؤسسات العقابية في الجزائر إلى مجرد مراكز إيواء مجانية لممنحرفيف توفر ليـ الدؼء 
.والطعاـ ، والرعاية الاجتماعية والصحية وغيرىا مف الظروؼ الملائمة لحفظ كرامة الإنساف   

فالسياسة العقابية الناجحة لا بد ليا مف الحرص عمى فعالية قوانيف التجريـ والعقاب عف طريؽ تحقيؽ القانوف 
 العقابي لمردع بنوعيو العاـ والخاص 

: عمى ضوء ما توصؿ إليو مف نتائج ، نقترح ونوصي بما يمي   

 إنشاء مؤسسات عقابية نموذجية تستجيب لممقاييس الدولية مف حيث اليندسة المعمارية وطاقة الاستيعاب 
بما يسمح بتطبيؽ حقيقي لبرامج العلاج العقابي مف جية وتوفير ظروؼ  احتباس تضمف الحد الادنى لحقوؽ 

.(واخص بذلؾ المحبوس المبتدئ والغير مسبوؽ قضائيا )الإنساف في المحافظة عمى صحتو البدنية والنفسية   

إنشاء مؤسسات ذات البيئة المفتوحة لتفادي توجيو المحبوسيف المبتدئيف الذيف لا يتسموف بخطورة إجرامية 
عالية إلى مؤسسات البيئة المغمقة، لتفادي الاختلاط مع المجرميف الخطيريف فعوض أف نصمحو نتسبب في 

. اكتسابو لمسموؾ المنحرؼ مجددا  

المجوء إلى بدائؿ العقوبات السالبة لمحرية قصيرة المدة الأقؿ مف سنة واحدة ،متى كانت تساىـ في إصلاح 
الشخص المنحرؼ وتتناسب مع حالتو ، وخاصة العمؿ لمنفع العاـ والإسراع في تطبيؽ إجراء المراقبة 

الالكترونية لمتخفيؼ مف الضغط والاكتظاظ الذي تعاني منو المؤسسات العقابية مف جية ومف جية أخرى 
.تجنبا للاختلاط وما ينجـ عنو مف مساوئ  
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" التقميؿ مف المجوء إلى الحبس المؤقت عف طريؽ إدراج المشرع في قانوف الإجراءات الجزائية وىذا ما يسمى 
.كبديؿ لمحبس المؤقت إلى جانب الرقابة القضائية " الإفراج بكفالة مالية   

تطبيؽ السياسة العقابية في الجزائر ، بحاجة إلى تفعيؿ دور المجتمع المدني في توعية الأفراد داخؿ المجتمع 
خاصة في مجاؿ حقوؽ الإنساف ولا سيما الجمعيات المعنية بالإدماج الاجتماعي والتأىيؿ بعد الخروج مف 

.المؤسسة العقابية ، الذي بات مف بيف المؤسسات الاجتماعية الحاضرة ىيكميا الغائبة فعميا    

عادة الإدماج 05/04 مف القانوف 155نص المشرع الجزائري في المادة   المتعمؽ بتنظيـ السجوف وا 
الاجتماعي لممحبوسيف ، عمى انو لا تنفذ عقوبة الإعداـ أياـ الأعياد الوطنية ، والدينية ، ويوـ الجمعة ، أو 

خلاؿ شير رمضاف ، في حيف أف المتمعف في ىذه المادة يجد نفسو وكأنو أماـ نص عقابي فعمي قابؿ 
الخ ، إلا أنيا تبقى مجرد عقوبة شكمية يحكـ بيا وغير .....لمتنفيذ ويستثني فقط الأعياد الدينية والوطنية 

 ومنذ 1993 وأخرىا سنة 1963قابمة لمتنفيذ ، لذلؾ تعتبر أوؿ عممية تنفيذ لعقوبة الإعداـ في الجزائر سنة 
.ىذا التاريخ لـ تنفذ أي حكـ بالإعداـ بحجة حماية حقوؽ الإنساف   

 باعتبار أف عقوبة الإعداـ مف بيف العقوبات التي تتعارض مع فمسفة العقوبة التي غايتيا الإصلاح والردع 
وىي تفرض حيف لا يكوف بالإمكاف إصلاح وتأىيؿ المجرـ لمعودة إلى المجتمع فردا صالحا ، لذلؾ وبالنظر 
إلى الارتفاع الكبير لعدد الجرائـ في الجزائر رغـ انتياجيا لسياسة عقابية حديثة في إطار اتفاقية مع المواثيؽ 
دماجو اجتماعيا ،  الدولية بغية الحفاظ عمى حقوؽ وكرامة الإنساف المحبوس في محاولة منيا لإصلاحو  وا 

إلا أف ذلؾ لـ يأتي بثماره ، ولذلؾ عمى المشرع إعادة النظر في النصوص القانونية مف منطمؽ تحقيؽ 
العدالة المطمقة مف خلاؿ التعديؿ في المواد المتعمقة بعقوبة الإعداـ ما لـ تظير ىناؾ عوامؿ أىمية وقانونية 
ونفسية بالنسبة لمشخص الجاني كما أشار إلييا المشرع الجزائري في فترة الستينات بعبارات محددة لتسميط 

أو ........"يعاقب بالإعدام كل من "ىذه العقوبة عمى المتيميف وبشكؿ مباشر ومف ىذه الصياغات القانونية 
.....".بالإعدام اذا........كما يعاقب عمى "  

 

 

 

 



خاتمةال  
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:وفي الاخير يمكف الوصوؿ لمجموعة مف التوصيات التالية   

وضع سياسات تعميمية تتوافؽ ومتطمبات الطمبة وارائيموتوجيات سوؽ العمؿ لتحقيؽ الانسجاـ  *
.والقضاء عمى البطالة  

رسـ سياسات منفتحة عمى مؤسسات المجتمع وافراده المعنييف والمتخصصيف وتكويف شراكات مسؤولة *
.ليكوف المجتمع مزيج متناسؽ لتحقيؽ مستوى تعميمي رفيع ومخرجات تكوف الأولى بنبوغيا وابداعاتيا  

اعتماد اللامركزية لتسييؿ الاجراءات وسير الاعماؿ في قطاع التعميـ وزيادة حصة القطاع مف الناتج *
.الخاـ لتمبية مستمزمات العممية التعميمية   

أىمية مراعاة المتطمبات التي تصب في الجودة والتميز والابداع منذ رياض الاطفاؿ لغاية التعميـ *
.العالي  

التعامؿ مع الطمبة وفؽ مياراتيـ واحتياجاتيـ ،ووضع اليات تقيمية  تبمور الواقع الحقيقي لمستوياتيـ *
.العممية واعداد معمميينيدركوف لغات مياديف المعرفة   
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 (01)الممحق رقم 
                     

  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                                    
   وزارة العــــــــــــــــــــــــدل                                             

 ......مجمس قضاء 
 مكتب قاضي تطبيق العقوبات 

 : ..../.....مقرر رقم
 مقرر الاستفادة من نظام المراقبة الالكترونية                                  

 ان قاضي تطبيق العقوبات 
 فبراير 06 المؤرخ في 05/04 ، المتمم لمقانون 2018يناير سنة 30 المؤرخ في 01-18بمقتضى القانون رقم     -

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوس لا سيما المواد 2005سنة   ، 1 مكرر 150 المتضمن قانون تنظيم السجون وا 
 . منو 9 ، مكرر 6 ، مكرر 5 ، مكرر 4 ، مكرر 2مكرر 

 المتضمن تحديد تشكيل لجنة تطبيق 2005ماي 17 المؤرخ في 180-05بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم -
 .العقوبات وكيفيات سيرىا 

 .بخصوص الاستفادة من نظام المراقبة الالكترونية .......بتاريخ .......بناءا عمى الطمب المقدم من طرف -
 .وبعد اخذ راي لجنة تطبيق العقوبات -
  .3 مكرر 150وحيث ان طمب الوضع تحت نظام المراقبة الالكترونية واستوفى الشروط القانونية المحددة بالمادة -

 يقــــــــــــــــــرر ما يأتـــــــــــــــــــــــــــي 
 : (ة)يستفيد المسمى :  01المادة 

 .............................................المحبوس بمؤسسة ...................................رقم السجن 
 ...............................................................بــ: ............................في  (ة )المولود 

و : ................................في  (ة)ابن 
................................................................ 

ولاية :...............................في (ة)الساكن 
............................................................. 
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 150طبقا لاحكام المادة : ............................................من نظام المراقبة الالكترونية اعتبارا من 
 . من قانون تنظيم السجون واعدة الادماج الاجتماعي لممحبوسين 1مكرر 
 :في المادة الاولى اعلاه ، مراعاة الشروط التالية  (ة)المذكور (ة )يتعين عمى المستفيد  : 02المادة 

...............................................................................................................

..........................................................................................................
.......... 

 ، 5 مكرر 150من نظام الوضع تحت المراقبة الالكترونية طبقا لأحكام المادة  (ة) يمزم المستفيد  :03     المادة 
أو لممكان الذي يعينو قاضي تطبيق العقوبات ، خارج الفترات المحددة في  (ىا)لمنزليا  (ة)بعدم مغادرة المعني 

 .مقرر الوضع 
العقابية  بالأمر لمتابعة المصمحة الخارجية لإدارة السجون أو المؤسسة (ة) يخضع المعني  :04      المادة 

أو المصمحة المكمفة بالمتابعة بالمؤسسة العقابية تحت إشراف السيد قاضي .............باختصاص مجمس قضاء 
 .تطبيق العقوبات 

     تتولى المصمحة الخارجية لإدارة السجون أو المصمحة المكمفة بالمتابعة بالمؤسسة العقابية بإخطار قاضي تطبيق 
 .العقوبات فورا بكل خرق لمتدابير المحددة أعلاه 

 يمكن لقاضي تطبيق العقوبات ، تمقائيا أو بناء عمى طمب الشخص الموضوع تحت نظام المراقبة  :05    المادة 
 .الالكترونية تغيير أو تعديل الالتزامات المحددة في ىذا المقرر 

 يمكن لقاضي تطبيق العقوبات إلغاء مقرر الوضع تحت نظام المراقبة الالكترونية في حال صدور : 06    المادة 
 .   حكم جديد بالإدانة أو بناءا عمى طمب المعني أو في حالة عدم مراعاة الشروط والتدابير المذكورة في المواد أعلاه 

بالأمر ويحاط بمحتواه والى  (ة)يبمغ ىذا المقرر بموجب محضر فورا إلى النيابة العامة والى المعني :  07المادة 
 .المصمحة الخارجية المكمفة بالمتابعة 

مقابل  (ىا )تعيدا و عنو  (ة)     عند الموافقة عمى الامتثال لمتدابير والشروط المحددة في ىذا المقرر ، يوقع المعني 
 .رخصة ، تسمم من طرف إدارة المؤسسة العقابية ، يوقع المحضر من طرفو ومدير المؤسسة العقابية 

 . يكمف مدير المؤسسة العقابية بتنفيذ ىذا المقرر  :08المادة 
  .(ة )ترسل نسخة أصمية من ىذا المقرر إلى السيد النائب العام المختص إقميميا مكان المستفيد :  09المادة 
 (ة )تحفظ نسخة أصمية من ىذا المقرر بممف المستفيد  : 10المادة 

                                                                         



 الملاحق
 

212 
 

 مجمس قضاء بسكرة:                                                                المصدر 
 
 
 

 (    02)المحمق رقم 
 

  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                                    
   وزارة العــــــــــــــــــــــــدل                                             

 ......مجمس قضاء 
 مكتب قاضي تطبيق العقوبات 

 : ..../.....مقرر رقم
 مقرر الاستفادة من نظام الإفراج المشروط                                  

 .نحن قاضي تطبيق العقوبات -
عادة الإدماج 2005 فبراير سنة 6 المؤرخ في 05/04بمقتضى القانون رقم -  المتضمن قانون تنظيم السجون وا 

 . منو 145 و 144 ،141 ،134 ،113 ،24الاجتماعي لممحبوسين ، لا سيما المواد 
 المتضمن تحديد تشكيل لجنة تطبيق 2005ماي 17 المؤرخ في 180-05بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم -

 .العقوبات وكيفيات سيرىا 
 ...........................................بتاريخ ..............بناءا عمى طمب أو الاقتراح المقدم من قبل -

  .136بخصوص الاستفادة من الإفراج المشروط واستفائو لمشروط المحددة بالمادة 
 ...................المؤرخ في ...........................بعد الاطلاع عمى مقرر لجنة تطبيق العقوبات رقم -

 .المتضمن الموافقة عمى منح الإفراج المشروط 
 ..................................................................بعد الاطلاع عمى رأي السيد النائب العام -
 ...................................................بعد الاطلاع عمى مقرر لجنة تكييف العقوبات المتضمن -

 .وحيث أن طمب الإفراج المشروط استوفى الشروط القانونية لتنفيذه 
 

 :يقــــــــــــــــرر ما يأتــــــــــــــــي 
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  : .........................................................................(ة )يستفيد المسمى  : 01المادة 
 ....................................................بمؤسسة  (ة )المحبوس ......................رقم الحبس 

 .............................................................و : ............................في  (ة)المولود 
 :....................................................................................................الساكن

 
 :..........................................................................من الأفراح المشروط اعتبارا من 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين 141طبقا الأحكام المادة   . من قانون تنظيم السجون وا 
 :يتعين عمى المستفيد المذكور بالمادة أعلاه مراعاة الشروط التالية  : 02المادة 

...............................................................................................................
........................................................................................................... 

بالأمر لمتابعة قاضي تطبيق العقوبات أو المصمحة الخارجية التابعة لإدارة  (ة)يخضع المعني  : 03المادة 
 .السجون 

 .........ويمزم أثناء خضوعو لنظام الإفراج المشروط بالحضور أمام قاضي تطبيق العقوبات لدى مجمس قضاء 
 .....................................................................الكائن بــ  (ىا)الذي يقع بو مقر إقامتو 

من طرف قاضي تطبيق العقوبات في حالة تغيير مكان   (ىا)المعني ممزم بالاستجابة للاستدعاءات الموجية لو 
  .(ىا )إقامتو 

 .ويجب أن يتضمن طمب تغيير الإقامة الإثباتات والمبررات الضرورية لذلك 
يمكن إلغاء مقرر الإفراج المشروط في حالة صدور حكم جديد بالإدانة أو سوء سيرة أو عدم مراعاة :  05المادة 

 .الشروط والتدابير المذكورة في المواد أعلاه 
بالأمر ويحاط عمما بمحتواه ، وعند الموافقة عمى الامتثال لمتدابير  (ة)يبمغ ىذا المقرر إلى المعني  : 06المادة 

 .مقابل رخصة ، تسمم لو من طرف إدارة المؤسسة العقابية  (ىا )والشروط المحددة في ىذا المقرر ،يفرج عنو 
 .يحرر محضر الإفراج ويدون في سجل الحبس متضمنا بيانات المقرر الصادر بيذا الشأن :  07المادة 

 .ومدير المؤسسة العقابية  (ىا)يوقع المحضر المفرج عنو 
 .بتنفيذ ىذا المقرر ..........................................................يكمف مدير مؤسسة  : 08المادة 
 .ترسل نسخة أصمية من ىذا المقرر إلى السيد النائب العام المختص إقميميا مكان ازدياد المستفيد  : 09المادة 
 .تحفظ نسخة أصمية من ىذا المقرر بممف المستفيد  : 10المادة 



 الملاحق
 

214 
 

 
 مجمس قضاء بسكرة  :                                                                             المصدر

 
 
 

  (03)الممحق رقم 
  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                                    

   وزارة العــــــــــــــــــــــــدل                                             
 ......مجمس قضاء 

 مكتب قاضي تطبيق العقوبات 
 : ..../.....مقرر رقم

 مقــــــــــــــــــرر يتضمــــــــــن                                                    
                                  وضع مسجون في نظام الحرية النصفية 

 
عادة الإدماج الاجتماعي 2005 فبراير 06 المؤرخ في 05/04بمقتضى القانون رقم -   المتضمن تنظيم السجون وا 

  .108-107-106 -105 -104: لممحبوسين ، لا سيما المواد 
بمؤسسة : .........المسجون تحت رقم ..............بعد الاطلاع عمى الطمب المقدم من طرف المحبوس -

........... 
 : .......................................بعد الاطلاع عمى محضر لجنة تطبيق العقوبات المنعقدة بتاريخ -
 .وبعد المداولة القانونية بين أعضاء المجنة -

 نقــــــــــــرر ما يمـــــــــــي                                      
 ............................الموجود حاليا بمؤسسة إعادة التربية ...................يوضع المحبوس -01المادة 

 ...............................................في نظام الحرية النصفية قصد مزاولة دراستو بجامعة            
 :يتعين عمى المحبوس المذكور أعلاه احترام شروط التالية  : 02المادة 

 ...................................................احترام التوقيت الزمني المحدد من قبل جامعة             -
 .مراعاة النظام الداخمي لممؤسسة             -
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 .العودة الى المؤسسة فور خروجو من الجامعة             -
 107في حالة الإخلال بالشروط المذكورة يتعرض المحبوس إلى إلغاء استفادتو من نظام الحرية النصفية طبقا لممادة 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين   .من قانون تنظيم السجون وا 
 .بتنفيذ ىذا القرار ................مدير مؤسسة إعادة التربية /يكمف السيد  : 03المادة 

 
 مجمس قضاء بسكرة :                                                                            المصدر 

 ( 04)المحمق رقم 
  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                                    

   وزارة العــــــــــــــــــــــــدل                                             
 ......مجمس قضاء 

 مكتب قاضي تطبيق العقوبات 
 : ..../.....مقرر رقم

 مقرر الاستفادة من إجازة الخروج                                  
 

 ......................                 نحن قاضي تطبيق العقوبات لدى مجمس قضاء 
عادة الإدماج 2005 فيفري 06 المؤرخ في 05/04بمقتضى القانون رقم -  المتضمن قانون تنظيم السجون وا 

 . منو 161 و 129الاجتماعي لممحبوسين ، لا سيما المادة 
 المتضمن تحديد تشكيل لجنة تطبيق 2005 ماي 17 المؤرخ في 180/05بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم -

 .العقوبات وكيفيات سيرىا 
 .بخصوص الاستفادة من إجازة خروج بدون حراسة ...........بناءا عمى الطمب المقدم من قبل المحبوس -
بمؤسسة إعادة التربية : ...............بناءا عمى محضر اجتماع لجنة تطبيق العقوبات المنعقدة بتاريخ -

  أيام 10وذلك لمدة .......المتضمن الموافقة عمى طمب الاستفادة من إجازة خروج بدون حراسة لممحبوس .....
                                   

 مقــــــــــرر ما يمـــــــــــي                                        
 ............المحبوس بمؤسسة إعادة التربية .........رقم السجن ................يكافأ المسمى  : 01المادة 

 ........................و .........................ابن : .................بــ : ...............المولود بتاريخ 
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 :................. ايام اعتبارا من يوم 10بإجازة الخروج بدون حراسة مدتيا : .......................الساكن بـــــــــ
 ...عمى الساعة .......يتعين عمى المستفيد المذكور أعلاه أن يمتحق بالمؤسسة فور انتياء عطمتو يوم  : 02المادة 
 .عمى تنفيذ ىذا المقرر ...........  يسير السيد مدير مؤسسة إعادة التربية  :03المادة 
 . تحفظ نسخة أصمية من ىذا المقرر بممف المستفيد  :04المادة 

 
 مجمس قضاء بسكرة   :                                                                            المصدر 

 
  (05)الممحق رقم 

  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                                    
   وزارة العــــــــــــــــــــــــدل                                             

 ......مجمس قضاء 
 مكتب قاضي تطبيق العقوبات 

 : ..../.....مقرر رقم
 مقـــــــــــــــــــــرر                                                  

                                       وضع محبوس في الورشة الخارجية 
 

عادة الإدماج الاجتماعي 2005 فبراير 06 المؤرخ في 05/04بمقتضى القانون رقم -   المتضمن تنظيم السجون وا 
  .108-107-106 -105 -104: لممحبوسين ، لا سيما المواد 

 ..................................... المؤرخ في 05/04 وما يمييا من القانون 100بعد الاطلاع عمى المادة -
 .بعد الاطلاع عمى قائمة المحبوسين الذين تتوفر فييم شروط العمل ضمن الورشات الخارجية -
 : ......................................بناءا عمى محضر لجنة تطبيق العقوبات المنعقدة بتاريخ -

 نقــــــــــــرر ما يمـــــــــــي                                      
 ......المحبوس بمؤسسة إعادة التربية..........رقم السجن .................. يوضع المحبوس -01المادة 

 ........................و .........................ابن : .................بــ : ...............المولود بتاريخ 
 .......................................................في الورشة الخارجية: ......................الساكن بـــــــــ

 .عمى تنفيذ ىذا المقرر ..............يسير مدير مؤسسة إعادة التربية :  02المادة 
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 .تحفظ نسخة أصمية من ىذا المقرر بممف المحبوس :  03المادة 
 -  للاعلام –يبمغ السيد النائب العام بنسخة من ىذا المقرر :  04المادة 
        

 مجمس قضاء بسكرة:                                                                            المصدر 
 
 
 

  ( 06)المحمق رقم 
 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة العــــــــــــــــــــــــدل

                                        
 

 مديـــــــر الوكالة الوطنية لتسييــــــــــر                                                                   
  ........                                                                        القرض المصغر ولاية

 
 رسالــــــــــــــة توجيهيـــــــــــــــــــــــــة :                 الموضــــــــــــــــــــــــــــوع 

 
واعتمادا عمى المجيودات  , 05/04/2005بناءا عمى الأحكام التي جاء بيا قانون تنظيم السجون المؤرخ في -

 .التي تبذليا الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لمقضاء عمى البطالة من خلال إدماج الشباب مينيا 
بناءا عمى الاتفاقية المبرمة مع المديرية العامة لإدارة السجون والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بتاريخ -

28/07/2008.  
 :       يشرفني أن أوجو إلى سيادتكم المحترمة 

  : ......................................................................................(ة)السيد 
  : ......................................................................................(ة)المولود
 : ....................................................لشيادة التكوين التاىيمي اختصاص  (ة)حامل 
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 .وذلك لمتكفل بو لانجاز مشاريع مستقبمية حسب شروط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

 
 

 مؤسسة إعادة التربية بسكرة:                                                                           المصدر
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 فهرس الجداول و الأشكال
 قائمة الجداول .1
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 الصفحة  العنوان  رقم الجدول
 169  التوزيع الأسبوعي لتعميم والتكوين بمؤسسة إعادة التربية بسكرة  ( 1)جدول رقم 
توزيع المحبوسين المسجمين عمى مختمف أطوار التعميم بين سنتي   (2)جدول رقم 

2001-2016 
 172 

 173  عدد المحبوسين الناجحين في شهادة البكالوريا وشهادة التعميم المتوسط   ( 3)جدول رقم 
 176  عدد المحبوسين المسجمين والناجحين في التكوين المهني التاهيمي   (4)جدول رقم 
عدد المحبوسين المستفادين من أنظمة إعادة الإدماج الاجتماعي ما   (5)جدول رقم 

  2005/2017بين سنتي 
 188 
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 قائمة الأشكال .2
 

 الصفحة                العنوان                                     رقم الشكل
 153  الهيكل التنظيمي لمؤسسة إعادة التربية بسكرة    ( 1)شكل رقم 
 162  تصنيف المحبوسين           (2)شكل رقم 
دماج المحبوسين داخل مؤسسة إعادة التربية   (3)شكل رقم   177  أساليب إعادة إصلاح وا 
 184  السياسات المنتهجة في إعادة إدماج المحبوس خارج مؤسسة إعادة التربية   (4)شكل رقم 
 189  الآليات الجديدة لإعادة التربية والإدماج الاجتماعي لممحبوسين   (5)شكل رقم 
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 قائمة المصادر والمراجع 

 :المصادر : /  أولا

 القرآن الكريم  - أ

  الوثائق الرسمية  -  بــــ

  القوانين : 

 ، المتضمن 06/02/2005 الموافق لــ 1425 ذي لحجة عام 27 المؤرخ في 05/04 رقم القانون - 1

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين   ، الصادرة 05  ، العدد رقم الجريدة الرسمية, قانون تنظيم السجون وا 

 . 30/01/2018بتاريخ 

عادةالمتضمن تنظيم  السجون  04-05 القانون رقم- 2   الاجتماعي لممحبوسين الصادر بتاريخالإدماج وا 

 . 2005-02-13 : بتاريخ ، الصادرة 12 ، العدد الجريدة الرسمية ، 06-02-2005 

  المراسيم: 

 المتضمن تحديد تشكيمة لجنة تطبيق 17/05/2005 المؤرخ في 180_05المرسوم التنفيذي رقم -1

  .18/05/2005الصادرة بتاريخ  , 35العدد  , الجريدة الرسمية, العقوبات وكيفيات سيرىا 

 ، المتضمن تحديد تشكيمة لجنة تكييف 17/05/2005 المؤرخ في 05/181المرسوم التنفيذي رقم -2

  .18/05/2005الصادرة بتاريخ  ، 35 العدد  ,الجريدة الرسميةسيرىا ، و وتنظيمياالعقوبات 

 يحدد تنظيم المجنة الوزارية المشتركة 08/11/2005: المؤرخ في 05/429 المرسوم التنفيذي رقم -3

عادة تربية المحبوسين إعادةلتنسيق نشاطات   ، الرسمية الجريدة الاجتماعي ومياميا وتسييرىا ،إدماجيم وا 

 .  13/11/2005الصادرة بتاريخ  ،74العدد 
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 يحدد كيفيات تنظيم سير المصالح الخارجية 19/02/2007 المؤرخ في 07/67المرسوم التنفيذي رقم -4

 ، الصادرة 13 ، العدد الرسمية الجريدة ,  المكمفة بإعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين  السجونلإدارة

   .21/02/2007بتاريخ 

  يحدد شروط وكيفية منح المساعدة 08/11/2005 المؤرخ في 05/431المرسوم التنفيذي رقم -5

الصادرة بتاريخ , 74العدد  , الجريدة الرسمية عنيم ، الإفراجالاجتماعية والمالية لممحبوسين المعوزين عند 

13/11/2005  . 

 الذي يحدد وسائل الاتصال عن بعد وكيفيات 08/11/2005 المؤرخ 430_05المرسوم التنفيذي -6

 .  13/11/2005 ، الصادرة بتاريخ 74، الجريدة الرسمية ، العدد استعماليا من طرف المحبوسين

 لجنة التنسيق لترقية وتربية المساجين إنشاء ، المتضمن 10/02/1972 المؤرخ في 35_72المرسوم رقم -7

. وتشغيميم 

  الأوامـــــــــــــر والقرارات: 

 المتضمن قانون 16/02/1972موافق لـــ  , 1391 ذي الحجة عام 25 المؤرخ في 72/02 رقم الأمر- 1

عادةالسجون   . ، الممغى1972سنة , 15عدد ال , جريدة رسميةال تربية المساجين ، وا 

 في مؤسسات السجون والتأديب يضبط تشكيل لجان الترتيب 14/02/1989قرار مؤرخ في -2

. واختصاصاتيا 

 :المراجــــــــــــــــــع : ثانيا 

 بالمغة العربيــــــــــــة -أ

 :المعاجم والقواميس
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 .1994مطبعة الأطمس،:،مصرمعجم المصطمحات السياسيةىلال عمي الدين ،-1

  .2004مكتبة لبنان ،: ،بيروتقاموس المصطمحات السياسية والدستورية والدوليةسعيفان أحمد ،-2

 الكتـــــــــــب 

 الوريكات محمد عبد الله ، مبادئ عمم العقاب ،أوليات عمم العقاب ، تطور الفكر العقابي في العصر –1

  .  2012دار إثراء ، :  ، عمان 2ط . الحديث ، الجزاء الجنائي ، المعاممة العقابية لممحكوم عمييم 

الوريكات محمد عبد الله ، اثر الردع الخاص في الوقاية من الجريمة في القانون الأردني، دراسة مقارنة - 2

  .2007دار وائل لمنشر ، : ، الأردن 1ط.في القانون الايطالي والقانون المصري 

  .2010المؤسسة الحديثة لمكتاب ، : لبنان .الطبال لينا ، الاتفاقيات الدولية والإقميمية لحقوق الإنسان - 3

 .2000الدار الثقافية ،:الطيب حسن أبشر،الدولة العصرية دولة مؤسسات،القاىرة- 4

 .1999دار الميسرة ،:الكبسي عامر ،صنع السياسات العامة،عمان -5

دار وائل : الأردن .الكساسبة فيد يوسف ، وظيفة العقوبة ودورىا في الإصلاح والتأىيل ، دراسة مقارنة -6

  .2010لمنشر ، 

  .2006وكالة المطبوعات،:المنوفي كمال،مقدمة في مناىج وطرق البحث في عمم السياسة ،القاىرة-7

المشيداني أكرم عبد الرزاق وآخرون ، موسوعة عمم الجريمة والبحث الإحصائي الجنائي في القضاء -8

  . 2009دار الثقافة ، : الأردن . والشرطة والسجون 

  .1989مركز البحوث والدراسات السياسية ، : القاىرة .السيد محمد سميم ،تحميل السياسة الخارجية -9

  .1977مؤسسة نوفل ،: ،بيروت 1العوجي مصطفى ، دروس في عمم الإجرام ، ط-10
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دا ر مسيرة لمنشر : عمان .الفيداوي خميفة فيمي ، السياسة العامة من منظور كمي في البنية والتحميل -11

 ،2001.  

منشورات الحمبي : ، لبنان 1القيوجي عمي عبد القادر وآخرون ، أصول عممي الإجرام والعقاب ، ط – 12

  .2010الحقوقية ،

دار وائل لمنشر ، : الأردن .الشاوي سمطان عبد القادر وآخرون ، المبادئ العامة في قانون العقوبات -13

2011.  

  .1993، (ن.د.د)الاسكندرية ،. الشاذلي فتوح، عمم العقاب -14

دار مجدلاوي ، : عمان .الخزرجي كامل محمد ثامر ، النظم  السياسية الحديثة والسياسات العامة – 15

2004.  

  .1999، (ن .د.د): القاىرة . الغريب محمد العيد ، أصول عمم العقاب – 16

 .1998دار الميسرة لمنشر ،:قطر.،صنع السياسات العامة (عامر الكبيسي:تر)أندرسون جيمس-17

  .2010ديوان المطبوعات الجامعية ،:  ،الجزائر2ط. دردوس مكي ، الوجيز في عمم الإجرام والعقاب – 18

: عمان .حديد محمد موفق ، الإدارة العامة ىيكمة الأجيزة وصنع السياسات ، تنفيذ البرامج الحكومية -19

  .2007دار الشروق ، 

 ، 1ط.حمدي باشا عمر ، قانون تنظيم السجون النصوص القانونية التنظيمية المتخذة لتطبيقو – 20

  .2006دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، : الجزائر
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: لبنان . حسني محمود نجيب ، السجون المبنانية في ضوء النظريات الحديثة في معاممة السجناء – 21

  .1970جامعة بيروت العربية ، 

 طاشور عبد الحفيظ ، دور قاضي تطبيق  الأحكام الجزائية في سياسة إعادة التأىيل الاجتماعي في –22

  .2001ديوان المطبوعات الجامعية ،: الجزائر . التشريع الجزائري 

 (ن.س.د).دار المعارف:مينا محمد نصر ،عمم السياسة بين التنظير والمعاصرة،الإسكندرية-23

 محمد الخطيب سعدي ، حقوق السجناء وفقا لأحكام المواثيق الدولية لحقوق الإنسان والدساتير العربية – 24

منشورات :  ،لبنان 1ط. وقوانين أصول المحاكمات  الجزائية والعقوبات وتنظيم السجون وحماية الأحداث 

  .2010الحمبي الحقوقية ، 

المؤسسة الجامعية لمدراسات :  ، لبنان 1ط.محمد جعفر عمي ، فمسفة العقاب والتصدي لمجريمة -25

،2006.  

: مصر .محمد موسى مصطفى ، إعادة تأىيل نزلاء المؤسسات العقابية في القضايا الجنائية والإرىابية -26

  .2007دار الكتب القانونية ، 

  .2010دار وائل ، :  ، الأردن 1ط. محمد ربيع عماد آخرون ، أصول عمم الإجرام والعقاب - 27

ديوان المطبوعات : ،الجزائر 4ط.منصور إسحاق إبراىيم ، موجز في عمم الإجرام وعمم العقاب  -28

  .2009الجامعية ، 

  .2010دار ىومة لمنشر ،: ، الجزائر -دراسة مقارنة –معافة بدر الدين ، نظام الإفراج المشروط - 29

 ، عمان 1ط -.دراسة تحميمية وصفية موجزة – نجم محمد صبحي ، أصول عمم الإجرام وعمم العقاب – 30

  .2005دار الثقافة ، : 
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ديوان المطبوعات الجامعية ، : الجزائر . نجم محمد صبحي ، المدخل إلى عمم الإجرام وعمم العقاب - 31

1988.  

  .1993ديوان المطبوعات الجامعية ، : الجزائر .نظير فرج مينا  ،الموجز في عممي الإجرام والعقاب - 32

الدار الخمدونية ، : الجزائر . سعداوي محمد صغير ، العقوبة وبدائميا في السياسة الجنائية المعاصرة – 33

2012.  

مكتبة زين :  ، بيروت 1ط.  عبد الأمير جعفر وآخرون ، السجون دراسة تاريخية قانونية اجتماعية – 34

  .2016الحقوقية ، 

 عبد الحميد حسني ، البدائل الشرعية لمعقوبات الوضعية بدائل العقوبات السالبة لمحرية في الشريعة – 35

  .2007دار النفائس ، :  ، عمان 1ط.الإسلامية 

.  عبد الحميد نبيو نسرين ، قانون السجون ودليل المحاكمات العادلة الصادر عن منظمة العفو الدولية – 36

  .2009مكتبة الوفاء القانونية ، :  ، الإسكندرية 1ط 

  .1885، دار الفكر العربي ،  (د ب ن ) ، 6ط. عبيد عبد الرؤوف ، أصول عممي الإجرام والعقاب – 37

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين – 38 ممحق بالنصوص  ) عبيدي الشافعي ، قانون تنظيم السجون وا 

  .2008دار اليدى ، : الجزائر  . (القانونية 

دار ىومة ، : الجزائر .عثامنية لخميسي ، السياسة العقابية عمى ضوء المواثيق الدولية لحقوق الإنسان- 39

2012.  

دار المناىج ، :  ، عمان 1ط- .دراسة مقارنة –رجب عمي حسين ، تنفيذ العقوبات السالبة لمحرية -40

2011.  
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  .1981دار المعارف،:،القاىرة 5ط.السياسة العامة والإدارة:رشيد أحمد،نظرية الإدارة العامة -41

 ، الجزائر 5ط.شبمي محمد ، المنيجية في التحميل السياسي المفاىيم ، المناىج ، الاقترابات ، الأدوات – 42

  .2007دار ىومة ، : 

دار الكتاب الحديث : الجزائر -. دراسة مقارنة – خوري عمر ، السياسة العقابية في القانون الجزائري – 43

 ،2010.  

  :الدوريات

  .2009 ، أكتوبر 06 ، العدد مجمة الأبحاث الاقتصادية، " إصلاح العدالة في الجزائر" محجوب بدة ،- 1

 مجمة المفكر، " العقوبات الدولية وأثرىا عمى حقوق الإنسان المدنية والسياسية" صبري سيد الميثي فاتن ،-2

  .2018 ، 12، العدد 

المجمة ، "العقوبات السالبة لمحرية وظاىرة اكتظاظ المؤسسات العقابية في الجزائر "خوري عمر ، -3

  .2008 ، 04العدد الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية ، 

 .الدراسات غير المنشورة 

جامعة  )  , عمى طمبة الماسترألقيتمحاضرة " قانون المؤسسات العقابية " الحاج عمي بدر الدين -1

 .2017_2016 ,الإجرامتخصص عمم , قسم الحقوق , كمية الحقوق والعموم السياسية ,الطاىر مولاي سعيدة 

 رسالة،" الاجتماعي لممحبوسين والإدماج التربية لإعادة المستحدثة والأساليب الآليات ," أسماء كلانمر -2

 . (2012-2011 كمية الحقوق قسم العموم الجنائية ، جامعة الجزائر بن عكنون )،ماجستير

قسم الحقوق ، كمية  ) شيادة ماستر، " تاريخ المؤسسات العقابية في القانون الجزائري  " يوسفبوليفة -3

 . 2015-2014الحقوق والعموم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، 
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قسم الحقوق  )، رسالة ماجستير"  المعاممة العقابية لمسجناء في التشريع الجزائري أساليب" جباري ميمود ، -4

 . 2015 -2014، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة الطاىر مولاي سعيدة  ،  

 الاجتماعي لممحبوسين في ظل الإدماج إعادة واليات أساليب" ،لطرش عمار،,ىشماوي عبد المطيف -5

 . 2008 _2007,  المدرسة العميا لمقضاء ، الجزائر )مذكرة تخرج  "05/04لقانون ا

قسم الحقوق ، كمية  ) شيادة ماستر" رعاية نزلاء المؤسسات العقابية في الجزائر " ، عز الدين وداعي -6

 . ( 2011-2010باتنة ، –الحقوق  والعموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر 

قسم القانون الخاص ، كمية  ) دكتوراه أطروحة، " الدور الإصلاحي لمجزاء الجنائي " حمر العين لمقدم ،-7

 . ( 2015-2014تممسان ، –الحقوق والعموم السياسة ، جامعة ابو بكر بمقايد 

قسم الحقوق ، كمية الحقوق والعموم  ) شيادة ماستر، "السياسة العقابية في الجزائر" كريم خديجة ،-8

 . 2016-2015سعيدة ، –السياسية ، جامعة  الطاىر مولاي 

قسم العموم القانونية ، كمية  ) رسالة ماجستير" القضائي عمى التنفيذ العقابي الإشراف"  ، ياسين مفتاح-9

 . (2011 -2010الحقوق والعموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

قسم  ) رسالة ماجستير ،"التدابير الاحترازية وتأثيرىا عمى الظاىرة الاجرامية "محمودي نور اليدى ، -10

 .( 2011-2010الحقوق ، كمية الحقوق والعموم السياسة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

قسم الثقافة الشعبية ، )  دكتوراهأطروحة"  السياسة الجنائية لمكافحة الجريمة " سعداوي محمد صغير ،-11

 . ( 2010-2009 بكر بمقايد تممسان ، أبو ، جامعة الإنسانية والعموم الاجتماعية والعموم الآدابكمية 

) .رسالة ماجستير ", الإنسانشرعية العقوبة في ضوء مصادر الحماية الجنائية لحقوق ", عثامنية كوثر  -12

 . (2006 -2005قسم الحقوق ، كمية الحقوق والعموم السياسة ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة ، 
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قسم  ) شيادة ماستر، "  الجريمة إلىدور السياسة الجنائية في معالجة العود "قطاف تمام عامر ، -13
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:ملخص الدراسة  

الجزاء الذي         تعددت تعاريف العقوبة بتعدد الاتجاىات الفكرية ، إلا أنيا تتفق كميا حول أن العقوبة ىي   
يوقع كرد فعل اجتماعي عمى كل شخص ثبت تعديو عمى القانون بيدف إيداعو السجن والعمل عمى إصلاحو 

  .وتأىيمو بيدف حماية المجتمع في إرساء قواعد الدفاع الاجتماعي

       لقد مرت السياسة العقابية في الجزائر بعدة مراحل تاريخية متطورة تماشيا مع تطور الاتجاىات الفكرية التي 
 الذي ألغى 05/04تعددت وتنوعت في مجال الدراسات العقابية عبر العصور ، من خلال إصدارىا لمقانون رقم 

 ، كون السياسة العقابية التي كان يتبناىا لا تتماشى مع التطور الاجتماعي الذي عرفتو المنظومة 72/02الأمر 
العقابية في الجزائر وىذا بعد مصادقتيا عمى جممة من المواثيق الدولية ، خاصة ما تعمق منيا بحقوق الإنسان 

.ومعاممة المساجين   

      تقوم السياسة العقابية الحديثة عمى مجموعة من الأساليب الكفيمة لمقضاء عمى الجريمة ، من خلال إخضاع 
المحبوس إلى برنامج علاج عقابي ىدفو القضاء عمى عوامل الإجرام لديو، والحد من خطورتو وذلك من خلال 

دماجو وتأىيمو اجتماعيا كي يصبح فردا ايجابيا في المجتمع  .إعادة إصلاحو وا   

     ولكن بالرغم من الجيود المبذولة من طرف مؤسسة إعادة التربية بسكرة لتحقيق ىذه الغاية ، إلا أنيا وبسبب 
دماج المحبوس  بعض النقائص مثل  ظاىرة الاكتظاظ ، وعدم توفرىا عمى ورشات خارجية تساعد عمى إصلاح وا 

اجتماعيا ،فان ذلك يحول دون  تنفيذ ىذه البرامج التاىيمية ، لذلك بقيت الجريمة في تزايد مستمر بولاية بسكرة 
وحالات العود تمثل النسبة الأكبر من نزلاء المؤسسة العقابية مما يؤكد فشل السياسة العقابية المتبعة في تحقيق 

.مكافحة فعالة لمجريمة والسموكات الإجرامية   

     فشل السياسة العقابية في الجزائر ليس بسبب عدم فعالية المؤسسات العقابية فقط، بل يرجع ذلك أيضا إلى 
المشرع  من خلال تبنيو لأغمب المبادئ الأساسية لممعاممة العقابية من الناحية النظرية دون السير عمى تطبيقيا 

.عمى ارض الواقع  

 

 

 

 



Abstract : 

    There are many definition of punishment ,but they all agree that the penalty is the 
penalty that is signed as a social reaction to any person who has been proven to be 
in violation of the law in order to put him in prison and work to reform and rehabilitate 
him in ordre to protect society in establishing the rules of social defense . 

     The punitive Policy in Algria has gone through a number of historical stages ,in 
line with the développement of intellectuel trends That have varied  and varied in the 
Field of pénal studies through the âges through its promulgation of Law 
No .04/05 ,which abolished Ordre 02/72,since the punitive Policy it adopted was 
incompatible with évolution which has been recognized by the pénal system in 
Alegria after its ratification of a number of international conventions ,especially those 
related to humane rights and the treatment of prisoners.  

      The modern punitive Policy is based on a set of méthodes to éliminâtes crime by 
subjecting the prisoner to a punitive treatment program aimed at eliminating the 
factors of criminality and reducing its danger by reforming ,socializing and socializing 
it to become apositive individual in society . 

      However , despite the efforts made by the re-éducation institution in ordre to 
achieve This goal , due to some shortcomings such as overcrowding and lack of 
external workshops That help to réforme and integrate the socially imprisoned ,this 
présents the implémentation of réhabilitation programs ,so the crime continues to 
increase in the state of biskra and cases of out représente the majorité of the in 
mâtes of the pénal institution ,which confirmas the failure of the pénal Policy used to 
achieve effective control of crime and criminel behavior . 

     Finilly ,the failure of punitive Policy in Alegria is not only due to the 
ineffectiveness of pénal institution ,but also to the legislator by adopting most of the 
basic principales of punitive trématent in théorie without ensuring its application on 
the ground . 

 


