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1 Article L. 511.1

"Le président du Tribunal administratif, ou le magistrat qu’il delegue, peut étre saisi en cas de
manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la
passation des marchés publics, des marchés mentionnés au 2° de I’article 24 de I’ordonnance n°
2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes publiques ou
privées non soumises au Code des marches publics, des contrats de partenariat, des contrats visés
au premier alinéa de ’article L. 6148-5 du Code de la santé publique et des conventions de
délégation de service public. Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a
conclure le contrat et qui sont susceptibles d’étre 1ésées par ce manquement, ainsi que le
représentant de I’Etat dans le département dans le cas ou le contrat est conclu ou doit étre conclu
par une collectivité territoriale ou un établissement public local.
Le président du Tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut
ordonner a "auteur du manquement de se conformer a ses obligations et suspendre la passation
du contrat ou I’exécution de toute décision qui s’y rapporte. Il peut également annuler ces
décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui
méconnaissent les dites obligations. Dés qu’il est saisi, il peut enjoindre de différer la signature
du contrat jusqu’au terme de la procédure et pour une durée maximumde 20 jours.
Sauf'si la demande porte sur des marchés ou contrats passés par 1’Etat, elle peut également étre
présentée par celui-ci lorsque la Commission des communautés européennes lui a notifié les
raisons pour lesquelles elle estime qu’une violation claire et manifeste des obligations de
publicité et de mise en concurrence d’origine communautaire ou résultant de 1’ Accord sur
I’Espace économique européen, a été commise.
Le président du Tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier ressort en la
forme des référés" .
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1 Article L. 551-2

"Le président du Tribunal administratif, ou le magistrat qu’il délegue, peut étre saisi en cas de
manquement aux obligations de publicité ou de mise en concurrence auxquelles sont soumis les
marchés mentionnés au 2° de I’article 33 de I’ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative
aux marchés passés par certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des
marchés publics. Le juge ne peut statuer, avant la conclusion du contrat, que dans les conditions
définies ci-apres.

Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont
susceptibles d’étre 1ésées par ce manquement.

Le président du Tribunal administratif, ou le magistrat qu’il déleégue, peut ordonner a I’auteur du
manquement de se conformer a ses obligations. Il détermine les délais dans lesquels 1’auteur du
manquement doit s’exécuter. Il peut aussi prononcer une astreinte provisoire courant a
I’expiration des délais impartis. Il peut toutefois prendre en considération les conséquences
probables de cette derniere mesure pour tous les intéréts susceptibles d’étreatteints, notamment
I’intérét public, et décider de ne pas I’accorder lorsque ses conséquences négatives pourraient
dépasser ses avantages. Des qu’il est saisi, il peut enjoindre de différer la signature du contrat
jusqu’au terme de la procédure et pour une durée maximum de 20 jours.

Le montant de ’astreinte provisoire est liquidé en tenant compte du comportement de celui a qui
I’injonction a été adressée et des difficultés qu’il a rencontrée pour ’exécuter.

Le montant de I’astreinte provisoire est liquidé en tenant compte du comportement de celui a qui
I’injonction a été adressée et des difficultés qu’il a rencontrées pour I’exécuter.

Sauf'si la demande porte sur des marchés ou contrats passés par 1’Etat, elle peut également étre
présentée par celui-ci lorsque la Commission des communautés européennes lui a notifié les
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raisons pour lesquelles elle estime qu’une violation claire et manifeste des obligations
mentionnées ci-dessus a été commise.

Le président du Tribunal administratif, ou le magistrat qu’il délégue, statue en premier et dernier
ressort en la forme des référés.

Si, a la liquidation de I’astreinte provisoire, le manquement constaté n’a pas été corrigé, le juge
peut prononcer une astreinte définitive. Dans ce cas, il statue en la forme des réferés, appel
pouvant étre fait comme en matiére de référe.

L’astreinte, qu’elle soit provisoire ou définitive, est indépendante des dommages intéréts.
L’astreinte provisoire ou définitive est supprimée en tout ou partie s’il est établi que
I’inexécution ou le retard dans I’exécution de 1’injonction du juge provient, en tout ou partie,
d’une cause étrangere" .

1 Article R. 551-1

"Le président du Tribunal administratif, ou le magistrat qu’il délegue, statue dans un délai de 20
jours sur les demandes qui lui sont présentées en vertu des articles L. 551-1 et L. 551-2.
L’injonction de différer la signature du contrat, si elle a été prononcée a titre conservatoire en
application des dispositions du troisiéme alinéa de I’article L. 551-1 et du troisieme alinéa de
I’article L. 551-2, prend fin a la date a laquelle le président du Tribunal administratif, ou le
magistrat qu’il délégue, se prononce sur la demande ou, au plus tard, a I’expiration de ce délai de
20 jours".

2 Article R. 551-2
"Les mesures provisoires ordonnées en application du présent chapitre ne peuvent étre contestées
qu’a I’occasion du pourvoi en cassation dirigé contre la décision par laquelle il est finalement
statué sur la demande".
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1 Article R. 551-3

"Dans le cas prévu au quatrieme alinéa de I’article L. 551-1 et au cinquiéme alinéa de I’article L.
551-2, I’Etat est représenté par le ministre de tutelle lorsqu’il s’agit d’un contrat passé par un
établissement public de I’Etat ayant un caractére autre qu’industriel et commercial ou par le
préfet lorsqu’il s’agit d’un contrat passe par une collectivité territoriale ou un établissement
public local ayant un caractére autre qu’industriel et commercial.

Lorsqu’il s’agit d’un contrat passé par une personne morale de droit privé pour le compte de
I’Etat, d’une collectivité territoriale ou d’un établissement public ayant un caractére autre
qu’industriel et commercial et relevant de I’Etat ou d’une collectivité territoriale, 1’Etat est
représenté, selon le cas, par le ministre ou le préfet intéresse".

2 Article R. 551-4
"La décision du président du Tribunal administratif ou du magistrat qu’il délegue est susceptible
de recours en cassation devant le Conseil d’Etat, dans la quinzaine de sa notification" .
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! Article 80
"I. — 1° Pour les marchés et accords-cadres passés selon une des procédures formalisées, le
pouvoir adjudicateur avise, deés qu’il a fait son choix sur les candidatures ou sur les offres, tous
les autres candidats du rejet de leurs candidatures ou de leurs offres, en indiquant les motifs de ce
rejet. Un délai d’au moins 10 jours est respecteé entre la date a laquelle la décision de rejet est
notifiée aux candidats dont I’offre n’a pas été retenue et la date de signature du marché ou de
’accord-cadre.
En cas d’urgence ne permettant pas de respecter ce délai, celui-ci est réduit dans des proportions
adaptées a la situation.
2° Ce délai n’est en revanche pas exigé :
a) Dans les situations d’urgence impérieuse justifiant la négociation sans
publicité préalable avec un seul soumissionnaire ;
b) Dans le cas des appels d’offres, des marchés négociés ou des marchés passés sur le fondement
d’un accord-cadre lorsque le marché est attribué au seul candidat ayant présenté une offre qui
répond aux exigences indiquées dans I’avis d’appel public a la concurrence ou dans les
documents de la consultation.

I1. — Lorsque le pouvoir adjudicateur décide de ne pas attribuer le marché ou de recommencer la
procédure, il informe, dans les plus brefs délais, les candidats des motifs de sa décision. Sur
demande écrite des candidats, la réponse est écrite.
I11. — Le pouvoir adjudicateur ne peut communiquer les renseignements dont la divulgation :
a) Serait contraire a la loi, en particulier violerait le secret industriel et
commercial ;
b) Serait contraire a I’intérét public ;
c) Pourrait nuire a une concurrence loyale entre les opérateurs économiques."
54



Bl 0B L Maaiad) g Y) sl 2 sgda J¥) uaidl
dga pand) clibial) b

o8 Ll L) ciial) gl s ) Aaliad) g et JliaY) ase Al 3"
35 522 okl

e\ﬁggm@ﬂuﬁg‘y)ﬁ‘wawsmj;cdsmgjsfj\m s 13y o ]
e‘ﬁ)dﬁﬁ\ﬁﬁ&\ww‘wqjﬂao‘é)ﬂ\‘359\}))'43:30‘&3@\@_5@\
ix]l

Y aae (e Y g (s olie V) Gaddll (5S ol el Jlaay A Hulx 3
adliy )8 ol 2 of el iy alad) o) ja) Gaded ¢ e oy Lafim 5 ¢ 4slal SN
o3 gl A1) 5) gl i Al eda (Jia elad) Liadd (allay a8y el

B Sl il IV G slalaty 0l 5 kel b

A gall Ay g5 ) dpa siall lads Lavie (allall anihy alall e aall oy of Liasl §omn g
s 3l s ) KAl el IO al 5 peaal 5 @l W i) il

Al sl 8 o0 e ¢ 4saie o daiaad) Al dalu) i ) callal | i oy
Chse JS5 A lala

Alaall ¢8 e L, 551-1 salall Gukati ¢ 44 )0 S A 3 gaall eda () oS3 Ladie © D
"1,y
. DL

Article 24
"En cas de manguement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est
soumise la passation des marchés mentionnés aux articles 22 et 35 :
1° Lorsque ces marchés constituent des contrats de droit privé, toute personne ayant intérét a
conclure le contrat et susceptible d’étre 1ésée par ce manquement peut demander au juge de
prendre, avant la conclusion du contrat, des mesures
provisoires tendant a ce qu’il soit ordonné a la personne morale responsable du manquement de
se conformer a ses obligations et, le cas échéant, a ce que soit suspendue la procédure de
passation du contrat ou I’exécution de toute décision qui s’y rapporte. Elle peut également
demander que soient annulées de telles décisions et que soient supprimées les clauses ou
prescriptions destinées a figurer
dans le contrat et qui méconnaissent lesdites obligations.
La demande peut également étre présentée par le ministére public lorsque la Commission
européenne a notifié a I’Etat les raisons pour lesquelles elle estime qu’une violation claire et
manifeste des obligations mentionnées au premier alinéa a été commise.
La demande est portée devant le président de la juridiction de I’ordre judiciaire compétente ou
son délégué, qui statue en premier et dernier ressort en la forme des référés.
2° Lorsque ces marchés sont des contrats administratifs, I’article L. 551-1 du Code de justice
administrative est applicable."
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! Article 33
"En cas de manguement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est
soumise la passation des marchés mentionnés a 1’article 25 :
1° Lorsque ces marchés constituent des contrats de droit privé, toute personne ayant intérét a
conclure le contrat et susceptible d’étre lésée par ce manquement peut demander au juge de
prendre, avant la conclusion du contrat, des mesures tendant a ce qu’il soit ordonné a la personne
morale responsable du manquement de se conformer a ses obligations. Le juge détermine les
délais dans lesquels I’auteur du manquement doit s’exécuter. Il peut aussi prononcer
une astreinte provisoire courant a compter de I’expiration des délais impartis. Il peut toutefois
prendre en considération les conséquences probables de cette derniére mesure pour tous les
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intéréts susceptibles d’étre atteints, notamment 1’intérét public, et décider de ne pas I’accorder
lorsque ses conséquences négatives pourraient dépasser ses avantages. La demande peut
également étre présentée par le ministere public lorsque la Commission européenne a notifié a
I’Etat les raisons pour lesquelles elle estime qu’une violation claire et manifeste des obligations
mentionnées au

premier alinéa a été commise. Le montant de 1’astreinte provisoire est liquidé en tenant compte
du comportement de celui a qui I’injonction a été adressée et des difficultés qu’il a rencontrées
pour I’exécuter.

Le président de la juridiction de 1’ordre judiciaire compétente ou son délégué statue en premier et
dernier ressort en la forme des référeés.

Si, & la liquidation de I’astreinte provisoire, le manquement constaté n’a pas été corrigé, le juge
peut prononcer une astreinte définitive. Dans ce cas, il statue en la forme des référés, appel
pouvant étre fait comme en matiére de référé. L’astreinte, qu’elle soit provisoire ou définitive,
est indépendante des dommages et intéréts. L’astreinte provisoire ou définitive est supprimée en
tout ou partie s’il est établi que I’inexécution ou le retard dans I’exécution de I’injonction du juge
provient, en tout ou partie, d’une cause étrangere.

2° Lorsque ces marchés sont des contrats administratifs, I’article L. 551-2 du Code de justice
administrative est applicable" .

! Lajoye Christophe , op , p 71.
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1 Aldo Sevino , op, p31.
857 a ¢ Bl g galla (pun?

3 René Chapus , op, p 112
4 Aldo Sevino , op, p 33
® Lajoye Christophe , op, p 76.
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Résumé :
Cette étude intitulé " Le role du juge des référés
précontractuels dans la garantie de la concurrence e dans les

marchés publics " est a propos du contrble exerce par le juge
administratif sur la procédure de passation des marchés publics.

Le législateur a permis au juge administratif de disposé d’un
outil juridique pour faire face au manquements aux obligations
de publicité et de mise en concurrence , les pouvoirs du juge des
référés précontractuel sont étendue il peut ainsi ordonner a
I’auteur du manquement de se conformer a ses obligations
suspendre la passation du contrat , différer la signature du
contrat et il peut aussi prononcer une astreinte provisoire .



S, Aa ganll Cladiall 8 Audliall 4y ja Gy S5 2 (gl Cansall

B e, Laa gand) Clitall 5 gl AUl 2 ) callaall
Bveeeeeeeeeee e eee s e yanll ciliiall ay yl) iy el : J Y0 g il
Ao, 4 ganll ldiiall ol ) 35k ;A g Al

26 e Adliall 4 pa Tae daale ;A el

26 e dadliall 4 a T iy pai s Y1 ¢

<10 N e sl i all 5 Audlid) By pa g S5 7 U g
3., e penll Cladall 8 ddliall 4 pa Gy S5 allas ; CEN & )
36 Adliall 45 Tase e 83 ) ) e LY ; adl N g Al
40 Andliall 4 ] Dlesn d3iall zin (gabaa : pualall g Al

43 | Age gendl Cldiiall 8 adlaill J8 Lo a5 510V cliaill o sgia : Y1 Jucadl
A5, (laill 0 Lo Masina¥) (5 5a¥) eliadl) 8l 5 oy pati s J5Y) Canal
45...... i b b bl U Lo MlaxinV) oY) sl gt 5 5Lt : 531 Gallaal
A5, A sanll litall 8 MaeinV) elaill Ciy i s J5Y1 g Al
AT oo Lo 8 A 28lail) 8 Lo JlaainsY) sl ; Sl gl
50 28ladl) J8 Lo Jlaatinl Aadaiall 4y il a guaill 1 GG gyl
57 e i jd A 4alail) 8 Adlaaial) (g e all aléad) o gy : aal Jll & dll
ailail) U8 Allaxinl) (s seall b Masinsl) oaalil) cillalus s ol g il

Y- ST L i b

62, et g Le Jawindld (g 53 3all g el i : S Gl

62 Lo ). stm U8 (sl sall g il i ga 1 J31 g il
63...... G ¥ s dbadl clel ja¥l il 8 el J8 L Jaaia) 219 ¢ S gl

66... A sanll Clsdall 8 Jaain eladll 0 all g il g claad - Gllill ¢ 4l
67..saill Janin¥) sliad (i ol oY) s e e Slia 213 (e Caagll : il Jll &l
68........ e geall liiall Jlae (& (38l J Lo Jaain) &) aae 1 Gualsdl g 4l
70 .. i gall Cprdally 8Ll Gold)  Maaia)l) (dal) A83le : ualiall g dll
720 e, AYISE 5 dae ganll Qlibiall (8 o i) palaiaV) 2o & 1 JU Gadl)
72, dsa gaall Cliiiall Jlae A o il (alaia¥l ael @ : JY) calladl)

v7 Y g pand) a3 ) Gl : J 1 g

74 .. e sanl) iiall e \gitlhe gaa s (5 0y diall diboadl) ulaall ;G g
75 e, Aga sl Dliball aplais grdai Jlae 1 GG ¢ )

V£ T @Y 150 apanil Lilul (5 gumall Jlanall s ol Jll g

82.... 0 saxll liball Jlae 8 o il Galaiad 4y pldll YIKEY) ;A Callad)
A il 5 e liall dall 3 e yaall s all Alla 1 S5 gl

eodall 13 Apa sandl Cliss 3all Ay gl Cldiiall adati de (e AUl CYIKEY) ;AU e dl
Bttt ol 5 elial
BB, LLaBY) A genl) Clisgall 258 Gl ¢yl

88........ Aua8lail) 0 Lo Adlamin) (5 5o ) 8 (510} ol ildals :  SE Joadl

142



sl

S0 O Apalail) 8 Lo Adlasin) A oY) g sedl) 1 Y Canall
90........... Apalail) 8 Lo Allasina¥) A laY) (s peal) dalall agyill 1 J5Y) allaall
00 e e Al Lgyall s J¥ gl

02 et e gunsall la gyl Ul g all

L FO 4Ll 8 ddlaain¥) g seall dalall o gyl ¢ SE el
0 e ale eadl 5 geadldia  JY) gl
100..ceceeeeeeeeeeeeee, Ludliall 5 jledy) clal b P& 25a 5 S g 4l
103...... (Sl AL 2 oY) ol Al ) e o sadaall ol ) jall dagada + G &l
106, e, seall @b A0 gl JuY): wl N g all
108 et el g laY) ALkl ; uslall gl

111 .. Akl J8 ddlaainl) sseall syl il Galaia) Jae 1 ealadl g all
115 O @Y (alall el ;G Eaaal)

112, e, (i) oalall Llasall kil ¢ J5Y) Callaall
1121 el ddale :J Y g Al

15 e ) ddalus ;U & all
116 gl dal jall - all ¢ Al

1 LT Slarial) il ekl bbbl ;) Calladl)
119, dsiall sliaa) Jialidhale : JsY¥1 g il
120t Aalaill Lo g i) amy Ja) Akl ¢ (S & 3l
8Ll U8 Lo Agllaaina¥) A HaY) s oo all b aSall dpaa 1 A Calladl)
121 adde 3l (ysadall
121, Ll U Lo Lllaaia¥) g se 8 oSl daa : JsY1 g A
1220, Gadall 38Laill ALl (g s al) & llaaiaY) i Al L6 ;U ¢
L2 ettt Aailal)

129 e, e el 5 soladl s

L3 e e oadldl

138 et Gl

143



sl

144






Conseil d'Etat statuant au contentieux
N° 245303

Mentionné dans les tables du recueil Lebon
7/5SSR

M. Stirn, président

M. Bouchez, rapporteur

M. Piveteau, commissaire du gouvernement

lecture du mercredi 13 novembre 2002
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire, enregistres les 17 avril et 30 avril 2002
au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour I'OFFICE PUBLIC
D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA COMMUNAUTE URBAINE DU MANS,
dont le siége est ... (72005) ; I'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE
LA COMMUNAUTE URBAINE DU MANS demande au Conseil d'Etat :

1°) dannuler l'ordonnance du 2 avril 2002 par laquelle le président du tribunal administratif de
Nantes, statuant en application de l'article L. 551-1 du code de justice administrative, a annulé la
décision du 5 mars 2002 écartant la société Michel X... de la procédure de passation, sur appel
d'offres ouvert, du marché relatif a la démolition (lot n° 2) des tours Jean Bart au Mans, a enjoint
a 'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA COMMUNAUTE
URBAINE DU MANS de suspendre la procédure de passation de ce marché et de procéder a un
nouvel appel d'offres ayant le méme objet et I'a condamné a payer la somme de 1 000 euros a la
societé Michel X... en application de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

2°) de rejeter la requéte présentée par la société Michel X... en application de l'article L. 551-1
du code de justice administrative ;

3°) de condamner la société Michel X... a lui payer la somme de 3 000 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code des marchés publics ;

Vu le code du travail ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Bouchez, Conseiller d'Etat,

- les observations de la SCP Masse-Dessen, Thouvenin, avocat de I'OFFICE PUBLIC
D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA COMMUNAUTE URBAINE DU MANS et
de la SCP Lyon-Caen, Fabiani, Thiriez, avocat de la société Michel X...,

- les conclusions de M. Piveteau, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'aux termes de l'article L. 551-1 du code de justice administrative : "Le président
du tribunal administratif, ou son délégué, peut étre saisi en cas de manquement aux obligations
de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés publics et
des conventions de délégation de service public./ Les personnes habilitées a agir sont celles qui



ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre lésées par ce manquement ( ...)./
Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut
ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations et suspendre la passation
du contrat ou l'exécution de toute décision qui s'y rapporte. Il peut également annuler ces
décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui
méconnaissent lesdites obligations™ ;

Considérant que, par une ordonnance du 2 avril 2002, le juge des référés du tribunal administratif
de Nantes, statuant sur le fondement de ces dispositions a la demande de la société Michel X...,
a, d'une part, annulé la décision du 5 mars 2002 par laquelle la commission d'appel d'offres de
I'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA COMMUNAUTE
URBAINE DU MANS a écarté la candidature de cette société a l'appel d'offres ouvert lancé en
vue de la passation d'un marché relatif a la démolition des tours Jean Bart au Mans, et a, d'autre
part, enjoint a 'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA
COMMUNAUTE URBAINE DU MANS de suspendre la procédure de passation de ce marché
et de procéder a un nouvel appel d'offres ayant le méme objet ;

Considérant que l'article 45 du code des marchés publics, qui fixe de maniere limitative la liste
des renseignements, documents et attestations pouvant étre exigés a l'appui des candidatures
présentées en vue de la passation d'un marche public, ne mentionne pas l'attestation par laquelle,
en application des articles L. 341-6, L. 341-6-4 et R. 341-36 du code du travail, le cocontractant
indique s'il a ou non l'intention de faire appel, pour I'exécution du contrat, a des salariés de
nationalité étrangere et, dans I'affirmative, certifie que ces salariés sont ou seront autorisés a
exercer une activité professionnelle en France ; que les certificats et déclarations sur I'honneur
mentionnés au 4° de l'article 45 du code des marchés publics et précisés a l'article 46 de ce code
ont pour seul objet de verifier le respect par les candidats de leurs obligations en matiére
d'impbts et de cotisations sociales ; que les dispositions des articles susmentionnés du code du
travail n'ont pas pour objet et ne sauraient avoir pour effet de prescrire que la formalité qu'elles
prévoient est accomplie dés le stade de la présentation des candidatures a un marché public ;
qu'ainsi, en estimant que la commission d'appel d'offres de 'OFFICE PUBLIC
D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA COMMUNAUTE URBAINE DU MANS n'a
pu légalement écarter la candidature de la société Michel X... au motif que cette société n'avait
pas souscrit I'engagement de respecter les articles L. 341-6 et L. 341-6-4 du code du travail
qu'exigeait de facon illégale I'article 3-A du réglement de consultation, le juge des référés du
tribunal administratif de Nantes n'a pas commis d'erreur de droit ; que le manquement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence dont était ainsi entaché le reglement de la
consultation avait pour conséquence l'irrégularité de celle-ci dans son ensemble et justifiait, par
suite, qu'il soit enjoint a I'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA
COMMUNAUTE URBAINE DU MANS de suspendre la procédure de passation du marché et
de procéder a un nouvel appel d'offres, et que soit annulée par voie de conséquence la décision
de la commission d'appel d'offres écartant la candidature de la société Michel X..., sans que
puisse étre utilement invoquée la circonstance que cette candidature aurait di étre rejetée au
motif que l'attestation sur I'nonneur produite par cette société en application du 6° de l'article 45
du code des marchés publics comportait une omission que n'avait d'ailleurs pas relevée la
commission d'appel d'offres ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que I'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A
LOYER MODERE DE LA COMMUNAUTE URBAINE DU MANS n'est pas fondé a
demander I'annulation de I'ordonnance qu'il attaque ;

Sur les conclusions tendant a I'application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative :

Considérant que ces dispositions font obstacle a ce que la société Michel X..., qui n'est pas, dans
la présente instance, la partie perdante, soit condamnée a payer a 'OFFICE PUBLIC



D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA COMMUNAUTE URBAINE DU MANS la
somme que celui-ci demande au titre des frais exposés par lui et non compris dans les dépens ;
qu'il y a lieu en revanche, dans les circonstances de l'espéce, de faire application de ces
dispositions et de condamner I'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE
LA COMMUNAUTE URBAINE DU MANS a payer a la société Michel X... la somme que
celle-ci demande au titre des frais exposés par elle et non compris dans les dépens ;

Article ler : La requéte de I'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA
COMMUNAUTE URBAINE DU MANS est rejetée.

Avrticle 2 : L'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A LOYER MODERE DE LA
COMMUNAUTE URBAINE DU MANS versera a la société Michel X... la somme de 3 000
euros en application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.
Article 3 : La présente décision sera notifiée a 'OFFICE PUBLIC D'HABITATIONS A LOYER
MODERE DE LA COMMUNAUTE URBAINE DU MANS, a la société Michel X... et au
ministre de I'équipement, des transports, du logement, du tourisme et de la mer.
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Texte intégral

La société AVENANCE ENSEIGNEMENT, dont le siége est situé 61-69, rue de Bercy a PARIS
(75012), a saisi le tribunal administratif d'une requéte, présentée par Me BLANCPAIN, avocat
aux conseils, et par Me SOULIER, avocat au barreau de LYON, enregistrée au greffe le 21 juin
2002, sous le n° 0202689 ;

La société AVENANCE ENSEIGNEMENT demande au président du tribunal administratif, en
application des dispositions de l'article L. 551-1 du code de justice administrative :

- d'annuler la décision du 12 juin 2002 par laquelle la ville de LYON a rejeté son offre,

- d'ordonner la suspension de la procédure de passation du marché public a bons de commande
de fabrication et de livraison des repas pour les restaurants scolaires de la ville de LYON a
intervenir avec la société SODEXHO,

- d'ordonner a la ville de LYON de reprendre la procédure en examinant I'ensemble des offres
selon les critéres hiérarchiguement définis par le réglement de consultation ;

Les parties ont été régulierement averties de l'audience publique qui a eu lieu le 9 juillet 2002 ;
L'audience a été présidée par M. BEZARD, président de la 3eme chambre du tribunal
administratif, statuant en application de l'article L. 521-1 du code de justice administrative,
assisté de Mlle X..., greffiere :

A cette audience, apres lecture de son rapport par M. BEZARD, ont été entendues les
observations de :

- Me SOULIER et BLANCPAIN, avocats de la société requérante,

- M. Y..., représentant la ville de LYON,

- Me SYMCHOWICZ, avocat de la société SODEXHO ;

Apreés avoir examiné les requétes ainsi que les pieces produites et jointes au dossier, et vu les
textes suivants :

- le code général des collectivités territoriales,

- le code des marchés publics,

- le code de justice administrative, et notamment son article L. 551-1 ;

Considérant qu'aux termes de l'article L. 551-1 du code de justice administrative :

"Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délegue, peut étre saisi en cas de
manqguement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la
passation des marchés publics et des conventions de délégation de service public. Les personnes
habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre
Iésées par ce manquement, ainsi que le représentant de I'Etat dans le département dans le cas ou
le contrat est conclu ou doit étre conclu par une collectivité territoriale ou un établissement



public local. Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat.
Il peut ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations et suspendre la
passation du contrat ou I'exécution de toute décision qui s'y rapporte. Il peut également annuler
ces décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui
meconnaissent lesdites obligations. (...) Des qu'il est saisi, il peut enjoindre de différer la
signature du contrat jusqu'au terme de la procédure et pour une durée maximum de vingt jours
(")

Considérant que la requéte n° 0202689 et la requéte n° 0202690 présentées par la société
AVENANCE ENSEIGNEMENT sont dirigées contre la méme procédure de passation de
marché et ont fait I'objet d'une instruction commune ; qu'il y a lieu de les joindre afin de statuer
par une seule ordonnance ;

Considérant que la société AVENANCE ENSEIGNEMENT demande au juge du référé
précontractuel, sur le fondement de l'article L. 551-1 du code de justice administrative, d'annuler
la décision du 12 juin 2002 par laquelle la ville de LYON a rejeté son offre, de suspendre la
procédure de passation du marché public a conclure avec la société SODEXHO en vue de la
fabrication et de la livraison des repas pour les restaurants scolaires de la ville de LYON,
d'ordonner a la ville de LYON de reprendre la procédure en examinant I'ensemble des offres
selon les critéres hiérarchiguement définis par le reglement de consultation des entreprises ;
qu'en cours d'instance, elle a expressément conclu a I'annulation de la décision de la commission
d'appel d'offres du 28 mai 2002 ;

Considerant qu'il a ete statue sur les conclusions de la société requérante tendant a la suspension
du marché publie litigieux jusqu'au jugement de I'affaire au fond par ordonnance en date du 21
juin 2002 ;

Sur les conclusions de la societé AVENANCE ENSEIGNEMENT dirigées contre
"I'intervention” de la société SODEXHO :

Considérant que la société SODEXHO a intérét au maintien de la procédure de passation du
marché présentement critiquée ; qu'elle a été mise en cause a l'initiative du tribunal en vertu du
pouvoir inquisitorial qui est le sien dans la conduite de l'instruction en vue de prévenir une tierce
opposition ; que, par suite, ladite société est devenue partie a I'instance ; qu'ainsi, les conclusions
de la société AVENANCE ENSEIGNEMENT tendant a ce que son "intervention™ ne soit pas
admise sont dépourvues d'objet et ne peuvent, des lors, étre accueillies ;

Sur les fins de non-recevoir opposées par la ville de LYON et par la société SODEXHO :
Considérant, d'une part, que la ville de LYON soutient que la requéte de la société AVENANCE
ENSEIGNEMENT est irrecevable dans la mesure ou il n'appartient pas au juge du réferé
précontractuel d'examiner I'appréciation portée a l'issue de la consultation sur les mérites
respectifs de chacun des candidats ; que, toutefois, dans sa requéte introductive d'instance, apres
avoir exposé son argumentation, la société requérante soutient a la page 10 que la commission
d'appel d'offres a méconnu les "obligations de mise en concurrence auxquelles est soumise la
passation des marchés publics" et sollicite, pour ce motif, la mise en oeuvre des dispositions de
l'article L. 551-1 du code de justice administrative ; que cette demande entre clairement dans le
champ des pouvoirs dévolus au juge du référé précontractuel ; qu'ainsi, et alors méme que sa
demande poursuivrait subsidiairement une autre finalité - ce qui, en tout état de cause, n'est pas
démontré -, la fin de non-recevoir opposée par la ville de LYON sur ce point doit étre écartée ;
Considérant, d'autre part, que la société SODEXHO fait valoir que la requéte de la société
AVENANCE ENSEIGNEMENT est irrecevable, faute pour elle d'avoir formulé des conclusions
dirigées contre l'avis de la commission d'appel d'offres du 28 mai 2002 dans sa requéte
introductive d'instance et pour ne l'avoir fait expressément qu'en cours de procédure ;

Considérant que les conclusions présentées initialement par la société AVENANCE
ENSEIGNEMENT, en particulier celles tendant a I'annulation de la décision du 12 juin 2002 par
laquelle la ville de LYON a rejeté son offre et celles tendant a ce qu'il soit fait injonction a la



ville de reprendre la procédure au stade de I'examen des offres entrent, a I'évidence, dans le
champ des attributions dévolues au juge du référé précontractuel par le 2eme paragraphe de
l'article L. 551-1 du code de justice administrative ; qu'ainsi, la requéte présentée initialement par
la société requérante est recevable ; qu'en présentant, le 5 juillet 2002, une demande expresse
tendant & I'annulation de I'avis émis le 28 mai 2002, par la commission d'appel d'offres, la société
AVEVANCE ENSEIGNEMENT n'a fait que tirer les conséquences de son exposé figurant a la
page 6 de sa requéte introductive d'instance, ou elle fait précisément valoir que "saisi sur le
fondement de I'ancien article L. 22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, le juge des référés doit annuler la délibération d'une commission d‘appel
d'offres ayant écarté I'offre d'un candidat et retenu celle d'un autre en se fondant sur un critére qui
n'était pas prévu dans les documents de la consultation™ et n'a fait, en réalité, que réparer une
omission matérielle ; que, dans ces conditions, ledit moyen étant manifestement formulé dans ses
écritures initiales, elle ne peut étre regardée comme ayant transgresse la régle de I'immutabilité
de la demande en justice, ni soumis aujuge du référé précontractuel un litige distinct en cours de
procédure, passible d'une régularisation au regard du droit de timbre ; dés lors que la délibération
en cause se rattache bien au marché contesté et que cette demande est bien au nombre de celles
qui peuvent étre examinées sur le fondement du 2éme paragraphe de l'article L. 551-1 du code de
justice administrative ; qu'ainsi, la fin de non recevoir invoquee par la sociétée SODEXHO, qui a
pu présenter des observations sur ce point avant la cléture de I'instruction, tirée de ce que la regle
de I'immutabilité du litige aurait été transgressée par la societé requérante, doit étre écartee ;

Sur le bien-fondé de la demande :

Considerant que pour démontrer que la procedure suivie par la ville de LYON méconnait les
obligations de mise en concurrence qui lui incombent et a violé le principe d'égal accés des
entreprises a la commande publique, la société AVENANCE ENSEIGNEMENT fait valoir que
la commission d'appel d'offres qui s'est réunie le 28 mai 2002 a méconnu les dispositions de
I'article 53-11 du code des marchés publics et l'article 4-1 du reglement de consultation des
entreprises en ne respectant pas, au profit de la société SODEXHO, la hiérarchie des criteres
résultant dudit reglement ;

Considérant qu'aux termes de l'article 53-11 du code des marchés publics applicable en matiere
d'appels d'offres : "Pour choisir I'offre économiquement la plus avantageuse, la personne
publique se fonde sur des critéres variables selon I'objet du marché, notamment le co(t
d'utilisation, la valeur technique, le delai d'exécution, les qualités esthétiques et fonctionnelles, la
rentabilité, le service aprées-vente et I'assistance technique, la date et le délai de livraison, le prix
des prestations. D'autres critéres peuvent étre pris en compte s'ils sont justifiés par I'objet du
marché ou ses conditions d'exécution. Les criteres doivent avoir été définis et hiérarchisés dans
le reglement de la consultation ou dans l'avis d'appel public a la concurrence™ ; et qu'aux termes
de l'article 4-1 du reglement de consultation des entreprises relatif aux critéres d'attribution du
marché : "Les criteres de jugement des offres sont les suivants, classés par ordre décroissant : 1 -
Prix du repas 2 - Valeur technique concernant : La qualité nutritionnelle et organoleptique de la
prestation. L'aspect hygiénique de la prestation, 3 - Les moyens humains mis en oeuvre pour
assurer la prestation propre a la ville de LYON" ;

Considérant que, pour classer I'offre de la société SODEXHO en premiére position, la
commission d'appel d'offres a motivé son choix par la circonstance, "que nonobstant le critere du
prix, certes important, il convenait tout autant de s'attacher a I'analyse du critére de la qualité des
propositions ainsi qu‘aux conditions qui sont de nature a permettre d'atteindre des objectifs
qualitatifs : lI'appréciation des moyens en personnels propres" et la constatation que "la
dimension qualitative affichée était équivalente pour SODEXHO et AVENANCE et inférieure
pour SCOLAREST" et que "les garanties apportées en matiére de personnel étaient nettement
supérieures dans l'offre SODEXHO par rapport aux offres d'AVENANCE et SCOLAREST" ;
que la relation ainsi effectuée des travaux et de la démarche intellectuelle suivie par la



commission d'appel d'offres pour opérer son choix ne procede pas, a I'évidence, d'une logique
d'analyse fondée sur une appréciation hiérarchisée de critéres classés par ordre d'importance
décroissante, des lors que le critere du prix, pourtant prioritaire selon le réglement de
consultation, se trouve en quelque sorte neutralisé et mis entre parenthéses au profit des critéres
n° 2 et 3 jugés tout aussi importants et que le classement des offres ne découle, en fait, que d'une
comparaison entre la valeur technique et les moyens humains ; que, ce faisant, la commission
d'appel d'offres a violé I'article 53-11 du code des marchés publics et les regles que la ville de
LYON s'était fixées a elle-méme dans le reglement de consultation des entreprises ; que le
comportement ci-dessus releve de la commission d'appel d'offres constitue une méconnaissance
des obligations de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés publics
et du principe d'égal accés des entreprises a la commande publique qui s'imposait a la ville de
LYON et qu'il appartient au juge du référé précontractuel de sanctionner ; qu'il y a lieu, en
conséquence, d'annuler la décision du 12 juin 2002 par laquelle la ville de LYON a rejeté l'offre
de la société AVENANCE ENSEIGNEMENT, de suspendre la procédure du marché en cours en
tant que la commission d'appel d'offres a placé en numéro 1 l'offre de la société SODEXHO,
d'annuler l'avis émis par la commission d'appel d'offres le 28 mai 2002, et d'enjoindre a la ville
de LYON de reprendre la procédure au stade de I'examen des offres par la commission d'appel
d'offres, selon les régles qu'elle a élaborees dans le réglement de consultation des entreprises ;

Sur les frais irrépétibles :

Considérant qu'aux termes de l'article L. 761-1 du code de justice administrative "Dans toutes les
instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, a défaut, la partie perdante, a payer a
l'autre partie la somme qu'il détermine, au titre des frais exposés et non compris dans les dépens.
Le juge tient compte de I'équité ou de la situation économique de la partie condamnée. Il peut,
méme d'office, pour des raisons tirées des mémes considérations, dire qu'il n'y a pas lieu a cette
condamnation.” ;

Considerant que les dispositions précitées s'opposent a ce que la société SODEXHO, qui
succombe dans l'instance, puisse obtenir le remboursement des frais non compris dans les dépens
qu'elle a exposés ; qu'il y a lieu, en revanche, de condamner la société SODEXHO a verser la
somme de 750 euros a la société AVENANCE ENSEIGNEMENT sur le fondement de ces
mémes dispositions ;

Article ler : La décision de la ville de LYON du 12 juin 2002 rejetant I'offre de la société
AVENANCE ENSEIGNEMENT est annulée.

Article 2 : La poursuite de la procédure de passation du marché public a bons de commande en
vue de la fabrication et livraison de repas pour les restaurants scolaires, I'élaboration de menus,
I'achat de denrées alimentaires, la fabrication et la livraison des repas destinés aux restaurants des
écoles élémentaires et maternelles publiques de la ville de LYON est suspendue en tant qu'elle
procede du classement des offres opéré par la commission d'appel d'offres dans sa séance du 28
mai 2002.

Article 3 : L'avis de la commission d'appel d'offres du 28 mai 2002 est annulé.

Article 4 : 1l est enjoint a la ville de LYON de reprendre la procédure de passation du marché
susvise au stade de I'examen des offres par la commission d'appel d'offres selon les criteres
hiérarchisés énumérés dans le reglement de consultation des entreprises.

Article 5 : Les conclusions de la societé SODEXHO tendant a I'application de l'article L. 761-1
du code de justice administrative sont rejetées.

Article 6 : La sociéeté SODEXHO est condamnée a verser sept cent cinquante euros (750 euros) a
la société AVENANCE ENSEIGNEMENT en application de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 7 : La présente ordonnance sera notifiée conformément aux dispositions de I'article R.
751-3 du code dejustice administrative.
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Vu la requéte, enregistree le 28 mars 1994 au secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat,
présentée pour la Chambre de commerce et d'industrie de Tarbes et des Hautes-Pyrénées, dont le
siege est Centre Kennedy BP 350 a Tarbes cedex (65003), représentée par son président ; la
Chambre de commerce et d'industrie de Tarbes et des Hautes-Pyrénées demande au Conseil
d'Etat :

1°) d'annuler I'ordonnance en date du 7 mars 1994, notifiee le 11 mars, par laquelle le président
du tribunal administratif de Pau, agissant en vertu de l'article L. 22 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel sur la demande de M. Y..., a annulé I'ensemble
des opérations du concours organisé par elle en vue de I'extension de lI'aérogare de Tarbes-
Ossun-Lourdes ;

2°) de rejeter la demande d'annulation du concours présentée par M. Y... devant le président du
tribunal administratif ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code des marchés publics ;

Vu la loi n°® 91-3 du 3 janvier 1991, la loi n® 92-1282 du 11 décembre 1992, la loi n° 93-122 du
29 janvier 1993 et le décret n° 92-311 du 31 mars 1992 ;

Vu la loi modifiée du 9 avril 1898 relative aux chambres de commerce et d'industrie, le décret n°
91-739 du 18 juillet 1991 et l'arrété ministériel du 26 décembre 1991 relatif notamment aux
regles financieres applicables aux chambres de commerce et d'industrie ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 et la
loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Apres avoir entendu en audience publique :

- le rapport de M. de Lesquen, Auditeur,

- les observations de Me Cossa, avocat de la Chambre de commerce et d'industrie de Tarbes et
des Hautes-Pyrénées, de Me Brouchot, avocat de M. Y... et de la SCP Vier, Barthélemy, avocat
de M. X...,

- les conclusions de M. Chantepy, Commissaire du gouvernement ;

Sur la régularité de l'ordonnance attaquée :
Considérant qu'aux termes de l'article L. 22 du code des tribunaux administratifs et des cours



administratives d'appel dans la rédaction résultant de la loi du 29 janvier 1993 : "Le président du
tribunal administratif, ou son délégué, peut étre saisi en cas de manquement aux obligations de
publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés publics et
des conventions de délégation de service public. Les personnes habilitées a agir sont celles qui
ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre lésées par ce manquement (...).
Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut
ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations et suspendre la passation
du marché ou l'exécution de toute décision qui s'y rapporte. Il peut également annuler ces
décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui
méconnaissent lesdites obligations ; (...) Le président du tribunal administratif ou son délégué
statue en premier et dernier ressort en la forme des référes" ;

Considérant qu'il résulte des dispositions qui précedent que les pouvoirs conférés au juge
administratif, en vertu de la procédure spéciale instituée par l'article L. 22 précité du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, ne peuvent plus étre exercés apres
la conclusion du contrat ;

Considérant qu'il résulte de I'instruction que l'acte d'engagement relatif au contrat de concepteur
liant le groupement d'architectes dirigé par M. X..., retenu comme lauréat a l'issue du concours
contesté, a la Chambre de commerce et d'industrie de Tarbes et des Hautes-Pyrénees a été signé
par le président de cette compagnie consulaire le 17 janvier 1994 ; qu'a dater de
I'accomplissement, conforme a l'article 44 du code des marchés publics qui lui est applicable, de
cette formalité, qui a constitué la "conclusion du contrat” au sens de l'article L. 22 précité, la
procédure instituée par cet article ne pouvait plus étre mise en jeu ; que, par suite, la demande
introduite le 18 février 1994 devant le président du tribunal administratif de Pau, en vertu de
l'article L. 22, par M. Y..., candidat non retenu au concours, tendant a ce qu'il soit sursis a
I'exécution du contrat correspondant, était irrecevable ; que, deés lors, et sans qu'il soit besoin de
statuer sur les autres moyens soulevés par la chambre requérante, celle-ci est fondée a soutenir
que le président du tribunal administratif de Pau a commis une erreur de droit en faisant droit a
cette demande et en annulant par son ordonnance du 7 mars 1994 lI'ensemble des opérations du
concours entrepris en vue de I'extension de l'aérogare de Tarbes-Ossun-Lourdes, y compris la
désignation du groupement lauréat ; qu'il y a lieu, par suite, d'annuler lI'ordonnance attaquée ;
que, la demande présentée par M. Y... n‘étant plus susceptible d'étre examinée au fond, il n'y a
pas lieu a renvoi ;

Sur l'application des dispositions de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991 :

Considérant que, dans les circonstances de I'espéce, il y a lieu de condamner M. Y... a verser a
M. X... lasomme de 10 674 F qu'il demande au titre des frais exposés par lui et non compris
dans les dépens ; qu'en revanche, les dispositions mentionnées plus haut font obstacle a ce que la
chambre requérante, qui n'est pas la partie perdante dans la présente instance, soit condamnée a
payer a M. Y..., la somme qu'il demande a ce titre ;

Article ler : L'ordonnance du Président du tribunal administratif de Pau en date du 7 mars 1994,
annulant I'ensemble des opérations du concours de concepteurs organisé par la Chambre de
commerce et d'industrie de Tarbes et des Hautes-Pyrénées pour la modernisation et I'extension
de l'aérogare de Tarbes-Ossun-Lourdes et condamnant la chambre a payer 2000 Fa M. Y... au
titre de l'article L. 8-1 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel,
est annulée.

Article 2 : M. Y... est condamné a payer a M. X... la somme de 10 674 F au titre de l'article 75-I
de la loi du 10 juillet 1991.

Article 3 : Les conclusions de M. Y... relatives a l'application de ce méme article sont rejetées.
Article 4 : La présente décision sera notifiée a la Chambre de commerce et d'industrie de Tarbes
et des Hautes-Pyrénées, a M. Y..., a M. X... et au ministre des petites et moyennes entreprises, du
commerce et de l'artisanat.
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M. Chantepy, commissaire du gouvernement

SCP Lesourd, Baudin, SCP Guiguet, Bachellier, de la VVarde, Avocat, avocats

lecture du vendredi 3 novembre 1995
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu la requéte, enregistrée le 4 octobre 1993 au secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat,
présentée pour le District de I'agglomération nancéienne, dont le siege est 22-24 Viaduc
Kennedy a Nancy (54035), représenté par son président habilité par une délibération du conseil
de district en date du 19 juin 1992 portant délégation de pouvoir ; le District de I'agglomération
nancéienne demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler par voie de cassation I'ordonnance rendue en référé par le vice-président du tribunal
administratif de Nancy le 20 septembre 1993 et annulant, en vertu de l'article L.22 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, et a la demande de la société Norit-
France, I'ensemble de la procédure d'appel d'offres suivie pour le remplacement du charbon actif
de filtration et affinage de la station de traitement d'eau potable exploitée sous l'autorité du
district ;

2°) de rejeter la demande d'annulation présentée au juge des reférés par la société Norit-France ;
Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code des marchés publics ;

Vu l'article 75-1 de la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 et la
loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Apres avoir entendu en audience publique :

- le rapport de M. de Lesquen, Auditeur,

- les observations de la SCP Lesourd, Baudin, avocat du District de I'agglomération nancéienne
et de la SCP Guiguet, Bachellier, de la VVarde, avocat de la société Norit-France,

- les conclusions de M. Chantepy, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'aux termes de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel dans la rédaction résultant de la loi du 29 janvier 1993 : "Le président du
tribunal administratif, ou son délégué, peut étre saisi en cas de manquement aux obligations de
publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés publics et
des conventions de délégation de service public. Les personnes habilitées a agir sont celles qui
ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre Iésées par ce manquement (...).
Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut



ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations et suspendre la passation
du marché ou l'exécution de toute décision qui s'y rapporte. Il peut également annuler ces
décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui
méconnaissent lesdites obligations (...). Le président du tribunal administratif ou son délégué
statue en premier et dernier ressort en la forme des référes" ;

Considérant qu'en application de ces dispositions le vice-président du tribunal administratif de
Nancy, statuant en référé, a, sur la demande de la société Norit-France, annulé "lI'ensemble des
étapes de la procédure d'appel d'offres" organisée par le District de I'agglomération nancéienne
en vue du remplacement du charbon actif utilisé dans ses installations de traitement d'eau
potable, par une ordonnance en date du 20 septembre 1993 ;

Sur la régularité de I'ordonnance attaquée :

Considérant que si I'expert, commis par le juge des référés par ordonnance avant-dire-droit du 12
ao(t 1993 conformément aux dispositions de l'article R.158 du code des tribunaux administratifs
et des cours administratives d'appel, a présenté des conclusions excédant les limites de sa
mission et dont I'impartialité est contestée par le District de lI'agglomération nancéienne, il résulte
des termes mémes de I'ordonnance attaquée en date du 20 septembre 1993 que le juge des référés
n'a pas fondé sa décision sur les conclusions de I'expert, mais s'est borné a utiliser les
informations contenues dans le rapport d'expertise pour compléter celles figurant par ailleurs
dans le dossier qui lui était soumis ; que, par suite, les irregularités dont seraient entachées les
conclusions de ce rapport d'expertise sont sans influence sur la régularité de I'ordonnance
attaquée ;

Sur la recevabilité de la demande présentée au juge des référés par la société Norit-France :
Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge des référés que la société Norit-
France commercialise des charbons actifs destines au traitement de I'eau ; que, des lors, elle a
intérét a conclure un contrat portant sur la vente de ces produits et est susceptible d'étre lésée par
un manquement aux obligations de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation d'un
tel contrat ; que la circonstance, d'ailleurs contestée, qu'elle commercialiserait une variété de
charbon actif répondant aux spécifications techniques contenues dans le cahier des clauses
techniques particulieres établi par le District de I'agglomération nancéienne, ne saurait la priver
du droit qu'elle tient des dispositions précitées de l'article L.22 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel, de contester I'appel d'offres litigieux en
invoquant un manquement aux obligations de mise en concurrence ; que le District de
I'agglomération nanceienne n'est, par suite, pas fondé a soutenir que la demande présentée par la
societé Norit-France au juge des référés aurait été irrecevable ;

Sur la légalité de I'ordonnance attaquée :

Considérant que les normes réglementaires relatives aux caractéristiques exigées pour l'eau
destinée a la consommation humaine constituent des prescriptions minimales et ne font pas
obstacle a ce que, dans lI'appel d'offres précédant la passation d'un marché concernant les
produits nécessaires au bon fonctionnement d'une installation de traitement de I'eau potable,
l'autorité compétente fixe des spécifications supérieures aux normes en vigueur ; que toutefois, si
de telles spécifications ont pour effet de réduire la variété des produits qui y répondent et par
suite de limiter la concurrence entre les fournisseurs possibles, elles doivent étre justifiées par les
nécessités propres au service public d'alimentation en eau potable ; qu'en relevant que les
spécifications techniques fixées par l'article 2-4 du cahier des clauses techniques particulieres ne
sont pas indispensables pour respecter les normes en vigueur relatives a la qualité de I'eau
potable, l'ordonnance attaquée n'a pas méconnu le droit de l'autorité compétente d'adopter des
spécifications supérieures a ces normes et n'est, par suite, pas entachée d'erreur de droit sur ce
point ;

Considérant que l'ordonnance attaquée énonce que I'ensemble des spécifications techniques
contenues dans les articles 2-3 et 2-4 du cahier des clauses techniques particuliéres ont pour
résultat d'écarter du marché I'ensemble des charbons actifs traités a la vapeur en privilégiant un



seul type de charbon actif traité chimiquement ; qu'en estimant qu'il appartenait au District de
I'agglomération nancéienne d'établir que de telles spécifications étaient justifiées par les
nécessités propres au service public dont il a la charge, le juge des référés n'a pas commis
d'erreur de droit ; qu'en jugeant, dans ces conditions, que le choix de telles spécifications
constituait un mangquement aux obligations de mise en concurrence au sens des dispositions de
l'article L.22 précité du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, le
juge des référés n'a pas procédé a une qualification juridique erronée des faits qui lui étaient
soumis ;

Sur l'application de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991 :

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de condamner le District de
I'agglomération nancéienne a verser a la société Norit-France la somme de 15 000 F qu'elle
demande au titre des frais exposés par elle et non compris dans les dépens ;

Article ler : La requéte du District de I'agglomération nancéienne est rejetée.

Article 2 : Le District de I'agglomération nancéienne versera a la société Norit-France la somme
de 15 000 F au titre de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991.

Article 3 : La présente décision sera notifiée au District de I'agglomération nancéienne, a la
société Norit-France, au ministre de I'intérieur, au ministre de I'économie, des finances et du plan
et au ministre de lI'environnement.



Conseil d'Etat

N° 289234

Publié au recueil Lebon

7éme et 2eme sous-sections réunies

Mme Hagelsteen, président

M. Julien Boucher, rapporteur

M. Casas, commissaire du gouvernement

SCP CELICE, BLANCPAIN, SOLTNER ; SCP BORE ET SALVE DE BRUNETON, avocats

lecture du vendredi 20 octobre 2006
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire, enregistres les 19 janvier et ler fevrier
2006 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour la COMMUNE
D'ANDEVILLE, représentée par son maire, domicilié en cette qualité 1, rue Jean-Jaures a
Andeville (60 570) ; la COMMUNE D'ANDEVILLE demande au Conseil d'Etat :

1°) dannuler l'ordonnance du 2 janvier 2006 par laquelle le juge des référés du tribunal
administratif d'Amiens, saisi en application des dispositions de l'article L. 551-1 du code de
justice administrative, a annulé la procédure de passation de la convention relative a la gestion
d'un service de restauration scolaire, d'un centre de loisirs et d'un péle jeunes et lui a enjoint de
reprendre intégralement la procédure d'attribution de cette convention ;

2°) réglant I'affaire au titre de la procédure de référé précontractuel engagée, de rejeter la
demande présentée par la Fédération des oeuvres laiques de I'Oise devant le tribunal
administratif d'’Amiens ;

3°) de mettre a la charge de la Fédération des oeuvres laiques de I'Oise une somme de 2 500
euros en application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Julien Boucher, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Boré et Salve de Bruneton, avocat de la COMMUNE



D'ANDEVILLE et de la SCP Célice, Blancpain, Soltner, avocat de la Fédération des oeuvres
laiques de I'Oise,

- les conclusions de M. Didier Casas, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'aux termes de l'article L. 551-1 du code de justice administrative : Le président
du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délegue, peut étre saisi en cas de manquement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des
marchés publics (...) et des conventions de délégation de service public./ Les personnes habilitées
a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre 1ésées par
ce manquement, ainsi que le représentant de I'Etat dans le département dans le cas ou le contrat
est conclu ou doit étre conclu par une collectivité territoriale ou un établissement public local./
Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut
ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations et suspendre la passation
du contrat ou I'exécution de toute décision qui s'y rapporte. Il peut également annuler ces
décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui
méconnaissent lesdites obligations. Des qu'il est saisi, il peut enjoindre de différer la signature du
contrat jusqu'au terme de la procédure et pour une durée maximum de vingt jours. ;

Considérant que la COMMUNE D'ANDEVILLE se pourvoit en cassation contre l'ordonnance
du 2 janvier 2006 par laquelle le juge des référés précontractuels du tribunal administratif
d'Amiens, saisi par la Fédération des oeuvres laiques de I'Oise, a, par application des dispositions
précitées, annulé la procédure de passation de la convention ayant pour objet la gestion de la
restauration scolaire, du centre de loisir et du pdle jeunes de la commune et enjoint a celle-ci de
reprendre intégralement la procédure d'attribution de la convention ;

Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article L. 1411-1 du code général des
collectivités territoriales : Une délégation de service public est un contrat par lequel une
personne morale de droit public confie la gestion d'un service public dont elle a la responsabilité
a un delégataire public ou prive, dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de
I'exploitation du service. Le délégataire peut étre chargé de construire des ouvrages ou d'acquérir
des biens nécessaires au service. ; qu'il résulte de ces dispositions que pour qualifier un contrat
de délégation de service public et en déduire les regles qui s'appliquent a sa passation, il
appartient au juge, non seulement de déterminer l'objet du contrat envisagé, mais aussi
d'apprécier si les modalités de rémunération du cocontractant sont substantiellement liées aux
résultats de l'exploitation de I'activité ; qu'ainsi, en se bornant, pour analyser la convention passée
par la COMMUNE D'ANDEVILLE comme une délégation de service public, a relever que
celle-ci avait pour objet l'organisation et la gestion, d'une part, de la restauration scolaire destinée
aux enfants de I'école primaire et, d'autre part, d'un centre de loisirs et d'un p6le jeunes pour les
enfants et les jeunes de 3 a 17 ans, sans se prononcer sur le point, qui était débattu devant lui, de
savoir si la rémunération du cocontractant était substantiellement liée aux résultats de
I'exploitation de ces services ou assurée au moyen d'un prix payé par la commune, le juge des
référés précontractuels n'a pas suffisamment motivé sa décision et n'a pas mis le juge de
cassation a méme d'exercer son contrdle ; que, par suite, sans qu'il soit besoin d'examiner les
autres moyens de sa requéte, la COMMUNE D'ANDEVILLE est fondée a demander, pour ce
motif, I'annulation de I'ordonnance attaquée ;

Considérant que, dans les circonstances de I'espéce, il y a lieu, dans I'intérét d'une bonne
administration de la justice, de régler I'affaire au titre de la procédure de référé engagée par la



Fédération des oeuvres laiques de I'Oise devant le tribunal administratif d'Amiens ;

Sur la recevabilité de la demande de la Fédération des oeuvres laiques de I'Oise devant le
tribunal administratif d'’Amiens :

Considérant que la Fédération des oeuvres laiques de I'Oise, candidate a l'attribution de la
délégation de service public litigieuse, est susceptible d'étre lésée par tout manquement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation de cette
délégation ; que, par suite, elle est au nombre des personnes habilitées a agir devant le juge des
référés précontractuels en vertu des dispositions précitées de l'article L. 551-1 du code de justice
administrative ; que, dés lors, doit étre écartée la fin de non-recevoir tirée par la COMMUNE
D'ANDEVILLE du défaut d'intérét donnant qualité pour agir a la Fédération des oeuvres laiques
de I'Oise ;

Sur la qualification du contrat :

Considérant qu'il résulte de Il'instruction d'une part, que le contrat envisagé a pour objet de
confier au cocontractant la gestion du service public de la restauration scolaire destinée a I'école
primaire, du centre de loisir et du pole jeunes de la COMMUNE D'ANDEVILLE et, d'autre part,
que si le cocontractant de la COMMUNE D'ANDEVILLE percoit une rémunération fixe versée
par la commune, les trois-quarts de ses recettes, environ, sont constituées d'une redevance versee
par les familles et d'une participation du département et de la caisse d'allocations familiales
variant selon le nombre d'usagers ; que la réemunération calculée selon ces modalités est, dans ces
conditions, substantiellement liée aux résultats de I'exploitation du service ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que, eu égard a son objet et aux modalités de
rémunération du cocontractant, le contrat envisagé doit étre analysé comme une délégation de
service public et non, comme le soutient la COMMUNE D'ANDEVILLE, comme un marché
public ;

Sur la régularité de la procédure de passation du contrat :

Considéerant qu'aux termes du deuxiéme alinéa de l'article L. 1411-1 du code général des
collectivités territoriales : Les délégations de service public des personnes morales de droit
public relevant du présent code sont soumises par l'autorité délégante a une procédure de
publicité permettant la présentation de plusieurs offres concurrentes, dans des conditions prévues
par un décret en Conseil d'Etat. ; qu'aux termes de l'article L. 1411-12 du méme code : Les
dispositions des articles L. 1411-1 a L. 1411-11 ne s'appliquent pas aux délégations de service
public : (...) ¢) Lorsque le montant des sommes dues au délégataire pour toute la durée de la
convention n'excede pas 106 000 euros ou que la convention couvre une durée non supérieure a
trois ans et porte sur un montant n'excédant pas 68 000 euros par an. Toutefois, dans ce cas, le
projet de délégation est soumis a une publicité préalable ainsi qu'aux dispositions de l'article L.
1411-2. Les modalités de cette publicité sont fixées par décret en Conseil d'Etat. ;

Considérant qu'une délégation de service public entre dans le champ des dispositions précitées
du c) de l'article L. 1411-12 du code général des collectivités territoriales lorsque, soit le montant
prévisionnel de I'ensemble des sommes a percevoir par le délégataire, qu'elles soient liées ou non
au résultat de I'exploitation du service, et quelle que soit leur origine, n'excede pas 106 000 euros
pour toute la durée de la convention, soit ce montant n'excede pas 68 000 euros par an et la durée
de la convention ne dépasse pas trois ans ; qu'il résulte de I'instruction que le montant
prévisionnel des sommes a percevoir par l'attributaire de la délégation de service public
envisagée par la COMMUNE D'ANDEVILLE - constituées, ainsi qu'il a été dit plus haut, d'une



redevance versée par les familles ainsi que de participations de la commune, du département et
de la caisse d'allocations familiales - est, quelles que soient les hypothéses retenues quant a la
fréquentation attendue, supérieur a 106 000 euros ; que, dés lors, la COMMUNE
D'ANDEVILLE n'est pas fondée a soutenir que la passation de la délégation litigieuse n'était pas
soumise aux regles de publicité et de mise en concurrence prévues par l'article L. 1411-1 du code
général des collectivités territoriales ;

Considérant qu'aux termes de l'article R. 1411-1 du code général des collectivités territoriales :
L'autorité responsable de la personne publique délégante doit satisfaire a I'exigence de publicité
prévue a l'article L. 1411-1 par une insertion dans une publication habilitée a recevoir des
annonces légales et dans une publication spécialisée correspondant au secteur économique
concerné./ Cette insertion précise la date limite de présentation des offres de candidature, qui
doit étre fixée un mois au moins aprés la date de la derniere publication./ Elle précise également
les modalités de présentation de ces offres et mentionne les caractéristiques essentielles de la
convention envisagée, notamment son objet et sa nature ; qu'il n'est pas contesté que la
délégation de service public envisagée n'a pas été soumise par l'autorité délégante a une
procédure de publicité permettant la présentation de plusieurs offres concurrentes, dans les
conditions prévues par ces dispositions ; que la Fédération des oeuvres laiques de I'Oise,
laquelle, habilitée a agir devant le juge des réferés précontractuels, peut invoquer devant ce juge
tout manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise
la passation de cette délégation de service public, méme si un tel manquement n'a pas été
commis a son détriment, est, par suite, fondee a soutenir que la COMMUNE D'ANDEVILLE a
méconnu les obligations de publicité qui lui incombaient ;

Sur la mise en oeuvre des pouvoirs conférés au juge des referés précontractuels par l'article L.
551-1 du code de justice administrative :

Considérant que le juge des référés précontractuels s'est vu conférer par les dispositions précitées
de l'article L. 551-1 du code de justice administrative le pouvoir d'adresser des injonctions a
I'administration, de suspendre la passation du contrat ou l'exécution de toute décision qui s'y
rapporte, d'annuler ces décisions et de supprimer des clauses ou prescriptions destinées a figurer
dans le contrat ; que, des lors gu'il est régulierement saisi, il dispose - sans toutefois pouvoir faire
obstacle a la faculté, pour l'auteur du manquement, de renoncer a passer le contrat - de
I'intégralité des pouvoirs qui lui sont ainsi conférés pour mettre fin, s'il en constate I'existence,
aux manquements de I'administration a ses obligations de publicité et de mise en concurrence ;
qu'ainsi, eu égard a la nature du vice entachant la procédure de passation du contrat litigieux, il y
a lieu, dans les circonstances de I'espece, et sans qu'y fasse obstacle la circonstance que la
Féderation des oeuvres laiques de I'Oise se borne a demander la suspension de la procédure, de
prononcer l'annulation de cette derniere ;

Sur les conclusions tendant a I'application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative :

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espece, de faire application de ces
dispositions et de mettre a la charge de la COMMUNE D'ANDEVILLE une somme de 3 000
euros au titre des frais exposés par la Fédération des oeuvres laiques de I'Oise et non compris
dans les dépens ; qu'en revanche, ces dispositions font obstacle a ce que soit mise a la charge de
la Fédération des oeuvres laiques de I'Oise, qui n'est pas dans la présente instance la partie
perdante, la somme gque la COMMUNE D'ANDEVILLE demande au titre des frais de méme
nature exposés par elle ;

DECIDE:



Article ler : L'ordonnance du 2 janvier 2006 du juge des réferés précontractuels du tribunal
administratif d'’Amiens est annulée.

Article 2 : La procédure de passation de la convention de délégation du service de la restauration
scolaire, du centre de loisirs et du p6le jeunes de la COMMUNE D'ANDEVILLE est annulée.
Article 3 : Le surplus des conclusions de la COMMUNE D'ANDEVILLE est rejeté.

Article 4 : La COMMUNE D'ANDEVILLE versera a la Fédération des oeuvres laiques de I'Oise
une somme de 3 000 euros au titre des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 5 : La présente décision sera notifiée a la COMMUNE D'ANDEVILLE, a la Fédération
des oeuvres laiques de I'Oise et a l'association Initiatives laiques d'éducation populaire.



Conseil d'Etat statuant au contentieux

N° 152484

Publié au recueil Lebon

SECTION

M. Gentot, président

M. de Lesquen, rapporteur

M. Chantepy, commissaire du gouvernement

SCP Lesourd, Baudin, SCP Guiguet, Bachellier, de la VVarde, Avocat, avocats

lecture du vendredi 3 novembre 1995
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu la requéte, enregistrée le 4 octobre 1993 au secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat,
présentée pour le District de I'agglomération nancéienne, dont le siege est 22-24 Viaduc
Kennedy a Nancy (54035), représenté par son président habilité par une délibération du conseil
de district en date du 19 juin 1992 portant délégation de pouvoir ; le District de I'agglomération
nancéienne demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler par voie de cassation I'ordonnance rendue en réferé par le vice-président du tribunal
administratif de Nancy le 20 septembre 1993 et annulant, en vertu de l'article L.22 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, et a la demande de la société Norit-
France, I'ensemble de la procédure d'appel d'offres suivie pour le remplacement du charbon actif
de filtration et affinage de la station de traitement d'eau potable exploitée sous l'autorité du
district ;

2°) de rejeter la demande d'annulation présentée au juge des reférés par la société Norit-France ;
Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code des marchés publics ;

Vu l'article 75-1 de la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 et la
loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Apres avoir entendu en audience publique :

- le rapport de M. de Lesquen, Auditeur,

- les observations de la SCP Lesourd, Baudin, avocat du District de I'agglomération nancéienne
et de la SCP Guiguet, Bachellier, de la VVarde, avocat de la société Norit-France,

- les conclusions de M. Chantepy, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'aux termes de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel dans la rédaction résultant de la loi du 29 janvier 1993 : "Le président du
tribunal administratif, ou son délégué, peut étre saisi en cas de manquement aux obligations de
publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés publics et
des conventions de délégation de service public. Les personnes habilitées a agir sont celles qui
ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre Iésées par ce manquement (...).
Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut



ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations et suspendre la passation
du marché ou l'exécution de toute décision qui s'y rapporte. Il peut également annuler ces
décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui
méconnaissent lesdites obligations (...). Le président du tribunal administratif ou son délégué
statue en premier et dernier ressort en la forme des référes" ;

Considérant qu'en application de ces dispositions le vice-président du tribunal administratif de
Nancy, statuant en référé, a, sur la demande de la société Norit-France, annulé "lI'ensemble des
étapes de la procédure d'appel d'offres" organisée par le District de I'agglomération nancéienne
en vue du remplacement du charbon actif utilisé dans ses installations de traitement d'eau
potable, par une ordonnance en date du 20 septembre 1993 ;

Sur la régularité de I'ordonnance attaquée :

Considérant que si I'expert, commis par le juge des référés par ordonnance avant-dire-droit du 12
ao(t 1993 conformément aux dispositions de l'article R.158 du code des tribunaux administratifs
et des cours administratives d'appel, a présenté des conclusions excédant les limites de sa
mission et dont I'impartialité est contestée par le District de lI'agglomération nancéienne, il résulte
des termes mémes de I'ordonnance attaquée en date du 20 septembre 1993 que le juge des référés
n'a pas fondé sa décision sur les conclusions de I'expert, mais s'est borné a utiliser les
informations contenues dans le rapport d'expertise pour compléter celles figurant par ailleurs
dans le dossier qui lui était soumis ; que, par suite, les irregularités dont seraient entachées les
conclusions de ce rapport d'expertise sont sans influence sur la régularité de I'ordonnance
attaquée ;

Sur la recevabilité de la demande présentée au juge des référés par la société Norit-France :
Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge des référés que la société Norit-
France commercialise des charbons actifs destines au traitement de I'eau ; que, des lors, elle a
intérét a conclure un contrat portant sur la vente de ces produits et est susceptible d'étre lésée par
un manquement aux obligations de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation d'un
tel contrat ; que la circonstance, d'ailleurs contestée, qu'elle commercialiserait une variété de
charbon actif répondant aux spécifications techniques contenues dans le cahier des clauses
techniques particulieres établi par le District de I'agglomération nancéienne, ne saurait la priver
du droit qu'elle tient des dispositions précitées de l'article L.22 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel, de contester I'appel d'offres litigieux en
invoquant un manquement aux obligations de mise en concurrence ; que le District de
I'agglomération nanceienne n'est, par suite, pas fondé a soutenir que la demande présentée par la
societé Norit-France au juge des référés aurait été irrecevable ;

Sur la légalité de I'ordonnance attaquée :

Considérant que les normes réglementaires relatives aux caractéristiques exigées pour l'eau
destinée a la consommation humaine constituent des prescriptions minimales et ne font pas
obstacle a ce que, dans lI'appel d'offres précédant la passation d'un marché concernant les
produits nécessaires au bon fonctionnement d'une installation de traitement de I'eau potable,
l'autorité compétente fixe des spécifications supérieures aux normes en vigueur ; que toutefois, si
de telles spécifications ont pour effet de réduire la variété des produits qui y répondent et par
suite de limiter la concurrence entre les fournisseurs possibles, elles doivent étre justifiées par les
nécessités propres au service public d'alimentation en eau potable ; qu'en relevant que les
spécifications techniques fixées par l'article 2-4 du cahier des clauses techniques particulieres ne
sont pas indispensables pour respecter les normes en vigueur relatives a la qualité de I'eau
potable, l'ordonnance attaquée n'a pas méconnu le droit de l'autorité compétente d'adopter des
spécifications supérieures a ces normes et n'est, par suite, pas entachée d'erreur de droit sur ce
point ;

Considérant que l'ordonnance attaquée énonce que I'ensemble des spécifications techniques
contenues dans les articles 2-3 et 2-4 du cahier des clauses techniques particuliéres ont pour
résultat d'écarter du marché I'ensemble des charbons actifs traités a la vapeur en privilégiant un



seul type de charbon actif traité chimiquement ; qu'en estimant qu'il appartenait au District de
I'agglomération nancéienne d'établir que de telles spécifications étaient justifiées par les
nécessités propres au service public dont il a la charge, le juge des référés n'a pas commis
d'erreur de droit ; qu'en jugeant, dans ces conditions, que le choix de telles spécifications
constituait un mangquement aux obligations de mise en concurrence au sens des dispositions de
l'article L.22 précité du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, le
juge des référés n'a pas procédé a une qualification juridique erronée des faits qui lui étaient
soumis ;

Sur l'application de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991 :

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de condamner le District de
I'agglomération nancéienne a verser a la société Norit-France la somme de 15 000 F qu'elle
demande au titre des frais exposés par elle et non compris dans les dépens ;

Article ler : La requéte du District de I'agglomération nancéienne est rejetée.

Article 2 : Le District de I'agglomération nancéienne versera a la société Norit-France la somme
de 15 000 F au titre de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991.

Article 3 : La présente décision sera notifiée au District de I'agglomération nancéienne, a la
société Norit-France, au ministre de I'intérieur, au ministre de I'économie, des finances et du plan
et au ministre de lI'environnement.
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Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire enregistrés au secrétariat du Contentieux
du Conseil d'Etat le 18 mars 1998, présentés pour 'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE
MARSEILLE, dont le siége est ... représentée par son directeur général en exercice ;
I'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE MARSEILLE demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler sans renvoi une ordonnance en date du 26 février 1998 par laquelle le président du
tribunal administratif de Marseille a, d'une part, annulé la décision du 31 décembre 1997 écartant
la candidature de la société Fresenius a une procédure de passation d'un marché sur appel
d'offres ouvert, lancée par le service central de la pharmacie et du médicament de
I'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE MARSEILLE pour la fourniture de dispositifs
médicaux stériles a usage unique, le 29 octobre 1997, et d'autre part, ordonné a I'exposante de
procéder a un nouvel appel d'offres pour le méme objet ;

2°) de condamner la société Fresenius a lui payer une somme de 30 000 F en application de
l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991 ; Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code des marchés publics ;

Vu la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

Vu la loi n® 97-216 du 11 mars 1997 ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 et la
loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Aprés avoir entendu en audience publique :

- le rapport de Mme Lagumina, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Vier, Barthelemy, avocat de I'ASSISTANCE PUBLIQUE-
HOPITAUX DE MARSEILLE,

- les conclusions de Mme Bergeal, Commissaire du gouvernement ;

Considérant que I'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE MARSEILLE soutient que le
vice-président délégué par le président du tribunal administratif de Marseille, dans son
ordonnance du 26 février 1998, a omis de statuer sur le moyen tiré de ce que le reglement de
consultation imposait que les attestations produites en photocopie par la requérante fussent
certifiées conformes ; qu'en affirmant que la circonstance que le document fourni fut une
photocopie portant la date du 18 décembre 1997 écrite a la main ne constituait pas un motif
permettant légalement d'écarter une candidature a un marché, le vice-président délégué a
suffisamment répondu a ce moyen ; que, par suite, 'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX



DE MARSEILLE n'est pas fondée a soutenir que I'ordonnance du vice-président délégué par le
président du tribunal administratif de Marseille est insuffisamment motivée ;

Considérant que si I'ordonnance attaquée mentionne l'article R. 241-21 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel, relatif a la procédure d'instruction du pourvoi
prévu par l'article L. 22 de ce code, le magistrat délégué n'a pas fondé sa décision sur un moyen
tiré d'office de l'application de ces dispositions réglementaires ; qu'il n‘avait donc pas a en
informer les parties en vertu de l'article R. 153-1 du code des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appel ;

Considérant qu'il appartient au juge administratif, saisi en application de l'article L. 22 du code
des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, de se prononcer sur le respect
des obligations de publicité et de mise en concurrence incombant a I'administration ; que, dans le
cadre de ce contrdle, le juge Vérifie en particulier les motifs de I'exclusion d'un candidat de la
procédure d'attribution d'un marché ; que, par suite, en retenant que l'application des dispositions
de l'article 27 de la loi du 11 mars 1997 relative au renforcement de la lutte contre le travail
clandestin qui posent un nouveau critere de recevabilité des offres ne sont pas étrangéres aux
obligations de publicité et de mise en concurrence, le viceprésident délégué n'a pas entaché
I'ordonnance attaquée d'une méconnaissance du champ d'application de l'article L. 22 du code
des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Considerant qu'aux termes de l'article 27 de la loi du 11 mars 1997 précitée : "Tout candidat a un
contrat ou marche passé par une personne morale de droit public ( ...) doit attester qu'il n'a pas
fait 'objet d'une condamnation inscrite au bulletin n° 2 du casier judiciaire” ; que le décret du 31
mai 1997 pris pour I'application de cette loi prévoit qu'il s'agit d'une attestation sur I'honneur ;
que le réglement de consultation précise "qu'a titre de régle pratique, les photocopies peuvent
étre certifiées conformes par le candidat ... (la date et la signature obligatoirement en original)” ;
que la circonstance que l'attestation fournie par la société Fresenius au titre de la loi du 11 mars
1997 était une photocopie non certifiée conforme ne saurait légalement justifier a elle seule le
rejet de sa candidature dés lors qu'il s'agit d'un document que la société établit elle-méme et que
I'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE MARSEILLE avait la possibilité de lui demander
de régulariser sa candidature au cours de la phase précontentieuse prévue a l'article R. 241-21 du
code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ; que, des lors,
I'ordonnance attaquée n'est pas entachée d'erreur de droit ;

Considerant gu'il résulte de ce qui précede que I'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE
MARSEILLE n'est pas fondée a soutenir que c'est a tort que, par I'ordonnance attaquée, le vice-
président délégué par le président du tribunal administratif de Marseille a, d'une part, annulé la
décision du 31 décembre 1997 de I'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE MARSEILLE
écartant la candidature de la société Fresenius a une procédure de passation d'un marché sur
appel d'offres ouvert, lancée le 29 octobre 1997 par le service central de la pharmacie et du
médicament de I'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE MARSEILLE pour la fourniture
de dispositifs médicaux stériles a usage unique, et, d'autre part, ordonné a l'exposante de
procéder a un nouvel appel d'offres pour le méme objet ;

Sur les conclusions de I'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE MARSEILLE tendant a
I'application des dispositions de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991 :

Considérant que les dispositions de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991 font obstacle a ce que
la société Fresenius qui n'est pas, dans la présente instance, la partie perdante, soit condamnée a
payer a 'ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE MARSEILLE la somme qu'elle demande
au titre des frais exposés par elle et non compris dans les dépens ;

Article ler : La requéte de I'ASSISTANCE PUBLIQUE - HOPITAUX DE MARSEILLE est
rejetée.

Article 2 : La présente décision sera notifiée a 'ASSISTANCE PUBLIQUE - HOPITAUX DE
MARSEILLE, a la société Fresenius et au ministre de l'intérieur.
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Vu le recours sommaire et le mémoire complémentaire enregistrés le 19 juillet 1995 et 3 aodt
1995 au secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat, présentés par le MINISTRE DE
L'AGRICULTURE, DE LA PECHE ET DE L'ALIMENTATION ; celui-ci demande au Conseil
d'Etat d'annuler I'ordonnance du 26 juin 1995 par laquelle le président du tribunal administratif
de Paris, statuant sur le fondement de l'article L. 22 du code des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appel, a, d'une part, suspendu la passation du marché qu'il envisage de
conclure pour la réalisation d'un "systeme intégré de gestion et de contrdle des aides agricoles
communautaires au niveau départemental™ et, d'autre part, lui a enjoint de mettre fin a la
procédure d'appel d'offres sur performances qui a été engagée en vue de la passation de ce
marché et de procéder, si nécessaire, a un nouvel appel public a concurrence ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code des marchés publics ;

Vu la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 et la
loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Aprés avoir entendu en audience publique :

- le rapport de M. de Lesquen, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Lyon-Caen, Fabiani, Thiriez, avocat du MINISTRE DE
L'AGRICULTURE, DE LA PECHE ET DE L'ALIMENTATION et de Me Gatineau, avocat de
la Société anonyme Bull,

- les conclusions de M. Chantepy, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'aux termes de l'article L. 22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, "Le président du tribunal administratif, ou son délégué, peut étre saisi en
cas de manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est
soumise la passation des marchés publics et des conventions de délégation de service public. -
Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont
susceptibles d'étre lésées par ce manquement ( ...). - Le président du tribunal administratif peut
étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut ordonner a l'auteur du manquement de se
conformer a ses obligations et suspendre la passation du contrat ou I'exécution de toute décision
qui s'y rapporte. Il peut annuler ces décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées



a figurer dans le contrat et qui méconnaissent lesdites obligations..Le président du tribunal
administratif ou son délégué statue en premier et dernier ressort en la forme des référés" ; qu'aux
termes de l'article R. 241-21 du méme code : "Toute personne habilitée a introduire un recours
dans les conditions prévues a l'article L. 22 doit, si elle entend engager une telle action,
demander préalablement & la personne morale tenue aux obligations de publicité et de mise en
concurrence auxquelles est soumise la passation des contrats et marchés mentionnés audit article
de s'y conformer" ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis au président du tribunal administratif de
Paris que le MINISTRE DE L'AGRICULTURE, DE LA PECHE ET DE L'ALIMENTATION a
engagé une procédure d'appel d'offres restreint sur performances en vue de la passation d'un
marché portant sur la réalisation d'un "systéme intégré de gestion et de contréle des aides
agricoles communautaires a niveau départemental” ; que la société Bull, qui, étant candidate a
I'obtention de ce marché et était susceptible d'étre Iésée par tout manquement aux obligations de
mise en concurrence auxquelles était soumise la passation du contrat, avait un intérét a conclure
ce dernier ; que, dés lors, le président du tribunal administratif n'a pas commis d'erreur de droit
en regardant comme recevable la demande dont la société Bull I'avait saisi, en application de
l'article L. 22 précité ;

Considérant que les dispositions de l'article R. 241-21, précité, du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel n‘ont pas pour effet de limiter aux seuls
manquements qui ont fait I'objet d'une demande préalable auprés de la personne responsable du
marché les moyens qui peuvent étre invoqués devant le président du tribunal administratif, sur le
fondement de l'article L. 22 ; que, par suite, le moyen tiré de ce que le président dutribunal
administratif de Paris aurait dénaturé la lettre de réclamation adressée par la Société Bull au
ministre en y voyant des manguements aux obligations de mise en concurrence sur laquelle la
societe a fondé sa demande, doit étre écarté comme inopérant ;

Considérant qu'aux termes de l'article 99 du code des marchés publics, dans sa rédaction
applicable en I'espéce. "Il est procédé a un appel d'offres sur performances pour des motifs
d'ordre technique ou financier, lorsque la personne responsable du marché définit un programme
fonctionnel détaillé, sous la forme d'exigences de résultats vérifiables a atteindre ou de besoins a
satisfaire. Les moyens de parvenir a ces résultats ou de répondre a ces besoins sont proposés par
chaque candidat dans son offre. Cet appel d'offres est toujours restreint .... Les offres sont
examinées par la commission d'appel d'offres prévue a l'article 83 .... Chaque candidat est
entendu par la commission, dans des conditions de stricte égalité définies préalablement. A la
suite de cette audition, les candidats peuvent préciser, compléter ou modifier leur offre ..." ;
Considérant qu'il ressort des pieces soumises au président du tribunal administratif que, parmi les
dix-neuf candidats que la commission d'appel d'offres avait sélectionnés le 15 novembre 1994,
trois seulement présenterent une offre avant la date limite du 19 décembre 1994 fixé par le
reglement ; qu'une de ces offres n'était d'ailleurs pas conforme au cahier des charges du projet de
marché ; que le ministre a alors décidé, sur proposition de la commission d'appels d'offres, de
réviser le cahier des charges afin de pouvoir procéder a une nouvelle consultation ; qu'en
estimant que la personne responsable du marché avait porté atteinte a I'égalité de traitement entre
les candidats en permettant aux candidats sélectionnés de présenter de nouvelles propositions,
alors qu'au contraire, la reprise de la procédure avait pour objet de permettre a I'ensemble des
candidats sélectionnés de présenter des offres adaptés aux nouvelles caractéristiques du
programme, le président du tribunal administratif de Paris a commis une erreur de droit ; que, par
suite, le ministre est fondé a demander l'annulation de I'ordonnance attaquée du président du
tribunal administratif de Paris ;

Considérant que, dans les circonstances de I'espéce, il y a lieu, par application de l'article 11 de la
loi du 31 décembre 1987 de régler l'affaire au fond ;

Sans qu'il soit besoin d'examiner les autres moyens de la demande :

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que le MINISTRE DE L'AGRICULTURE, DE



LA PECHE ET DE L'ALIMENTATION a communiqué aux candidats, le 27 avril 1995, soit la
veille de la date impartie aux candidats pour la remise de la derniere offre compléte, un
document contenant des exigences nouvelles relatives aux résultats a atteindre en ce qui
concerne les temps de réponse du systeme informatique, constituant l'un des objets principaux du
marcheé ; qu'en modifiant ainsi le programme fonctionnel détaillé du marché dans des conditions
de délai qui ne permettaient pas d'assurer le respect de I'égalité entre les candidats, la personne
responsable du marché a méconnu les obligations de mise en concurrence qui lui incombent ;
que, par suite, la société Bull est fondée a demander que soit suspendue la passation du marché
portant sur la réalisation d'un "systeme intégré de gestion et de contrdle des aides agricoles
communautaires au niveau départemental” et que le Conseil d'Etat enjoigne au ministre d'annuler
toutes les décisions qui se rapportent a la conclusion de ce marché et qui sont postérieures a la
communication, le 2 mai 1995, du cahier des clauses administratives particuliéres ;

Considérant que, dans les circonstances de I'espéce, il n'y a pas lieu d'enjoindre au MINISTRE
DE L'AGRICULTURE, DE LA PECHE ET DE L'ALIMENTATION, sur le fondement de
l'article L. 22 du code des tribunaux administratifs et des cours administrativesd'appel, de
demander aux trois candidats retenus de remettre des offres sur la base de ce cahierdes clauses
administratives particulieres, ni de prévoir d'autres mesures particuliéres d'exécution ;
Considerant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espece, de faire application des dispositions
de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991 et de condamner I'Etat a payer a la société Bull une
somme de 25 000 F, au titre des frais exposes par elle et non compris dans les dépens ; que ces
mémes dispositions font obstacle a ce que la société Bull, qui n'est pas, dans la présente instance,
la partie perdante, soit condamnée a payer a I'Etat la somme qu'il demande au titre des frais
exposeés par lui et non compris dans les dépens ;

Article ler : L'ordonnance du président du tribunal administratif de Paris du 26 juin 1995 est
annulée.

Article 2 : La passation du marché que le ministre de l'agriculture, de la péche et de
I'alimentation envisage de conclure pour la réalisation d'un "systéeme intégré de gestion et de
contr6le des aides agricoles communautaires a niveau départemental™ est suspendue.

Article 3 : Les décisions qui se rapportent a la passation du marché, prises postérieurement a la
communication, le 2 mai 1995, du cahier des clauses administratives particuliéres, sont annulées.
Article 4 : Le surplus des conclusions du recours du MINISTRE DE L'AGRICULTURE, DE LA
PECHE ET DE L'ALIMENTATION est rejeté.

Article 5 : L'Etat paiera a la société Bull une somme de 25 000 F, au titre de l'article 75-1 de la
loi du 10 juillet 1991.

Article 6 : La présente décision sera notifiée au ministre de I'agriculture, de la péche et de
I'alimentation et a la société Bull.
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