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En francais :

POS : plan d’occupation des sols

PDAU : plan directeur d’aménagement urbain

P : page.

P —p : de page a la page.

Op cit : ouvrage précédemment cité.
éd : édition.

GAJA : les grands arréts de la jurisprudence administrative.

REP : recours pour excés de pouvoir.

CE : conseil d’Etat L.G.D.J: librairie de droit et de jurisprudence.
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Le schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme est un document qui fixe
les orientations fondamentales de I’aménagement des territoires d’une commune,
d’une partie de commune ou d’un ensemble des communes, notamment en ce qui
concerne 1’extension de la ou des agglomérations intéresses.
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@ Henri Jacquot,Francois Priet,op cit,p 1998, Paris, p 547.
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@ Dijilali Adja,Bernard Drobenko ,op cit, p,2007, p 190.
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Les origines sont tres anciennes, déja dans son article 5, 1’édit royal de 1607(Edit de Sully)
défendait de faire aucun édifice sans le congé et alignement du grand voyer ou de ses commis,
plus pres de nous, le décret impérial du 26 mars 1852 relatif aux rues de Paris imposait a tout
constructeur de maison avant de se mettre a | ceuvre ...d’adresser a I’administration un plan et
des coupes cotées de constructions qu’il projette et de se soumettre aux prescriptions qui lui
seront faites dans I’intérét de la sécurité publique et de la salubrité...dans le méme esprit la loi du
14 mars 1919 qui a prescrit I’établissement des premiers plans d’urbanisme les projets
d’aménagement et d’extension des ville instituait un permis de construire destiné a s’assurer de
la conformité des projets de construction avec leurs dispositions, mais c’est la grande loi
d’urbanisme du 15 juin 1943 qui a crée le permis de construire sous sa forme actuelle. Cette loi
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s’est en effet efforcée de procéder a I'unification des controles préalables a I’acte de construire
en substituant a ces diverses autorisations un nouveau permis de construire...voir Henri jacquot,
Frangois Priet, op cit, pp 574 - 548
20all ¢ Alaill ginY) Alaa gg il al) ) pand) alal) aUiil) (g S5 b Adaatecal) parill agie yod ¢ sals @
119 -118 e = 2016 ¢« e galal)
13212 Ga g cad) gauall el e @

23

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

b Aalad) Aaladl Cilusmiie e dlailaally LS La gl 038 Gl Al g o) duad
DY el Jlaa
A Uy it o) daa Uy Aald) o paud il Jady of (IS

Lo Jedy o saall LU oLl 3 jae o sl (e ) sy o S Y
Jee V) o3gd sl il mia 3,laY) Cacady Ll el (8 Cueaill s el Gllee
zia W) Al Lee pmse bl (sed ade (aus lelilal led) OIS 3 AY)
08129 290 oL sl 02-82 Ay uexill 5 Al () sl diaal La 138 5 it Sl
LS ) s 176-91 288 a e pall e 33 3kl (ai 4 2 ke (g3 JISSY)
138 ¢ piall & jaind 28l (@"elid) dad 53 s o Al dyad ol Al s IS ha iy
LT 2l (319215 (o248 o g yall gy pgmupall 13g] Jpaad AT 3 JlieY)
s Al ands JS da iy e il Al 4] aiile (A lealud 5 preadll i juiaad
o Jlaxia) s dgal sl 5 Guliall g dnca HY) o laidia: i Ll Cpanati 34 Jysai JS
"ol dad )5 s ASLall dgal Sl
s N | P a3 A A) sl &Y g Al

: Leaal g Bodata olial) dad y Caloal
sanill g Lpgill Aaladl foabiall 5 ac) g8l Al yia) g 48 yal 310 Y
vasaill o i L ga g S peall bddll Gl 55 o il bl dad ) eual 1l
19-15 525l o sus ol (5 52 32l i b olan Lo 138 5 43 534l
pabaill Aaali Alus s iad L8 sS el B g Aaplall Jlaa o Llial) 3 aalus (LIS
puse A58 5 L3Y 4y puim gdl) lelid JISAT A8S 4 jlaad Ailaia 5 (Al penll ) ghaill bl
@elid) Jail o g 5 il U
J&“ﬁgﬁj\d\g\w\ dl.;‘ng’jz\ljﬂ\ Ja jalhe e jedhe oLl Aad ) JSE slaaly
iag el Al g ,all Gy b Aol pe WAES s o diad )l o3 daildl 3 ,laY)
5) oLl L 1 8 1 il i L 138 5 &) S o] Laa el Alans
Al pand) 3Gl 5 pad ) ans (o Ul duad ; Sl sl ) g A

13 G Gl aa el 3l e D)
,13uac4.u§3@)d\(2)
2015 4l 07 2o ) ¢ clganludiy ppardl) 2980 yadand CibdS daay 19-15 (sl o gu yall @

147-146 (o U= @bl pasal) ddlall ml 5 Al 8 @
22 ¢ Sl slgial) dlae Al o W 28 saag (o i jad) an pdill (B e L) dad ) alSal ¢ cilaa B jpan
163 (= 2016 4w ¢ pie S

24

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

2aall 19-15 28l o gos el gy (alall) 176-91 o2l ans el JS
Glalgdll s pad il alinal dailly alell LY Lalud s jpexill 2g8e juiaad ClLAS]
Lemaen S 028 o (e a2 MLy D 4 yaall al Y1 il 48 Adlaiall 4y yeall
o3y Jsal) 5 A BN La U0 5 e e sa (& RS Ll W) ) el @ i se anm
el Al yad
Qo g sU) duad ) Cp Saall) Y

g oY) s la (gl DA ki Gem o3 sl dad ) o el e
g phall Laaa U1 i i plll dad ;5 DAY ) B (e alids JEY) sda (Sl 538 1 U
GMa e el s Rl laiall (22990 o suisall (3o 52 83l i S (530 5
Lo 138 5 Jd) (e el ey oLl duad ) e i) Gapla (e 35Sy ) el
Talead 32 ¢loa) ol ey 3 @19.15 3l o gussall G 66 52kl 40 Cls
LR
Al duad ) g Ul duad ) G Jasadl) oG

dad ) yfiad Al ad ) (b oy £ 5 e (5 Aie lee oLl dasd ) S 1)
o Baal s ASle Al adad sae gl (iadadl A ) dadadl 45 jas Alee S die A s
asnaill 138 (e daali dpa )l adai 3o sl aa) 5 dadad CulS 1) dlgad sa (IS Laga ilSla Bac
418 g sl lllall oy Latie a0 jaill Al 5 b agle 5 Ay a3 8 Jett O Leld (10
() 30y 3305 2o &y il im Y1 &6 353
sl Balgei g L) a5 el B

S b Cnand ) Aise & jlie AShe apuii AlSa) Ja g 5 (i A8 5 il Balgl yiiad
Gl i) Gudad) iy e polia )8 IS 8 el laad) el Al ol ae
©) S8 ) Gpand N dise 4y jlie ASla apuili ) 3 Ladic
o) duad; eld) duad ) G Sl sla

IS o il A ) A lal @l 8 aagll dad 5 5 el et ) (e JS i
) adgr 3l el angdl dad ) b ol AWl e oLl diad ;) clS 1Y Calisg Lagia
o all o Ll Las 70 5alall 4y iela Lo 134 g &y sllaal) 4l 5 e Jag il a5 oLy

217 U= 2004 i all dasa lo g Ml dga gl o 50 Jad) (5 538l aldall) Al (pelen D

33 g2 gall il daadl g Ledlarind S Lagw saadl bl s Jal o elidl Al b i ¢ e 52 s0ll) (it @
pexll (s jlas JadV 5 A sendl cilalid) e dpcaial) Cilgal gl 5l 4t dadial) ol Gaay o3 L) il
el

S Ll 1915 a swssall (40 66 Balal) ksl @)

103 0= <2009 ¢7 b dasp )l dualdd) Ay el Lslal) dlaa (L3 2en ()

103 pacdasii aa el ©)

25

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

sars sha el a2 4] Al aagy 8l J< Wia) «(D]9-15 sl
Y 1o i) 3a a0 salill el Gadaall (i ) () sl i o gl ALY bl
@ el s e paly B ) um

Al Salgdig sl duad ) (G Jaeadll slueld

el dald) Sl 2wl lee (gl B g o8l JB el dad ) Slaaiul Ol Cas gy

Jlac | Aailaal 45 18 dilara 3 s 5 o 3y JUiY) o8 elgiil 5 Ayl 5 4 glal da g il LG

Sdiee el 28 Jaation e )phd QG Y As dald dday ) Ly il oWl
3 g2l o) udaall () Lealiwy 45 )la) 4815 5 A8)Unall Balgls it

4 23 5§ b 3| L. P i Al Ll
2 S|

(! O Ay dala e iy ) S A sl Ba 55kl 5 Liaa Y |l
At iy oA 5eY) s a8 ol 3 258 auig &5 Al Axgalall <l
2 e 5 JadY) g 5 Cua (e ol s Lgudad Jlae 2aad (gl olil) dad 5 Gulad (Gl
e sase oY) Omsine o el dad ) Gudas Fdai Al s (Sa N JaaY)
@) A<a S

s M A el ) e g gal) Gl 14V & il
e oLl (3laii Led S (5l g goim 9o Cum (e olid) dad ) Gudal Jlae dpaa g
Gl V)5 el dad ) & suage G JA35 S Jlae V) (e L e 5 abaed ol il
('953_\.4' i u\)AQ u).lﬁ d)i 02-82 u).\w\ ).\.uu 29 ¢ ).\Aa_\jw “\j ‘\.\.\@.\jw;“ Al u).\lﬁ elSAi}[ ‘\AM;A
05-04 0508l axidl 5 Jarall 29-90 Ol | g g CObaail) aple il 55 oLl Aas

S Il 19 - 15 (o34 o gus sal) (50 85 (N 70 (0 2 gl il (D)

o (e el WS s e Agald) ) 938 anatall 201 140 37 230 5z 10-11 o5l (1 3/89 52l (ais @
leny Gleiall LY elagy J sanall aaiil) 5 oy il o) i) ae Jo siaall ALY) Ll 5 <l jlandl s o jaal) angs (JISEY)
A &

103 (= Gl g sall (LB (5208 @

SA) L 19 - 15 (il o gas yal) (4 63 Balaldl il -

Gagd o g tiad) 88 gl Allal) Bia g el Sialas 3 pdlsal A 98N B14Y) e L) Al 5 ¢ e 0 cpall i @
29 U= <2004

26

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

e Jsanll a5t ) Jlee) 52 sald) Lol sdlge & 29-90 (sl sas a8
D A el diad
J("édification des nouvelles constructions ) ¢sksall L&) ;¥ gf

aanll (e laalay) 5 Wdlasinl ey ) sLae alag¥) 5 CalaaY) cLasYl b,
S U asall (16 Ao genar adl o olidl Goje 85 e JY Ledll) L ead) 3 g g il
P KV S 5 WV VIS CPRY KNV S - R PONS kYN S I KC P I VPN VPR Y-S
Om bl Lilalld oLl g1y ol il S8l lama oLl 068 () (5 st 5 aliall Lailall
G Al ol SIS, el duie JLS e el Lead) Las 43 daadl g el cpan
@) oLy (¥ Ol (B asdi e IS 5 meall 5 2 gaudl 5
(O le 15-08 (a8l (1 2 salall Coai g
Y Sl o) Blaall o el o Sl Lelleninl 4 g sliie ) Ay OS5 sl
laadll g Al sy el 5 eluall
Balall o2 iy pai ) 8 e gand) il Jaeaill 5 cliiall s LG Ja
Ll alat Al sl gl saadll «904-11 36 (e 3 8alall Coai SIS c L) (yady Ladd
le 3 i) 38 5
3ol 5l S Jlentind) il bl de gane i/ 5 Al andi Adee IS el
gl 5l 3l
LS il g ) s | jlie djleall o W OS5 ASulaia o) e (e slad) (5585 O Gamg
oYL Satia Ll ¢ oK o cany A A8lLeaYL «©O) Jaall ) Al (e 683 Balall adnas
IS asag ) e (oS A 433l Blal) ) aean (g0 Al gl aliad (S Y S
oS A Lpmplal) Ll gall i Lo sale (S15 (i) W jaiaa (35S0 o cang Jlee V) o2
Al el ddia e o il 138 8 5 Y Lia Ol o jaa JSG 2l 3l e gl an,
), LVl Shaie OIS 5l5 ia Y 83l ) ezl
el e 5 A Juae ) st

B S ik dasa daala @u\}f\ e}lﬂ\ Usa o g 3 3ad) an il ué sLil) aadi‘)l (o gl pw‘cdg_}s\ L,EJJ‘: @
6 U2 Oalill 222l (3 gaall A0S

16 Gm el g all dgad cadal) 3ok g 4 AN ) pard) )R ol 50 @

2008 4l 44 230z ) dagpd g cillial) AUas 301 g8 dasy 15-08 o5l @

2011 4l 14 220 5z el jind) 48 ) Jalds aBa55 () 201 g} g 04-11 0380 @)

) G $A Gadaiall 58-75 & il s Gadaly 2007 Al 31 22e 5z 05-07 & 05 683 sald) i ©)
siie s oot (n olld o L Jlie 58 Al (53 (e 45 (S W g bl 0 s a2 S e

33 Ua el gl e ol s ©

27

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

ijdajaﬂad.pﬂ\ el it Allee e c-l_d\a.a.a;)‘)w‘@\‘)ﬂfa.m(d
b sla Lalia el dad ; dsa g el 3l o e Gl L) et 31 el SIS
sl (3 shaia (o lld Al a3 5 paestll 5 Al (Slaiall 29-90 ¢ 5HE (4o 52 Balall i

(o Je Yl o2
extension de construction existant 839 gal) Cblisl) Laas 1

3ac" 33 ga sall LU daad M 3 lbe Ul 5 A ad) bda & gl Jeayy Al
¢ Leo Lot af Led (50 gandl anail ol i) s2gd 88Y) aaail) adiall aay Ja (ol Y gl
Saadl (Sl ana oAbl 304 ) L;i A e (99 a6l paailly (5 P Jadl g il a4
b i il dad J o plall o) sl (e dlalld (2, cuj dalua ) Al Sl
3y W ylais Leeld )l coua Aouaigl) Aalill e oLl Aalall Gl o s Bae
At Gl gall G Rt a3 sl Y U Ll 6 & ) Jasi 5,08
S2 4 jpay addaill Gl Lglaat aae o LY Jead s sty 3 e b laal
Slo Aaila Al e oLl Al ) Jaa L 138 5 (@dlae Y sl Jid oLl aadla
edige Al pd) at S8 Gblaall sda IS5 ped) Al J8 el Aad ) llda ADly
@ s Jlers
Modification de construction. sl s 2

2

S Aadal) glandl Jedy el o Cply pendll s Al Glaiall 29-90 N (1
s el g el g dall S dagilly s A sendl clalidl o duziadl Cilgal )
Cleal gl s dadzall ol aay Lo e o gl Al yusil) (g Al oLl
Aealsll b diaais sl Al ga 52 5Ll psehe 8 sl i 3 peaialld 4de

), Sal iy jalall G ) (35 Ablaal (Jiaal) e Falaily duaiy g 4] Fan LAY

.( La Réalisation de mur de soutenement et de cloture en dur) @-.&Mmj eﬁgﬂ‘?)

by s Aald) ged grpil) Ll JIA 5 e (e Lo A1) 5 4685 o) e iy aaly
Alall Sl 48 adl e s paall (Al daliayy) 5 S3all 48y 5 o lal) sl
O Gl (eSy5 A8 Cliial ga g A8 (e dplead) 028 4aliad L JI& (e Lo Le Al 5

SA L 1915 (52l o gas el (g 41 33kl sl (1)

17 sa ) g N 3V g @

94 U= (Gl g sall (i e Cp ) 52 )

ez g olarall Gudigall Aiga dujlan g (s sberal) U Jag i (3la%y 07-94 o smsall (0 6-5-4-3 3 sall ksl @)
2004 4l 51 232 5z 06-04 &5 O 5L Jaee 1994 4 32

36 U LSy 2016 V) Aadall il ol (B plal) duad ) Ao Luiliall) 48 5)) o5 shae alas )

( 1
{1 2 )



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

Sladba) e il e ap e Hai Y e il Jleel G 58 (B asa il 5 e il Jlee|
D 3aaa Slelinly oLl JaS Y o8 5 JIS (e 4y yiny Le A1 JY B ) 5 pall Lguias

43l 8 oLy dad 5 sl gt g 4 685 aals O jaa Al e pmdl s g 84 IS 1Y)
O e ol ALY clind) dlua 5 ase i AdUaddl 5l 2o iy (5 AT Gl se 8 Ja
el me i dlee jean (55 all g pdall (), Base 513 L A @i ¥ 5 A Y) o2
Wil s el Gy ol DAY 138 6K a5 AT JSE 050 la las A S5 3
@) At o) sl e i L) Caagr V) las Ald) (8 D agle 5 (aall e Caag

ki sl dad ) o Jmnll Cigag e Jlee ) any 53l g i) i
sl 529-90 OS5 (e 52 Balall dipa & (S 7 ke (53l) JSAY) (S Lina sadl
oo tuaa Wia Gl Al 138 o 3 (3l sl 35N ale L 176-91 sl
Aalal) Laclall JSLL Y1 Glat g Ll U sl ad ) dual 3 o Bléaal) il
ok Lia 5 20-900 588 4l ol e gt 5 (3 5¥1 As all (e Ll il Laglda iS5 A
paxa Jsll O pandl Ada il agia g A8l pall 5 Alaall o) aly Gl Sy o age Jl
@ alandl ) oda e 43

Ba ) Cus 19-15 2l o g all Congar 03la]) &5 8 176-910580 O Ly

7 ok a5 (ada))) 176-91 a s yall & Liaaie il ) alSal) any Ganal a gas yall

e ol dad 5 e Jgeanll G50 Ll 038 oy jliia 8L o (8 d AT Jlsu

290 o5& (e 52 salall (i ae (38 5 La g alSaY] 03¢ £ 5 piall canlia ol 31 520 Lag
5829

e 52 A il o il GeSe Jhsall 138 e g ol 0 3l ¢ il
i A g el O W) ASise Uiy Al @ g a2l JS 5 Ll S Lage Jles )
(6) il Aalliall sbuall <l 98 apaai 5 ol oSl o 68 o jliia iy Lagd e liin) Jaa
OS5 (e 04 3alall (i Cua ALl 038 A s s ST (5 paall ¢ il OIS Jiaally
shoal ol leaedi ol lempus ol Jeel 48 5l Jle oLl s Yile 186-106

37 U= Gl aa el s shae Aoy D

18 U= (Gl sl M (5552 @

prinaiil) Balged g Ad Sl Al g ypanil) Balgds yuadand i€ a3y (Aldll) 176 =91 asmssall (1 2/1 2kl ksl @
1991 4al 26 2= )G&Sa,#uﬁjeéei‘MJJ;&gM\h@J

43 Ua 3l @)«J\ sL._g‘g.L:; AP ()]

dane daala (5 gaall K ¢ ualiall 2aall ¢ Saall Alaa o0 pard) g ddadl o Addlaal) b elid) Aad ) 5 gd cCilic 2a O
314 pa b Sun pad

daals alall o lEl o)) S Al ¢l 3ad) i) 8 cslid) Jlas e 480 aldl ¢ jila dalla oy ©
145 0= 2017-2016 «3siall LIS Aihaind (5 ) siia s AY)

( 1
{ 2 )



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

alaiill g Aailall dgall (e dld A el b Je Jpanl)l s V) das JA Gilulals
(D) ¢y 53al 13g) 2Aawl) Aard) dnyi Ll b g

Y lale Gab Cela «@15:08 0sal e 06 3alall 3 i 0 sl & il of lale

b PG il <al) L), il i g Al

&\ i ni

paalatill § 4 BN ASAY) Al sl JB A Gela 5 ()Y ASLe dasi e Ll 3
daad ) Gadadl S GUaill sasy Al g 3all g el s (®)pm )Y Jlainly Adleial)
Aalaiall A8l Gl 8l 8 g el 4] S o) Al 1 G W) 29-90 slall b el
¢l 2..\4';_) OB Adle BaclsSy «(®02-82 Ol (Pe7-75 Ol Lan sl ‘\.»..4;‘).\
G b duamdl ()5 Gaad Jal e iy paiy il L Y] ablill JS e gk
(O

iy el Al (e Slaall Cle WYY Gadlis o cep W g 3e ) Sal BN oy

L e Jadlay of 4l (e sl g g e (5 AalBY Lgiaal 311 5 O peall Jlaa (& Ao 53538

G o) Ll e ) sldl dad ) e gl Gl daaiall 45l Lo )
(Mgl yaadl dalad) daliadll

145 Ga dnludl Al Gla dalla ¢ D

by duad 5 o Gawall Jganll (50 Lgingada €S Lag A3l (o 2 piay 1 e 15208 053 (e 6 33kall Canas @)
L il saaadll JY) G daiaal dabid) g

39 Gl ga el (i pdia g cpall A )

Ll ST 67 2A5 55092 220z Ll JaY () A jai Aad 5 el Al 3l 67-75 O saN il @)
1975

L ) 36 09843 530 06 222 )z (ide)eliall oal HY1 45 Jad dad 5 oLl dad 5y 3laty 02-82 (sl ksl ©)
(s1e) 1982

45 Ja 3l P‘)Aj‘ cggj.kr_ aag (®)

22 Gl g ol W 55 D

30

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

DUV sl A ad el Cilg) —al 2 Al & aal)
Lgie A jial
& sl Lgmazaal 4y a3 A0 i) Jlee ) Gava Jaxi ol dad ) o)) Jlie) e
lasas duaide il dagall 028 & il JS 6l 385 cLiles Lo jlacal J8 el jaY) (e dlaal
o) pus A1 Gl8 | BT i p Aad ) 038 ) gam 19-15 (525 o s yall 5 29-90 (il
Caanall 138 Liand Alcal) o384l jal g ad ) daile 500 5l dad Hll caalial dunilly

DA 138 e 4 i) Y 4 sdlaias G Callaall L oLl

-~

Sl el ) i) i) ) 1Y) laall

2y 5 s olaY) A 8 (S MY okl ey i) diad ;e ja) e Cyaal)

3 NS S SNSU-F S W NS "V S N | G U— A R (P

lale) o Al AV 3 ghall clll dad ) callal 4 il Cile) jal) uad

oo LS Lm0 ASles T 55 oLl 3a A jlan () Dol 38 a Lo allad il Ulaci
On oy Y] dlla ppeill s Al slaiall 29-90 G o #50 sl i A
Gall ey s A) gl e (B A5 g al) g pdall (81 el et il (3 el
176-91 psssall 30 34 3ald) i i ela sl dad ;) s 3a i) e alasY
oaliad) 5 alS e 5 ALl (g atle 5 a8 gl g bl dad ) ally iy () aay ()
ela (@il 5 (a )Y Zadad Ld dacadd) dAaliadl o Al o Lgld al ad ) 45l
& OS2l Galaid ALYl 42 aidle 8 19-15 2l o g sall () saaall iy
4l OB A Gai gl all g pdall (8 19-15 5285l &g sall 5 29-90 ¢Sl

205 adin e caglall Hly g a1 Al ¢ ey psall daae D

147 ol ga el ddlall il ) a5 s @)

Aalial) dpalaiill 45 gilEl) QSO o jlall ol sV g (s bas Y ASles Jasi e sl 3 s e 50 alal) i *
el ol &5all S elll duad ) auady 5 el Y1 Jlerinly

LIS S puaid dene daala ¢ Siall Alaa oo il o) ay il (B asgl) cilp) alg slill dad ) sasn s 30y ©
219 U= <5 22ell (3 8all

31

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

Jsmaall gaad) o a0 Wala¥s Slal) Baled dllay padd JS 2lS4) e 25-90 (5 ksl
kB gall (o leall ol ll Baleldi g ad ) Balgl 3 jlad) Balgdi Jae Jadg elill dad ) e
@ ol Cllay o 4l

Slal :Ygi

< paill g adalll 3a a Al ;e g 0 all Sl G sl e 674 il at
sl das ) S Ll g o(Aadai¥) 5 ol g8l 4 pad Ylertasl Jamind ¥ of Ja iy £ LYY 3
s Al 324 salal) ail ke ey 2 o gar Gy 3ol 13a 8 AL (3 Adad e
Y A jadl gl (8 all 2l (8 S 2 s shaall JISEY) OS] ) SEa) s Le ddy
(@3 axe Al 8 dpine Cliay g ) 5058 Y dpadd il Jill e S5 Jy ASLall g
ela 4 el Adadladly AL dia jledl aan V) Adcall oda Jasy o S Y jlall il
) e Gual Al G jlaall am gl Glaiall 25-90 oS8 (e 29 Bl i
DY) el il mmdy e die Al Gaall g 4l GDLO Aalall dSL
(g e

Al i g : Ll

u\LJ&&JM;M\MJ&_\LeMDJ&CJ;]umcﬂn.d\dsj:zu\u&o:\
e si il adl g ol b jidy aly Jaall o 9lall adde ai ol s *A 58 AIS 5 aay
xSl Lo 128 5 (@idals bl dale Ay oS G s Wle ela Gaill o Lalllad 40K
by sty o Al g ) ALl e cang) Ll 8 3 19215 2l a g all (10 42 32
(sl das

275 e dased Ganaiall 2007 3ad 31 22 ) 7 panaiall 05-07 G5 e 808-574-573-571 33 pal) ksl @
() ¢ Bl 58

219 G (Gl gasall ¢ ga a5 50y @

S50 o= cé.ﬂ.u]\ @)A\ cggj.kc aag (©)

GBI (1 39 Balall i gay Adaall Lgaslaat 9 8 Jad) Balgeh e ) LS 3y 254-91 ad ) (528 o gus yall lail *
Al 36 20 )z g tiadl 4 5l (3lady 25-90

a3k oo Auslal it anlad g Ay ) ASlal) 3a Allaal £ o) Gl Qe 02 - 07 8 @) ksl %%
2007 4wl 15 2 )z g e

2008 4l 26 222 7 cdSlall i paled g (g bnd) (Gal) Cllany (3laly 147-08 8 (S8 o g sall kil -

25 Ua ) gl il g5 @
ot Jans ol AT Ladlh (pad i (i gy sluafias die g Y 5 ANSSY e (iaall o 3l (ge 571 83l i *
Aanlys JSsal) Claal

32

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

Se e dr bl dad ) o Jaaal) illal Laagl G Y jalind) dia

A ad 8asall el e Jasall G @siSa e pand S e Jpanll alill

0555 s i 6 US55 st ) o sl o Ua o) Jlily L) WL

0S5 s b SISl dailly Wl adlualy abived) auly Lad )l £ gumge Jlaiy)
Dy 5 S gall laeal

SAadh sl

e 44 3l ai B oels Lalie sl dad ) o Jeany ol ila oSa
3obadl assi ¥ i e Sl 96l e 828 Balall S Cuaiy 19-15 (2l o gus yall
i ) 1) el Jpons o aleaty dee gl At 2 pme adl ol 4l dee e
ol JSY) e ady (ga olail T Led (5585 D i) L IS 5f dudd cilian 5l o) SL 3 )
alus D gaall s 4 J5 55 A CB N e V) o gal dgle Gaiill o 5 lall 4ie sl
25-90 csldl A ela Wl b galll el Gudaall Gty Gyl e 3kal) Saled
3) Al 45 fiall UV (i 3 3kad) (5 535 (5 )l dpa 5illy (slaciall
AU g (e Y daded Lt daadall Aalaall gf Aigll sLuald

po el (e 42 B3l Cual 176-91 28l 4 guyall (e 34 B3 e e
Gl e Al i (=Y dadad L) daraddl) Aabiad) 4lSa) ;e 19415 (sl
dakd (anadd o jaiy il gl sl e das allall (3 ) Ll Ll das
i e Was Ayl ol MY (sl aaiall 30-90 5980 B3 sl g (DAL (a ,Y)
(e Cuai Al 82 3kl 4 (anaidll
cdlall 2t daga (& oo gae (add 48l Jsiie o ol dlle Jleriuly Gapadill iy
Clelaadl 5 Agall sla ) dalal) dpih gl @MY aa) aiag 8 Jidly 5 alaill alad)
eIl (e LS aal g Laaaay Zali A gac daliaa 5135 ) 355,000 Cayead Caad AuailaY)
L) Baisall daguall
Lo gl A (5 HAY) Aa sanll Clelealdl 5 & all W a0 G (65 o (Sayg
Yy sl 3sis Ble] e pe ALl 38 b lgle (a paidl by dll 385 Ganadd Jas

A4 G (Gl aa el (i e 0 cpall i D

A4 Ga (Gl g sl i phe 0 cpall a @)

26-95 54 Jane 1990 2l 49 232 ) & g Ml 4 sl (el 25-90 O 5 (30 44 S 39 (g 3 sall Ll @)
1995 2l 55 2 5z

52 G Gl gl (g she 3125 @)

33

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

LY ) 8 aadl laad A3 sall W s Al ol lasd) Gasaddll 1 Jady of 1) (S
gl miad of oSy 4l e dgpalll 3ok Liladll 4wl all Gad dge s sl
SO Ayl il jlaall agal) ) siny syl 5 e liall addall <l dpa gandl Cilisss all
CDL@JJM\ u@hﬂ\;uy\jsﬂ@.bja‘)}.d\ Q\g\ﬁy\jl{:\jﬂ\ éﬁjﬂd)@lﬁ)ﬂ
by aba sludba

JmﬁumMoJJMaMuAJ\MMJﬂ\@Aﬁﬂawebﬁtj%y‘ 8y
97 sl (e 5T salall G 8 el La 138 5 jlaial 3 sad ada L&) goliail & 5 e (3
18-93 (2 iill asmu yall (3 177 33Lell Aaxall 1998 diuad Adlall 538 Cpausaiall (02
@ Je Guai Al 1994 Al Adlal () $lE aaidl)
DY Aga gall g Al gall Aalall SN Al ol D) Sliely il ) Joll (S
&) s A ganll Lgindiay (o ginall 5l dga gae gl @lld g aladl o) ally 4 jlaliad ay jliie
el 5 albaBY) el il da see Class ey eulpad) allally anii ¥ Al Clranl)
At dbeay 5 Jalall 0§l (pald o sliie) ol (s
Basiiunall ) eV aidl oacal yilly oBlel 3 ) 5SAll el U lialy el ) Il Sy
O yasl) @JQSAD C_Ld\ g;iﬂaz‘l-ﬂé—‘djﬂa-ﬂj\ f"‘u\ J@)ﬁﬂ\ @ gan 22nall Wl jall (e
Jsriall g bl a il lda oLl duad j anladi 8 (3al) 4ia ddiesall (i)
2 ) Leild e el diad ) Hlacain 5 5 jall & jdall Laa s il Ay gl Lo il )
a )l e sldl Vs ) eladl bl U ) cle Sl Al Lile Sl (g
Ao g o) A sy o) gas )
B e Al aa gl G5l Gesiall 16-08 O S8 (e 2/3 salal) SIS Cuai
ey Dl &l jlaall JBlaiul ga (adid] dailall Aalidl dus ey riad die ga 3 LY
A g B 5L 83 Jalda Badsa

.L.\‘ L!“ OJ P2 :‘? A :'«“ &ﬂ‘

Y G B ey 2008 il 44 232z 14-08 G HEL Jane 1990 4and 52 22 = 30-90 o D
A gl
1532152 U= g sl Al il la dpalla 00 @)

2008 4l 46 2= 7 AN 4 sl Gadaly 16-08 o84 @)

( 1
{ 34 )



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

sl o o Jganll Lgld agd Joad)l alid¥l e el dad ) il ey
o 550 Al s Al Llan 5 (a1 20 ) 8 ae elid) dijlaal Ulaa Gl (e 4o gana
) 339l g vl pa (g 02 Loy 29-90 (58N LapsY A5 N (a0 guail] Lo aSai Allina
Aglead g Al 4 )laY) BN (e Ao gans o (D43 30kl (8 (i oand [9-15 5l
dpaill ) 8 Al dpesy Gleidl (@]10-03 O sE) 8 g il a8 a8 dau ) g Al
IS Le 138 5 Qe Al Lgamdd g 2l e 555 0 slill el sy Jlee | dalaiosal)
& el L€ Llan aal s Al g 4508l by il Jlee V) oda diladl dpulal dilaa
238 Al (gaa Al ja axy (g jlamall (udigall 3 ils sa S aall aladl sl e ddadlaall
@ berall ZUEY) L5y Glaidl) «307-94 () 5E a pai b ela Lo 138 5 oLl (o ,Y)
Lngill 58 (e 55 Balall alSal 8o il oda can ol (5 jlerall utigall g A jlas s
5y sma duad )l s oy IS 3 Lol jidl e Leloal amy (il Gl (5 pentll
g sl yuud die ) (8 (padine (5 jlare (udiga s (Sde udige J8 (e 40 5 e dlac )
Ll 8 Wy (@3 Ul il 138 5 JSLell daiglly daleiall Al culad jall Ll jid)
358 gy el 138 (g all g il Jiag ol (Sl jeal) gl 5 A3ull angi HS) e liall

(8) yald iy ddiaal) o sall LLis 4 jlaall

s i dad ) ey daidal) el ——galizddl Al g i)
o I e (sSs slill ad ) s (o cilag il e g o5 el g il 8 Tasal

G openly Ry GISH 550 VS ity of (Sa 4 e ool el (el
©) y #all laoas Y

clal) ) Gudanall iy Y )
iyl Al (i 3leal 10-11 0ol 3 aaadl amdhal o
4 94 3l Cuad nad u‘)ud\ &)4.4}.@ (s GJJS Gl Say LSJU\ ‘_;\a...ﬁ\ u...LA\

Dpendll 5 Sl 5 Jaall Jlae (B Claddaill 5 Gupliall o) sl e Zald) Gty e ol
(D) 5 jlanall 5 AEN )l dlan

SA) L 19 215 (2l o gas yal) (4 43 Balad) ksl )

Aol tial) Apaiil) Uaf B Al dlany (3l 2003 45 43 220 5 £10-03 @) kil @

LY Ja gy (31 2004 4l 51 232 ) 7 06-04 05Ul Jaese 1994 43ud 32 s 5 7 07-94 o) kil @
cgaral) utigeall diga dusjlaa g (g jlaral)

223 e Aslul) Aaall ¢ s ga (5 30, @

o Gabaal) adaTil) Jasday 2006 A 5152 04 43 )50 37 222 )z 198-06 i) (52l o gas yall sl O

Adnl) Alaal ddlaall Eilugal)

G5 sl IS (il daalle jSaall Aaa g yil Jal) ag pil) B adgll g elid) el ) 8 sl ciledpal o M 55 ©
15 U 6 Sass gl o sl

A Callad) dgatal) 06 Gancaly 10-11 o5l O

35

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

Jawe & gl el Gudadl Gan) Cladlal Wle 1) pal Gaill 1z

o serd) Ja 3 O (S Al Aagall M padill iang wani 29-90 o ¢ S8 1Y) Ol _enl

Al gl b Al 53 300 ey sald) onill (dadll ashy of ey Gl Vaa Sy (g3

Gyl e elil) il ) el Cus sl dad )y Jlae ) daad 5391 (o3 3iad of Ll 31 1S
(D), (5 yal 5 54 5ll Jian 5505 Apall) JiasS 52l ol Galaall ash

Agalall Jiaas (galil) () Gadaal) sy -1

o Aalll JiaaS ol omll) Galaall Gty ok e Wl dad ) sl S
sl DUl Jadd gald) awlll Gudaall a2 5k L POS (aial )Y et Jaladie aglaz,y
@ dla gl 448 ) oaldl el udadl) () o) 138 x5 daad 1 028 (e iy

Ad gall JlaaS (galal) andid) Gadanal) ad -2

S g S Al O s el Aad ) ey (gald) a3l ulaall Gty iy
duad j alid) Sl Haay Waie 5 ol Y el Jahdie dgdary ¢ Ul e x8) 5 ol Ll
Ji sl g3l Sy 5 A sall Diae dibiay (1 galll el Galadll i) e sl
OS5 ALl Al e Il ol )1 18 e ()5S0 O a2 ) a1 ) el 3las)
(3, 51 Al H1) A8 0 Ll galll nll) udadl) (i )

g Aaaldll ) peal) gl oy (Al an Bl Galadl) Gty (Jsb Al dgan (e
Ll 2t 48 ) dlae 2ai g J griall 4 Hld) dpaghasill 5 4 AN [ il & sama Ble] e
LEN ) ALal AN ol el llae 481 jal (galdl a3l Gudaall G AN Leaia
phll o gie 45y Aalll Y1 cldaia¥) e ol padll claludl e ddailaall 5 dgasy)
Caaliall g BV g Lpmpall @8] sall g 3 yendl 0l dlen Gy auaiyy L leal
SIS 5 il ele ) e dlasladll

SU Al anledy ) gl (alatidl) oLl

29-90 a8 penill s gl () 538 e 65 B2l lasl D

S Ll €176-91 (sl o gas sall (o 40 Balal) sl @)
16 o bl g a5 ()

2012 Zd sz A sl (sild Gandaiall (07-12 sl sl

36

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

Gasar Al da gieddl Cladlall e AVl a8 (8 Al JIl Gl

ot Aadlal Bl sl jall s LV 5 Gaiall #07-12 SN el (53l

&b S eadl el allail) e Bliall e Jasae Jsld ol jenll Jase 8 L«

AVl bl GlnSlal daaddl 380-81 asmall 4 cla L 1 Baaaia Yl

bl o jliie (amy dpa guadd | las (DA jeall &gl 5 Jpasill Jlaw A lagualiaial

Gun 4y pas ddiay 0 L dalaiall bl (ad ) mie b (abaiaV) g bl die i
D e aaial 5 Jaxal) 29-90 ¢ Sl (e 66 ) i

Al 8 A B e el dad ) 4 el s Gl
e ganll LelSLia g 40 6l g A1 gall liaal 3 jaial) caliinall g el -
Aoai) iy o sall QXK g 38U (0 3A5 5 a5 g Jaill 5 L) Cliia -
4445464849 3 sall & Ll Hliadl (glaliall 8 da8) gl O 5 (Y1 il Ua) -
Ade Baliae ol )Y e Jaladia LgaSay Y ) o3e ]
(e 0alt 5/49 3alall 223 19-15 (o283l 5 g pall & s Hll g
AV il dddeiall oLl sy alid Il (aliatial (e 055
saae (35hy I Agelaal) LS oy jlie dlae drdie ld Aaldll ) dpa ganll i gl -
AiSlBan 5 600 e Jh s 4 3aa 5 200 LS
S Al ) anlody paanilly CAlSAl) 5ol Galiatia) (LG

sl O e el ol A3 3ail) dad ) ol e 29-90 ¢ slEl (e 67 30kl (ai
Cald el a jliiall dauilly Gaiindll Y Gl 5 Nl T e g DY) any jpeailly (Rl
e sy G a il & sena Ao 6/49 3okl Cuai LS 4y seall ) dyilagl) daliadll
@ il s &gl 555 ol e o lially

O 10 59 58 alsall Law¥ o3l se 6 ela Cun 189-08 @b 52l 4 g jall Ll
3) Al o 40 Al Lo g lll LgiiUas 5 L) Cililaad A jlall 481 5a e e )50

Lyladsl) pUad 8 Lagilabiatiil) g A9 gl g pald) cliadla daay 1980 daud 52 2=z 380-81 sl ylad @
Ao pand) gl g

SA) Ll 19-15 (52 o g jall (10 3-49 Balal) sl @)
2008 4 37 22z el pardl g Saad) 53 Sadlua daay 189-08 (524 o gus yall @)

( 1
\ 3 )



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

JS O pabaiBY) a 55 8 el & il U8 e el Ll Gl sl ¢

435S 38 e g dma e pexdlly QS lls (sl sald) el sl (b ) (g

Lo 13 cdida ol Aaliaall 55 ) L) 28l Aadallcdiag) piuY) Jie 4 pe lallhcas e adic

daladly dalall daliadly =¥l b (alaiaV) acld g ls ade cayy 3
D il

Oe bl dad ) Jlacainl il 8 Jeadll Jlal G e g pdall o ad) 3 L3Y) aas L

sl snm g @ Al Jiaa g A gall Sias o jliely galdl ol Galaall Gty i)k

el Loy 20 — 338l g 3aal g oLl ad ) bl A ) Jlal g el e 19-15
3 4350l of dpalll JaaS aie Hacad ) bl Gad ) o <l

Ll dad 5 G e Gps gl ol il saildll oa L s ke 63l Jhsad) (S
a s yall (8 ALl Mins aiiay 5 4 sall Dlias dibiay salll il Galaall Gt ) e 3 jalall
£176-91

12 el aly 176 -91 285l &g yall &0l 8 19-15 (s2aull a g yall oIS 1)
oty o oxal Gl eldl pad ) o o el adiall g Jaxall 2090 058 V) apeil)
g 22l ol 1alaly bl Jiae o &gall JiaaS aie jaai of oSy gald) edd) (uladl)
slall Lad ) (e At Bl iy a1 llXS - jhay JAT Ul € 19-15 o s pall (8 el
adlal oLl dad ) )8 iy 285 e 1o galll o) Galaall Gy 8k e IS0
i) Galaall ) Gl e (ol e alas (o angy A Ja ) 20y ol g S8 ) alall aa
"aﬂhme\z\.aa;)l\g_\;\.mydﬁ&ggﬂ\

15 2 o ga yall 5 29-90 N G aS i gee lia o alie A ) Jead
O CSay (AN JSLaall Liad caVlae W) s &y o (o0 Jall g el e cng 13615 19
s : 0| [ SRRV YU g ) SRS EX.1 JPY SH— |

Zu oY) Aeall 1) A slad) i el 5 ellall 4iliin) ae slill dad , il 4s g
@ o s\al) L 8 L“;"J\ Gl i) sle ) e & R T | [ DY P LFﬂ\ iaidll

94 a3l CA‘)A\‘L;}L& A g ()
SA bl (a2 lall) 176-91 2l o gus yall (10 43 3alall Ll @)
S Ll 1915 (52l o gas el (g 5T 83kl lail B

Tl = ‘CS'.’L‘“J‘ CA_)AJ\ cggj.kc ;\;J 4)

38

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

(a8all) ) gaaa :Y\gi

W sedae 5 leiladd 5 LaLa) Jan 5 Lo 5 5 Leadgn (B oLl ajlie Galati O any
M\j@@_ﬂjg@;)ﬂ\w\j POS H\JY\J&&LLMWJS@L@AM\_\J)?M\
Aalaially dgipdail) g dny il ALSADU oLl a jliie ol yial (20 8 s i) PDAU
Z3 o) sl se 5 eSall ML Jhy aall 1y lead) call g daUaill g oYL
&b g il 4l Jias Al shaill (sae uSay Ll 8 Jleadl Hedadll g il jall & il
e ) de e gl Jlaial (A 5 dege 2n Ala 58l & oy Uia ey Ol geadl Jlaa
28 Y Rl Jias o 7 5okall Jigad) oS8 430 Jlaad)l jedaally Gabasall (il
el (sae Al Al Loga Lila S giail iy O omgy (AT A (0 S5 sledll (e g 5l
O Lo jidl 2 Ay (D addl allall Syl V15 i) e ddblad) bl as
(e Ae gana 5 panilly QUS4 el agad ) Ao dlY) Cligdl e de sena 5Ll
b il s Jiati g o gl il (6 gie o Jias e JSI () 6 alliadd)

* penilly A4Sl A gal) llias -

prand ddle ddiay o g lad ol elia Jlexinl @) Gy apdl dpad) Gl xllas -
z b O Lty Aalh A Ly 4 13K 5 ) pgranl JLia Janind Cigus 31 Sl
(Soall 4 ey Gl Lad LY dals Dlag

Cabalia 353 g ge L) i 0 5S35 Ladie FAalud) g HBY) 5 SLYL daisa) wlliadll -
daadl 4y ) a il ) **ddiaa oSW

30k Ll Bl U5l s

28E) o gus yall 8 1 e Bl S Ladey ol 8 Jalf 8 o)l il s2a o ildl) o 3

O caallas Jlanil Ling 3 o dfsal) dabian (4 Cuay 330 Jal Gailiiy 176-91
alhiasy 19-15 28l a g pall (10 47 3alall & g il ela 13l 1z 5 aall J)gad)
alall g el 1 jacas Al dgall & (e g ) ge il ) dgaldl & ey ol Y5 i) sl
s Sl 0l e lel, ) Balall adi (e 2 B8 B (sl lbany ES) ¢ da) o
o s 9 Ja s 13gd A ) Zmplall aay oF ST (4880 5all W) |5 saal agilS (51
e 3 b iy gl ) Lyl 13) Sailae sl of dad 3 LYl Ja

17 G Gl sl g gl Gl g A i o) paad) )R 3 50

2003 4 11 22 5z 03 choabpnd) 281 gall g g sl (ghliay (3lady (03-03 o538l lail*

Ll 37 20 )z i) Llaat ddlaal) Clusall o Guaall audaiil) iy 198-06 52l o guu yall i
2006

LS Callallcda) ical) Aalil) JUa) A ddnd) djlasy (3laty 10-03 o slal) sl x

a3 aldl ks

39

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

OS3 gl yal o)y 13 5 AU 8 (5Tl Bae a8 1AL (ST g lal dal 1) () 50 dasd da Sl
1) QllXS # ey (3 Jlsadl s € sgeall Al dpeliall o jLiall dpudlly 4l 48 3aa;
s3a Maa H5a 9o Lo 47 salall 83 Sl Cilingl) e (plian pay 40301 aa ) LA IS
el el (ad )l )8 A A 5 il jall g jdall aaag &l 13l g Laia) oLl gl
Aas) 8 dldll Gan ) Glale e g el Zlad) aae g SIS padall el dlludd) g laial

Ll ) el

1) sle gaii il 23 4iale b N 1 Aleny leial) 04-98 ¢ siall 3 sall

Slo sl adiai  yiie 5 Caiian B A0l alaa e L pLl el JadY) dagle il

S el dad ) o Jpaal) dapenall atihic b adls ol Ciian Al alaa ) 2ty lie

5150 alliae (pe Aises 48 sas V) Al ¥ Aad ) o3 Cieelidl il (o i S A ja
() ZAE A<

8 el dad y mie Sy Y Y5 A gally 0 6S Of cang Aladl o2 8 ST a0
alas oo aliall )ale @iy i )b aleas Lg aball ae jall JUadY) cles 13) Lo Alls
(2);L,J>[\JL}LJMU)SJ\1MYMJ\AJQJDJ\J\JS@JMQ\MYM\L)JM

(a8l daga Ll

o) N Fai 5 A thall Gldy 885 cld) das ) Qlb el Jupy Lexie
Jeasy llall g lay) g )i Jay 4lld a )¥) Aadad 3y Jae Lald (ool ) Guladll
CulS 13 ccallall 13 8 gaiarl) Slage Ty Zo U 138 dia s gald) ondl) Gudaall ) dalay
O A Jlu ) adde g 2ol JieaS (galil) e &l (pdaall G ) (e sl L) Auas
G A gl oL 8 Ja) (3 Y 51 (5 e o el A6S) A pal) Aalias ) callal) Cile
sl daliae A fi 4 A Gald) Ja g 4ld 4 5all JiaaS Capuay OIS 13) Ll callall ¢ 1)
b 4o 5 Aaidadl) Jga gl o)y Al sall oLT 8 Ja) (B AV 5l sisa o panly A4S
dalas o Allall oda 8 callall gl g e el Jab 2 ald) o ll) Gulaall ()
sale o)) yed Jal (8 calall ety Allad) oda 3 Y ) (5 sl o ppanilly 48K AT 50l
) Calall g ) gl (e lelail Ll ) dianialia Go 3

1998 4l 44 230 )z o AU & ) Alasy (3l 04-98 ¢ all D)

89 -88 U= «ilull aa sall (g shae a2y @)
18 e Abal) Aaall g i sal) ag plil) (6 asgh o slid) )3 sl sl ga) ccn 3l s @
() 176-91 5285l o gas yall (40 41-40-37 3l sall sl -

40

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

pan Gyad 176-91 288l s g pall Al 19-15 28l g pall ) griay
okiall g Ao il Sl Lalall bl Jleel G g sdall jae dam ae ) gall 5 Sl Y
S o) g Gt 8 (A Al Ll e 3 3O Ganad 5 4 gand) sdlaall (51 () zliag
il e oLl (b il Ao )l 3aaa A & il Caaatial g A pall ol daldl Dl
OsSh bl add dauilly 19-15 (g2l o s pall (e 58 2alall (& ale (o paiall 2l
D) Al i e Cplias Ll dad ) ey daidall 5 )10Y) oo Galies (e 2 gl L)

O ani prenily KA 55y (sl (e IS ity I sl Aad 5 ety Laih Ll
GV i 4 Jlal ol il Galaall uity O e paly OIS (W) 176-19 ¢l
5N o2 il Calall glay) i e Al 8 dal (8 @lldy jreilly A8SAN Aol dalias
Ja) dad didall Aalul) (e el 51 ;Y guen iacaie callll Cile (e s 4 Jlas
Fosi (7)) Goaill 220 1y a5 19-15 Ol s amy yuad ) (1 @p Ll dias
Gl gl o il A gal) oLl 8 (o8 JaY) sl (B penilly A8 A gall dabean ) Jus i
g il X Giani) bl (5 sie o Latall aagl) il ) AaYls AT dea (e
i Ao 20s 58l o 58 19-15 (5251 o gua sall (A ela Lo pals LYl da ) sl
Al s Al alait) Gaa JAx5 Al el (ad 5 49 Balall (e 5 33l (& pasll
) galll cax il Gulaall (et ) Galiaial) e s¢8 b () sala g axill

L8y (5 aiun (58 (S eliy g g pdad (38a) 320 (A aSaial) 2 oLl pns iy Liina
Gl e (o adie) gl oY) Lseal S AUl 5,80 slid) a e e B
sl s Al e JS pabaial 8 Jan 5 S g pliadl cldl dad ) laaly daidll
Al )yl Lalal) saall (e Jshal U g Led (3a8atll 320 3 yaiud g Aal) i jraailly Cal<A)
132 5 (galill anlll Galaall () g it (Al A 8 (SLally palaldl oLl s il
Gaiadl) Slase el 19-15 (52855 @ gus yall 5 52my @) (aLall) 176-91 038 B sl L
cdaall Gty pabiaia) (& Jax A (et 5ed) (Sl g Lasy 15— s asl
Aad )l g 6 s yreailly IS 500 51 IS T ald) a0

el L) 4 iy )8 s VPP gy — | |

il 4y dgall aSU 2y 5 Ol (8 Lgtde G seaiall el ja Yl Alal de
Lladl) dgill il gl clgm sl illae elll & 500 o e slill Lad ) )3 laaly

19-15 (525 o g yall 5o 59 N-45 3l sall lail D)

08 U= ¢l g sl el yeall 35k Ao jil) () parll 5155 e (536 @
SA) L 1915 (52l o gas el (16 49 B3kall lail B

SA ) (2 lall) 176-91 2l a sas pall (10 42 3kall kil (4)

41

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

il Log yall ae slill g5 piia (381535 (ol )Y Jad ahdas jaendlly Ligill gun il
el ) Jal sl dad ) Sl 8 jlana) saanddinll <l 5l 5 4 jlasall gl daleiad) Lals
2l Alall oda 8 5 )lY) Gige () 3) ALl ) jadl AaadU) dagil) ) J 8l (Kay

D Sl s 5 Jaalal gl (2 ) gl il L) gaca Ay

Felial) duad ) ey I AN 1Y )

Ll jl 8 sl Aaidall 45 lay) dgall (U U6 Lo ya seaiall Jag il < jil ¢

Oe letle Sde 4 ae lhall alia )l ANy sy s oLl dad ) e e 438 5ally

Al s e 51350 5 Y50 5l k) i ol (e Lgle 550 4 lend) dlanall

A paall )l 8 1A e lgale Hdipe A Jadats ) seandl Copeal Ciad Add aua gl
@) dad 1 dailall 5 YY) Cand )l (8 Ay ol peadly 81K

Syaa i) e ARl peas o op pdall ) 10l ;g Lage Vsl 7 5k () (S
3ol se 3aad o5 )l s (g gadall 50 AplSa) ) 5 LaY) aeall e Gl ) seenll g3l
g el () 2 anedl dolead dadaiall 3 sall G geail s L € sadall 028 A jlas
i) adaall )l () yie W) 10e w0 4Sa) aogl) Dl e (g jiny oyl ge JS e
Gy ¥ sbaill Wl calall i se8 Aaldl a8 OIS Lagad Al (gall
daliae a8 o Jirg Jas ey A il e asai 0Ll 2 ga S aga Jhga I 5LEY)
LSJ)‘; J}.\S.ﬂ\ «_mqul...ul\ XY ‘_ALLBJQMJM\%LEJJ@A ¢l :\-\AAJLJAJ:IS:L\.MAM
BN e Lpalty g 3l 3ae gal p O Ao g (el g dall ol DSl )
B usi dll o piiall Jad Lalia gl

Lpgill daladl ac) 8l dasall 175-90 o5l 8 ¢ pdiall da jidl 28 oLl dad ) il
el dad y lha Al dulee oW gl jiad 350 e caay Belid) Jag 35 oLl 5 pranill
\;L.g} uym\ u.ns.\u.n 9'5.3\.&5\ u.a.icf C«IALA ‘JAJ:\.;ABM EISA“}” uaue\J:\;\ cALQA_LA}
ad il 1 iy eld) dad ) ) oy 3HaY) a8 salal) 8 Laaid) P e
236/22 A0 Jdall 1981-07-11 & Fosell W)l 8 8 Llall ASadlly 4, play) 48 )l
{9 e ai Al

.95 = ‘é—}u‘ @‘)‘J\ c&;}:.c J\Jj(l)
166 e daldl Ala )l ¢ jba daslla o @3]

37 sa ) gl ccn il e @

SA) L 1915 (52 o g pall (10 82 5 81 2 gall i

1991 401 26 2=z slall g perdll g dipgall dalal) 20 g8l) 3335 175-91 o 5all @)

97 Ua «lad) aa el (g shae dag e 355 1981-07-11 & ¢ 3e 236-22 ad ) 3 C)

42

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

M\@\.@A.u\jc«u\am;)cu:&\ uad )y 5 ylaYy) Ol ) B gl8 ) yaall (e dus -
el cya ol L) Al lS 13) Lo g o8 13 5 Aald ClaaTia Sl ya sm g i s

i gum il el o sliaill 5 oLl dplee andaii 4y 5 dualadl Ghlidl (ad; Led L
Ghlial 8 Lala ozl )Y 8 e D Jleaial) (e Al Adl e ddailadl laa g
JlS dalall o gail) (e 508 Dl yiy g pdiall Lehalad aid AaDlall g 45 31 5 dalond)
s 1l s A il g ST A Aapda 3 LSS aentl) 5 Al 3laiall 29290 GGkl
Ay e el s Dshlial oda 8 clll dad ) do Jsanll da jla 498 Loy i g il
@000 gl e sl G s

Sl dad ; mia by I AN Ll

o=l A 058y o ol B s 3 (sl 3l s b (s s o) ) ot audy

e (3 XUy A (oY) aaldll alal b N 13 8 ey () eV degn el Sy ) Linsa

ol in) paad 2 gt ) L) 5 Leamd ) (5 Y L) i ) QL) A s A0a

Lalall ol @l 175-91 asu el & dals Lo o saial 5 Lo guin sall Bl Loy i)

) asm el ) Lars 176-91 2850 o gas sall (10 44 3oLl 2557 Lo 13 5 Bl L) L)

oy sl i e bl g il (S ©)]9-15 288l 4 s el Can g 43 Janll
(sle gail Sl 19-154 g sall (e 52 33l & L ganina

Jad Laladie olSaY 8 g0 4 Gleidl ¢ g pdall S 13 Y] cld) Gad g of Sy Y
s je jslad @A 5 adde Baliad)l Hgha (8 ol )Y Jad i g 4dde (Babiadl ol Y

b Jae Jai 488 g alhae sl e ganl) Ggaial)

S 13 o3led 3 a8l A& Al 3l elliag Yl cbald) (8 oLl Gand il aiay o (S
e (o saiall Clga ll 6/ 5 el 5 Al Jadadie Cilgan 3 Gldae e clull ¢ 5 e
sanil) 5 Al Aalall ae ) g3l 8 a0l AlSa DU Laykas

dad ) a5 Eildae (IS 13 Y181 e Gl e 2y 3 2Ll G i) (S Y
Oana 1 Jaall G Y1 aal g Al Ll 31 el sl )Y Cile Lgianaty ) Al YY) 5 45 el
O 35 Gl e ol V) Jad hhas AT glidde @abadl ozl ¥ Jid lahis
daidal daludl o2 A i al ol claisd e Jaiss ol dad ) adad Ledie e V)
"o OsSe O ey

97 = ‘é—}m‘ &_}d\ cggj.kc :\JJ @
318 = cdayladl sl calee dua 2

218 U= all ga ) el (uelen @

43

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

b ) anaiall 2004-05-11 (8 F 50 018915 1 Jalall A gall Luladd ) B SN
Db lead els Cua clidl dad ) ia

Lisill ae lgaie s el dad ) mie by 3 laY) lSel 4l Ll ) ad) e Cas -
Leld (e Glelial) dapda il 1Y) L3 ) goa A b g diald Glusiiatle) g g o pady
Llaa 3 LY o ety 48 ) (Y g dalall daally Walasl 5 Lgad sa i (e el O
Mbcbﬂ\@gﬂ\ww\ajjhcﬂécj&aﬂi\ﬁ\ésﬁhdsum_g
oaill £WSYI bl dad ) sllac) by Al e OIS 13 Le ) aladl (Y0 1 daladl
oalall L il 3 o 1 plal Casay e

Gy a8 1) el duas y bl (goab ) 8 4 o Adale 3 laY) @l 5 AT dga (1
Juee) 51530 (Kay s 175-91 psmpall aam 25 (551 sall (il ade Gl Lo s
DB ity Fa e 3laY) VAN JS i g (@il Aad  alus iab 8 Ay il Lgilales
Gl ien (S8 il 5 aciall 5 Jasall 29-90 ¢y s (e 62 bl il 1okl (b )
a4 cual Glilaall 3 JSy sl Joe Jagud 8101 ot adad dilaa g (5 ) siwd
®dae 5 piall Taa g dalal) daliadll e ddailaall 58 sl g

.9‘-'\,\3\ z\.aaiJ u.dhg.anci\,\l‘ dﬁu :mu

e 53 skl Gai A ela W ik oLl diad ) i Jaali dadla 5 1D () 58l e

1Y) e I e il 5 Jonall 2990 0538l (o 64 83l 5 19-15 (534l o sus yal
MY Lada ad g paadl G JBY) s Ay i )l miall el jaY ida ady 1) 3
Ol SVl ad a5 Aagill 3lal (4585 Ol 1laa Gada s el dad ) calla 8 ) Jaally
@ gl Gudaa o a8 b oY) elaaill A) cnd La T3y diind) Jualil 5glaty ¥
s i) Galaal) Gt ) M - Al 8 2005-10-18 (8 F e 20317 a8 sl

4 la Cu Al Ll

Annldl) daslall dasa )y g ad) plul) (Lib (saen ol )5 2004-05-11 b ¢35 018915 8, L)X
176-175 L= = <2009

175-91 (s o gus yall g0 8 (N 2 (30 2 sl il @)

109-1080= 0= ¢l g sall (5 5k A2y @

A10 p= el g all (5 shae Aag®

44

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

Jeali I8 1 saal s Ao o) diad ) e Jaally JIE Jslaty of S ¥ OIS iad

BB SIS )Sm)dua.a)d U j@.u:.} 2y U 538 30asal) dlgal) skl qul\ PR :\.LAAJ

2002-04-08 7z 129 se6® 003916 A8 ale 43IEN 48 all A gall (ulae e ala
D: L L asi ela

1999-12-18 i Asall (ulas oA buall U ded o iy o e leliy adl Cua-

Al sl alaal 4 Y] sl s alall ) Al Gl Gt ade el Cafil

sl DA elall & gumsall (B 5 DS gseall Jady a8 (535 1999-11-18 ol
sl dad e dall mie adey (alall bl

176-91 3l o sus yall (3o #45 salall (il ligda Gl g 53a) 5 Lias 30l

Wadai g 0 oilal) Al sa Lo 2 gan 8 oyl 28 4 () sadaall ) il o jlacaly cailial (8 44le
a8 elad) o gl Las dallal | gilains) Ll ol el e 1 gala (3 6Y) ds jall 5Liad (ol llal
Aol aaa) ceadl (il by as e gl 5 Calill

Laad il juesill g Al 3ol aasd &l 29-90 sl (e *¥%64 salall () Jaadlall
Gl e lia ol Y Jad Talade ol rexil) s Liggill gon gill laladall aiady Ja ¢yl
oad ()5S A Jaas Adlliey Al ol V) Jadi Jaladie aualy 5 53l Jaldl g il of ) J 58
@l a8 el y Lgill gaa il Lbaddll le Se Lisay ol dad ) il
@Al g pddl OF JaY) Al 5o 4l 5 LaY) g JAT o5 Lae Legdl U5y (g llin
Aex e g1V )l e Lithie (6K (Al s ) Jal Glm 48 oy 63 dlagall 238y Al
Jaalill )l W jlaa) axe 5 35laY) S Alla ¢ il allay ol o il Bk ol Al
(@ jranil) 5 Al ol ol Al 50 JaS5 A1 13) La Loy

S gSud) A slayl
dad ) o Jganll Ll Jaalill g (i)l Jsall Al 5530 5al & bl e 1)
3 ClS o s la sy 20 — 308l A il JaY) <l g axy )l dagala aasy &l 4l W) e L)

4 534kl Nies tieay galll dl) Gulad) ud ) pabaial QIS 13 sl o gl 4 e
Al oda 85 oY) CsSs b ccallall g 1ay) f )l e lehai) (s AY) VA paan 8 g

2013 bl daal) ¢y gilall g 42al) Adsa “QJ.CJ‘ 5 sl LA&J éﬁ‘#‘ il gé oandl) dile i (calua g jlee @)
8-Tuau=a

176-91 28580 2 g yall cla) 223 19-15 (52485 2 s yall (30 53 Balall Ciasial *

dll= ‘Ce.}\...d\ CA-)"J‘ sd}hc Aag @

45

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

O el (i 581 80 g2l die (Dliaca Lad ) ol W o 3 la¥) CsSas yudy Ja o588 (S i
JaY) @l e 5 Y CSu e a8 67-75 5e¥) (e 7 3alall SR (e ey AL
die D14 salall IS e 02-82 ¥l 45 331 Al da gl a8 5 cAyiania 438 g Ay ila))
Ll el dui€a elid) duad el Baoaall JAY) 4 I8 jaay &l 13 e cuas A
@A 01-85 a¥! Jsaans "elilly spexil) Jlae 8 43 sanal) aidaiill o)y of Ay i
3OLY) G S ual g gloa V)l S8 Lglan 5 Lale ddailadll aad ol HY) Jad aasy
& sl Gl sald) et e BaaDlall (K1 caia 6 salall il aliin) iaca by 43 e judy
i ge o S liadll ¢ galll s duad ) (s (Se Jy il 4l e Sl judy o
ol g axy B laY) oS e il A 8 syl oY) sliadll (il sa s g B laY)
&) iy A4S Lian Liad ) s Al 3l A8 g b)) oS yiiay 5l A lal JlaY)
by Al Gadadl )8 Haa glall 1 8 eca (i 4l e 3y Se e
) b ela 52003-07-22 &5 0090808

G ool Cailin) 0 sal) Galas dasca US g Alaie CaliTinY) 5 SAe Caa gay 43) G -
Al a3l ) Al 5 Gaanslil) paal (g se ) (i gy (md (53 Ciidans sl Gulaa )8 A
i L gild Ll sanaall aall 8 sl ol 28l Al 4l () 5 e by duad 4l ol ol @l i o
il dlla i il aa )8 ey Al 3 HlY) S da g AV gl g 5 Al alal Lalkas
b Ll Al gall udaa gl @l ol sl 50 g Calal) (s any g ALl 3y,

Syt Lae oyl Ja e b sie oLl Fmd ) ety laiall Catbivadd) (il of G -

A8 jall )8 Cdae Al Al Baldl J8 e oLl diad ) alus ddal 4 ()l g el
Aoald) (e oLl dad Al 8 (G -T) aud) sl e Ll (saai s Cidan 4 Y

~02-10 o & 5al 6204058 1 Jalall la i 3 8 Llall Sl 4,y 510y 48 jall Cand

o)l e )8 Al Sl JaY) elall Alls 83 Y S el L) 1990

slidl a5y (laial) (peldall callay (3laty Lo U 5 3355 o1 5 0YI" o e I (el Sua
@ 1 azall oY) ) al Uyl can sl @l IS e g 4 sl 30all il 8 a2

21 o= cé,s\.ul\ @)A\ séﬁ\j@l‘ @jﬂ‘ gé ‘MGJU s L) MJ QU‘} cQ..g_}S\ Soe (1)

113 =112 (= U= ¢@ladl g pall ¢ shae alag )

Ji e SV e dis SO 4 Jealy Jiali Jae slid) 51 45 3ail) dad ) alla (5585 O (S e 64 3alall (i **
Sy Al b uasill 5 gl 3ol 0 oS5 Ladie oLl dad ) 5 & el duad ) sl 28K ddalul)

Gana oLl dimal) (YY) Aadad ga s 58 Jaalill s O g i) (i 19-15 o gmssall (e 53 8ol i B -
pexdll 5 Agll Al ,al daline

4 cile Juall (A aa el (il s slee Calgar 3515 €2003-07-22 gt 521 0se 0090808 pd )i @)
422 522013 ¢ s ¢ Sl andll

114 (sl an el g she a5 Calgas 3 5)5¢1990-02-10 B &3« 62040 3,5 )5 @

[ %)



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

G S ey s all o el lallae lalad) @l il Jaadl o yil) & iall 53 52l

Ay iy Dbl e )8 e G 68 JaY) il e dle 3206 5 )Y

Il Liaca 118 JaY) Clgd aay Lild 3 5laY) il Ldiely clll Gad ) <l )8

231- *article 432l & Gkl gall 93 )l0Y) (g A8l alaiall 2013 jued 55 12 G #El g

oab ) ey Sl Liie) ol Article 231-4 salall Litaad Gl ol 5 il g ]
@) Siana

Ll (5S35 ol Sy ) 4 i@l Y (e de sama 3l g 30 A8Mall (S

Jany Al o3a A Slaill aumy Gl 580 g bl e aag Mg o Al dpally Al

SR Gty Lo 8 Arian A8 g 50Y) S el s enill s Aiggilly (leil () 53l
(3) 5 0y & S g A gilal) ABDal) 638 A Cliiia (o yla 3 8l (Y L) s

1Y bl (e el 3 5 ) Gl el il 8 A s (el oyl
DAl b dals bl g geall ad yi Gl of (b 3 ol cai o Y @ sl S 1) -
alal Gakall 3 CliS Al 19215 2l a g yall (e 62 3alall 8 & il daie sa La -
Lade $olill dad ) mia 8 galll ) Galadll i) Jae Jslall S0 5 smy Ja 43Y 50

Gm el pgmall Oy peanll Jua e Baaae gl Leaian ety A L) (ol o
ALl 5l Dbl e Dpald) s Ls ity A o lidl) i

e ____ad e O WP W N IPYLA | I | PO 29N
¢l L)

adieeall oad Il o328 JgA% 3) A i | U i o Ald o el ad ) e J geanll

Oe s o2gd 430 98 dlan IS Ll a8 O ey JiY) 8 el 3o Lgia
o Al a0 5 play) A8y K1 ) al 138 cans Ll lay Lad Aals 3 1oy il
Aaload) G G5 s s iy ) o sand aall sl e el 1Y) gpen

@D Jacqueline Morrand, op cit, p 187
@ Malyse Deguergue, le silence gardé de I’administration en droit administratif francais,
revue les cahier de droit, faculté de droit de 1'université Laval, éd, ERUDIT, p-p 404-405
* le silence gardé pendant deux mois par I’administration sur une demande vaut décision
d’acceptation .

40 U= ) gl (M e @

47

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

Slalall claad gl 5 (3 s8al) (he Ao sana () oial) el D guiadl g lee daalall daliadll 5 dalall
D 3 )Y 5 dad M caalia (e IS Gile e
Auad ) calia (39— Ba 1Y) gAY

dad ) o3 Lol i 5 deal (e Led Wl (o 5lall Lgadas Al (ad j aal (e sl dad

Lagal) 40 glal) JEY Jde o o yall 5 550 5 dag pal e el dalas Lelaa AL 5y
B Ay ol L auitonall aailly ¢ g a1l 020 Lgalas 3l

S Eua e Y gl
@MYLJ)&MD&ub@ﬂﬂ\jw\kjﬂ\wumgu\mwj\ \.J\
add Ailaia s dlen V) da s il o Leg ()1 caalial ) e o s slall s il 5V Aila
i s (sl Lgadai ) il de gana el jaY) odgn dally s Gall 18 aladin) 8 Cansdl)
All) 2l A1 a5 ) Cllasll (g Slaty Lagd led) dles Ja 8351030 L Ll
@l G YL hadip Ba )Y Calial mia bl dad ) A Hsnay (Dagisle b L
Lol 3l Gl oLl (3 @l o b (g lition Jrar (¥ cabiay Jagi Y g ALl 5ay
cala pad of (Ka Y s ,laY) o (dra (@5 laY) e W3l gall 1 o Y g avalial
Gaba il 4368 Jal saie Jed) oda A jlae oS0 clull Jadly sl e das )l
GM\:\M}JMMALJAGMA:\MSJM\d\éy\dh@&jﬂ\eLMJI{AMJ\
.(4)$J£J;L4$J;.JLBJ\L;\ e gl Lae Aaala

S dad ) ) B dua (a2l

ies jalkae e jedae 58 53 1Y) dgal sa B dad ) calia a2l Glal plaa ) 3l JS4,
laae s 0 s3al azadd o Ledlae | A jlaa o da 3le 4y oY) Cilalulla Gl 5 die g piall fase
(O _)ay) el Javmy g a3ng (e sl 3]s O (g sl Lo sgia yding (5301 Ao g piiall

A e Adalis Ll )8 Mas) d cldalid) e cpe g a3 lY) o) 3LEY) Gy (S
il e Jaliall Jilusll (e Alibuy Legha JS (S8 Cua (AT Ulal 83 dalu g Ul

@ Henri jacquot, Frangois Priet, op cit, p 590.

95 Lo (i) aa el (dualdd) 4 el Lslal) Aglaa (L3 (s20n @
1170a ¢l P‘)Aj‘ cggj.kr— aag @)
S L 19-15 o g el (0 57 3alall lail )
® André de Lauadeére, op cit, p 81.

48

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

el dad ;)8 gl elad) a5 laB () slall i @lld sl s (D) 2 peall alall
adalad 3 3V 3sia e cnldl ald g ol a1 5 ghadd | et o a0 oy ya < jd g3 13)
et (aage (bl ) 53
Gl S Al e ol il 4 oY) Al 8 (e elid) A ) cans Aglee Q35 0l -1
ALal) (il e ) )8 peay o ng sl dad ) 1 an dglee 055 ST )
Saly el )8 IS Y) g 4 jaal
lasal i A Al 3 slid) dad ) )8 cn 3100 (S e 5 il aaal Cnadll 6 o -2
Al 5S4l Jalite) ) (6 o S Vs daida e ddabl e ey oS dae g il
(@3l anall (5585 Iy 4y oY) ddalud) Caald )
& Wiy ¥ sl s la¥) Al ol daladl 3ac ) il 1) s il saadl DA a0 5S5 o)) -3
slinall el Al dawally Caling 5a¥1 oS0 A 8 Jals il (905 g (gl (B dun (Kan 3
Dl La 12a 5 oLl dad ;) A! dally Jladl g8 Le Jie da0 dll Gl il aaadilly g (3 s8ad
Jal 4l g g (pma Jal 8 a3 s8ad sliiall <l Al o g 5 L 8 (o ylaY) 4dill agle
F(g ) gl Ay jeil 4 8 ). ) Sl (all
(@ Ll 4 ela 1982-0- 27 (4 Fse oY) (ulaall H) i elly & SN
A maall ol Al Can Alladiad ol gLzl a4 | Lo o Lsils ) jaall (e
sleal 3 el clill dad j1 Jalall galdl) ) sl 8 5 ey (3 g8ad Watie () 6Sy g ddaliadl 224
Adaludl sty L giia |8 22y ALl 8 &) 33 25 o)
e A galdl el Galaall Gty e 235 1 aN (o Jladl dpad 8 ol (e IS Ll
sl dad |y el oliaiiag
-10-31 (b Fo3e 26556 @i} Jals Agall (udaal I8 jam I LAN 18
O b L4 ¢la 2006
ol ) panaiall ) AE jaadl) 4y oY) Adabdl e Can st 0 S5 B Le e Il 4dle "
Lgd i 2 V15 elill dad ) Gazaiall (oo I AN Caaad Ui silE 5 jaall 5adl ol sl oLl
" ¥ asle (i yh Lae L Ly ) U jua

@ Charles Edouard Minet, Droit de la police administrative, Vuibert, Mai 2007, Paris, p 23.

120 o= ‘Cg.}\...d\ CA‘)‘J\ ‘Lﬁj‘k‘; J\JJ ()]

©) Mratine Lombard, Droit administratif, 4 éd, DALLOZ, 2001, p 209.
(Gl aa yall ¢ shae ala g Calay 3 5l 5 A gall uladd 2G4 a0 e 2006-10-31 8 &5 26556 4 J) A
121 ¢
121 G st g all Al Gudaa e 2006-10-31 gk 26556 8 )i ©)

[ =)



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

(les actes dadzial) ) ) jall 8 Lf\ PN Qi Sy Ay layl ddalll Qi 5 LY
Al (3 5k Llanal Lale Juass Al @)l  entachés d’inexistence)
. (Par voies frauduleuses)

st LSy (5 5al s b el ad s Aaleid) A Sl G gl Ganiial
c@\&m’;‘)&b\jww\l@lj:;l.@l\&mi)@;u@‘)!&gs‘)ﬁu;l\ &)ﬁyd\ AT

Sl duad ) (il g Jaaad Sua (e UG
pda o ol AWl heidl a6 ASL e sa Lie lia Gadd oLl duad ) cul 13
Jiiy 5l Jamg o (S e Ui IS (S ia )

el duad ) Callay a8l 4gle Can gl W) g 4n JUdY) gl g o jladl a3 8 oLl S Y o
Lacatall JuaidU datd 3 paall ) juail) (ans Joanil) ear o a5 AT dea ey a0
SV bl das ;) (855 @l Gilaaly bl Galia a6 135 Y1 sl as )
Aaall eldl dad ) G Daailly Baaa el dias ) callay a5k L gl oS Cis (4
2ol ae it O ang saaal) Ll dad ) () A I dega il Led saaall dad
DY) S Baaa as) ael Gl 23 Caa a5 i Ll a gy Aiidaal) il JY) i
le permis modificatif azall das HlI (lLiy Calisg

g 8sH Al Baga gl bl o 8 sl JadYL Gl gald sl Lgle gaday
saaall ac) g8l ae (e et Y 0Ll CilS 1A Lganlist (S5 Jgriall 4y Ll jpendill ac) 8
douilly A8 355 |e permis initial dsY) dad ) cons (e e85 Y Aaeall das i
O Janil) Lgsay ol ) Jai S

AT ol J85 Jae 585 sl dad ) (8 e s 4811 s S 1) 1elid) das ) Jy ga
g el 81 aiadll aud il by ad ) Jlaaiu) Cag ade 5 e eyl 5 LY
Dlgisanl (e ppally slill duad 5 J6 48] Alsal (3500 ol (5 531 5o

U dad ;) cala cila) 3 :‘;\'m‘ g Al

D André de Laubadére, traité de Droit administratif, 16éd, DELTA, Paris, 2001, p 659.
122 = cé.ﬂ.u]\ CAJAS\ cgsj.kc Aag @)
G G (e s el (4) Aaa Ll A IaY) AeSadll plal calall Jf aasy s e Lo ) (0 829 Balall i *
ol b elaall g oY) A S A ) e b ol YT AN (e ddiy addll

@) Henri jacquot, Francois Prie , Op cit, p 593.
122 = ‘CS-.’L“J‘ @_}d\ cggj.kc aag 4)

50

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

Loyl (fary ol jial (e @lld Ay Y A8 gial oLl dad j e i) A jles ()
el Dlaza o s il oda JS 5 Lgie o lgiiV) any s JdYU Ll oL el diad ) 4 53lal)
g oo e YlAiniual psull ady (8 Lyl sda Jialiy bl gy pda sau sl
sl Aad j (g daag ol VI A 8 A pm s Al
Alatial) a gl ada gl

pssll 028 dad il Uil 3a0as Al asu) @ (e olidl dad ) (e il a5
~Sa Ll g IS a gl edgd dall paad (8 Jany s ddu JSI AN a8 e
e sar psml) Aad (g jall g phall alai 28y S Alaxisdl Alsally s jlad -elia
Os8 Ganaidl 11-99 o8, o5l (e 55 33l (il daxddl 16-0505380 (e 49 33l
Goaiall 11-170 880 (e 77 3kl oa g ol 238 Jaaad 35 385 (12006 Al AL
22018 aud LWl ¢ 518

Ayl gl e Moy Ll

cias ity a3k Aad ) e il ) e 176-91 psssall (0 50 33kl pat
Y 176-91 p s sall alSal a1l (2 19-15 ) 53all 30 ally oK1 A, o) ALl Gy iy Apaldl
Glidl 15-08 oslal (e 56 3alall i e g il Lea ol o 3al) 028 () ganan ani
il ulaall i) oa Al 2 alla plal D il e Cual Al Gl A sy
Ol alady Jd¥) Gliuy ¢ g il calia 5 @llld) Cinh (e Liagll) Gaisad) galdl
s ) & il Ll Al 3L eldl Jlae] 481l dilaca aal 48 ) o) cailS 13) Gl
day Sal ) Aapas ela (50 176-91 psmall (B Jad Lalia 19-15 (o2l o gua sall
A guy Glahy 0 8 128 ) Lele JBSY) paea e 15-08 G5l (e 56 salal) Gudai (S
axd 43 ol (50 ad) & sl (e ) sga Balall s2a bt Ja ellAS Jel Ui 5 Sdad
S19-15 2l o gus sall (8 Lgan) ) p2e

ﬂﬁﬁ\@b3;m\3
& s iall e Cilaslea (el ABY auda g e slidl dad il 5 5 ) & il a3l

(W) 176-91 5@ (e 51 3alal) i A ela La 138 5 coliadl dad J dama el il
P (i) e dfisal) pa)" e Gat Al 19-15 285 4 g yall e 60 alall

123 = ‘é—}u\ @JA\ cggj.kc J\JJ @
2017 2aul76 222 5z 11 2018 e Adlal) (638 oy 1-17 &8, o5& @

(3all) 176-91 o5 sall (50 50 33l lail @)
OSA Rl ol Jlad) da gy g il & gty (3lal) 15-08 (sl (g 56 Balall il

51

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

i ) aa 80 Ladlayl il A (e A8 je JSEN Ak Aa ) Al e 38
dalise g acldi 4 L) &}.}ja;}.m,d\ cM\M;JcA\JA@A}J ‘e}"“)“d\ \J@L@ACa}u
UiV ey s pall gyl 5 A ) g1l 81 G ) A gl Cpana® () iy LS (yia )] Al
Sl ZASAN A sal) ansl | pal s clad Hall (iiSa s & g piall aalia aud Y1 ) Gl

OJusy)

L ey 458 oy pac ¢l aali (JJ ide Cela L@.ﬁi 3alall 02a LA‘C BEEGA|
Loty Al 038 €5305m ol ool S AU gumy o) (e b I Jlgdl 2 ke
ol il Lals Lehaaal (e a2 il s 3all g il

SU dady ) B (g ginay ol N sl

B g s Ualiie) i gi ol clill dad ) ) sial il jeall i) Lo b il o530
DA o (K Y o) gl aa Ao Lalal) daliadll g dalal) Zaliadl)l G )l ) 8 sl
O g il T s Sl Gy il ada g ad Sl ) peadl) alal) aladll e ddadladll laca
o3gll 19-15 (5285 o g yall (e 54 B2lll i A ola L J2a g oLl dad ) ) Lgienaty
ClS o) g sl Al ) Yl aae 5 A8 (§ i Jlarinl 8 Sl Chust ade laa Lgia
aaiddl 5 Jazall 05-04 (8l (e 46 salall 45ST La 138 5 Gl sad) @Dl ) *A gal) DL
Iase L S 15-08 0silal ela dagall o2a laval g «(2) janill 5 Aiggilly 3laiall 29-90 ¢ 5ial
JaiY) Gilimiuly AlaiSe ) Sl clasal al 3l Slall  Jlaadl jehaall e ddailadl)
gl Ly o o8 Agla g abl (g laY) Janall dege il 13] 5 Jlaall Aail) 3 ) guall e sloadll
oo salall o JAll Al allaill L sgie 330 3 aladl sl e ddadlaall ) LIDA (e Caags
aldaill 3,88 () &5 () oSy o Jelasin () Sy L (30 Maurice Hauriou 4l s e
Seladl dad ) )8 alKalialda) s 8 oLl caalia 51350 dgal sa & sl daa Hlall
S A8 ya A5 )Y (. cEN_ Al £ Al

e (8 e Jpenall el 5 il 58l ol sin) JaY L phans Jansy (pa 5 laY) (S ia

o dayg iV sk 8 oLl Jundl s (pe oS Apaadl 4 5aY) AN g L) Cany pendl
I (e elgiy) dan Adidaall 446 ) 13K 5 oLl il () gaae

23l gall plasl @

S sl (S;JA\) 176-91 955:‘5-"33‘ (,y)d\ w51 -

S G 19-15 (3 o g sall (30 60 -

2004 daud 51 230z ¢ parill g Aigily (laiall 29-90 ¢S Jaaad ey 05-04 G5 (e 76 33 lasl @)
2012 43l 69 220 ) ¢z Al gall dualil) dya guarl) LYY pacadi g 513 S g Ja gy g 427-12 o5l il *
138 0= 2012-2011 il 5 K3 6350 o Gabiall @)

52

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill
) el Jady) e 48 ) oY f

Ulaca jlad¥) a8 olll Jleel e 446 ) 4aMa 73 aidke 8 29-90 o silal) i
Gela Ll sald) oda e Baadld) (K1 ds giaal) clidl diad ) s slill Jleel 43l
o oa L) e o die Laja s 5 all g il 81 @l YY) sad) dxpa
Ol adiall g Jaxall 05-04 58l (e 06 33lall o g Bl 038 Jac Jucl) oda e
gbie 3ok Ll Gala sl Olse¥ls (ol ondl Gudadl) ity a3l Gus 29290
A0 sl ety AN dege e sl el Ll sald) oda e Jas3l seelil
5 Al slatiall 29-90 8N adiall g Jaall 05-04 05 B & pdall Jax &y Hlay)
76 -3 5 T76—-2 ;5 761 )5 76-,,5 76 8ll) saaa 3l 50 6 — jendl
B35 05-04 OFE e 7 33l 76 salal) () saaa A 4l Cus (5% 76- 4 LS
ALYl jpendll ey dpladll Ao i) Lluca e JS 8 L0 o sel ¢ pia) aa
(2 el Aarigl) 5 yanil) 3513} il a5 panilly ilSall Apaldl () sy

Olaall i ) (e IS adiay il L QL) e 4y 1oy 3 50 A jlae ) b
Slidaaly alilly UL 3505 Gao a8 Gl culasall Glee ¥y aldl il
Oxd DldS s Jag il daadl 55-06 psuall Haua QB 3l lapats G0 )5l
Jsd Cun ppenill 5 Al Jlaa 8 aalaiill 5 o il lillan e Ginll cpla 5all o 52 Y)
3L 1S 5 daiiall mlladll Ca e (e dabisall 3 5l e SUI A8 S () 52 (sl 1
Lol s 4 ) lallaall ie Cagisll g & g pall aalia (e daiiy ol bl g il )4l
@) yana

eash O Y] sl g Ol sanl) gUndy (yom 5eill Al gall Lgy o 5 Al il geanall (e a2
Y dadis Gl callyy JSLEAN oda da oY laadl adlsl 8 duddie ) e o) esd)
ey (el Glall alaill e ddailaall ol acl) 5 adinall o) o gl o ph V)
Ao g ol A0 Guenn o) s aadl @D e sl Allise dald JSLEAN (e S Ciny
A E R IV Wi I W - (R W

s Gl 8 Sl dalal) dalall Can ol 300 ) il ) yead) LG ¢
el jaY) ad 5 4 2Saill Coraay Al & jluie JSEy (5 s gdll o) L) ) gl lad

L SA Gl 29-90 ¢l (g 73 salall sl ()

S L sl 5 Ay 3latiall 29290 ¢ sl Jaaall 05-04 o5 (e 08 Y 06 33l kil @)

1290a ¢3lud) CA-)"J‘ cggj.kr— aag @)

il g o ) il o il b gal) Gl gV Cppandt S g g Al daaal) 55206 (52 o g pall lail )
2006 2l 06 220 ) ¢ arill g Al Jaa (B

53

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

ol Jsla e candl I g il ady 13 IS ¢ panill g Lngill (il 8l e )
D) Jlail 385 s Gy 0538 JUA e (5 _pandl Jlaall sanall 5 Ll Lpnia gl

Lafie JUi¥) elgiily 5oyl adle) elid) das ) (e dpitaall o aly JadY) (e olgiV) an
Aad gl o2 alu cdiiladll salgd o Jganll 19-15 25 o g yall e 63 3alally ela

CSasall Calial 3 1AV o328 pan Az ¢ ) 2xa galll ) udadll () Cish (g
@455 ) o2a o Jgandl Clel ja ) e dea gLl @lld 5 allexiuly

Sle Jpanll Alia A Sl Allad g jdiall dallas a2e s Lails JaaBlall ¢ )
diag 138 5 Jadd JY) S8 85 5 & sSull 13¢] A 5lal) el sasy Al sl 3) ddUaall 3ol
176-91 psm pall Aoy JIS&T (g1 i el 230 (K5 ol oLl Caalial s jae i e
69 s2lall & sa b5 (PigUadl) aled miay Faa ) B 43 Ao yiiay 3 Y] &S IS
D)8 Aliiay 4 gl Jla¥) JMA 5y @ S ol Liaia agdy 19-15 (52l o gus yall (10
g Bkl Sl 5 o) perd) (o sh LI s Al puall 028 a5 (il Slaa
3uas el 8 g <l gl ol e asll 15-08 PN jua 8 Ayl da gl
g pul) e i I L £ g5 g el a5 o) da g ) 2SR L) Aad]
() 48 Caaii] (SN a8 gall gl Leiliy Amplal | las AT lita aaiinl

Ay el Al Ll) el i) A ) alal e le s 1 alie ola 38l 138 ) a2
V) Al peall 5 Apadaiill SR (e Slal A Al @lliy 4t e bl s dald Cleals 0
o Al el Lginy 8 1) g 4 53l jad) Al 3 ) s (st ) e 1S e J g2y S 4
padd Y 5l o o st jladl sl e ol bl dilae Bidad A
O AT aanl je Gpda Al s2a 2diil g (O gl 5 ddladll el ) ) Lerpen
ey oy peadl) 25 e ja) 23a ela 154-09 (52850 o gas yalld Adiaal) (G854
Grdall s 3 Al el ALKE paad adid 155-09 a8 (sl s gu el Ll bl
B Bl 156-09 s sall SIS 5 Lo s 48 5 bl Adjlas 3aiad b Codly (il
(Oelidl iy 5 5 A€l Cile gamall 5 il jatll (L 8 (Gadall  dajlial)

215 sa Al Al la dalla ¢ D

S Il 19-15 o gmssal) (1 69 (H-63 3l sall ket @

S Gl (4 Lall)176-91 a s sall (e 60 3l lasl B

¢85 Aulauad) s Alaa oA guda o) il & gt (8 1508 AliUaal) (il JANT lava ¢ slany iy ) el @)
2014 4 ] 12220)

242 o ASL Al )l ¢ la dallia (2 ©)

z sl cldiyyg g LSl cile gaall g clijaill sL&) & (38l g dagliall (308 (3l ¢ [56-09 o g yall il ©
2009 4l 27 232

54

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

2t ) i Jed ¥ slaill ; CYIKEY) (e el U1 15208 G ) saa )
Gl y e B a1 15-08 u).wm\ sha ui LﬂhSBJLIY\ Ca § e U\-’)“\-’J\JJW’:’
pus g sill Clelill Al da dlagl e dlgall Cude Gl e s IS A
D g 53l ) el 48 803 ) 50aa
{22 15-08 O ) saa <l )y pal Jlea) (S
e el A Jidaill LS s 5 dpaniil) Ciluadall Cilia g5 s AR g 4300 pand) &l ) yaall -]
WY Ao s pasady dbedl 3500 Ol peally A jlexal dudigl 4 e (5 e

il Calide 3l o liiall Aaliim pa Lial 335 58 Y) i) 8 (o jlanall 5 31 seall
-CilS uhﬂw (‘A\J

Aalatia pe A ld -
Alaad) Ll il Gl -

il 3 d sl o sl Gape () osall 1 6l )5 (e e sSall iy Al G e -2
e o il A0 jee A8 L S5y O peall Jae (B Al gy sl 55 juia
(o My pmedldl QO puaill (o aall 4 YN AL 1S s Gasadiy (550 jad) aaiaall
aall gl eladll o al 1 jaa 3ed s 6 Sl ) e dala Ll @ il oLl Jlase

Ay gein il ileliall 3 el (e D8

A )5 s Aalaiy () 5l deny o)) iy Jgd pledia) s e SN 0 A 138 Sl Llee
9 o) (il g8 dallase by bl Gl A sl dlan e o 8l 1 gaadai (Say Ja 5 €

Y g all Ol el @l 8 Ll )y ead) adl gl 8 oA 138 Gaas
Ok 8 akall Al el Gilaal (e LU Y O gala®Y) Culally (ua
158 e 0silag o pall i s gl s o) s o)y oLl Ailaal) Ciolesd sl
O el o IS el i gl) 8 aeay ol ¢8I0 Gl 5 AT dga (g JISEY)
O Jlaal s daaadll 5 Y1 Aali e 45 e o Led Ll 4y ) 5 Cilaglad o A sall adiad
o G 138 5 o2l A A58 ) e iy Al adlae A sall (RIS o ASLE (e 1268
Leiny i o) (g S0 4SS (0685 o (e s A1) AlaY) plia Y Ul

o) A il Al s ol anll Jlaas i yall cilaaStall (e aall of sy a1
Gl 3aad 3 gay Jlaa ) 138 5 ool cailadl e Jla 8 @l jeday alasi) Caa dpald)

201 e cAdabal Alu )l ¢ 3 3e o Baball D
201 U cdnidi g yall @

55

——
| —



plil) dai et liad) oY) : 5% Juaill

il Jlaef Casall G () oS5 o aadaiast 5 A jall ol 4 iliall o Aplam¥) daladlls
OSaall A1 o Jgll (S ey s 038 o sball gaadail) e 8 L lal) aldaill A
e S A g e e ) dinall i pa s cadlall sk Jumdli aie Cland (e
dildae yaldl elliy 4 gl lelill Jila i) aie g @A) Y] GOl (e S
Jax g pdall O aai clill diad y dabeiall 43 8l e geaill Gl celill diad )l
Opdigall 5 ol Y Dl ab (el e gpial Sl clallae 3 A s
2 oo Al gl Jeadl Ll ity aady ol g o) G o Al ol el

D) Jlail e 408 )1 Jlae 8 daala hala 4 55138 5 ) el

il pall Gaalil) dae ¢ ppanil) Jo Alanall 8,0 8 caldl) i) Gudacal) iy Al g'pmsa (el i D)
904 Ua 2017 Olsx e gdall 222ll 5 Suwy i dana deala ¢ siall 40C dpal<Y)

56

——
| —






Gl o Sliel e g sl A gn dga 0 VI A Y Gl a g (358 Jais (S Y
Gsia e sl 5l el (b W eaY e 138 Aalall Adabud) <l liialy wiafi dpa geall
A )3 i g laY) Tascally dalaiall e Jhall Al 05 (Dplall ey o AY
bl 408 55 Al ¢ padl) ey g laY) Ll Ll aady of cangy Al dag il
&y L) Jilu ol i oY) Jascall Jlae 85 plaY) daSla S 1) 5 (5 laY)
Ll A jlae £l () 53l 41 gal) ¢ pad o :J sl A (Prosper Weil) agdal) Ll g
U\WYJDJM\JALEA“\)@EAJ&M\UYLAE}@}f\gJ\JY\M\
e AV Alaa oY) sl Al O G Capcay g ain jlae Can (e My
¢Liadl) 4.3\3)} QQJM\ \JQAS L.,S,)by\ .L:.p.aj\ DA t_y.a: u\ Y\ oJ\J}_f\ a_a\‘)j\;.t
Slo el et 55 el Jlae 8 Gl all 5 3sal) Glaal @) jalic sla Y
o a0l Alad 311 a5 il jall ala o jliiely (0¥ oaalill JANS iy ja geadll
soteall S i ol s sl dady o Las syl LeSig Ll cild s Al
ai aasY Gkl Jiain Jaadll 1 dul ol Gyl sen o Leldy de 6 5l
b i find Jaadll 138 apity Ll 4gle 5 oLl dias ;)i dileiad) ey 5 50
A Gl Lal adall Jae Sl el 5 (s se ) wdl s (e IS5 Aslaiall da g i) J5Y) Cansall
1Y) 1Al sl 48 (5 e

dad ) ok syl s o0 ad ) da g i 1 J V) Ciaall
3 S S

68 U= <2001 céj‘}!\ FEA c}\‘)ﬂ\ A gh ol cSJ\JYb ga-.dw‘ ) @J\JY\ g.*bm\ 294 cu_\SLS.m aal @
@ Charles Edouard Minet, op cit, p 217
* Dans la mesure ou la possibilité méme de contester un acte de police par voie d’action n’a été
consacrée qu’a la fin du XIX siécle. Le premier contréle juridictionnel des actes de police
administrative a été le fait du juge judiciaire par la voie de I’exception a partir d’un arrét de la
cour de cassation en date du 03 aout 1810,en effet les juridictions répressives se reconnaissent
compétentes pour exercer un controle sur la 1égalité des actes de police lorsqu’il leur est
demandé d’infliger la sanction pénale attachée a la méconnaissance d’un tel acte le conseil
d’Etat en revanche pendant la plus grande partie du XIX siecle considérait comme irrecevable
le recours pour exces de pouvoir dirigé contre une mesure de police administrative sauf lorsque
I’acte qui lui était entaché d’un détournement de pouvoir. Le revirement de la jurisprudence
n’est réalisé qu’en 1872 date a laquelle le conseil d’Etat admet la recevabilité du recours pour
exces de pouvoir dirigé contre une décision de police administrative permettant ainsi aux
citoyens de déférer ce type d’actes par voie d’action a leur juge naturel. Depuis le contrdle
juridictionnel des mesures de police administrative, exercé a titre principal par le juge
administratif, mais dans lequel le juge judiciaire joue encore un certain réle, n’a cessé¢ de
s’approfondir.la police administrative est aujourd’hui bel et bien soumise au principe de

Iégalité dont les exigences sont en la matiere particulierement rigoureuses.
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88 U= eabad) aa yall ccp M 532 @
203 U= ebad) aa yall (g shae a2 @)
Lodall e ga )y (g laall slimille jae LEL s2en Cilar 355 2004-05-11 2 F05< 018915 A&, ) 3@
176-175 U= u= 2009 4w cdanill

@ GAJA, op cit, pp 55-56.
204 U= ebal) ga jall (g shac 3o 5 O
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e all 3 il Un pd daliaddl ¢l 13) s Wi pdie daliaa Wule 5 pall o6& of cany
g 58 Ol sl Sayy bl dad ) ) V) (3lad 13) dajlia aa julee Led) il
ool S Ua b daliadl e Jzay gpiclall ddia aaedy cudall ALGEN (o) jeall &) ) 8
O daliadl 8 Gl Lo yidy g calY) (500 ad am W is e S o g Y il
Gl (e eall @b a5 13) 4l G grdaall AN () sacan pe (e | el Lt Y
szcjcﬁ_)mmwu\ﬁjoj\ajuumcm‘&aajj\ﬁ:\“@um

@) \gad ) dalian 14l (55 Y 5ol e oazalal) (b y La claly)

Al kil el Jusl i sae ) bl dad ) Jlas A daliadl i ol
& el asl &35 CE 27 Mai 1991 Ville de Genéve o)l oY) (3lai 13) (5 el
Ol o ST Lévis AesSall Gasie B Sum pasi ) Al Gudae e sl )
slll dad ) ) 8 el soen pd ) Adalias e 200 — Ll Oo (g2 0l
4 CE30-09-198
A giaall (el Ala A daliaal) oLl

e 135 Aald & gine palddl s ddle 4y gine (alddl L) 4y sinall paldSY) auds
dad ) ol plal) adla G L i clidl dad ) ) B jlaa) daSa IS ¢ sildl)
oo Cuaall ladyy Laldl) 4 sinal)l (alddV) dalias o duaally celaill ¢ galll g0
Aua gsahall 85 dle duadd dalias Ll dgd O peall Jae (8 4dadlill Cilimasll
les Clmas iady OV o () el Jlase 8 5 j0ball de 5 il e a0 jall <l ) al)
ey laad) IS 135 colid) dad )8 aualdy O (S (ali (5 sine (ad pal *A4)
daalie 3a Leaiay ol il all & il G V) OE 1 daaliae 3a Clmanldl 028

@ Gille le breton, Droit administratif général, le contrdle de ’action administrative,
ARMAND COLIN, Paris 1990, p136.

@ Henri jacquot, Frangois Priet, op cit, p 672 .

© Gille le breton, op cit, p 139

* Qui aux voisins habitants un immeuble situé vis-a-vis de la construction a celui demeurant a
environ 200 metres de celle-ci.
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sl ad ) i ALl opedalld L i b Clmanll Apuilly pungl) Calis,
VS gl i 8 g ey liadll (ol e J Al dles Glires 85k (e de gl
sl oda 3 Yl (5o (S5 Caadtl) JE] 48K Lt g 48] e gall 13a 335
Osrball Al ae dmanll Coan g gamse gl Y O cang ) Ja g 58l (s Saa
(2 CE 27 Mai 19914meall o3g] alfY) (alia®aVl eVl (e dA) Cangg 408
(féderation régionale des associations de la protection de la nature et de
I’environnement du Nord de la France )

Ll e dabiae JS ul s J N ) Théry desSall (o sie candy oLl 1a i g
Gl 38 a1 oy ) ealEid) e sy fY) (6500 A jladd diall il ()

di e s (Pl Galall dujlaall daliadll 5 s Gl e e lin g
G e ) sedie dpmd ady Lad 4LadA (8 je Chenot 4esSall (a sia Lol JE)
add Gl (ge dana Ciia e 7o O g s el &) O iled ela s Giquel Ay
Lail 5 (s 5ol @l Adasi o Aabuaall (5585 O (g gmall o Gl DAT iray Aaladl
a5t O g Vs Al AlgiaY) Lle i A adladll 350 Gada (5585 Ol cany
()l 5 Jad guims o i O i (s i sl sellaall 26S. Jsisl daliadll 3 il
38 (5 Cun Gl LSe (g AT Ll Ul s ol Lidasa Jo¥) 0 S 1)
bt dagiill sda () W) Jlal algia Y dagt JS& daliadll b i S 13) 1L Le olaYl
3 Aiage A jlan o () (Sl W slad gseall a8l ) e cua Al JSLE (s
(condition 3 bd LS dalad) el of dee dllad)l AW S dliad)
LS jliel gl (grief personnel) (sadd il Ll 8Y s el J sl subjective)

930 sl Al e M (g2 @
L Sy (3 58a) A4S ¢ gia (ranadl ol ) 53S0 da gl ¢ il jad) 8 Al 4y HlaY) dlead) digal sy ) lail *
2016 -2015
@ Jacqueline Morand Deviller, op cit, p 214.
*La jurisprudence conformément aux principes fondamentaux de la responsabilité civile exige
que les biens lesés établissent la d’un préjudice personnel en relation de causalité avec la faute.
C’est-a-dire avec I’infraction a la régle d’urbanisme. ...voir Dominique Moreno, le juge
judiciaire et le droit de ’urbanisme, L.G.D.J, Paris,1991,p 79.
©® GAJA, op cit, p53.
@ GAJA, op cit ,p 53.
Pour justifier d’un intérét donnant qualité pour intenter un REP le justiciable doit établir que
’acte attaqué ’affecte dans des conditions suffisamment spéciales, certaines et directes.
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@) 5y o sl

G Ll A Al edall A jlaall daliadl) Lol yid) of sl ) 1aa juail 5 5

b Aaliaa agd (Al GalaY) (o dpa jh auda s oS A g L8398 ()5S Of A0S (e

sadmie Y cBlYl oo ad)y L agia Jleel e (sriia & 5 e I 8 (ol Aaalin

Of 4l e sl ad) 8 daladlly op AT aiad aae 5 da 4 alh culS ¢ g

o Al olad¥ 13 il ol Aleills Ao g paad ) yaiul g ) a1 Guany

assY (action populaire) gasdl alal oy sakall iy 8 5 oY) (5 500 a8 ) daliadll 3 4S8
@) Ao laia¥) Akl jaapll cililbaiall aa (33 555 S8l 028 () 15 ying

&h@d\&)&d\&Mu&w\ﬁM\‘X’\c_a\}sal\u.oc_ubﬂ\,)sg;\)ﬂ s s
EJ.QJSQMJMAU\ Muwgg\)j\ 1 guks oY L;JJ\)AJ\ 95)\3:)!\ cladll (5 gl

‘Eﬁ\a&M&dHW}\)ﬂ\&umtﬁjbj ;L'Aédﬁjedctg_ui)éc
Ol Ao 8y a5 6 siall Llaa o) olaV 138 o aaDly Gl aa g

J—aa ) Al dlatial) Ja g LA it i [ aal)
Jpe— 2\ {

lasall G (108 A gl S 21530 Jae A (S0 O g salY) (550 1)
oany (B (1Y) 1AL asehe aaty lall (sse dae 05Ky O (S gl I8 S
Jlsall (amy & ()8 olg@il) () V) elg@il) al Hhaill Cilga s DAY | ki il graall

@ Gille le breton, op cit, p 140.

@ Gilles le breton, Op cit, p 140.
® Op cit, p 141.
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@ André de laubadére, et autres, Droit administratif, op cit, p 238.
L SA Calll) 29-90 ¢y 3l (40 67-66-65 3 sall kil @)
19 -15 asmsall (0 49-48  sall il -
93 - 92 pa e bl gapall (3l g e @
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A ¢ 51 Y Ly 118 il S e sale 5 igilE i) ooy of (Say 4T s
Lad sl JISaY1 oS De3a5) (53 JSED Gl g (59Y) S1ED () saiadl laiy oalilla
1)V s el Y5 suiliall Jie les mesures d’ordres intérieures Al Jlee YU Glaty
o8 (e A Luijd (8 Sladl) i) oS eladYh cpdall Ji Y Jlae V) oda () Tasall
0SS o oSy Jlae Y oda (o ald 5 5ailially slaty Lad Aald (L) Ll o 6l 5 s2c &l
OB agai B 32l pe alSal Gemis Y] disay el 1) sll) e Jaa
Ll &i\ﬂ\ L“S,)\J\?” Oleadl 3 Ay (gaad ) gdiiall 124 Qi 2 (forme impérative )
S aeadlar g idal) agallai Gulaall ey 3o Olee Y Gl il (3 da
sl e A il el S 3 JKEY) oSy alal) Gyl eriind
g8 e gpail # by OBluadl Gaal @Al gdially (circulaire impérative)

interprétative)(circulaire

1Y) Ly ediall i) ) cmla¥) eliadlp 4sill cady Legin uaill
;Lﬂﬁﬁ\ﬂ\o&Q\Mﬁkﬂm}\@)ﬁﬂ\&cjﬁe]'édgd;jﬁfiﬁ\ﬁw

|y gdie =y g (CE 29 Janvier 1954 Notre Dame de Kreisker) sl Slal 3l 5 (3 8
@), 558 i paalad A 383 bl 31 8 (e 13) Uil

d_ad ;) ) B sa el ) seeapdda gl s il & sl
sl
Cloally @sasll e glaall yS IS4 Llae 5 Wlad WDl Fe WY (5500 JSAS
S 13635 gl Jandall 5l e i gl elad) Callay al 33 (5 seall 028 e G
Adall (alsall 5l Lo 5 el Tase o i slate (g laY) Jaall () i 3] g2 i clalY)
sV (s5e ad ) AalSa) o G oY) bl 5 4l adde i) Tase oda aal ¢ (6N
i) 13 Jan 35 clld AplSaly paly oy jm i QL (A (S 1) D) A ) 2
IS s 51 B (ol daalaad o) 33U da sieal) Dpuli) A sl e lRIY) (500 (e
O sna ol xy yoa

(1) Gustave peiser, op cit, p 219.

@ André de Laubadeére, op cit, pp 241-242.

® Charle Edouard Minet, op cit, p 220 .

*Edourad Lafferiere définit le REP en disant :le recours pour excés de pouvoir n’est pas un
proces fait a une partie, c’est un proces fait a un acte.la requéte n’est pas dirigée ni contre
I’agent qui a fait I’acte ni contre la personne dont cet agent a pu servir les intéréts mais contre
la puissance publique au nom de laquelle il a agi.il suit de la que si, dans la procédures d’exces
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doa Al ST aal e A Gl e uns Lgidia (gl DA 5% o oS

B ey pabaid¥l e (B oY) DAL dn Al gl s
®EkCle) jaWl g

Oe—aidY) ade s :Js¥ g il

Se ) dea 5l (il A sadll LDl Jj L) ) te alaiiV) o ja

we dal e e dla je gl (8 a8) Sy alall alaill (e ey (aliaiaV) aae

S ladn e JAn Y i AL & o) Akl cadli 13 LS (350 o (S5 g5 50

VIS Ly cJlaadl el 8 Ll da siaall cullalad) 1oy Adaludl ¢y slad 13 L sa o sSs
@)l 13 3 s Y] AL AT e sa s laal s Sl (oS Cpllal

WS el ol dacall el a5l Al Wil e alidlad) o

26 i e b 1 Uy abemia 1 (S il A ) o 500 S A8 i

QS W (vice de I'incompétence) uabaia¥l ade cumy Ligdia 1)) 8 iy aidse

oy adbaSla A jlaay 30Y) Ja ) 2gad Juel s il juaiy Jasi jo paliaia ¥l ¢S

Dlaal dea o ST s o (S AT dea (e g (e 138 Gl S 13 aaas

de pouvoir, il y a un demandeur, il n’y a pas a proprement parler de défendeur.de partie
adverse, comme dans les affaires dites entre parties. Voir Déborah Boussemart, la sécurisation
de permis de construire contre les recours abusifs, thése de doctorat, discipline Droit public
année 2015, université de Paris DESCARTE, 2015, p 53

** A D’origine le recours était admis seulement pour incompétence d’ailleurs la loi des 7-14
octobre qui lui servait de base parlait uniquement des réclamations d’incompétence.. voir
André De Laubadeére, op cit, p 123.

49 L el gasal e all daae @
@ Martine Lombard, op cit, p 429.
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Pour maintenir 1’ordre public il faudrait que 1’administration prenne des mesures fermes
permettant de faire un équilibre entre ledit: conflit autorité — liberté. Parmi les formes que prennent les
actes de police administrative on trouve le permis de construire qui constitue un acte unilatéral tendant a
faire des limites aux abus a I’utilisation du droit de propriété d’une part, et garantir I’intérét urbain d’autre
part. L’importance du permis de construire apparait dans les modalités et les conditions exigées par les
lois, et notamment les mesures techniques qui permettent d’édifier une construction Sécuritaire
garantissant le bien-étre des usagers. Malgré le souci de Iégislateur sur le sujet. Le permis de construire
occupe une grande place au prétoire administratif, et ¢ca releve de la confusion des régles qui I’organisent,
cela veut dire que 1’acte est édicté en dehors de toute considération de 1’intérét général. il s’ensuit de ¢a
que les batisses qui sont faites ne se conforment pas avec la nature qui I’entoure et cela pourrait menacer
I’ordre public. En examinant I’acte du permis de construire le juge administratif n’a qu’annuler ’acte s’il
découvre qu’il s’agit d’un acte illégal, & fortiori il ne pourrait jamais adresser des injonctions a
I’administration, par ailleurs la responsabilité est partagée entre I’administration d’une part et le
particulier ayant eu cette décision d’autre part : I’incompatibilité entre le contenu de 1’acte et le projet

réalisé en I‘absence du contréle administratif, contribue a accentuer le risque .

En conclusion : I'urbanisme est 1i¢ a la culture de chaque société et non pas aux régles juridiques

en la matiére, autrement dit : la loi n’est que la forme finale de la volonté de chaque société.



