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نظميا  عد الإدارة العامة عنصرا أساسيا في الدولة، ذلك أنيا تمكنيا من تحقيقت
فيا عن ما تتخذه ا، وبعبارة أدق ىي بمثابة أداة لتجسيد أىدالاجتماعيةو  الاقتصاديةالسياسية، 

 من أعمال مادية وتصرفات قانونية قصد تحقيق الصالح العام.

جل تحقيق ىذا اليدف أن تقوم بمنح الإدارة العامة مجموعة اما عمى الدولة من أوليذا كان لز 
وتجعميا في مرتبة أعمى من الصلاحيات والامتيازات التي تسمو بيا عن باقي الأفراد الطبيعيين 

 جل تسيير أمور الدولة.منيم من أ

 ن الإدارة تقوم بنوعين من الأعمال:ىذه الوظيفة الحيوية ومباشرتيا فإولتحقيق 

ثر قانوني عمييا ا الإدارة دون أن تقصد ترتيب أي أمادية وىي الأعمال التي تقوم بيالأعمال ال
ثر قانوني الإدارة قاصدة من ورائيا ترتيب أ بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء والأعمال التي تأتييا

 معين.

مثل أساسا وتنقسم الأعمال القانونية بدورىا إلى نوعين الأولى ىي الأعمال الانفرادية والتي تت
والممزمة، وسواء صدر من ا العمل تصدره الإدارة بإرادتيا المنفردة في القرار الإداري، وىذ

واحد كرئيس الجميورية أو الوزير أو الوالي أو صدر من ىيئة يمثل شخصا معنويا من  شخص
العمل أشخاص القانون العام سواء الإقميمية أو المرفقية، أما الثانية فيي أعمال اتفاقية أو 

الإداري التعاقدي والذي يصدر بناء عمى اتفاق بين جية الإدارة وطرف أو أطراف أخرى 
 ويتمثل في الخصوص في العقد الإداري.

ما ييمنا ىنا ىو القرارات الإدارية التي تعتبر من أىم وسائل مباشرة الوظيفة الإدارية، ومظيرا 
الإدارة، فالإدارة ليا الحق في إصدار قرارات من مظاىر امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا 

إدارية ممزمة بإرادتيا المنفردة ودون الحاجة إلى موافقة المخاطبين بيا، بل ودون أن يتوقف ذلك 
عمى موافقة القضاء وىذا تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات حيث أن مجمس الدولة الفرنسي في 

اذ قرار و إذا كان طمبيا يتمثل في السماح ليا باتخقرار شيير لو عدم قبول دعوى الإدارة أمام
 المقرر ليا قانونا. يالة ىي من اختصاصمعين مادام أن ىذه المسأ

وتم نشره  متمك ذلك، ومستوفيا لجميع أركانو وعناصرهيصدر القرار الإداري من السمطة التي ت
ت الإدارية لا تسري في حق ن القرارادية أو التنظيمية، لأوتبميغو سواء بالنسبة لمقرارات الفر 
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بيا عن طريق وسائل العمم المقرر قانونا، من ىنا تأتي عممية تنفيذ  االمخاطب بيا إلا إذا عممو 
القرار الإداري وتصنيفو عمى الواقع العممي وذلك وفق الكيفيات والطرق التي يقتضييا القانون 

الإدارة  لذلك والمتبعة من قبل وحسب الظروف التي يتم فييا التنفيذ وفق الإجراءات المتخذة
حد الامتيازات عممية تنفيذ القرارات الإدارية أ أساليبيا الخاصة حيث تعدوالتي تسيرىا بسمطتيا و 

نو يستوجب من الإدارة في مخاطبو الأفراد فإ التي كفميا المشرع للإدارة، فبصدور القرار الإداري
كون أمام تنفيذ اختياري وىو الأصل ا ما نفذوه نال إلى ما جاء بو فإذعمى ىؤلاء تنفيذه، والامتث

عمى  ينو في الغالب نجد أن القرارات الإدارية تمقد الوعي المدني في المجتمع، إلا أعندما يسو 
عاتق المخاطبين بيا التزامات، مما يجعميم يعزفون عن تنفيذىا ويتيربون من واجب الطاعة 

تسير عمى الصالح العام، وأمام ىذا الوضع  الذي يجب أن يكون لمسمطة مصدرة لمقرار التي
إلى طرق لإجبار المخاطبين بالقرار عمى  ع عن تنفيذ القرارات الإدارية" فإن الإدارة تمجأ"الامتنا

ىو ألا وىو الآليات القانونية  اتنفيذه وىذا الحق مقرر ومخول للإدارة قانونا وىو موضوع دارستن
 لتنفيذ القرار الإداري.

 الموضوع: أىمية

فرت فيو اتظير لنا أىمية الدراسة في كون القرار الإداري يكون قابلا لتنفيذ بمجرد صدوره إذا تو 
التي أصدرتيا بإرادتيا  اشروط النفاذ، وبذلك تستطيع الإدارة إلزام الأفراد بالخضوع لقراراتي

كل ىذا يعتبر  عيا وىو الأصل العام أو باستعمال طرق أخرىاالمنفردة سواء اختيارا أو طو 
مظير من مظاىر السمطة العامة التي منحيا القانون للإدارة، حيث أن منح القانون ليذا 

وفقا  الامتياز يعود بالنفع عمى المصمحة والسلامة باعتباره صادر من جية قانونية مختصة و
ذه بارتضاء للإجراءات القانونية وعدم مخالفتو لمقانون أو أساسو بحقوق الأفراد بما ينبغي تنفي

أو المجوء إلى القضاء كاستثناء وعميو تكمن  ير أصل عام أو باستعمال التنفيذ الجبالأفراد ك
أىمية ىذا الموضوع في البحث والتعرف عمى الوسائل القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري 

 من جية ومن جية أخرى حماية المراكز القانونية للأفراد. اللإدارة لتنفيذ قراراتي

 :الموضوع اختيار أسباب

 .موضوعية وأخرى ذاتية لعوامل نتيجة كان الموضوع ليذا اختيارنا أسباب أىم ومن
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 في رغبتنا وكذا المعرفية، والاستزادة والبحث الإطلاع حب في تتمثل الذاتية العوامل أن حيث
 .كثيرة بدراسات يحظى لم ولأنو بالغة أىمية من لو لما الموضوع ىذا دراسة

 :في تتمثل الموضوعية العوامل أما

 .أخص بوجو الإداري والقرار الإداري القانون بمجال الاىتمام-

 ىذه فعالية مدى وما قراراتيا لتنفيذ الإدارة تستعمميا التي والطرق الآليات معرفة في الرغبة-
 .الآليات

 التي امتيازاتيا استعمال في الإدارة تعسف لعدم القانون وضعيا التي القانونية الضوابط معرفة-
 .إياه منحيا

 :الدراسة صعوبات

 خلال ومن وشافية كافية دراسات يمقى لم أنو إلا الموضوع ليذا البالغة الأىمية من الرغم فعمى
 ىذا في المتخصصة الجزائرية المراجع قمة أىميا وعراقيل صعوبات واجيتنا ىذا، ببحثنا قيامنا
 فعمى قميلا، إلا فييا يكتب لم التي الإداري القرار لتنفيذ القانونية الآليات في خاصة المجال
نما أصلا يتناوليا لم الجزائري الفقو مستوى  في الباحثين لبعض الصفحات بعض يتجاوز لم وا 
 فييا البحث عممية تجعل جزئية عن عبارة ذاتو حد في الموضوع في أيضا الإداري، المجال
 خبايا في أكثر الغوص من يسمح لا بما بحثو، مجال من وتحد الباحث تقيد أنيا كما صعبة

 الموضوع إثراء في المساعدة شأنيا من التي و القضائية والأحكام القرارات أن كما الموضوع
 .المراجع بعض في منيا نشر ما إلا عمييا الحصول الصعب من فإنو وجدت إن وحتى قميمة

الدراسة أمر صعب العمل والبحث و ل التي جعمت التوفيق بين بالإضافة إلى ضغوط العم
 .لمغاية
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 إشكالية البحث:

الإدارية تصدر  تإن الإشكالية التي تثار في ىذا النوع من المواضيع ىي أن إذا كانت القرارا
 بالإدارة المنفردة ليذه الأخيرة:

 ؟افما ىي الآليات التي كفميا المشرع الجزائري للإدارة لتنفيذ قراراتي

 و من خلال ىذه الإشكالية تظير تساؤلات أخرى وىي التالية ذكرىا:

 ما ىو مضمون التنفيذ لمقرارات الإدارية؟-

ضرار نفيذ الجبري عمى وجو يضمن عدم الإما ىي الضوابط التي وضعيا المشرع لأسموب الت-
 بمصالح الأفراد؟

 ماذا نقصد بالتنفيذ القضائي لمقرارات الإدارية؟-

 ع:المنيج المتب

للإجابة عمى ما يطرحو ىذا الموضوع من إشكالية اعتمدنا عمى المنيج التحميمي والوصفي في 
الموضوع باعتباره يسمح عمى الإجابة عمى التساؤلات الفرعية المطروحة وباعتباره الأنسب 

 لمعالجة مثل ىذه المواضيع المتضمنة مشاكل عممية.

 خطة البحث:

 مين:قمنا بتقسيم ىذه الدراسة إلى فص

 النظام القانوني لتنفيذ القرار الإداري. الفصل الأول:

 والذي يحتوي عمى مبحثين:

 مفيوم تنفيذ القرار الإداري. المبحث الأول:
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 محل طمب تنفيذ القرار الإداري. المبحث الثاني:

 أما بالنسبة لمفصل الثاني يحتوي عمى :

 الطرق القانونية لتنفيذ القرار الإداري. الفصل الثاني:

 والذي يحتوي عمى:

 التنفيذ الاختياري لمقرار الإداري. المبحث الأول:

 التنفيذ الإداري لمقرار الإداري. المبحث الثاني:

 التنفيذ القضائي لمقرار الإداري. المبحث الثالث:

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

 
 

 الفصل الأول
 النظام القانىني لتنفيذ القزار الإداري
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 لتنفيذ القرار الإداري النظام القانوني الأول: الفصل
بو لصاحبو  والاعترافإن وجود حق للأفراد يفترض القيام بحمايتو والدفاع عنو بشتى الطرق 

 إلا إذا كان لصاحبو حق المجوء إلى القضاء لإجبار المدين عمى تنفيذ ما فإن ذلك لا يتأتى
فوجود القاعدة  تكفي حماية الحق بل لابد من تمكين صاحب الحق من اقتضائو، لذا لا التزم بو،

فإنيا تبقى بعيدة يكفي بحيث إذا لم تقترن بإجراءات التنفيذ  القانونية بمفردىا في ىذه الحالة لا
 عن الواقع.

 و لمتوضيح أكثر قسمنا الفصل إلى مبحثين و كل مبحث يحتوي عمى مطمبين:
 : مفيوم تنفيذ القرار الإداري.المبحث الأول
 محل طمب تنفيذ القرار الاداري: المبحث الثاني
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 مفيوم تنفيذ القرار الإداري الأول: المبحث
باعتبارىا سمطة عامة بسمطات استثنائية وامتيازات في تنفيذ قراراتيا فتسري قراراتيا تتمتع الإدارة 

ن أبدى اعتراضا بشأنيا، ن قدم تظمما إداريا بل وحتى إن رفع دعوى و  في حق المخاطب بيا وا  ا 
لم تقبل الجية الإدارية نفسيا أو جية أعمى منيا  قضائية فيظل القرار الإداري يسري في حقو ما

أو  إلغاءه و إذا كان القانون قد كفل لممعنيين بالقرار أحقية الطعن فيو إداريا قرارىا أو بسحب
ن الإدارة تممك سمطة التنفيذ لأ قضائيا فإن ذلك لا يعفييم من الخضوع لمضمون القرار الإداري،

 الإدارية، دون حاجة المجوء إلى سمطة أخرى. المباشر لقراراتيا
القرار الإداري يختمف عن نفاذه في ذاتو فالنفاذ عممية قانونية تتم بالشير والإصدار، أما  تنفيذ

 بعد فترة لسبب أو يتم إلا التنفيذ فيو عمل مادي لاحق لنفاذ القرار الإداري يتم مباشرة وقد لا
 .خرلآ

 مطمبين: وعميو سنقوم بالتوضيح أكثر لمفيوم التنفيذ وذلك بالتطرق إلى
 تنفيذ القرار الإداري.تعريف  :الأول المطمب-
 .اوالشروط الواجب توافرى أطراف التنفيذ :المطمب الثاني-

 تعريف تنفيذ القرار الإداري الأول: المطمب
علاقة قانونية بين أطرافو وجب عمينا أن نعرف التنفيذ من الناحية المغوية  ألما كان التنفيذ ينش

 والقانونية ولقد وردت عدت تعاريف  لمتنفيذ سنوضحيا من خلال:
 تعريف التنفيذ لغة الأول: الفرع-
 تعريف التنفيذ قانونيا  الفرع الثاني:-
 أثار تنفيذ القرار الإداري الفرع الثالث:-

 تعريف التنفيذ لغة: الفرع الأول:
خراجو يءى التنفيذ في المغة ىو تحقيق الشمعن لى مجال الواقع إمن حيز التفكير والتصور  وا 

 .1قضاه و أجراه أي الأمر فيقال نفذ المأمور الممموس،
 
 

                                                           
 .5ص ،2007 عين مميمة، ،دار اليدى لمنشر والتوزيع طرق التنفيذ، ،عربي الشحط عبد القادر ونبيل صقرال 1
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 الفرع الثاني: تعريف التنفيذ قانونا:
 تتم بيا تسيير الواقع حسب مانو الوسيمة التي أية القانونية ىناك من يعرفو عمى التنفيذ من الناح

 يتطمبو القانون وذلك بإجباره المدين عمى تنفيذه التزامو بالقوة.
ويعتبر التنفيذ واقعة قانونية تقوم عمى  ،بالالتزامويمكن تعريفو أيضا، التنفيذ عمى أنو الوفاء 

 .1عنصري المديونية والمسؤولية
لعممي بصورة تمقائية من طرف الأفراد من خلال يتم تجسيد القواعد القانونية في الواقع ا والأصل

سموكياتيم اليومية المعتادة إذ تخاطب القاعدة القانونية في الواقع العممي بصورة تمقائية من 
الأفراد وىم  طرف الأفراد من خلال سموكاتيم اليومية المعتادة، إذ تخاطب القاعدة القانونية إرادة

الجرائم تنفيذ لقواعد القانون الجنائي  ارتكابمتناع الفرد عن وتنفيذىا فمثلا إ ممزمون باحتراميا
 وقيامو بشراء أو بيع بعض السمع تنفيذ لقواعد القانون المدني.

ىو العممية التي تأتي بعد النفاذ أي وضع نو "أ أيضا محمد الصغير بعمي التنفيذ عمى وقد عرف
 .2القرار حيز التطبيق فعميا"

 الثاني أطراف التنفيذ والشروط الواجب توافرىا. المطمبوسنوضح في 
 أطراف التنفيذ والشروط الواجب توافرىا الثاني: المطمب

عمى عاتق كل  والتزاماتإن العلاقة القانونية التي تربط أطراف التنفيذ يترتب عمييا حقوق 
الذي يجري التنفيذ المدين  وتتكون علاقة التنفيذ من الدائن الذي يقوم التنفيذ لمصمحتو و طرف،

 مراقبتيا و ضده، فضلا عن السمطة العامة ممثمة في القضاء حيث يتم التنفيذ تحت إشرافيا
 .3وأخيرا الغير كطرف في التنفيذ

 الأول: الطرف الإيجابي في التنفيذ: الفرع
يعرف الطرف الايجابي في التنفيذ بأنو ىو كل من يجري التنفيذ لصالحو سواء طمب التنفيذ ىو 

 .4أو أوجب القانون إدخالو في إجراءات التنفيذ
                                                           

 عين مميمة، دار اليدى لمنشر والتوزيع، التنفيذ،طرق  الجزء الثاني، شرح قانون الإجراءات المدنية الجزائري، سميمان بارش، 1
 .5ص  ،2006

 .107ص ،2005 الجزائر، دار العموم لمنشر والتوزيع، القرارات الإدارية، محمد الصغير بعمي، 2
 ،الإجراءات الخاصة لمتنفيذ الجبري ضد الإدارة، دراسة لقانون التنفيذ الجبري اليمني نجيب احمد عبد الله ثابت الحمبي، 3

 .13ص ،2006 الاسكندرية، المكتب الجامعي الحديث،
 .007،ص 0222نبيل اسماعيل عمر،الوسيط في التنفيذ الجبري للأحكام،دار الجامعة الجديدة للنشر،الازاربطية الاسكندرية، 4
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ولمصمحتو وىو أول شخص يظير عمى مسرح  باسموىو من يطمب إجراء التنفيذ الجبري و 
 .1التنفيذ ويقوم بدور ايجابي فيو

فإذا تعدد المنفذون سواء بسندات تنفيذية متعددة أو  وطالب التنفيذ قد يكون واحد وقد يتعدد،
دائن واحد  يباشر عمميا إجراءات التنفيذ إلا اعتبر كل منيم حاجزا ولكن لابسند تنفيذي واحد 

نزيد مصاريف الإجراءات ويحصل تعارض  أو ذلك حتى لا يسمى بالدائن المباشر للإجراءات
يعتبر  لا يتنفيذ دائن لممحجوز عميو ليس بيده سند عمى ذلك فأي اوتضارب فيما بينيم وبناء

ذلك أن التنفيذ الجدي ىو حق لمدائن صاحب السند  في التنفيذ، عامة طرف ايجابيا كقاعدة
التنفيذي أو رخصة لو أن يستعمميا أو لا يستعمميا وبالتالي فالحق في التنفيذ ليس واجب يتعين 

 القيام بو.
08/09من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الصادر بالقانون رقم  13حسب نص المادة 

يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة  "لا والتي تنص 2008لسنة  
 . ومن نص المادة نجد الشروط التالية:2محتممة يقرىا القانون " أو
 :الصفة-1

يجب أن يكون طالب التنفيذ ذا صفة في إجراء التنفيذ أي يكون ىو صاحب الحق في التنفيذ إذ 
ىو صاحب الحق  الذي يوضح أن طالب التنفيذ ييجب أن يتوافر شرط الصفة في السند التنفيذ

نو يجوز لخمف الدائن إالحق الموضوعي ف نتقالباولما كان الحق في التنفيذ ينتقل  في إجراءاتو،
ا الخمف عاما أو خاصا، أن يباشر إجراءات التنفيذ في مواجية المدين بشرط أن ذسواء كان ى

إجراءات التنفيذ بدلا من الدائن  اتخاذيثبت الخمف لممدين الصفة التي تخولو الحق في 
 .3ويباشر التنفيذ الدائن بنفسو أو ممثمو القانوني الأصمي،

ن من حق المدين أن يتحقق من صفة من يطمب التنفيذ عميو في السند، التنفيذ في إف ولذلك
إنعدام صفة طالب التنفيذ يؤدي إلى بطلان كافة إجراءات  ويلاحظ أن وقت إجراء التنفيذ،

 لتنفيذ.ا
                                                           

 ،2010دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن  ث التعديلات لقانون التنفيذ الأردني،أصول التنفيذ وفقا لأحد مفمح عواد القضاة، 1
 .94ص 

فريل أ 23تاريخ  21ر عدد -ج ،2008فيفري  25المؤرخ في  08/09قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  13 مادة 2
2008. 

 .10ص  المرجع السابق، شرح قانون الإجراءات المدنية الجزائري، سميمان بارش، 3
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وعمى ذلك تكون لطالب التنفيذ صفة إذا كان طرفا في الدعوى الإدارية التي صدر فييا الحكم 
 إذ يشترط بالإضافة بالتعويض، غير أنو قد يختمف الوضع بشأن الحكم الصادر بدعوى الإلغاء

معنيا إذ يكون الطالب  ن يكون لطالب التنفيذ صفة الطرف بالحكم الصادر بدعوى الإلغاءأ إلى
أي أنو يشترط لطالب تنفيذ الحكم الصادر بدعوى إلغاء  مباشرة بالقرار الصادر بشأنو الحكم،

ىذا  ألغاهأن يكون طرفا في دعوى الإلغاء، وأن يكون من الذين مس القرار الذي  القرار الإداري
 .1الحكم الصادر بمراكزىم القانونية

 الأىمية:-2
يجب أن يكون طالب التنفيذ  التنفيذ نجد شرط الأىمية، من الشروط الواجب توافرىا في طالب

من القانون المدني  40ويكون الشخص كامل الأىمية طبقا لنص المادة  لإجراء التنفيذ، أىلا
الجزائري إذا بمغ سن الرشد المحددة تسعة عشر سنة كاممة ومتمتعا بقواه العقمية ولم يحجر 

إدارة لأن ىذا التنفيذ يؤول عميو  أىمية التي تكون إماالأداء  يعبر عنو بأىمية عميو، وىذه ما
بالفائدة وعميو فإن كل شخص قانوني سواء كان طبيعيا أو معنويا لو الحق في طمب التنفيذ بل 

 .2أموالو لإدارة يكفي أن يكون طالب التنفيذ أىلا
 المصمحة:-3

من عممية التجائو إلى "الفائدة أو المنفعة التي يحققيا المدعي  تعرف المصمحة عمى أنيا
شك في أن شرط المصمحة ىنا  الجيات القضائية المختصة جراء الحكم لو بما يطمبو ولا

 .3مفترض وضروري"
إذ يجب أن تتوافر المصمحة في طالب التنفيذ وفقا لمقواعد العامة في القانون، فإن طمبو سوف 

المصمحة ذات أىمية كبيرة من حيث أن  يقابل بالرفض لإنعدام شرط المصمحة في التنفيذ، إذ
أنيا تمنع أو تحول دون رفع الدعاوى الغير الجدية كما أنيا في مجال التنفيذ إذا لم تكن قائمة 

 ل دون إتخاذ ىذه الإجراءات المدنية والإدارية.و تح
                                                           

شكالاتيا في مواجية الإدارة، مذكرة لنيل شيادة الماجستر في العموم  تالقراراتنفيذ  فريد رمضاني، 1 القضائية الإدارية وا 
 .17، ص 2014 جامعة الحاج لخضر باتنة، قسم الحقوق ،القانونية

المعدل  1975سنة  77جريدة رسمية عدد  المتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58الأمر رقم  2
 والمتمم.

ديوان المطبوعات الجامعية  عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، 3
 .624ص الجزائر،
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ن يكون طالبو متوفر عمى أيذ باعتباره خصومة قضائية يقتضي ا كمو أن التنفذونستخمص من ى
 وىي نفس الشروط الواجب توافرىا في الدعوى. ىمية وذا مصمحة،صفة وأ
 الطرف السمبي في التنفيذ )المنفذ ضده(: الثاني: الفرع

بصفة عامة ىو  تتخذ إجراءات التنفيذ في مواجية الطرف السمبي لإجباره عمى الوفاء بالدين و
يكون شخصا طبيعيا أو معنويا ويستوي أن  من يمزمو القانون بالأداء الثابت بالسند التنفيذي،

ن أويستوي  مادام يتوافر عمى صفة عامة ىو من يمزمو القانون بالأداء الثابت بالسند التنفيذي،
يكون شخصا طبيعيا أو معنويا مادام يتوافر عمى صفة الممتزم في السند التنفيذي وفي حالة 

ىا ويمزميا القانون بتنفيذىا استجابة تنفيذ القرارات القضائية الإدارية تكون الإدارة ىي المنفذ ضد
إذا توافرت فيو  تباشر إجراءات التنفيذ من قبل المدين في السند التنفيذي إلا أداء، ولا لأمر

 . 1الصفة الأىمية
 الأىمية:-1

أمام القضاء عمى النحو الصحيح وىي  يقصد بالأىمية ىي صلاحية الخصم لمباشرة الإجراءات
المجال الإجرائي وىي خاصية معترف بيا لمشخص طبيعي أو معنوي  الأداء في تعبر عن أىمية

كان والتي تسمح لو بممارسة حق التقاضي لمدفاع عن حقوقو ومصالحو الناتجة عن اكتسابو 
 لمشخصية القانونية.

إذا كان متوفرا عمى الأىمية اللازمة لتحمل مسؤولية  إجراءات التنفيذ عمى المدين إلا ولا تتخذ
إجراءات التنفيذ  بدأت حيث يجب أن تكون أىميتو قائمة وقت إجراءات التنفيذ، حيث إذاالتنفيذ، ب

ضد كامل الأىمية ثم إطراء عمييا عوارض الأىمية فيجب متابعة الإجراءات ضد من يمثمو 
 .2قانونا

إجراءات التنفيذ ىي أىمية الوفاء حيث أن القانون  والأىمية التي يجب توافرىا في من توجو إليو
 تستيدف مالو دون اعتبار لإرادتو، ذلك أنالتنفيذ  ن إجراءاتالتصرف لأ لم يستمزم فيو أىمية

 إجراء التنفيذ الجبري مثلا عمى أموال المدين لا يعتبر تصرفا إراديا بين المنفذ والمنفذ عميو.
ا ىو الأصل لكن يستثنى من ىذا بعض الأشخاص ذشخص قانوني وى ويجوز التنفيذ ضد أي

 يجوز التنفيذ ضدىم وىم: لا
                                                           

شكالاتو، بمغيث، عمارة 1  .27ص ، 2004لتوزيع، عنابة، دار العموم لمنشر وا التنفيذ الجبري وا 
 .269ص ،1974 ،القاىرة دار الفكر العربي، متنفيذ القضائي،وجدي راغب، النظرية العامة ل 2
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ممثمييا الدبموماسيين، وكذلك ىيئة الأمم المتحدة وفروعيا و  ورؤسائيا الدول الأجنبية،-
انة دولية في حدود ىذه صلما ليم من ح الأشخاص فلا يجوز التنفيذ ضد ىؤلاء ووكالاتيا،
 .1الحصانة

، مثل القانون وقد نصت ىذه القوانين صراحة عمى منع الحجز عمى الأشخاص المعنوية
 ،لحجز عمييا لوجوب الثقةالدولة وفروعيا لا يجوز ا ص أنحيث ين الفرنسي والقانون الجزائري،
 من القانون المدني الجزائري. 689وىو ما نصت عميو المادة 

 الولاية، من القانون المدني الجزائري وىي: الدولة، 49لأشخاص الاعتبارية فقد حددتيا المادة او 
كل  الشركات المدنية والتجارية، الوقف، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، البمدية،

ية أشخاص معنو  إلىوتنقسم  ،2أموال يمنحيا القانون شخصية قانونية أو مجموعة من أشخاص
 البمدية، الولاية، السابق في الدولة، .إ.ممن ق 7حددتيا المادة الأخيرة  وىذه وخاصة، عامة

من قانون الإجراءات المدنية  800وتقابميا المادة  العمومية ذات الصبغة الإدارية،المؤسسات 
 والإدارية.

 إلام الجزائري عمى تمتع الشخص الاعتباري المعنوي بجميع الحقوق .من ق 50نصت المادة 
 من ىذه الحقوق الذمة المالية، ،لصفة الإنسان كالزواج والطلاق وغيرىاما كان منيا ملازما 

أو ما قرره القانون وحق التقاضي ونائب  ىمية في حدود ما نص عمييا العقد المنشئ ليا،الأ
إذ  مدعي أو كمدعى عميو(،كالقضاء ) ياالييئات الرسمية ومن مثمو أمامي يعبر عن إرادتو و

 3المعني والوالي يمثل الولاية  الدولة الوزيريمثل عادة 
ىذه السمطة لأحد  اللأشخاص المعنوية العامة أن يفوضو كما ىؤلاء النواب الممثمين القانونين 

 828مساعدييم طبقا لقواعد التفويض أو توكيل محامين يناوبون عنيم وىذا ما أكدتو المادة 
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

ن النظام القانوني لمجمعيات أو الشركات أو المؤسسات إف الأشخاص المعنوية الخاصة، أما
من الممضي عمى العريضة  دد يطمب القاضي الإداريصوفي ىذا ال يحدد ممثمييا،الخاصة 

أن يثبت بوكالة تبين تمثيمو لمشخص المعنوي الخاص طرف في  لمدعوى الإدارية فتتاحيةالإ

                                                           
 .31ص  بمغيث، المرجع السابق،ة عمار  1
 القانون المدني. ،49مادة  2
 ،المرجع السابق. 08/09 ، من ق إ م إ 800انظر المادة  3
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من قانون الإجراءات المدنية والإدارية لم تنص عمى  13أن مادة  إلى النزاع وتجدر الإشارة
 .1دعوىالأىمية كشرط لقبول ال

 الصفة:-2
القانون الإجرائي القديم لم يعرف  والجديد كسابق 08/09قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

حيث يقصد بالصفة في التقاضي  الصفة رغم النص عمييا صراحة بل وجعميا من النظام العام،
سميم يخول أن يكون في مركز قانوني  ن يكون المدعي في وضعية ملائمة لمباشرة الدعوى أيأ

 لو التوجو لمقضاء.
جل ألحق في الدعوى من عتداء ىو الذي يباشر ايكون صاحب الحق محل الإ كما يقصد بيا أن

 .2تقرير ىذا الحق وحمايتو
ىذه الصفة الثابتة من  الإجراءات ضده، تخاذإمبي ذا صفة في يشترط أن يكون الطرف الس

ن الصفة إىذا فعمى  اوبناء إجراءات التنفيذ، خلال السند التنفيذي ويتعين أن تستمر أثناء
، وعميو ينبغي 3السمبية في التنفيذ تثبت لممدين أصلا بالنظر إلى عنصري المديونية والمسؤولية

ن يكون السند ممزما أنفذ ضده من نفس السند التنفيذي بنو يجب أن تستبين صفة المأملاحظة 
ه الأخيرة الصفة في ذوية بممثل قانوني تكون ليالمعن وفي حالة تمثيل الأشخاص لو بأداء معين،

فرئيس المجمس الشعبي البمدي ىو الممثل القانوني لمبمدية أمام القضاء  مباشرة إجراءات التنفيذ،
نو ليس لو مصمحة شخصية في أالتنفيذ باسم البمدية رغم  ولو صفة رفع الدعوى والقيام بإجراءات

قبل البدء  يباشر إجراءات التنفيذ نيابة عن المدين )الإدارةمن في نو إذا زالت الصفة أ غير ذلك،
إلا بعد  نقطاعلتنفيذ التي تتم بعد قيام سبب الإفي التنفيذ أو قبل تمامو فلا تصح إجراءات ا

والمصمحة ليست شرط لقبول الدعوى فحسب  إعلان السند التنفيذي إلى من يقوم مقام المدين،
 .4من إجراءات الخصومة إجراء أو طعن أوبل ىي شرط لقبول أي طمب أو دفع 

                                                           
عاة النصوص الخاصة عندما تكون الدولة طرفا في امر  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ما يمي:"مع 828نصت المادة  1

الدعوى بصفة مدعي أو مدعى عميو،تمثل بواسطة الوزير المعني،الوالي،رئيس المجمس الشعبي عمى التوالي والممثل القانوني 
 بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة الإدارية"

 .81، ص2010القضائي،  عزري الزين، الأعمال الإدارية ومنازعاتيا، مطبوعات مخبر الاجتياد 2
 .18الجزائري، المرجع السابق، ص شرح قانون الإجراءات المدنية سميمان بارش، 3
، 2014/2015ابتسام شويدار، تنفيذ القرار الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة،  4

 .30ص
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 المكمف بالتنفيذ: :الفرع الثالث
مظمم بنفسو وذلك منعا ل ويقتضي حقو من مدين يجوز لأي شخص أن نو لاأالقاعدة العامة 

صمحة يكون لو م وىناك من الأشخاص من لا تجاه المدين،والتعسف الذي يبديو الدائن 
 .1لا يعود عمييم الحكم بالنفع ولا بالضرره ولذلك ءشخصية في الحق المراد اقتضا

وىذه الييئة المكمفة بالتنفيذ تختمف باختلاف النظم  نظم القانون ىيئة خاصة تقوم بميمة التنفيذ،
خذ بنظام المحضرين القضائيين كالتشريع الفرنسي أفمن التشريعات من  القانونية لكل دولة،
 .2بنظام قاضي التنفيذ كالتشريع الانجميزي والمبناني والسوريخذ أوىناك من  والتشريع الجزائري،

يناير  08المؤرخ في  91/03تم إنشاء مينة المحضر القضائي المستقمة بموجب القانون رقم 
وتمارس في مكاتب عمومية يتولى تسيرىا ضباط عموميون  وعميو أصبحت المينة حرة، 1991

رئيس  تي نصبيانتائج لجنة إصلاح العدالة ال ثرإوعمى  مفوضون من قبل السمطة العمومية،
 20المؤرخ في  06/03ثم إعادة تنظيم المينة بموجب القانون رقم  1999سنة الجميورية 

والقرارات  والأحكام القضائية، الذي حدد ميام المحضر القضائي في تنفيذ الأوامر 2006فبراير 
وقد أشارت  والسندات في شكميا التنفيذي،القضائية الصادرة في جميع المجالات وكذا المحررات 

لى تعريف المحضر حيث نص عمى أن "المحضر إ 06/03من القانون رقم  04 المادة
عمومي لحسابو القضائي ضابط عمومي مفوض من قبل السمطة العمومية يتولى تسيير مكتب 

ن يكون المكتب خاضعا لشروط ومقاييس خاصة تحدد عن طريق أوتحت مسؤوليتو عمى 
 .3التنظيم"

جراء التنفيذ  الأوراق القضائية، مكمف قانونا بمباشرة إعلان المحضر ىو موظف عمومي، وا 
 قتضاء،يستعين بالقوة العمومية عند الإ ولو أن الجبري والاختياري بناءا عمى طمب ذوي الشأن،

ذلك  وكيلا عن طالب التنفيذ من جية أخرى و مسمطة العامة من جية،لويعتبر المحضر ممثلا 
 .4أن تسميمو السند التنفيذي يعتبر بمثابة وكالة في القانون الفرنسي

                                                           
 .24-23ص ص  المرجع السابق، فريد رمضاني، 1
 .27صقر، طرق التنفيذ، المرجع السابق، صالعربي الشحط عبد القادر ونبيل  2
 جامعة قاصدي مرباح ورقمة، أسماء العقون، تنفيذ الأحكام القضائية ضد الإدارة،مذكرة ماستر اكاديمي، قسم الحقوق، 3

 .11ص ،2013
 الجزائري،ديوان المطبوعات الجامعية  الخامسة، الطبعة طرق التنفيذ في قانون الإجراءات المدنية الجزائري، محمد حسنين، 4

 .21-20، ص ص 2006
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إذا ومن خلال أحكام القانون المنظم لمينة المحضر القضائي، أضفى المشرع صفة الطابع 
وز عمى ختم حفضميا يبن السمطة العمومية التي وأعطى لو جزء م العمومي لممحضر القضائي،

ويقوم بتنفيذ الأحكام القضائية  التي يحررىا، محاضرعمى اللة ويصبغ طابع الرسمية الدو 
كما يسعى إلى تحصيل الرسم والحقوق الجبائية لفائدة الخزينة  باستعمال القوة العمومية،

 .1ويمارس ميامو في مكتب عمومي يتمتع بحماية خاصة العمومية،
 يقوم المحضر بالميام التالية:

 ة والإشعارات التي ينص عمييا القانون.تبميغ المحررات والإعلانات القضائي -1
وكذلك يتولى تنفيذ  الأحكام القضائية ميما كانت طبيعتيا ماعدا الأحكام الجزائية، تنفيذ -2

 المحررات والسندات الرسمية.
 تحصيل كل الديون المستحقة وديا أو قضائيا. -3
المادية، وذلك في والأموال المنقولة  والبيع العمومي لممنقولات، القيام بعمميات التقييم، -4

 توجد فييا سمطات مؤىمة قانونا لذلك. الأماكن التي لا
إنذارات خالية  أوأو من قبل الخصوم لمقيام بمعاينات مادية  كما يمكن انتدابو قضائيا، -5

 من الواقع أو من القانون. رأي بشان العواقب المحتممة، من أي
وذلك بناءا عمى طمب الخصوم  إنذارات دون استجواب يمكن القيام بمعاينات مادية أو -6

ويتمتع المحضر القضائي  2ويقوم بتحرير محاضر في كل ذلك إذا طمبيا منو المعنيون
حيث أجاز المشرع لو فتح أبواب المنازل والحجرات  بحصانة قضائية وحماية قانونية لو،

يعتبر ه الأعمال في غير حالات التنفيذ ذمثل ىبتو، مع العمم أن القيام يمور ألتسييل م
 جريمة يعاقب عمييا القانون.

ومية ولتمكين المحضر القضائي من أداء ميامو خول لو القانون الحق في المجوء إلى القوة العم
 .3لى وكيل الجميورية الذي يزوده بياإعن طريق طمب تسخيرىا يقدمو 

جراءات وجب القانون حماية المحضر القضائي في حالة العدوان عميو وذلك في قانون الإأ كما
التي  610وذلك في نص المادة  ،2008 سنة 08/09المدنية والإدارية الصادر بالأمر 

                                                           
 .3ص ،0213 جامعة ميلود معمري تيزي وزو، مذكرة ماجستر، ،مسؤولية المحضر القضائي يوسف الكوشة، 1
 .12ص  السابق، المرجع العقون،أسماء 2
 .27المدنية الجزائري، المرجع السابق، ص  الإجراءاتسميمان بارش، شرح قانون  3
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أداء وظيفتو، وجب عميو  أثناء ىانةإ تنص"إذا تعرض الضابط العمومي المكمف بالتنفيذ إلى
ىانة و الساعة ومكان الميمة، ونوع الإ تحرير محضر يبين فيو مناسبة أداء ميمتو، والتاريخ

 الأطراف والشيود الحاضرين أثناء الواقعة. وألقاب والألفاظ الصادرة ضده وأسماء
 .1الأحكام المقررة في قانون العقوبات" ا الشأنذوتتبع في ى

 نو متى حدث ذلك كان عميو تحرير محضر يضمنو مناسبة أداء تمك الميام، تاريخ أداءإف
 االأطراف والشيود الذين حضرو  ألقاب و ىانة والألفاظ الصادرة ضده أسماءالميمة، نوع الإ

الواقعة، أما الفقرة الثانية فقد أحالت المتابعة إلى تطبيق الأحكام الواردة في قانون العقوبات 
ه ذمياميم ويعاب عمى ى تأدية بتطبيق النصوص المتعمقة بالجرائم الواقعة عمى الموظفين أثناء

ا لم يذكر ذعتداء الجسدي فيوىو الإ لاأ منيا، خطرأىو  المادة أنيا تناولت الاىانة ونسيت ما
 .2في نص المادة

 الغير كطرف في التنفيذ: :الفرع الرابع
مصطمح الغير ىو من المصطمحات الوظيفية في عمم القانون فيو موجود في كل فروع 

يعتبر الإجرائية، بالنسبة لمعقد  القانون، والغير ىو كل من ليس طرفا في العلاقة القانونية أو
لم يكن متعاقد أو خمف عاما أو خاصا لممتعاقد وبالنسبة لمدعوى المدنية يعتبر  غيرا كل ما

 ا الطمب.ذمثل ى يوجو إليو دعاء أمام القضاء وكل من لاإغير كل من لا يتقدم بطمب بجمل ال
 إجراءات التنفيذ فلا يعد معنى الغير أن يكون لو نفس المعنى السابق، فيو كل من ليس أما

 طرفا في علاقة التنفيذ، ومع ذلك فيو ممزم قانونا بالاشتراك فييا، وبالتالي فالغير ىو من لا
 .3يكون طرفا ايجابيا أو سمبيا في السند التنفيذي

يعود  ه ولذلك لاءصمحة شخصية في الحق المراد اقتضايكون م ىناك من الأشخاص من لا
بالتنفيذ بقدر معين،  ايقومو  ون من واجبيم أنعمييم الحكم بالنفع ولا بالضرر، ومع ذلك قد يك

تفرضيم عمييم صفتيم أو وظيفتيم أو صمتيم بالخصوم بحيث يستمزم الحكم المراد تنفيذه 
 تدخميم فيو.

                                                           
 .إ م جإ  ق 610نظر المادة أ 1
، الجزء الثاني، دار اليدى إليو آلبنصو وشرحو والتعميق عميو وما  الجديد والإداريةالمدنية  الإجراءاتسائح سنقوقة، قانون  2

 .811، ص 2010لمنشر والتوزيع، عين مميمة، 
،ص 2000، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الازار بطية، الاسكندرية، للأحكامعمر، الوسيط في التنفيذ الجبري  إسماعيلنبيل  3

214. 
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 لذلك يعرف الغير في خصومة التنفيذ بأنو الشخص الذي لا تتعمق لو مصمحة شخصية
نفع ولا ضرر من إجراءات التنفيذ، لذلك يعود عميو  جمو ولاأبموضوع الحق المراد التنفيذ من 

ير طالب التنفيذ يشترط لمغير الذي يشترك في إجراءات التنفيذ أن يكون الغير شخصا أخر غ
 .وغير المنفذ ضده

ومنو نستنتج تعريف محدد لمغير كطرف في التنفيذ فيو يمزمو القانون بالاشتراك في إجراءات 
أمثمة ذلك نجد "الحارس القضائي، كتاب المحاكم المكمفون التنفيذ دون أن يكون طرفا فيو، ومن 

يحفظ الودائع، أمناء الشير العقاري، البنوك، الموثقون ...."وكل ىؤلاء ممزمون بالتنفيذ بالرغم 
 .1من أن ليس ليم مصمحة في تمامو لصالح خصم معين

 : الآثار المترتبة في التنفيذلثالثا المطمب
إنو يحتاج إلى التنفيذ الفعمي حتى يحترم القانون في الواقع حيث بعد صدور القرار الإداري ف

تبرز الفائدة الحقيقية لمتنفيذ، ألا وىي حماية حق المدين من تعسف الأشخاص والإدارات 
العمومية الأمر الذي جعل المشرع لا يكتفي بفسح المجال لمجوء إلى القضاء لحماية الحقوق، 

 .2حقو وذلك بإجبار المدين عمى تنفيذ التزامو قيرا بل إنو مكن صاحب الحق من اقتضاء
الإطمئنان في نفوس الناس وفي إستقرار المعاملات بين  من القواعد أيضا لمتنفيذ خمق الثقة و

 الأشخاص فيما بينيم أو بين الأشخاص و الدولة أو الإدارة.
تؤمن نفاذ تمك القواعد إن طرق التنفيذ تعطي قيمة عممية لكل القواعد القانونية الأخرى لأنيا 

 القانونية ولذلك سميت بخادمة القوانين.
يبقى اليدف الأسمى الذي يسعى إليو التنفيذ ىو إرجاع الحق لصاحبو وتعويضو عن كل 
الأضرار التي لحقت بو خاصة في مجال القانون الإداري حيث أن الإدارة كثيرا ما تمتنع عن 

الذي أصدرتو، مما يحتم المجوء إلى القضاء لإجبارىا  التنفيذ سواء بالتعويض أو إلغاء القرار
 .3عمى إعادة الأمور إلى نصابيا بواسطة آلياتيا وطرقيا لتنفيذ قراراتيا

 
 

                                                           
 .25-24، ص ص المرجع السابق فريد رمضاني، 1
 .25ص ،المرجع نفسوفريد رمضاني،  2
شكالاتو، المرجع السابق، ص ص  3  .14،15عمارة بمغيث، التنفيذ الجبري وا 
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 محل طمب تنفيذ القرار الاداري: المبحث الثاني:
 اختمفت التشريعات والفقياء في ذلك ولم يضعوا لو تعريفا محددا لتحديد مفيوم القرارات الإدارية، 

 ودقيقا ولمتوضيح أكثر سوف نتناول ذلك في المطمبين التاليين:
 تعريف القرار الإداري: المطمب الأول:

لم تقم التشريعات المختمفة المتعمقة بالسمطة الإدارية وأنشطتيا القرارات الإدارية، وأشارت إليو 
 من القانون الأساسي العام لموظيفة العامة الجزائرية 96مثلا في مادة 

"يبمغ الموظف بكل القرارات  من القانون الأساسي العام لموظيفة العامة الجزائرية 96المادة 
المتعمقة بوضعيتو الإدارية وتنشر كل القرارات الإدارية القرارات التي تتضمن تعيين و ترسيم 

نياء مياميم في نشرة رسمية لممؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية"  .1وترقية الموظفين وا 
"يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة في  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 901مادة 

دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية 
 .2المركزية

الاختلاف تاركا ذلك وىنا يثور الجدل ويكثر بشأنيا  لكن المشرع لم يقدم تعريفا لمقرار الإداري،
 لمفقو والقضاء لفعل ذلك، وىذا ما سنتاولو من خلال الفروع الآتية:

 تعريف الفقو لمقرار الإداري الفرع الأول:
لقد وضع بعض الفقياء تعريفا لمقرار الإداري الذين حاولوا من خلال تعريفيم الإلمام بالعناصر 

"كل عمل  يو بونار فيعرف القرار الإداري بأنووالأركان المكونة لمقرار الإداري، من بينيم الفق
 إداري يحدث تغييرا في الأوضاع القانونية القائمة".

 لكن ىذا التعريف انتقد لأنو يشوبو بعض النقص وعدم التركيز وخصوصا في عناصر تكوينو.
"كل عمل إداري يصدر يقصد تعديل الأوضاع القانونية كما ىي  تعريف الفقيو ليون دوجي-

 وقت صدوره أو كما ستكون في لحظة مستقبمية معينة". قائمة
أيضا ىذا التعريف لقي انتقاد لكونو اغفل عنصر ىاما ألا وىو صدور من جانب واحد وبإرادة 

 السمطة الإدارية المنفردة.

                                                           
 .25، ص 2014-2015بن كدة نور الدين، مبدأ المشروعية في القرار الإداري، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة،  1
 .08/09قانون الإجراءات المدنية والادارية  2
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"ىو إعلان للإدارة بقصد إحداث اثر قانوني إزاء الأفراد، يصدر عن  أما تعريف الفقيو ىوريو
سمطة إدارية في صورة تنفيذية أي في صورة تؤدي إلى التنفيذ المباشر"، وأىم الإنتقادات ىي أنو 
اعتبر القرار الإداري ذلك الذي يخاطب الأفراد بقصد إحداث أثر قانوني و ييمل طائفة القرارات 

 .1اطب وتنظم الموظفينالإدارية التي تخ
ويعرفو الأستاذ محمد الصغير بعمي بأنو "العمل القانوني الإنفرادي الصادر عن مرفق عام والذي 

 .2من شأنو إحداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة"
وعميو وعمى الرغم من عديد التعريفات التي جاء بيا الفقو والقضاء لمقرار الإداري فإننا نرجع 

بالتعريف الذي جاء بيو الأستاذ عزري الزين في كتابو الأعمال الإدارية ومنازعاتيا  عمى الأخذ
والذي اجتمع عميو الفقو والقضاء وىو "إعلان الإدارة عن إرادتيا الممزمة بما ليا من سمطة 
بمقتضى الموائح والقوانين بقصد إنشاء أو تعديل أحد المراكز القانونية يكون ممكنا وجائزا قانونا 

 .3وكان اليدف منو تحقيق المصمحة العامة"
ىذا التعريف يكون قد تجنب الانتقادات التي وجيت لمتعريفات السابقة، فمذلك فيو الأقرب إلى 

 الصواب.
 :خصائص القرار الإداريمن خلال ىذا نبرز 

أي أن ىذا العمل الإداري المقصود تحقيق اثار قانونية  القرار الإداري ىو عمل قانوني: - أ
نة إما إنشاء أو تعديل أو إلغاء الآثار ىي مراكز قانونية وقد تكون أثار عامة أنو قرار معي

واحد يعني مجموعة من الأشخاص تتوفر فييم نفس الظروف مركز قانوني خاص فردي 
 .4مثل العقوبات المتعمقة بالتأديب أن مضمونيا يختمف

  فأعمال الإدارة التي لا ترتب أثار قانونية لا تعد قرارات إدارية: و عميو
 الأعمال المادية: ىي التي تمك قد تكون إرادية أو لا إرادية: -1
 إرادية تباشرىا الإدارة لكي تنفذ قانون أصدره البرلمان أو تبين كيفية تنفيذه مثل قانون - أ

                                                           
 .27-26ديوان المطبوعات الجزائرية، ص ص  عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، 1
 .8، ص2005محمد الصغير بعمي،القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2
 .12،ص المرجع السابق عزري الزين، 3
 .8محمد الصغير بعمي، القرارات الادارية، المرجع السابق، ص  4
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ىنا الآثار مترتبة عن القانون وليس المنازعات مثل نص الحجز الإدارة تباشر أعمال الحجز 
 الإدارة.

 غير إرادية: ينتج عن طريق الإىمال مثال قيام حادث بسيارة إدارية. - ب
 القرارات المشوبة بعيب من العيوب الجسيمة تعتبر عمل مادي.

ىي تمك الإجراءات التي تتخذىا الإدارة قبل إصدار القرار  ةأو التحضيري ةالأعمال التمييدي -2
 .اىده الأعمال لا ترتب أثار مثل الاستشارة، أو اقتراح وكذلك النواي

 ترتب أثار لأنيا لا تأتي بالجديد. الأعمال اللاحقة لصدور قرار مثل النشر لا -3
دارة إلا مثل المنشورات والتعميمات التعميمي الإجراءات الداخمية التنظيمية: -4 ة لأنيا بين إدارة وا 

 التعميمة التي تخص بمراكز أحد الأفراد ىنا نقول أنيا بمثابة قرار إداري.
الأعمال التيديدية: مثل الإنذار و الإعذار ىو تمك الأعمال التي تحمل المخاطب عمى ما  -5

لقرار وقد تصدر جاء بيا تصدر الإدارة قرار وبعدما لا يستجيب الفرد تصدر إنذار ىنا جاء بعد ا
 .1الإدارة إنذار قبل إصدار قرار في ىذه الحالة يعد إنذار بمثابة القرار إداري يمكن الطعن بالإلغاء

 القرار الإداري يصدر عن الإدارة باعتبارىا سمطة إدارية وطنية: -ب
البرلمان الإدارة ىي تمك الجيات التابعة لمييكل الإداري لمدولة إلا أن حتى السمطات الأخرى 

إدارية إذا نص  تالقضاء، المجمس، المنظمات المينية والمؤسسات الاقتصادية قد تصدر قرارا
القانون عمى ذلك من مبادئ الدستور الفصل بين السمطات وبالتالي ىناك علاقة تكاممية بين 

الإداري السمطات في تسيير الدولة ىنا في التداخل ينتج قرار إداري، المعيار الذي يبين القرار 
وليس بعمل قضائي أو برلماني ىناك معياريين أخذ بيا الفقو المعيار الشكمي والمعيار 

 الموضوعي.
القرار يصدر عن الإدارة ولكن لا يمنع السمطات الأخرى في إصدار قرار إداري استثناء نقول 

 ىيئات وطنية عمومية المعيار المادي.
المجتمع أعمال السيادة السمطة التنفيذية ىي تشبو تمييز القرار الإداري عن أعمال موجودة في 

القرار تختمف في الصفة القرار الإداري يقبل الطعن بالإلغاء لكن العمل السيادي لا يخضع 
 لمطعن.

                                                           
أطروحة لنيل الدكتوراه قانون عام،  ،فائزة جروني، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري 1

 .18ص  ،2011-2010جامعة بسكرة كمية الحقوق، 
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عمل يصدر أنو السمطة التنفيذية تصدر أعمال سيادية وقرارات إدارية القضاء الإداري الفرنسي 
 .1قضائيةعن سمطة إدارية لا يخضع لمرقابة ال

أعمال السيادة: ىي تمك الأعمال التي تصدر عن السمطة التنفيذية وتحيط باعتبارات تجعميا في -
 منئ عن رقابة القضاء.

الأعمال التي يتخذونيا ىي أعمال عادية إلا أنيا قد تصدر قرارات إدارية إلا إذا نص القانون عمى 
 قتصادية.امتيازات المؤسسات الا-خلاف ذلك والاستثناءات ىي :

 قرارات المنظمات المينية.-
صادر عن الإدارة بصفة انفرادية من جانب واحد من ىنا تخرج العقود  الانفرادية: الصفة-ج

عقد إداري حصل فيو نزاع لا يجوز فيو الطعن بالإلغاء يمكن المطالبة بالتعويض إلا  ،الإدارية
 القرارات المنفصمة عن العقود الإدارية تعتبر قرارات إدارية.

 .2يمكن أن القرار لا يصدر من فرد واحد يعني جية واحدة من اجل الصالح العام
 الفرع الثاني: تعريف القضاء لمقرار الإداري:

المشرع سواء في فرنسا أو الجزائر، لم يعط تعريفا لمقرار الإداري بل ترك الميمة لمفقو والقضاء 
الإداري، حيث أنو ومن الجانب القضائي فقد عرفت محكمة القضاء الإداري القرار الإداري في 

"إن القرار الإداري ىو إفصاح جية الإدارة في  كالآتي 1954فبراير  28حكميا الصادر في 
لشكل الذي يحدده القانون عن إرادتيا الممزمة بماليا من سمطة عامة بمقتضى القوانين والموائح ا

وذلك بقصد إحداث مركز قانوني معين من كان ممكنا وجائزا قانونا وكان الباعث عميو ابتغاء 
 مصمحة عامة".

نو عندما ذكر لقد انتقد جانب من الفقو المصري ىذا التعريف تنقصو الدقة ويشوبو القصور لأ
إفصاح من جانب جية الإدارة لا ينطبق إلا عمى القرارات الصريحة دون الضمنية التي تستنتج في 

 .3بعض الحالات من سكوت الإدارة وامتناعيا عن إعلان رأييا صراحة في ظروف معينة
 

                                                           
 .12،ص 2005محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، 1
 .19فائزة جروني، المرجع السابق، ص  2
 ،2015-2014مذكرة ماستر، جامعة بسكرة، كمية الحقوق،  في التشريع الجزائري، الإداريابتسام شويدار، تنفيذ القرار  3

 .5ص
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 أركان القرار الإداري: المطمب الثاني:
أي قرار إداري ميما كان نوعو والجية التي أصدرتو بتوافر مجموعة من الأركان تتمثل في ما  يقوم

 يمي سنوضحو من خلال الفروع التالية:
 الموضوعية: الأركانالفرع الأول: 

 السبب:ركن  أولا:
الحالات القانونية و المادية السابقة عمى  سبب في القرار الإداري ىو مجموعةركن ال: تعريفو -1

وعمى ذلك لا يمكن لمجية الإدارية اتخاذ القرار  الدافعة لمجية الإدارية لاتخاذه،اتخاذ القرار و 
 إلا إذا ما توفر سبب قانوني من خلال إصدار قرار إداري، فالقرار الإداري كعمل قانوني.

لإصداره ومثال ذلك فسبب القرار التأديبي يجب أن يقوم عمى سبب صحيح يبرره ويمثل عمة 
 .1الصادر في مواجية الموظف ىي المخالفة التي ارتكبيا والتي تمثل خروجا عمى واجبات الوظيفة

 حالات السبب: -2
تتمثل في الأوضاع المادية الناجمة عن الطبيعة )الزلزال أو الفيضان(، أو بتدخل  الحالة الواقعية: - أ

 .2امني( والتي تكون وراء إصدار قرار إداريإنساني )حريق ،إضراب 
الحالة القانونية: يبين القرار كذلك عمى حالة قانونية، والتي تتمثل في وجود مركز معين خاص  - ب

 أو عام.
 شروط السبب:-3
أن يكون سبب القرار قائما وموجودا حتى تاريخ اتخاذ القرار، بمعنى أن تكون ىناك ظروف -1

قرار الإداري، كذلك يجب أن يستمر وجودىا حتى صدور القرار فإذا موضوعية تستمزم إصدار ال
وجدت الظروف الموضوعية لإصدار القرار إلا أنيا زالت قبل إصداره فإن القرار يكون معيبا في 

 سببو.
أن يكون السبب مشروعا: وتظير أىمية ىذا الشرط في حالة السمطة المقيدة للإدارة، عندما -2

، فإذا استندت اعينة يجب أن تستند إلييا الإدارة لإصدار بعض قراراتييحدد المشرع أسبابا م
 .1الإدارة في إصدار قرارىا يكون مستحقا للإلغاء لعدم مشروعية سببو

                                                           
رسالة ماجستر، جامعة ومصر،  الأردندراسة مقارنة بين  الأفرادبحق  الإداريةرائد محمد يوسف العدوان،  نفاذ القرارات  1

 .22، ص 2013-2012 ،الأوسطالشرق 
 .40بعمي محمد الصغير، المرجع السابق، ص  2
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 ثانيا: ركن المحل:
ىو الأثر القانوني المترتب عمى إصداره حالا ومباشرا وتؤدي إلى تغيير في المراكز  تعريفو:-1

القانونية سواء بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء والتي تختمف بحسب ما إذا كان القرار الإداري 
 فرديا أم تنظيميا.

ركز قانوني ذاتي فالنسبة لمقرار الإداري الفردي فإن الأثر يكون بإنشاء أو تعديل أو إلغاء م
كالقرار الصادر بالفصل مثلا، في حين ينصب ىذا الإنشاء أو التعديل أو الإلغاء عمى مركز 

 قانوني عام فيما يتعمق بالقرار الإداري التنظيمي.
 شروط المحل:-2
يكون ممكنا: أن يرتب القرار أثره القانوني، أما إذا كان مستحيلا فانو يقع باطلا لعيب  أن - أ

المحل كما في حالة صدور قرار بإزالة منزل آيل لمسقوط، ثم اتضح بعد ذلك أن المنزل قد 
 سقط بالفعل.

أن يكون مشروعا: أن يكون ترتيب أثر القرار جائزا في ظل النظام القانوني السائد  - ب
ولة سواء كان تشريعا أساسيا)الدستور( أو تشريعا عاديا)القانون( أو تشريعا عاديا أو بالد

تنظيميا كالمراسيم والقرارات فإذا كان محل القرار الإداري غير جائزا قانونا، عد معيبا في 
 .2محمو، لاستحالة ترتيب ىدا المحل قانونا

 الغاية: ركن ثالثا: 
ىي النتيجة النيائية التي قصدت الإدارة العامة تحقيقيا بإصدارىا لقرارىا لذلك فان  تعريفيا: -1

 .3غاية القرار الإداري تختمف عن كل من ركني السبب والمحل
 صور الغاية: -2
يجب أن يسعى القرار الإداري ويتجو نحو تحقيق المصمحة العامة من  المصمحة العامة:-ا

فالقاعدة العامة أن النشاط الإداري وما يتطمبو من قرارات  حيث الاستجابة لمتطمبات الجميور،
 إدارية يسعى إلى تحقيق غرض شخصي محض.

 
                                                                                                                                                                                           

، ص 1976الطبعة الرابعة،  دراسة مقارنة، مصر، دار الفكر العربي، ،الإدارية تلمقراراالنظرية العامة سميمان الطماوي،  1
 .210-209ص 

 .63ص  السابق، المرجع زة جروني،يفا 2
 .119،ص 2004)مجمس الدولة(، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،الجزائر،  الإداريبعمي محمد الصغير، القضاء  3
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 تخصيص الأىداف:-ب
يجب عمى عضو الإدارة في بعض الحالات أن يسعى إلى تحقيق ىدف معين حدده النص 

لا كان منحرفا بالسمطة حتى وان كان ييدف إلى المصمحة ال عامة، الذي يخول الاختصاص وا 
وىذا واضح أكثر من لوائح الضبط باعتبارىا قرارات تيدف لتحقيق ىدف معين وىو الحفاظ 

 .1عمى النظام العام، الصحة العامة، السكينة العامة
 الشكمية: الأركانالفرع الثاني: 

 :الاختصاص أولا:
: يمكن أن نعرفو بأنو الصفة القانونية أو القدرة القانونية التي تعطييا القواعد القانونية تعريفو-أ

المنظمة للاختصاص في الدولة، لشخص معين ليتصرف ويتخذ قرارات إدارية بإسم ولحساب 
 .2الوظيفة الإدارية في الدولة، عمى نحو يعتد بو قانونا

ختصاص في إصدار القرارات الإدارية يجب القواعد القانونية المتعمقة بتحديد الا-ب
لا اعتبر القرار الصادر من ىذا العضو باطلا وىي:  مراعاتيا، وا 

قواعد الاختصاص من حيث الأشخاص: يشترط لصحة القرار الإداري أن يصدر من   -1
الشخص أو الييئة المنوط بيا إصداره، فلا يممك ىذا الشخص أو تمك الجية نقل 

في الأحوال التي يجيزىا القانون بناء عمى تفويض أو حل قانوني اختصاصيا لمغير إلا 
لا كان القرار الصادر مشوبا بعيب عدم الاختصاص.  صحيح وا 

قواعد الاختصاص من حيث الموضوع: يحدد القانون اختصاصات كل موظف أو جية   -2
تعدى إدارية بموضوعات معينة فإذا تجاوز ىذا الموظف أو الإدارة اختصاصاتو تمك فينا 

عمى اختصاصات جية أخرى، تحقق عيب عدم الاختصاص لجية إدارية أخرى موازية أو 
مساوية ليا، أو من جية إدارية دنيا عمى اختصاصات جية إدارية عميا، أو من جية 
أخرى إدارية عميا عمى اختصاصات جية إدارية أدنى منيا، أو اعتداء السمطة المركزية 

 .3عمى الييئات اللامركزية

                                                           
 .48، المرجع السابق، ص الإداريةمحمد الصغير بعمي، القرارات  1
 .69ص  عوابدي عمار، المرجع السابق،2
 .60، المرجع السابق، ص الإداريةبعمي محمد الصغير، القرارات  3
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واعد الاختصاص من حيث المكان: يتم من خلاليا تحديد النطاق المكاني الذي يجوز ق  -3
لرجل الإدارة أن يباشر اختصاصو فيو، فإذا تجاوز ىذا النطاق فان قراراتو تكون مشوبة 

ن المشرع كثيرا ما يحدد ذا العيب قميل الحدوث في العمل لأبعيب عدم الاختصاص، وى
يجوز لرجل الإدارة أن يمارس اختصاصو فيو وغالبا ما يتقيد وبدقة النطاق المكاني الذي 

 الأخير بحدود ىذا الاختصاص ولا يتعداه.
قواعد الاختصاص من حيث الزمان: وذلك بأن يتم تحديد فترة زمنية معينة يكون لرجل   -4

الإدارة أن يباشر اختصاصو فييا فإذا أصدر قرار خارج النطاق الزمني المقرر لممارستو 
قرار يكون معيب، كما لو أصدر رجل الإدارة قرارا إداريا قبل صدور قرار تعبينو أو فإن ال

 بعد قبول استقالتو أو فصمو من الوظيفة أو إحالتو عمى التقاعد.
كذلك إذا حدد المشرع مدة معينة لممارستو اختصاص معين أو لإصدار قرار محدد فان القرار 

 .1ية المعينة لإصداره يعد باطلاالإداري الصادر بعد انتياء المدة الزمن
 مصادر الاختصاص: -3
نص عمى اختصاصات رئيس الجميورية، ذات الطابع  01-16التعديل الدستوري رقم -1

وسمطة المحافظة  الإداري، وىده الاختصاصات تتمثل في سمطة التعيين، وسمطة التنظيم،
" يضمع رئيس 01-16من تعديل  91عمى أمن وسلامة الدولة وىذا ما وضحتو مادة 

الجميورية بالإضافة إلى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور، 
 .2بالسمطات والصلاحيات الآتية..."

المصدر الأساسي لتحديد اختصاص  القوانين)التشريع(: يعتبر القانون )العمل التشريعي(-2
كزية أو لامركزية، فيحدد القانون العديد من الييئات والأجيزة الإدارية سواء كانت مر 

صلاحيات واختصاصات الوزير الأول حينما يمارس سمطتو التنظيمية نظر لارتباطيا بالسمطة 
"يندرج تطبيق القوانين في المجال  1996من دستور  2الفقرة  125التشريعية وفقا لممادة 
 .3"لرئيس الحكومةالتنظيمي الذي يعود 

                                                           
 .123ص  ،2005دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،)دراسة تشريعية قضائية فقيية( الإداريةبوضياف عمار، القرارات  1
 .2016مارس  6المؤرخ في  01-16من التعديل الدستوري رقم  9مادة  2
 .76، الجريدة الرسمية العدد 1996ديسمبر  8المؤرخ في  1996دستور  125المادة  3
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التنظيمية الاختصاص المخول لرئيس الجميورية، ممثل السمطة  التنظيم: المقصود بالسمطة-3
التنفيذية)الإدارة العامة( بسن قواعد قانونية عامة ومجردة، ىذه القواعد عمى الرغم من أنيا 
تسمى تنظيمات، إلا أنيا لا تختمف من الناحية الموضوعية عن القواعد القانونية الصادرة عن 

 .1السمطة التشريعية
 شكل والإجراءات:ال ثانيا:

يعتبر ركن الشكل ذكر الوقائع المادية والقانونية في صمب القرار ركن الشكل ىو  الشكل:
 المظير الخارجي لمقرار.

: ىي التراتيب التي ينبغي للإدارة إتباعيا والالتزام قبل أو أثناء أو بعد إصدار لإجراءاتا-
 القرار.
جراء معين إلا إذا ألزميا المشرع فيجب عمى  الإدارة كقاعدة عامة غير ممزمة بإتباع شكل وا 

 الإدارة احتراميا.
السمطة المقيدة لما يتدخل القانون وينظم ويضبط الشكل والإجراءات لما يمزميا المشرع ركن 

 مقيد.
قديرية اقرب كل قرار يدور حول التقييد والتقدير مقيد أقرب لحماية الحقوق والحريات والت

 للإدارة.
الشكل والإجراءات لو أىمية كونو من الأركان التي تشكل ضمانة لمبدأ المشروعية وفيو حماية 

 حقوق وحريات الأفراد ويحمي الإدارة.
 ىناك نوعان من الشكل والإجراءات:

 تظير في حالتين: :الشكميات الجوىرية-1
والإدارة لا تحترميا لكن ىذه الشكميات تعتبر لما ينص عمييا المشرع ولم يترتب عمييا جزاء -

مرتبطة بحقوق وحريات الأفراد يؤدي إلى تغيير المضمون من أثار الشكميات الجوىرية يترتب 
 عمييا الإلغاء ىو المقرر لمصمحة الإدارة والأفراد.

 
 

                                                           
 .101ص  ،2008الثانية،  ط الجزائر، ،الإداريفي القانون  الأساسي، ناصر لباد 1
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، : الغير جوىرية ينص عمييا المشرع والإدارة ولا يتغير في القرارالشكميات الثانوية-2
 الشكميات الثانوية لا تمغي القرار.

.1ركن الشكل والإجراء من النظام العام إذا نص المشرع عمى جزاء

                                                           
 .33فائزة جروني، المرجع السابق، ص  1
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 القانونية لتنفيذ القرار الإداري قلفصل الثاني: الطرا

في الواقع العممي،  القرار الإداري لينفذ، ولمبحث عن الأثر القانوني المقصود من إصداره، ونفاذه
حيث لا تكون لو قيمة عممية إلا بتنفيذه وتنفيذ القرار الإداري يأتي بعد مرحمة النفاذ، وىو 
يختمف عن النفاذ في مضمونو، فالنفاذ عممية تتم بالشير والإصدار، في حين أن التنفيذ ىو 

م إلا بعد فترة لسبب أو عمل مادي لاحق لمنفاذ وسريان القرار الإداري، قد يتم مباشرة وقد لا يت
لأخر، فقرار التعيين ىو قرار نافذ في مواجية الإدارة بمجرد صدوره وفي مواجية من يتم تعيينو 
بو بمجرد عممو بالقرار وموافقتو عميو لكن تنفيذه لا يتحقق إلا باستلام الموظف المعين لمعمل 

تطرق إلى مختمف الوسائل ومباشرة اختصاصو إن عممية تنفيذ القرار الإداري تطرح لنا ال
باعتبارىا سمطة عامة وليا امتيازات في تنفيذ  اوالطرق القانونية تستعمميا الإدارة لتنفيذ قراراتي

 .اقراراتي

 وىذا ما سوف نوضحو في ىذا الفصل لذلك قسمناه إلى:

 الاختياري لمقرار الإداري ذالمبحث الأول: التنفي -

 لمقرار الإداريالإداري  ذالمبحث الثاني: التنفي -

 القضائي لمقرار الإداري ذالتنفيالمبحث الثالث:  -
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  المبحث الأول: التنفيذ الاختياري لمقرار الإداري:

الأصل أن يمتزم الجميع إدارة عامة وأفراد بتنفيذ القرارات الإدارية تنفيذ اختياريا بعد أن تصبح 
كانت حقوق أو التزامات والمقصود بالتنفيذ نافذة، إن التقيد بالآثار المتولدة عنيا سواء 

الاختياري أو الحر لمقرارات الإدارية ىو "ان القرارات الإدارية الصادرة من السمطات الإدارية 
المختصة يمتزم بتنفيذىا أصحاب الشأن من المخاطبين بيذه القرارات الإدارية من أفراد عاديين 

إحدى وسائل وطرق الإعلام المقررة قانونا، وكمما وسمطات وعمال الدولة وذلك متى عمموا بيا ب
 .1طمب منيم تنفيذ ىذه القرارات الإدارية"

 وسنقوم بالتوضيح أكثر من خلال المطمبين:

 للإدارة مصدرة القرار. ةالمطمب الأول: بالنسب-

 للأفراد. ةالمطمب الثاني: بالنسب-

 للإدارة مصدرة القرار: ةالمطمب الأول: بالنسب

عبء التنفيذ يقع عمى الإدارة فإنو يجب عمييا أن تتخذ الإجراءات والتدابير الكفيمة إذا كان 
بتطبيق القرار مثل: أن تقطع صرف الراتب لمموظف الذي صدر قرار إداري بفصمو أو بقبول 

 استقالتو.

 إن الإخلال بالإلتزام بتنفيذ القرار الإداري من طرف الإدارة يرتب المسؤولية سواء بناءا عمى
 88/131من المرسوم  30أساس الخطأ الشخصي أو المرفقي، كما يتجمى من أحكام المادة 

 . 2الذي ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن 1988يوليو سنة  4المؤرخ في  

بما أن الإدارة ىي مصدرة القرار الإداري فغالبا تمتزم بتنفيذه، إذ لا تمتمك مبررا للإمتناع عن 
زم الإدارة بتنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عنيا وعن السمطات الإدارية المركزية التنفيذ ومنو تمت

فبامتناعيا تقوم المسؤولية الإدارية التي  اوالرئاسية، حيث يقع عمييا العبء أكثر لتنفيذ قراراتي

                                                           
1
، ص 2009عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، دار ىومة الجزائر، الطبعة الخامسة  

158. 
2
 .108محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية،دار العموم لمنشر، عنابة ،الجزائر، ص  
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لعامة تعرف عمى أنيا الحالة القانونية التي تمتزم فييا الدولة أو المؤسسات والمرافق والييئات ا
الإدارية نيائيا، بدفع التعويض عن الضرر أو الأضرار التي تسببت لمغير بفعل الأعمال 

 الشخصي أو المرفقي. أالإدارية الضارة، سواء عمى أساس الخط

المسؤولية الإدارية تترتب عندما ينتج ضرر من جراء ف المسؤولية الإدارية عمى أنيا "كما تعر 
 أعمال الإدارة العامة.

التعريف نستنتج أن لممسؤولية الإدارية العديد من الخصائص حيث أنيا مسؤولية  من ىذا
قانونية، حيث يستوجب أن يكون الشخص المسؤول ليس ىو الشخص المضرور، كما أن 

 التعويض تتحممو الإدارة وذلك بتوافر علاقة سببية بين نشاط الإدارة والضرر.

العامة مسؤولة عن أعمال موظفييا الضارة فيي  كذلك فيي مسؤولية غير مباشرة، لأن الإدارة
تختمف عن غيرىا من أنواع المسؤولية القانونية، بحيث أن ليا نظام قانوني مستقل يتوافق 

 .1ويتلاءم مع عممية تحقيق التوازن بين المصمحة العامة وحريات الأفراد وحقوقيم

 المطمب الثاني: بالنسبة للأفراد:

تساىم مشاركة الأفراد ومشاورتيم في إعداد وتكوين القرارات الإدارية في الإلتزام والتحمس في 
الإنصياع ليا، خلافا للأسموب الإستبدادي الذي يقوم عمى تحكم الرؤساء الإداريين  تنفيذىا و

 .2ونفوذىم وتفردىم باتخاذ القرارات الإدارية

 د يظير في حالتين سنوضحيا من خلال الفروع التالية:الإدارية بالنسبة للأفرا توتنفيذ القرارا

 إذا تضمن القرار حقا: الفرع الأول:

إذا كان محل القرار حق أو رخصة يسعى الفرد لاستيفاء ذلك وفق التدابير السارية المفعول وما 
 عمى الإدارة سواء تسييل عممية التنفيذ والإمتناع عن كل ما من شأنو عرقمة ذلك.

                                                           
1
، ص ص 2012/2013عبد الفتاح صالحي، مسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية المشروعة، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة،  
9-10. 

2
 .108محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص  
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لممواطن أن يحتج  قيح»عمى ما يمي:  88/131المرسوم  37/1ياق جاءت المادة وفي ىذا الس
عمى الإدارة بالتعميمات والمنشورات والإعلانات التي أصدرتيا ومثال ذلك قرار الإنتداب حيث 
يقدم المعني الوثائق اللازمة وعمى الإدارة متابعة تنفيذ القرار بتمكينو من التمتع بيذا الحق مادام 

 الشروط. مستوفي

 لتزاما:تضمن القرار إ إذا الفرع الثاني:

ىنا غالبا ما يمتنع الأفراد عن التنفيذ كون القرار يسمى بالمركز القانوني سمبا، عمى عكس إذا 
لأنو يمثل إضافة لممركز القانوني لمفرد ويؤثر  تضمن القرار حقا فالتنفيذ يكون تمقائيا وطواعيا

فيو ايجابيا، أما في ىذه الحالة فالقرار لا يضيف شيئا في المركز ولا يؤثر إيجابا فيو، ومثال 
ذلك قرار توقيف موظف، حيث ينفذ القرار من خلال الإنقطاع طيمة مدة التوقيف عن ممارسة 

 .1الوظيفة المنبثقة عن منصب عممو

الإدارية سواء بالنسبة للإدارة أو  تشارة إلى أن التنفيذ الاختياري أو الحر لمقراراوتجدر الإ
بالنسبة للأفراد من جية أخرى ىناك العديد من العوامل التي تساعد وتسيل تنفيذ القرار الإداري 

 بالطريق الإختياري وىذه العوامل تتمثل في:

نجاز عممية إتخاذ القرارات الإدار -1 الإدارية  تية، إذ تؤدي عممية إتخاذ القراراحسن إعداد وا 
طبقا لمطرق العامة والديمقراطية الحديثة، وتكييفيا و ملائمتيا ملائمة ونفسية واجتماعية 
وقانونية و إدارية و الإخلاص والتحمس والتضحية لتنفيذىا من طرف المخاطبين بيا إختياريا 

 وتمقائيا وبصورة سميمة.

ي ومتشبع بالروح والغيرة الوطنية ونزعة الولاء و الإخلاص للأمة وجود رأي عام قوي وواع-2
 والدولة.

فكمما كان الوعي السياسي والقانوني والحس المدني والوطني قويا ومزدىرا في المجتمع كمما 
 كان التنفيذ الحر والإختياري لمقرارات الإدارية من طرف المواطنين ىو الأصل.

                                                           
1
 .109محمد الصغير بعمي ، المرجع السابق، ص  
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بالطبيعة والقوة القانونية الإلزامية وقرينة الشرعية والسلامة إذ ليس تتمتع القرارات الإدارية -3
عن تنفيذ القرارات  الممخاطبين بالقرارات الإدارية من أفراد عاديين وموظفي الدولة، أن يمتنعو 

الإدارية، وليس ليم التحجج والتذرع بحجة الشك في مدى شرعية وسلامة القرارات الإدارية من 
ية لأن القرارات الإدارية تتمتع بقرينة السلامة والشرعية، وىي أن كل قرار إداري الناحية القانون

 1.تصدره السمطات الإدارية المختصة يفترض فيو  الشرعية والصحة

 الإداري لمقرار الإداري: ذالمبحث الثاني: التنفي

لمقتضيات المصمحة العامة، فإن الإدارة تتمتع  ةبما ليا من امتيازات السمطة العامة و مراعا
في حالة امتناع المخاطبين بيا عن تنفيذىا اختياريا و  ابسمطات ومكنات قانونية لتنفيذ قراراتي

إداريا أن تطبقو  ا، ويعرف التنفيذ الإجباري لمقرار بأنو "قدرة الإدارة عندما تتخذ قراراتي2طواعية
مستعممة في ذلك القوة العمومية ضد الأفراد الرافضين ليذا  مباشرة بنفسيا عن طريق الإكراه

 القرار".

ىو أحد الامتيازات التي تتمتع بيا السمطة الإدارية والذي تستطيع الإدارة بموجبو أن تقوم بتنفيذ 
بشكل مباشر عمى الأفراد دون المجوء إلى القضاء، ويخضع التنفيذ الإجباري لشروط  اقراراتي

 ذ بيا القضاء لاستخدام ىذا الأسموب نذكر منيا:قدميا الفقو وأخ

 .3رفض الأفراد تنفيذ القرارات الإدارية تنفيذا اختياريا  -1
 أن يقتصر استعمالو عمى القدر اللازم والضروري لتنفيذ القرار.  -2

 وىذا ما سنوضحو من خلال المطالب التالية:

 توقيع الجزاءات الإدارية: الأول: المطمب

افرت بيدف تحديد تعريف لمجزاءات الإدارية من العوامل والأسباب وتظت العديد لقد تدخم
 وخصائصيا تحديدا دقيقا.

                                                           
1
 .147-146عمار عوابدي، المرجع السابق، ص ص  
2
 .109، المرجع السابق، ص محمد الصغير بعمي 
3
 .159عمار عوابدي،المرجع السابق،ص  
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فبالإضافة إلى حداثة بروزىا ونشأتيا عمى الساحة القانونية نجد كذلك الخلاف الفقيي حول 
ييا عمى أنيا تحديد تعريفيا واستنباط خصائصيا خاصة وأن ىناك جانب من الفقو كان ينظر إل

رأييم أىم ضمانة لمحريات العامة في الدولة  لمبدأ الفصل بين السمطات والذي بعد حسبخرق 
 الحديثة.

 تعريف الجزاءات الإدارية:الفرع الأول: 

ىي قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقابية جزاء مخالفة التزامات قانونية أو قرارات إدارية 
نشاطيا في الشكل والإجراءات المقررة  قانونا توقعيا الإدارة كسمطة عامة بمناسبة مباشرتيا ل

 غايتيا ضبط أداء الأنشطة الفردية بما يحقق المصمحة العامة.

و لأن العقوبات الإدارية العامة توقع بقرار إداري فإنو يتعين لصحتيا أن يستوفي ىذا القرار 
غاء كأثر لإلغاء مقومات القرارات الإدارية، و إلا عدت غير مشروعة الأمر الذي يعرضيا للإل

 .1القرار الصادر بتقريرىا

 خصائص الجزاءات الإدارية العامة: :الفرع الثاني

 يمكننا استخلاص خصائص العقوبة الإدارية العامة في النقاط التالية:

 العقوبة الإدارية توقعيا سمطة إدارية: -1

تختص بتوقيع العقوبات الإدارية العامة جية الإدارة، وىذا ما فرق بينيا وبين العقوبات الجزائية 
التي يممك القضاء وحده سمطة توقيعيا و لا يمثل اضطلاع جية الإدارة بتوقيع عقوبة إدارية 

عمى اختصاص القضاء، لما قد يثيره من مخالفة لمبدأ الفصل بين السمطات لا  اعتداءعامة 
يمكن أن يكون مطمقا و إنما الواقع يؤكد أن الفصل نسبي مرن ويؤكد ذلك أن السمطة القضائية 
تفصل في بعض المنازعات الخاصة بصحة العضوية وىي أمور تتعمق بالسمطة التشريعية، كما 
أن القاضي يحكم في بعض منازعات الإدارة ويحكم بإبطال القرار الغير المشروع من تصرفاتيا 

جانب أن السمطة التنفيذية تمارس فيما تصدره من لوائح اختصاصا تشريعيا، و لصحة  ىذا إلى

                                                           
1
الياشمي تاسة، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية في الجزائر، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة، قسم الحقوق،  

 .9، ص 2013/2014
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بتوقيع العقوبة الإدارية العامة فإنو يتعين توقيعيا من أحد الأجيزة التابعة ليا، كما  الاختصاص
 .1أنو يتعين دخول توقيع الجزاء في نطاق ما تمتع من امتيازات السمطة العامة

 ذو طبيعة ردعية: العقوبة الإدارية -2

الجزاء الإداري يتميز بالنزعة الردعية حتى يتضمن تطبيقو التزام الأفراد بإحترام أحكامو، و إلا 
ما العبرة من فرض الجزاء إذا لم يتمتع بخاصية الردع وىو ما يستمزم خضوع الجزاء الإداري 

تعمق منيا بشرعيتيا  لذات المبادئ العقابية التي يخضع ليا الجزاء الجنائي عموما سواء ما
 الموضوعية.

 عمومية العقوبة الإدارية:  -3

يتصف الجزاء الإداري بالعمومية أي أنو لا يقتصر عمى فئة معينة من المواطنين، و إنما تمتد 
سمطة الإدارة بتوقيعو عمى جميع الأفراد الذين يخالفون النص القانوني والمخاطبين بو، أو القرار 

وقف توقيعو عمى رابطة خاصة أو علاقة معينة تربط الإدارة بالأفراد المتعمق بيم بحيث لا يت
 .2الخاضعين لو

 : تمييزىا عن باقي الجزاءات الإدارية الأخرى:الفرع الثالث

عمينا أن نميز بين الجزاءات الإدارية وغيرىا من الجزاءات الأخرى  التي تتداخل وتتشابو معيا 
 في عدة مجالات وىو ما سنتناولو:

 تمييز العقوبة الإدارية عن العقوبة التعاقدية: -1

ففي حالة عدم تنفيذ المتعاقد مع الإدارة لإلتزاماتو التعاقدية أو تنفيذه ليذه الإلتزامات بطريقة 
سيئة فإن الإدارة تستطيع توقيع جزاءات عميو قد تصل إلى حد فسخ العقد أو التنفيذ عمى 

 حسابو.

                                                           
1
 .10الياشمي تاسة، المرجع نفسو، ص  
2
ة الإدارية في الجزائر،مذكرة ماستر، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، تخصص قانون ابتسام قرفي، النظام القانوني لمعقوب 

 .16-15،ص ص 2013-2012إداري،
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صفة العمومية وىذه السمة تمثل مظيرا لمتباين بين الجزاء ولما كان الجزاء الإداري يتسم ب
الإداري يتسم بصفة العمومية وىذه السمة تمثل مظيرا لمتباين بين الجزاء الإداري والجزاءات 
التعاقدية من جية أخرى، وبالتالي لا تعد الجزاءات التعاقدية التي توقعيا الإدارة عمى المتعاقدين 

ماتيم قبميا من قبيل الجزاءات الإدارية بالمعنى الدقيق المراد في نطاق معيا لعدم قياميم بالتزا
البحث، لأن تطبيق تمك الجزاءات التعاقدية مقصور فقط عمى تمك الطائفة من أفراد المتعاقدين 

عميو إداريا معيا، حيث يمكن أن تكون تمك الجزاءات منصوص  امع الإدارة وفي حدود ما اتفقو 
أو يمكن أن تنجم عن تطبيق قواعد عامة متعمقة بالعقود الإدارية، فيي  عمييا صراحة بالعقد

 .1جزاءات تقوم عمى خصوصية الرابطة بين الإدارة والمتعاقد معيا

 تمييز الجزاء الإداري عن الجزاء التأديبي: -2

كاملا بالوظيفة العامة حيث ترتبط معيا وجودا أو عدما، بمعنى  ترتبط العقوبة التأديبية إرتباطا
أنو إذا ما وجدت الوظيفة العامة وجدت العقوبة التأديبية والعكس صحيح، ومرد ذلك أن العقوبة 
التأديبية ىي جزاء وظيفي يفرض لمواجية ما يقع من إخلال بالإلتزامات الوظيفية من جانب 

 .2بأداء الميام الوظيفية المكمف بياالموظف أثناء وبمناسبة قيامو 

 الجزاءات الإدارية العامة وتدابير الضبط الإداري: -3

العقوبة الإدارية العامة صفة ردعية كأثر لمواجية الوقوع الفعمي في المخالفة بيدف ردع 
مقترفيا وزجر غيره أن يأتي مثميا، بيدف حماية النظام العام، في حين تخمو إجراءات الضبط 

ي من الصفة العقابية حيث إنيا ذات صفة وقائية قمعية بيدف منع وقوع المخالفة التي الإدار 
 توشك أن ترتكب وفق ما يؤكد ذلك من مظاىر خارجية.

ومن ثم فإن التفرقة بين العقوبة الإدارية العامة وتدابير الضبط الإداري تكمن في الغاية المبتغاة 
المخالف وزجر غيره كنا في إطار العقوبة الإدارية، من كل منيما، فإذا كانت تمك الغاية ردع 

                                                           
 .18،ص 2005محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع عنابة، 1
2
الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري، رسالة دكتورا، فرع قانون عام، جامعة  فيصل نسيغة، الرقابة عمى الجزاءات 

 .54،ص 2011-2010محمد خيضر بسكرة، 
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في حين أنو إذا ما كان القصد من الإجراء توقي ارتكاب مخالفة وقوعيا وشيك دخل ىذا 
 .1الإجراء في نطاق تدابير الضبط الإداري

 الجزاءات الإدارية العامة والعقوبات الجنائية:  -4

جراء استثنائيا وغير مألوف من عمى الرغم من أن الجزاءات الإدارية تشكل امتياز  ا قويا للإدارة وا 
حيث أن توقيع الجزاءات الإدارية إنما ىو سمطة مخولة أساسا لمقضاء فإنيا تبقى مختمفة عن 

 العقوبات أو الجزاءات الجنائية من عدة جوانب:

تستقل الجزاءات الإدارية عن الجزاءات الجنائية، حيث يمكن توقيع الأولى حتى في حالة  - أ
براءة من المتابعة الجزائية مادامت ترتكز عمى خطأ ميني، كما يمكن جمعيا، أو إعتبار ال

 الجزاء الجنائي عقوبة أصمية والجزاءات الإدارية عقوبة تبعية.

وعمى كل فان الإتجاه السائد يتمثل في أن إدانة موظف من طرف القاضي الجنائي بوقائع 
المادية لموقائع ىي من طبيعة تربط وتقيد الإدارة تشكل سبب العقوبة التأديبية و أن الصحة 

 والقاضي الإداري.

تعتبر الجزاءات الإدارية وتكيف عمى أنيا أعمال إدارية تخضع لمنظام القانوني لمقرارات  - ب
الإدارية خاصة من حيث الطعن فييا إداريا وقضائيا )دعوى الإلغاء، دعوى التعويض( بينما 

نيا أعمال قضائية تخضع لنظام أخر ومغاير لمطعون فييا تكيف الجزاءات الجنائية عمى أ
المؤرخ في  155-66طبقا لمقانون الإجراءات الجزائية الصادر بموجب الأمر رقم 

8/6/19662. 

 : صور الجزاءات الإدارية العامة في التشريع الجزائري: الفرع الرابع

الجزاءات الإدارية كنظام قانوني مستقل إن المشرع الجزائري مثمو  مثل المشرع الفرنسي لم يبين 
وقائم بذاتو، كما ىو الحل في بعض الأنظمة القانونية الأخرى كالتشريع الايطالي والتشريع 
الألماني التي تبنت قانون العقوبات الإدارية كقانون مستقل وقائم بذاتو، ىذه الوضعية حتمت 

                                                           
1
 .11-10الياشمي تاسة ، المرجع السابق، ص ص  
2
 .112-111محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية ، المرجع السابق، ص ص  
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صور ىذه الجزاءات استنادا إلى  عمينا أن نبحث مختمف النصوص القانونية بغية استخلاص
معيار السمطة العامة وباستقراء النصوص القانونية يمكن حصر ىذه الجزاءات في صورتين 

 :1أساسيتين تتمثلان بالتحديد في

 أولا: الجزاءات الإدارية المالية:

ي تنصب الجزاءات الإدارية المالية عمى الذمة المالية لممحكوم عميو بيا وليس عمى شخصو، وى
تعد من أىم الجزاءات الإدارية و أكثرىا شيوعا والتي تستعين بيا الإدارة لمواجية خرق بعض 
القوانين والموائح كما أنيا عمى قد كبير من التنوع لدرجة أصبح يتعذر معيا حصرىا، من خلال 

ة  من ىذا سنقوم بتسميط الضوء عمى أكثر الجزاءات الإدارية المالية شيوعا وىي الغرامة الإداري
 جية والمصادرة من جية ثانية.

 :الغرامة الإدارية  -1

 كل مبمغ من النقود تفرضو الإدارة عمى المخالف بدلا من متابعتو جنائيا عن الفعل المقترف. 

يحتفظ الفعل بوصفو الجنائي وعندئذ من شأن دفع الغرامة المالية في بعض الأحوال  فقد
انقضاء الدعوى الجنائية، و أحيانا تمثل الغرامة الإدارية الجزاء الوحيد لمفعل مع الاحتفاظ بحق 

 الفرد في الطعن أمام القضاء عمى الضرر الصادر بفرض الغرامة.

ية تعد كالغرامة الجنائية جزاءا ماليا يتمثل في دفع مبمغ من وعمى الرغم من أن الغرامة الإدار 
النقود لمصمحة الخزينة العامة لمدولة إلا أن ىذا لا يمنع من وجود فوارق بينيما لا بد من 

 الوقوف عمييا ولعل أىميا:

ا الغرامة الإدارية تصدرىا الإدارة  وىي التي تحدد مقدرىا وفقا لمقوانين و لموائح المعمول بي-
 أما الغرامة الجنائية فلا تقرر إلا عن طريق القضاء.

لا تأخذ الغرامة الإدارية الجزائية بظروف المخاطب بيا أو سوابقو وعميو فيي تختمف عن -
نظريتيا الجنائية، فالغرامة الإدارية تيتم بعنصر الردع أكثر من اىتماميا بتحقيق تفريد المعاممة 

                                                           
1
 .46ص  ابتسام شويدار، المرجع السابق، 
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ن اىتماميا بتحقيق تفريد المعاممة العقابية، ومع ذلك فإنو لابد العقابية، ومع ذلك فإنو لا بد م
 من توافر عنصر التناسب بين الغرامة والخطأ.

لا يرد عمييا وقف التنفيذ عمى اختلاف الغرامة الجنائية ومع ذلك ووفقا لمقواعد العامة يمكن -
في الطعن عمى  طمب وقف تنفيذ القرار الإداري من قاضي الأمور المستعجمة ولحين الفصل

 .1القرار الإداري الصادر بالغرامة

 المصادرة الإدارية: -2

المصادرة ىي نزع ممكية مال معين من صاحبو بغير مقابل و إضافتو إلى ممك الدولة 
والمصادرة نوعان مصادرة عامة ومصادرة خاصة فالمصادرة العامة، محميا كل ثروة الفرد وىي 

لخاصة فمحميا شيء معين يكون أداة الجريمة أو يكون قد محظورة دستورا، أما المصادرة ا
 استخدم فييا أو يحصل منيا وىي التي تطبق عمييا أحكام قانون العقوبات.

وتعد المصادرة عقوبة مالية وعينية ترد عمى مال معين كما أنيا تعد غالبا عقوبة تكميمية يكون 
بة إذا كان الأصل انو لا يحكم الحكم بيا أحيانا وجوبا وعندئذ تكون ليا خصائص العقو 

بالمصادرة كعقوبة جنائية إلا بواسطة المحاكم الجنائية إلا أنو طبقا لقانون العقوبات الإدارية أن 
 تقرر المصادرة كجزاء إداري تكميمي لمواجية بعض الجرائم الإدارية.

وبناء عمى  المصادرة الجنائية والتي لا توقع إلا من السمطة القضائية بواسطة حكم قضائي
دعوى و إجراءات جنائية، والمصادرة الإدارية التي يقررىا عضو إداري مختص ومؤىل قانونا 
طبقا لأحكام وقواعد قانون العقوبات الإدارية و لا تخرج عن كونيا جزاءا إداريا لو خاصية 

 .2عقابية تمس مال المعني

 :الجزاءات الإدارية المقيدة أو المانعة لمحقوق ثانيا:

الجزاءات المقيدة أو المانعة لمحقوق أقصى في واقعيا من الجزاءات المالية بصفة عامة،  تعد
وليذا فإن تبرير سمطة الإدارة في توقيع جزاءات إدارية ذات طبيعة مقيدة أو مانعة لمحقوق يبدو 

                                                           
1
 .63-62فيصل نسيغة، المرجع السابق، ص ص  
2
 .25-24ابتسام قرفي، المرجع السابق، ص ص  
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صعبا وعسيرا بالمقارنة مع تبرير سمطتيا بفرض جزاءات إدارية مالية خاصة ون ىذه الجزاءات 
مس بشخص المخالف أكثر من مساسيا بذمتو المالية الأمر الذي دفع بالتشريعات المقارنة ت

والتشريع الجزائري إلى تقييد سمطة الإدارة بفرض تمك الجزاءات بضمانات قانونية متعددة 
 لضمان مشروعيتيا.

ت وباستقرار النصوص القانونية في التشريع الجزائري نجده ينص عمى مجموعة من الجزاءا
الإدارية، وسنركز عمى أىميا و أكثرىا شيوعا والتي تتمثل في سحب الترخيص والغمق 

  .1الإداري

 سحب الترخيص:  -1

سحب الترخيص، أيا كانت طبيعتو توقعو السمطة العامة عمى كل من يمارس الحق الذي  يعد
خولو لو ىذا الترخيص عمى نحو مخالف لمقوانين والموائح و قد يتمثل سحب التراخيص في 

 إنياء ممارسة الحق بصفة نيائية أو وقف ممارستو لمدة مؤقتة.

ينا أنو من المفيد أولا التمييز بين إنتياء وقبل الخوض في سحب الترخيص كعقوبة إدارية ارتأ
 .2الترخيص وسحبو كعقوبة إدارية

 إنتياء الترخيص: -

لما كان الترخيص الإداري يمنح لمفرد في شكل قرار إداري منفرد، فإنو ينتيي تمقائيا، إذا اقترن 
مو الترخيص بأجل محدد إلا أنو في بعض الحالات ينيي فييا الترخيص الإداري دون نفاذ اج

القانوني، وىي مرتبطة بالمرخص لو نظرا لتماطمو في الإنتفاع أو الإستفادة بالترخيص، أو حالة 
 ارتباطو بشرط فاسخ تضعو الإدارة.

 

 

 
                                                           

1
 .20الياشمي تاسة، المرجع السابق، ص  
2
 .70فيصل نسيغة، المرجع السابق، ص  
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 سحب التراخيص كجزاء إداري: -

تشير في البداية إلى أن الأمثمة في سحب التراخيص متعددة ومتنوعة، لذلك سوف نحاول 
التطرق إلى بعض الأمثمة عن سمطة الإدارة في سحب التراخيص كجزاء إداري صادر عن ىيئة 

 .1مستقمة أو تقميدية إدارية

 سمطات الييئات الإدارية المستقمة في سحب الترخيص

المعدل والمتمم بالقانون  23/05/1993المؤرخ في 93/10شريعي رقم بالعودة إلى  المرسوم الت
عمى الطبيعة الإدارية لمجنة  12والمتعمق ببورصة القيم المنقولة والذي نص في مادتو  03/04

تنظيم ومراقبة عمميات البورصة بأنيا سمطة ضبط مستقمة، تتكفل بدراسة كل إخلال بالتشريع 
لمجال من تمقاء نفسيا، أو بطمب من المراقب المنصوص عميو والتنظيم المعمول بو في ىدا ا

أو بطمب من الوسطاء في عمميات البورصة، وتتولى المجنة إصدار العقوبة التي  45في المادة 
وىي إما إنذار أو التوبيخ، حصر النشاط  55ترىا مناسبة، والتي جاء النص عمييا في المادة 

حب الاعتماد ويمكنيا أيضا أن تفرض غرامات تقدر بعشرة كميا أو جزئيا مؤقتا أو نيائيا أو س
 ملايين دينار، أو بمبمغ يساوي الربح المحتمل تحقيقو بفعل الخطأ المرتكب.

وىناك إجراء أخر يتداخل مع سحب الترخيص وىو سحب الاعتماد في مجال النقد والعرض، 
عال المنسوبة إلييا بموجب رسالة تقوم المجنة المصرفية بإعلام البنك أو المؤسسة المالية بالأف

موصى عمييا مع إشعار بالوصول وترسل إلى ممثميا القانوني، وتكون مرفقة بقرار التأديب 
المتعمق بالنقد  26/08/2003المؤرخ في  03/11من الأمر  107حيث تنص المادة 

بالأغمبية وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت  اوالعرض، فإن المجنة المصرفية تتخذ قراراتي
بسحب الاعتماد الممنوح لمبنك التجاري الصناعي الجزائري  االرئيس ويمكن ليا أن تصدر قراراتي

 بصفة بنك.

ت بوضعو قيد التصفية، الصادر عن محافظ بنك الجزائري وحكم 98/08وبمقتضى المقرر رقم 
إعلام الجميور بمنطوق القرار وعميو التمس المعني  لمقيام بعمميات التصفية مع وتعيين مصفي

                                                           
1
 .51ابتسام شويدار، المرجع السابق، ص  
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إلغاء قرار سحب من مجمس الدولة وبصفة استعجاليو وقف تنفيذ القرار وىو الطمب الذي رفض 
 .1لعدم التأسيس

 الغمق الإداري: -2

الغمق الإداري ىو إجراء تتخذه السمطة الإدارية المختصة رئيس البمدية، الوالي، المدير الولائي 
ئب، في إطار ممارستيا وتنفيذ لصلاحياتيا القانونية تعمد فيو إلى غمق بصفة مؤقتة محل لمضرا

ميني أو تجاري أو مقر حزب سياسي نتيجة لمخالفة النصوص القانونية المنظمة لمنشاط 
 .2التجاري أو الميني أو السياسي، أو من أجل تحصيل الضرائب المباشرة

الذي تتخذه السمطة الإدارية المختصة تنفيذ صلاحياتيا  الغمق الإداري ذلك الإجراء الإداري
القانونية ، تعمد فيو إلى غمق محل ذو استعمال تجاري أو ميني وفق تسييره بصفة نيائية أو 
مؤقتة بحيث يتخذ قرار الغمق الإداري شكل الجزاء الإداري أي يكون بمثابة عقوبة إدارية 

حممة عمى احترام المقتضيات القانونية او حماية  لصاحب المحل عن ما ارتكبو من مخالفات أو
 .3ووقاية عنصر من عناصر النظام العام

 يحظى الغمق الإداري بالخصائص التالية:

أن يكون بقرار إداري وذلك في شكل جزاء إداري يتخذ من طرف السمطة الإدارية المختصة -
 و من اختصاص الوالي.قانونا، مثال فقد يأخذ قرار الغمق المحل من اختصاص الوزير أ

ويقتضي ان يكون القرار مكتوبا ومستوفيا لجميع الأركان والشروط التي يتطمبيا القانون، لأن -
المشرع عندما اشترط أن يتم بقرار يكون قد افترض شكل الكتابة وىي الوسيمة الوحيدة التي تفيد 

 .4صدور القرار عن صاحب الاختصاص

                                                           
1
 .25-24الياشمي تاسة، المرجع السابق، ص ص  
2
دعوى الغمق الإداري عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، أعمال الممتقى الوطني الخامس المركز محمد حمداوي،  

 .199، ص 2011ماي،26-25الجامعي الوادي،
3
محمد الصالح بن خراز، ضوابط الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال الإداري في النظام الجزائري، شيادة ماجستر،  

 .150ص ،2002جامعة الجزئر،
4
 .300فائزة جروني،المرجع السابق ،ص  
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 ور التالية:قد يتخذ الغمق الإداري إحدى الص

: وىي التي يتخذ فييا قرار الغمق صورة العقوبة الإدارية نتيجة لما ارتكبو الصورة الأولى-
من قانون المنافسة والتي  75صاحب المحل من مخالفات وىذا حسب ما ورد في نص المادة 
 يوما. وينفذ بموجب قرار 30سمحت لموزير المكمف باتخاذ قرار غمق المحل لمدة لا تتجاوز 

الوالي المختص محميا في حالة انتياك صاحب المحل لأحكام ىذا القانون المحددة عمى سبيل 
خطرة المتعمق بالعمارات ال 76/34رقم  من المرسوم 36الحصر أو كما نصت عميو مادة 

الصحية أو المزعجة والتي جاء فييا أنو يمكن لموالي أن يأمر بوضع الأختام عمى والغير 
 ثل صاحبو لقرار وقف التسيير.المحل إذا لم يمت

: قد يتخذ قرار الغمق صورة العقوبة التيديدية من أجل حمل صاحب المحل الصورة الثانية-
عمى احترام المقتضيات القانونية أو بعض الشروط الضرورية لممارسة نشاطو بذات المحل، 

 والتي تكون في شكل إنذار.

وىدف "حماية و وقاية عنصر أو عدة عناصر  : قد يتخذ الغمق الإداري بغرضالصورة الثالثة
 .1من النظام العام

 لمقرار الإداري:الجبري )المباشر(  ذالمطمب الثاني: التنفي

تعتبر ىذه الوسيمة من أىم الامتيازات التي تتمتع بيا السمطة الإدارية في مزاولتيا لنشاطيا، إذ 
ى الأفراد بدون أن تمجأ إلى القضاء بشكل مباشر عم اتستطيع الإدارة أن تقوم بتنفيذ قراراتي

لمحصول منو عمى إذن بالتنفيذ، فالإدارة تستطيع أن تستخدم القوة الجبرية عند الإقتضاء 
، إذ أن ىذا الإمتياز لو جانبين، أحدىما يتمثل في إمتياز تلمواجية عناد الأفراد في تنفيذ القرارا

مشاركة منيم، والثاني يتمثل في إمتياز إصدار قرار من جانبيا يرتب أثره عمى الأفراد دون 
 تنفيذ القرار جبرا عند الإقتضاء ودون  إذن من القضاء.

مباشرة وبالقوة إذ لزم الأمر يخضع لمجموعة من الضوابط  اإلا أن حق الإدارة في تنفيذ قراراتي
والقيود التي تضمن عدم تجاوز ىذا الاستثناء الخطير لحدوده وبالتالي المساس بحقوق الأفراد 

 وحرياتيم، وتتمثل الضوابط فيما يمي:
                                                           

1
 .92،ص2014أمينة غني، قضاء الاستعجال في المواد الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  
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أن يرفض من صدر بحقيم القرار الإمتثال لو طواعية بعد أن تطمب منيم الجية المختصة   -1
رة القرار تنفيذه، ذلك أن الحرص عمى الإستجابة السريعة والفعالة لضروريات عدم مصد

تعطيل سير العمل الإداري واستقرار الأوضاع والمراكز الناشئة عنيا كميا مبررات تقتضي 
عند عدم انصياع الأفراد طواعية واختيارا لقراراتيا، تنفيذ قراراتيا تنفيذا مباشرا أو جبرا إذا لزم 

 .الأمر
أن تستخدم الإدارة في تنفيذ قراراتيا جبرا إلا القدر اللازم لضمان تنفيذ القرار، وذلك دون   -2

المساس بحقوق وحريات الأفراد الذي سينفذ القرار في مواجيتيم وبعد انعدام الوسائل البديمة 
ارئة موضع التنفيذ، وخاصة في الظروف الاستثنائية الط االمتاحة أمام الإدارة لوضع قراراتي

 .1وحالات الضرورة

 حالات التنفيذ المباشر:الفرع الأول: 

مما لاشك فيو أن التنفيذ المباشر الجبري ينطوي عمى خطوة كبيرة عمى حقوق الأفراد وحرياتيم، 
إذا مارستو الإدارة في أي وقت وكيف ما تشاء ليذا يتعين اعتبار ىذا الأسموب  لتنفيذ القرارات 

استثنائيا بحتا، لا يجوز المجوء إليو إلا في حالات معينة محددة عمى سبيل الإدارية طريق 
الحصر فقط، وبذلك يتعين عمى الإدارة أولا طرق الأسموب العام بأن تمجأ إلى القضاء 
لاستصدار حكم قضائي يقر ليا بحقوقيا، وبسموك الطريق الاختياري إذا رفض الأفراد الخضوع 

 ، وعميو تمجأ الإدارة إلى أسموب التنفيذ المباشر في الحالات التالية فقط:التنفيذية اوتنفيذ قراراتي

 الترخيص أو الإجازة القانونية: - أ

التنفيذية جبرا، إذا رفض الأفراد الخضوع  ايحدث أحيانا أن يمنح المشرع الإدارة حق تنفيذ قراراتي
والانصياع لأحكاميا طواعية ليذا نجد أن النص القانوني الذي خول السمطة الإدارية صلاحية 
إصدار قرارات تنفيذية يرخص ليا أيضا الالتجاء إلى التنفيذ المباشر من النصوص القانونية 

في القوانين والأنظمة تجيز للإدارة  الصريحة، وعميو يتعين أن يكون ىناك نص قانوني صريح
استخدام امتياز التنفيذ المباشر، ومثال ذلك أنو عمى الأفراد دفع ما عمييم من ضرائب ورسوم 
لا أجاز القانون للإدارة المالية أن تنفذ قراراتيا جبرا، وأيضا يجوز لحراس السجناء في  طواعية وا 

                                                           
1
 .81رائد محمد يوسف العدوان،المرجع السابق، ص  
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م السلاح، إذا كان لديو سبب معقول يحممو الأحوال والشروط المنصوص عمييا قانونا استخدا
عمى أي وجو أخر، و ما لم يكن قد عمى الاعتداء بأنو لا يستطيع الحيمولة دون فرار السجين 

نذر السجين بأنو عمى وشك استخدام السلاح ضده، وكذلك لمأموري السجون استخدام السلاح أ
اقتحام أو تحطيم باب السجن في حالة اشتراك السجين في أي ىياج مشترك أو في محاولة 

 .1الخارجي

 غياب أي نص قانوني أخر لتنفيذ القرار الإداري:-ب

إذا لم يكن للإدارة وسيمة قانونية تمجأ إلييا لتنفيذ القرار الإداري، كان ليا أن تنفذه جبريا لتكفل 
ى احترامو ولو لم ينص القانون عمى ذلك فإذا نص المشرع عمى جزاءات  جنائية تترتب عم

الأفراد في حالة امتناعيم عن تنفيذ القرار الإداري، فإنو يمنع عمى الإدارة استعمال سمطة التنفيذ 
 المباشر.

 حالة الضرورة: -ج

يجوز للإدارة أن تمجأ إلى التنفيذ المباشر في حالة وجود خطر ييدد النظام العام بعناصره 
بحيث يتعذر عمييا مواجية ىذا الخطر الثلاثة الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة، 

باستخدام الطرق العادية، ونظرا لخطورة المجوء إلى التنفيذ المباشر في ىذه الحالة فقد جرى 
 القضاء والفقو عمى أن حالة الضرورة لا تقوم إلا بتوافر شروط معينة يمكن إجماليا بما يمي:

 الأمن، الصحة، السكينة"وجود خطر جسيم ييدد النظام العام بعناصره الثلاثة "-

 تعذر دفع الخطر بالوسائل القانونية العادية.-

 .2أن يكون تصرف الإدارة في الحدود التي تقتضييا الضرورة-

 شروط تطبيق التنفيذ المباشر:الفرع الثاني: 

 يشترط لجوء الإدارة إلى التنفيذ الجبري في الحالات السابقة توافر الشروط الآتية:
                                                           

1
، ص 2003في القانون الإداري، دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان الأردن، الطبعة الأولى،  عمي خطار الشنطاوي،الوجيز 

664. 
2
 .85-84رائد محمد يوسف العدوان، المرجع السابق، ص ص  
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ار المراد تنفيذه إلى نص تشريعي إذ أن الفكرة الأساسية التي تبرر التنفيذ أن يستند القر   -1
المباشر ىي وجوب تنفيذ القانون، ومن ثم لا يمكن استعمال ىذا الإجراء إلا لتنفيذ نص 

 تشريعي أو قرار إداري صادر تنفيذا لمقانون.
تنفيذ القانون أو القرار بامتناع من جانب الأفراد، و من ثم عمى الإدارة أن تنذرىم  اصطدام  -2

بوجوب تنفيذ حكم القانون أو القرار طوعا، فإذا رفضوا جاز للإدارة استعمال طريق التنفيذ 
 المباشر.

يجب أن يقتصر التنفيذ المباشر عمى الإجراءات الضرورية لتنفيذ القرار دون ان تتصرف   -3
 .1تعمل ما يتجاوز الضروريوتس

 الرقابة القضائية عمى حالات التنفيذ الجبري:الفرع الثالث: 

التنفيذ المباشر طريق استثنائي لتنفيذ القرارات الإدارية، ليدا تمجأ الإدارة ليذا الأسموب في 
حالات محددة وفق قيود وضوابط معينة، ليذا تسأل الدولة عن تعويض الأضرار الناجمة عن 

فيذ بإقامة الدعوى ضد الإدارة فحكم القضاء بإلغاء قرار الإدارة المتضمن التنفيذ المباشر، التن
ففي ىذه الحالة تتحمل الإدارة ما قد يمحق بالأفراد من أضرار نتيجة التنفيذ المباشر، فالإدارة 

يا في تمجأ إلى استعمال حقيا في التنفيذ المباشر عمى مسؤوليتيا، ويجب أن تتأكد من ثبوت حق
 استعمال ىدا الإجراء الخطير.

وتقام مثل ىذه الدعوى أمام القضاء الإداري، ولكن لا يقتصر الاختصاص عمى القاضي 
الإداري بل يجوز كذلك إقامة الدعوى أمام القضاء العادي إذا وصل خطأ الإدارة إلى حد أعمال 

 يض في ىذه الحالة.الغضب والاعتداء المادي وبذلك يختص النظام القضائي بدعوى التعو 

وعميو فان الإدارة مسؤولة عن قياميا بالتنفيذ المباشر، وتقف موقف المدعى عميو أمام القضاء 
ذا صدر الحكم بوقف التنفيذ  فيي ممزمة بوقفو. ذا ثبتت مسؤوليتيا فيي ممزمة بالتعويض، وا   وا 

إنما أرادىا استثناءا عمى التنفيذ المباشر ىو طريق استثنائي و القانون عندما رسم ىده الطريقة 
الإدارية اختياريا وطوعا فيو الأصل  االأصل ذلك أن الأصل ىو لجوء الإدارة إلى تنفيذ قراراتي

                                                           
1
 .87رائد محمد يوسف العدوان، المرجع نفسو، ص  
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العام وان تعذر عمييا ذلك فميا الحق في المجوء إلى القضاء كسمطة مستقمة وأنو لا سمطان 
 عمييا إلا بحكم القانون.

عن الإدارة عندما تستخدم ىذا الامتياز ومن الممكن ومتى كان ذلك فان عين القضاء لا تغيب 
ىنا التذكير والاستفادة من المبدأ القانوني العام أن كل سمطة لابد و أن يقابميا مسؤولية و أن 

 .1فكرة المسؤولية ترتبط ارتباطا وثيقا بمبدأ جبر الضرر ومبدأ التعويض

 : التنفيذ القضائي لمقرار الإداري:الثالث المبحث

وذلك بمقتضى رفع دعوى أمامو لاستصدار  االإدارة العامة إلى طريق القضاء لتنفيذ قراراتي تمجأ
أحكام جزائية أو مدنية، عمى اعتبار الإدارة ليا حق التقاضي بموجب تمتعيا بالشخصية 

 .2المعنوية

لا لممادة ومنو يتم التنفيذ القضائي لمقرارات الإدارية إما برفع دعوى جزائية أو مدنية ىذا إعما 
 .3من القانون المدني 50

 و ىذا ما سنوضحو من خلال المطمبين التاليين:

 المطمب الأول: الدعوى الجزائية. -
 المطمب الثاني: الدعوى المدنية. -

 ئية:: الدعوى الجزاالأول المطمب

النصوص المنظمة لمعديد من المجالات بتوقيع عقوبات جزائية جراء عدم تنفيذ القرارات  تسمح
الإدارية من خلال الأحكام الجزائية التي تتضمنيا والتي تخول للإدارة رفع دعاوى أمام القضاء 

 الجزائي.

المتعمق بالصيد عمى عقوبات  14/08/2004المؤرخ في  04/07أمثمة: نص القانون رقم 
 ية في حالة عدم التقيد والالتزام برخص الصيد.جزائ

                                                           
1
 .65-64ابتسام شويدار، المرجع السابق، ص ص  
2
 .159 عمار عوابدي،المرجع نفسو ، ص 
3
 المتضمن القانون المدني الجزائري. 1975ديسمبر  26الصادر في  58/75الامر  
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ائية يجوز للإدارة في حال امتناع دم النص مباشرة عمى العقوبات الجز و حتى في حالة ع
أن تبادر إلى رفع دعوى جزائية وتطمب من وكيل الجميورية لدى  االشخص عن تنفيذ قراراتي

عن تنفيذ قرار إداري الفعل  المحكمة المختصة أن يحرك دعوى عمومية موضوعيا الامتناع
قانون العقوبات حيث نصت ىده المادة عمى  459، بموجب المادة 1المجرم والمعاقب عميو

لف دينار جزائري ويجوز أن أ 100إلى  30عقوبات جزائية حيث جاء فييا" يعاقب بغرامة من 
المتخذة قانونا من أيام عمى الأكثر كل من يخالف المراسيم أو القرارات  3يعاقب بالحبس لمدة 

 .2السمطة الإدارية إذا لم تكن الجرائم الواردة بيا معاقب عمييا بنصوص خاصة"

التي تعجز عن تنفيذىا تنفيذا مباشرا، وذلك  ان الإدارة تتخذ الدعوى الجنائية سبيلا لتنفيذ قراراتيإ
ع عن تنفيذ القرار من خلال مطالبتيا لمنيابة العامة بتحريك الدعوى الجنائية موضوعيا الامتنا

، لتوقع عميو االإداري أو الموائح، ضد الشخص أو الأشخاص الذين يمتنعون عن تنفيذ قراراتي
 .3المحكمة المختصة العقوبة المقررة

 المدنية: ىالثاني: الدعو  المطمب

قضائيا، يرى ، وتنفيذىا اتستطيع الإدارة أن تمجأ إلى القضاء المدني لإلزام الأفراد باحترام قراراتي
بعض الفقياء أن إتباع الإدارة لطريق القضاء العادي، وان كان قميل الحدوث عمميا، وعدم 
استخداميا لامتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا، فيو ضمانة اكبر لاحترام حقوق وحريات 

 .4الأفراد

الأفراد العاديين  إنو بمقتضى الدعوى المدنية تمجأ الإدارة إلى القاضي المدني، مثميا مثل
لتحصل منو عمى حكم بتنفيذ قراراتيا الإدارية، إذا أن الأصل أن الإدارة ىي التي تقرر مناسبة 
استعمال وسائميا الاستثنائية في التنفيذ الجبري المباشر أو النزول عن استعمال ىذه الامتيازات 

دي، إذا قدرت حسب ولكن ليس  في الحق ذاتو في استعماليا، لتسمك سبيل التقاضي العا
ظروف الحال أن ذلك أكثر ملاءمة، بل أن الالتجاء إلى القاضي العادي ضمان أكبر للأفراد، 

                                                           
1
 .116محمد الصغير بعلي، القرارات الإدارية، المرجع السابق،ص  
 من المتضمن قانون العقوبات. 459المادة  2
3
 .207عمار بوضياف ، المرجع السابق، ص  
 . 88،ص رائد محمد يوسف العدوان، المرجع السابق 4
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و حرياتيم بالنسبة لطريق التنفيذ المباشر، وقد يكون أيضا أكثر فعالية بالنظر لبساطة العقوبة 
 الجنائية المقررة.

ء إلى ىذه الدعوى وفي النياية استقر ولقد انقسمت أراء القضاء الفرنسي حول إمكانية المجو 
القضاء العادي والإداري بتأييد من الفقو عمى قصر التنفيذ عن طريق القضاء في الدعوى 
الجنائية، فإن لم يكن المجوء لمدعوى الجنائية فلا بد من استعمال وسائل التنفيذ الجبري، و لا 

أن تحتمل مع ذلك بعض  تممك الإدارة حق التنازل عنيا عمى أن ىذه القاعدة يمكن
 .1الاستثناءات، كما لو نص القانون صراحة عمى حق الإدارة في المجوء لمدعاوى المدنية

أما بالنسبة لممشرع الجزائري فان الاتجاه السائد فقيا وقضاء، ىو إمكانية لجوء الإدارة لمقضاء 
 .2العادي بغرض الحصول عمى حكم يمزم الأفراد بتنفيذ قراراتيا

 

 

 

 

 

                                                           
 .67ابتسام شويدار،المرجع السابق، ص  1
 .117 محمد الصغير بعمي، المرجع السابق،ص 2



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة



 الخاتمة
 

 
50 

وملاذ الأفراد لمواجية الإدارة، فيو الرادع لتجاوزاتيا وصما الأمان  ممجأيبقى القانون ىو 
 لمحقوق والحريات العامة والكفيل الحقيقي لحفظ النظام العام داخل المجتمع.

لقد وجدنا من خلال ىذه الدراسة القرارات الإدارية في مجمميا تيدف إلى تحقيق المصمحة 
فيذ القرار الإداري ذات أىمية خاصة لتأثيره عمى العامة، ويعد موضوع آليات القانونية لتن

العمل الإداري فيو الصلاحية التي تتمتع بيا السمطة الإدارية لاتخاذ إجراء ما أو القيام بعمل 
 من الأعمال القانونية.

وقد تعرضنا في ىذا البحث إلى دراسة الآليات القانونية لتنفيذ القرارات الإدارية حيث اشتمل 
 ى:ىذا البحث عم

لقد تطرقنا في ىذا البحث وعبر مختمف النصوص القانونية المختمفة وكذلك الاجتيادات 
القضائية إلى دراسة الآليات القانونية لتنفيذ القرار الإداري وذلك في الجزء الأول من خلال أولا 

راف طالتطرق إلى مفيوم التنفيذ لغة وقانونا والى أطرافو والشروط الواجبة توفرىا في ىذه الأ
 لى الآثار المترتبة في التنفيذ.لكي لا تيضم حقوق الأفراد وا  

براز خصائصو وأنواعو  وثانيا إلى محل طمب تنفيذ وىو القرار الإداري الذي قمنا بتعريفو وا 
 وأركانو.

أما الجزء الثاني تطرقنا إلى الوسائل والطرق القانونية لتنفيذ ىذا القرار الإداري فأولا تطرقنا إلى 
يذ الاختياري لمقرار الإداري وذلك من خلال المسؤولية الإدارية أما بالنسبة للأفراد إذا التنف

ما، أما ثانيا تطرقنا إلى التنفيذ الإداري لمقرار وذلك من خلال توقيع اتضمن القرار حقا أو التز 
القضائي لمقرار وثالثا تناولنا التنفيذ  الجزاءات الإدارية والتنفيذ الجبري المباشر لمقرار الإداري،

 الإداري من خلال الدعوى الجزائية والدعوى المدنية.

 من خلال ما سبق نستخمص النتائج التالية:

يجاد توازن بين مصمحة - اليدف من عممية تنفيذ القرار الإداري ىو تحقيق المصمحة العامة وا 
 أخر. الإدارة من جية ومصمحة الإدارة من جية ومصمحة الأفراد دون تغميب طرف عمى

 يعتبر تنفيذ القرار الإداري عمل مادي لاحق لصدور القرار ونفاذه.-
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بالرغم من تعدد وسائل واليات تنفيذ القرار الإداري، ونظرا لقرينة السلامة المشروعية  فان -
الأصل في القرارات الإدارية أنيا تنفذ بصورة تمقائية فبمجرد صدورىا تمتزم الإدارة والأفراد 

 يارا لأنيا مصدر من مصادر المشروعية.بتنفيذىا اخت

فان ليا المجوء إلى وسائميا الأخرى التي كفميا ليا  اإذا لاقت الإدارة امتناعا عن تنفيذ قراراتي-
المشرع الجزائري وىي حقيا في التنفيذ الإداري و بإرادتيا المنفردة باستعمال احد الأسموبين إما 

ما أ  سموب التنفيذ الجبري.أسموب توقيع الجزاءات الإدارية وا 

الجزاءات الإدارية ليا من الأىمية في مجال العموم القانونية والإدارية وذلك من خلال تخويل -
السمطة توقيع الجزاءات الإدارية سواء كانت المالية أو عقوبات مقيدة لنشاط الأفراد، فإذا كان 

جو ليذه المخالفة التي ىذا الأمر تفرضو اعتبارات عممية تقتضييا السرعة الواجب أن تو 
ترتكبيا الأفراد من خلال تجاوزاتيم لنصوص القوانين والتنظيمات المعمول بيا، والتي لا 
تستوجب المجوء لمقضاء عمييا، وىذا ما يجعمنا نرى بان الإدارة قد تحولت وىي بصدد 

برز ممارستيا لسمطتيا والمتمثمة في ىذا الاختصاص إلى خصم وحكم في نفس الوقت، حيث ت
لنا معادلة بين العمل المنوط بالإدارة والمتمثل في توقيع الجزاءات الإدارية وبين المحافظة عمى 
مصالح الأفراد وحقوقيم وىذا ما جعل المشرع الجزائري يتدخل ويضع قيود وحدود التي ىي 

 عبارة عن ضمانات مثل إخضاع نشاطات الإدارة إلى الرقابة مثلا.

ت الإدارية فيو امتياز من الامتيازات التي منحيا المشرع الجزائري للإدارة التنفيذ الجبري لمقرارا
 وأسموب استثنائي لتنفيذ قراراتيا في حال ما لاقت تعنت من قبل الأفراد.

 ابصورة مباشرة جبرية دون المجوء إلى القضاء لان قراراتي اأجاز المشرع للإدارة تنفيذ قراراتي-
 يفترض فييا المشروعية. تتمتع بالصيغة التنفيذية حيث

بصورة مباشرة عمى عكس الأفراد الذين يجب عمييم الحصول عمى  اتقوم الإدارة بتنفيذ قراراتي-
الصيغة التنفيذية من قبل القضاء لتنفيذ بالقوة العمومية، أما الإدارة فيمكنيا في حال امتناع 

 المجوء لأسموب التنفيذ الجبري. االأفراد عن تنفيذ قراراتي

وذلك عن طريق  االتنفيذ عن طريق المجوء إلى القضاء وحمل الإدارة للأفراد عمى تنفيذ قراراتي-
رفع دعوى مدنية أو دعوى جنائية أمام القضاء باعتباره سمطة مستقمة وانو لا سمطان عميو إلا 
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ي لحكم القانون، ومتى كان الأمر كذلك فان عين القضاء لا تغيب عن الإدارة عندما تستخدم أ
 أسموب من الأساليب السابقة الذكر.

 وىي: توفي الأخير يمكن أن نقترح بعض التوصيات والاقتراحا

ضفاء الشفافية بين الإدارة والمواطن وذلك بالتطبيق الفعال لأحكام المرسوم - تحقيق المساواة وا 
 .88/131رقم 

 تأىيل أعوان الإدارة لمقيام بواجبيم في التنفيذ وعدم التمادي في إنكار الشئ المقضي بو.-

ضرورة توسيع رقابة التقاضي الإداري عمى حالات التنفيذ الإداري لمقرار الإداري سواء عمى -
 حالات التنفيذ الجبري أو عند توقيع جزاءات إدارية.

وتحديد الجزاءات الإدارية وذلك من خلال  أن يتدخل  المشرع الجزائري من اجل ضبط-
مراجعة النصوص القانونية لمكشف عن المصالح الاجتماعية التي ينو طبيا الجزاء والتدخل 

 من اجل حمايتيا.



 

 

 قائمـــــــــــة
 المصادر و المزاجع
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 ممخص

ل موضوع حول الآليات القانونية لتنفيذ القرار الإداري الذي يعتبر و تتمحور ىذه المذكرة ح   
تنفيذ القرار الإداري أحد الإجراءات الأساسية لتجسيد وتطبيق القرار الإداري عمى أرض الواقع 

 فيو الوسيمة التي يتم بيا تسيير الواقع حسب ما يتطمبو القانون.

ية وصفية ، قسمنا موضوعنا إلى فصمين، وعميو من خلال دراستنا لمموضوع دراسة تحميم   
خصصنا الفصل الأول إلى النظام القانوني لتنفيذ القرار الإداري وذلك من خلال مفيوم تنفيذ 

و أيضا تطرقنا إلى محل طمب تنفيذ والشروط الواجب توافرىا القرار الإداري ، تعريفو وأطرافو 
القانونية لتنفيذ القرار الإداري، وذلك من  القرار الإداري، وقد خصصنا الفصل الثاني إلى الطرق

الطرق الإدارية أو التنفيذ الجبري وكما قمنا بالتطرق إلى التنفيذ الاختياري أو خلال خلال 
 التنفيذ القضائي لمقرار الإداري .

 كما و آلياتو في الجزائر ذا من خلاليا الأىمية البالغة لعممية التنفينانيينا بحثنا بخاتمة بين     
 قمنا بتقديم بعض الاقتراحات التي استنتجناىا من خلال دراستنا ليذا الموضوع.

 




