


 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 شكر و عرفان

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 شكر وعرفان

بعد بسم الله الرحمن الرحيم أحمد الله وأشكره على توفيقي على إتمام هذا العمل 

 المتواضع .

، حاحة عبد العالي:  إلى أستاذي المشرف والامتنانكما أتقدم بجزيل الشكر  

لا بكبيرة من نصائح  قدمه من ملاحظات قيمة ولم يبخل علي لا بصغيرة و على ما

فجزيل الشكر على صبره معي وجزاه الله كل خير وأثابه على  ، لإنجاز هذا البحث

 كل عطائه .

ي وأعانني من بعيد أو من قريب ولهم نالجزيل لكل من ساندكما أتقدم بشكر  

 . الاحترام  والتقدير مني كامل 
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 الإهداء

 إلى من تخجل أمام عظمتهما الحروف ...

 أمي و أبي        

 بالصحة و العافية . اأطال الله في عمرهما و متعهم

 ... الاعتزاز إلى رموز الفخر و

 أخواتي و إخواني الأعزاء .        

التي برغم من صغر سنها إلا أنها آزرتني  "مناهل  "إلى ابنة أخي و أغلى من عيوني 

 . ل و كانت لي عونا و سندالقليو لو با

 . إلى روح جدي و جدتي الطاهرتين ، أسكنهما الله فسيح جنانه

 . 2018إلى كل الزملاء و الزميلات دفعت الحقوق 

 . كل الأساتذة الذين استفدت من توجيهاتهمإلى 

 .إلى كل من لم يبخل عليا بالمساعدة و تقديم النصائح و التوجيهات الضرورية 

 متعلما بين أيديهم .شرف الجلوس يت بإلى الذين حظ

 .إلى كل عمال مكتبة جامعة محمد خيضر 

القدير أن ينفعنا به و  الله العلي م ثمرة هذا العمل المتواضع سائلاإلى كل هؤلاء أهديه

 توفيقه .يمدنا ب

 



 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 :مقدمـة

 يحتل القرار الإداري مكانة متميزة على صعيد القانون الإداري ، إذ يعد من أهم الوسائل

كماا  القانونية التي وضعها المشرع للإدارة ، من أجل القيام بوظائفها لتحقيق المصلحة العامة ،

فهو يحتل  من أكثر وسائل الإدارة شيوعا و استعمالا على المستوى العملييعد القرار الإداري 

 من المكانة والدرجة ما يحتله العقد على صعيد القانون الخاص.

فإناه  ولأن القرارات الإدارية تشكل عصب العمل الإداري وأداة الإدارة العاماة لتسايير نشااطها

على حقوق الأفراد  خطورةبمن الضروري أن تخضع لمبدأ المشروعية لما تتسم به من تنفيذها 

إهادار الحقاوق و  وحرياتهم العامة ، حيث يؤدي إطلاق يد الإدارة من كل قيد في قراراتها إلاى

ي إصدار القرار والت الاعتداء على الحريات الأمر الذي يخالف الغاية التي منحت لأجلها سلطة

حتاى لاو كاان ذلا   يتنافى معها تحول قرارات الإدارة إلى وسايلة لقهار الأفاراد وسالب حقاوقهم

باال لتحقيااق  لتحقيااق مصاالحة الإدارة فتمتااع الإدارة بساالطة إصاادار القاارار لاام يكاان يومااا لأجلهااا

 المصلحة العامة.

و  كلياتولكي يكون القرار متوافقا مع المشروعية يتعين على الإدارة أن تصدره وفقا للش

العاماة  الإجراءات التي حددها القانون ، إضافة إلى ضرورة أن يكون القرار لتحقيق المصلحة

و  وللغايات التي حاددها المشارع ، يجاب أن يبناى القارار علاى أساباب قانونياة أو واقعياة قائماة

 لقارارمشروعة تبرره ، وإذ لام تلتازم الإدارة بالضاوابط الساابقة و المتمثلاة أساساا فاي أركاان ا

الإداري سايظهر عيااب ماان عياوب المشااروعية والااذي يعاارغ قرارهاا للإلغاااء ، ويتصاادى لااه 

 .الإداري لينزل به جازاء الابطلان أو الانعادام بحساب خروجاه علاى مبادأ المشاروعية  القضاء

يقتصار موضاوع بحثنااا علاى أحاد هااذه الأركاان والاذي يحتال أهميااة باارزة فاي تكااوين  وساوف

هو ركن السبب الذي يمثل القيد على الإدارة من أجال ضامان اتجاهاه إلاى ألا و القرار الإداري

العام ، والسبب في القرار الإداري هو الحالاة الواقعياة أو القانونياة التاي تحادث  تحقيق الصالح

الإدارة بما يسمح له أن يصدر قرار يتناسب مع الحالة الظاهرة ، حيث يقابل  خارج إرادة رجل

 في عيوب المشروعية الداخلية للقرار. السبب هذا الركن عيب



 

 

وتقضي رقابة سابب القارار أن يتعماق القضااء الإداري فاي جاوهر العمال الإداري حياث 

يبحث والبواعث التي حملت الإدارة على إصدار قرارها فإذا كانت الإدارة تتمتع حاق للقاضاي 

كان المشارع يلازم  سواء ءمتها للوقائعالتحقق من وجوده مما يثبت انعدام الأسباب أ و عدم ملا

 والقانون . تسبيب القرار أو لا فإنه يجب أن يقوم القرار على سبب يبرره في الوقائع

 من خلال هذا الطرح تكون الإشكالية الأساسية لموضوع بحثنا هي :

ما مدى رقابة القاضي الإداري على عيب السبب في القرار الإداري في ظل تمتع الإدارة 

 سعة في هذا المجــال ؟تقديرية وا بسلطة

 هذه الإشكالية تطرح عدة تساؤلات فرعية من بينها :

هل يقف اختصاص القاضي الإداري عند فحص المشروعية أم يمتد إلى مجال  -

 ؟الملائمة

 كيف يتم إثبات عيب السبب في القرار الإداري ؟ وعلى من يقع عبء الإثبات ؟ -

 في هذا النوع من الرقابة؟ ما هو موقف المشرع الجزائري والقضاء المقارن -

 أهمية الموضوع :

 تعتبر الرقابة القضائية على أركان القرار الإداري من أهم الموضوعات التي الأهمية العملية :

 اشتملت عليها نظرية القرارات الإدارية وخاصة الرقابة على ركن السبب والتي مازالت تحتاج

 ها.نفالغموغ الذي يكتإلى كثير من الدراسة والبحث والتعمق لإيضاح 

 تتجلااى ماان خالال جملااة الإشااكالات التااي أبرزهاا الواقااع العملااي والتطبيااق  الأهميةة العلميةةـة :

 القضااائي فااي ساابيل إعلانااه لمباادأ المشااروعية وتوساايع ماان نطاقااه إلااى مجااال الملائمااة وت كيااده

 أنهااا مجااالكضامانة ماان ضاامانات احتاارم مباادأ المشااروعية و التااي يارى فيهااا العديااد ماان الفقااه 

كضمانة من ضمانات احترام مبدأ المشروعية و التي يرى فيها العديد من الفقه  لملائمة وت كيده

محظور على القاضي إضافة إلى غموغ هذا الموضاوع مان جهاة وصاعوبته لعادم  أنها مجال



 

 

هذه العيوب وعدم اتفاق أراء الفقهاء على رأي موحد من جهة أخرى لاذل  كاان  وضوح معالم

 الثاني اختصاص القاضي في رقابة الملاءمة وعبء الإثبات أمام القاضي. دارستنامحور 

 أسباب الدراسة : 

يعتبار  فيما يخص الأسباب الذاتية : تتمثل في الرغبة النفسية الملحة في تنااول الموضاوع الاذي

ماان أدق وأخطاار الموضااوعات الجوهريااة و الأكثاار تعقياادا فااي القاارارات الإداريااة خاصااة  مااا 

 علق برقابة الملائمة.يت

 هي ما يلاحظ من نقص في الدارسات الجزائرية خاصة فيما أما الأسباب الموضوعية :

وكااذل  غمااوغ اجتهااادات القضاااء  ب القاارار والرقابااة القضااائية عليااه ،يتعلاق بموضااوع عيااو

ماا دفعناا للبحاث فاي أحكاام القضااء  وضوح الذي ظهر به القضاء المقارن ،مقارنة بال الإداري

الجزائااري ماان أجاال تكااوين نظاارة واضااحة عاان أهميااة الرقابااة القضااائية للقاارارات  الإداري

 .الإدارية التعسفية

 سنتبع في هذه الدراسة علاى الدراساات التحليلياة لا راء الفقهياة و أهام الإحكاام القضاائية ذات

 للوقااوف علااى موقااف القضاااء الإداريالصاالة بالموضااوع ، كمااا نسااتخدم الماانه  المقااارن 

 . من جهة و القضاء المقارن من جهة أخرى لاسيما القضاء الفرنسي و المصري الجزائري

 الخطة المقترحة :

 سبق ذكره من إشكالات وأسباب و نظرا لأهمية الموضوع فإن الخطة المقترحاة بناءا على ما

و   مبحثاين و فاي الأخيار خاتماة لبحثنا مكونة مان مقدماة و فصالين حياث يقسام كال فصال إلاى

حيااث نتناااول فااي الفصاال الأول الرقابااة القضااائية علااى الوجااود المااادي  . للموضااوعملخااص 

، نتنااول فاي  التكييف القانوني لها في القرار الإداري الذي ينقسم بادوره إلاى مبحثاين للوقائع و

مبحااث الثاااني الرقابااة الأول الرقابااة القضااائية علااى الوجااود المااادي للوقااائع وفااي ال المبحااث

التكيياف القاانوني للوقاائع أماا الفصال الثااني فينقسام بادوره أيضاا إلاى مبحثاين ،  القضائية علاى

نفصال فياه رقاباة الملائماة فاي القارار الإداري أماا المبحاث الثااني إثباات عياب  المبحاث الأول

 .الإداري و أخيرا يكون الملخص و الخاتمة السبب في القرار
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كييةةة  الفصةةةلأ الأولأ : الرةابةةةة القضةةةالية علةةةا الولةةةود المةةةاد  للوةةةةال  والت

 القانوني لها في القرار الإدار  

ماة، تمثل الرقابة القضائية علاى أساباب القارارات الإدارياة فاي دعاوى الإلغااء ضامانة ها

 الإدارة وخضاوعها لحكام القاانون، ويساتطيع القضااء وأساسية للتحقق من مشروعية تصرفات

نون  أو عن طريق فحصه لهذه الناحية أن يتبين مدى ما ذهبت إليه الإدارة من حسن تطبيق القا

 مخالفة لأحكامه.

وت سيسا على ذل  فإن القضاء مستقر على أنه يجب قانونا لصحة القرار الإداري أن يقوم 

نعدم أساس هو كان مخالفا للقانون ولذل  يلزم أن تكون أسباب على وقائع صحيحة وثابتة وإلا ا

 1القرار الإداري محققة الوجود وقائمة فعلا وقت صدور القرار.

وبناااء علااى ذلاا  تنحصاار رقابااة القاضااي الإداري علااى ساابب القاارار الإداري فااي ثاالاث 

 مستويات هي:

ئمااة، لهااا، ثاام رقابااة الملارقابااة الوجااود المااادي للوقااائع ورقابااة صااحة التكييااف القااانوني 

لرقاباة وسوف نتناول في هذا الفصل ،كل من الرقابة القضائية علاى الوجاود الماادي للوقاائع وا

 القضائية على التكييف القانوني للوقائع.

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .343، ص 2011عمر محمد الشوبكي ، القضاء الإداري ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان ،   1 
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 المبحث الأولأ: الرةابة القضالية علا الولود الماد  للوةال  

تعتبر الرقاباة علاى الوجاود الماادي للوقاائع أول خطاوات الرقاباة علاى مشاروعية القارار 

الإداري وأدناهاااا إذ لا يمكااان للقاضاااي رقاباااة مشاااروعية القااارارات الإدارياااة دون البحاااث فاااي 

وجودها المادي لأنها الأرضية التي تنطلق منها الرقاباة. والتاي قاد تغنياه عان البحاث فاي مادى 

ات. بمجرد ثبوت عدم وجودها وهذا ما دفع القضاء الإداري الفرنسي ولشدة شرعية هذه القرار

ممارساة هاذه  إلاىالانتقادات التي تعرغ لها بسبب امتناعه عن رقاباة الوجاود الماادي للوقاائع 

 1الرقابة ومدها إلى أبعد من ذل .

 لاب، نتنااول فاي المط وهذا ماا سانبينه فاي هاذا المبحاث الاذي قسامناه إلاى ثالاث مطالاب 

علااى  الأول مفهااوم الرقابااة علااى الوجااود المااادي للوقااائع .وفااي المطلااب الثاااني تطااور الرقابااة

ن مان الوجود المادي للوقائع .وفي المطلب الثالاث موقاف القضااء الجزائاري و القضااء المقاار

 الرقابة القضائية على الوجود المادي للوقائع.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الطبعة  –دراسة مقارنة  –مارة الزغبي ، القرار الإداري بين النظرية و التطبيق خالد س 1

 .46، ص  1999الثانية ، الأردن ، 
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 المطلب الأولأ: مفهوم الرةابة علا الولود الماد  للوةال  

على  في إطار الرقابة القضائية على سبب القرار الإداري يفرغ القاضي الإداري رقابته

ع لا  الوقاائتالوجود المادي للوقائع الذي استندت إليه الإدارة في إصادار قراراتهاا، باعتباار أن 

عادم صاحة  لإصدار هو من ثم يقع القرار باطلا إذا ما ثبات التي يقوم عليها القرار، هي الدافع

 نطااق ة فايما استندت إليه الإدارة في إصداره من وقائع ويمكن القول ب نه بعد أن كانت الإدار

ن التثبت م قراراتها التقديرية حرة في إيجاد وقائع يقوم عليها القرار دون أن يكون للقضاء حق

 وجود هذه الوقائع.

لات ثناء إلى الوقائع خاضع للرقابة القضائية للتثبات مان وجودهاا فاي كال حااأصبح الاست

 السلطة المقيدة أو التقديرية.

و لا يكفي لصحة القرار الإداري أن تكون الوقائع التي يستند إليهاا موجاودة بال يجاب أن 

دة تظل تل  الوقائع قائمة لحين إصدار القارار إضاافة إلاى ضارورة أن تكاون تلا  الوقاائع محاد

بدقة فلا يقوم سندا صحيحا للقرار الإداري الوقائع الغامضاة أو المرسالة دون تحدياد أي تكاون 

 1مبهمة.

كل ونظرا لأن الرقابة القضاائية علاى ركان السابب فاي القارار الإداري والحاد  الأدناى شا

ف لتكييااالرقابة فإنها تشمل كل القرارات الإدارية على الإطلاق وذل  على عكس الرقابة على 

 القانوني للسبب.

د حادها و إن الرقابة القضائية على الوجود المادي للوقائع ترجاع إلاى أن هاذه الرقاباة تجا

هاا فيعاد الطبيعي في التحقق من أن النتيجة التي انتهت إليها الإدارة مستخلصة مان أصاول تنتج

 سبب.ركن الالقرار صحيحا أما إذا كان الأمر على عكس ذل  فيكون القرار باطلا لافتقاده ل

                                                             
، الإسكندرية ، منش ة  -دعاوى التسوية  -جمال الدين ، الدعاوى الإدارية ، دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، سامي   1

 . 255، ص  2003المعارف ، 
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رياة حيث ذهبت محكمة القضاء الإداري في هذا الش ن إلى أناه   يتعاين علاى الجهاة الإدا

دات أن تفصااح عاان الأسااباب التااي صاادر القاارار المطعااون فيااه اسااتنادا إليهااا و أن تقاادم المسااتن

 اللازمة و أن تقيم الدليل على تل  الأسباب المؤدية للطعن فيها .

سابب  ية عن تقديم الأسباب رغم طلبهاا إنهااء خدمتاه ساواء كاانفإذا امتنعت الجهة الإدار

 عجزه أو عدم صلاحيته للبقاء في الوظيفة،أو لأسباب قدرت خطورتها الإدارة.

ي ة فالقاضومثال للرقابة على الوجود المادي للوقائع: القرار الت ديبي الذي تصدره الإدار

لمخالفاات ومن ارتكااب الموظاف فعالا لتلا  ا يبدأ بحثه أولا بالتحقق من الوجود المادي للوقائع

 التي هي سبب إصدار القرار ومن أنه قام فعلا بتقديم استقالته

ن فااإن تبااين لااه عاادم وجودهااا أو صااحتها كتقااديم الموظااف لاسااتقالته بناااء علااى الإكااراه ماا

ر طرف الإدارة أو غيرها مان العياوب الأخارى التاي تفساد الرضاى حكام القاضاي بإلغااء القارا

 الإداري.

كمااا أيضااا تشااترط فااي هااذه الوقااائع أن تكااون قائمااة فعاالا ومحققااة والتااي تساامى ب سااباب 

التسااويك كمااا يجااب أن تكااون محااددة وجديااة أن يكااون ساابب إصاادار القاارار جاادي مااثلا كمنااع 

وقاائع موظف من الترقية لإصابته بإعاقاة جسادية فهاذا الأمار مخاالف للقاانون .أن تكاون هاذه ال

 الموظف من العمل  بسبب تملكه لقطعة أرغ زراعية بموجب الانتفاع منمشروعة إذا فصل 

ا الإصلاح الزراعي غير مشروع لأنه يخالف حق دستوري ولم يثبت على الموظف ارتكابه لم

 يبرر فصله كجزاء ت ديبي.

الذي يقول:   إن وجود   1وفي ذكرنا لهذه الشروط يصدق قول الدكتور سليمان الطماوي

شااارة المارور لا يمكاان الساير دون مراعاتهااا، ولكان قيامهااا لا يساتلزم ضاارورة السابب شابيه بإ

 المرور.(

 

 

                                                             
 . 206، ص  1966، دار الفكر العربي ، الطبعة الثالثة ، القاهرة ،  -دراسة مقارنة  –سليمان محمد الطماوي ، النظرية العامة للقرار الإداري   1
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 المطلب الثاني : تطور الرةابة القضالية علا الولود الماد  للوةال  .

يرفغ بسط رقابته على الوقائع المادية أو مدى صحتها   1لقد ظل مجلس الدولة الفرنسي

ووجودها لوقت طويل مبررا ذل  ب ساباب  هاذه الرقاباة ماع رقاباة محكماة الانقغ إلاى أساباب 

تاريخيااة ، إلا أن هااذه الأسااباب تعرضاات للنقااد ماان قباال بعااغ الفقااه ، حيااث أن ربااط  فكاارة 

ة وفرغ رقابته علاى الإدارة أمار غيار الأسباب التاريخية وجعلها سببا يحول بين مجلس الدول

منطقي وأمر يؤدي إلى هضم حقوق وضمانات المواطنين ، والمبرر الذي قاس فيه رقابتاه ماع 

رقابة محكمة نقغ فإن السبب لا أساس لاه مان الصاحة ، حياث محكماة تقاوم باالنظر فيهاا مان 

من قبل محكماة الموضاوع  الجانب القانوني فقط و لا تقوم بالنظر إلى الوقائع بسبب النظر فيها

، بينما مجلس الدولة له الحد في النظر في الأسباب أو الوقائع التاي بنات عليهاا الإدارة قرارهاا 

و إن امتناعها يعد بمثاباة إهادار لحقاوق وضامانات الماواطنين مان تعساف الإدارة ، وأماام هاذه 

أمار ضاروري أساساي هاي  2الانتقادات الشديدة التاي واجهات مجلاس الدولاة كاون هاذه الرقاباة

للحكم على مدى صحة مشروعية هذه القرارات من عدمها أخذ مجلس الدولة بالتراجع تدريجيا 

عن موقفه حياث فارغ رقابتاه علاى الوجاود الماادي للوقاائع كمرحلاة أولاى علاى الوقاائع التاي 

علاى استلزم القانون وجودها ، أي في حالة الإدارة ذات سلطة مقيدة ، حيث أن ظهور الرقاباة 

كانت في حالة من الحالات التي يشترطها القاانون ، لتادخل الإدارة ، حياث أن  3ماديات الوقائع

 cause »مجلاااس الدولاااة كاااان يبااارر أسااااس هاااذه الرقاباااة فاااي فكااارة السااابب القاااانوني 

juridique »  معتبرا أن الوقائع التي تدعيها الإدارة والتي يستند إليها القرار هي بمثابة سابب

فاإذا لام تكان هاذه الوقاائع موجاودة فعالا أو كانات موجاودة ولكنهاا غيار صاحيحة كاان  قانوني ،

، فبعااد قضااية  4القاارار مسااتندا إلااى ساابب غياار صااحيح  وماان ثمااة كااان القاارار واجااب الإلغاااء

والتي كانت أول قضية أقر فيها مجلس الدولة عياب  1907جوان  18في  « Monot »مونو

في ما يلي "أصدرت الإدارة قرار بإحالة أحاد المتقاضاين  السبب مستقل والتي تتلخص وقائعها

                                                             
 .638، ص2011،  دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان،  القضاء الإداري ، الله عبد الغني بسيوني عبد  1

 ، شروط قبول دعوى الإلغاء و الآثار المترتبة على الفصل فيها ، الإداري موسوعة الإدارية ، القضاء ، وليد العبادي محمد   2

 .  590، ص   2008، الأردن ، الوراق للنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى،  الجزء الثاني 
 . 352، ص 2004، عنابة ، محمد الصغير بعلي ، القضاء الإداري ، دعوى الإلغاء ، دار العلوم للنشر و التوزيع   3
شرف عبد الفتاح أبو المجد ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية ، الشركة العربية المتحدة أ  4

 .49، ص 2009للتسويق و التوريدات ، القاهرة ، 
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إلى التقاعد على أساس تقديمه طلب بذل  لكنه نازع في كونه لم يقدم أي طلب  ففحص القضاء 

صحة هذه الواقعة وت كد من عدم قيامها ولكنه لم يقغ بإلغاء القرار على اعتباار ماا ادعات باه 

باب غياار مشااروعة ، وإنمااا كااان ذلاا  رأفااة منهااا الإدارة فااي أنهااا لاام تهاادف إلااى إخفاااء أساا

حتى لا يبدو الفصل كعقوبة ت ديبية " وأكاد كاذل  اتجاهاه فاي العدياد مان أحكاماه ،   1بالموظف

حيث أنه من أشهر  تطبيقات القضاء الإداري الفرنسي لحالة انعدام الوجود المادي للوقائع حكم 

 . 1916جانفي  14مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 

( التااي تااتلخص وقائعهااا فااي مااايلي " إن الحكومااة عزلاات Caminoفااي قضااية كااامينو  

رئيس بلدية من منصبه بسبب كونه لم يسهر كما يلزماه القاانون علاى حرماة موكاب جناائزي ، 

ولقد أوجد مجلس الدولة مبدأ يتمثل في أن يكون له أن يفحاص مادياة الوقاائع التاي باررت تلا  

بااين لااه باا ن أوراق الملااف أثبتاات عاادم صااحتها أبطاال العقوبااة فاا لغى مجلااس التاادبير ، وعناادما ت

الدولة القرار الصادر نظرا لانعادام الوجاود الماادي للوقاائع المنساوبة إلاى رئايس بلدياة هانادي 

Henday  حيث ثبت كماا سابق التوضايح مان الوثاائق الخاصاة باالملف و التحقياق انعادام هاذه

( الاذي 1918جويلياة  Le General De Moue   05 كذل  جااء فاي حكام 2الوقائع تماما

على حقيقة مؤداها أنه و إن كان لوزير الدفاع تقييم وتقادير كال ماا مان   3أكد فيه مجلس الدولة

ش نه ، إلا أنه ممنوع عليه أن يتسبب لأحد الضباط سلوكا معينا دون أن يكون مساتندا فاي ذلا  

قرار الصادر من الوزير بإحالة الجنرال المذكور  على وقائع مادية صحيحة ، ولهذا فقد ألغى ال

إلى الاستيداع بحجة ارتكابه لبعغ الأخطاء الت ديبية بعد أن ثبت المجلس عدم صحة أو وجود 

 هذه الوقائع أصلا.

 

 

                                                             
 . 106، ص 2008القومي للإصدارات القانونية ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، إجراءات تأديب الموظف العام ، المركز   1
الثاني ، نظرية الدعوى  عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية تطبيقاتها في النظام القضائي الجزائري ، الجزء  2

 .550، ص2005الإدارية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الرابعة ، الجزائر ، 
 دار الفكر الجامعي، ، دراسة تطبيقية مقارنة ، ، الرقابة الإدارية بين علم الإدارة و القانون الإداري محمدحسين عبد العال   3

 .305ص ، 2004 ، الإسكندرية
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وعليه بعد أن صرح مجلس الدولة وأقر رقابته على الأعمال المادياة لالإدارة نتيجاة لتلا  

جهته من طارف الفقاه ، إلا أن هاذه الرقاباة اساتخدمت علاى الأعماال الانتقادات الشديدة التي وا

يبارر   1المادية التاي تصادرها الإدارة ولكان فاي نطااق السالطة المقيادة لهاا حياث كاان القاضاي

رقابته كما سبق لنا القول ، و إلغاؤه للقرار الإداري آناذا  و يؤسساه علاى فكارة غيااب السابب 

الأعمااال أو المهااام التااي تقااوم أو تكلااف بهااا الإدارة خااول لهااا القااانوني إلا أنااه ونظاارا لطبيعااة 

القانون في بعغ الأعمال السلطة التقديرية من أجل قيام ب عمالها لتحقيق المصلحة العامة ، إلا 

حارة فاي إيجااد الوقاائع  2أنه يمكن القول أنه بعد أن كانت الإدارة فاي نطااق قراراتهاا التقديرياة

دون أن يكاون للقضااء حاق التثبات مان وجاود الوقاائع فاي كال حاالات التي يقاوم عليهاا القارار 

التاي سابق لناا  (Camino)السلطة المقيدة أو التقديرية وهو ما كاان واضاح مان خالال قضاية 

 ذكرها .

تكاون  وعليه نستنت  أن رقابة القضاء على الوجود المادي للوقاائع قاد شاملت الحالاة التاي

نطااق  تشامل أيضاا الحالاة التاي تكاون فيهاا الإدارة فاي ظالفيها الإدارة سالطة مقيادة لتتطاور و

الرقابة  السلطة التقديرية إلى جانب ذل  مراعاة اختلاف عمق الرقابة على كليهما حيث أن هذه

 تضيق في نطاق السلطة المقيدة للإدارة.

فالقاضي يمارس رقابة محدودة عندما يهتم فقط بالتحقق من صحة وجود الوقائع المادية ، 

إلى جانب  3ن جهة أخرى الت كد من عدم وجود أي خط  في تقدير وفحص بعغ تل  الوقائعوم

 ذل .

كونها تقوم على وقائع صحيحة ماديا ، ومن أمثلاة الحاالات الواقعياة حادوث اضاطرابات 

في مختلف أجزاء إقليم الدولة ، وهو ما يدفع بالإدارة المعنية بالتادخل للمحافظاة علاى الأرواح  

و الممتلكات في الوضع الأمناي ، فيصادر رئايس الجمهورياة مثاال مرساوم رئاساي يعلان حالاة 

الة الحصار أو يقر الحالة الاستثنائية ، منهاا نساتنت  أن صادور هاذه القارارات أو ح 4الطوارئ

                                                             
 .353، القضاء الإداري دعوى الإلغاء ، مرجع سابق ، ص  محمد الصغير بعلي  1
 .49الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية ، مرجع سابق ، صأشرف عبد الفتاح أبو المجد ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة   2
 .343، مرجع سابق ، ص  عمر محمد الشويكي ، القضاء الإداري )دراسة مقارنة (  3
عصام الدبس ، القضاء الإداري ، و رقابته لأعمال الإدارة ، دراسة مقارنة ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى ،   4

 . 358، ص 2010عمان ، 
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الضبطية الصادرة عن رئيس الجمهورية في شكل مراسيم رئاسية لا تصدر هكذا السبب وإنماا 

جاءت لمواجهة حالة واقعية والتي تتجلى في الفوضى والعنف و الاعتداء والسلب ، وكذل  من 

والتي تعد من الأمثلة القانونية ارتكاب مثلا موظف لخطا  تا ديبي   1ظيفيالأمثلة في الجانب الو

فهذا السلو  من جاناب الموظاف ترتاب عناه مخالفاة للتشاريع الاوظيفي أو النظاام الاداخلي مماا 

 فرغ ضرورة مساءلته ت ديبيا ومنه فالعقوبة الت ديبية دون مبرر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
ممدوح الطنطاوي ، الأدلة التأديبية ، إجراءات جمع الأدلة التأديبية ، و جمع الاستدلالات ، خصائص الإثبات التأديبي ،   1

 . 206، ص 2003الإسكندرية ، 
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لولةود المقةارن مةن الرةابةة القضةالية علةا االمطلةب الثالةث : موةة  القضةاء 

 الماد  للوةال  .

 الفرع الأولأ : موة  القضاء الفرنسي :

بعد أن أقر مجلس الدولة الفرنسي عيب السبب كعيب مساتقل بذاتاه مثلاه مثال بااقي العياوب     

، كما سابق لناا الشارح وبعادها توالات  « Monot »الأخرى و التي كانت أول قضية في ذل  

حيث يجعل هذه القضية القاضي من قاضي إداري  1916عام  « Camino »حكام قضية الأ

يبقى في ميدانه العادي المتمثل في تطبيق القانون وبرز  للوقائع ، ولذل  فالقاضي لا إلى قاضي

لا شيء يبدو غير عادي فعلى نزاع ماا يكاون  « Chapus »في هذا الإطار حيث قال شابي 

 1للوقائع اعتبارها مثل ما هو عليه الحال بالنسبة إلى قاعدة قانونياة وتبعاا لماا هاي علياه الوقاائع

فقاد  1922تثبت القاعدة الواجبة التطبيق كما أنه هنا  أشهر القضايا وهي قضية تريباون عاام 

ب ن القرار مستندا إلى سبب قاانوني غيار موجاود ألغى مجلس الدولة القرار في هذا الحكم ذل  

« sur une cause juridique »  حيث أنه ألغى القاضي القرار الاذي يقضاي بعازل أحاد

الموظفين بناءا على طلبه ، ثام تباين للقضااء عادم وجاود هاذا الطلاب ثام  تطاورت هاذه الرقاباة 

 . 2أو الهدفلتمس كافة القرارات بغغ النظر عن الجهة المصدرة أو المضمون 

 الفرع الثاني : موة  القضاء المصر  :

إن محكمة القضاء الإداري فاي مصار اتبعات نها  مجلاس الدولاة الفرنساي و راقبات مناذ 

إنشاءها الوجود المادي للوقائع التي دفعت الإدارة إلى إصدار القرار الإداري ، وشاملت رقاباة 

ي مجاال القارارات الت ديبياة وقارارات المحكمة للوقاائع كال مياادين النشااط الإداري وخاصاة فا

لأنها متعلقة بالنظام العام ، حيث أنها كانت تت كد من الوجود المادي للوقائع كحد أدني  3الضبط

                                                             
 .464 ص ، مرجع سابق ، دراسة مقارنة ، القرار الإداري بين النظرية و التطبيق ، خالد سمارة الزغبي  1
ملتزم الطبع و النشر ، دار الفكر العربي ، القاهرة ،  ، مقارنة دراسة ، مبادئ القانون الإداري ، سليمان محمد الطماوي  2

 . 119، ص 2007
محمد عبد الحميد مسعود ، إشكاليات رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الإداري ، مطابع الشرطة للطباعة و   3

 . 620، ص 2007الطبعة الأولى ، القاهرة ، النشر و التوزيع ، 
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لتحقق قيام صحة السبب الذي يقوم عليه القارار الإداري حياث قضات المحكماة الإدارياة العلياا 

 ب ن : 

قالة هااو ركاان الساابب فااي القاارار   قضاااء هااذه المحكمااة قااد جاارى علااى أن طلااب الاساات

الإداري الصااادر بقبولهااا و أنااه يلاازم لصااحة هااذا القاارار أن يكااون الطلااب قائمااا لحااين صاادور 

 580القاارار و  مسااتوفيا شااروط صااحته و شااكله و مضاامونه و ذلاا  ماان خاالال الطعاان رقاام 

 (12.11.1966 1بتاريخ

في التنقل و السفر إلاى كما قضت محكمة القضاء الإداري أن تقيد الإدارة كحق الموظف 

خااارج الاابلاد ، يجااب أن يبنااى ويقااوم علااى أسااباب ومبااررات صااحيحة وثابتااة التااي تساامح لهااا 

الانتقاص من تل  الحقاوق المنصاوص عليهاا دساتوريا التاي هاي وثيقاة الصالة والرابطاة بحيااة 

حقااه الماواطن وكيانااه ، فااإذا انعادم الساابب فااي قارار الإدارة بحرمااان المااواطن مان أن يمااارس 

المنصوص عليه دستوريا أو كان قرارها باطلا ومخالفا للدستور ، كما أن الإدارة لا يمكنها أن 

وكاذل  فاي تحدياد  13.02.19922تتعدى دون ساند ولا دليال وكاان ذلا  فاي حكمهاا  بتااريخ 

المحكمااة الإداريااة العليااا حاادود الرقابااة القضااائية علااى الوجااود المااادي للوقااائع ، ذهااب إلااى أن 

ابااة وهااي النتيجااة التااي توصاالت إليهااا الإدارة مسااتنتجة ماان معااالم تنتجهااا فيعتباار القاارار الرق

صحيحا ، أما إذا ظهر عكس ذل   فيعد قرار باطلا لأنه تخلف فيه ركن السبب وهذا من خلال 

، وفااي ت كيااد ماان محكمااة القضاااء  323.05.1999ق بتاااريخ  27لساانة  1588الطعاان رقاام 

المادي للوقائع لرقابة القضااء ذهبات إلاى أناه يتعاين علاى الجهاة  الإداري على خضوع الوجود

الإداريااة أن تصاافح عاان الأسااباب التااي صاادر القاارار المطعااون فيااه اسااتنادا إليهااا ،  و أن تقاادم 

المساااتندات اللازماااة و أن تقااادم الااادليل  علاااى تلااا  الأساااباب المؤدياااة بالملفاااات إلاااى الأساااباب 

دار القرار المطعون فياه ، فاإذا امتنعات الجهاة الإدارياة إلى إص 4الصحيحة التي حملت الإدارة

عن تقديم الأساباب رغام طلبهاا منهاا ولام يكان ثابتاا مان ملاف خدماة المادعى و أوراق الادعوى 

                                                             
 . 136ص ، 2004 ،دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية محمد أنور حماده ، القرارات الإدارية و رقابة القضاء ،   1
 سامي جمال الدين ، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، توزيع منشأة المعارف ، الطبعة الأولى ، الإسكندرية ،   2

 . 520، ص 2004
عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجالس الدولة ، المركز القومي للإصدارات القانونية   3

 . 249، ص 2008الطبعة الأولى 
 .432، ص  2001، ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، الإسكندرية ،  الإداري انونماجد راغب الحلو ، الق  4
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الأخرى ، إن إنهاء خدمته كانت بسبب عدم القدرة وعدم صلاحيته للبقااء فاي الوظيفاة لأساباب 

تقدم استنادا إلى وقائع صحيحة مستمدة من أصول قدرت خطورتها الإدارة ، و إذا لم يتحقق ما 

غير مبارر ، وهاذا  1لها وجود ثابت بالأوراق ، يصبح هذا القرار معيب أي أنه قائم على سبب

وفي حكم أخر أيدت قرار الإدارة لاساتناده  12.05.1973بتاريخ  713من خلال قضية رقم 

عاون فياه اساتنادا إلاى ماا عارف على وقائع صحيحة حيث قضت المحكمة إذا كاان القارار المط

عن المدعى من أمور تتعلق بالنزاهة ومن ثم يكون القرار المطعاون فياه قاد صادر علاى وقاائع 

صااحيحة ، ومسااتنتجة ماان أصااول موجااودة و صااحيحة ماان الناحيااة القانونيااة وذلاا  ماان خاالال 

 21.02.19732بتاريخ  911القضية رقم 

 الفرع الثالث : موة  القضاء اللزالر  :

تاى و إن يعتارف القاضاي الإداري بعياب السابب كعياب مساتقل وقاائم بذاتاه عان عياب ح 

مخالفااة القااانون إلا أننااا نجااد الكثياار ماان الحااالات هااذا العيااب فااي الكثياار ماان قاارارات المجلااس 

الأعلى " المحكمة العليا" وكذل   في قرارات مجلس الدولة الغيار منشاورة والتاي ساوف نبارر 

اء الغرفة الإدارية " المجلس الأعلى سابقا" يراقب الوجود المادي و نموذج حيث وجدنا أن قض

 .3الوقائع المادية والقانونية

مثاال إن المجلااس الأعلاى  قااد كشااف و أجااز فااي كثيار ماان الحااالات بعادم صااحة الوقااائع 

 المادية حيث أقصى مدير مستشفى عن وظيفته بسبب ارتكابه خط  أدى إلى اضطراب المرفاق

قاارار  ة الوقااائع أي أن وجااود الخطاا  غياار ثاباات فقااد ألغااى المجلااس الأعلااى هااذا الوبمااا أن مادياا

 . 1968جانفي  21و هو كذل  نفس الحال بتاريخ  1968ديسمبر  13وذل  في 

حيث قضى مجلاس الأعلاى با ن قارار الإدارة قاائم علاى وقاائع غيار   4وفي قضية كروم 

أناه كاان يتغياب دوماا فاي الوقات صحيحة حيث أن السيد كروم عازل مان منصابه علاى أسااس 

الاذي تبااين فيااه بعاد التحقيااق أنااه لاام يتغياب إطلاقااا كمااا أبطاال المجلاس الأعلااى الغرفااة الإداريااة 
                                                             

 .195، ص  2000محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإداري ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ،  1
عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقه و قضاء مجلس الدولة ، منشأة المعارف دار الفكر   2

 . 228، ص  2002الجامعي ، الإسكندرية ، 
 . 274، ص  2012الدين العشي ، مدخل القانون الإداري ، دار الهدي ، عين مليلة ، الجزائر ، علاء   3
 . 188 ، ص 2003أحمد محيو ، المنازعات الإدارية ، ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة الخامسة ، الجزائر ،   4
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في قضية أرملاة  ب.ق( والاي ولاياة  1984أكتوبر  20والمحكمة الإدارية حاليا بتاريخ  سابقا

  2لصادر عن الإدارةوقرر التخصيص ا 1967يونيو  01أمر الاستيلاء المؤرخ  في  1معسكر

الاساتيلاء عان المحال معتقادا غلطاا  1967يونياو   01حيث أن رئيس دائرة معسكر قارر فاي 

بوجود حالة الشغور غير أن تل  الواقعة غير موجودة لكون المدعية هاي شااغلة قانوناا للمحال 

 المتنازع عليه .

عقاد التخصاص ولقد سبب المجلاس الأعلاى قاراره كماا يلاي حياث أن الطاعناة تاذكر باان 

  3باطل لآن جميع العوامل المؤدية إلى صادوره مخالفاة للقاانون 1970فبراير  23المؤرخ في 

والتي تتمثل في إخراج السيد   ح( بدون حكم قضائي ، وحجاز المحال وعادم التبلياك حياث أناه 

بمكتب التوثيق  باع فريق  أ( للسيد   خ خ (  1963فبراير  19بموجب عقد رسمي مبرر في 

صالون الحلاقة المتنازع عليه حيث أن العقد الآناف الاذكر قاد أنات  حقاوق ، حياث أن الطاعناة 

عاان  1968أكتااوبر  31اسااتظهرت علااى مااا ساابق بسااجل تجاااري صااادر بتاااريخ  المدعيااة( 

 المصلحة المختصة لمحكمة معسكر .

مان  حيث أنه لا يمكن الطعن في مثل هذه المستندات إلا بالاعتمااد علاى أساباب مساتنبطة

 عدم الشرعية.

قاد قد اكتفى فاي رده الصاريح با ن  ع.أ( قاد اشاترى بصافة قانونياة وبع  4حيث أن الوالي

شرعي المحل المتنازع عليه المصارح بشاعوره ولكان حياث أن تلا  الواقعاة مبيناة علاى أساس 

من جانب  1967قانونية محددة قانونيا كالمعاينة، حيث أن رئيس دائرة معسكر قرر في جوان 

واحااد الاسااتيلاء علااى المحاال لصااالح شااخص طبيعااي وهااو  ع.أ( ودون الإثبااات بالاادليل علااى 

قاراره علاى أساس القاانون وأناه يتعاين التصاريح بت سايس أوجاه إبطاال أمار  الشعور كافيا لبناء

 .1970ديسمبر  23الاستيلاء والقرار الصادر عن رئيس دائرة معسكر في 

                                                             
المشروعة ( ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع ، لحسن بن شيخ أت ملويا : دروس في المنازعات الإدارية ) وسائل   1

  2006الطبعة الثانية ، الجزائر ، 
 .346، ص  2004دار العلوم للنشر و التوزيع ، عنابة ، ، القضاء الإداري ) دعوى الإلغاء ( محمد الصغير بعلي ،   2
 تونس ، فرنسا ، الجزائرعمة بتطبيقات قضائية جديدة في كل مد مقارنة دراسة ، الوسيط في قضاء الإلغاء ، عمار بوضياف  3

 .320ص ، 2011 ، عمان ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، مصر ،
 . 398ص ، مرجع سابق، دروس في المنازعات الإدارية "رسائل المشروعية"  ، لحسن بن الشيخ اث ملويا  4
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حيث كان منطوق القرار حتى و إن لم يثير المجلس الأعلى عيب السبب صاراحة و إلاى 

على المحل دون إثباات الشاعور لام ياتم حالة الغلط في الوقائع ، كافيا لت سيس قراره بالاستيلاء 

المعاينااة أو التصااريح بالشااغور وهااو شاايء غياار متااوفر فااي هااذه القضااية ونتيجااة لااذل  واقعااة 

منعدمة وهنا نحن أمام حالة انعدام السبب كماا قضاى مجلاس الأعلاى للغرفاة الإدارياة  1الشغور

ب.م( ضاد والاي ولاياة فاي قضاية   1987يونياو  27سابقا و المحكماة الإدارياة حالياا بتااريخ 

المسكن المتنازع عليه لمطلقة  1984يناير  02وهران و من معه بإبطال قرار الوالي بتاريخ  

المدعى والذي ارتكب غلط في الوقائع لكون المسكن محل النزاع هو محل عقد إيجاار صاحيح 

 ولقد سبب مجلس الأعلى قراره كما يلي : 1985ديسمبر  02لصالح المدعي بتاريخ 

بعقاد إيجاار للساكن  1984ديسامبر  02حيث أنه من الثابت أن المادعي اساتفاد بتااريخ   

المتنازع علياه محارر مان طارف دياوان الترقياة والتسايير العقااري لولاياة وهاران حياث أن لا 

عان طرياق القضااء الإداري ، حياث أناه مان  2معارغ فاي أن هاذا العقاد لام يكان محال إبطاال

. ل( قد رفضت دعواها بموجب قارار صاادر عان مجلاس قضااء الثابت أن المدعي عليها  ب 

 للحصول على مسكن عائلي . 1984نوفمبر  25وهران بتاريخ 

ديسمبر  02حيث أنه يثبت بدون حقوق المدعي الناتجة عن عقد الإيجار المؤرخ في   

 02المحل المتنازع عليه للمدعي عليها  ب.ر( وعليه فقرار  3منح القرار القضائي 1984

 والذي تمس  به المدعي عليها مشوب بتجاوز السلطة ويستوجب إبطاله . 1985انفي ج

، حيث جاء  41990جويلية 28وقد قضى بانعدام السبب أيضا في قراره الصادر بتاريخ 

فيه من المقرر قانونا أن دراسة الملف الكامل لطلب رخصة البناء تصدر في أربعة أشهر على 

الاذي تساتلم فياه الإدارة المعنياة الملاف الماذكور وتعطاي هاذه الإدارة الأكثر ابتداء مان التااريخ 

لصاحب الطلب وصلا باذل  وتمانح رخصاة البنااء الارفغ لأساباب غيار ثابتاة بعاد ماا مضات 

                                                             
الطبعة  ، دار هرمة للنشر و التوزيع ، علم الإدارة العامة و القانون الإداريبين  ، نظرية القرارات الإدارية ، ديبعمار عوا  1

 27ص ، 2009 ، الجزائر ، الخامسة
 . 150ص ، مرجع سابق ، لدعوى تجاوز السلطة ، التكيف القانوني ، عادل بن عبد الله  2
 . 543القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص دي ، نظرية القرارات الإدارية ، بين علم الإدارة العامة و بعمار عوا  3
حاحة عبد العالي ، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة ، رسالة ماجستير ، كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية ،   4

 . 66، ص  2005 – 2004جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 



 قانوني لها في القرار الإداريالرقابة القضائية على الوجود المادي للوقائع والتكييف ال                           : الفصل الأول

 

27 
 

حيث أنه بموجب عريضة مودعة لدى كتابة الضابط   1الفترة المحددة قانونا يعد تجاوز للسلطة

طعاان الماادعو  ت.ع( بااالبطلان فااي  رسااالة والااي  1988جويليااة  21للمحكمااة العليااا بتاااريخ 

والمتضمنة جواناب هاذا الأخيار لطعان إداري  1988ماي  28ولاية البويرة المؤرخة في يوم 

قادم ملاف للبلدياة ،  05.10.1985مسبق وجهه له العارغ ، حيث يذكر المدعي أناه بتااريخ 

هاي موجهاة إلاى قصد الحصول على رخصة بنااء مساكن عاائلي فاوق قطعاة أرضاية خاصاة و

طريق الميراث وتم تسجيل طلبه ، غير أنه لم يتلقى جواب رغام التاذكيرات العديادة مماا جعلاه 

طعناا إداريااا مسابقا لااوالي الولايااة الاذي رد عليااه باالرفغ أي عاادم القبااول حياث يثياار الماادعى 

 وجهين من أجل تدعيم الطعن :

لقواعاد الجوهرياة  للإجاراءات : م خوذ من خرق القانون و الإغفال عان ا الوله الأولأ  

وكذل   09.10.1982المؤرخ في  305/82مستندا في ذل  على المادة الأولى من المرسوم  

 . 21985أوت  13المؤرخ في  85/01من الأمر  06المادة 

 82/02من القانون رقم  17: م خوذ من تجاوز السلطة مستندا على المادة  الوله الثاني

حياث أن الاوالي ولايااة الباويرة يادفع بعاادم قباول الطعان شااكلا   1982فيفااري  06الماؤرخ فاي 

وعلى وجه الاحتياط في الموضاوع يثيار عادم صافة المالا  فاي الطعان علاى القطعاة الأرضاية 

تاام  1961جااوان  28. المااؤرخ فااي 62/61ب المقاارر التااي يريااد البناااء فوقهااا إذأنااه بموجاا

 .3انتزاعها من أجل المنفعة العمومية 

 ولذل  من حيث الشكل :

 حيث أن الطعن المرفوع ضد الإرسالية المتضمنة رفغ والي ولاية البويرة منح رخصة

 بناء وقع وفق القانون فهو صحيح ومقبول .

 

                                                             
 . 150السلطة ، مرجع سابق ، صعادل بن عبد الله ، التكيف القانوني ، لدعوى تجاوز   1
دورية تصدر عن قسم الكفاءة المهنية  ، مجلة المنتدى القانوني ، عيوب القرار الإداري لحالات تجاوز السلطة ، أحمد هنية  2

 . 58ص  ، 2008 ، مارس ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الخامس العدد ، للمحاماة
 . 59ص ، نفس المرجع ، تجاوز السلطة()حالات  عيوب القرار الإداري ، أحمد هنية  3
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 من حيث الموضوع :

الملاااف أن المااادعي فاااي الطعااان باااالبطلان أودع فاااي تااااريخ حياااث يساااتنت  مااان أوراق 

 ملف لدى المصالح المختصة للحصول على رخصة بناء مسكن. 05.10.1985

 13.08.1985المؤرخ في  85/01من المرسوم رقم  06حيث أنه بالرجوع إلى المادة 

الأقصاى أشهر وهو الأجال   04المتضمن تنظيم رخصة البناء ، فإن دراسة الملف تتم في مدة 

المسموح به للإدارة التاي تجياب عان طلاب رخصاة البنااء . حياث أن رساالة الاوالي المتضامنة 

حيث أن عدم الإجاباة، يعاد تجااوز  1988ماي  28الرفغ للأسباب غير ثابتة جاءت في يوم 

للساالطة يترتااب عنااه الاابطلان، هااذا وقااد قاارر القضاااء الجزائااري أيضااا فااي العديااد ماان أحكامااه 

التي تصدرها بسبب انعدام الوجود المادي لهذه الوقائع وإن كان لام يصارح  1اتببطلان القرار

 بها صراحة وإنما أدخله في مخالفة القانون والانحراف بالسلطة.

 : الرةابة القضالية علا التكيي  القانوني للوةال  : المبحث الثاني

للوقاائع   2د المااديلم يقف مجلس الدولة الفرنسي عند العتباة الأولاى للرقاباة علاى الوجاو

التي استندت الإدارة في إصدار قراراتها بل تقدم نحو الخطوة التالية وهي بفرغ رقابته علاى 

التكييف القانوني لتل  الواقعة ، وذل  بعد أن يتحقق القاضي من قيام الواقعة المادية التاي علاى 

صف قانوني التي تتحج  بها أساسها بني القرار فإنه ينتقل إلى مراجعة ما أتت به الإدارة من و

أمااا عكااس ذلاا  هااذا مااا ساايتم توضاايحه فااي هااذا  3لت كااد ماان أن الواقعااة متزامنااة مااع الوصااف 

 المطلب .

 :المطلب الأولأ : مفهوم الرةابة القضالية علا التكيي  القانوني للوةال  

                                                             
،  1998مسعود شيهوب ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، الجزء الثاني ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،   1

 . 190ص
 .131، ص2007، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،  قضاء مجلس الدولة بين الفقه و اتالقرار ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة  2
عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة،المركز القومي للإصدارات القانونية ، الطبعة الأولى   3

 .131، ص 2008، القاهرة ، 
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عناادما يصاارح المشاارع وصااف لحالااة معينااة أو لواقعااة ماديااة محااددة ، فااإن تطبيااق هااذا 

ف علااى الوقااائع التااي تصااادف الإدارة وتسااتلزم تاادخلها بقراراتهااا الإداريااة يطلااق عليااه الوصاا

مصااطلح " التكييااف القااانوني للوقااائع " فالمقصااود ماان عمليااة التكييااف هااو إدراج حالااة واقعيااة 

معينااة داخاال إطااار فكاارة قانونيااة بحيااث يمكاان أن يعماال القاارار المتخااذ عليهااا باعتباااره دافعااا 

 .1مشروعا لاتخاذه

حيث أنه تقتضي من عملية التكييف من القاائم بهاا الإدارة أو القاضاي الإداري مثاال : أن 

يسعى أو للتواصل بتخصيص و إعطااء القاعادة القانونياة التاي تتسام بالعمومياة والتجرياد أكثار 

تحديدا و أقل عمومية ثام يحااول بعاد ذلا  أن يرفاع الواقعاة الفردياة إلاى مساتوى ناص القاانون 

عن طريق إغفال كل الجوانب عديمة الجدوى ، القول على إبراز الصفات التي تميز  بتجريدها

وبذل  يمكن التواصل إلى قيام تطابق بين النص و الواقع فقرار   2الواقعة فمن الناحية القانونية

والصادرة عن مجلس الدولة الذي اعترف  « Camino »في قضية كامينو  1916يناير  14

الوقائع بحيث تتم رقابته على مادية الوقائع "رقاباة الحاد الأدناى" كماا أن مان  ب نه قاضيا لمادية

صلاحيته في حالة ثبوت تل  الوقائع أن يبحاث إن كاان فاي مضامونها أن تكاون ساببا مشاروعا 

للقرار الإداري حيث أنه كثيرا ما تكيف الإدارة واقعة معينة تصدر فاي طياتهاا أو علاى أسااس 

ما يؤدي إلى خط  قانوني في التكييف الصحيح للوقائع أو خط  السلطات ، م 3قرار إداري معين

الإدارية في إسناد الوقائع الثابتة إلى مجموعة القواعد القانونية و التنظيمية التي تحكمها وكذل  

و التنظيمية بخصوص الوقائع القائماة والثابتاة و  4الخط  في عملية تفسير هذه الوقائع القانونية 

  في عملية تعمايم وتجرياد الوقاائع حتاى تادخل فاي النظاام القاانوني الاذي يحكمهاا و كذل  الخط

بيان التطابق بين الواقعة المادياة أو القانونياة القائماة و الثابتاة، بمعناى قاد تقاع الإدارة فاي خطا  

القااانوني وذلاا  بإسااناد تلاا  الواقعااة القانونيااة أو ماديااة فتصاابح غياار مؤسسااة وغياار   5التكييااف

ة من أسس صحيحة ومشروعة ، ولذل  فإن السلطات الإدارية وقعت فاي خطا  قاانوني مستنبط

                                                             
 . 539سامي جمال الدين ، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، مرجع سابق ، ص  1
 . 255منعم خليفة ، دعوى إلغاء القرار الإداري ، مرجع سابق ، صعبد العزيز عبد ال  2
 . 380ص ، مرجع سابق ، " المشروعة "وسائل ، الإدارية المنازعات ، لحسن بن شيخ أث ملويا  3
منشورات  محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء أو الإبطال ، قضاء التعويض و أصول الإجراءات ،  4

 . 208، ص 1998، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 2003الحلبي الحقوقية ، الإسكندرية ، 
 . 220ص ، 2008 - 2007 ، القاهرة ، دار النهضة العربية ، القضاء الإداري دعوى الإلغاء ، طارق فتح الله خضر  5
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كما يمكن أن يتحقق هذا العيب عندما تخطئ الإدارة في تكييف السبب الحقيقي الاذي أساساه تام 

إصدار هذا القرار الإداري مثال : كخط  الإدارة في تكيياف الخطا  المهناي فيكاون مان الدرجاة 

 مرتكب الخط  عقوبة من الدرجة الثانية . 1ارة على الموظفالأولى فتفترغ الإد

لسالطات اوعليه نستنت  أن الخط  في تكييف القانوني السليم للوقائع ينت  ويكون لارتكاب 

لطريقاة في عملية إسناد وتكيياف وتفساير الوقاائع با « Erreur Droit »الإدارية خط  قانونيا 

 نية المقررة .الصحيحة وطبقا للإحكام والنصوص القانو

 :المطلب الثاني : تطور الرةابة القضالية علا التكيي  القانوني للوةال  

 Administratis " في كتابه " Rene Chapuيكون الأستاذ روني شابي " 

Général Droit  سببا لسلو   "أنه دائما توجد وقائع تكون مصدر لقرار الإدارة التي تبين

يجب لا يخط  مصدر القرار في الوصف القانوني   2مشروعاالمتبع من طرفها و لكي يكون 

للوقائع التي اتخذتها بعين الاعتبار ، ولم يتصل مجلس الدولة إلى إنشاء الرقابة و المجازاة 

إذ أن رقابة الوصف  20على الغلط في الوصف القانوني للوقائع إلى السنوات الأولى للقرن 

عد رقابة الوجود المادي للوقائع فإذا تبين للقاضي صحة القانوني للوقائع هي الدرجة الثانية ب

الواقعة ولكن لم تحقق التكييف القانوني الصحيح فإن القاضي فهذه الحالة يعتبر السبب معيبا 

 . 3يستوجب الإلغاء

 رة أخطا تولهذا فإن رقابة القاضي الإداري تمتد إلاى العتباة الثانياة فاإن ثبات لاه أن الإدا

ن سابب ذلا  لأني لهذه الواقعة فإنه يحكم بإلغاء القرار الإداري لوجود عياب الفي تكييفها القانو

 ه . لالحقيقي  الوقائع التي استندت إليها الإدارة في إصدارها لقرارها لا يؤدي  المعني الكامل و

إلاى الرقاباة علاى  صاحة التكيياف القاانوني للوقاائع   4ولذل  بادر مجلس الدولاة الفرنساي

بين الواقعة وصحتها القانونياة ، حياث ظهار مبادأ الرقاباة القضاائية علاى عملياة ومدى التطابق 

التكييف القانوني للوقائع وتم إدراجه ضمن حالة الخط  القانوني وحالة من حالات انعدام السبب 

                                                             
 . 255ص ، مرجع سابق ،في قضاء مجلس الدولة   الإداريدعوى إلغاء القرار  ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة  1
 . 380لحسن بن شيخ أث ملويا ، المنازعات الإدارية ، مرجع سابق ، ص  2
 .137ص  ، مرجع سابق ، القرارات الإدارية و رقابة القضاء ، محمد أنور حمادة  3
 .294الإدارية ، مرجع سابق ، ص  تمسعود شيهوب ، المبادئ العامة للمنازعا  4
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وكعيب من عيوب عدم شرعية القرارات الإدارية وكسبب من أسباب الحكم بالإلغاء في دعوى 

 .Gomel «1 «في قضية غومال  1914افريل  04الصادر في الإلغاء في قراره 

والتي هي بمثابة أحسن مثال مجسد للموضوع حيث تظهر حيثيات القضية في  أن رئيس 

 « Gomel »أصاادر قاارار باارفغ ماانح رخصااة البناااء للساايد  « Siene »عمالااه السااين 

اء المزماع إقامتاه بباريس بسابب أن البنا « Beauvau » والخاصة بالبناء على ساحة "بوفو"

يمس بمعلم اثري حياث ان هاذا الارفغ كاان علاى أسااس الأحكاام القانونياة التاي نصات الماادة 

المختصاة سالطة إعطااء   2حيث أعطى للسلطات الإدارياة 1911جويلية  13من قانون  118

رخااااص البناااااء فااااي أماااااكن ذات طااااابع أثااااري لأنهااااا بعااااد عمليااااة التحقيااااق ثباااات أن مياااادان 

أن يبني فيه ، أنه ليس طابع أثري كماا  « Gomel »الذي أراد السيد  « Beauvau »بوفو

قاد أخطا  فاي تكيياف وتفساير أحكاام النصاوص القانونياة ، وفقاا  « Seine »أن عمالة الساين 

لهذه الأسباب قام رئيس مجلاس الدولاة بإبطاال قارار رئايس العمالاة حياث أن المجلاس فاي هاذه 

وعية القارار الإداري و أناه لام يكتفاي برقاباة مادى القضية اتخذ مسال  مغااير فاي فحاص مشار

 إنما يبحث في أمرين هامين : و 3صحة و وجود الواقعة المادية

 ي أم لا.الأول : إذا كان الموقع المزمع إقامة البناء عليه يصلح أن يوصف ب نه موقع أثر

البناااء الثاااني : إذا قاماات الفرضااية أن صااحة وصااف الموقااع ب نااه أثااري فهاال يناات  عاان 

 المزمع تشيده تسوية هذا المنظر الجمالي .

من أهم خطوات  « Gomel »وهكذا دخل مجلس الدولة في رقابة الوقائع ويعتبر قرار 

ق ذل  من أجال تطبياق النصاوص فاي نطاا و البدء في تسليط رقابة المشروعية لنشاط الإداري

ي للوقائع أن يراقب الوجود المادصحة الوقائع التي استندت إليها الإدارة ، بحيث يحق للقاضي 

 وتكييفها القانوني.

                                                             
 ، شروط و دعوى الإلغاء و الآثار المترتبة على الفصل فيها ، الإداري القضاء ، الإدارية موسوعة ، محمد وليد العبادي  1

 . 592ص ، ابقسمرجع  الجزء الثاني ،
دار الجامعة الجديدة للنشر ، الإسكندرية ،  ، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة ، محمد باهي أبو يونس  2

 . 193، ص 2000
  .117، ص2002 ، الجزء الأول ، النظام الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  عمار عوابدي ، القانون الإداري  3
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 لى تقاديرمن أجل الوصول أنها تندرج فعلا دار الفكرة القانونية ، وهو ما يعني الرقابة ع

ت ت المجاالاالإدارة لمدى توافر الوصف القانوني في الوقائع التي استند إليها القرار وقاد تعادد

 ابته على التكييف:التي قرر القضاء الإداري فيها بسط رق

الرقابة على صحة تكييف الإدارة للوقائع التي تتخاذها سابب للقارار التا ديبي ، والتحقاق  -1

أو التاا ديبي التااي تساامح بتوقيااع  1ماان أن هااذه الوقااائع تتااوافر لهااا صاافة الخطاا  الااوظيفي

الجزاء ، كما أن هذه الرقابة تعدت هذا المجال لتشمل كاذل  تقادير التصارفات التاي تاتم 

رج إطار مباشرة الوظيفة وتكييفهاا أخطااء وظيفياة ذات الخطاورة الكافياة الأجيار أو خا

 العامل أو لا.

ت ، الرقابة على مدى توافر صفة "الإباحة" فاي الماواد التاي تنشارها الجرائاد و المجالا -2

 18والتي يجيز القانون منع بيعها أو الإعلان عنها لأشاخاص الاذين تقال أعماارهم عان 

 سنة.

على صحة تكييف الوقاائع التاي تساتند إليهاا الإدارة ، وتوصاف ب نهاا تتنااف ماع الرقابة  -3

الآداب العاماة أو " حسان الخلاق" بصادد المسااائل التاي تساتلزم بهاا النصاوص القانونيااة 

توافر شروط معينة ليتمتع الشخص بها قانوني معين ، مثل التعياين فاي الوظاائف ومانح 

 .2الأوسمة

وني قااات القضااائية لعمليااة رقابااة القضاااء علااى التكييااف القااانوهااي بعااغ الأمثلااة و التطبي

قضاائية للوقائع في ركن السبب في القرارات الإدارية وذل  ب ن ياتم خضاوع جميعهاا للرقاباة ال

 كاد مان إلا أن تل  الوقائع لها استثناء وذل  حسب طبيعتها الخاصة حيث أنها تنادرج ضامن الت

 ت الواردةما سنحاول توضيحه  لاحقا من خلال الاستثناءا قيام الوجود المادي للوقائع فقط هذا

 ضمن الرقابة على التكييف القانوني  للوقائع.

                                                             
 . 407ص ، سابقمرجع  ، الرقابة الإدارية بين علم الإدارة و القانون الإداري ، حسين عبد العال محمد  1
 . 542ص ، مرجع سابق ، الوسيط في دعوى الإلغاء القرارات الإدارية ، سامي جمال الدين  2
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إلا أن هنا  تساؤل عن ماهية الأساس الذي يساتند إلياه القضااء الإداري فاي رقابتاه علاى 

صااحة التثبياات القااانوني و فااي عبااارة أخاارى ماهيااة طبيعااة هااذه الرقابااة ؟ و للإجابااة علااى هااذا 

 .   1السؤال برز اختلاف فقهي و انقسم إلى فريقين

: حيااث أثباات جانااب كبياار ماان الفقااه أن رقابااة التكييااف  فااي حالااة الساالطة  الفريةةا الأولأ

التقديرية للإدارة هي رقابة مشاروعية ، وذلا  لأن دور القاضاي هاو التحقياق مان مادى صاحة 

ومشروعية القرارات التي تصدرها الغدارة حيث أن من مؤيدي هذه الفكرة يستندون في رأيهم 

الأساتاذ  و مفهومها قاد أظهارهLes Catégories Juridique إلى فكرة الطوائف القانونية 

فاالين أن المشارع أيقان منطقياا أناه لا يجاوز حصاار جمياع الوقاائع التاي قاد تفارغ علاى رجاال 

حيث سعى إلى تجميع إلى كل مجموعة من الوقاائع التاي تارتبط برابطاة التجاانس مان   2الإدارة

مثالهااا "الأخطاااء الت ديبيااة " حيااث أنااه نااوع معااين فااي طائفااة معينااة أي طائفااة قانونيااة محااددة و

عندما يحدد القاضي الطائفة التي تندرج منها الوقائع المعروضة أمامه فإنه باذل  يقاوم بمراقباة 

القانوني للوقائع وذل  عن طريق تفسير النص القانوني الذي يتضمن هذه الطائفة ومن  3التكيف

ليساات رقابااة ملائمااة و يؤيااد الأسااتاذان ثمااة فااإن الرقابااة التااي يباشاارها هااي رقابااة مشااروعية و

« Auby » « Drago »  ما ذهب إليه الأستاذ« Walline »  من تقرير كون الرقابة على

التكييف القانوني للوقائع هي رقابة مشروعية ويساتندان فاي هاذا إلاى العباارات التاي يساتخدمها 

أو  La Qualificationع القاضي نفسه فهو عادة ماا يساتعمل عباارة التكيياف القاانوني للوقاائ

 Le Fait De Nature à »أن الواقعاة مان طبيعاة تبريار القارار المطعاون فياه قانوناا 

Justifier Légalement La Décision » . 

: إن أنصار هذا الاتجاه يرون أن الرقابة على التكييف القانوني هاي رقاباة  الفريا الثاني

لرقابة فانه يخرج عن وظيفته التقليدية مان رقاباة ذل  أن القاضي عندما يمارس هذه ا  4ملائمة

مشروعية إلى رقابة ملائمة ، وهذا ما عهد إلياه هاو "هرياو" و إلاى جانباه "دوبيساون" والفقياه 

"جيااز" أكاادوا علااى أنااه مااادام القاضااي قااد احاال تقااديره الشااخص محاال رجاال الإدارة فهااو بهااذا 

                                                             
 .59ص ، مرجع سابق ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية ، أشرف عبد الفتاح أبو المجد  1
 . 682سابق ، صمحمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإداري ، مرجع   2
 . 354محمد الصغير بعلي ، القضاء الإداري   دعوى الإلغاء ( ، مرجع سابق ، ص   3
 . 61ص ، مرجع سابق ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية ، أشرف عبد الفتاح أبو المجد  4
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لا يمكن القول با ن  « Gomel »حكم يتجاوز المشروعية و يدخل ضمن رقابة الملائمة فمنذ 

 فقط بل دوره تجاوز ليندرج ضمن رقابة الملائمة   1القاضي الإداري مازال قاضي مشروعية

 التقييـــــم :

قائع نوني للووبعد التطرق لأراء السابقة يصبح الاتجاه القائل ب ن الرقابة على التكييف القا

ى صاحة ن  ما يقوم به القاضي من رقابة علاى مادهي رقابة ملائمة لأنه الأقرب للدقة وذل  فإ

ه س ذلا  فإناالتكييف القانوني لتل  الوقائع و إن الإدارة قامت بتكييفها على سبل منطقياة أم عكا

هاو يمكن أن يضع نفسه موضع رجل الإدارة من أجل الحكم إذا كان التكييف صحيح ، ولذل  ف

لاة هاا الفرياق الأول بحياث يكاون فاي حايقوم برقابة الملائمة و ليسات مشاروعية كماا صارح  ب

 سلطة مقيدة وتبطل في حالة السلطة التقديرية .

 ةال  :المطلب الثالث : استثناءات الرةابة القضالية علا التكيي  القانوني للو

إذا كانت رقابة الوجود المادي للوقائع لا يتحيز منها أي قرار إداري مهما كان موضوعه 

ة حيث لا يمكن أي يتحول في نهاية إلى سلطة مطلقة وهو في ظال ونطاق وحدود سلطة الإدار

إطاار السالطة التقديرياة لالإدارة ، وعلااى ذلا  فاان مجلاس الدولااة الفرنساي يارفغ علاى ساابيل 

تقف الرقابة القضائية  للسبب عناد حاد رقاباة الوقاائع مان الناحياة المادياة فقاط دون   2الاستثناء

 يف القانوني أو الوصف القانوني وهاتان الحالتان هما :تطور القاضي الإداري لرقابة التكي

: عرفت المحكمة الإدارية العليا في قضاائها  الفرع الأولأ : القرارات ذات الطبيعة الفنية

مناذ البداياة عان إخضااع هاذه الفصايلة مان القارارات لرقاباة  التكيياف القاانوني ، حياث وافقات 

، لأن الوصااف القااانوني لهااذه  3الوجااود المااادي الرقابااة عليهااا عنااد حاادها الأدنااى وهااو رقابااة

القرارات يتطلاب بحاث فنياا يخارج عان قادرة و إمكانياة القاضاي ، ولعال مان أشاهر التطبيقاات 

القضائية لهذا النوع من القرارات تقدير درجات الامتحان حيث ذهبت محكمة القضاء الإداري 

أن تخضاع لرقاباة إلى أن التصاحيح وتقادير درجاات الإجاباة عملياة فنياة بحتاة لا يجاوز قانوناا 

                                                             
 . 225، ص  1999للنشر ، الطبعة الأولى ، عمان ، إعاد علي حمود القيسي ، القضاء الإداري ، دار وائل   1
 .133عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، القرارات الإدارية في الفقه و قضاء مجلس الدولة ، مرجع سابق ، ص  2
 . 210محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء ، مرجع سابق ، ص  3
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القضاء الإداري ، حتى لا يؤدي ذل  التدخل في أمور فنية تقديرية هي من اختصاص الجهات 

وقد فرضات المحكماة رقابتهاا فاي   1الإدارية التي لا يجوز لهذه المحكمة أن تحل محل الإدارة

ل هذا الش ن على الت كياد مان عادم وجاود خطا  ماادي فاي رصايد أو تجمياع الادرجات أو اشاتما

 كراسة الإجابة على أجزاء لم يتم تصحيحها.

حيث رقابة القاضاي الإداري فيماا يساتحقه الطالاب مان درجاات عناد حاد الت كاد مان خلاو 

المطلقاة فاي تقادير الدرجاة  2أوراق الإجابة من أخطاء مادية ، ماع الاعتاراف لالإدارة بالسالطة

 : المستحقة ، ولا ش  أن هذا الاتجاه يستند إلى اعتبارين وهما

لتي ااعتبار فني : يتمثل في عدم تمكن القاضي في الفصل في المسائل الفنية  .أ

لأمر إعادة تقدير الدرجة ، التي يستحقها الطالب على عكس إذا كان ا يثيرها

نة ستعايتعلق بتصحيح كراسة للإجابة بنفسه ، ولكن حقيقة الأمر أن بإمكانه الا

ي الدرجة للاسترشاد برأيهم فب صحاب الخبرة العلمية ومن ذات تخصص مانح 

 حالة وجود غموغ .

خم عدد ضلاعتبار عملي : وهو السماح بإعادة التقدير من ش نه فتح باب الإقامة   .ب

 .قضاء من الدعاوى القضائية طلبا لإعادة التصحيح مما يؤدي إلى عرقلة دور ال

الإداري أو   3: حيث نجد فهذه القارارات الضابط الفرع الثاني : ةرارات الضبط الإدار 

البااوليس الإداري المتعلقااة بنظااام إقامااة الأجانااب و إبعاااد المقيمااين الأجانااب وكااذل  المتعلقااة 

بالجمعيااات الأجنبيااة والمطبوعااات الأجنبيااة ، حيااث تقتضااي المصاالحة العليااا للدولااة أن يتاار  

د أحااد لاالإدارة بشاا نها ساالطة تقديريااة أكثاار اتساااعا فمثااال ذلاا  قااد تصاادر الإدارة قاارارا بإبعااا

فاي   4الأجانب عن البلاد وذل  لاعتبارات تتعلق بالمحافظة على الأمن العاام فاإذا ماا تام الطعان

هذا القرار بالإلغاء ، فإن مجال رقابة القاضي على المشروعية يختصر على الت كد من أن هاذا 

ة لا تمتاد الأجنبي ارتكب ما نسبته إليه الإدارة من عدمه ، حيث أن هذه الحالاة الخاصاة بالرقابا

                                                             
259دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، المرجع السابق ، صعبد العزيز عبد المنعم خليفة ،   1

 . 
 . 687محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإداري ، مرجع سابق ، ص  2
 . 361عصام الدبس ، القضاء الإداري ، و رقابته لأعمال الإدارة ، مرجع سابق ، ص  3
 . 53، ص2001ار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، فؤاد أحمد عامر، ميعاد رفع دعوى الإلغاء ، د  4
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للكشاف مااا إذا كاان مااا ارتكبااه الأجنباي يمثاال إخالالا بااالأمن العااام أم لا حياث أن هااذا الوصااف 

 . 1يدخل في سلطة الإدارة التقديرية التي لا تخضع في ممارستها لرقابة القضاء

ومع ذل  فمن الملاحظ من أحكاام مجلاس الدولاة الفرنساية الحديثاة ، أناه يتجاه إلاى تضاييق     

-10-24ممكان ماان نطااق هااذا الاساتثناء ، وعلااى سابيل المثااال بساط المجلااس فااي  أقصاى حااد

ماان   2رقابتااه علااى قاارارات الإدارة باارفغ ماانح الرعايااا الأجانااب 1991-11-19و  1990

سنوات قابلة للتجديد وفقا للقانون ،  10دول المجموعة الأوروبية تصريح بالإقامة بفرنسا لمدة 

 . 3قوع أي خط  ظاهر في هذا الش نوذل  دون الحاجة إلى إثبات و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 261ص ، مرجع سابق ، دعوى إلغاء القرار الإداري ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة  1
 . 554ص ، مرجع سابق ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية و تطبيقاتها في النظام القضائي الجزائري ، ديبعمار عوا 2
 . 543ص ، مرجع سابق ، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، سامي جمال الدين  3
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ابةةة المطلةةب الرابةة  : موةةة  القضةةاء المقةةارن و القضةةاء اللزالةةر  مةةن الرة

 تكيي  القانوني للوةال  :لالقضالية ل

 الفرع الأولأ : موة  القضاء الفرنسي : 

فااي مجااال الرقابااة القضااائية علااى التكييااف القااانوني للوقااائع نجااد باا ن أول ماان أدرج فااي 

ميدان الرقابة لهذا العنصر والذي بدوره يشكل جزءا من الرقابة كماا سابق أن رأيناا فاي تطاور 

فاي قضاية  1914الرقابة إلى التكييف القانوني للوقائع ، في قضاء مجلس الدولة الفرنسي عام 

» Gomel « وغيرهما من  1لشهير ، كما نجد كل من القضاء الجزائري و القضاء المصريا

 الأنظمة المقارنة على خطى ونه  القضاء الفرنسي .

 الفرع ثاني : موة  القضاء المصر  : 

لقااد اعتمااد القضاااء الإداري المصااري علااى فاارغ رقابتااه ماان اجاال الت كااد ماان ساالامة   

ت التكيف القانوني ، وفي ذل  مست عادة ناواحي مان القارارات الإدارياة وفاي مختلاف المجاالا

لمعااا  المتعااددة كالوظيفااة العامااة ماان حيااث الترقيااة و الت ديااب و الاسااتقالة و الإحالااة علااى ا

 وغيرها ونذكر منها : 

                                                             
  260ص ، مرجع سابق ، دراسة تحليلية مقارنة ، ن العمل التشريعيعتمييز القرار الإداري  ، سرداد عماد الدين محمد سعيد  1
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قضاء الت ديب حيث إن أحكام القضاء الإداري المصاري يباين أن الجازاء التا ديبي كا ي  .أ

التاي تادفع الارئيس  1قرار إداري يجب أن يقوم على سبب يبرره ، وهو أن تقاع مخالفاة ت ديبياة

الإداري إلى التدخل بتوقيع عقوبة ت ديبية على مرتكبيها ، فإذا ثار نزاع حول ذل  فإن القضااء 

جل الت كد أن صحة الأفعال المنسوبة إلى  الموظف وهل هي مستخلصة استخلاصا يسعى من أ

 سائغا من أصول تنتجها .

لهذا الأفعال على فرغ حصولها ، وليس مان الشا  فاي أن سالطة  2والتكيف القانوني  .ب

الإدارة ليست بسلطة تقديرية بل هي سلطة محددة بحدود القانون مقيدة بقيود ، ومن ثم 

المحكمة للقرار في هذه الحدود وتل  القيوم هي رقابة قانونية وليست رقابة كانت رقابة 

، وساابب القاارار التاا ديبي بوجااه عااام هااو   3موضااوعية تتحاارى بهااا ماادى مطابقتااه إياااه

إخلال الموظف بواجبات وظيفة أو اتبعاه عملا من الأعماال المحرماة علياه ولهاذا فاإن 

قوم بها بنفسه إذا كان منوطا ولهذا يتم تسليط القضاء الإداري استقر عليه انه يجب أن ي

 عقوبة على ضوء الأشكال  و الأوضاع المقررة قانونا و في نطاق المجال المقرر .

هااو أن يكااون ماان يتااولى هااذه   4تقاادير شاارط حساان الساامعة : ويقصااد بحساان الساامعة .ت

الأعمااال حساان الساايرة لاام يساامع عنااه مااا يحااط ماان قاادره بااين الناااس جااائزا مااا يؤهلااه 

لاحترام الواجاب للمنهناة التاي يرغاب فاي عمال فيهاا ، حياث قضات المحكماة الإدارياة 

العليا ب نه المتعلق عليه أنه يمكن تعريف هذه الجرائم " المخلاة بالشارف " ب نهاا ترجاع 

إلى الانحراف في الطبع و الشخص الذي انجر إلى هذا المستوى الأخلاقي لا يكون له 

التاي تقتضاي مان يتولاهاا أن يكاون متحلياا بالأماناة و  الحق في تاولي المناصاب العاماة

النزاهاة والشارف واساتقامة الخلاق ، إلاى أناه يتعاين أن تكاون النتيجاة المتحصال عليهااا 

مستخرجة من وقائع سليمة ، و إلا كان قرارها فاقدا لركن من أركانه هو ركان السابب 

 . 5وقع مخالفا للقانون

                                                             
 .807ص ، مرجع سابق ، إجراءات تأديب الموظف العام ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة  1
 . 346ص،  2002دار الثقافة لنشر  والتوزيع ، عمان ،  ، الإداري القضاء ، نواف كنعان  2
 . 546سامي جمال الدين ، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، مرجع سابق ، ص  3
 . 645مرجع سابق،ص ، الإداري القضاء ، عبد الغني بسيوني عبد الله  4
دار الجامعة الجديدة ،  التسوية دعاوى ، الإلغاء دعوى ، الإدارية الدعاوى راغب الحلو ،ماجد  ، مصطفى أبو زيد فهمي  5

 .279، ص2005للنشر ، الإسكندرية ، 
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رة على نظيره الفرنسي من الامتناع على مباش وعليه فإن مجلس الدولة المصري سار  .ث

جاناب إقامة الأالرقابة على التكيف القانوني للوقائع بالنسبة للقرارات الإدارية المتعلقة ب

ية ية والعلموإبعادهم ، وكذل  كقاعدة عامة فيمنا يتعلق بالقرارات المتصلة بالمسائل الفن

 لمجالات عند التحقاق مان الوجاودذات التخصص حيث تقف الرقابة القضائية في هذه ا

 المادي للوقائع دون البحث في وصفها القانوني .

 اللزالر  : القضاءالفرع الثالث :  موة  

لقد اتبع القضاء الجزائري بدوره الرقابة على التكيف القانوني للوقائع ولم تختلف أحكامه 

حكاماه حياث أن القضااء عما ذهب إليه مجلس الدولة الفرنسي ، وان كاان لام يصارح بهاا فاي أ

فيه  دون ذكر سبب الإلغاء أو العيب الذي يشوب هذا  1الجزائري اكتف بإلغاء القرار المطعون

القرار من غير مخالفة القانون أو انحراف بالسلطة ومن أهام التطبيقاات علاى التكياف القاانوني 

الصاادر بتااريخ :  37404للوقائع بالنظام القضائي الجزائري نجد قرار الغرفاة الإدارياة رقام 

 الجزائر الذي جاء فيه ما يلي : 29. 12.  1984

يعاود للأشاخاص المعنوياة  2من المقرر قانونا أن نزع الملكياة مان اجال المنفعاة العمومياة

ومختلف الهيئات في إطار انجاز عمليا معينة طبقاا لماا هاو محادد فيهاا لآجاال المنفعاة العاماة ، 

عقاارات والحقاوق العينياة العقارياة فاي فائادة القواعاد القانونياة ومن ثم فإن الطريقاة لاكتسااب ال

 وليس لصالح الهيئات المداولة بها .

حيث أن في قضية قرار والي ولاية تيازي وزو ناص علاى إن المساتفيد مان إجاراء نازع 

الملكياة هااو المجلاس الشااعبي البلادي ، فإنااه باالنص علااى اساتفادة مقااررة لصاالح هيئااة المداولااة 

قانوني وكان لاذل  الحاق لهام باالطعن فاي المطالباة بإبطاال هاذا القارار متاى  3ى خط اشتمل عل

 كان ذل  استوجب إبطال القرار المطعون فيه بالإبطال .

                                                             
 . 63ص ، مرجع سابق ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية ، عبد الفتاح أبو المجدأشرف   1
 . 59ص ، مرجع سابق ، )حالات تجاوز السلطة( الإداريعيوب القرار  ، أحمد هنية  2
 . 188،ص 2012 ، الجزائر ، دار هومة للنشر و التوزيع ، الإدارية المنازعات ، عبد القادر عدو  3
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إما فيما يتعلق بالقرارات المتعلقة بالت ميم نجد قارار الغرفاة الإدارياة باالمجلس الأعلاى    

ذه القضية في أن محافظ الجزائر حيث تتخلص وقائع ه « Thomaron »في قضية تومارون

المتعلاق   01.01.1963اصدر قرار بت ميم أملا  السيد تومارون تطبيقا للمرساوم الصااد فاي 

بت ميم الاستغلالات الزراعية العائدة للأجانب إلا أن الأملا  كانت مخصصة للاستعمال ساكني 

للوقاائع   1التكيياف القاانونيالجزائر لوجود خط  فاي  ، وهنا ألغى المجلس الأعلى قرار محافظ

والذي صححه القاضي بإلغاء قرار المحافظ حياث أن الخطا  يتمثال فاي أن هاذه الأمالا  تادخل 

 ضمن الأملا  المعدة للسكن .

ر كمااا ألغااى المجلااس الأعلااى  المحكمااة العليااا( حاليااا قاارار مماااثلا الااذي أصاادره وزياا  

 لاتخاااذ عقوبااات فااي مواجهااة 01.10.1963الفلاحااة حيااث اسااتند علااى نفااس المرسااوم فااي 

إلا أنه علاى الارغم مان أنشاطة الصاندوق  « CCRMA »المركزي لإعادة الت مين  الصندوق

مان الخطا  تتعلق بالقطاع الفلاحي إلا أنها لا تادخل ضامن الاساتغلالات الزراعياة ، و بالتاالي ف

دم صاحة عاكاان نتيجاة تطبيق المرسوم المشار إليه و بالتالي إلغاء المجلس الأعلى لهذا القرار 

 التكييف القانوني للوقائع .

، وجااب علااى  2كمااا تجاادر الإشااارة أنااه إذا تمسااكت الإدارة بااداعي الأماان أو النظااام العااام

القاضي التحقيق من صحة دفوعها وإذا وضعت شروط في مجال معين وجب عليهاا احترامهاا 

وهذا ما أكدته المحكمة العليا من المقرر قانونا أنه يجوز للإدارة  3وإلا تعرغ قرارها للإبطال

رفغ تسليم جواز سفر و تمديد المدة متاى رأت أن التنقال للخاارج مان شاانه أن يماس بالنظاام 

العام ، وهذا دون أن تكون ملزمة بتوضيح أسباب رفضها ودون أن يكاون بتقاديريها هاذا قاابلا 

لطة ، وإذا كانت الإدارة ملزماة قانوناا بالتسابيب ولام تحتارم ماا للمناقشة أمام قاضي تجاوز الس

 جاء بيه التطبيق المنصوص عليه ضمن القانون يتعرغ قرارها للإبطال .

                                                             
 . 189ص ، مرجع سابق ، الإدارية المنازعات ، أحمد محيو   1
  الجزائر، ، الطبعة الثانية ، للنشر و التوزيع  دار هومة ، دور القاضي الإداري بين المتقاضي و الإدارة ، ا سكاكنيايب  2

 . 46ص ، 2006
 . 149ص ، مرجع سابق ، التكيف القانوني لدعوى تجاوز السلطة ، عادل بن عبد الله  3
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مااايو  15كمااا ألغااى المجلااس الأعلااى بإبطااال مقاارر والااي ولايااة الجزائاار المااؤرخ فااي  

كتابة ضبط مجلس حيث تتلخص وقائع هذه القضية أنه بموجب عريضة مودعة لدى   19851

طعن المدعى بالبطلان في المقرر المتخاذ مان طارف والاي  1986يوليو  08الأعلى بتاريخ : 

المتضمن سحب رخصة مخزن المشروبات من الفئة الثانية  1985مايو  15الجزائر بتاريخ : 

 . 

مااايو  02حيااث أن الطعاان يااذهب بموجااب مقاارر ماان والااي ولايااة الجزائاار المااؤرخ فااي 

 1981يولاو  30مستعملا كمقهى وحانة ومطعم يقع بالقباة فاي  رى محلا تجارياإذ اشت 1984

وانااه بتاااريخ لاحااق تحصاال ماان الساايدة  أرملااة ر.ع( علااى عقااد تسااير رخصااة تتعلااق بمخاازن 

المشروبات و أنه رخص باستغلال رفضاها فاي محلاه ، وبموجاب محضار الشارطة تام إبلاغاه 

المتضااامن ساااحب رخصاااة مخااازن  1985ماااارس  17بقااارار والاااي الجزائااار الماااؤرخ فاااي 

المشروبات ، حيث أن والي الجزائر يذهب إلى حانة ، المطعم محل النزاع الواقع بمحاذاة مقر 

قسم جبهة التحرير الوطني بالقبة وفي منطقة محمية حيث انه مادامت المسا لة متعلقاة بارخص 

طارف الجهاة والحاجاة بيع المشروبات الكحولية وذل  باختيار الأماكن و استعمالها يتحادد مان 

إلاى حماياة بعاغ المنااطق المحاددة بطابعهاا الساياحي ، إلا أن المادعي أثاار وجهاا ما خوذ مان 

، حيث أن المقرر السابق المنتقد من  2انعدام الأسباب وتجاوز السلطة و انعدام الأساس القانوني

موقاع المحال ، اجل عدم استناده على أي أساس قانوني ذل  أن النصوص المحت  بها لا تشمل 

 . 3وعلى هذا حيث قام المجلس الأعلى بإبطال مقرر والي ولاية الجزائر

فإناه  أما فيما يخص موقف القضاء الجزائري من القرارات ذات الطبيعة الفنياة و العملياة

ا بشا ن منح للإدارة السالطة التقديرياة فاي ذلا  ماع مراعااة التاوازن مان حياث الادفع العاام ، أما

 ي:فالصادر  66960ية فنجد قرار المحكمة العليا مجلس الدولة حاليا رقم القرارات الضبط

                                                             
، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستار في الحقوق، جامعة محمد خيضر ،  عيب السبب من أوجه دعوى الإلغاء ، بوزيان مونية  1

 . 69، ص  2010/2011بسكرة ، 
 . 68 ص ، مرجع سابق ، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة و القانون الإداري ، ديبعمار عوا  2
 . 370ص ، مرجع سابق ، الإدارية لحسن بن شيخ أث ملويا ، المنازعات  3
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الااذي قضاات فيااه بقولهااا ماان المسااتقر عليااه قضاااء أن القاضااي الإداري غياار  21.04.19901

مؤهال بمراقبااة مساح ملائمااة اختيااار الإدارة للأراضاي محاال نازع الملكيااة علااى اعتباار أنااه تاام 

 تص بمراقبة هذه الأمور.بواسطة لجنة تقنية لهذا فهو غير مخ

                                                             
 . 78حاحة عبد العالي ، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة ، مرجع سابق ، ص  1
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 رةابةةةةة )الفصةةةةلأ الثةةةةاني : الرةابةةةةة القضةةةةالية علةةةةا أهميةةةةة تقريةةةةر الوةةةةةال  

 الملالمة ( و إثبات عيب السبب في القرار الإدار 

مناذ نشا ة مجلاس الدولاة الفرنساي و هاو يبساط رقابتاه علاى الوجاود الماادي للوقاائع فااي  -

الغالب من الحالات دون أن تمتاد رقابتاه إلاى ملائماة جميع الحالات ، و على صحة تكييفها في 

، لأن ذلاا  ماان تقااديرات  1هااذه القاارارات ، أو التناسااب بااين الواقعااة و الجاازاء المقاباال للخطاا 

الإدارة بلا معقب عليها ، إذ للقضااء  الت كاد مان صاحة و وجاود هاذه الواقعاة ، و مادى صاحة 

أن تتوقااف عنااه رقابااة القضاااء الإداري إذ  التكيااف القااانوني لهااا ، و هااذا هااو الحااد الااذي يجااب

الأصل أن رقابة القضاء تقف عند المستويين السابقين ، لأن تقدير خطورة ، و تناساب الوقاائع 

مع مضمون القرار من صميم الاختصاص التقاديري للسالطة الإدارياة ، و لا معقاب عليهاا فاي 

 ذل  ، و إلا اعتبار القاضي كرئيس أعلى للإدارة .

القضاااء الفرنسااي و المصااري و كاسااتثناء علااى الأصاال العااام أصاابح بإمكانااه مااد إلا أن 

،  2رقابته  إلى تقدير الملائماة أي التناساب باين خطاورة  القارار، و الأساباب الدافعاة لإصاداره

 هذا التقدير الذي يقوم على أساس من التخمين و الظن ، و الاحتمال لما قد يقع مستقبلا 

ائع ، بين مؤيد و معارغ لرقابة القاضي على خطورة و أهمية الوقمما أثار انقسام فقهي 

لفصال او ذل  لأن القاعدة العامة ، تتقضي بحضار هاذا المجاال علاى القاضاي ، اساتنادا المبادأ 

 بين السلطات .

داري إلا أن القضااء الإداري قااد أورد اسااتثناء علااى هااذه القاعاادة ، و هااي أن القاضااي الإ

 الأحيان ، إذا كانت شرط من شروط المشروعية يراقب الملائمة في بعغ

اعادة كما أن التطاور القضاائي الحاديث يكااد أن يجعال مان الاساتثناء ، قاعادة عاماة  و الق

مااة و العامااة اسااتثناء ، إذا أصاابح القاضااي الإداري بمقتضااى اجتهاداتااه  الحااديث ، قاضااي ملائ

ث الأول ، ثام بياان خصوصاه ليس قاضي مشاروعية فقاط ، و هاذا ماا سانتولى بياناه فاي المبحا

 عبء إثباته في المبحث الثاني .

                                                             
لة هيئة جم >> -دراسة مقارنة  –رات القضائية في الرقابة على التناسب بين الخطأ و الجزاء والتط <<محمود سلامة جبر ،   1

 89ص ( ،  1991قضايا الدولة ، العدد الأول ، ) جانفي ، مارس 
 243عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، مرجع سابق ، ص   2
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 بة علالرةااالرةابة القضالية علا تقدير أهمية الوةال  "  المبحث الأولأ :

 ."الملالمة

كااااان الأصاااال العااااام أن الرقابااااة القضاااااائية تنحصاااار علااااى الت كااااد ماااان الوجاااااود  إذا 

القااااانوني لهااااا أو مااااا  المااااادي للوقااااائع المكونااااة للقاااارار الإداري وكااااذل  صااااحة الوصااااف

القااااانوني لهااااذه الوقااااائع ، إلا أن هااااذه القاعاااادة طاااارأ عليهااااا  تساااامى بالرقابااااة علااااى التكيااااف

يعتااارف باااه القاااانون الإدارة و هاااو مجاااال السااالطة  جانباااا حساساااا اساااتثناء إذ أصااابحت تماااس

تقتصااار علاااى الحااادود التقليدياااة المتمثلاااة فاااي  التقديرياااة بمعناااى أن الرقاباااة القضاااائية لااام تعاااد

أصاااابح بمقتضاااااه يجااااوز للقاضااااي  دى تااااوفر الوقااااائع أو تكييفهااااا حسااااب القااااانون، حيااااثماااا

القاااارار الإداري أي تقاااادير  الإداري مااااد نطاااااق رقابتااااه علااااى تقاااادير ماااادى ملائمااااة إصاااادار

وهاااذا ماااا ساااوف  باااين خطاااورة القااارار الإداري و الأساااباب الدافعاااة لإصاااداره ، 1التناساااب

  .نتطرق له من خلال هذا المبحث

 : المطلب الأولأ : مفهوم الرةابة علا ملالمة 

 نعني بالرقابة علاى الملائماة فاي القارار الإداري هال الوقاائع المكوناة مناسابة فاي درجاة 

وهو  حيث أن عنصر الملائمة في ركن السبب 2أم لاأهميتها مع درجة خطورة القرار الإداري 

 التقديريااة وحريااة التقاادير و الملائمااة التااييعنااي تمتااع الساالطات الإداريااة المختصااة بالساالطة 

استندت على أساسها هذه السلطة المختصة في اتخاذ القارارات الإدارياة إلاى جاناب ذلا  مادى 

 كماا أن فكارة الملائماة تعناي أناه التناسب و التماثل بين قيمة و أهمية و أساس القارار المتخاذ ،

المكان  ف والمعطيات من حيث الزمان ويكون القرار مناسبا وموافقا ومتزامن مع الظرويجب 

ماان  و اعتبااارات البينااة الواقعيااة ، فالقاعاادة العامااة تعنااي باا ن القاضااي الإداري تقتصاار الرقابااة

التاي   زاوية الشرعية لأن أهمية الوقاائع تنادرج ضامن مجاال السالطة التقديرياة ماع التطاورات

بب ، و إذا وقعاات الساالطات حاادثت علااى هااذا المباادأ لتصاال الرقابااة علااى ماادى الملائمااة للساا

                                                             
 . 46لزغبي ، القرار الإداري بين النظرية و التطبيق ، مرجع سابق ، ص اخالد سمارة   1
 حاحة عبد العالي ، يعيش تمام أمال ، التطورات القضائية على الملائمة بين قضاء الإلغاء وقضــاء التعويض ، )مجلــة  2

 .185، ص 2008ضائي(, العدد الثالث جامعة محمد خيضر بسكرة ، مارس قالاجتهاد ال
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تقادير أهمياة الوقاائع المادياة أو القانونياة ينات  عناه عياب انعادام  خطا   المختصة فايالمختصة 

 . 1السبب في إصدار هذا القرار الإداري

و علااااى ضااااوء هااااذا التطااااور أصاااابح القاضااااي الإداري لااااه اختصاااااص فااااي مراقبااااة 

 ن أسااااباب دون أن يعااااد ذلاااا تقاااادير الإدارة لخطااااورة و أهميااااة مااااا بناااات عليااااه قرارهااااا ماااا

 أعمااااال الإدارة ، حيااااث أن الهاااادف ماااان الرقابااااة القضااااائية علااااى أعمااااال تاااادخلا منااااه فااااي

ارة ، نطااااق المشاااروعية و تضاااييق نطااااق  السااالطة التقديرياااة لااالإد الإدارة مااان أجااال توسااايع

الأفااااراد و أن تعماااال الإدارة علااااى تحقيااااق أغراضااااها  ماااان أجاااال ضاااامان حمايااااة حريااااات

 .نون الإداريالمشروعة في القا

 المطلب الثاني: صور الرةابة علا الملالمة

 .   :تتجسااااااد الرقابااااااة علاااااااى الملائمااااااة فااااااي ثااااااالاث صااااااور وهاااااااي

: إن فكارة التناساب فكارة أسياساية مان أفكاار القاانون الإداري و  2مبادأ التناساب الفرع الأولأ :

ب. الحالة الواقعية   /  ج. أ. القرار الصادر /     يمكن تحليلها أنها تستند إلى العناصر التالية :

 الغاية المستهدفة .

ويبااارز التناساااب مااان علاقاااة تطاااابق باااين وسااايلة و الهااادف لااانص معاااين وذلااا  يمكااان 

أن يتغياااار حسااااب الحالااااة الواقعيااااة ومصاااادرها ، حيااااث أن القضاااااء الإداري اسااااتقر علااااى 

اجماااة ، باااين أهمياااة الحالياااة فاااي الخطاااورة الن 3الاعتاااراف لااالإدارة بالسااالطة تقااادير الملائماااة

وظاااروف التااازام الإدارة بمراعااااة مبااادأ التناساااب باااين الوقاااائع و القااارار المصااادر و محلاااه، 

للمباااااادئ العاماااااة مطابقاااااة بياااااان محااااال القااااارار الإداري  و دور القاضاااااي ينحصااااار علاااااى

 للقانون.

                                                             
 ,273دعاوي التسوية، مرجع سابق ، ص سامي جمال الدين, الدعاوى الإدارية )دعوى إلغاء القرارات الإدارية(  1
 عوى الإلغاء، مجلة المنتدى القانونيتناسب القرار الإداري ومحله في د ىيعيش تمام أمال ، الرقابة علالعالي ، حاحة عبد   2

 .136ص ، 2008مارس  ، بسكرة ،العدد الخامس: جامعة محمد خيضر
حدث النظريات و المبادئ في قضاء مجلس الدولة في فرنسا و القضاء الإداري ، دراسة مقارنة أجورجي شفيق ساري ,   3

 .551, ص2002-2003الطبعة الخامسة, القاهرة  ، مصر, دار النهضة العربية
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علاااااى القااااارارات  1و مبااااادأ التناساااااب فاااااي القضااااااء الإداري هاااااو توقياااااع الجااااازاءات

التعاادي السااريع لاالإدارة بااين درجااة المخالفااة وبااين نااوع الجاازاء خاالال  الت ديبيااة و ذلاا  ماان

 ومقداره الذي يؤدي إلى عدم مشروعية القرار الت ديبي .

كااااان مجلااااس الدولااااة: الفرنسااااي ياااارفغ رقابتااااه علـااااـى  1978حيااااث أنااااه فااااي عااااام 

علااى أساااس أن هااذا النااوع ماان  ،القاارارات الت ديبيااة إلااى بحااث التناسااب فااي هااذه القاارارات 

السااالطة التقديرياااة لااالإدارة التاااي لا يجاااوز التعقياااب عليهاااا ، إلا أن  ىإلااا ت يرجـاااـعالقااارارا

التاااي بساااببها ياااؤدي إلاااى غيااااب  2ت صااال حرياااة تقااادير الإدارة الفقاااه الفرنساااي لااام يقتناااع بااا ن

الدولاااة فاااي فااارغ رقابتاااه فاااي هاااذا المجاااال وذلااا  فاااي  الضااامانات الت ديبياااةن إلا أن مجلـاااـس

ولقااااد راقااااب المجلااااس تناسااااب الجاااازاءات  "Lebonحكمااااه الشااااهير فااااي قضااااية ليبااااون "

 فكرة الخط  الظاهر. الت ديبية مع الوقائع المسببة لها من خلال الالتجاء على

أماااا فاااي حالاااة عااادم التناساااب فمااان جاناااب الطبيعياااة الموضاااوعية يظهااار قياماااه فـاااـي 

خطااااورة الااااذنب الإداري لا يتناسااااب اتخاااااذه مااااع نااااوع الجاااازاء أمااااا ماااان زاويااااة  درجـااااـة

 التناسب يكون بين سبب القرار ومحله. فإن عدم 3ونالمضم

 نظرية الغلط البين : :ثانيالفرع ال

لقاااد أورد القضااااء الفرنساااي هاااذه النظرياااة كتقنياااة لت كياااد مبااادأ الملائماااة ، حياااـث أنـاااـه 

النظريااااة اسااااتطاع بسااااط رقابتااااه علااااى الحاااادود التقليديااااة للعماااال الإداري وخروجهـااااـا  بهااااذه

بعااااد اتساااااع دائاااارة  4التقديريااااة التااااي يمتنااااع بموجبهااااا عاااان رقابااااة الملائمااااة عـااااـن الرقابـااااـة

ن وانتشااااار بشاااااكل 1953أول تطبياااااق لهاااااذه النظرياااااة فاااااي عاااااام  التعساااااف الإداري فكـاااااـان

الشااااكل الأكثاااار تطااااورا لمباااادأ التناسااااب ، ولقااااد  فهااااذه النظريااااة تعـااااـد 1961خاااااص فااااي 

 والت كد من قيامه.الكشف  أظهرت الغلط وبيانه بدون أن يتدخل خبير من أجل

                                                             
 .193مرجع سابق ، ص ،دارية محمد باهي أبو يونس , الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإ  1
 .135مرجع سابق ص الإداري،بد المنعم خليفة, القرار عبد العزيز ع  2
الإداري ومحله في دعوى الإلغاء , العــدد الخامس ، مرجع  يعيش تمام أمال ، الرقابة على تناسب القرار ،حاحة عبد العالي  3

 . 148سابق ص
فؤاد  . انظر: محمد792 مرجع سابق ، ص، عبد الغني بسيوني عبد الله ، النظرية العامة في القانون الإداري ، دراسة مقارنة  4

 .691ص ، عبد الباسط ، القانون الإداري ، مرجع سابق
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 :1الفرع الثالث : نظرية الغلو

لقاااد طبقااات هاااذه النظرياااة فاااي مصااار أماااا مااان حياااث تعرياااف هاااذه النظرياااة ب نهاااا عااادم 

لجااازاء الظااااهرة باااين درجاااة خطاااورة الاااذنب الإداري الاااذي ارتكباااه العامااال وناااوع ا ئماااةلاالم

 وقعته الإدارة عليه. و مقداره الــذي

 الرةابة القضالية علا الملالمة:المطلب الثالث : تطبيقات 

لا يراقااااب عمليااااات و  2الأصاااال العااااام و المباااادأ العااااام أن الشاااارعية ودعااااوى الإلغاااااء

الإدارة العاماااة فاااي تقااادير ملائمااااة مااادى أهمياااة الوقاااائع ، لآن السااالطات الإداريااااة  سااالطات

 تتمتاااع بسااالطة التقااادير و الملائماااة فاااي غيااااب القواعاااد القانونياااة التاااي المختصاااة فاااي ذلااا 

الدولاااة إذا كاااان يراقاااب المشاااروعية فهاااو لا يراقاااب الملائماااة  تحااادد مااانه  الإدارة ، فمجلاااس

القضاااائية علاااى أعماااال الإدارة مااان أجااال حماياااة  ، وهاااذا ماااا أدى للبحاااث وتجسااايد الرقاباااة

ماااان القاعاااادة العامااااة فإنااااه  3اسااااتثناء مباااادأ القااااانون و دولااااة المشااااروعية ، إلا أنااااه هنااااـا 

ملائمااااة القاااارار الإداري  قتصاااار الرقابااااة علـااااـى مـااااـدىيمااااارس فااااي نطاااااق ضاااايق حيااااث ت

سااوف نتعاارغ  للوقااائع التااي اسااتند إليهااا علااى فئااة محااددة فااي مجااالين أساساايين وهااو مـااـا

 إليه من خلال هذا المطلب.

 :الفرع الأولأ : القرارات المتعلقة بالحريات العامة

 تقادير أهميـاـة وملائمـاـة إذا كان الأصل العام بالنسبة للقضاء الفرنسي أن للإدارة حرياة 

 قرارها وذل  لمعرفتها بالظروف الخاصة بالزمان و المكان المحيطاة بعملياة اتخااذ القــاـرار ،

 1907ولهذا فإن رقابة الملائمة عرفت بشاكل واساع فاي مجاال الضابط الإداري وظهار سانة  

 أبرزهـاـا حكـاـمالقارارات الصاادرة عان السالطات المحلياة ومان  وكان ذل  بصدد رقابته علاى

                                                             
،  ن ، الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري  ، دراسة مقارنة بين فرنسا ومصر ولبنانمايا محمد نزار أبو دا  1

 .92, ص2011شركة المؤسسة الحديثة للكتاب ، الطبعة الأولى ، لبنان 
تصدر  القانوني ، دوريــةقانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، مجلة المنتدى  فيصل أنسيغة ، وقف تنفيذ القرار الإداري في  2

 154, ص2009عن قسم الكفاءة المهنية للمحاماة ، العدد السادس ، جامعة محمد خيضر بسكرة, أفريل 
  .243عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري ، مرجع سابق ، ص  3
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"Benjamin  "ن وقااـد ألغـااـى1الصااادر بخصااوص حريااة المااواطنين فااي عقااد الاجتماعـااـات 

يمنـااـع عقـااـد أحـااـد "  Neves" المجلااس فااي هااذا الحكاام القاارار الصااادر عـااـن عمااـدة مدينـااـة 

 الاجتماعات بسبب تخوفه من وقاوع اضاطرابات تخال بالنظاام، حياث قـاـام المجلاـس بفحاـص

 المحلياة التاي أحاطات بالادعوى إلاى عقاد الاجتمااع وتباين لاه أن السالطات المحليـاـةالظروف 

 كانت تستطيع أن تستخدم قوات الشرطة المتوفرة لاديها للحفااظ علاى النظاام العاام ماع الساماح

 بعقااد الاجتماعااات وبااذل  ألغااى المجلااس قـااـرار العمـااـدة لأنااه اتضااح مــااـن التحقيقــااـات أن

 لة التي يتاذرع بهاا العمادة لا تبلاك خطورتهاا بالدرجاة التاـي يعجـاـز فيهاـاالاضطرابات المحتم

 العمدة بما له من سلطات الشرطة للحفاظ علاى النظاام العاام ،ثام توالات أحكاماه فيمـاـا يتعلـاـق

 و منها ما يتعلق بحرية الصناعة والتجارة وكاذل  فيماا يتعلاق بحرياة الصاحافة 2بحرية العبادة

 قابة على ملائمة القرارات الضبط الإداري حتى فاي الظاروف الاساتثنائيةوالنشر، كما بسط ر

 3التي تجد فيها سلطات الضبط سندا لتوسع إجراءاتها على حساب الحريات العامة. 

 أما بالنسبة إلى القضاء المصري فلقد فرغ قضاء مجلس الدولة فاي مصـاـدر مسـاـايرة

 لإدارية المتعلقة بالحريـاـات العامـاـة ، لتحديـاـدلمجلس الدولة الفرنسي رقابته على القرارات ا

 فاي هاذا المجاال لـاـم يقتصـاـر فـاـي 4الملائمة والتناسب بين شدة القرار وباين الوقاائع  المادياة

 الظروف العادية بل تعدى حتى في حالة الظروف الاستثنائية أو حالة الطوارئ.

هذا  تتجسد ضمن 5الظروف العاديةحيث أن رقابة الملائمة لقرارات الضبط الإداري في 

 قـااـرار الإدارة صـااـادرة 1964مااايو  30المثاال حيااث ألغاات المحكمااة القضااء الإداري فااي 

 برفغ الترخيص ببناء كنيسة والمؤسس على سبب ماؤداه قارب الموقاع المزماع بنااء كنيسـاـة

 لمسالمينعليه من مسجد ومن مدرستين مما يخشى معه أن تؤثر أجراس الكنيساة علاى صالاة ا

 و أماا فيماا يتعلاق باالظروف الاسـاـتثنائية التاـي  6فاي المساجد أو حادوث ماا يماس النظاام العاام

                                                             
مرجــع سابق ، ص   سب القرار الإداري ومحله في دعـوى الإلغاء ،يعيش تمام أمال ، الرقابة على تنا حاحة عبد العالي ،   1

144 .  
 .648ص ، مرجع سابق ،سامي جمال الدين , القضاء الإداري    2
 .137ص، عبد العزيز عبد المنعم خليفة , القرار الإداري ، مرجع سابق   3
 رشا محمد جعفر الهاشمي ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها )دراسة مقارنة(,  4

 167, ص2010منشورات الحليب الحقوقية, الطبعة الأولى ، لبنان ، 
 .66ص  ارية، مرجــع سابق ،أشرف عبد الفتاح أبو المجد ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإد  5
  .139محمد أنور حمادة , القرارات الإدارية ورقابة القضاء, مرجع سابق ، ص  6
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 تؤدي إلى اتساع سالطة الضابط الإداري فهاي لا تحصان ضاد الرقاباة الفضـاـائية فتبقـاـى هـاـذه

 ءاتخيرة ملاذ أخير لمان يتضارر مان تلا  الأعماال و الإجاراءات الاساتثنائية مثالهـاـا إجاراالأ

 الاعتقال.

أماااا بالنسااابة إلاااى القضااااء الجزائاااري إن القضااااء الجزائاااري رغااام إخضااااعه ملائماااة 

الت ديبياااة وقااارارات نااازع الملكياااة لأجااال المنفعاااة العاماااة إلا أناااه امتناااع عااان ماااد  القااارارات

الضااابط الإداري لأناااه يتضااامن فااارغ حااادود علاااى حرياااات الإفاااراد  الرقاباااة ضااامن مجاااال

وحداثاااة مجلاااس 1ولعااال حساساااية هااذا الناااوع مااان القااارارات  ، بغاارغ حماياااة النظاااام العـاااـام

إلاااى جاناااب ذلااا  إعااالان حالاااة الطاااوارئ بمقتضاااى  الدولاااة ونظاااام الازدواجياااة القضـاااـائية

هاااي السااابب فاااي امتنااااع  1992فيفاااري  9 الماااؤرخ فـاااـي 44/92المرساااوم الرئاساااي رقااام 

ساالطات الضاابط  هااذا المرسااوم ماانح مجلااس الدولااة الجزائااري عاان مااد رقابتـااـه ، حيااـث أن

المقاباااال لااام ياااؤمن حمايااااة  الإداري تقااادير واساااع فااااي مجاااال تقيياااد الحريااااات العاماااة وفاااـي

 اساااتعمالها لسااالطاتها حقاااوق وحرياااات الإفاااراد مااان تعساااف ساااـلطات الضاااـبط الإداري فـاااـي

الفقاااااه  كاااااذل  رغااااام اتسااااااع سااااالطات الضااااابط الإداري فاااااي الظاااااروف الاساااااتثنائية إلا أن ،

 عماااال وقااارارات الهيئاااات الإدارياااة للرقاباااة وعلياااه فـاااـإن كانـاااـتوالقضااااء علاااى إخضااااعها أ

صااااالاحياتها وسااااالطات تفلااااات مااااان رقاباااااة القضااااااء الإداري ، كماااااا أن القضـاااااـاء الإداري 

رغااام تساااليمه بالرقاباااة علاااى الوجاااود الماااادي والتكياااف القاااانوني للوقاااائع كماااا  الجزائـاااـري

ي ماااع الظاااروف والملابساااات علااى مااادى تناساااب الإجاااراء ألضاابط ساابق لناااا الاااذكر وعمــاااـل

 الواقعية وفرغ عليها الرقابة.

أمااااااا بالنساااااابة للقضاااااااء المقااااااارن فقااااااد  حاااااادد أربعااااااة شااااااروط لصااااااحة القاااااارارات 

 وهي: 2حدد مجلس الدولة الفرنسي في ظل الظروف الاستثنائية ،  ومشروعيتها

 .* أن تتحقق بالفعل ظروف استثنائية كحالة حرب أو تهديد أو كارثة طبيعية

                                                             
 . أنظر: محمد الصغير بعلي ، الــوجيز فــي المنازعـــات218ة حسين ، شرح القانون الإداري ،  مرجع سابق صجفري  1

 .104ص  ، الإدارية , مرجع سابق
 .146ص  ،, يعيش تمام أمال ، الرقابة على تناسب القرار الإداري ومحله في دعــوى الإلغاء ، مرجع سابقحاحة عبد العالي  2
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لاااايس وأن تتخااااذ الإدارة إجراءاتهااااا الاسااااتثنائية أثناااااء فتاااارة تحقااااق هااااذه الظااااروف * 

 بعــد

 انقضاءها أو زوالها و إلا كان إجراءها عدواني للحريات وليس له ما يبرره.

ا ماااع ماااا * أن يكاااون الإجاااراء أو قااارار الإدارة المقياااد للحرياااة لازماااا حتماااا و متناساااب

 تقتضيه الظروف الاستثنائية .

 لإدارة من القرار الاستثنائي هو تحقيق المصلحة العاماة وحادها ولايساكون غاية * أن ت

 الانتقااام ماان فاارد أو جهااة أو لإغااراغ سياسااية أو حزبيـااـة و إلا أصااـبح معيبااـا بــااـالانحراف

 .1بالسلطة

 الفرع الثاني : ةرارات تأديبية : 

 ن 2خطورة الجزاء التا ديبيبالنسبة لمجلس الدولة الفرنسي كان يرفغ في قضائه رقابة 

 ورأى أنه قــد آن 1978و مدى تناسبه مع الخط  المرتكب في مجال الوظيفة العامة ، في عام 

 الأوان لتقدم في طريق تقيد السلطة التقديرية للإدارة و ذل  في بسط رقابته على مدى التناساب

 ، وكاان 3يرتكبها الموظف العاامبين العقوبة الت ديبية ودرجة جسامة أو خطورة الأخطاء التي 

 " رفـع دعــوى Lebon" حيث أن السيد " Lebonذل  في حكمها الشهير في قضية ليبون "

 من أكاديمية تولوز 10.07.1974أمام محكمة تولوز الإدارية طالبا إلغاء القرار الصادر في 

 والمادعى 4جازاءبإحالته إلى المعا  دون طلب و إلغاء هاذا القارار حياث ناازع فاي جساامه ال

 ارتكب فعل مخل بالحياء إلى جانب ذلا  أناه يازاول مهناة معلام والفعال كاان ماع تلميذتاه فـاـي

 حياث أن المحكماة الإدارياة رفضات طلاب الإلغااء ،الفصل التي ثبتت من وقائع التحقيق معاه 

 د مــاـالكفاية السبب الذي قام به إلا  أن المدعى رفع دعواه أماام مجلاس الدولاة هاذا الأخيار أيا

إلى  ذهبت إليه المحكمة الإدارية ذل  لان قرار الفصل لم يكن مشوبا بغلط أو جاء قاسيا بالنظر

                                                             
 59ص ، مرجع سابق ،)أحمد هنية , عيوب القرار الاداري (حالات تجاوز السلطة   1
 108العزيز عبد المنعم خليفة ، إجراءات تأديب الموظف العام ، مرجع سابق ص عبد   2
 . 226إعاد علي حمود القيسي ، القصاء الإداري ، مرجع سابق ، ص   3
. انظر: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، القرار 650عبد الغني بسيوني عبد الله ، القضاء  الإداري ، مرجع سابق ، ص  4

 .136الإداري ، مرجع سابق: ص
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مثال  الوقائع لهذا رفغ مجلس الدولة إلغاء قرار الفصل ثم توالت بعاد الأحكاام فاي هاذا الشا ن

الموقااع  كمااا ألغااى مجلااس الدولااـة الجاازاء التااـ ديبي 126.07.1978" فااي vinolayقضااية "

 "  lebonلتؤكد الحكم الذي أرساه في قضية "

أماااا بالنسااابة إلاااى القضااااء المصاااري ضااامن هاااذا المجاااال كانااات رقابتاااه تقتصـاااـر فقاااـط 

الوجاااود الماااادي للوقاااائع أو التكياااف القاااانوني لهاااا دون أن تتعااادى رقابتهاااا ذلااا  الحاااد  علـاااـى

القااارار التااا ديبي  ئماااة هاااذالامااان خااالال التطاااورات التاااي مسااات و امتااادت إلاااى رقاباااة الم إلا، 

الجاااازاء مااااع المخالفااااة المرتكبااااة و ذهباااات إلغاااااء قاااارار مجلااااس  أو 2وتناساااابه مااااع العقوبااااة

الأزهااار ، فيماااا تضااامنته مااان توقياااع عقوباااة اللاااوم  ت دياااب أعضااااء هيئاااة التااادريس بجامعـاااـة

هيئاااة التااادريس حياااث اساااتبدلت هاااذه  ماااع تااا خير العااالاوة لمااادة عاااامين علاااى أحاااد أعضاااـاء

المناساابة لمااا ارتكبااه المحااال  تنبيااه بعااد اسااتبيان لهااا أن تلاا  العقوبااة هـااـيالعقوبااة بعقوبااة ال

 لمجلس الت ديب من مخالفات.

حيااااث أنااااه أمااااام عاااادم التناسااااب الظاااااهر بااااين الجاااازاءات و المخالفــااااـات، لـااااـم تجـااااـد 

الإدارياااااة مفااااارا مااااان رقاباااااة الملائماااااة الظااااااهرة باااااين درجاااااة خطاااااورة الاااااذنب  المحكمـاااااـة

ومقااااداره إذ يكاااون اسااااتعمال سااالطة تقااادير الجاااازء المشاااوب بااااالغلو  ءالإداري وباااين الجااازا

 . 3المشروعية فيخرج التقـــدير مـــن نطـــاق

وقضااااء المحكماااة الإدارياااة العلياااا فاااي الغلــاااـو لا  ،ومااان ثماااة يخضاااع لرقاباااة القضااااء 

علاااى حاااالات الإساااراف فاااي الشااادة فاااي اختياااار الجااازاء و إنماااا يمتاااد إلاااى حالاااة  يقتصـاااـر

الإفاااراط اللاااين حياااث اعتبااارت المحكماااة العلياااا أن الغلاااو فاااي تقااادير  ى حاااالاتيقتصااار علااا

الإدارة لساااالطتها كونهااااا أصاااادرت قرارهااااا التاااا ديبي بعاااادم  الجاااازاء بمثابااااة إساااااءة اسااااتعمال

بتااااااريخ  4555مااااان خااااالال الطعااااان رقااااام  المشاااااروعية ويجعلاااااه واجاااااب الإلغااااااء وهاااااذا

اباااااة علاااااى مشاااااروعية الرق وهاااااو ماااااا يعتبااااار أقصاااااى ماااااا وصااااالت إلياااااه 02.05.19994

                                                             
 .144ص  رار الإداري ومحله في دعــوى الإلغاء ، مرجع سابقحاحة عبد العالي, يعيش تمام أمال ، الرقابة على تناسب الق  1
 .109عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، إجراءات تأديب الموظف العام ، مرجع سابق، ص  2
ص  ، حاحة عبد العالي, يعيش تمام أمال ، الرقابة على تناسب القرار الإداري ومحله في دعــوى الإلغاء ، مرجع سابق  3

140. 
 .247عبد العزيز عبد المنعم خليفة , أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري  ، مرجع سابق ص  4
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ضاااد ماااا ترتكباااه  القااارارات الإدارياااة بهااادف تاااوفير أكبااار قااادر ممكااان مااان الحماياااة للأفاااراد 

 الإدارة من تعسف ضد حرياتهم العامة. 

ن  1أما بالنسبة إلى القضاء الإداري الجزائري و إن كان مترددا في الرقابة علاى الملائماة

 لتناساب فاي مجاال القارارات الت ديبيـاـة فـاـيفي السبب إلا إنه له بعغ الأحكام ضمن نظرياة ا

مجال الوظيفة العامة ، أنه يقرر جواز هذه الرقابة إذا تبين عادم التناساب الواضاح باين الخطاـ  

المرتكب والعقوبة ومثالها قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى  مجلس الدولاة حالياا( وأدرج 

 ير العاام الأمان الاوطني حياث راقاب مجلـاـسفي قضية  ب.م. .أ( ضد وزير الداخلية و الماد

الدولة مدى ملائمة الجزاء الت ديبي مع المخالفة المرتكباة وانتهاى إلاى أن الإدارة كانات محقـاـة 

وذلا  بقولهاا مان المقارر  ، في تقديرها مدى التناساب باين المخالفاة المرتكباة و الجازاء المقادر

 تشمل كل تقصاير مرتكاب أو الجازاء المقادر للوظيفاة و الأفعـاـال  2التأديبيةقانونا أن الأخطاء 

المرتكبة خارج الوظيفة والتي تمس من حياث طبيعتهاا بالشارف و اعتباار الموظاف لا ينتمـاـي 

 إلي الفئة ، وعليه فإن الإدارة تتخذ قرار بعزله و إذا كان خارق الاحتارام و الطاعـاـة للسـاـلطة

لقرارها ، و إذا كانت الأخطاء الموظف تبرر عزلاه فــاـإن الإدارة واتبعت تطبيق القانون سليم 

، و إلاى جاناب ذلا  ماا تام الحكام بياه فـاـي قضـاـية  3كانت محقة في قرارها بتسليط هذا الجزاء

  س( ضد   وزير العدل و مجلس الأعلى للقضااء( التاي أجابات فياـه المحكمـاـة العليـاـا بعــاـدم

 المرتكب وكذل  في قرار مجلس الدولة الصادر في: التناسب بين الجزاء و الخط 

الااااذي أقاااار حيااااث يثباااات ماااان عناصاااار الملااااف أن المسـااااـت نف توبـااااـع  1996.06.26

يااااه بجريمـااااـة إنشاااااء محاااال للفسااااق ، و أدياااان بعقوبااااة سااااالبة للحريااااة تتمثاااال فااااي تسااااليط عل

 دج. 2000وغرامة قدرها  شهرين حــبس نافذ

بيااااة و التعلاااايم كـااااـان مـااااـن المفااااروغ أن حيااااث أن المساااات نف يعماااال فااااي ساااال  التر

يحتـاااـرم  ويتخلااااق بالساااالوكيات الأخلاقيااااة التااااي تبعاااده أن ملوثااااات تمااااس براءتااااهن ولـااااـذل  

 ارتكب خط  مهني ثابت يبرر تسليط العقوبة عليه. فــإن المسـت نف
                                                             

 .376لحسن بن شيخ آث ملويا ، المنازعات الإدارية  ، مرجع سابق ، ص   1
 . 255عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية و تطبيقها في النظام القضائي الجزائري ، مرجع سابق ، ص   2
ص  ، , يعيش تمام أمال ، الرقابة على تناسب القرار الإداري ومحله في دعــوى الإلغاء ، مرجع سابق حاحة عبد العالي  3

141. 
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إلاااى جاناااب ذلااا  أن العقوباااة المسااالطة قائماااة علاااى أساااس ساااليمة مااان الواقاااع والقاااانون 

إذا تباااين لـاااـه  1القاضاااي الإداري سااالطة واساااعة فاااي إعاااادة الموظاااف المعااازول يملااا  كمـاااـا

المتخااذ فااي حقااه غياار مشااروع ، كمااا يااتم أن يكفاال لااه جميااع الحقااوق التااي ساالبت  أن القاارار

  كإيقاف المرتب عدم الترقية.  2العزل منه خلال فترة 

لاااااة بتوقيعهاااااا ومماااااا سااااابق نساااااتنت  أن أناااااواع العقوباااااات الت ديبياااااة والسااااالطات المخو

ماااان قااااانون الوظيفااااة العامااااة ماااان حيااااث  163المشاااارع بتحدياااادها فااااي المااااادة  حيااااـث قـااااـام

مااان حياااث السااالطة المختصاااة بتوقيعهاااا علاااى الموظاااف  165تطبيقهاااا وكاااذل  فـاااـي الماااادة 

خطااا  مرتكاااب مااان طااارف الموظاااف ضااامن أحاااد الااادرجات  المرتكاااب ، كماااا أناااه يصااانف أي

كمااا أنااه يجااب علااى الساالطة المختصااة مراعاااة الدقااة فااي توقيااع  3الأربعااة  للعقوبااة الت ديبيااة

 أن يكون تناسب بين المخالفة و الجزاء الموقع.

 إثبات عيب السبب في القرار الإدار :لثاني: المبحث ا

 كثرهاا تطبيقاا مان الناحياة العمليـاـةأإن نظرية الإثبات تعتبر من أهم النظريات القانونية و

 4أمااام المحاااكم فاي كافااة المنازعااات، والواقاع أن أهميااة الإثباااتويظهار ذلاا  بصااورة ملموساة 

 ترتبط ارتباطا وثيقا بالقاعدة التي تقضى ب ن الإنساان لا يساتطيع أن يقضاى حقاه بنفساه ، فلماـا

 كان من المتعين على الأفاراد لكاي يناالوا حقهام ، ألا يحصالوا عليهاا ب نفساهم بـاـل لا بـاـد مـاـن

 كان من الالازم علاى كال مان يلتجائ إلاى القاضاي و أن يقنعاه بوجـاـودالالتجاء إلى القضاء ما 

 حقه الذي ينازعه فيه الغير .

 إذا كان السبب في القرار الإداري يتمثل إماا فاي الحالاة الواقعياة أو القانونياة التاي تكاـون

 سابقة على اتخااذ هاذا القارار الإداري ودافعاة لرجال الإدارة المخاتص لأن يتادخل مماا يضافي

 ، إلا أن قيام هذا الاركن قاد يشاوبه عياب كماا سابق و أن 5ى "ركن السبب" طابع موضوعيعل

                                                             
 . 68عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية العامة و القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص   1
 . 188 أحمد محيو ، المنازعات الإدارية ، مرجع سابق ، ص  2
 .160محمد الصغير بعلي ، الوجيز في المنازعات الإدارية ، مرجع سابق ، ص   3
مصطفى عبد العزيز  الطراونة ، القرائن القضائية لإثبات عدم مشروعية القرار المطعون به دراسة مقارنة  ) الأردن ،   4

 .33، ص 2011،  مصر ، فرنسا ( ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى ، عمان
 . 100محمد الصغير بعلي ، القضاء الإداري مجلس الدولة ، مرجع سابق ، ص   5
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 تطرق له من خلال عياب السابب ، فقياام هاذا العياب كشا ن بااقي العياوب فـاـي القارار الإداري

 يحتاج إلى إثبات الذي بدونه لا يتم كشف العيب ويظل القرار ساري حتى انتهاء العمال بيـاـه ،

مع  المعيب إما إلغاءه أو تقرير انعدامــه ، 1بات أثر هام يقرره القضاء اتجاه القرارولذال  فالإث

إلاى  كل ما ينت  على ذل  من أثار وهو ما سوف نتطرق إليه من خالال هاذا المبحاث المقســاـم

 : ثلاث مطالب

 سابب فايعبء الإثبات ، أما المطلب الثاني: كيفياة إثباات عياب ال مفهوم الأول :المطلب 

 .المقارنة القرار الإداري ، المطلب الثالث : إثبات عيب السبب في الأنظمة المقارنة  الأنظمة

  المطلب الأولأ : مفهوم عبء الإثبات

 ن يكـاـونأإن الإثبات هو الإقناع بان أمرا معينا يعتبر حقيقة واسعةن ولاذال  كاان طبيعياا 

و ـر معاين أا إقاماة الادليل علاى وجاود أمــاللإثبات ميادين تتنوع بتنوع المجالات التي ياراد فيها

 حدوثه أو انتقاله أو زواله من بعد وجوده .

كماااا أن لكااال خصااام لاااه الحاااق فاااي إثباااات ماااا يدعياااه أماااام القضااااء علاااى أساااس سااالمية  

إذ مااان حاااق المااادعى يقااادم كااال ماااا لدياااه مااان أدلاااة ، ومااان الزاوياااة الثانياااة حاااق ،  وقانونياااة

العكساااية وللقاضاااي كامااال السااالطة فاااي النظااار  2الااادليل أو القريناااة  المااادعى علياااه فاااي تقاااديم

أدلاااة الثباااوت ، وهاااذا ماااا يقودناااا إلاااى بياااان مفهاااوم عااابء  ماااا يعااارغ علياااه مااان مساااتندات و

 الإثبات من خلال هذا المطلب . 

 

 

 الأولأ : تعري  الإثبات: الفرع

                                                             
حابس ركاد حليف التشبيب ، البيانات الخطية لإثبات عدم مشروعية القرار الإداري في دعوى الإلغاء ، دراسة مقارنة ، دار   1

. أنظر : محمد رفعت عبد الوهاب ، النظرية العامة للقانون الإداري ،  65، ص  2011، ص  2011للنشر و التوزيع ، عمان 

 . 539مرجع سابق ، ص 
،  2010ليم ، النظرية العامة للإثبات في المواد المدنية و التجارية ، منشورات الحلبى الحقوقية ، بيروت ، عصام أنور س  2

 09ص 
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فالإثباات بهمازة   ، 1يختلف معنى الإثبات في اللغة بااختلاف موضاع الهمازة لغة: .أ

مصدر من الفعل أثبات. فنقاول أثبات حجتاه بمعناى أقامهاا ووضاحها تسامى  القطع

 البرهان . الحجة الثبت بمعنى

اساااتقر أماااا الإثباااات بهمااازة الوصااال فهاااو اسااام مشاااتق مااان الفعااال ثبااات بمعناااى دام و 

 مكانــه ، ويقال ثبت الشيء ثباتا وثبوتا.

و كاااالا نقااااص علياااا  ماااان أنباااااء الرساااال مااااا نثباااات بااااه  <<ومااان ذالاااا  قولااااه تعااااالى: 

( ، وقاااد يااااراد بكلماااة الثابااات المعناااى الصاااحيح وماااان 120هاااود ، آياااة   ساااورة>>فاااؤاد  

آيااااة  م ، ساااورة إباااراهي >>الاااذين آمنااااوا باااالقول الثابااات يثبـاااـت الله <<ذلااا  قولاااه تعاااالى: 

 شاور وفحص ولم يتعجل. ( ، أي بالقول الصحيح استثبت في أمره إذ27

 التعري  الإثبات ةانونا وةضاء: .ب

  :وهاااو ت كيااد حاااق متنااازع فيااه لاااه أثاار قاااانوني بالاادليل الــاااـذي  التعريةة  القةةانوني

 2القااااانون لإثبااااات ذلاااا  الحااااق ، فمحاااال الإثبااااات هااااو الواقعااااة القانونيااااة أباحـااااـه

قاااانوني وبصااافة خاصاااة إنشااااء حاااق أو التااازام أو  باعتبارهاااا السااابب الناشااائ لأثااار

الأساااااس علااااى موازنااااة بااااين  انتقالااااه أو انقضااااائه ، ويقتصاااار دور القاضااااي فااااي 

الأدلاااة المتعارضاااة التاااي يقااادمها الخصاااوم ليصااال إلاااى ماااا ياااراه مجسـاااـدا للحقيقاااة 

 في خصومه للنزاع المعروغ عليه .

 :هاااو إقاماااة الااادليل أماااام القضااااء ، باااالطرق  3باااات القضاااائيالإث التعريةةة  القضةةةالي

أي علاااة وجاااود واقعاااة تلعـاااـب  ، حاااددها القاااانون علاااى وجاااود واقعاااة قانونياااة التاااـي

قاااااانوني معاااااين ياااااراد مااااان القضااااااء الحكااااام باااااه ، فالإثباااااات  دور المسااااابب لأثاااااـر

بالحقيقاااة النسااابية   4حسااام المنازعاااات القضاااائي إثباااات مقياااد ويكتفاااي القاااانون فاااي

ماااان الأدلااااة التااااي  تاااي تقااااوم علااااى الظاااان الااااراجح والتاااي يستخلصاااااها القاضـااااـيال

                                                             
 . 348نواف كنعان ، القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ص   1
 . 07، ص  2006، محمد منصور حسين ، الإثبات التقليدي و الإلكتروني ، دار الفجر الجامعية ، مصر   2
 . 11عصام أنور سليم ، النظرية العامة للإثبات في المواد المدنية و التجارية ، مرجع سابق ، ص   3
مرجع سابق ، ، مصطفى عبد العزيز  الطراونة ، القرائن القضائية لإثبات عدم مشروعية القرار المطعون به دراسة مقارنة   4

 .35ص 
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 يتاا ثر بهااا الخصااوم ، ويترتااب علااى تقيااد الخصاام ب دلااة محااددة أنهاام لا يسااتطيعون

اساااتبدالها بغيرهاااا كماااا أناااه مااان الجاااائز أن تكاااون الحقيقاااة القضاااائية التاااي يصـاااـل 

فالحقيقااااة القضااااائية ملزمااااة مخالفااااة للواقااااع ، وباااارغم ماااان هااااذا  إليهـااااـا القاضـااااـي

ماااا يخالفهاااا ، فلهاااا حجتهاااا فاااي القاااانون  واجباااة الاحتااارام لا يجاااوز لأحاااد إثبــاااـات

 وتسمى حجية الأمر المطعون به.

 

 

  : أركان الإثبات : الفرع الثاني

أماااام القضااااء   1يكمااان مفهاااوم الإثباااات بصااافة عاماااة فاااي كوناااه وسااايلة لإقاماااة الــاااـدليل

 نون علاااى وجاااود واقعاااة قانونياااة ترتاااب آثارهاااا ، ومـاااـن هنــاااـاباااالطرق التاااي حاااددها القاااا

يتضااح أن الإثباااات أركانااا تكميلياااة تتمثاال فاااي غايااة ومحااال ووساايلة بحياااث لا يقبلااه القاضاااي 

 أيا منها. بتخلف

ليل غايااااة الإثباااات دائمااااا هاااي تقاااديم الماااادعى للقضااااء الااااد غايةةةة الإثبةةةات : -1

 .يدعيه بهدف الكشف عن الحقيقة علــى صـدق مـــا

يشااااترط  2ينصااااب الإثبااااات علااااى واقعااااة قانونيااااة أو ماديااااة : محةةةةلأ الإثبةةةةات -2

 تتمثل في التوصل إلى الحقيقة. فيها إثباتها لفائدة

لا يقااوم الإثبااات بصاافة عامااة إلا ماان خاالال الطاارق التااي  : وسةةيلة الإثبةةات -3

، بحياااث لا يقبااال مااان مااادع 3إثباااات مقياااد بتلااا  الطااارق حاااددها القاااانون فهاااو

الحاااق الحيااااد عنهاااا ولهاااذا فاااإن طااارق الإثباااات إذن مجااارد وساااائل خولهاااا 

                                                             
ية في قانون الإثبات في الفقه و القضاء المصري ، منشأة المعارف أحمد شوقي محمد عبد الرحمان ، الدراسات البحث  1

 . 06، ص  2007الإسكندرية  ، 
 . 13عصام أنور سليم ، النظرية العامة للإثبات في المواد المدنية و التجارية ، مرجع سابق ، ص   2
دور القاضي في  ، المباشر ، الإثبات  الغير المباشرعبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الإثبات أمام القضاء الإداري ، الإثبات   3

 . 16، ص  2008الإثبات ، دار الفكر الجامعي ، الطبعة الأولى ، الإسكندرية ، 
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القااانون لمااد عااين الحااق لبلااوا غايااة هااي الكشااف عاان الحقيقااة أمااام القضاااء 

 ليعلنها ويلزم الكافة بها. 

 :تعري  عبء الثبات الفرع الثالث :

اقتضااى أن يقااع عاابء  1لمدنيااةإن عاابء الثبااات فااي معناااه الحقيقااي فااي ظاال الإجااراءات ا

 " Accroit Incumbit Probation الإثبات على المدعي"

ناااه بمعنااى أنااه فاااي ظاال قااانون المنازعاااات الإداريااة فيماااا يخااص إثبااات عياااب الساابب أ

لال الماادعى إثبااات انعاادام الساابب فااي دعااواه ، حيااث أن سااببه فااي ذلاا  يكااون ماان خااعلـااـى 

ن كااان إلواقعااة و ايسااتند إليهااا القاارار أو إثبااات أن هااذه الوقااائع الماديااة التااي  إثباتااه لانعاادام

لنتيجااااة اأنهااااا لا تشااااكل مخالفااااة للقااااانون بمعناااااه الواسااااع أو يثباااات أن  قااااد ثباااات وقوعهااااا إلا

ا فاااي ماااع الوقاااائع وباااذل  يكاااون مثااال هاااذا القااارار معيباااالمترتباااة علاااى القااارار لا تتناساااب 

 ملائمة إصداره.

مااان يااادعى" فاااي ظااال القاااانون المااادني حياااث أنناااا و إعماااالا لقاعااادة "يقاااع الإثباااات علاااى 

إذ هاااي نتيجااااة  ،تبريرهاااا يكماااان فاااي ساااالطة المباااادرة و التااااي يملكهاااا الماااادعى  نجاااـد فـااااـي

الماااادعى عليااااه نفساااه أمااااام القاضااااي بفعاااال الماااادعى ، كااااون أن لا  لنشااااط الماااادعى ويجــااااـد

أن القاعااادة لا  إثبااات حااول الواقعااة المتنااازع عليهااا ، حيااث 2أدلااةيمنااع ماان أن يثباات ويقاادم 

ولكنهاااا ذات خطاااورة علياااه ، إذ يجاااب علياااه الإثباااات  تجعااال الإثباااات ينصاااب علاااى المـاااـدعى

شخصاااا مااان أشاااخاص القاااانون الخااااص فاااي  وتجااادر الإشاااارة إلاااى أناااه قاااد يكـاااـون المااادعى

تقاااديم وساااائل الإثباااات هاااي فاااي غاياااة  الااادعوى المرفوعاااة أماااام القضـاااـاء الإداري حياااـث أن

بااا ن يعفاااى الشاااخص العاااام  م المسااااواة باااين الأطاااراف ينااات  عنـاااـهالصاااعوبة ، حياااث أن عاااد

علااااى المنازعااااة  والااااذي يجااااوز علااااى مصاااادر المعلومااااات ماااان عاااابء الإثبااااات إذا طبقنــااااـا

                                                             
،  2005حسن بن شيخ أث ملويا، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ، دار هومة للطباعة و النشـر و التوزيع الجزائـر، ل  1

 . 24-23ص 
، الرقابة القضائية على قناعة مصدر القرار الإداري ، مجلة جامعة دمشق ، المجلد الثامن عشــر،  ياونار الشطعلي خط 2

 .352ص  ، ، مرجع سابق ، أنظر: عمر محمل الشوبكي القضاء الإداري 322ص  ، 2002،  العدد الأول
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المفترضااة  " وذلاا  اسااتنادا إلااى قرينااة الصااحة1الإداريااة قاعاادة "يقااع الإثبااات علااى الماادعى

 ذلااا  فعلياااه وحاااده إثبـاااـاتفاااي جمياااع قااارارات الإدارة ، حياااث أناااه إذا ادعاااى فااارد خااالاف 

، إلا أن تطبياااق قاعااادة أن عااابء الإثباااات يقاااع علاااى مـاااـن ادعـاااـى فـاااـي  2صاااحة ماااا يدعياااه

ظـااااـل المنازعااااات الإداريااااة التااااي تجعاااال كاااال ماااان طرفااااي الخصااااومة فااااي مراكااااز غياااار 

 .3حسب نوعية النزاع ففي منازعة تجاوز السلطة متساوية تختلف

 باالإدارة فاي مركاز مان الصاعب علياه أن يثبـاـتمثلا نجد أن الشخص الذي لا عالقاة لاه 

 حيث أن العناصار التاي يمكان ، وجود سبب من أسباب عدم المشروعية والذي ارتكبته الإدارة

لا  أن يجمعها تنت  عن النشاط الخارجي للإدارة أما بالنسبة للموقف الداخلي للأشخاص العامــة

فاي   دعوى تجاوز السلطة هو أمار محساوس يمكن كشفه أمام القاضي فالافتقار إلى الإثبات في

 من كل دعوى التجاوز السلطة كون الأمر يتعلق في هذه الحالة بإثبات عادم مشاروعية الباعاث

 النفسي الذي على أساسه تم إصدار القرار الإداري ضمن محل الدعوى ، وعلاى ضاوء ذلــاـ 

وذلا   4جااوز السالطةتم تخفيف عبء الإثباات علاى المادعى ضاد أعماال الإدارة فاي دعااوى ت

 يجعل عبء الإثبات أكثر يسارا بالنسابة للمادعى إذ باساتطاعته الإطالاع علاى الوثاائق الإدارياة

 كما يجب أن تكون القرارات الإدارية مسببة تلقائيا ، إذا أصبح القاضي هو الضامن للتــاـوازن

ى تقادير الأدلاة في البحث عن الإثبات. ففي ظل هذا الموقف الإيجابي للقاضي بحياث يعمال علا

 ، و إذا كاان الأصال هاو تطلـاـب إثبــاـات المادعى 5كلها طبقا للقاانون و أن يحكام بماا يقتناع باه

الواقعااة القانونيااة المرتبااة للأثاار القااانوني المتنااازع عليااه فإنااه يتعااين أن تكااـون هـااـذه الواقعـااـة 

 تاي يؤكادها أحاد الطارفينمتنازعا فيها وليست محل اتفاق بين الطرفين ، ومن ثم فإن الوقائع ال

 ولا ينازع في صحتها الطرف الآخر ولا يقوم بش نها خالاف ، لا يصاح تكلياف المادعى بإقاماة

 الدليل عليها و لا حاجة لإثباتها.

                                                             
 . 69-70 ص ، رجع سابقلحسن بن شيخ أث ملويا، المبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ، م  1
 . 270عبد العزيز  عبد المنعم خليفة ، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، مرجع سابق ، ص   2
 . 150يف القانوني لدعوى تجاوز السلطة ، مرجع سابق ، ص يعادل بن عبد الله ، التك  3
 
 .30، ص  2003مصطفى عبد العزيز  الطراونة ، دور القاضي الإداري في إثبات ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،   4
 . 30، ص  2003هشام عبد المنعم عكاشة ، دور القاضي الإداري في إثبات ، دراسة النهضة العربية ، القاهرة ،   5
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وتطبيقااا لقاعاادة البينااة علاااى ماان ادعااى فاااي مجااال إثبااات عيااب السااابب نجااد أنااه علاااى 

و حاااادوث خطاااا  فااااي الوصااااف الطاااااعن أن يثباااات انعاااادام الوقااااائع المكونااااة لااااركن الساااابب أ

 1الإدارة عليهاااا أو أن هناااا  غلاااو قاااد وقاااع فاااي توقياااع الجااازاء التااا ديبي القااانوني الاااذي خلفتاااه

أنهاااا تحقاااق غايتاااه كماااا أن جمياااع الأدلاااة متسااااوية المرتباااة أماااام  وذالااا  ب ياااة وسااايلة يـاااـرى

 .له المشرع باستثناء مرتبة أو قوة معينة  القضاء الإداري ، فيما عدا ما قرر 

 :كيفية إثبات عيب السبب في القرار الإدار : ني المطلب الثا

لا يشااااكل إثبااااات القاااارار الإداري صااااعوبة إذا ذكاااارت الإدارة أسااااباب إصاااادارها لهااااذا 

لااااذكر أساااابابها إذ ألزمهااااا القااااانون بااااذل  كمااااا أن الأصاااال  2أو إذا كاناااات مضااااطرة القاااارار

أوجااااب عليهااااا المشاااارع ذلاااا  ،  غياااار ملزمااااة بتساااابيب قرارهااااا إلا إذا العـااااـام  أن الإدارة

الحالااة يرتكاااز علاااى مااا ذكرتاااه الإدارة ماان أساااباب صاااعوبة  حيااث أن رقاباااة القاضااي فـهاااـذه

أسااااباب القاااارار ، و إعمااااالا بالقاعاااادة العامااااة فااااي  أمااااا بالنساااابة إذا أحجمــااااـت عااااـن ذكااااـر

الطاااااعن أن يثباااات انعاااادام وجااااود  الإثبااااات باااا ن البيئااااة علااااى ماااان ادعااااى حيااااث أنااااه علـااااـى

الااااذي أعطتااااه الإدارة  أو عاااادم صااااحة الوصااااف القااااانوني 3ع المكونااااة لااااركن السااااببالوقااااائ

الطاااااعن  لهاااذه الوقاااائع أو أن هناااا  غلااااو وقاااع فاااي توقياااع الجاااازاء ، ولماااا كانـاااـت مهمـاااـة

 تكاااون عسااايرة فاااإن دور القاضاااي يكاااون إيجاااابي فاااي ظااال قياااام النااازاع وهاااـذا مــاااـا ساااـوف

 نحاول توضيحه من خلال هذا المطلب .

 الأولأ : حالة ذكر الإدارة لسبب القرار الإدار  :الفرع 

 بالإفصاح عما استندت إليه مان أساباب وهاي بصادد 4إن الأصل أن الإدارة غير ملزمة 

 إصدار قرار إداري معين إلا إذا أوجب عليها القاانون ذلا  فاي حالاة السالطة المقيادة لهاا وقاـد

 ب التاي أفصـاـحت عنهـاـا جهـاـة الإدارةتقوم الإدارة بذل  طواعية و اختيار، فاإن هاذه الأسابا

 تخضع لرقابة قضاء الإلغاء لت كد من وجودها الماادي وسالامة تكيفهاا القاانوني بعاغ حاالات

                                                             

 . 492ص  ،ي القانون ، مرجع سابق عبد الغني بسيوني عبد الله ، النظرية العامة ف  1 
، ص  مرجع سابق ، أوجه الطعن بالإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلــس الدولـة ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة 2

251 . 
 .558ص  ، 2010الدار البيضاء  ، بعة السابعةمطبعة النجاح الجديدة الط ، مليكه الصروح ، القانون الإداري دراسة مقارنة 3
 . 267إعاد علي حمود القيسي ، القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ص   4
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 بسط الرقابة على الملائمة ، ومثالها ما قضت بيه المحكمة الإدارية بمصر بقولهاا و إناه ولائن

 من غير الطريق التا ديبي إلا أنهااكانت الإدارة غير ملزمة بتسبيب قراراتها بفصل الموظفين 

 إذا ما ذكرت أسباب لقرارها فإن هذه الأسباب تكون خاضعة لرقابة القضاء الإداري من أجال

 أو عادم مطابقاة القااانون ، كماا قضات أنااه متـاـى ذكارت الإدارة أساابابا 1تحقاق مان مطابقتهااا 

ابق الأسااباب مااع لقرارهااا تعااين خضااوع تصاارفاتها لرقابااة القضاااء ماان تحقيااق إلااى غايااة تطاا

 القانون.

 وعلى ذل  فإن إفصاح الإدارة عن الأسباب التي قادتهاا إلاى إصادار قرارهاا ساواء بقاوة

 القانون أو بمبادرة من أجل تسهيل علاى المادعى فاي إثباات صاحة السابب فـاـي القارار محـاـل

 روعيةالطعن . كما أنه ذل  يؤدي به إحلال تقديره للإدارة و المساس باختصاصه كقاضي مش

 فـاـي قـاـرار الصـاـادر فـاـي -مجلاس الدولاة حالياا  -فقد قضت محكماة الإدارياة فاي الجزائار 

 الأسااباب 2باا ن هااذا والقاعاادة العاماااة أنااه لاايس للقاضـااـي الإداري إحااالال 29/12/1984

 الصحيحة محل الأسباب الباطلة للقرار الإداري ، إما بالنسبة للقضاء الفرنسي ف عطى ســلطة

 للقاضي الإداري في إحلال سببه الصحيح محال الأساباب الباطلاة فاي حاـدود السـاـلطةواسعة 

 المقيدة للإدارة في حالة ما إذا كانت مجبرة في إطار أن يبني القرار علاى أساباب صاحيحة ثام

تطااور الأماار  ليكااون الإحاالال  ضاامن الساالطة التقديريااة ، وذلاا  عناادما تخطاايء الإدارة فااي 

ي الذي على أساسه يتم إصدار قرارها ، أما بالنظر إلى القضاء المصري النص القانون تحديــد

على عكس ما ذهاب إلياه الفضااء الفرنساي وهاذا بارفغ إحالال القاضاي للأساباب محال  جــاء

الإدارة إلا أنه جعل لهذه القاعدة بعغ الاستثناءات وعليه فإنه إذا كان للقاضي أن ينصب نفسه 

 الخاطئة. محل الإدارة لتصحيح قراراتها

 أسباب القرار الإدار :علا الإدارة إفصاح عدم الفرع الثاني : حالة 

لا التاااااي قاااااد لا تفصاااااح الإدارة عااااان أساااااباب قرارهاااااا تمساااااكا منياااااا بالقاعااااادة العاماااااة 

ء أسااااباب لقراراتهااااا إلا مااااا اسااااتثنى ماااان ذلاااا  باااانص خاااااص، وهنااااا تثااااور اتلزمهااااا، بابااااد

                                                             
 .653 ، مرجع سابق ، صعبد الغني بسيوني عبد الله ، القضاء الإداري   1
يعيش تمام أمال ، عيب السبب كوجه من أوجه دعوى الإلغاء ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، كلية الحقوق و العلوم   2

 . 103، ص  2005 – 2004ية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الإقتصاد
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 صااااحةظاااال القرينااااة العامااااة التااااي تفتاااارغ  فاااايوذلاااا  ، السااااببصااااعوبة إثبااااات عيااااب 

أساااابابها، وماااان ياااادعى خاااالاف ذلاااا  عليااااه إثبااااات  صااااحةالقاااارارات الإداريااااة، وبالتااااالي 

 .1دعواه

فالمااادعى فاااي هاااذه الحالاااة مكلاااف بإثباااات أن قااارار الإدارة مشاااوب بعياااب السااابب ولا 

شاا  فااي أنااه عاابء شااديد علااى كاهلااه لدرجااة قااد تعجاازه عاان الاضااطلاع بااه فااي كباار ماان 

، كونهااااا تملاااا   2الأحيااااان لاخااااتلال التااااوازن بااااين قاااادرات الإدارة والماااادعى فااااي الإثبااااات

الأدلااااة مااااا يكفااااي لحساااام الاااادعوى لصااااالح الماااادعي وذلاااا  ماااان واقااااع مااااا تحااااتفظ بيااااه ماااان 

مسااااتندات والأوراق والقاااارارات والبيانااااات المعلومااااات المفياااادة الخاصااااة بموضااااوع الناااازاع 

ياااة ، فهاااي خصااام فاااي دعاااوى تساااعى لكسااابها ، ، لااان تتقااادم بهاااا إلاااى القضااااء باااالطبع طوع

ولاستشاااعار القضااااء الإداري صاااعوبة موقاااف المااادعى الملقاااى عااابء الإثباااات علاااى عاتقاااه 

فقااد أعفاااه ماان تحماال هااذا العاابء ونقلااه إلااى جانااب الإدارة بشاارط أن يثياار الماادعى قااارائن 

، وباااذل  يقاااع علاااى 3مقنعاااة تشاااك  فاااي قريناااة صاااحة أساااباب القااارار الإداري محااال الطعااان

لإدارة عاابء إثبااات صااحة هااذه الأسااباب فااإن هااي امتنعاات عاان ذلاا ، أو لاام يقنااع القاضااي ا

ماااا سااااقته مااان أدلاااة علاااى سااالامة أساااباب قرارهاااا ، قضاااى بإلغااااء هاااذا القااارار لكوناااه معيباااا 

فااااي سااااببه ، هااااذا مااااا أكدتااااه محكمااااه القضاااااء لإداري المصااااري إلااااى إن قرينااااة الصااااحة 

قاااى قائماااة إلاااى أن يثبااات الطااااعن بالإلغااااء أن المفتااارغ توافرهاااا فاااي ، القااارار الإداري تب

القااارار المطعاااون فياااه يساااتند إلاااى أساااباب غيااار مشاااروعة ، فاااإذا اقتنعااات المحكماااة بدفاعاااه 

صااحة أسااباب القاارار إلااى عاااتق الحكومااة ، وهااو نفااس الماانه  الااذي  4انتقاال عاابء الإثبااات

لمااادعى القضااااء الإداري الفرنساااي وذلااا  مااان أجااال تخفياااف مااان عااابء الواقاااع علاااى ا اتبعاااه

بصاادد إثبااات أن القاارار غياار قااائم علااى ساابب صااحيح ، فاا ن مجلااس الدولااة الفرنسااي جعاال 

الأساااباب التاااي قااادمها  عااان تقاااديم أساااباب قرارهاااا قريناااة علاااى صاااحة مااان امتنااااع الإدارة

                                                             
 253 ص أوجه الطعن بالإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلــس الدولـة, مرجع سابق ، ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة 1
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 . 29، ص  2004،  الإسكندريةمحمد حسين منصور ، قانون الإثبات و طرقه ، دار الجامعة الجديدة للنشر  ،  2
مرجع سابق ، ص  ، قضاء مجلــس الدولـة أوجه الطعن بالإلغاء القرار الإداري في الفقه و ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة 3
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القضااااء بالإدعااااء كاااان  ، وبنااااءا علاااى اقتنااااع Barel 1المااادعى فاااي قضاااية ساااابقة الاااذكر

الإداري ، ومااان  المفتااارغ توافرهاااا فاااي أساااباب القاااراركافياااا لزحزحاااة قريناااة المشاااروعية 

 .ثم بني القرار على سبب غير صحيح وبالتالي ، يعد قابلا للإلغاء

أما بالنسبة للقضااء الإداري الجزائاري فلاه دور باارز فاي وساائل التحقياق للوصاول إلاى 

مماا  2لإثبااتأدلة الإثبات لحل النزاع المعروغ أمامه ، خاصة وأن الإدارة تمل  كال وساائل ا

 يجعال الطارف الثااني ألا وهااو المادعى مان اللجاوء للقضاااء حياث أن الإدارة فاي هااذه الحالاة

القضاية  وبصفة الأمر ب ن تبرر و تقدم المستندات والبيانات التي من ش نها تساهم في موضوع

إذ  الثانياة فاي الفقارة 819كما هو مبين ضامن قاانون الإجاراءات المدنياة والإدارياة فاي الماادة 

ي مرهااا  ثباات أن المااانع يعااود إلااى امتناااع الإدارة ماان تمكااين الماادعى ماان قاارار المطعااون فيااه

القاضي المقرر بتقديمه في أول جلسة، ويستخلص النتائ  القانونية المترتبة على هذا الامتنااع، 

يجااوز  فااي الفقاارة 860كااذال  ماان وسااائل التحقيااق سااماع الشااهود والتااي تاانص عليهااا المااادة 

الإيضاحات  ه الحكم أو للقاضي المقرر استدعاء أعوان الإدارة أو طلب حضورهم لتقديملتشكيل

الانتقاال إلاى  كماا يجاوز للقاضاي الأمار باإجراء الخبارة أو التحقياق أو أي إجاراء آخار وكاذل 

 .3المعاينة. ....إلخ

رد الأصل في تنظيم عبء الإثبات أمام القضاء الإداري أنه يقع على عااتق الطارفين  الفا

 الإدارة( ، مع الاعتراف بالدور الإيجابي الكبير الذي يقوم بيه القاضي الإداري ، والذي يريد و

تكون في  ، الأوراق..الخ( عادة ما4من مساحته و أهميته وفاعليته كون أدلة الإثبات  المستندات

الإثبات ، حوزة وسيطرة الإدارة التي تكون عادة المدعى عليه أي الطرف غير المكلف بعبء 

بال وكماا نساري  ومن هنا ينشط الدور الإيجابي للقاضاي الإداري نحاو الساعي لتقضاى الحقيقاة

و إمكانياة فاي  إلزام الإدارة بتقاديم الإيضااحات كماا أناه مهماا بلغات سالطات القاضاي الإيجابياة

                                                             
 . 284أبو زيد فهمي ، ماجد راغب الحلو ، الدعاوى الإدارية ، مرجع سابق ، ص  مصطفى  1
محمد محدة ، الإثبات في المواد الإدارية ، مجلة الاجتهاد القضائي ، العدد الثاني ، مخبر أثر مجلة الاجتهاد القضائي على   2

. أنظر : مناني  81ص    ،2005بسكرة ، نوفمبر ، حركة التشريع كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر ، 

 . 08فراح ، أدلة الإثبات الحديثة في القانون ، مرجع سابق ، ص 
 . 122لحسن بن شيخ أث ملويا، المبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ، مرجع سابق: ص   3
مرجع سابق ، ص  ، أوجه الطعن بالإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلــس الدولـة ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة   4
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لاة و له من أد تقصي الحقيقة في نطاق الوظيفة القضائية ، حيث تقف عند الموازنة بين ما يقدم

الحقائق إذا إن القاضي  عناصر وما يودع في الملف من أوراق والربط بين وقائعه واستخلاص

الملتزم به ، فهاو لا يحال  الإداري يمارس دوره الإيجابي في الدعوي لا يخرج عن مبدأ الحياد

ولا يتحمال أدناي جازء مان  محل أحد من الطرفين في الدعوى الإدارياة و لا ينحااز لأي منهماا

، و عليااه فااإن القاضااي يتقيااد بطلبااات الطاارفين والنطاااق المحاادد للاادعوى و لا  تالإثباتاا عاابء

الطرف صاحب الش ن أن   يخرج عن حدودها ولا يقضى بما لم يطلبه أي من الطرفين ، وعلى

صااحتها خاصااة و أن هااذه  يباارر إدعاءاتااه ب دلااة مقنعااة علااى درجااة كبياارة ماان الجديااة فااي

تحريا  عابء  مسااحة للقاضاي لكاي يماارس دوره الإيجاابي فايالإدعااءات هاي التاي تعطاي ال

 . الإثبات الواقع على أحد طرفي الدعوي

 المطلب الثالث : إثبات عيب السبب في الأنظمة المقارنة

 علاى مان ادعاى فاي مجاال الإثباات عياـب 1تطبيقا للقاعادة العاماة التاي أساساها أن البيناة

في  عن أن يثبت عدم صحة الوقائع أو حدوث خط السبب في القرار الإداري إذ يجب على الطا

فما هاو  الوصف القانوني الذي كان سببا والذي على أساسه استندت الإدارة في إصدار قرارها

 موقف القضاء الإداري الفرنسي والمصري والجزائري من عبء الإثبات؟

 :موة  القضاء الفرنسي الفرع الأولأ :

 التخوف من وط ة عبء الإثبات الواقاع علاى عااتقحيث نجد أن المجلس الفرنسي على 

 المدعى، فجعل من امتناع الإدارة عان تقاديم أساباب قرارهاا قريناة علاى صاحة الأساباب التاي

 دور : كبير في هذا الش ن، وتلخص وقائعه في أن  Barelقدمها المدعى قد كان لحكم بارل  

الإدارة  المرشحين لمسابقة مدرسة الإدارة أصدرت قرارا استبعدت فيه بلا إيضاحات عددا من

، فطلب  2سياسية الوطنية ، فطعن هؤلاء في هذا القرار مدعين أن استبعادهم إنما جاء لأسباب

                                                             
محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء أو الإبطال ، قضاء التعويض و أصول الإجراءات ، مرجع    1

 . 217سابق ، ص 
 . 420ق ، ص ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري ، مرجع ساب  2
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مان صاحة ادعااءات  مجلس الدولة من الوزير المختص تقديم أسباب هذا القارار وذلا  للتحقاق

 .المصلحة، ولكنه رفغ

القااارار الاااذي لا ترياااد الإدارة  فنجاااد أن مجلاااس اساااتخلص مااان هاااذا الااارفغ أن سااابب 

هااااذا  1الاعتااااراف بيااااه هااااو ساااابب سياسااااي بعيااااد عاااان المصاااالحة العامااااة، وحكاااام بإلغاااااء

 2.القرار

 :الفرع الثاني : موة  القضاء المصر 

 إثبااات شااكل القاارار 2حيااث اسااتقرت أحكااام مجلااس الدولااة المصااري علااى أن عاابء 

 قررها القانون يقع على عاتق الجهةالإداري، يكون ضمن عبء استفاء القرار للشكليات التي 

 الإدارية، وهي إذا لم تقدم ما يثبت ذل  فإنه يترتب على قرارها البطلان ، فقاد قضات محكماة

القضااء الإداري المصارية بابطلان أحاد القارارات ، وعللاات حكمهاا  ب ناه مان حياث إن ظاااهر 

 قبال إصادار قارار النص أن المحاافظ المخاتص أو مان ينباه فاي هاذا الشا ن مان الواجاب علياه

 الإزالاة أو تصاحيح الأعماال أن ي خاذ رأي لجناة تشاكل بقارار مناه، مان ثالاث مان المهندساين

 المعماريين والمدنيين ومن غير العاملين بالجهة المختصة بشؤون التنظيم، ممان لهام خباـرة لا

 المشاارتقل عن عشر سنوات، ومن حيث إنه لم تقدم الجهة الإدارية ماا يفياد أخاذ رأي اللجناة 

إليهااااا قباااال صاااادور القاااارار المطعااااون فيااااه..( محكمااااة القضاااااء الإداري المصاااارية، دعااااوى 

 3(29/07/1993  ( ق ، جلسة 46، لسنة  )8246 (رقم

 ( ق،47( ، لسنة  2741كما أدرجت محكمة القضاء الإداري المصرية، دعوى رقم  

 )29/07/1993جلسة   

... متااااى قاااادمت الجهااااة الإداريااااة  وقضاااات المحكمااااة الإداريااااة العليااااا المصاااارية ب نااااه

الااادليل المثبااات لقيامهاااا بتوجياااه الإناااذار للعامااال وعملاااه بياااه، طبقاااا للمجااارى العاااادي للأماااور 

                                                             
أحمد شوقي محمد عبد الرحمان ، الدراسات البحثية في قانون الإثبات ، في الفقه و القضاء المصري ، مرجع سابق ، ص   1
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 . 940: موسوعة القرار الإداري في القضاء مجلس الدولة ، مرجع سابق ، ص  عكاشةياسين  ، أنظر : حمدي 142

  167مصطفى عبد العزيز  الطراونة ، دراسة مقارنة  ، مرجع سابق ، ص   3 
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علاااى انتقااااء هاااذه القريناااة ، بإثباااات أن جهاااة الإدارة لااام توجاااه إلياااه  1العامااال أن يقااادم الااادليل

 ."ولكنه لم يصل إليه. "إدارية عليا مصرية

 :ضاء الإدار  اللزالر الفرع الثالث : موة  الق

إن الإثباااات مااان الموضاااوعات الهاماااة جااادا التاااي لا يساااتطيع أي قااااغ مااادني كاااان أم 

جنائياااا أم إدارياااا الاساااتغناء عناااه لأناااه هاااو المفااارق باااين الحاااق والباطااال والحااااجز الحقيقاااي 

والماااانع مااان اساااتمرار الااادعاوى الكيدياااة الكاذباااة، وعلاااى هاااذا فاااإن الفقهااااء مناااذ القاااديم أن 

 2ردا من الإثبات يصبح هو العدم سواء. الحق مج

وباستطاعة القاضي الإداري إدراج واقعة ك نها حدثت مهما كانت الوسائل المستعملة من 

جانب الأطراف ، بحيث يكون للأطراف حرية اختيار من أجل تدعيم دعواه كما أن هذه الأدلة 

لإجراميااة نجااد نظااام الإثبااات المقدمااة نجااد أدلااة إثبااات معنويااة و أخاارى وقائيااة ، فااي المسااائل ا

أناه  3المعنوي هي المطبقة مع وجود استثناءات ومع أمر معاير بالنسابة لنظاام الإثباات المادني 

إجباره على احترام  ينتمي إلى النظام المعنوي لكونه يقوم على الاقتناع الشخصي للقاضي دون

أدلة الإثبات الموجودة كما ينتمي إلى نظام الإثبات القانوني لكون أسباب حكم القاضي لا يمكان 

ينبغااي علااى القاضااي أن يؤسااس  4اسااتخراجها إلا ماان وسااائل إثبااات معاادة ومحااددة قانونااا لااذل 

حصال عليهاا باقتناعاه قناعته على الأدلة الثبوتية التي قررها القانون إن لا عبارة بالأدلاة التاي ي

أن قاعدة "البينة علاى مان ادعاى" هاي المطبقاة فاي القضااء الإداري الجزائاري.  5الوجداني إلا

كماا نجااد مجلااس الدولااة أكااد علاى مبـااـدأ الإثبااات يقااع علااى المادعى فااي قضااية المعهااد الااوطني 

حياث  03/05/1999للوقود والكيمياء ضد مكتب الدراسات العمرانية ببارج منايال، بتااريخ : 

أن مجلااس الدولااة رفااغ الاسااتئناف موضااوعا لكااون المساات نف لاام يثباات واقعااة عاادم انجاااز 

المست نف عليه وهو مكتب الدراسات الأشغال المتفق عليهاا فيماا بينهماا مبيناا قاراره كماا يلاي : 

                                                             
 . 421ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ص   1
 . 80، ص  مرجع سابق الإدارية ، دة ، الإثبات في الموادمحمحمد   2
 . 09، ص  2010مناني فراح ، أدلة الإثبات الحديثة في القانون ، دار الهدى للطباعة و النشر ، الجزائر ،   3
 . 87ص  ،  لحسن بن شيخ أث ملويا، المبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ، مرجع سابق  4
، ص  2009ية و الإدارية ، دار هومة للنشر و التوزيع ، الجزائر ، نبيل صقر ، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدن  5

182  ، 
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مان القاانون المادني مان طارف المسات نف  106حيث أن المست نف أناه لام يباين مخاالف الماادة 

ثبت أن المست نف عليه لم ينجز موضوع الاتفاق وعليه فإن الاستئناف المرفوع غير عليه ولم ي

أنه قد يتدخل القاضي الإداري من أجل قلب مبدأ "يقع عابء  1 مبرر مما يتعين ت ييد القرار إلا

باللجوء إلى تدابير التحقيق بما في ذل  الخبرة الخاصة فيما يتعلاق  الإثبات على المدعى" وذل 

من أجل المنفعة العامة، في حين لا توجد أي منفعة تبريار قرارهاا و  راتها بنزع الملكيةفي قرا

معين أو بدافع الانتقام، فيجد المدعى نفسه عاجزا على الإثبات أناه لام يكان  إنما لصالح شخص

  .2العامة فيتدخل القاضي وذل  باللجوء إلى تعيين خبير من أجل المنفعة

رارها ق في خلال ما قضت به الغرفة الإدارية للمحكمة العليـا ومن تطبيقات القضائية من

في قضية جيلالي عمار ومن معه ضد والي ولاية تيزي وزو ومن  1991يناير  13المؤرخ: 

معه حيث أن القاضي قضاى بإبطاال مقارر صاادر عان والاي ولاياة تيازي وزو المصاريح فياه 

هناا   لايس اساتنت  مان تقريار الخبارة أناه بالمنفعة العمومياة ولقاد جااء مان أساباب القارار، أناه

حادة كماا منفعة عامة لأن عملية لا تستجيب لأية حاجة ذات مصلحة عامة، و إنما تفيد عائلة وا

ت يبارر اعتاداءا أن الغرغ الذي تسعى وراءه العملية أي إشباع حاجاة ذات مصالحة عاماة لا

 .على ملكية المدعى

 عملياة الإثباات الاذي يعتبار موقفاه غيار وعلى ذل  تحدد موقاف المشارع الجزائاري مان

فاي  ثابت إلا أنه ونظرا لطبيعة المنازعات الإدارية وخاصة تل  السلطة التي تتمتاع بهاا الإدارة

حيازتهااا لاالأوراق أو المسااتندات أو القاارارات فقااد تاادار  المشاارع الجزائااري هااذا الاانقص ماان 

جراءات المدنية و الإدارية في عملية المتعلق بقانون الإ 09 – 08خلال تعديل الجديد لقانون  

تعويغ ،  الإثبات خاصة كون المدعى يعجز عن تقديم دليل إثباته يعود إلى امتناع الإدارة عن

للقاضاي أن  وتقادير فحاص مشاروعية القارار أو تغيياره فقاد خاول القاانون 3ففي دعوى الإلغاء

 .هذا الامتناع ونية المترتبة علىي مر بتقديم عريضة وفي حالة امتناعها نستخلص النتائ  القان

                                                             
 . 84 - 83ص  ، لحسن بن شيخ أث ملويا، المبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ، مرجع سابق  1
  . 80، ص  2008مولود ديدان ، مدونة التنظيم القضائي و الإجراءات المدنية و الإدارية  ، دار بلقيس ، الجزائر ،  2
مرجع سابق ، ص  ، أوجه الطعن بالإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلــس الدولـة ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة  3

251 . 
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 خاتمة:

السابب والبحاث فاي مختلاف جوانباه ،  نالموضوع الرقابة القضاائية علاى ركابعد دراسة 

 أن ركن السبب يخضع لثلاث مستويات من الرقابة. يلاحظ

رقابة مستوى الأول وهي الرقابة على الوجود الماادي للوقاائع التاي تساتند إليهاا الإدارة ، 

 د الأدنى من الرقابة.رقابة تخضع لها جميع القرارات دون استثناء، بحيث تمثل الح فهي

رقابة المستوى الثاني التاي يت كاد فيهاا القاضاي الإداري مان صاحة تكيياف القاانوني التاي 

 تنحصر تل  الرقابة عن بعغع فإن لهذه القاعدة استثناء بحيث أسبغته الإدارة على تل  الوقائ

 بمساائل فنياة وكاذل ، كماا هاو بالنسابة للقارارات المتصالة  القرارات تقاديرا لطبيعتهاا الخاصاة

 . بعغ قرارات الضبط الإداري

فيهااا فااي الفصاال الثاااني، الااذي تجاااوز فيهااا القضاااء  فصاالنارقابااة المسااتوى الثالااث التااي 

إمداد رقابته إلى مجال الملائمة بفضل اجتهاداته الفعالة ،  رقابة عناصر المشروعية و الإداري

 أحدثه من نظريات مهمة لتبرير هذه الرقابة. وما

وعلااى ماان ياادعي   الإداري علااى ساابب صااحيحيلاحااظ ك صاال عااام أن يقااوم القاارار مااا و

أن يقيم الدليل على ما يدعيه، وعلى ذل  فإن عبء إثبات أن القرار غير قائم على سبب العكس 

  عبء تقيل إلا أنه عبء إثبات واقعة سلبية. فهو  ، المدعيصحيح يقع على عاتق  

عليهاا القضااء الإداري المقاارن فاي مجاال الرقاباة علاى أساباب ومن المبادئ التي استقر 

ن القاضي الإداري يمكنه الطلب من الإدارة الكشف عن أسباب قرارها،فاإن إ ، الإداري القرار

هي امتنعت عن بيانها فإنه لا ي خذ بقرينة صحة القرار المطعون فيه ويقيم محلها قرينة أخارى 

ما يدعيه ، و بهذه القرينة يستبدل القضاء عبء إثبات أن لصالح المدعي و هي إقرارها بصحة 

القرار قائم على سبب صحيح يلقيه علاى عااتق الإدارة طالماا أنهاا تملا  الأوراق و المساتندات 

 المتعلقة بموضوع النزاع .

ما يؤخذ على القضاء المقاارن بصادد رقابتاه علاى ركان السابب فيماا يتعلاق بحالاة ذكار الإدارة 

و إصدار قرارها بناء على سبب صوري أقرارها ، و ثبوت عدم صحة بعضها ، لعدة أسباب ل
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  ن القاضي الإداري يقر بصحة القرار الإداري إذا بني على عدة أسباب و ثبت عادم صاحةإ، 

بعضها ، بإعمال نظرية الأسباب الدافعة من جهاة ، و صالاحيته باإحلال السابب الصاحيح بادل 

ة القرار  المبني على سبب صوري ، بثبوت السبب الحقيقي ، و إقرار مشروعي السبب الخاطئ

 .الخفي من جهة أخرى 

 : و في ختام بحثنا تقترح مجموعة من التوصيات

 ن الواضح عن قراراتها خلال الفتــرة الزمنيــةلإعلالعمل قانونا على إلزام الإدارة بال 

  .محددة و مراقبتها قضائيا        

 ئماة وهنااا  اساتثناء علااى لامشااروعية ولايس قاضااي م فالقاضاي كمااا نعلام هااو قاضاي

  القارارات الت ديبياة أن الأصل خاصة القرارات المتعلقة بالحريات العامة وكذل هــذا

 .سبب مع درجة خطورة القرارلالتناسب بين الحالة المكون ل يقدر مدى

 التخفيف من حدة وصرامة إجراءات الإثبات لضمان سرعة الفصـل فــي الــدعاوي 

 الإدارية.        

 ضرورة إصدار تشريع يعيد النظر في السلطة التقديرية الواسعة الممنوحة للإدارة 

قضااااء الإداري علاااى ممارساااة تلااا                      بالإضاااافة إلاااى الرقاباااة القضاااائية التاااي يمارساااها ال        

 لحية.الص       .

  حكاملأضرورة صياغة قوانين تعاقب الإدارة أو موظفيها في حالة امتناع تنفيــذهم 

 .قضائية صادرة بالإلغاء         

  على القضااء الجزائاري أن يهاتم بالمساائل الإدارياة والاجتهاادات الفقهياة ، لمسااعدته

القضائية الحاصلة التجارب بتطوير تجربته القضائية التي لا تزال فتية بالمقارنة  فــي

  . الدول الأخرى في بقيـــة
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 مـلـخـــــص

لجملاة مان القياود و الأركاان التاي ينبغاي مراعاتهاا ،  تخضع الإدارة في إصدار قراراتها

احتراما لمبدأ المشروعية من جهة و كونها ضمانة أساسية لحقوق الفرد من جهاة أخارى ،   و 

 .التي يحتل ركن السبب الأهمية الأولى فيها 

الأولاى الت كاد ، تظهر  ثلاثة مستويات ، و عند تطبيق الرقابة القضائية على ركن السبب 

ف السليم للوقائع الموجودة ، ثم ثالثا يصحة الوجود المادي و القانوني للوقائع ، و ثانيا التكيمن 

و أخيرا رقابة الملائمة ،  فالقاضي في هذا العنصر يراقب أهمية الوقائع المكونة لسبب القرار 

 الإداري ، و مدى تناسبها مع مضمون القرار الصادر .

و     عيب السابب ؟     لعلى من يقع عبء الإثبات  :احيث تم طرح إشكالات ثانوية منه

 كيف يتم إثباته ؟

 في حالة استناد القرار لعدة أسباب و كان البعغ منها غير صحيح .و  

كاناات الإجابااة أن عاابء الإثبااات يقااع علااى الماادعي و نظاار العاادم المساااواة بااين أطااراف 

ء و استبدال مبدأ البيئة على من ادعى المتنازعة في الدعوى الإدارية ، تم تدار  نقل هذا العب

 . ضدهة نو اليمين على من أنكر ، بمبدأ آخر هو البيئة على من يملكها و النكول قري

عدة أسباب و كان البعغ منها غير صحيح ، يؤخذ بفكرة الأسباب لو في حالة أن القرار استند 

. بر القرار سليم عن عيب السببالدافعة و التي إذا ثبت صحتها اعت



 

 
 

 

 

 

  المصادر قائمة

عالمراجو
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 ةالمة المصدر المرال 

 :الكريم القرآن  /1

 . 120هود ، آية  سورة -

 . 27سورة إبراهيم ، آية  -

 القوانين : /2

فيفري سنة  25الموافق لـ :  1429صفر عام  18مؤرخ في  09 – 08قانون رقم :   *1

 يتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  2008

يوليو  15الموافق لـ  1427جمادى الثانية  19المؤرخ في  03/ 06قانون رقم :   *2

 ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2006

 الكتب /2

ف عبد الفتاح أبو المجد ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب أشر (1

 .2009القرارات الإدارية ، الشركة العربية المتحدة للتسويق و التوريدات ، القاهرة ، 

أحمد محيو ، المنازعات الإدارية ، ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة الخامسة ،  (2

 2003الجزائر ، 

يسي ، القضاء الإداري ، دار وائل للنشر ، الطبعة الأولى ، عمان إعاد علي حمود الق (3

 ،1999 . 

أحمد سنوسي محمد عبد الرحمان ، الدراسات البحثية في قانون الإثبات في الفقه و  (4

 .2007القضاء المصري ، منش ة المعارف ، الإسكندرية ، 

ر هومة للنشر و باية سكاكني ، دور القاضي الإداري بين المتقاضي و الإدارة ، دا (5

 .2006التوزيع ، الطبعة الثانية ، الجزائر ، 
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جورجي شفيق ساري ، القضاء الإداري ، دراسة مقارنة لأحدث النظريات و المبادئ  (6

في قضاء مجلس الدولة في فرنسا و مصر ، دار النهضة العربية ، الطبعة الخامسة ، 

 .2003 – 2002القاهرة ، 

بة الإدارية بين علم الإدارة و القانون الإداري ، دراسة حسين عبد العال محمد ، الرقا (7

 . 2004تطبيقية مقارنة ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 

حابس ركاد حليف التشبيب ، البيانات الخطية لإثبات عدم مشروعية القرار الإداري  (8

 .2011في دعوى الإلغاء ، دراسة مقارنة ، دار للنشر و التوزيع ، عمان ، 

دي ياسين عكاشة ، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، الجزء حم (9

 .2000،  ، مصرالثاني ، دار أبو المجد للطباعة بالهرم

خالد سمارة الزغبي ، القرار الإداري بين النظرية و التطبيق ، دراسة مقارنة ،  (10

 .1999،  عمانمكتبة دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الطبعة الثانية ، 

رشا محمد جعفر الهاشمي ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرغ  (11

الجزاءات على المتعاقد معها ، دراسة مقارنة ، منشورات الحلبي الحقوقية ، الطبعة 

 .2010 ، لبنان ، الأولى

سليمان محمد الطهاوي ، النظرية العامة للقرار الإداري ، دراسة مقارنة ، دار  (12

 .1966ية ، القاهرة ، ثانالطبعة الالفكر العربي ، 

سليمان محمد الطماوي ، مبادئ القانون الإداري ، دراسة مقارنة ، ملتزم الطبع  (13

 .2007و النشر ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، 

ير القرار الإداري من العمل التشريعي ، ميسرداد عماد الدين محمد سعيد ، ت (14

 2010نشر و التوزيع ، الطبعة الأولى ، عمان ، دراسة مقارنة تحليلية ، دار قنديل لل

سامي جمال الدين ، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، توزيع منش ة  (15

 . 2004المعارف ، الطبعة الأولى ، الإسكندرية ، 

سامي جمال الدين ، الدعاوي الإدارية   دعوى إلغاء القرارات الإدارية ،  (16

 .2003ش ة المعارف ، الطبعة الثانية ، الإسكندرية ، دعاوى التسوية ( ، الناشر من
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طارق فتح الله خيضر ، القضاء الإداري دعوى الإلغاء ، دار النهضة العربية ،  (17

 .2008 – 2007القاهرة ، 

عمر محمد الشوبكي ، القضاء الإداري ، دار الثقافة ، للنشر و التوزيع ، عمان  (18

 ،2011 . 

لقضاء الإداري ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عبد الغني بسيوني عبد الله ، ا (19

 .2011عمان 

عبد الغني بسيوني عبد الله ، موقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء  (20

الإداري ، دراسة مقارنة ، منشورات الحلبي الحقوقية ، الطبعة الثانية ، لبنان ، 

2007. 

لقانون الإداري ، دراسة مقارنة عبد الغني بسيوني عبد الله ، النظرية العامة في ا (21

لأسس و مبادئ القانون الإداري و تطبيقاتها في مصر ، الناشر منش ة المعارف ، 

 .2003الإسكندرية ، 

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجالس  (22

 . 2008الدولة ، المركز القومي للإصدارات القانونية الطبعة الأولى 

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقه و  (23

 . 2002قضاء مجلس الدولة ، منش ة المعارف دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، القرارات الإدارية في الفقه و قضاء مجلس  (24

 .2007الدولة ، منش ة المعارف ، الإسكندرية ، 

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، القرارات الإدارية في الفقه و قضاء مجلس  (25

 .2008الدولة ، المركز القومي للإصدارات القانونية ، الطبعة الأولى ، القاهرة ، 

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، إجراءات ت ديب الموظف العام ، المركز القومي  (26

 .2008للإصدارات القانونية ، 

لعزيز عبد المنعم خليفة ، الإثبات أمام القضاء الإداري ، الإثبات المباشر ، عبد ا (27

الإثبات الغير مباشر ، دور القاضي في الإثبات ، دار الفكر الجامعي ، الطبعة الأولى 

 .2008، الإسكندرية 
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علي خطار الشطناوي ، الرقابة القضائية على قطاعة مصدر القرار الإداري ،  (28

 .2002، المجلد الثامن عشر ، العدد الأول ،  مجلة جامعة دمشق

عصام أنور سليم ، النظرية العامة للإثبات في المواد المدنية و التجارية ،  (29

 .2010منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت 

علاء الدين العشي ، مدخل القانون الإداري ، دار الهدي ، عين مليلة ، الجزائر  (30

 ،2012. 

ارنة مدعمة بتطبيقات ي قضاء الإلغاء ، دراسة مقعمار بوضياف ، الوسيط ف (31

ة في كل من الجزائر ، فرنسا ، تونس ، مصر ، دار الثقافة للنشر و قضائية جديد

 .2011التوزيع ، عمان 

عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة و القانون  (32

 .2009لطبعة الخامسة ، الجزائر ، الإداري ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع ا

، الجزء الأول ، النظام الإداري ، دار  عمار عوابدي ، القانون الإداري (33

 .2002المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

عمار عوابدي ، نظرية العامة للمنازعات الإدارية و تطبيقاها في النظام  (34

الإدارية ، ديوان  القضائي الجزائري ، الجزء الثاني ، نظرية الدعوى العامة

 .2005المطبوعات الجامعية الطبعة الرابعة ، الجزائر ، 

عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع ،  (35

 .2012الجزائر ، 

عصام الدبسن القضاء الإداري و رقابته على الأعمال الإدارية ن دراسة مقارنــة  (36

 .2010التوزيع ،الطبعة الأول ، عمان ،  ، دار الثقافة للنشر و

ة حسين ، شرح القانون الإداري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، جفري (37

2009. 

أحمد عامر ، ميعاد رفع دعوى الإلغاء ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ،  فؤاد (38

2001. 
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لمشروعة ( دروس في المنازعات الإدارية   وسائل ا ،لحسن بن شيخ أث ملويا  (39

 .2006، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع ، الطبعة الثانية ، الجزائر ، 

دار هومة مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ، لحسن بن شيخ أث ملويا ،  (40

 .2005للطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر ، 

فرغ  رشا محمد جعفر الهاشمي ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في (41

منشورات الحليب الحقوقيةن الطبعة  الجزاءات على المتعاقد معها  دراسة مقارنة(ن

 167ن ص2010الأولى ، لبنان ، 

ادي ، موسوعة إدارية ، القضاء الإداري ، شروط قبول دعوى ، بمحمد وليد الع (42

يع ، الإلغاء و الآثار المترتبة على الفصل فيها ، الجزء الثاني ، الوراق للنشر و التوز

 .2008الطبعة الأولى ، الأردن ، 

ممدوح الطنطاوي ، الأدلة الت ديبية ، إجراءات جمع الأدلة الت ديبية ، جمع  (43

 .2003الاستدلالات ، خصائص الإثبات الت ديبي ، الإسكندرية ، 

محمد عبد الحميد مسعود ، إشكاليات رقابة القضاء على مشروعية قرارات  (44

طة للطباعة و النشر و التوزيع ، الطبعة الأول ، القاهرة الضبط الإداري ، مطابع الشر

2007. 

دار الفكر الجامعي ،  محمد أنور حمادة ن القرارات الإدارية ورقابة القضاءن (45

 .2004الإسكندرية ، 

محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإداري ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ،  (46

2000. 

ديوان ة للمنازعات الإدارية ، الجزء الثاني ، مسعود شيهوب ، المبادئ العام (47

 .1998المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء أو الإبطال ، قضاء  (48

 .2003ي الحقوقية ، الإسكندرية ، منشورات الحلب التعويغ و أصول الإجراءات ،

لعامة للقانون الإداري ، دار الجامعة محمد رفعت عبد الوهاب ، النظرية ا (49

 .2009الإزارطية ، 
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محمد رفعت عبد الوهاب ، المبادئ العامة للقانون ، كمصدر للمشروعية في  (50

 .2009الإسكندرية ،  القانون الإداري ، دار الجامعة الجديدة ،

محمد باهي أبو يونس ن الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة  (51

 .2000ار الجامعة الجديدة للنشر ، الإسكندرية ، ، د
مصطفى أبو زيد فهمي ، ماجد راغب الحلو ، الدعاوى الإدارية ، دعوى الإلغاء  (52

 .2005، دعوى التسوية ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، الإسكندرية ، 
مايا محمد نزار أبو دان ، الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري  ،  (53

شركة المؤسسة الحديثة للكتاب ، الطبعة  دراسة مقارنة بين فرنسا ومصر ولبنان

 .2011الأولى ، لبنان 
محمد الصغير بعلي ، القضاء الإداري   دعوى الإلغاء ( دار العلوم للنشر و  (54

 .2004التوزيع ، عنابة ، 

محمد الصغير بعلي ، الوجيز في المنازعات الإدارية ، دار العلوم للنشر و  (55

 .2004التوزيع ، عنابة ، 

محمد الصغير بعلي ، القضاء الإداري مجلس الدولة ، دار العلوم للنشر و  (56

 .2004التوزيع ، عنابة ، 

مصطفى عبد العزيز  الطراونة ، القرائن القضائية لإثبات عدم مشروعية القرار  (57

و التوزيع  المطعون به دراسة مقارنة    الأردن ، مصر ، فرنسا ( ، دار الثقافة للنشر

 .2011، الطبعة الأولى ، عمان ، 

مصطفى عبد العزيز  الطراونة ، دور القاضي الإداري في إثبات ، دار النهضة  (58

 .2003العربية ، القاهرة ، 

ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، ، دار الجامعة الجديدة للنشر ،  (59

 .2001الإسكندرية ، 

، الإسكندرية ، منش ة المعارف ، ، ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري  (60

2000. 
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محمد ، محمد عبد اللطيف ، قانون القضاء الإداري ، دار النهضة العربية ،  (61

 2004القاهرة ، 

محمد منصور حسين ، الإثبات التقليدي و الإلكتروني ، دار الفجر الجامعية ،  (62

 . 2006مصر 

الهدى للطباعة و النشر ، مناني فراح ، أدلة الإثبات الحديثة في القانون ، دار  (63

 . 2010الجزائر ، 

مولود ديدان ، مدونة التنظيم القضائي و الإجراءات المدنية و الإدارية  ، دار  (64

 . 2008بلقيس ، الجزائر ، 
مليكه الصروح ، القانون الإداري دراسة مقارنةن مطبعة النجاح الجديدة الطبعة  (65

 . 2010السابعةن الدار البيضاء 
ين ، الإثبات التقليدي و الإلكتروني ، دار الفجر الجامعية ، محمد منصور حس (66

 . 2006مصر 
 .2002نواف كنعان ، القضاء الإداري ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان ،  (67

دار نبيل صقر ، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، ،  (68

 .2009هومة للطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر ، 

هشام عبد المنعم عكاشة ، دور القاضي الإداري في الإثبات ، دراسة النهضة  (69

 .2003العربية ، القاهرة ، 

 

 الرساللأ العلمية  : -2

 رساللأ الدكتورة : /1

أمال يعي  تمام ، سلطات القاضي الإداري في توجيه أوامر الإدارة ، أطروحة مقدمة  -

 – 2011جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، لنيل شهادة الدكتورة ، علوم في الحقوق 

2012. 

 / رساللأ المالستير و الماستير: 2
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حاحة عبد العالي ، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة ، رسالة ماجستير ،  -

 2005 – 2004كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

. 

جه من أوجه دعوى الإلغاء ، مذكرة مكملة لنيل ، عيب السبب كو أمال يعي  تمام -

شهادة الماجستير ، كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

2004 – 2005 . 

بوزيان مونية ، عيب السبب كوجه من أوجه دعوى الإلغاء ، مذكرة مكملة لنيل شهادة   -

 . 2011/  2010، الماستر في الحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة 

 

 لات العلمية :االمق  /3

أحمد هنية ، عيوب القرار الإداري لحالات تجاوز السلطة ، مجلة المنتدى القانوني ،   -1

دورية تصدر عن قسم الكفاءة المهنية للمحاماة ، العدد الخامس ، جامعة محمد خيضر ، 

 . 2008بسكرة ، مارس ، 

ري في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، فيصل أنسيغة ، وقف تنفيذ القرار الإدا  -2

مجلة المنتدى القانوني ، دورية تصدر عن قسم الكفاءة المهنية للمحاماة ، العدد السادس 

 . 2009، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، أفريل ، 

عادل بن عبد الله ، التكيف القانوني لدعوى تجاوز السلطة ، مجلة المنتدى القانوني ،  -3

الكفاءة المهنية للمحاماة ، العدد السادس ، جامعة محمد خيضر ،  عن قسمدورية تصدر 

 .2009بسكرة ، أفريل 

قضاء رات القضائية على الملائمة بين حاحة عبد العالي ، أمال يعي  تمام ، التطو -4

لغاء و قضاء التعويغ ،   مجلة الاجتهاد القضائي ( ، العدد الثالث ، جامعة محمد الإ

 . 2008خيضر ، بسكرة ، مارس ، 
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في  هلححاحة عبد العالي ، أمال يعي  تمام ، الرقابة على تناسب القرار الإداري و م -5

سكرة دعوى الإلغاء ، مجلة المنتدى القانوني ، العدد الخامس ، جامعة محمد خيضر ، ب

 . 2008، مارس ، 

محمد محدة ، الإثبات في المواد الإدارية ، مجلة الاجتهاد القضائي ، العدد الثاني ،  -6

مخبر أثر مجلة الاجتهاد القضائي على حركة التشريع كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية 

 . 2005، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، نوفمبر ، 
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