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بسم الله الرحمان 

 الرحيم



 شكـــر

 
 محمد لمعينيالدكتور الفاضل  ستاذيأوافر الاحترام والتقدير إلى  بجزيل الشكر و أتقدم

 وفقه الله وجزاه عني خير الجزاء.، لتفضله بالإشراف على هذا البحث

لى أعضاء لجنة المناقشة لتفضلهم بمناقشة هذا البحث، إبالشكر والامتنان  أتقدمكما 
 الأثر الطيب في إخراجه بالصورة المثلى. كون لملاحظاتهم القيمةتس و

 عمادة ورئاسة و -بسكرة  -كلية الحقوق بجامعة محمد خيضر  إلىتوجه بالشكر أكما 
اهتمام  قسم الحقوق فيها، رئاسة وأساتذة على ما أحاطوني به من علم ورعاية و ىإل

 هذا البحث. إعدادخلال  خلال الدراسة و

على  بسكرة -محمد خيضر  الميزانية لجامعةمصلحة لى موظفي إوشكري موصول 
العمل في   الذين قدموا لي المساعدةرأسهم السيد مسعود بالورغي و الطاهر سارسة 

 من مزاولة دراستي. لأتمكن

 

 



داءـــالإه  

 
  عمرها في الله بارك العزيزة أمي إلى 

 عمرهفي  الله باركالكريم والدي  إلى

 الكريمةي تزوج إلى

 إخوتي و أخواتي و أبنائهم إلى

 كل قريب وصديق إلى

 الجهد المتواضع اهدي هذأ

 



 

 

 

 المقـدمـــــة
 



 أ‌
 

 :مقدمة

 استعمالها العقلاني مدى إلى الأولى بالدرجة يرجع الدول لتطور الرئيسي السبب إن
 ذلك إلا تحقيق من التأكد يمكن ولا المادية، و البشرية و الطبيعية لمواردها الرشيد و

الرقابة  كانت العمومية الأموال كانت حيثما يقال حيث الرقابة، تقنية استعمال بفضل
أمر  دولة أي في رقابي جهاز وجود فضرورة إذن البعدية، و القبلية نوعيها بكلتا موجودة

 .محكمة رقابة تقنية وجود دون نزيه لتسيير وجود فلا الجميع، عليه يتفق
العام  المال فكرة حول تدور فإنها العمومية، الأموال على تتم الرقابة هذه أن وبما

فبوجوده  دولة أي بناء في الأساسي الركن يعتبر و بل فيها المهم العنصر يلعب الذي
 والقيم و الأرصدة على ينصب والذي حريتها و بسيادتها الاحتفاظ الأخيرة هذه تستطيع

على  حفاظا و .داتاإير  و نفقات شكل في الدولة نيةاميز  في الموجودة المالية الإعتمادات
 كان ونهبها، الأموال اختلاس ئماجر  من الحد وكذا هةاونز  عقلانية بكل العام المال تسيير

مجلس  في تمثل المؤسساتي بنائها في المالية للرقابة أعلى جهاز وضع الدولة على ماالز 
 .المحاسبة
 شكل على المنظم الشعبية طيةاالديمقر  ئريةاالجز  للجمهورية المحاسبة مجلس إن

 بموجب تأسس قد و البلاد في البعدية للرقابة الأعلى الجهاز هو "حسابات محكمة"
 على الرقابة مجال في بها يتمتع التي الواسعة للسلطات الأساس وضع الذي الدستور

 95/20رقم:  الرئاسي الأمر جاء قد و ،استقلاليته يضمن الذي هو و الأموال العمومية
 في أوسع بشكل الصلاحيات تلك ليكرس المتمم و المعدل 1995جوان  17في: الصادر

 المحلية الجماعات و للدولة العمومية والوسائل والقيم الأموال استعمالعلى  الرقابة مجال
  .والمؤسسات
 نظرا و الدولة في الرقابة نظام في الأساسية النواة المحاسبة مجلس يعتبر

 العمومية الأموال على الحفاظ مجال في عاتقه على الموضوعة للمسؤوليات الجسام
 في الأعلى النموذج يكون أن المثل تقديم اعتباره في وضع سيرها فقد حسن وضمان
 العمل بيئة بتوفير و الرقابية أعماله بجودة و إدارته حسن الجميع في له يعترف التسيير



 ب‌
 

 الإستراتيجية الإدارة تبني إلى تدفعه التي هي الغاية هذه جاذبية و الأكثر و الأصلح
 . صلبة على أسس المستقبلية لإدارته كقاعدة

 ترتيب مؤخرة في تقبع التز  لا الجزائر نأ الدولية الشفافية منظمة تقريرف كشو قد 
 لحو  متحو  ةالأسئل عادت التقرير ذاه وبعد فساد،لل اكبير  ار اانتشف تعر  التي لالدو 

 أن يفترض والتي القائمة يئاتهال وكذا ،مالعال الما لرقابة الموضوعة القانونية النصوص
 . الفساد محاربة في حاسما ادور  عبلت

الأمر الذي  ،اختلالات في التسيير المالي لنفقات الدولة من البلاد عرفته مال و نظرا
  :التالي تساؤلالنطرح  يجعلنا

 
ما مدى نجاعة الآليات الممنوحة قانونا لمجلس المحاسبة في مجال الرقابة عن 

 الأموال العمومية؟ 
 

 أسباب اختيار الموضوع:

 بحكم وظيفتي في جامعة محمد خيضر بسكرة بمصلحة الميزانية و  :أسباب ذاتية
 المحاسبة. 

  :أسباب موضوعية 
 بأعلى جهاز للرقابة  و ترجع إلى أهميته البالغة التي تتجسد في التعريف

المالية الموجود ضمن البناء المؤسساتي للدولة الجزائرية، فهو الذي يبنى عليه 
 .الكيان التنظيمي المالي للدولة الحديثة

 مدى معرفة و بها المنوط المهام أداء في المحاسبة مجلس فاعلية مدى دراسة 

 .لها المنشئة التشريعات حسب الرقابة تحقيق في مساهمته
 الرقابية ءاتاالإجر  و التشريعات في الخلل و النقص أوجه بعض إلى التنبيه 

 .معالجتهال حلول حااقتر  و  بها المعمول
 

 



 ج‌
 

 المنهج المتبع:

واستنادا إلى طبيعة الموضوع وللإلمام بمختلف الجوانب المحيطة به، تم اتباع    
المنهج الوصفي والتحليلي، وذلك من أجل سرد مختلف المفاهيم المتعلقة بالبحث موضوع 
الدراسة ووصفها بشكل تحليلي للنصوص القانونية التي حددت تنظيم وتسيير مجلس 

 .المحاسبة
 

 الصعوبات:

لاشك فيه وكأي موضوع متخصص، فإن الطالب يواجه صعوبات وعوائق ومما      
 كثيرة مردها إلى:

  المادة العلمية المتخصصة.قلة 
  عدم التمكن من الحصول على قرارات أو نماذج لقرارات الرقابة من مجلس

المحاسبة، وسبب ذلك تخوف الهيئة من إفشاء الأسرار المتعلقة بموضوع 
 سات والهيئات العمومية المراقبة.الرقابة خاصة هوية المؤس

وسعيا مني لبلوغ التسلسل المنطقي والقانوني في الأفكار، قسمت هذا البحث إلى 

 فصلين رئيسيين، حيث تطرقت في الفصل الأول إلى ضبط الجانب التنظيمي لمجلس

أما الفصل  س المحاسبـةي لمجللتنظيـم الهيكللالمحاسبة ومستخدميه، فقد تعرضت فيه 

 .الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة على الأموال العموميةالثاني فقد خصصته لدراسة 

 



 

 

 الفصل الأول
التنظيـم الهيكلـي لمجلـس 

 المحـاسبـة
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 أسيا  علي  تتحي   داخلمي  أجهية  إطيا  في  مكيون المحاسية  مجلي  تسيمم  و تنظيم  إن
 مجلي  سيم  أن العلي  مي  إدا ي، أسيا  علي  أعمالهيا تميا   مساعد  أخ ى أجهة  قضائ ، و
 دول عيد  ةي  تأخيي و ةف نسيا أنشي الييي القضيائ  اليّنمط نيوعمن، علي  العيال  مكيون في  المحاسة 

 ةهيا تأخيي و الأنجلوسكسيونم  ةاليدول نشيأ فقد الإدا ي النمط المغ ب، أما و الجةائ ، تون  منها
 .مص  و السعودم  ،لمةما، سو ما من كل

 فيذيا النمطيمن، كيا في  المتةعي  الإجي ااا  أسيا  علي  مكيون علي  خخي  نميط تفضيمل إن
 كيان إيا أميا قضيائ ، أسيا  علي  مكيون الحسياةا  فم اقةي  قضيائم  همئي  مجل  المحاسية  كان

 .إدا ي أسا  عل  مكون فم اقة  الحساةا  إدا ما الجهاة
 علي  المحاسية  مجلي  تقسي  قضيائم  كهمئي  المحاسية  تأخيي مجلي  التي  لليدول ةالنسية 

 .الجةائ  ف  الحال هو كما العادم  القضائم  الهماكلأسا  
 المتخصصي ، القضيائم  الهمئيا  ضمن المحاسة  مجل  الإدا ي القانون فقهاا صنف لقد

 الهمئي  هيي  وضيعم  الجةائي  ماةلي  فف  الخاص، الاختصاص يا  ةالهمئا  كيل  ما مع ف و
 لمجلي  القانونم  الطةمع  فتحدمد المش ع، قةل من تص مح و د اس  أي لها ل  تع ف و غامض 
 طةمعي  يا  كهمئي  تكممفي  مين تمكين إشيا   أمي  توجيد لا معقيد  الجةائي  مسيأل  في  المحاسية 
 .(1)إدا ي قضائ  ةاختصاص تتمت  علما لل قاة  كهمئ  ةتصنمف  اكتف  ةل قضائم 

من خال  المحاسة  مجل  عل  التع ف خال من الفصل هيا ةد اس  سنقو  ليل 
 المةحث) المحاسة  مجل  تنظم  و ،)الأول المةحث (ا  القانون  لمجل  المحاسة يالإط
 .)ثان ال

 
 
 
 
 
 

                                                           

 .165،166 ص ، 2006 سنةالجزائر، عكنون، ،بن المركزية الساحة الثانية، طبعة العامة، المالية علي، زغدود -(1)
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 الإطار القانوني لمجلس المحاسبة.الأول:  المبحث
 

 للحفاظ تسع  كونها ال قاة ، أنواع أه  من المحاسة  مجل  مما سها الت  ال قاة  تعتة 
 المش ع قا  الأسا  هيا وعل  والم افق العمومم ، الإقلممم  والجماعا  أموال الدول  عل 

 ةش م  وتشكمل  متنوع  وهماكل مادم  ةوسائل ةدعم  ،ويل  مجل  المحاسة  ةتنظم  الجةائ ي
 إل  ،ةالإضاف  سم   حسن وضمان تحقمقها الم غوب إل  النتائج الوصول اجل من مختلف ،
 و إدا م ، و قضائم  ةاختصاصا  كيل  ان  ةوّد نجد المحاسة ، لمجل  الهمكل  التنظم 
 جعل ما وهيا ،(1)العمومم  تسمم  الأموال و استعمال قة الم   واسع  صاحما  ل  أعطم 
 ةمعالج  سنقو  ليا  هي  المسأل ، حول تساؤلا  عد  أثا  أم ا للمجل  القانونم  الطةمع  تحدمد
 لمطلبا(الأحادم   الحةةم  الم حل  ظل ف  المحاسة  مجل  عل  التع ف ف  المةحث هيا

 الثان (. المطلب( الحةةم  التعددم  م حل  ظل ف  المحاسة  مجل  )الأول
 
 .الأحادية الحزبية المرحلة ظل في المحاسبة سمجلالأول:  المطلب
 ل  الفعلم  نشأت  لكن و ،2(2)1976دستو   إل  معود المحاسة  مجل  تأسم  فك   إن
 دستو  و ةصدو  1980 ما   01ف : المؤ خ 80/05  ق  القانون ةعد صدو  إلا تتحقق
 من  160 الماد  ف  الدستو  هيا نص ولقد جدمد  الجةائ  م حل  سماسم  دخل  1989 سن 
  .(3)المحاسة  مجل  إنشاا عل 

                                                           

 .146 ،ص 2003 سنة مليلة،الجزائر، النشر،عين و للطباعة الهدى العمومية،دار محمد،المحاسبة مسعي -(1)

ش،  .د.ج.ج. .ج 76/67الأم   ةموجب ، 1976 نوفمة  22 ف  ،الصاد  1976 سن  دستو  من 190  الماد  أنظ  -(2)
 .1976 نوفمة  24 ف  صاد   ، 94 عدد
 89/18 ق   اس ييال ئ الم سو  ةموجب ، 1989 فمف ي 28 ف  الصاد  ، 1989 سن  دستو  160  الماد  -(3)

 . 1989 ما   01  :ف  الصاد    09ش عدد.د.ج.ج. .،ج
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 ةعض وجود م  لكن، من  170 الماد  ف  1996 سن  دستو  ة  أق  الش ا و نف 
 .(1)فم  الأخم   الفق   تضمنتها الت  ف  الصماغ  الاختال

 

 .1963 دستور ظل في المحاسبة مجلس :الأول الفرع
 للنظا  الف نس ، امتدادا مشكل الاستقال قةل الجةائ  ف  المطةق المالم  ال قاة  نظا  كان

 الف نس ، مجل  المحاسة  ل قاة  المال  تسمم ها ف  تخض  العمومم  الهمئا  مختلف كان  حمث

 ةالنسة  كيل  المحاسة  الف نس ، مجل  محل لتحل همئ  أي مةاش   الاستقال ةعد تنشأ ول 

 السلط  أ ستها الت  ةوظمف  ال قاة  تتعلقان فقط مادتمن عل  إلا متضمن ل  1963 سن  لدستو 

 عل  الوطنم  الجمعم  ةها الت  تتمت  ال قاة  ةصاحم  من  28 الماد  ف  أق  حمث التش معم ،

 لمما س  الهمئ  هي  ةها تتمت  الت  من  الوسائل 38 الماد  حدد  ةمنما عا ، ةشكل الحكوم  نشاط

 والسؤال الكتاة  السؤال توجم  وحق الوة اا حق الاستماع إل  ف  والمتمثل  إلمها،  يالموكل الوظمف 

 .الشفه 
و وجودها  مفمد ما إطاقا الدستو  هيا ف  م د ل  فذن  المالم ، ال قاة  لوظمف  ةالنسة  أما

 ومما س  ال قاة  تنظم  مسأل  ت   المش ع أن السكو  هيا من مستخلص و مما ستها، كمفم 

 19 المؤ خ  ف : 63/127 ق :  و ييالم س فذن التنظم  حمث من أما ،التنفميي الجهاة إل  المالم 
 همئا  عل  إنشاا من  03 الماد  ف  نص3(2)المالم  وةا   مصالح ةتنظم  المتعلق 1963 أف مل

 المحاسة ، وه  مجل  المالم ، ال قاة  وظمف  ةمما س  تختص المالم  لوةم  مةاش   تاةع  عدمد 

 وكيل  العمومم  المالم  للنفقا  الم اقة  همئ  و للخةمن ، القضائم  الوكال  للمالم ، العام  المفتشم 

 هيا ف  و د  الت  مجل  للمحاسة  إنشاا فك   لكن العمومم ، الاقتصادم  المؤسسا  م اقة  لجن 

 المؤ خ  71/259: ق  الم سو  ةعد ةصدو  فمما عنها التخل  وت  فعل ، تجسمد ةدون ةقم  النص

                                                           

صد   اليي ، 1996 نوفمة  28 استفتاا ف  الجةائ ي  الشعب علم  وافق اليي ، 1996 سن  دستو  من 170  الماد  -(1)
 دمسمة 07 ف  ،الصاد   76 عدد ش،.د.ج.ج. .،ج 1996 دمسمة  07 ف  المؤ خ ، 483-96  ق  ال ئاس  الم سو  ةموجب

 14 ف  ،الصاد   25 ش،عدد.د.ج.ج. .،ج 2002 أف مل 10 ف  المؤ خ ،02/03  ق  القانون ةموجب المتم  و ،المعدل 1996

 ج. ، 2008 نوفمة  15 ف  ،المؤ خ 19-08   ق  العضوي ،والقانون 2002 أف مل
 . 1963سنة  ،23العدد الرسمية، ، الجريدة1963أفريل  19المؤرخ في:  63/127القانون رقم:  -(2)
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1971 أكتوة  19 ف :
 لوةا   الم كةم  المصالح تنظم  وأعاد الساةق الم سو  أحكا  ألغ  اليي (1)

 للنفقا  المالم  الم اقة  وهمئ  للخةمن ، القضائم  الوكال من  كل إلحاق ةموجة  ت  قد و المالم ،

 وضعم  إل  الأخم  الم سو  هيا متط ق ول  المالم  للمالم  ةوةا   العام  و المفتشم  العمومم 

 العمومم . المؤسسا  م اقة  ولجن  المحاسة  مجل 
المالم  الاحق   ال قاة  لمما س  أول  ةواد  الفت   تل  ف  ظه   فقد المما س ، حمث من أما
 الفت   خال والاجتماع  الاقتصادي الوطن  المجل  مما سها كان الت  ال قاة  تل  ف  تمثل 

 4 .(2)الوطنم  الش كا  حساةا  عل  1976 غام  ل إ  1968سن  الممتد  ةمن
 

 .1976 سنة  دستور ظل في المحاسبة مجلس :الثاني الفرع
 أساسم  لةناا وظمف  ال قاة  معتة  اليي و الوطن ، الممثاق تضمنها اليي المةادئ م  تماشما

 فعال  لحمام  أدا  كيل  تشكل و لأجهةتها المتناسق و الحسن السم  ضمان و الاشت اكم  الدول 

 لوظمف  أهمم  ةالغ  1976 سن  دستو  أول  فقد ةها، المسا  أشكال كل من ث وات  و المجتم 

 الةاب من الفصل الخام ) ما ستهام و تنظممها كمفم  لتحدمد كاما فصا لها خصص و ال قاة ،

 .الثان (
 أوجد  المش ع اليي التصو  تعك  مواد عد  عل  تضمن فقد المالم ، ال قاة  لوظمف  ةالنسة 

 من تقدم  الحساةا  ةذلةامم  187 الماد  ف  أق  حمث الوظمف ، هي  مما س  كمفم  ف  الجةائ ي

 سن  كل نهام  الدول  م  ممةانم  تنفمي كمفم  حول الوطن ، الشعة  المجل  إل  الحكوم  ط ف

 التش مع  خول للجهاة كما ،(3)الممةانم  ضةط قانون عل  التصوم  ط مق عن هيا و مالم ،

 ةموجب ل  منح و أهمم  وطنم ، يا  قضم  أي ف  تحقمق لجان إنشاا حق 188 الماد  ةموجب

 .الاشت اكم  المؤسسا  عل  المالم  ال قاة  صاحم  189 الماد 

                                                           

 .1971سنة  ،90 العدد الرسمية، الجريدة -(1)

 الطةع  ، الجامعم  الجةائ م  المطةوعا  دموان ، خالد ةموض و أنجق فائة ت جم  ، الإدا م  المناةعا  محمو، أحمد -(2)

 .57ص  ، 2005 السادس 
 .59، م ج  ساةق، ص  الإدا م  المناةعا  محمو، أحمد -(3)
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 80/04 ق :  القانون ف  متمثل أول، تش مع  نص إصدا  ت  أعا ، 189 للماد  تطةمقا و
 الشعة  ط ف المجل  من المالم  ال قاة  وظمف  ةمما س  متعلق ، 1980ما   01 :ف  المؤ خ

 من النوع هيا منصب المجل ، و أعضاا ط ف من انتخاةها مت  لجان ط مق عن هيا و الوطن ،

 تسمم  نجاع  مدى تقمم  ش عمتها و و الحساةم  و المالم  العملما  سام  مدى تقدم  عل  ال قاة 

 و العمومم ، النفقا  ت شمد الداخلم  ف  الم اقة  أجهة  نشاط فعالم  مدى و الاشت اكم ، المؤسسا 
 أو شخصم  لأغ اض أما  المؤسسا  و الإنتاج وسائل استعمال و التةيم  أشكال عل  القضاا

 .الم سوم  للأهداف مطاةق  غم  لأغ اض
الاةم   الشفافم  إضفاا إل  الوطن ، الشعة  المجل  إل  المسند  ال قاة  هي  تهدف و
ف   الإهمال محا ة  و المسجل  النقائص تصحمح عل  العمل و الوطن ، الاقتصاد تسمم  عل 
 .الدول  ممتلكا  و أموال استعمال ف  الانح اف مظاه  و الوطنم  الث و  تسمم 

مجل   إنشاا عل  تنص الدستو  هيا نف  من 190 الماد  نجد السماق هيا نف  ف  و
الاشت اكم   والمؤسسا  المحلم  الجماعا  الحةب، للدول ، العمومم  النفقا  لم اقة  للمحاسة 
 نص صد  حمث  طومل  ةمنم  فت   ةعد إلا النو  م ى أن الجهاة لهيا مقد  ل  لكن  أنواعها، ةجمم 

 ما   01 ف : المؤ خ  80/05 ق : القانون ف  متمثل المالم  ال قاة  وظمف  لتدعم  خخ  تش مع 

1980 (1)5
 .فعلم  ةصف  للمحاسة  مجل  إنشاا ةموجة  ت  اليي 

 تستعمل الت  الهمئا  جمم  تشمل مالم   قاة  المحاسة  مجل  مما   القانون، هيا ظل ف 

فمها  متمت  و تما س  اليي النشاط طةمع  كان  مهما هيا و عمومم ، أموالا نشاطها ف 
 و ط مق  تنظمم  حمث من أما الأول  الفق   ف  علمها نتع ف إدا م  أخ ى و قضائم  ةصاحما 

 قضائم  يا  طةمع  كهمئ  المحاسة  مجل  مظه  كان منه ، متشكل اليمن الأعضاا كيا و تسمم  

 .الثانم  الفق   ف  لها نتط ق
 
 
 
 

                                                           

 .1980 سن   ، 10 العدد ال سمم ، الج مد  ،1980مارس  01المؤرخ في:  80/05القانون رقم:  -(1)
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 .والإدارية القضائية المحاسبة مجلس صلاحيات: أولا
 عل  مةدأ مقو  كان اليي 1976 سن  دستو  أوجد  اليي السماس  النظا  طةمع  م  تماشما

  ئم لسلط   80/05 قانون ظل ف  نشاط  مخض  المحاسة  مجل  كان فقد لسلطا ، دمج

 الجماعا  الحةب و و الدول  أموال تشمل ةحمث جدا، واسع  كان   قاةت  لكن و6(1)الجمهو م 

 .الاشت اكم  كيل  المؤسسا  و  المحلم 
الجماعا   أموال من أو الدول  أموال من تستفمد الت  الهمئا  كل كيل   قاةت  تشمل كما
أو  المال  أ  ف  مساهما  أو مالم  إعانا  شكل ف  عمومم  همئ  أي أموال من أو المحلم 
 .مالم  ضمانا  أو ق وض و تسةمقا  شكل ف  حت 

 قضائم  هام  صاحما  المحاسة  لمجل  المش ع خول ال قاة  هي  مما س  سةمل ف  و

 :(2)كالتال  يك   السالف القانون من 39 الماد  حددتها
التص مح  ةواسط  مختمها و ةالص ف الآم ون مقدمها الت  الإدا م  الحساةا  م اجع  -

 .ةالتطاةق
المؤسسا   محاسة  حساةا  عل  موافق و العمومممن المحاسةمن حساةا  مصف  -

 .الاشت اكم 
 .تسمم ه  ف  المشكو  للمحاسةمن المالم  المسؤولم  ف  مفصل -
 .مصفمها و الفعلم  ةالتسمم ا  مص ح -
 .مالم  غ اما  ةدف  المخطئمن المتقاضمن مدمن -
الوةا م   الق ا ا  وضد مصد ها الت  الق ا ا  ضد المقدم  الطعون ف  نهائما مة  -

من  المصفا  الحساةا  خت  ق ا ا  ضد أو المستحق  الحساةا  ةاق  تسدمد المتضمن 
 .إدا م  أجهة  ط ف

 

                                                           

 هيئة لرئيس وهو العليا السلطة تحت المحاسبة مجلس يوضع " 80/05  القانون من 03 المادة من الأولى الفقرة تنص -(1)

 ." بجميع أنواعها الاشتراكية المؤسسات و الحزب و الدولة مالية بمراقبة مكلفة إدارية و قضائية صلاحيات ذات
 ، م ج  ساةق.80/05من القانون  39الماد   -(2)
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 التسمم  المال  فعالم  مدى تقمم  عل  المحاسة  مجل  معمل الإدا م ،  قاةت  مجال ف  أما

 الوطن  وةالنظ  المخطط ف  المسط   الأهداف إل  ةال جوع وهيا ل قاةت ، الخاضع  للهمئا 

 .الدول  المستوى عل  ةها المعمول المعامم  إل  كيل 
 ةالمصالح المالم  المنوط  الخا جم  و الداخلم  المالم  الم اقة  أعمال توجم  عل  مش ف كما

(1)نتائجها واستغال تنفميها متاة  و المختص ،
 إل  السلطا  وتحقمقات  تح مات  نتائج مةلغ حمث 

ج ااا  وتحسمن المسجل  النقائص معالج  ةغ ض ةتوصمات  ومدل  المعنم ،  التنظم  ط ق وا 

 تأدمةم  جيةااا  توقمي  .المؤهل  السلطا  عل  مقت ح أن ل  ممكن كما المال  والمحاسة ، والتسمم 

 المعنممن الأعوان ضد
(2). 

 متضمن نتائج سنوما تق م ا الجمهو م   ئم  إل  المحاسة  مجل  م سل يل  جانب إل 

 تطةمق السماس  ظ وف لتحسمن ض و م  م اها الت  والتداةم  التوصما  فم  ومقت ح نشاطات ،

 .للدول  والاقتصادم  المالم 
 يا  طةمع  أخ ى مها  المحاسة  مجل  مما   اليك ، السالف  الاختصاصا  إل  إضاف 

 إعاد  طلةا  الممةانم  و ةضةط المتعلق  القوانمن مشا م  حول ال أي إةداا ف  تتمثل استشا م ،

 الاشت اكم  للمؤسسا  المالم  الهمكل 
 قد الت  الهام  المالم  والملفا  القضاما مختلف حول و ،(3)

 .7(4)الجمهو م   ئم  علم  مع ضها
 .وتشكيلته تنظيمه حيث من المحاسبة مجلس :ثانيا

مختص   غ ف (10) عش  من 80/05  ق : القانون ظل ف  المحاسة  مجل  متكون
 النشاطا  من أكث  أو قطاع ةم اقة 

نظا    عل  محتوي كما أقسا ، عل  غ ف  كل تشتمل و ،(5)
 مشتمل كيل  و العام ، النماة  مها  تتول  مساعدمن نظا  مساعد  عا  ناظ  علمها مش ف عام 

 .8مساعدمن ضةط كتاب مساعد   ئمس  ضةط كاتب علمها مش ف ضةط كتاة  عل 
                                                           

 .سابق مرجع ،80/05القانون من 38و  36المادتين  -(1)

  سابق. مرجع ،80/05القانون من 53المادة  -(2)

 سابق. مرجع ،80/05القانون من 08المادة  -(3)

 سابق. مرجع ،80/05القانون من 09المادة  -(4)

الجريدة  اختصاصاتها، و المحاسبة مجلس غرف عدد يحدد ، 1980 جويلية 01 :في لمؤرخا  80/185رقم:  المرسوم -(5)

 .1980 سنة ، 30 العدد الرسمية،
 سابق. مرجع ،80/05القانون من 14المادة  -(1)
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للقضاا،  الأساس  للقانون مخضعون ةحمث القضا ، ةصف  متمتعون فه  أعضاؤ ، أما
 المجل  الأعل  ف  العضوم  ةحق ومتمتعون العادممن، القضا  مؤدمها الت  المممن نف  ومؤدون

 .(1)ةها المعمول القانونم  للش وط وفقا للقضاا
 .الحزبية التعددية مرحلة ظل في المحاسبة الثاني: مجلس المطلب

 و ةالتعددم  الحةةم  تممة  جدمد  سماسم  م حل  ف  الجةائ  دخل  ، 1989دستو  ةصدو 
 الماد  الدستو  ف  هيا نص لقد و السلطا ، ةمن الفصل مةدأ عل  مقو  سماس  نظا  تك م 

 عل  الأموال الاحق  المالم  ال قاة  وظمف  متول  للمحاسة ، مجل  إنشاا عل  من  160

 لكن من ، 170  ق   الماد  ف  1996 دستو  ةعد فمما أق   اليي التصو  نف  هو و العمومم ،

 الماد . هي  من الثالث  الفق   تضمنتها الت  الصماغ  ف  الاختاف ةعض وجود م 

 و متعلقان ةتنظم  أساسممن قانونمن صدو  الم حل  هي  شهد  فقد التش م  جانب من أما
 ما هو و كل نص فمها صد  الت  السماسم  الظ وف حمث من مختلفان المحاسة ، مجل  تسمم 

 و المحاسة  القانونم  لمجل  الطةمع  تحدمد ف  المش ع تةناها الت  ال ؤم  ف  تةامن عن  انعك 
 9.(2)الجهاة لهيا الدستو  أسندها الت  المالم  ال قاة  وظمف  تنظم  ف 

لمجل   القانونم  الطةمع  تحدمد ف  ضمق   ؤم  المش ع تةن  1990 قانون ظل فف  
 1995 سن  قانون ف  ةمنما الأول، ةالف ع نخصها إلم  المسند  ال قاة  طةمع  ف  و المحاسة 

 خول و مجل  المحاسة  اختصاص مجال توسم  عل  وعمل جي ي ةشكل الموقف هيا عن ت اج 

 .الثان  ف  الف ع إلمها نتط ق قضائم  اختصاصا  ل 
 .محدودة بصلاحيات إدارية هيئة 90/32القانون  تطبيق مرحلة الأول: الفرع

كان  و السلطا  ةمن الفصل مةدأ عل  مقو  تعددي سماس  نظا  1989 دستو  أوجد لقد
هيا  و المحاسة  مجل  دو  و مكان  عل  إمجاةم  ةصف  الوض  هيا منعك  أن من المف وض

 الأنظم  السماسم  لمختلف التا مخ  التطو  أن يل  صاحمات ، تدعم  و القانون  م كة  لتعةمة

 تطو  الأنظم  الدممق اطم  و ةنشأ  تطو ها و نشأتها ف  المالم  ال قاة  وظمف  ا تةاط مدى مة ة

 قةل الة لمان ةمما ستها ةدأ الت  الصاحما  صمم  من الأصل ف  تعتة  ه  و الحدمث ،

                                                           

المؤرخ في:  75/20رقم:  الأمر أما الوطني، الشعبي المجلس عن 1990-12-04المؤرخ في:  90/32رقم:  القانون صدر -(2)

 .أوامر إصدار طريق عن التشريعية الوظيفة يمارس كان الذي الانتقالي المجلس عن صدر فقد 15-07-1995
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 ولا المالم  مجال ال قاة  من تضمق الت  التسلطم  الأنظم  عك  التش معم  للوظمف  مما ست 

 .الحاكم  السلط  ت مدها الت  الحدود ف  إلا ةمما ستها تسمح
 ما تضمن  ةعمد حد إل  مسام  ل   1990سن  قانون ظل ف  المش ع تةنا  اليي التصو  لكن

 الت  و مجل  المحاسة   قاة  مجال تضممق عل  عمل إي وتوجها ، مةادئ من 1989 دستو 

 الت  القضائم  من الاختصاصا  تج مد  و الإدا ي الطاة  يا  المؤسسا  سوى تشمل تكن ل 

 .الساةق القانون ظل ف  ةها متمت  كان
 .المحاسبة مجلس رقابة مجال تضييق :أولا

اليي كان  و لل قاة  ضمق ةمجال إلا 90/32القانون  ظل ف  المحاسة  مجل  محتفظ ل 
 حمث نص  الماد  العمومم ، المحاسة  لقواعد المال  تسمم ها ف  تخض  الت  الهمئا  فقط مشمل

 القما  ةال قاة  المحاسة  ف  لمجل  العام  المهم  تنحص  " مأت : ما عل  القانون هيا من 03

 القانون همئ  تخض  لقواعد وكل العمومم  والم افق الإقلممم  والجماعا  الدول  لمالم  الاحق 

 وواضح، ص مح هيا القانون ةشكل نف  من 04 الماد  تنص كما ".العمومم  والمحاسة  الإدا ي

 طةقا تداولها مت  الت  الخاص  ةالأموال العملما  المحاسة  مجل  لاختصاص تخض  لا أن  عل 

 10. (1)العمومم  الاقتصادم  والمؤسسا  التجا ي والقانون المدن  القانون لقواعد
صاحما   ف  مماثل تضممق قاةل  ال قاة ، فم  تما   اليي المجال ف  التضممق وهيا

 إلا تقدم  ةوسع  مكن ل  و ةنفس  الجةااا  توقم  ةسلط  متمت  لا أصةح واليي المحاسة  مجل 

 وةم  إةاغ  أو ةيل  المعنممن إل  إنيا ا  توجم  مت  أن ةعد الجةائم  المحاك  أما  ع مض 

 11.(2)المالم 
 .المحاسبة مجلس تنظيم في الإداري الطابع تكريس :ثانيا

حمث  من إدا ي طاة  يا  همئ  ، 1990سن  قانون ظل ف  المحاسة  مجل  أصةح لقد
أصةحوا  أعضاؤ  و غ ف من لم  و قطاعا  و أقسا  من متكون أصةح فقد تشكملت ، و تنظمم 

الأساس   للقانون لم  و ةه  خاص أساس  لقانون مخضعون و قضا  ةصف  متمتعون لا
                                                           

 ، مرجع سابق.90/32من القانون  04و  03المادتين  -(1)

 ، م ج  ساةق.90/32:  رقم القانون من 67 إلى 59 من المواد انظر -(2)
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عن  تختلف أصةح  المحاسة  مجل  أعضاا مؤدمها الت  المممن صمغ  حت  و ، (1)للقضاا
العل   ةالله أقس  " التال  الشكل عل  صماغتها جاا  قد و القضا ، مؤدمها الت  المممن صمغ 
الأحوال  كل ف  أ اع  و المهن  الس  عل  أحافظ و صدق و ةأمان  ةأعمال  أقو  أن العظم 

 أن "حيف عةا   الصماغ  هي  ف   ماحظ و " النةم  السلو  أسل  وأن عل  المف وض  الواجةا 

 أسل  أن " استةدالها ةعةا   و القضا  مؤدمها الت  المممن ف  الوا د  " النةم  القاض  سلو  أسل 

 إضفائها ف  المش ع م غب مكن ل  صف  ه  و" القاض  "كلم  ةحيف أي فقط،" النةم  السلو 

 القانون من  71الماد  ف  جل  ةشكل متأكد التصو  هيا و المحاسة ، مجل  أعضاا عل 

 النظا  ف  القضا  اليمن متمتعون ةصف  المحاسة  مجل  أعضاا إن " تنص: والت  يك   السالف

 إعاد  ةمن الموالم  أشه  خال الثاث  مختا وا أن ممكنه  القانون هيا إصدا  تا مخ ف  القضائ 

 12    .(2)"المحاسة  مجل  صف  عضو مما س  أو الأصل  سلكه  ف  القانون ةحك  إدماجه 
 فمها من انتقل متةامن  مواقف تةن  المش ع أن القول ممكن الساةق القانون م  ةالمقا ن  و

 لمة الم  ولمد ةمئ  مالم   قاة  نظا  نمويج تجسمد أ اد 1980 سن  قانون فف  النقمض، إل  النقمض

 يا  مالم  تجسمد  قاة  حاول الثان  القانون ف  و اشت اك ، أحادي نظا  ظل ف  تطةمق  أ اد و

 فم  أصةح و ةمن السلطا  الفصل مةدأ عل  مقو  تعددي سماس  نظا  ظل ف  إدا م  طةمع 

 .مستقل . سلط  القضاا
 .شاملة بصلاحيات قضائية هيئة 95/20الأمر  تطبيق مرحلة الثاني: الفرع

 الجةائ ي تنظم  المش ع أعاد  1995جوملم   17المؤ خ ف :  95/20 : ق  الأم  ةصدو 

 ظل  متمت  ف  أصةح حمث الجهاة، لهيا القضائم  الطةمع  مك   ةشكل المحاسة  مجل 

 تعدى المالم  حمث ال قاة  مما س  كمفم  ف  واسعا تصو ا تةن  كما شامل ، قضائم  ةاختصاصا 

 اقتصادم  وفق معامم  العمومم  للهمئا  المال  التسمم  نوعم  تقمم  كيل  لمشمل المطاةق   قاة 

 المحاسة  مجل  جدمد لاختصاصا  توةم  القانون هيا ظل ف  وتحقق الأول ، الفق   ة  نخص

 و المحلم  الجماعا  أموال عل  تختص ةال قاة  الوطنم  الغ ف جانب إل  إقلممم  غ ف ةذنشاا

                                                           

 .2003 سنة الجزائر، عنابة والتوزيع، للنشر العلوم دار العامة، المالية العلا، أبو يسري و الصغير محمد بعلي -(1)

 ، م ج  ساةق.90/32:  رقم القانون من 71المادة  انظر -(2)
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 إنشاء في  2016دستور من 140 المادة حسبو هيا ما اق    التعدمل الأخم   التاةع  الهمئا 

 .الثانم  الفق   ف  الم  نتط ق لها ،(1)القضائم  الهيئات
 .اختصاصه مجال توسيع و القضائية لصلاحياته المحاسبة مجلس استرجاع : أولا

 القضائم  لصاحمات  است جاع هو 95/20الأم   ظل ف  المحاسة  مجل  ممة ماإن أه  

أصةح  و ةالص ف للآم من المال  للتسمم   قاةت  و العمومممن المحاسةمن لحساةا  ف  م اجعت 
 ف  معمول ة  كان ما حسب القضائم  الجها  إل  اللجوا دون ةنفس  الجةااا  توقم  سلط  ممل 

 .الساةق القانون ظل
واسي   تصيو  تةني  علي  الأمي  هييا ظيل في  الجةائي ي المشي ع عميل يلي  إلي  إضياف 

التيي   المطاةقيي   قاةيي  إطييا  متعييدى المحاسيية  مجليي  مما سييها التيي  المالميي  ال قاةيي  مفهييو ل
تسيمم   نوعمي  تقميم  أي والتسيمم ، الأداا علي  ال قاةي  كييل  لمشيمل السياةق القيانون ك سيها
للوحيدا   الميال  التسيمم  نميط مين مسيتوحا  أساسيم  عناصي  أسيا  علي  العموممي  الأميوال

 مفهيو  مين المجيال هييا في  مقتي ب و الاقتصياد و النجاعي  و الفعالمي  هي  و الاقتصيادم ،

 الأنجلوسكسونم  الدول تعتمد  اليي المالم  ال قاة 
(2). 

 التطييو ا  تليي  المالميي  ال قاةيي  تسييام  أن فيي  المشيي ع  غةيي  معكيي  التحييول هيييا و

 عمومميي  إدا   خلييق تسييتدع  كانيي  التيي  و الدوليي  تع فهييا التيي  الاقتصييادم  السماسييم  و

 في  الاةمي  الشيفافم  ضيمان ةذمكانهيا و الجدميد  المعطميا  مي  علي  التكميف قياد   عصي م 

 13 .العمومم للموا د الأمثل الاستعمال محقق ةما و المجتم  شؤون تسمم 
 .المحلية الهيئات أموال لمراقبة إقليمية غرف إنشاء: ثانيا

التوةم   ف  متمثل 90/20الأم   ظل ف  المالم  ال قاة  نظا  ع ف  اليي الثان  التطو 
 الدول  وأموال أموال ةمن التف ق  أسا  عل  مقو  اليي و المحاسة ، مجل  لاختصاصا  الجدمد

 العمومم  من القطاعا  أكث  أو قطاع ةم اقة  وطنم  غ ف  كل تختص حمث المحلم ، الجماعا 
 أموال ةم اقة  الغ ف الإقلممم  تختص ةمنما (لها التاةع  والمصالح الوةا ا  الوطنم ، الهمئا )

                                                           

، 14العدد  ،ج.  ، 1996 لدستو  الدستو ي التعدمل المتضمن ما  ، 6 ف  المؤ خ ، 06/01 ق :  قانون من 140 الماد  -(1)
2016. 

 .52 ص  مرجع سابق، العمومية، المحاسبة محمد، مسعي -(2)
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 الطاة  يا  العمومم  المؤسسا  الم افق و و الهمئا  و( والولاما  الةلدما ) المحلم  الجماعا 

 .الإقلمم  اختصاصها دائ   ف  الواقع  المحل 
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 .المحاسبة مجلس تنظيمالثاني:  المبحث

 ةال قاة  ةاستقالم  و مكلف المحاسة  مجل  تمت  عل  2016 دستو  من 192 الماد  نص 

 الأموال التجا م  وكيل   ؤو  العمومم  والم افق الإقلممم  والجماعا  الدول  لأموال الةعدم 

 فذن وعلم  والمتم ، المعدل 20-95الأم   ةموجب علم  التأكمد ت  ما وهيا ،(1)للدول  التاةع 

 تضمن  داخل  ةنظا  المحاسةي  مجلي  متمت المجل  ، و  ل قاة  الخاضع  والمصالح الهمئا 

 و الإدا م  هماكل  حدد اليي و 1995-11-20المؤ خ ف :  95/377 ق : ال ئاس  الم سو 
 المطلب خال من سنتناول  ما هيا و تنظممها، ط ق تسمم ها و مضةط و القضائم  تشكمات 

 .الأول
 متمتعون قضائم  و وظمف  مما سون أعضاا من متكون فذن  الةش م  تشكملت  حمث من أما

 القانون المتضمن 1995أو   26المؤ خ ف :  95/23 ق :  الم سو  محدد  قانون  ةم كة

 تسمم  عل  مش فون إدا ممنمستخدممن  عل  المجل  مقو  كما المحاسة ، مجل  لقضا  الأساس 

 المجل  قضا  مخض  و كتاة  الضةط عل  كيل  و التقنم  الأجهة  و الإدا م  المصالح مختلف

 هيا و العمومم  الهمئا  و المشت ك  للإدا ا  الأسا  تحك  الت  للنصوص المهن  مسا ه  ف 

 .الثان  المطلب خال من ةالد اس  سنتناول  ما
 .المحاسبة مجلس الأول: هيكلة المطلب

 قضائما و نشاطا تما   مختلف  قضائم  تشكما  و غ ف من المحاسة  مجل  متكون
 مستخدمون إدا مون علمها مش ف الت  و التقنم  و الإدا م  المصالح مختلف يل  ف  تساعدها

 مكتسةون ط ف أعضاا من فمكون القضائم  التشكما  و الغ ف هي  عل  الإش اف أما عادمون،

 كيا و حقوقه  مضةط القانونم  و م اكةه  محدد خاص أساس  قانون محكمه  و القضا  صف 

 ف  ةالتفصمل نتط ق له  و  ،14(2)الصف  لهي  اكتساةه  ةموجب عاتقه  عل  الملقا  الالتةاما 

 .التوال  عل  التالممن الف عممن
 .المحاسبة مجلس الأول: غرف الفرع

                                                           

 ، مرجع سابق.2016  دستور من 192 المادة -(1)
 .56 ص  مرجع سابق، العمومية، المحاسبة محمد، مسعي  -(2)
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يا   غ ف و ثمانم  وعددها وطن  اختصاص يا  غ ف شكل ف  سة االمح مجل  منتظ 
 هيا و المالم  و الممةانم   يتسمم مجال ف  الانضةاط غ ف  و تسع  عددها و إقلمم  اختصاص

 المحاسة ، لمجل  للنظا  الداخلي  المحدد 95/377:  ق  ال ئاس  الم سو  من 09الماد   حسب

1980جوملم   01 :المؤ خ ف 80/185 ق :  الم سو  كيا و
(2) .15 

 
 .الوطني الاختصاص ذات الغرف :أولا

 قاة   للوةا ا  و المال  التسمم  و الحساةا   قاة  الوطن  الاختصاص يا  الغ ف تتول 
 المسجل  تتلق  الإعانا  الت  تل  أو ما لوةا   التاةع  نوعها كان مهما العمومم  الم افق و الهمئا 

 .الاقتصادم  العمومم  المؤسسا   قاة  كيا و حساةها ف 
 16:لي الموافق 1416 شعةان 25 :ف  المؤ خ الق ا  من الثانم  و الأول  المادتمن تحدد كما

 تطةمقا  المحاسة  و مجل  تدخل مجالا  المحاسة ، مجل   ئم  عن الصاد  1996 منام  

 16:  (1)ه  ف وع و إل  انقسامها
  المالم.  

  الوطنم  المؤسسا  و العمومم  السلط. 

  الثقافم  و الاجتماعم  الشؤون و الصح. 

  التكومن و التعلم. 

  ال ي و الفاح. 

  النقل و القاعدم  المنشآ. 

    التأممنا  و الةنو  والتجا. 

  المواصا . و الصناع 
 مجال اختصاص يك   السالف 1996 جانف  16 ف  المؤ خ الق ا  حدد فقد ليل ، وتطةمقا

 :التال  الشكل عل  ف وعها و الغ ف
  المالم  وةا   مصالح ةم اقة  ةف عمها تختص :للمالم  الوطنم  الغ ف. 

                                                           

 ، م ج  ساةق.95/377 ق :  ال ئاس  الم سو  -(2)
 http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.htmlالمحاسبة  لمجلس الالكتروني الموقع -(1) 

 

http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.html
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  مصالح  ئاس   منها الأول الف ع م اقب :الوطنم  والهمئا  العمومم  للسلط  الوطنم  الغ ف
الداخلم  و الجماعا   وةا   الوطن ، الدفاع وةا   الحكوم ،  ئاس  مصالح و الجمهو م 
 وةا   الشؤون العدل و وةا   ةم اقة  الثان  الف ع مختص و  الوطنم  الهمئا  كيل  و المحلم 

 .الخا جم 
  وةا   الصح  منها الأول الف ع م اقب :الثقافم  و الاجتماعم  الشؤون و للصح  الوطنم  الغ ف 

 و وةا   المجاهدمن، المهن ، التكومن وةا   الاجتماعم ، الشؤون و العمل وةا   السكان، و
 .الشةمة  وال ماض  وةا   و الثقاف  وةا   الاتصال، وةا   الثان  الف ع م اقب

  و الدمنم ، الشؤون وةا   و الت ةم  وةا   الأول الف ع م اقب :التكومن و للتعلم  الوطنم  الغ ف 
 .العلم  الةحث و العال  التعلم  وةا   الثان  الف ع م اقب

  م اقب و الغاةا ، و الفاح  وةا   ةم اقة  الأول الف ع مختص ال ي: و للفاح  الوطنم  الغ ف 

 .الةح ي الصمد و ال ي وةا   الثان  الف ع
  وةا   العمومم ، الأشغال وةا   الأول الف ع م اقب النقل: و القاعدم  للهماكل الوطنم  الغ ف 

 .النقل وةا   الثان  الف ع م اقب و العم انم ، التهمئ  و التعمم  و الةناا
  الف ع و التجا  ، وةا   الأول الف ع م اقب :التأممن ومؤسسا  الةنو  للتجا  ، الوطنم  الغ ف 

 .المساهم  ش كا  و التأممن مؤسسا  و الةنو  م اقب الثان 
  الصناعا  وةا   و الصناع  وةا   الأول الف ع م اقب :الاتصالا  و للصناع  الوطنم  الغ ف 

 و الطاق  الثان  وةا   الف ع م اقب و التقلمدم  الح ف و السماح  وةا   المتوسط ، و الصغم  
 .المواصا  و الة مد وةا  

  و الصغم   الصناعا  وةا   و الصناع  وةا   الأول الف ع  اقبم  :الاتصالا  و للصناع  الوطنم  الغ ف 
 و الة مد وةا   و  الطاق  وةا  الثان   الف ع و م اقب التقلمدم  الح ف و السماح  وةا   المتوسط ،
 17     .المواصا 

 .الإقليمي الاختصاص ذات الغرف:ثانيا
والولاية البلدية للدولة الإقليمية الجماعات تمثل أنه على 2016 دستور من 16 المادة تنص

(1)
. 

 (الولاما  والةلدما ) الإقلممم  الجماعا  مالم   قاة  الإقلمم  الاختصاص يا  الغ ف تتول 

                                                           

 ، م ج  ساةق.2016  دستو  من 16 الماد  -(1)
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 الت  الهمئا  العمومم   يوتسمم حساةا  ت اقب أن ممكنها كما الإقلمم  اختصاصها لمجال التاةع 

 .الإقلممم  الجماعا  من إعانا  تتلق 
 ممكن لهي   التقا م  و الة امج لجن   أي أخي ةعد و المحاسة  مجل   ئم  ق ا  عل  وةناا

 عملما  ال قاة  تنفمي ف  الوطن  الاختصاص يا  الغ ف ةمساعد  تكلف أن التسع  الغ ف

 10/02 ق :  الأم  من مك   31 الماد  نص عل  ةناا هيا و ،(1)نشاطها ة نامج ف  المسجل 
 18 .المحاسة  ةمجل  المتعلق

 ق :  الساةق ال ئاس  الم سو  من 11 الماد  ف  المحدد  الولاما  ف  الغ ف وتقا 
 و قل ، تلمسان، وه ان، الجةائ ، الةلمد ، وةو، تمةي قسنطمن ، عناة ، :مل  كما وه  95/377

 19.   (1)وةشا 
  الف ع و  الجةائ  ولام  الأول الف ع م اقب ف عمن، عل  تحتوي و: للجةائ  الإقلممم  الغ ف 

 .تمةاة  ولام  م اقب الثان 
  مستغان  وه ان، و ولاما  الأول الف ع م اقب ف عمن، عل  تحتوي: لوه ان الإقلممم  الغ ف 

  سعمد . و معسك  ، غلمةان ولاما  م اقب الثان  الف ع و

  ممل ، ولاما  قسنطمن ، الأول الف ع م اقب ف عمن عل  تحتوي: لقسنطمن  الإقلممم  الغ ف 

  .خنشل  سطمف، ةسك  ، ةاتن ، ولاما  م اقب الثان  الف ع و جمجل،

  سكمكد ، عناة ، ولاما  الأول الف ع م اقب  ف عمن عل  تحتوي  : لعناة الإقلممم  الغ ف 

 .تةس  و  الةواق   أ  ، أه ا  سوق قالم ، ولاما  م اقب الثان  الف ع و الطا ف،

  و ةجام ، ةوم دا  وةو، تمةي ولاما ، الأول الف ع م اقب: وةو لتمةي الإقلممم  الغ ف 
 .الةوم   و ةوع م مج ة ج ، مسمل  ولاما  م اقب الثان  الف ع

  والف ع الثان  ةلعةا  سمدي تلمسان، ولاما  الأول الف ع م اقب: لتلمسان الإقلممم  الغ ف 

 .النعام  و تما   تموشن ، عمن ولاما  م اقب
  الف ع و  المدم  ، الدفل  عمن ، الةلمد  ولاما  الأول الف ع م اقب: للةلمد  الإقلممم  الغ ف 

 .الجلف  و تسممسمل  ، الشلف ولاما  م اقب الثان 

                                                           

 http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.htmlالمحاسبة  لمجلس الالكتروني الموقع -(1)
 

 

http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.html
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  الف ع م اقب و الأغواط غ دام ، ، و قل  ولاما  الأول الف ع م اقب: لو قل  الإقلممم  الغ ف 

20.تمن اس  و يالواد ، المةي ولاما  الثان 
 

  الف ع الثان  وم اقب وتندوف، ةشا  ولامت  الأول الف ع م اقب: لةشا  الإقلممم  الغ ف 

 والةةض. أد ا  ولامت 
 الةلدما  و عدد الاعتةا  ةعمن أخينا ما إيا جدا قلمل الإقلممم  الغ ف عدد معتة  و

 من امعتة   اعدد تض  ولاما  فهنا  غ ف ، كل اختصاص ضمن تدخل الت  المحلم  المؤسسا 

 كل ةها تتكفل المها  الت  حج  عن فك   معط  ما وهيا لها، التاةع  المحلم  المؤسسا  و الةلدما 

 إل  مصل ةها الجهوم  عدد الغ ف أن نجد ف نسا ف  ة  المعمول النظا  م  ةالمقا ن  و غ ف ،

 2000 عن سكانها عدد مقل الت   قاةتها الةلدما  ضمن تدخل لا و غ ف  (28) وعش من ثمانم 
 ضمن مدخل فذن  التوةم  هيا ةموجب و ف ن  ف نس ، ملمونمن عن المالم  إم اداتها تقل و نسم 

 الةاق  وأما الةلدما ، مجموع من 21 % نسة  سوى ف  ف نسا الجهوم  الغ ف  قاة  اختصاص

 21الجهوم .  للغ ف مةاش   غم  مخض  ل قاة  الةلدما  من الآخ 
 .المحاسبة مجلس غرف الثاني: تشكيلة الفرع 

 ف  فمها مفصل و علم  المحال  القضاما ملفا  لد اس  جلسات  المحاسة  مجل  معقد

 و الغ ف  تشكمل  شكل ف  أو مجتمع  الغ ف كل تشكمل  شكل ف  مجتم  قد مختلف  تشكما 
طةمع   حسب هيا و المالم  و الممةانم  تسمم  مجال ف  الانضةاط غ ف  شكل ف  أو ف وعها،
(1)المحاسة  ةمجل  المتعلق 95/20 ق :  الأم  من 47 الماد  لنص طةقا علم  المحال  القضم 

. 
 .مجتمعة الغرف كل تشكيلة .1

 تشكمل  م أ  حمث المحاسة  مجل  ف  القضائم  التشكما  أعل  من التشكمل  هي  تعتة 

 و الغ ف  ؤساا و المجل   ئم  نائب ةحضو  المحاسة  مجل   ئم  مجتمع  الغ ف كل
 .الغ ف مستشا ي و الف وع  ؤساا ةمن من مختا  غ ف  كل عن قاض 

                                                           

 .40 ص ، (2009 الهدى، دار :الجزائر )د،.ط الدولة، مجلس أمام بالنقض الطعن ، الشيخة هوام -(1)
 

 ، م ج  ساةق. 95/20 ق :  الأم  من 47 الماد  -(2) 
 
 



 التنظيـم الهيكلـي لمجلـس المحـاسبـة                              الفصـل الأول                 
 

22 
 

 المستشا من و الف وع  ؤساا ةمن من التشكمل  هي  أعضاا المحاسة  مجل   ئم  معمن

 .عمله  فمها مما سون الت  الغ ف  ؤساا من اقت اح عل  ةناا فمها للمشا ك  المؤهلمن
  ئم  تعمن كما المحاسة  مجل   ئم  من ةأم  يل  و سن  كل التشكمل  هي  تجدمد مت  و

 القضا  أو الف وع  ؤساا أو الغ ف  ؤساا ضمن من التشكمل  مق  ي ةأم  المحاسة  مجل 

:   ق  ال ئاس  الم سو  من 37 الماد  لنص تطةمقا التشكمل  هي  ضمن المعمنمن المستشا من
 22 . (1)المحاسة  لمجل  الداخل  للنظا  المحدد 95/377

 ف  مناقش  المشا ك  حق ل  و مجتمع  الغ ف كل تشكمل  جلسا  العا  الناظ  محض  كما

 المسائل يا  أو ف  المداولا  ف  مشا   لا أن  إلا التشكمل ، أما  المط وح  القضاما مختلف

 .القضائ  الاختصاص
 .وفروعها الغرفة تشكيلة .2

الداخل   للنظا  المحدد 95/377 ق :  ال ئاس  الم سو  من 35 الماد  نص عل  ةناا
 "  المحاسة  فذن  ةمجل  المتعلق 95/20الأم   ق :  من 50 للماد  تطةمقا و المحاسة  لمجل 
  ئم  الف ع الغ ف  و  ئم  من تتكون و الأقل عل  مداول  تشكمل  ف  مجتمع  الغ ف  تتكون

 الف ع كما متكون الم اج ، المق   غماب ف  الغ ف  من خخ  قاض و الم اج  المق   و المعن 

 و الم اج  من المق   الحال  حسب و الف ع  ئم  من الأقل عل  مداول  تشكمل  ف  المجتم 
 .(2)"الم اج  المق   غماب ف  اثنمن قاضممن من أو الف ع من قاض

 تكون تشكما  التصوم  ةحق متمت  أن دون التشكما  جلسا  ف  الم اج  المق   مشا  

 الجلس  ف  المدعومن للمشا ك  القضا  عدد متجاوة أن ممكن لا و الغ ف   ئم  من ةأم  المداول 

 .(3)قضا  سةع 
 .والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط غرفة .3

ف   الانضةاط غ ف  تشكمل  للتجدمد قاةل  سنتمن لمد  ةأم  المحاسة  مجل   ئم  معمن
 مت  الأقل و عل  مستشا من ست  و الغ ف   ئم  من تتكون الت  و المالم  و الممةانم  تسم  مجال

 تصلح لا و الأول  ال تة  ف  المصنفمن القضا  أو السل  خا ج المصنفمن القضا  ةمن من اختما ه 

                                                           

 .المحاسة  لمجل  الداخل  ةالنظا  المتعلق ، 1995 لسن  ، 72 العدد ال سمم ، الج مد  انظ ، -(1)
 ، م ج  ساةق.95/20الأم   ق :  من 50و الماد   95/377 ق :  ال ئاس  الم سو  منالماد   -(2)
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 الأقل عل  قضا  أ ةع  ةحضو  إلا المالم  و الممةانم  تسمم  مجال ف  الانضةاط غ ف  مداولا 

  ئمسها عل  ةماد 
(4).  23 

 الممةانم  و مجال ف  الانضةاط لقواعد ص محا خ قا ما خطأ أو مخالف  شكل  إيا و "
 ةتحممل كل المحاسة  مجل  مختص  عمومم  همئ  أو العمومم  ةالخةمن  ض  ا ألحق  و المالم 

 مسؤولم  هيا ل قاةت  الخاضع  العمومم  الهمئا  أو الم افق أو للمؤسسا  تاة  عون أو مسم 

 ." (1)الخطأ
 مجال الت  ف  الانضةاط محكم  اختصاص من الف نس  النظا  ف  ال قاة  هي  تعتة 

 أنشئ  الت  (La Cour de discipline budgétaire et financière) ةموجب أنشئ 

 24خاص .  قانونم  طةمع  يا  همئ  وه  ، 1948 سةتمة  25 ف  المؤ خ ةموجب القانون
 .والتقارير البرامج لجنة .4

 للة امج لجن  عل  المحاسة  مجل  محتوي الساةق  القضائم  التشكما  إل  ةالإضاف  و

 و المجل   ئم  نائب من تتشكل و المحاسة  مجل   ئم  الأخم   هي  م أ  التقا م  و
 حضو  ل  فمحق للمجل  العا  للأممن ةالنسة  أما الغ ف،  ؤساا إل  ةالإضاف  العا  الناظ 

 و ةالتحضم  التشكمل  هي  تضطل  التصوم ، ةحق متمت  أن دون اللجن  هي  جلسا 
 السنوي التق م  عل  تش ف كما المحاسة  مجل  لنشاط السنوي الة نامج عل  التصدمق

 التق م  عل  الإش اف حق لها أمضا و التش معم  الهمئ  كيا و الجمهو م  ل ئم  الموج 

 لتحسمن اقت احا  تقدم  عل  تعمل كما الممةانم ، ضةط لقانون التمهمدي للمش وع التقممم 

 جاا ما عل  ةناا هيا و قضائم ، وظمف  أو نشاط أي تما   لا أنها إلا المجل  أعمال نتائج

 25 .(2)المحاسة  ةمجل  المتعلق 95/20:  ق  الأم  من  54و 53 المادتمن نص ف 
 .التدعيم وأجهزة العامة النظارة .5

                                                           

 .95/377 ق :  ال ئاس  الم سو  ، 35 الماد  -(3)
 .95/377 ق :  ال ئاس  ، الم سو 38و الماد   95/20 ق :  الأم  ، 51 الماد  -(4)
 الدراسات الجامعية شهادة لنيل مذكرة) الدولة، أملاك ومراقبة تسيير في المحاسبة مجلس دور شويدر، الحليم وعبد مكنية فريد -(1)

 .8، ص 2002-2001الجزائر،  مركز المتواصل، التكوين جامعة ،(الأعمال قانون فرع التطبيقية،

 .95/20الأمر رقم:  ، 54 و 53 ة الماد انظر -(2)
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عام   نظا   عل  أمضا محتوي الساةق  التشكما  إل  ةالإضاف  المحاسة  لمجل  أن نجد
 عل  توفم  تعمل الت  التدعم  أجهة  عل  كيل  ومشتمل الضةط، وكتاة  العام  النماة  مها  تتول 

 ما وظائفه ، وهيا مما س  من المحاسة  مجل  قضا  تمكن الت  المناسة  والظ وف الوسائل

 :التالم  العناص  خال من سمناقش
 .العامة ارةـالنظ -1.5
ل   1980 ما   01: ف الصاد  80/05  ق : القانون خال من الجةائ ي المش ع إن"
 إلم  مهم  أوكل اليي عا  ناظ  وجود عل  نص لكن  عام ، نظا   وجود عل  ص اح  منص

( 1)المساعدمن من ( القانون ف  محدد غم ) عدد جانة  إل  و العام ، النماة 
 هيا ةدلمل نص و ،" 

 العا  نظا  الناظ  مساعد أن  فمها جاا والت  اليك  الساةق  95/20 ق : الأم  من 33 الماد 

 26 .مساعدون
 .الضبط ابةـكت -2.5

 محض  جلسا   ئمس  ضةط كاتب إل  مستند  ضةط كتاة  عل  المحاسة  مجل  محتوي

 و هي  التشكمل  لجلسا  المادي التحضم  مها  الأخم  هيا متول  و مجتمع  الغ ف كل تشكمل 
 و أثناا الجلس ، تتخي الت  الق ا ا  مدون كيا و الملفا  و الدفات  و السجا  ممس  كيل 

 جاا كما نف  المها  له  و الأخ ى الغ ف مستوى عل  معمنون الضةط كتاب من العدمد مساعد 

 لمجل  "  عل  أن  المحاسة  ةمجل  المتعلق 95/20  ق :  الأم  من 34 الماد  نص ف 

 مساعد  الضةط  ئم  لكتاب المحاسة  مجل   ئم  سلط  تح  تسند ضةط كتاة  المحاسة 

 ".الضةط كتاب
مخضعه   فل  ةه  خاص ةقانون المحاسة  ةمجل  العاملون الضةط كتاب متمت  لا و"
نف   الحال  الوق  غام  إل  علمه  مطةق إنما و الضةط لكتاب الأساس  للقانون  المش ع

                                                           

 .ديوان  الجزائر،) الرابعة، الطبعة الإداري، القضاء واختصاص تنظيم الإدارية، المنازعات قانون خلوفي، رشيد -(1)
 .235 ص ،( 2008 الجامعية، المطبوعات

 القانون الماجستير في شهادة لنيل مقدم بحث الإدارية، المؤسسات على الرقابة في ودوره نظامه المحاسبة، مجلس أمجوج، نوار -(2)

 .34، ص 2007-2006 قسنطينة،  جامعة الحقوق، كلية والإدارية، السياسية المؤسسات فرع العام،
 .95/377 رقم:  الأمر ، 31 المادة انظر -(3)
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 نجد  من  ما هيا و  ".( 2)العمومم  الإدا ا  و للهمئا  المشت ك  الأسا  تحك  الت  النصوص

 .(3)اليك  السالف 95/377 ق : ال ئاس  الم سو  من 34 الماد  خال
 
 .التقنية و الإدارية الهياكل -3.5

مجل   قضا  لعمل المائم  الظ وف توفم  عل  التقنم  و الإدا م  الهماكل هي  تعمل
 مهامه . أداا له  تسهل فه  المحاسة 
 :التالم  المصالح ف  المها  هي  تتمثلو 
 .العامة الأمانة /أ

 :مهامها من
 هماكل تص ف تح  الض و م  والخدما  الوسائل ض  و أجل من التداةم  كل ةاتخاي تقو  -

 .وج  أحسن عل  أعمالها أداا أجل من أجهةتها و المؤسس 
 .المؤسس  داخل ف  الأشخاص و الممتلكا  لأمن المناسة  التداةم  تنفمي عل  تسه  -
 .المحاسة  مجل  تص ف تح  الموضوع  الوسائل استخدا  حسن عل  تسه  -
تحسمن  ف  فعالا تحقمقا المحاسة  مجل  مها  تحقمق ف  التقنم  الأقسا  مساهم  من تتأكد -

 .أدائ 
 .الإدارية المصالح و التقنية الأقسام /ب
ه   و  الإدا م  المصالح و التقنم  الأقسا  المحاسة  لمجل  العا  الأممن سلط  تح  مق 

 فذن قس  المحاسة  ةمجل  المتعلق 95/377 ق : ال ئاس  الم سو  من 27 الماد  نص حسب

 27 :(1)عل  مش ف ال قاة  و التحلمل تقنما 
 .التطةمق حمة المق    المقامم  و المنهجما  وض  ف  ال قاة  هماكل مساعد  -
للقما   الاةم  المنهجم  الأدوا  و الفحص ةدلائل المعنم  الأخ ى الهماكل م  الاتصال -

 .التدقمق ةعملما 
مستخدمم   و المحاسة  مجل  قضا  تكومن ة نامج لتنفمي العا  الأممن م  الاتصال تنفمي -

 .دو ما يل  نتائج تقوم  و مستواه  تحسمن كيا و الآخ من

                                                           

 95/377 ق : ال ئاس  الم سو  من 27 الماد  انظ  -(1)



 التنظيـم الهيكلـي لمجلـس المحـاسبـة                              الفصـل الأول                 
 

26 
 

 .التدقمق عملم  عل  الإش اف و ال شمد  للة مج  الض و م  المؤش ا  و المقامم  تحدمد -
كفااا   تتطلب الت  التدقمق ةعملما  للقما  الاةم  التقنم  المساعد   قاة  هماكل توفم  -

 خاص .
 المحاسبة. مجلس الثاني: قضاة المطلب

مما سون  أعضاا من متشكل أن  يل  طةمعت  ف  القضائ  النمط المحاسة  مجل  مأخي
 م كةه  و محدد ةه  خاص أساس  لقانون مخضعون و القضا  صف  مكتسةون و قضائم ، مها 

 مضةط هيا كما الأول، الف ع خال من القانون  الم كة هيا توضمح سمت  و القانون ، وضعه 

.الف ع الثان  خال من أكث  الد اس  هيا توضح و المحاسة  مجل  قضا  ومها  سلطا  القانون
  

 .المحاسبة مجلس لقضاة القانوني المركز :الأول الفرع
 مجل  ط ف من المالم  ال قاة  وظمف  ةمما س  المتعلق 80/05 ق : القانون اعتة  لقد

(1)للقضا  الأساس  للقانون خاضعمن قضا  المحاسة  مجل  أعضاا المحاسة 
 القانون أما 

 .الصف  هي  من ج ده  فقد المحاسة  مجل  تسمم  و ةتنظم  المتعلق 90/32 ق :
القضائم   الطةمع  حسم  95/20 ق :  الأم  نفاي من المنطلق  الحالم  الم حل  أن إلا
 من يا  39 الماد  أعلن  فقد الأم  نف  من 03/01الماد   ف  المةمن هو و المحاسة  لمجل 

 لقضا  مجل  الأساس  للقانون مخضعون فه  المحاسة  مجل  لأعضاا القضا  صمغ  الأم 

 و تعممنه  و توظمفه  م حل  من انطاقا وهيا 1995 أو  26 ف  المؤ خ 95/23المحاسة   ق :
 28 .علمه  التأدمةم  العقوةا  توقم  لقواعد وصولا تقمممه  قواعد تحدد
 .المحاسبة مجلس قضاة تعيين و توظيف قواعد :أولا

 التوظمف ط مق عن أو وطنم  مساةق  إج اا ط مق عن المحاسة  مجل  قضا  توظمف مت 

 إل  تنصمةه  مني مخضعون و اليك ، السالف الأساس  القانون ف  الوا د  للش وط وفقا المةاش 

 ةانقضاا و الوظمفم ، استعداداته  و المهن  أدائه  تقمم  خالها مت  شه ا 12 مدتها تج مةم  فت  

 المحاسة  مجل  قضا  مجل  إل  ملفاته  المحاسة  مجل   ئم  محول التج مةم  المد  هي 

                                                           

المتعلق  ، 1980ما   01 :لي: الموافق 1400 الثان   ةم  14 ف  ، المؤ خ80/05 ق : القانون ، 21 الماد  انظ  -(1)
  .المحاسة  مجل  ط ف من المالم  ال قاة  وظمف  ةمما س 
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 تمدمد أو المعن  القاض  تعممن اقت اح تقدم  إما متق   الأخم  هيا  أي عل  ةناا و ال أي، لإةداا

 .   (1)نهائما تس مح  أو ت ةص  فت  
 ف  تشكمل  مجتمعا المجل  أما  المممن مؤدون المحاسة  مجل  لقضا  تنصمب أول وف 

 .ال ئمس  للمجل  الكاتب ط ف من المممن أداا محض  تح م  مت  و مجتمع  الغ ف جمم 
مجل   لقضا  الأساس  ةالقانون المتعلق 95/23 ق :  الأم  من 10 الماد  حدد  و

 مجل  المحاسة  ف  معقدها  سمم  جلس  ف  وهيا القضا ، مؤدمها الت  المممن صمغ  المحاسة 

 أقو  أن العظم  العل  ةالله أقس " :(2)التالم  الصمغ  عل  تتضمن مجتمع  الغ ف جمم  تشكمل 

 مجل  قاض  سلو  أسل  أن و التح ما  س  عل  أحافظ و إخاص و صدق و ةأمان  ةوظمفت 

 29  ".والنةم  الش مف المحاسة 
فئا   ثاث عل  محتوي سلكا القضا  مشكل ال قاةم  للمها  صحمح  مما س  أجل من و
 95/20 ق :  الأم  من 38 الماد  من انطاقا هيا و مجموعا  إل  فئ  كل تنقس  و  ئمسم 
 :التال  النحو عل  الت قم  مكون فذن  المحاسة  ةمجل  المتعلق
 .السلـم خـارج ةرتب .1

 .مجموعا  أ ة  تظ  و
 :الأولى المجموعة
 .المحاسة  مجل   ئم   يتظ
 95/23 ق :  الأم  من 03 الماد  لنص تطةمقا هيا و  ئاس  م سو  ةموجب تعممن  مت 
 تل  فةالإضاف  إل  واسع ، ةصاحما  ومتمت  المحاسة  مجل  لقضا  الأسا  القانون المتضمن

 و المجل  ةمن أعمال التنسمق متول  اليك  السالف 20-95 ق :  الأم  من 41 الماد  ف  الوا د 
 :إعداد ط ق و ش وط عل  كيل  مش ف كما، تقدم ها و متاةعتها

  إنجاةها حاصل و ال قاة  نشاط ة نامج إقت حا.  

  المحاسة  لمجل  السنوي التق م. 

                                                           

 .36 ص سابق، مرجع أمجوج، نوار -(1)
 ، مرجع سابق.95/377رقم:  الرئاسي المرسوم ، 10 المادة انظر -(2)
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  و ال ئم  نائب ةمساعد  الممةانم  ضةط لقانون التمهمدي للمش وع التقممم  التق م 
 للنظا  المحدد 95/377 ق :  ال ئاس  الم سو  من 03 الماد  لنص هيا تطةمقا

 (. 1)المحاسة  الداخل  لمجل 
 :الثانية المجموعة
  .العا  الناظ  و ال ئم  نائب تض 
مجل   لقضا  الأساس  القانون المتضمن 95/23 ق :  الأم  من 04 الماد  تنص
 مجل  المحاسة  من اقت اح عل  ةناا  ئاس  م سو  ةموجب معمن ال ئم  نائب أن عل  المحاسة 

 السالف اليك  فمما مل : 95/20 ق :  الأم  من 42 الماد  نص حسب الأساس  دو   متمثل و
  المجل  و ةتنسمق منها تعلق ما الخاص  مهام  ف  المحاسة  مجل   ئم  مساعد 

  .فعالمت  تقمم  و متاةعت 
  (2)مان  ل  أو حدث  ئمسها غاب إيا المجل  غ ف إحدى ت أ. 
 عل  ةناا المحاسة  مجل  ةمن من  ئاس  م سو  ةموجب العا  الناظ  معمن و 

 السالف 95/23 ق :  الأم  من 05 للماد  طةقا هيا و الأول من الوةم  اقت اح

 النظا  يل  ف  مساعد  و العام  النماة  مها  العا  متول  الناظ  و اليك 

 30.  (3)المساعدون
 :الثالثة المجموعة
 .الغ ف  ؤساا تض 
 تتمثل و المحاسة ، مجل   ئم  من اقت اح ةعد  ئاس  م سو  ةموجب تعممنه  مت 

 :مل  فمما مهامه 
  الغ ف  ئاس.  

 الغ ف تشكما  ةمن العمل تنسمق. 
 الد اس  واجة  القضاما تحدمد. 

                                                           

 .37 ص سابق، مرجع الشيخة، هوام -(1)

 .95/377رقم:  الرئاسي المرسوم ، 03 المادة انظر -(2)

 .38  ص سابق، مرجع الشيخة، هوام -(3)
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 :الرابعة المجموعة
 .الف وع  ؤساا تض 

 الغ ف أي  ؤساا و ال ئم  نائب ةتعممن الخاص  القانونم  الوسمل  ةيا  الف ع  ئم  معمن

 الف وع متول   ؤساا و مجل  المحاسةي ،  ئم  من اقت اح عل  ةناا هيا و  ئاس  م سو  ةموجب

 :التالم  المها  اليك  السالف 95/20 ق :  الأم  من 45 الماد  حسب
 ةها مكلفون الت  التدقمق و التحقمق مها  عل  الإش اف. 

  الف وع جلسا   ئاس. 

   الف وع مداولا  إدا. 
 المستشارين: رتبة .2

 .مجموعتمن ال تة  هي  تض 
 :الأولى المجموعة

 .أول مستشا  من تتكون
 م سو   ةموجب مستشا  ةصف  المحاسة  مجل  لقضا  الأول المستشا  تعممن مت 

   مجل  قضا  مجل  استشا   ةعد المحاسة  مجل   ئم  من اقت اح عل  ةناا  ئاس 

 :مل  فمما مهامه  تتمثل و المحاسة ،
 الد اس  و التحقمق و التدقمق. 

  * للمش وع  التقممم  التق م  مش وع و السنوي التق م  مش وع إعداد ف  المشا ك . 

 31. (1)الممةانم  ضةط لقانون التمهمدي
 الثانية: المجموعة

 .مستشا  تض 
ةموجب  أي الأول، المستشا  ةتعممن الخاص  القانونم  الوسمل  ةنف  المستشا  تعممن مت 
مجل   قضا  مجل  استشا   ةعد المحاسة  مجل   ئم  من اقت اح عل  ةناا  ئاس  م سو 

  .المحاسة 
 :المحتسبين رتبة .3

                                                           

 .95/23: رقم الأمر ، 06 المادة انظر -(1)
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 :وه  مجموعا  ثاث  من تتكون
 . ئمس  محتسب من تتكون :الأولى المجموعة
 .الأول  الد ج  من محتسب من تتكون :الثانية المجموعة
 .الثانم  الد ج  من محتسب من تتكون :الثالثة المجموعة
المسند   الد اس  أو التحقمق أو التدقمق ةأعمال مكلفون المحتسةمن أن إل  الإشا   تجد  و
.  (1)المحاسة  مجل  أشغال نتائج ف  للفصل المدعو  التشكما  جلسا  ف  مشا كون و إلمه 

 :مل  ما مهامه  وتشمل32
 والد اس  والتحقمق التدقمق. 

  ضةط  لقانون التمهمدي التقممم  التق م  ومش وع السنوي التق م  مش وع إعداد ف  المشا ك
 .(2)الممةانم 

 أحدثه  الم سو  المالممن المدققمن سل  هنا  المحاسة  مجل  أعضاا القضا  إل  إضاف 

 القما  القضا  ف  ةمساعد  المكلفمن، (3)2001 دمسمة   20 ف  المؤ خ 01/240 ق : التنفميي

 غم ) الأعمال ال قاةم  ف  مشا   أن ممكن كما الحساةا ، تدقمق مجال ف  سمما لا ةعمله 

 يل  و العمومم المؤسسا   و الإدا ا  مختلف من المجل  لدى منتدةون موظفون ( القضائم 

 .معمن  تقنم  لكفااا  احتماجات  ةحسب
مها   متولون و الأصناف و الأسا  مختلف من موظفون فه  المجل  مستخدم  ةقم  أما

 المجل  مالم  تسمم  و الضةط ةكتاة  المنوط  المها  و للم اقةمن الض و ي التقن  الدع  تقدم 
 33. (4)المادم  و وسائل  ومستخدمم 

 
 .المحاسبة مجلس قضاة تقييم و ترقية قواعد :ثانيا

                                                           

 جامعة  .السياسية والعلوم الحقوق كلية ماجستير، مذكرة الجزائري، التشريع في والتبديد الاختلاس جريمة دنش، لبنى -(1) 
 .53، ص 2008-2007 بسكرة،

 ، مرجع سابق. 38. ص الشيخة، هوام -(2)

 المالممن  ةالمدققمن الخاص الأساس  القانون متضمن ، 2001 دمسمة  20 ف  ، المؤ خ01/240 ق :  التنفميي م سو  -(3)
 .المحاسة  ةمجل 

 .148 ص  ساةق، مسع  م ج  محمد -(4)
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ةها  مكلفون الت  للمها  أدائه  و المحاسة  مجل  لقضا  الفعلم  الخدم  سنوا  عل  ةناا
  تة   تة  إل  من المهن  مسا ه  ف  منتقلون القضا  هؤلاا فذن المحاسة  مجل   ئم  ط ف من

 .التد ج حسب هيا و منها أعل 
 ةناا عل  و فذن  منها، أعل  أخ ى إل   تة  من الت قم  حق المحاسة  مجل  لقضا  كما و

 المجل  مخضعون قضا  فذن المحاسة  ةمجل  المتعلق 95/20 ق : الأم  من 74 الماد  نص

 ضةط مت  و الف وع،  ؤساا  أي عل  ةناا الغ ف  ؤساا ة  مقو  سنوي لتقمم  لمهامه  أدائه  أثناا

 هيا و الغ ف جمم   ؤساا محض   اجتماع ف  المهن  الاستحقاق قائم  كيل  و النهائ  التقمم 

 مقامم  احت ا  عل  مجل  القضا مسه   الإطا  هيا ف  و المحاسة  مجل   ئم  إش اف تح 

 مقدمها الت  التظلما  ف  النظ  صاحم  ل  كما الاستحقاق قائم  ف  الت تمب و المهن  التقسم 

 34 .(1)الشأن ةهيا القضا 
 .فيها الطعن طرق و المحاسبة مجلس قضاة على العقوبات توقيع قواعد :ثالثا

 :المحاسبة مجلس قضاة على الموقعة العقوبات .1

المهنم   للأخطاا ا تكاةه  و الوظمف  للواجةا  المحاسة  مجل  قضا  إخال لدى
 عل  حفاظا  و المحاسة  مجل  لقضا  الأساس  القانون تضمنها لعقوةا  متع ضون

 طلب من لتمكمن  قانونم  ةضمانا  الأخم  هيا الجةائ ي المش ع أحاط استقالم  القاض 

 .ضد  الموقع  العقوةا  النظ  ف  إعاد 
 80 المادتمن نص استق اا خال من المجل  قضا  عل  العقوةا  توقم  قواعد تتمثل و

فالعقوةا   الإطا  هيا وف  المحاسة  مجل  ةقضا  المتعلق 95/23من الأم   ق :  81و 
 :كالتال  تد جما مصنف 

 الأولى الدرجة من العقوبات: 

 هيي  مين العقوةيا  المحاسية  مجلي   ئيم  متخيي و التيوةمخ، و الإنيا  ف  تتمثل و

 ميت  و المعني ، القاضي  مين مكتوةي  استفسيا ا  و توضيمحا  طليب ةعيد الد جي  ةقي ا 

 .العقوة  توقم  لتا مخ مةاش   الموالم  الجلس  ف  مجل  القضا  إعا 
 الثانية الدرجة من العقوبات: 

                                                           

 .20-95 ق :  الأم  ، 74 الماد  -(1)
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 من  أو جةا ال اتب كل من الح مان م  المؤق  التوقمف ف  العقوةا  هي  تتمثل و

 ثياث إلي  د ج  من التنةمل كيل  و العائل  الطاة  يا  التعومضا  من مح   لا إلا أن 

 مجل   ئم  من ةق ا  العقوةا  هي  تصد  و التأهمل، قائم  من الشطب كيا د جا  و

 كمجلي  المجتمي  المحاسية  مجلي  قضيا  لمجلي  المطياةق ةيال أي ةعيد الأخيي المحاسية 

 .الحاض من الأعضاا عدد من الةسمط  ةالأغلةم  هيا الق ا  متخي و تأدمة 
 الثالثة الدرجة من العقوبات: 

 إجةا ما التقاعد عل  والإحال  الوظائف، ةعض سحب ف  الأخم   هي  وتتمثل

 مجل  ط مق عن العقوةا  هي  اتخاي مت  و المعاش، ف  الحق إلغاا دون وأمضا العةل

 الأعضاا لأصوا  المطلق  ةالأغلةم  الق ا  فم  متخي و تأدمة  كمجل  القضا  المجتم 

 .الحاض من
 حال  ف  ماعدا  ئاس  م سو  ةواسط  الثالث  الد ج  من العقوةا  تجسمد مت و 

 وهيا المحاسة  مجل   ئم  عن صاد  ق ا  ةواسط  يل  مت  فذن  ال تة  التنةمل ف 

 35 .(1)اليك  السالف 95/23من الأم   82للماد   تنفميا
 ف  الق ا ا  الاةم  النةاه  ضمان ةغ ض المجال هيا ف  هام  ت تمةا  المش ع أدخل ولقد 

 تمكمن القاض  ف  تتمثل و تعسف، أي من للقضا  حمام  و التأدمة  المجل  متخيها الت 

 من تا مخ أما  ثاث  قةل المجل  أمان  لدى إمداع  مت  اليي الملف عل  الإطاع من المعن 

 ط مق أو عن شخصم  ةصف  سواا نفس  عن الدفاع حق منح  كيل  و التأدمة  المجل  انعقاد

 .(2)يل  أ اد إيا عن  مداف  ةأن مؤهل خخ  شخص اختما 
  

                                                           

 ،مرجع سابق. 95/23رقم:  الأمر ، 82 المادة -(1)

 .40ص  سابق، مرجع أمجوج، نوار -(2)
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 :التأديبية القرارات في الطعن طرق .2

 فذن  ةعد المحاسة ، مجل  ةقضا  المتعلق 95/23 ق :  الأم  من 96 الماد  لنص تطةمقا

 ممكن للقاض  فذن  الأم  نف  من 80 الماد  ف  ةالعقوة  النطق تا مخ من واحد  سن  مض 

 ضد  الموقع  العقوةا  إلغاا التما  طلب تقدم  العقوة  لهي  المع ض
 و( الاعتةا  د  طلب)(1)

 الأول  من الد ج  العقوةا  أن الماد  نف  تقض  و المحاسة  مجل   ئم  إل  الأخم  هيا مقد 

 م تةط هيا أن العقوة ، إلا توقم  تا مخ من اةتداا كاملتمن سنتمن فوا  ةعد القانون ةقو  تسقط

 36 .أخ ى عقوةا  إل  المد  هي  خال القاض  متع ض لا أن ةش ط
 97 الماد  لنص تطةمقا و فذن  الثالث  و الثانم  الد جتمن من التأدمةم  للعقوةا  ةالنسة  أما

 القاض  المع ض تقدم  إمكانم  وجود عل  نص  الت  و اليك  السالف 95/23من الأم   ق : 

 ةعد هيا علم  و الموقع  التأدمةم  العقوةا  أو العقوة  إلغاا أي ،(2)تأهمل  إعاد  طلب للعقوةا 

 عل  العقوةا  المسلط  تسقط و التأدمةم ، العقوة  توقم  تا مخ من كامل  سنوا  أ ة  مد  فوا 

 .طلب القاض  عل  المجل  موافق  حال  ف  ملف  من نهائما تسحب و مةاش   القاض 
 .المحاسبة مجلس قضاة سلطات :الثاني الفرع

 اليي المحاسة  مجل   ئم  اله   قم  مت أ  ه   شكل ف  المحاسة  مجل  قضا  متشكل

 فهو مجل  المحاسة ، همئا  و أجهة  مختلف عل  ال قاة  كيا و التوجم  و الإش اف مهم  متول 

 الت تمة  اله   مختلف  من مستوما  ف  القضا  ةاق  مت تب و الهمئ  ف  الأعل  و الأول ال ئم 
 مما سون ف ؤساا الغ ف منه ، واحد كل عل  الملقا  المها  و السلطا  خال  من تتحدد

 مقومون الف وع  ؤساا له ، و التاةع  الف وع جمم  عل  وال قاة  التوجم  و الإش اف صاحما 

 مسؤولما  و مها  إل  غام  الوصول إل  ف ع لكل التاةعمن القضا  مختلف عل  المها  ةنف 

 .ف ع كل منه  متشكل اليمن المحتسةمن و المستشا من
 :التالم  الف وع إل  نتط ق الت تمة  السل  هيا ف  أكث  للتوسم  و 

 .المحاسبة مجلس رئيس  :أولا

                                                           

 ،م ج  ساةق. 95/23 ق :  الأم  ، 96 الماد  -(1)
 ،م ج  ساةق. 95/23 ق :  الأم  ، 97 الماد  -(2)
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 هيا الاةم  لتول  الش وط المحاسة  مجل  تحك  الت  القانونم  النصوص مختلف تةمن ل 

 الأكث   ؤساا الغ ف أحد أو الناظ  أو ال ئم  نائب اختما  مت  فذن  الغالب ف  و المنصب،

 متواف  الهمئ  خا ج من خخ  شخص اختما  مت  قد و شغو  ، حال  ف  المنصب هيا لشغل أقدمم 

 37. (1)ليل  الاةم  المؤها  عل 
من  03 للماد  تطةمقا وهيا  ئاس  م سو  ةموجب المحاسة  قضا  مجل   ئم  ومعمن
 هيا الأخم  ومتمت  المحاسة ، مجل  لقضا  الأساس  القانون المتضمن 95/23الأم   ق : 

 المتعلق 95/20الأم   ق :  من 41 الماد  ف  الوا د  المها  إل  فةالإضاف  واسع  ةصاحما 

 :ف  تتمثل أخ ى مها  هنا  المحاسة  ةمجل 
 القضاا أما  و ال سم  الصعمد عل  المؤسس  ممثل. 

  و التش معم  الهمئ   ئم  و الجمهو م  ة ئم  المحاسة  مجل  عاقا  متول 
 .الحكوم  أعضاا

  التداةم  كل متخي و الداخل  النظا  ف  الوا د  الأحكا  تطةمق انسجا  عل  مسه 

 .فعالمت  و المجل  أشغال سم  لتحسمن التنظممم 

 عل  الآخ من المحاسة  مجل  قضا  و الف وع  ؤساا و الغ ف  ؤساا موةع 

 .مناصةه 

  الغ ف جلسا  م أ  أن ممكن. 

 ضةط لقانون التمهمدي للمش وع التقممم  التق م  إعداد ط ق و ش وط عل  مش ف 

 .ال ئم  نائب ةمساعد  الممةانم 

  مستخدمم  و المحاسة  مجل  قضا  لمجموع المهن  المسا  مسم. 

 أو لتعممنه  أخ ى ط مق  تتق   ل  اليمن المحاسة  مجل  مستخدم  موةع و معمن 

 .(2)توةمعمه 

ةمها   مقو  فهو للمجل  الأعل  الإدا ي ال ئم  هو المحاسة  مجل   ئم  أن ةاعتةا  و
 أما ةصفت  المجل  منها متكون الت  التقنم  و الإدا م  المصالح مختلف م اقة  و توجم  و تنشمط

                                                           

 .44 ص سابق، مرجع أمجوج، نوار -(1)
 .سابق ، مرجع95/20رقم:  الأمر ، 41 المادة -(2)
 



 التنظيـم الهيكلـي لمجلـس المحـاسبـة                              الفصـل الأول                 
 

35 
 

 مجتمع  كل الغ ف ةتشكمل  المحاسة  لمجل  الجلسا  مت أ  فهو للمجل  القضائم  الهمئ   ئم 

 مجل  قضا  كيا و والف وع الغ ف  ؤساا موةع كما الغ ف جلسا  مت أ  أن ل  ممكن و

 38 .(1)التقا م  و الة امج لجن  اجتماعا  مت أ  كما مناصةه ، عل  المحاسة 
 .العام الناظر: ثانيا
 اقت اح عل  ةناا المحاسة  مجل  قضا  ةمن من  ئاس  م سو  ةموجب العا  الناظ  معمن

 النظا  المساعدون يل  ف  مساعد  و العام  النماة  مها  العا  الناظ  متول  و الأول الوةم  من

 :التالم  المها  العا  الناظ  متول  الصف  ةهي  و المجل ، مستوى عل 
  ف   و المجل ، ل قاة  الخاضع  الهمئا  ط ف من ةانتظا  الحساةا  تقدم  عل  مسه

 .المالم  الغ اما  تطةمق مطلب ليل   فضه  حال 
 المالم  و الممةانم  تسمم  ف  الانضةاط مجال ف  المق    العقوةا  تنفمي مطلب.  

  المحاسة  لمجل  القضائم  التشكما  جلسا  محض. 

 مقد  أن ل  كما مكتوة ، استنتاجات  و المحاسة  لمجل  القضائم  التشكما  عل  مع ض 

 .الاقتضاا عند شفوم  ماحظا 
 المحاسة  مجل  ق ا ا  تنفمي و أوام  تنفمي من متأكد. 

  39.  (2)القضائم  الجها  و المحاسة  مجل  ةمن العاقا  متول
 

 .والفروع الغرف رؤساء :ثالثا
 .الغرف رؤساء .1

 ئم   من اقت اح ةعد  ئاس  م سو  ةموجب المستشا من ةمن من الغ ف  ؤساا معمن
 :التالم  المها  مما سون و له  التاةعمن القضا  مها  عل  مش فون و المحاسة  مجل 
  الغ ف  ئاس. 

 تحقمقا تأدمتها حسن عل  مسه ون كما الغ ف تشكما  داخل الأشغال تنسمق 

 .علم  الموافق الة نامج ف  المسط   للأهداف

                                                           

 .47 ص سابق، مرجع أمجوج، نوار -(1)

 .46 ص سابق، مرجع أمجوج، نوار -(2)
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 الغ ف مداولا  مدم ون و الجلسا  م أسون. 

 الف وع و الغ ف ف  د استها الواجب القضاما محددون. 

  40  .(1)الف وع جلسا   ئاس  إمكانم
 

 .الفروع رؤساء .2

 ؤساا  و ال ئم  نائب ةتعممن الخاص  القانونم  الوسمل  ةيا  الف وع  ؤساا تعممن مت 
 .المحاسة  مجل   ئم  من اقت اح عل  ةناا  ئاس  م سو  ةموجب أي الغ ف،
 95/20 ق :  الأميي  من 45 الماد  ف  علمها المنصوص المها  الف وع  ؤساا متول  و
 :(2)مل  فمما وتتمثل
  الف وع جلسا   ئاس. 

   الف وع مداولا  إدا. 

 القضا  نشاط م اقة  ط مق عن ف وعه  إل  المسند  المها  تأدم  حسن عل  الإش اف 

 .له  التاةعمن
 

                                                           

 .سابق ، مرجع95/20رقم:  الأمر ،44 المادة -(1)
 .سابق ، مرجع95/20رقم:  الأمر ،45 المادة -(2)
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 محدود مفهومه فان استعماله، مجال باختلاف تعريفه يختلف و واسع الرقابة مفهوم كان إذا
 و  ة،يالمردود و الفعالية رقابة أي مراقبة التسيير، حيث من ذلك يتعدى و المالي اللمجا في

أو  المكان عين في تتم أن يمكن كما اقتصادية و إدارية، مالية، سياسية، أهداف، عدة للرقابة
 قبلية، رقابة تسمى و المالي العمل وقوع قبل يكون أن فيمكن الرقابة وقت أما، فقط الوثائق بواسطة

 الإيرادات تحصيل و النفقات صرف من الانتهاء بعد أو آنية، وتسمى رقابة المالي للعمل موافقة أو
 .بعدية رقابة تسمى و

على مفهوم الرقابة على الأموال  التعرف خلال من الفصل هذا بدراسة سنقوم لذلك
 لأموالعلى ا و الرقابة القضائية الإداريةو الرقابة  )الأول المبحث (أهدافها و العمومية

 .)ثاني العمومية )المبحث
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 أهدافها.على الأموال العمومية و  مفهوم الرقابةالأول:  المبحث
 محدود مفهومه فان استعماله، مجال باختلاف تعريفه يختلف و واسع  الرقابة مفهوم كان إذا

 للرقابة و المردودة و الفعالية رقابة أي مراقبة التسيير، حيث من ذلك يتعدى و المالي اللمجا في
 أو بواسطة المكان عين في تتم أن يمكن كما اقتصادية و إدارية، مالية، سياسية، أهداف، عدة

 أو قبلية، رقابة تسمى و المالي العمل وقوع قبل يكون أن فيمكن الرقابة وقت أما فقط الوثائق
  الإيرادات تحصيل و النفقات صرف من الانتهاء بعد أو آنية، تسمى رقابة و المالي للعمل موافقة

 .بعدية رقابة تسمى و
 والجماعات الدولة لأموال البعدية بةلرقال العليا المؤسسة المحاسبة مجلس يعتبرو 

من خلال  المحاسبة مجلس يمارسها التي الرقابة و تهدف هذه الإقليمية والمرافق العمومية
 و المادية الوسائل و للموارد والصّارم الفعّال الاستعمال إلى تشجيع إليها التي يتوصل النتائج

العمومية،  الأموال تسيير شفافية تطوير الحسابات و تقديم إجبارية ترقية و الأمــوال العمومية،
المتعلق بمجلس المحاسبة  1995-07-17في:  المؤرخ 95/20يخول الأمر رقم:  حيث

أو  لمسيريها القانونية الوضعية كانت مهما الأموال العمومية كل شاملا لرقابة اختصاصا
و  الفعالية صعيد على التسيير نوعية تقييم و رقابة سلطة يخول له كما ،(1)منها المستفيدين
 الإطلاع تقسّم إلى التي اختصاصاته الميزانيـة و هذا من خلال  تنفيذ الاقتصاد في و النجاعة
 الميزانية تسيير مجال في الانضباط رقابة كذا التسيير و نوعية رقابة و التحري و سلطة
 .والمالية

 المشرع استحدثها التي الرقابة هيئات رأس على يأتي المحاسبة مجلس نأ نجد بذلك
 1 العام. المال على للمحافظة منذ عقود الجزائري

مفهوم الرقابة على الأموال العمومية  على التعرف في المبحث هذا بمعالجة سنقوم لذاك
 الثاني(. المطلب(آليات و مبادئ الرقابة على الأموال العمومية  )الأول المطلب(

 
 

 

                                                           

 مرجع سابق.، 95/20الأمر رقم:  -(1)
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 الرقابة على الأموال العمومية.الأول: مفهوم  المطلب

 ،عن غيرها من الصور الأخرى للرقابة على النشاط الإداري فإن الرقابة المالية لا تختل
فالإدارة العامة  ،حيث تحتوي على عدة جوانب تتميز بها عن غيرها من الصور المتعددة للرقابة

نفاقا هي التي تهدف إلى الحماي فأي  ،رقابة المالية لها أهمية بالغةو الة المالية العامة إيرادا وا 
 2 إساءة للمال العام أو إهمال له يؤدي إلى نتائج سيئة.

 الفرع الأول: تعريف الرقابة.

 من واضحا مفهومه يكون أن دون مكثفة بصفة الدراسات في مستعملا نجده الرقابة مصطلح 
 إدارية. أو قضائية اقتصادية سياسية كانت سواء الاتلمجا جميع في تستعمل والرقابة قبل،

 على فالرقابة المستعملة، الأساليب و المقاييس حيث من الرقابة معنى ختلفا :الرقابة تعريف
 التوصل يمكن لكن الأخرى، الرقابة من وغيرها العمومية الأموال على الرقابة عن تختلف القضاء

 المشتركة النقاط متضمنا تعريف شكل في تقديمها و للرقابة الأساسية المبادئ استخلاص إلى
 و الأداء صحة من التحقق إلى دفهت بحيث الإداري العمل من جزء فهي (1)أنواعها لمختلف
 حالة  في العقاب تفرض التي تلك ليس و للرقابة الإيجابي المفهوم هو و اعوجاجه حالة في تقويمه
 .لها  السلبي المفهوم هو و  الأخطاء حدوث
 التحقيق و المتابعة و الملاحظة و التفتيش تعني العمومية الأموال على فالرقابة بالتالي و

 و الحسابات، و الوثائق كذلك و المالية، و المادية و البشرية للإمكانيات الحسن الاستعمال من
 و المخالفين ومعاقبة المسيرين لعمل كمقاييس الموضوعة التعليمات و المراسيم و القوانين احترام

 الرقابة من الهدف أن ذلك معنى الوقاية، إلى تتعداه بل العلاج أي الحد هذا عند الرقابة تقف لا
 تنفيذ على القائمون الموظفون يرتكبها التي الأخطاء و المخالفات على العقوبات تسليط فقط ليس

 استخلاص يمكن و مستقبلا الأخطاء لتفادي لهم النصح تقديم إلى تهدف أيضا بل الميزانية،
 يقوم التي الإيرادات و النفقات متابعة و ملاحظة أنها على العمومية الأموال عل الرقابة مفهوم

                                                           

 1986 الجامعية، بيروت، العامة،الدار الدراز، المالية يدلمجا عبد البطريق، حامد احمد بركات،يونس صادق الكريم عبد -( 1)

 .441 ص 
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 للقواعد مطابقتها مدى من التحقق و ذلك، القانون لهم خول الذين الأشخاص تحصيلها و بصرفها
 معينة بنفقة الخاص بالصرف الأمر أو الالتزام أن من يتأكد كأن لتنظيمها، الموضوعة لمقاييسا و
 يقيم فالمراقب العمومية المحاسبة قوانين و لتنظيمات مطابقة بصفة به الالتزام أو صرفه، تم قد

 العقوبات بإيقاع المختصة الجهات من فيطلب الأخطاء مرتكبي عاتق على الملقاة المسؤولية
 أن كما الأخطاء هذه مثل تكرار عدم على يسهر و سلطته في كان إن بذلك هو يقوم أو اللازمة
 3 .الإيرادات تحصيل و النفقات صرف على رقابة واحد آن في هي العمومية الأموال على الرقابة
 :مايلي تشمل العمومية الأموال على الرقابة أن يتضح السابقة التعاريف ضوء على و

 اللجوء من ذلك يتبع ما و تنفيذها، تم التي العمليات سلامة و صحة من التأكد هو و الفحص: / أ
 للعمليات النقدي و  الكمي القياس سلامة من للتأكد كوسيلة المختلفة، الإثباتات و  الأدلة إلى

 . المالية
 نتيجة على سليم كتعبير الختامية الحسابات على الحكم إمكانية به يقصد و :التحقيق / ب

 .معينة مدة نهاية في المالي المركز و  الأرصدة و  المالية العمليات
 (.1)المختصة للجهات لتسليمها شاملة بصفة التحقيق و الفحص نتائج بلورة هو و التقرير: / ج

 Le contrôle"الفعالية  رقابة أي الأهداف تحقيق درجة معرفة هو رـالتسيي ابةـرق موضوع و 

de l’efficacité" ذا  المحققة بالأهداف ارنةـمق مثلى بطريقة المتاحة الوسائل كان استعمال ما وا 
 .القرارات اتخاذ بعد تتم بعدية و هي رقابة "Le contrôle de l’efficience"ة ـالمردودي ابةـرق أي

 يهدف برنامج أنه على تعريفه تم مثلا فرنسا ففي للإدارة، بالنسبة حديثا يتعلق التقييم مفهوم و
 سياسة أو برامج لتنفيذ المسخرة المالية و  الإدارية القانونية الوسائل كانت إذا عما البحث إلى

 4. لذلك المحددة الأهداف إلى والوصول النتائج بتحقيق تسمح معينة
 :بـ تتميز العملية حيث 
 العملية في المستعملة المستندات و المعطيات قاعدة تكون أن لابد إذ الموضوعية، التزام 

 .القرارات لاتخاذ كافية و دقيقة

                                                           

الجامعــة  شــباب ، مؤسســة 2عمــلا، الطبعــة و علمــا المراجعــة أســس و مبــادئ: الفتــا  عبــد الصــحن -(1) 
 . 05، ص  74الإسكندرية
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 الصادرة الأحكام استقلالية. 

 وضع نإف لذلك واضحة، التقييم و نتائج طريقة و معايير تكون أن يجب إذ الشفافية، التزام 
 تسييرها. طريقة في مرة كل النظر تعيد الإدارة جعل إلى يهدف التقييم نظام

 الفرع الثاني: أهداف الرقابة على الأموال العمومية.
 مجالات في الدولة لتدخل مباشرة غير وسيلة نفقات و إيرادات من ميةالعمو  الأموال تعتبر

 تقوم حتى التشريعية السلطة طرف من مرخصة الأموال هذه تكون أن يجب طبعا و متعددة،
 مما قصد غير أو قصد عن أخطاء ترتكب قد لمهامها الأخيرة هذه أداء أثناء لكن بتنفيذها الحكومة
 التنفيذية السلطة عمل يكون أن هو الأساسي المراقبة هدف كان نا  و  مراقبتها، ضرورة يستدعي

 ترشيد و العمومية للأموال الحسن التسيير أي التشريعية، السلطة لها رخصته الذي المسار وفق
 .استعمالها
 على إليها يرمي التي الأهداف إلى نتطرق أن ارتأينا فقد الرقابي الجهاز لأهمية نظرا و
 .سياسيا و اقتصاديا ماليا النواحي مختلف
 : للرقابة المالي الهدف .1

 عقلاني و سليم استعمال و حسن تسيير ضمان هو رقابةلل المالي الهدف نإ
 و القانونية القواعد من العديد المشرع وضع الهدف هذا لتحقيق و  الممنوحة، للاعتمادات
 تؤدي التي الخلل مواضع عن البحث و جهة، من الميزانية إجازة احترام لضمان التنظيمية

 الأعوان طرف من الميزانية تنفيذ عند المرتكبة الأخطاء و العمومية بالأموال المساس إلى
 السلطات على مرتكبيها إحالة يتم تجاوزات أو أخطاء وجود دفعن ،أخرى جهة من المكلفين
5  (1).العقوبات تقرير في المختصة

 

 :محاور ثلاث على اهتوتحريا اهتتحقيقا في الرقابية الجهات ترتكز و

 .المالية العمليات صحة و شرعية مدى في يتمثل :الأول المحور - أ

                                                           

 . 448  ص سابق، مرجع آخرون، و بركات، صادق الكريم عبد -(1)
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 الرقابي الجهاز حيث الحسابية و المالية العمليات دقة يتناول :الثاني المحور - ب
 بمقارنة ذلك و المالية العمليات تنفيذ خلال ترتكب التي العددية الأخطاء يكشف
 المثبتة. الوثائق مع تطابقها مدى

 العمليات كل سلامة و نزاهة على الرقابة فيه تعتمد حيث: الثالث المحور - ج
 . التدليس و التزوير ضروب كل من خالية انهبكو  الحسابية و المالية

 : للرقابة الإداري الهدف .2

 و الإداري التباطؤ و البيروقراطية محاربة إلى الرقابة تهدف الإدارية الناحية من
 الهدف أن كما بمصالحه، المساس و المواطن إهانة إلى تؤدي التي السلوك أشكال مختلف

 و البشرية الوسائل استخدام فيها يتم التي الظروف في التحقيق هو كذلك الرقابة، من
 الرقابي الجهاز يقوم بذلك و، للدولة الاقتصادية و الإدارية الأجهزة طرف من المادية
    .(1)وجه أحسن على مهامها لأداء الإدارية للمصالح السليم و الحسن السير بضمان

6 
 العمل في الصرامة غياب و التنظيم سوء و التقصير و النقص محاربة بالتالي و 
 .العمومية المؤسسات و  الإدارات مستوى على

 حتى الجيد التنظيم لإعادة اللازمة المعلومات و الاقتراحات بتقديم تقوم الرقابة أن كما
 .وجه أكمل على العمل أداء مردودية تكون

 :للرقابة الاقتصادي الهدف .3

 قبل من عليها المصادقة بعد الاجتماعية والاقتصادية  الإنمائية، البرامج إن 
 بغية تهامجهودا تكثيف تحاول خلالها من التي والاستثمارية  للبرامج إطارا تشكل البرلمان
 و التجهيز نوعية الإنمائية البرامج هذه تحتوى و للبلاد الاجتماعي و الاقتصادي التطور
 مدى ضمان و مراقبة اهنبإمكا الرقابة أجهزة و (2)الزمنية الفترة و للتنفيذ المخصصة المبالغ
 ما وعادة الإنمائية، البرامج في المسطرة و المرجوة الأهداف مع المالية التنبؤات مطابقة

                                                           

 .85 ،ص 1995 الجامعية المطبوعات ،ديوان العامة الماليةن، حسي مصطفى حسين -(1)
 .155 ،ص 1999 العامة،الجزائر المحمدية ،دار العمومية المحاسبة و المالية فى ، دروس الصغير حسين -(2)
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 التابعة الهيئات و البرلمان إلى الميدان هذا في التحقيق و المراقبة صلاحيات ترجع
   .الوصية السلطات إلى بالإضافة بالمالية المكلفة للوزارات

 للرقابة: السياسي الهدف .4

 التابعة الهيئات طرف من سواء العمومية الأموال على الرقابة من السياسي الهدف نإ
 قائمة دستورية هيئات طرف من الممارسة و اهتإدار عن الخارجية تلك أو التنفيذية للسلطة
(1)جانبين في يتمثل بذاتها

: 7 

 للميزانية، تنفيذها عن حسنة صورة تعطي أن الحكومة تحاول هنا و داخلية: رقابة - أ
 المقدمة السنوية حصيلتها تكون حتى الأخطاء في وقوعها تجنب بمحاولة وذلك

 .الذاتية المراقبة بمبدأ عملا للتقديرات، مطابقة

 و كالبرلمان للحكومة تابعة غير أجهزةبها  تقوم التي تلك هي و خارجية: رقابة  - ب
 و اقتصادي نمو لتحقيق الحكومة سياسة تقويم منها الهدف والمحاسبة  مجلس

 .اجتماعي
 

 مبادئ الرقابة على الأموال العمومية.آليات و الثاني:  المطلب

المالي للدولة الحديثة، حيث  الإداري و ،تأكدت أهمية الرقابة المالية مع التطور التنظيمي
الازدهار في  رغبت الدولة تحقيق التنمية و تعددت أنشطتها و حجم الإدارة و ىأنه كلما تنام

على الأموال صعب معها تعقب عملية الرقابة  و آليات و مبادئ الرقابةمجتمعها كلما تعقدت 
 العمومية.

 

 : آليات الرقابة على الأموال العمومية.الأولالفرع 

 رقابية هيئة لكل أن إذ لأخرى، هيئة من أنواعها تختلف و بلمتنوعة  و كثيرة آليات للرقابة
 إلى: الرقابة آليات تقسم وفعالة  و ناجعة بصفة مهامها أداء إلى للوصول بها خاصة آليات

 : الرقابة لممارسة الزمني التوقيت على اعتمادها حيث من  .1

                                                           

 .دليل الإداري والمسير المالي في الجزائر ،عبد الكريم خيطاسمدونة  مدير بد الكريم خيطاسع -(1)
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 السابقة الرقابة تسمى و التنفيذ قبل تقع أن يمكن. 

 الآنية الرقابة تسمى و التنفيذ أثناء تقع أن يمكن. 

 اللاحقة الرقابة تسمى و التنفيذ بعد تقع أن يمكن. 

(1)المراقبة وظيفة لممارسة معين وقت علي تعتمد هيئة فكل بالتالي و
. 

 : الرقابة ممارسة طريقة حيث من .2

 فجائية رقابة. 

 منتظمة و معروفة فترات حسب دورية رقابة. 

 مسبق إشعار وذات منتظمة غير دورية رقابة. 

 :اشموليته حيث من .3

 المراقبة وظيفة يمارس المحاسبة مجلس المثال سبيل على: بالوثائق رقابة  - أ
 المحاسبون و بالصرف الآمرون له يرسلها مستندات بواسطة السابقة للسنة البعدية

8  .(2)العموميون
 

 القيام العمومية الإدارات تسيير مراقبة مجال في المكان: يمكن عين في الرقابة  - ب
 و الوقائع استخلاص قصد المكان بعين تحقيق و ملاحظة شكل في بالمهام

 الاستماع في للمراقب الحق القانون يخول كما الأخطاء لتلك الحقيقية الملابسات
 .المعنية الهيئة تلك مستوى على عون أو مسؤول كل إلى

 الفرع الثاني: مبادئ الرقابة على الأموال العمومية.
 هذا ركيزة و أساس تمثل مبادئ عدة علي يرتكز العمومية الأموال علي الرقابة نظـام إن
9 . (3)المردودية و  الفعالية، النظامية، الشرعية مبادئ هي النظام

 

                                                           

 – البواقي أم الحكومي، جامعة التسيير لتحسين كأداة العمومية الأموال على الوحيد، الرقابة عبد مقالة للأستاذ: صرارمة -(1)

 .2005 مارس  09الحكومات،  و للمنظمات المتميز الأداء حول الدولي العلمي المؤتمرالجزائر، 

 .05 المحاسبة، المادة المتعلق بمجلس 1990-12-04في  المؤرخ 90/32رقم:  القانون -(2)

 مرجع سابق.الحكومي،  التسيير لتحسين كأداة العمومية الأموال على الوحيد، الرقابة عبد صرارمة -(3)
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 النظامية: و الشرعية أولا: مبدأ
 القواعد باحترام تكون أن يجب الميزانية في المرصودة الإيرادات و النفقات تنفيذ
 ذلك. تحكم التي المالية و القانونية

 بعد إلا تتم أن يمكن لا النفقات صرف و الإيرادات تحصيل فعملية: الشرعية مبدأ .1
(1)اقانون مؤهل شخص طرف من إلا تنفيذه يمكن لا و مسبقة قانونية موافقة

. 10
 

 :قانونا مجازة تكون أن يجب والإيرادات النفقات تنفيذ عملية / أ
 أساسي شرط تمثل حيث قانونية إجازة علي تتوفر أن يجب إيراد أو لنفقة تنفيذ فكل 
 :هي جوانب ثلاث الاعتبار بعين يأخذ أن يجب و لتنفيذها لازم

 توفر بالتالي و الميزانية علي البرلمان موافقة يجب إذا : السياسي الجانب 
 . الإيرادات تحصيل و المرصودة النفقات صرف رخصة

 للحفاظ هذا و مسبقا محدد سقف الإنفاق يتعدى لا أن يجب المالي: الجانب 
 .المالي التوازن علي

 استعمال سوء أو تبذير كل لمنع اللازمة الشروط يئةته يجب: الإداري الجانب 
 الإجازة هذه تفقد أن لتجنب و الميزانية بتنفيذ المكلفين الإدارة أعوان طرف من

 إجراءات لعدة أخضع الميزانية تنفيذ نإف الجوانب هذه احترام عدم بسبب معانيها
 .بذلك المكلفين لأعوان و مدته التنفيذ طرق تخص صارمة

 :قانونا مؤهلين أشخاص طرف من تكون الميزانية تنفيذ عملية / ب
 يكلـف أن يجـب بـل فقـط ا، قانونـ مجـازة يكـون أن يجـب الميزانيـة فتنفيـذ

 و بالصـرف الأمـر همـا الماليـة العمليـات بتنفيـذ مكلفـين مـؤهلين أشـخاص بهـا
 مـن الأولـى الفقـرة  14المـادة تـنص الموضـوع هـذا فـي و العمـومي المحاسـب
 العمليــات و النفقــة تنفيــذ " العموميــة بالمحاســبة تعلــقمال 90/21 القــانون
 العمــوميين و ذلــك المحاســبين و بالصــرف الآمــرين طــرف مــن يكــون الماليــة

                                                           

 ، مرجع سابق.دليل الإداري والمسير المالي في الجزائر ،مدونة عبد الكريم خيطاس مدير بد الكريم خيطاسع -(1)
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 جويليــة 17 فــي لمــؤرخل 84/17رقــم:  القــانون فــي المحــددة الشــروط حســب
 11  ". (1)المالية بقوانين والمتعلق 1984

 لكن الإداري، التنظيم من جزء هم العمومي المحاسب و بالصرف رـوالآم
 مهامهما، أداء تكاملية أثناء تكون تربطهما التي العلاقة و بعضهما عن مفصولان

 المالية التشريعات به أتت العمومي المحاسب و بالصرف الآمر بين الفصل و
 90/21 رقم: القانون في خاصة جزائريةالالمالية  التشريعات به وأخذت الفرنسية،
 .(2)العمومية السالف الذكر بالمحاسبة المتعلق

 المالي: العمل نظامية مبدأ .2

 التصرف مطابقة مدى من التحقق يجب الإطار هذا في :التسيير عملية أ/ نظامية
 مع المالية موافقة العملية و التنظيمات، و القوانين و الميزانية الإجازة مع المالي
 و الاعتمادات سنوية مبدأ احترام يعني الإجازة هذه احترام أن إذ الميزانية الإجازة

 تكون الميزانية الإجازة فاحترام12 .الاعتمادات سقف للعملية و القانوني التخصيص
 على المنصبة الإنفاق عمليات و ميلادية، سنة استعمالها مدة تتجاوز لا لاعتمادات
 لا المدة انتهاء بعد و اهتإجاز فيها تم التي للسنة فقط مفتوحة صالحة اعتمادات

 المتعلق 84/17القانون  من 25 والمادة جديدة اعتمادات فتح دون نفقة بأي يسمح
 سنويا تبرر أن يجب التسيير لنفقات الضرورية الاعتمادات على تنص المالية بقوانين

 إذا فالاعتمادات ،(3)المقبلة السنة في لاستعمالهاحق  أي تعطي ولا اميعلمجوبا
 .أخرى لسنة تمدد أن يمكن لا و  فقط واحدة لسنة مقبولة المفتوحة
 كما الأحيان بعض في استثناءات فهناك مطلقة، بصفة يطبق لا المبدأ هذا لكن

 المادة عليها نصت قد وسنوات  عدة تتعدى التي التجهيز لبرامج بالنسبة الحال هو
 تطبق البرامج فإجازات العمومية، بالمحاسبة المتعلق 90/21 القانون رقم: من  06

                                                           

 .مرجع سابق ،90/32رقم:  القانون 01 المادة -(1)
 ، مرجع سابق. 90/21رقم:  القانون من 25المادة  -(2)

 المالية. المتعلق بقوانين 1984-07-17في  المؤرخ 84/17رقم:  القانونمن  25  المادة  -(3)
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 فتدون المال رأس في الإنفاق و الاستثماري والإنفاق التجهيزات العمومية نفقات على
 بواسطة اعتمادات وتنفد البرامج، إجازات شكل في للدولة العامة الميزانية في

 يمكنهم التي بالصرف الآمرين لنفقات الأعلى الحد تشكل البرامج إجازات و ،(1)للدفع
 ايةــغ إلى مدتها تحديد دون صالحة تبقى و الاستثمارات المخططة لتنفيذ  بها الالتزام
 و بصرفها أن يأمر يجب التي السنوية المبالغ تمثل الدفع اعتمادات و إلغائها

 مبدأ احترام أن كما عليها المتعاقد الالتزامات لتغطية حوالات إصدارها بشكل
 84/17 المالي فالقانون العمل لنظامية أساسي شرط هو القانوني التخصيص

 أو بفصول تخصص المفتوحة الاعتمادات أن على نص المالية بقوانين المتعلق
 لمدونات طبقا و توجهاتها طبيعتها النفقات حسب تجمع الحالة حسب قطاعات
 13. (2)التنظيم بواسطة محددة

 : اللوائح و للتشريعات الإنفاق عملية ب/ موافقة
 يجب التنفيذ عند و اللوائح و للقوانين موافقة تكون أن يجب الإنفاق عملية

 قواعد على التي تحتوي المتعددة النصوص و اللمجا هذا في المطبقة النظم احترام
 بعض ذلك على مثالنا و التنفيذ بشكلية أكثر مرتبطة تكون المالية العمليات تنفيذ

 المطبقة القواعد للموظفين، التكميلية و كالتعويضات الأساسية المالية العمليات
 .للقطاع الاجتماعي الدولة مساعدات نظام التنقلات، لمصاريف

 :المحاسبية القيود وصحة ج/ انتظام
 محاسبية دفاتر مسك بذلك المكلفين الأعوان من تتطلب المالية العمليات تنفيذ

 بمرحلتها المالية ينفذ العمليات الذي بالصرف فالآمر قانونية، عملية تعتبر هي و
 بينما المصدرة، للحوالات أخرى و للالتزامات محاسبة يمسك أن بد لا الإدارية

                                                           

 ، مرجع سابق.90/21رقم:  القانونمن  06 المادة -(1)
 ، مرجع سابق.84/17رقم:  القانون من 20 المادة -(2)
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الأموال و  خروج و بدخول خاصة محاسبة مسك من له بد لا العمومي المحاسب
 . (1)محكم تنظيم و أمانة و صدق بكل مقدمة المحاسبية القيود تكون أن يجب

 التعليمات يحترموا أن لهم بد لا المالية العمليات بتنفيذ المكلفين الأعوان و
 .العمومية المحاسبة قانون في عليها المنصوص

 تحكم و تبين التي القانونية الأحكام و القواعد كل العمومية بالمحاسبة نعني و
 لسلمجا و الخاصة بالدولة العمليات و الحسابات و الميزانيات مراقبة و ذيتنف كيفية

 و الملحقة الميزانيات و الحسابات وكل  الوطني، الشعبي لسلمجا و الدستوري
 التزامات تبين كماي، الإدار  الطابع العمومية ذات المؤسسات و الإقليمية الجماعات
 مسك كيفية كذلك و متهمسؤوليا و العموميين المحاسبين و بالصرف الآمرين

 ويرجع14 .(2)العموميين المحاسبين أو بالصرف للآمرين بالنسبةسواء  الحسابات
 ماي 31 في المؤرخ الفرنسي  المرسوم إلى الجزائر في العمومية المحاسبة أصل

 مسؤوليات المتضمن 65/259بالمرسوم رقم:  الأخذ تم الاستقلال وبعد 1862

 أوت 15 في المؤرخ 90/21القانون رقم:  وأخيرا العموميين، المحاسبين وواجبات

 تنص التي الجديدة الأحكام كل إلى المتعلق المحاسبة العمومية بالإضافة1990

(3)المالية قوانين كل عليها
. 

 :"L’efficacité et l'efficience"المردودية  و الفعالية ثانيا: مبدأ
 بالتالي و الإداري العمل مردودية ثم التسيير فعالية من التحقق إلى يقودنا المبدأ هذا
 العام. المرفق
 التسيير: فعالية .1

                                                           

 المحاسبين و بالصرف الآمرين تسخير المتعلق بإجراءات 1991-09-07المؤرخ في:  91/313التنفيذي رقم: المرسوم -(1)
 .4،2003، ج ر عدد 2003 جانفي 19المؤرخ في: 42-03التنفيذي  المرسومالمعدد و المتمم ب .العموميين

 .134 ،ص سابق ،مرجع العمومية المحاسبة و المالية فى دروس: الصغير حسين -(2)
 ، مرجع سابق.90/21رقم:  القانون -(3)
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 العام المرفق في الفعالية الاقتصادية المؤسسات فعالية بين التفرقة تفرض التسيير فعالية إن
 و الفائدة و الربح يعني الاقتصادية المؤسسات في التسيير فعالية فمفهوم تماما، مختلفان مانهأ إذ

الذي  التسيير مراقبة هي المؤسسات في الفعالية مراقبة و تسييرية تقنيات استعمال هذا يتطلب
 لاختيار التكاليف تحليل و المتحملة، التكاليف مع بالمقارنة الوسائل اختيارات تقييم على ينصب
 يجب هنا و المحققة، أو المسطرة الأهداف و المستعملة، المالية الوسائل بين ممكنة توليفة أحسن
 التي الفعالية و المتاحة الوسائل بواسطة المسطرة الأهداف تحقيق تعني التي المردودية بين التفريق
 15 .تكاليف بأقل المسطرة الأهداف تحقيق تعني

 منعدم الربح مفهوم لأن جوهريا، اختلافا مختلف فهو العامة المرافق في الفعالية مفهوم بينما
 أن كما، العام المرفق من المقدمة العامة بالمنفعة مرتبط العمومي للتسيير الفعالية مفهوم و تماما
 المحصل النتائج و الغايات بين موازنة عن بالبحث ذلك و العامة بالحاجات مرتبط الفعالية مفهوم
 أثر عن البحث على ينصب العمومية الإدارة في الفعالية فمفهوم المنظور هذا من و ،(1)عليها
 إذا مثلا المرجوة، للأهداف تحقيقها مدى بمعرفة ذلك و تمعلمجا معينة على سياسة أو برنامج
 عدد على أثره بمعرفة تكون هذا البرنامج مثل ففعالية الولادات لتنظيم برنامج تطبيق الدولة أرادت

تعمل  التي الإدارة إن منه، الهدف حقق البرنامج أن يعني هذا الولادات تحددت فإذا الولادات،
 أو كافية النتائج هذه هل تبحث أن لكن المحققة بالنتائج تكتفي أن يجب لا معينة أهداف لتحقيق
 يتطلب العمومي التسيير في الفعالية فمفهوم بالتالي و الوسائل المستعملة، مع بالمقارنة مناسبة
 للإدارة المالي للتسيير الفعالية و الكفاية درجة بتحديد وذلك الإدارة، في التحكم مفهوم تحديد

 بطريقة البشرية و المادية الوسائل استعملت و سيرت الإدارة هل تحديد تعنيالكفاية  و ،العمومية
 المردودية بقياس تسمح التي للإنتاجية مرادفة هي بالتالي فالكفاية و الأهداف اقتصادية لتحقيق

 للغاية صعبة عليها المتحصل النتائج و الأهداف المسطرة بين توازن عن البحث نإ ثم النهائية
 إذا كانت ما معرفة الصعب من انه و التقييم، صعبة العامة المنفعة درجة تكون عندما خاصة
 فعلا. عليها تحصلنا قد المتوخاة النتائج

                                                           

 .10 ص الجامعية، المطبوعات ديوان ، العامة المالية اقتصاديات: رويلى صالح -(1)
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أحد  يشكل لذلك كافية معايير غياب في عليها المتحصل للنتائج الكمي التقييم صعوبة إن 
16 .العمومي التسيير في الفعالية على البحث في الصعوبات أهم

 

 الإداري: العمل مردودية .2
 اعتمادات خاصة هامة وسائل بتسخير الدولة تقوم العامة الخدمات تقديم لضمان

 لكنها الحرة المنافسة بقوانين معنية غير الخدمات العمومية هذه كون رغم و ضخمة مالية
ذلك  يعني الرقابة اختفت إذا و تسيير، سوء هناك كان إذا ما حالة في غاليا تكلف قد

 يستلزم العمومية للأموال الجيد التسيير إنل، للوسائ رشيد استعمال تضمن آليات غياب
 و التكاليف بين بالمقارنة بالضرورة القيام تستلزم و التكاليف و المردودية قياس

(1)المردودية
. 17 

 المسيرين حث و العامة المرافق مردودية لتقدير ضرورية التكاليف هذه دراسة و
 و مالية مشاكل من الدولة تعاني كانت إذا خاصة مثلى بصفة الموارد استعمال على
 و العمومية للإدارات المردودية قياس إلى يقودنا العمومية للمؤسسات المردودية قياس
 .تجاري و صناعي ذات طابع لمؤسسات قياسها

 :العمومية والإدارات العامة المرافق في المردودية و التكاليف قياس - أ
 لكون التحقيق نظرا صعب العامة المرافق في المردودية و التكاليف قياس نإ

 ورغم تقديرية، بصفة ذلك يكون بل بدقة تكلفتها قياس يمكن لا المقدمة الخدمات
 النتائج كون ورغم المقدمة الخدمات دقيقة تكاليف بصفة يعطي لا التقييم هذا كون

 باستعمال للمسيرين تسمح حيث مهمة تعتبر لكنها كافية غير عليها المحصل
 .العامة المرافق تسيير تحسين وبالتالي مثلى الوسائل بصفة

 لمدة المرفق تسيير يكلفه ما كل حساب يجب معينة مصلحة تكلفة لقياس و
 :هي للتكلفة مفاهيم ثلاث هناك و سنة

                                                           
  
 

 .12 ص ،مرجع سابق ، العامة المالية اقتصاديات: رويلى صالح -(1)

 
 



  

 الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة على الأموال العمومية                              الثانيالفصل 

 
 

52 
 

 المتعلقة النفقات تكاليف فقط الاعتبار بعين تأخذ و الداخلية: التكلفة 
 نفقات جزء من و المستخدمين نفقات كافة أي المصلحة، بسير مباشرة

 .العقارات و المنقولات

 نفقات و الداخلية النفقات تشمل و: بالتسيير الخاصة التكلفة 
لها  تضاف فإنه الجسور و الطرقات لمصلحة بالنسبة مثلا التسيير،
 .الطرقات صيانة تكاليف

سبق ما إلى بالإضافة تشمل و :الكلية أو الشاملة التكاليف 
 الشهداء و أرامل و اهدينلمجا كمنح التحويل، نفقات مثل التكاليف باقي
 المصالح تكلفة أن العلم مع التسيير تكاليف هو الرقابة عليه تركز ما أهم

 المركزية، الإدارة من تكلفة جزء تكاليفها إلى بالإضافة تتضمن الخارجية
  .الوصية السلطة أي

 قمنا إذا إلا بالمردودية التكلفة علاقة معرفة يمكن لا أنه كما
 :بحساب

 المستخدمين عدد الوظيفة بمتوسط و التكلفة بين العلاقة أي العون تكلفة. 

 المؤداة الخدمة من وحدة تنفيذ تكلفة أي المرجعي السعر. 

 سنة.  لمدة عون بها يتكلف التي و معين نوع من العمليات عدد أي المردودية 

 و التبذير على القضاء يستلزم تكلفة أقل على البحث إن :تكلفة أقل على البحث - ب
 :جانبين في ذلك يتمثل العام، و للمرفق المتاحة للوسائل الأمثل الاستعمال

 عدة على تظهر و متعددة التبذير آثار إن :التبذير عوامل على القضاءالأول:  الجانب
 المستخدمين مجال ففي العامة في المرافق الإهمال عن ناتجة عادة هي و مستويات

 رتبهم، تصنيف في الزيادة و الاحتياجات، على العمال عدد زيادة هو التبذير أثر مثلا
 للسيارات المفرط الاستعمال في عادة التبذير آثار تظهر و مبررة غير وخلق وظائف

(1)شخصية لأغراض استعمال الهاتف كذلك العمل، أوقات خارج خاصة الإدارية
.  18

 

                                                           

 .14 ص ،مرجع سابق ، العامة المالية اقتصاديات: رويلى صالح -(1)
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 هامة بوسائل مزودة العمومية المرافق إن: للوسائل الأمثل الاستعمال: الثاني الجانب
 التزود عقود إبرام عند يظهر هو ما و مثلى، بصفة استعمالها الضروري، من لكن

 تستعمل أن العامة المرافق على يجب حيث العمل عقود و التجهيزات و بالمنتجات
 أفضل على للحصول التفاوض و الاقتراحات الدراسة، من إمكانيات الأعوان كفاءات
 . من الموردين المقدمة الخدمات و للتجهيزات النوعيات أحسن و الأسعار
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 .العمومية الأموال علي مجلس المحاسبة رقابةالثاني:  المبحث
 ينظر التي الزاوية باختلافأنواع تختلف  عدة إلى العمومية الأموال على الرقابة تقسيم يمكن

 .الباحث منها
 .المالية الرقابة أنواعالمطلب الأول: 

 الزمن الذي حيث منتنوع الرقابة المالية التي بموجبها يتم تقسيم هذه الأنواع، فهي ت

 حيث من حيث هي من لاحقة، وو آنية و بعدية أو  قبليةفتنقسم إلى رقابة مالية  فيه تمارس
 العقابية. أو الكاشفة وقائية و الرقابة للأخطاء تنقسم إلى رقابة معالجتها طريقة

 فيه. تمارس الذي الزمن حيث الفرع الأول: من
 19 :(1)يمكن تقسيم هذه الرقابة إلى ثلاث أقسام

 :القبلية الرقابة - أ

 مطابقة تؤكد و والتجاوزات، الأخطاء وقوع تمنع حيث التنفيذ، لعملية سابقة تكون الرقابة هذه
 .وقائية رقابة فهي بالتالي و بها المعمول الأنظمة و مع القوانين المالي التصرف

 :الآنية الرقابة - ب

 جزء بها المكلف الجهاز يكون قد و النفقات، و الإيرادات تنفيذ مع تتزامن التي الرقابة هي 
 بالصرف، الآمر بمراقبة العمومي المحاسب يقوم كأن المالية العمليات المكلفين بتنفيذ الأعوان من
  .الأخطاء في من الوقوع الوقاية هو منها الهدف و داخلية رقابة تعتبر هي و

 :اللاحقة أو البعدية الرقابة -ج
 للسلطة تابعة تكون قد هيئات طرف من تتم و الميزانية، عمليات تفنيذ بعد تأتي رقابة هي و
 و الأخطاء كشف و التنفيذ من التحقيق هو الرقابة من النوع هذا هدف و عنها، أو مستقلة التنفيذية

 .تحصل التي التجاوزات
 للأخطاء. معالجتها طريقة حيث منالفرع الثاني: 

 إلى: تصنف حيث
  :وقائية رقابة - أ

                                                           

 .444 ص سابق، مرجع ،آخرون و بركات، صادق الكريم عبد - (1)
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 التصرفات كل من تحميه بتالي و الأخطاء، في الوقوع من المنفذ العون تقي التي رقابة هي و
 من الأحسن هو و عقوبات عنها ينجر التي و ،بها المعمول القواعد التنظيمية و للقوانين المخالفة
 20.(1)الحفاظ عليها و العمومية للأموال الحسن التسيير يضمن لأنه الرقابة
 علي تمر أن يجب معقدة إذا التنفيذ عملية من يجعل الوقائية الرقابة تدعيم فان رأينا حسب و

 مما البيروقراطية و التنفيذ صعوبة نتيجة العمومية حسن للأموال تسيير دون يحول مما مراحل عدة
 .الثاني النوع إلى نلجأ يجعلنا
  :العقابية أو الكاشفة الرقابة- ب
 تكشف و التسيير نوعية فتقيم النفقات و الإيرادات تنفيذ بعد تكون التي الرقابة هي و
 هذه مثل تتكرر لا حتى ضرورية هي و مرتكبيها علي العقوبات تسليط بالتالي يتم و الأخطاء
 تنفيذ من الانتهاء بعد التفتيش عملية إذ تتم التنفيذ عملية يعيق لا الرقابة من النوع هذا و الأعمال
 .النفقات و الإيرادات

 المطلب الثاني: الرقابة الإدارية و الرقابة القضائية على الأموال العمومية.
 من بنوعين المحاسبة مجلس ميقو  20-95رقم:  الأمر من 86 إلى 69 للمواد طبقا
 21 .(2)قضائية أخرى و رقابة إدارية الرقابة،

 الرقابة الإدارية.الفرع الأول: 
 ما أو الإدارية بالرقابة المحاسبة مجلس ميقو  الأمر نفس من 73 إلى 69 من للمواد فطبقا

 :التالي النحو على التسيير نوعية برقابة يصطلح عليها
  استعمالها حسن و لرقابته الخاضعة الهيئات تسيير نوعية برقابة المحاسبة مجلس ميقو 

 و النجاعة الفعالية مستوى على و تسييرها العمومية و الأموال المادية الوسائل و للموارد
 . المستعملة الوسائل و الأهداف إلى بالرجوع الاقتصاد و
 الهيئات هذه تنظم عمل داخلية رقابية و إجراءات آليات وجود من يعمل على التأكد. 

                                                           

 .445 ص سابق، آخرون،مرجع و بركات، صادق الكريم عبد  - (1)
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 95/20من الأمر  86الى  69المواد  -(2)
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 و المالية المساعدات الهيئات هذه لمنح المطلوبة الشروط توفر مدى من يقوم بالتأكد 
 من للحد اللازمة الترتيبات كل اتخاذ محاولاتها مدى و الدولة، من طرف الإعانات
 .المساعدات هذه إلى اللجوء

 المسطرة الأهداف مع تصرفها التي النفقات بمراقبة أيضا يقوم. 
 اهب قامت التي التدابير و مجراالب و المخططات و لالأعما فعاليات متقيي في يشارك 

 .هلرقابت الخاضعة الدولة مؤسسات
 لرقابته الخاضعة الهيئات و المصالح تسيير حسن لضمان الملائمة الإجراءات يقوم بكل 

 مسؤولي إلى ترسل و التقييمات و الملاحظات على تحتوي تقارير ذلك بإعداد و
 و همإجابات ملتقدي ميةلالس أو الوصية همطاتلس إلى المعنية أو يئاتهال و المصالح

 .(1)همحظاتملا
 يضبط ذلك بعد و المعنية الهيئات مسؤولوا فيه يشارك نقاش المحاسبة مجلس ينظم كما 

و  فعالية تحسين قصد ذلك و الاقتراحات و التوصيات جميع يصدر و تقييمه النهائي
و  الوزارات إلى كذا و مسؤوليها إلى إرسالها يتم و مصالح الهيئات، تسيير مردودية
 .المعنية الإدارية السلطات

 أي تستثني أنها المحاسبة مجلس يمارسها التي الإدارية الرقابة على يلاحظ و ما انه غير
 صحة في نظر إعادة أية و لرقابته، تخضع التي الهيئات تسيير و إدارة الأخير في لهذا تدخل

 التي الهيئات مسؤولوا أو الإدارية السلطات سطرتها التيو أهداف البرامج  السياسات جدوى و
 22 .(2)مراقبتها تمت

 الرقابة القضائية.الفرع الثاني: 
 نع البحث و التحري طةللس هاستعمال في المحاسبة سللمج القضائية الرقابة تتمثل
 رقابة اذك و اهجعتمرا و نالعموميي نالمحاسبي نم المقدمة حساباتلل هتقييم و المالية المخالفات
 .المالية و نيةاالميز  لمجا في الانضباط

                                                           

 مرجع سابق.الحكومي،  التسيير لتحسين كأداة العمومية الأموال على الوحيد، الرقابة عبد صرارمة -(1)
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 95/20من الأمر  15 ةالماد -(2)
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 .التحري سلطةو  الإطلاع حق .1
 أن شأنها من التي الوثائق كل ىلع الإطلاع يطلب أن المحاسبة لمجلس يحق

 يئاتهال و المصالح تسيير لتقييم اللازمة أو المحاسبية و العماليات المالية رقابة تسهل
 .(1)نبمقتضى القانو  مقررة طةلالس ذهه و ،هلرقابت الخاضعة

 أجل من ضرورية يراها  التي اللازمة التحريات كل يجري أن له الإطار هذا في و
 .العام القطاع مؤسسات و إدارات مع بالاتصال ذلك و المسائل المنجزة ىلع الإطلاع
 و الإدارات لهذه الخارجية الرقابة لأجهزة السلمية السلطات من يطلب أن يمكن كما
 أو المعلومات كل على الإطلاع القانوني اهوضع يكن مهما و الخاضعة لرقابته المؤسسات

 23. (2)تسييرها و الهيئات هذه حسابات عن أو تعدها كهالتمت التي التقارير أو الوثائق
منحهم  والإطلاع التحري لسلطة المحاسبة لمجلس الفعال الأداء ضمان أجل و من

 خاضعة هيئة أو عمومية جماعة أملاك تشملها التي المحلات كل إلى حق الدخول المشرع
 .(3)ذلك تتطلب التحريات عندما لرقابته
 تحت و المادية هأعمال في هلمساعدت نيهلالمؤ  مالعا القطاع نأعوا ه إشراكل نيمك و
 ها.يتبعون التي ميةلالس طةلموافقة الس بعد و همسؤوليت

 في مساعدته أو إفادته شأنهم من خبراء تعيين أو اختصاصيين استشارة هل يمكن كما
 الواجب الوقائع أو تقديمها الواجب التسيير أعمال أو مراقبتها الواجب كانت العمليات إذا أشغاله
 المشرع أجاز وجه أحسن على امهممهالخبراء  هؤلاء أداء أجل ذلك، و من تقتضي فيها الحكم
 .(4)المهني بالسر يلزمونالمعلومات و  و الوثائق ىلع الإطلاع لهم

 الخاضعة الهيئات و للمصالح التابعون الأعوان أو المسؤولون يعفى الإطار هذا في و
 نيهالم أو ميلالس قباحترام الطري التزام كل من الخارجية الرقابة التابعون لأجهزة كذا و للرقابة
 .المحاسبة سلمج تجاه

                                                           

 .المتعلق بمجلس المحاسبة 95/20من الأمر  55 ةالماد -(1)
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 95/20من الأمر  57 ةالماد -(2)
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 95/20من الأمر  56 ةالماد -(3)
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 95/20من الأمر  58 ةالماد -(4)
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 إلى اهإفشاؤ  ؤديي نأ نيمك وماتلمع أو قوثائ ىلع عبالإطلا الأمر تعلق إذا هأن غير
 اتراءالإج لك اتخاذ المحاسبة سلمج ىلع نيتعي الوطنيين الاقتصادأو  بالدفاع المساس

 بنتائج قةلالمتع وماتلالمع أو قالوثائ ذههب المرتبط الطابع السري نضما لأج نم الضرورية
 .اهب م يقو  التي التحقيقات أو التدقيقات
 راالأسر  لىع الحفاظ لأج نم ةلمماثجراءات إ اتخاذ المحاسبة سلمج ىلع نيتعي كما
 24 . (1)مؤسساتلوالصناعية ل التجارية

                                                           

 المتعلق بمجلس المحاسبة. 95/20من الأمر  59 ةالماد -(1)
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 الخاتمة:

 و تأسيسه، من سنة ثلاثين من أكثر مرور من بالرغم المحاسبة مجلس إن
 التصور من المستوى هذا لبلوغ بعد يرقى لم دوره نإف عرفها، التي المتتالية الإصلاحات

 يسعى التي الفعالية و العمومية، الأموال تسيير في تحقيقها إلى يسعى التي الشفافية و
 في تقابلها ذهني تصور مجرد إلا هي ما العمومي الإنفاق ترشيد سبيل في ترسيخها إلى

 التساؤل إلى يدفعنا الوضع هذا و محتواها، من تفرغها و تناقضها ممارسات الواقع ضر أ
 الأمر أن أم فعلية، و حقيقية اجتماعية حاجات تبرره الرقابة من النمط هذا كان إذا فيما
 في تطبيقه داأر  و المشرع به تأثر جاهز خارجي لنموذج محاكاة و تقليد مجرد إلا هو ما

 الذي النموذج مع مقارنة محدوديته إذا يفسر ما هو و فيها، نشا التي تلك عن تختلف بيئة
 . قواعده منه استلهم

 الأنظمة جميع في أساسي مطلب هي عامة كقاعدة الرقابة أن نعتقد لكن
 بناء إلى 1989 دستور صدور منذ يسعى الذي مجتمعنا نإف حتما و الحديثة، طيةاالديمقر 
 لا العمومية الشؤون تسيير في الشفافية من بالمزيد يطالب و طي،اديمقر  سياسي نظام
 رقابة ممارسة على قادرة هيئات وجود إلى فحاجته القاعدة، هذه عن يخرج نأ له يمكن
 فيها يوجد التي التهميش حالة نإف ثم من و أخر، مجتمع أي من أكثر ملحة تبدو فعلية
 السياسي النظام يفرضه الذي للواقع طبيعية نتيجة إلا تكون أن يمكن لا الجهاز هذا

 التي الهيمنة في الرغبة و الأحادي الفكر قضايا من بعد يتخلص لم الذي و القائم،
 إن يمكن الوضع هذا مثل و الأخرى، الهيئات باقي حساب على التنفيذية الهيئة تمارسها

 القدرة يملك و الحقيقية بالاستقلالية يتمتع طبيعته كانت مهما رقابة جهاز أي ببروز يسمح
 .المطلوبة بالفعالية نشاطها قبةار م على

 على العمومية السلطات استعداد بمدى بطبيعتها ترتبط المحاسبة مجلس رقابة إن
 على العمل و استثناء، دون الدولة مصالح جميع على ممارستها على حرصها و تقبلها
 يصبح الشكل بهذا و، إهمال أي دون بتوصياتها الاعتبار بعين الأخذ و نتائجها تنفيذ
 و راربالاستق الإحساس قضاته لدى يتولد و معنى له المحاسبة مجلس يؤديه الذي الدور

 الأشخاص جميع لدى يتولد فانه المقابل في و وظيفتهم، ممارسة في الكافية الحصانة
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 تطبيق ميةابإلز  الإحساس فيه، التصرف و العام المال تسيير مهمة لهم توكل الذين
 و المالية مسؤوليتهم إقحام إلى حتما ستؤدي يرتكبونها قد التي توزاالتجا نأ و القانون،

 . القانون يقررها التي العقوبات توقيع إلى
 قرارات تعتبر نإ و المحاسبة مجلس يصدرها التي القرارات نأ الملاحظ الشيء لكن

 ةرادإ على يتوقف تجسيدها نإف فيه المقضي الشيء قوة على تحوز و قضائية طبيعة ذات
 من تمكنه تقديرية بسلطة ذلك في يتمتع و بتنفيذها المكلف الوحيد باعتباره المالية وزير
 المالية الغرامة مبلغ تسديد من المجلس طرف من إدانتهم تمت الذين الأشخاص إعفاء

 . كلية أو جزئية بصفة إماضدهم  الموقعة
 الصادى تلقاى لا فهاي المحاسابة مجلاس يعادها التاي السانوية التقاارير أماا
 ضيفتار  التاي التشاريعية الهيئاة لادى حتاى لا و الجمهورياة رئايس لادى المطلاوب

 قبااةار م علااى تساااعدها لأنهاا التقااارير، هااذه لمثال اللازماة العنايااة تااولي نأ فيهاا
 مسااؤوليتها رالإقاار  الكاملااة الدسااتورية الصاالاحيات تملااك و للحكومااة المااالي النشااط

 .السياسية
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 عـــراجــة المـــائمــق

 القـانونيـة النصـوص : أولا

 الدستورية وصــالنص 

 1963  سبتمبر 10 دستور  
 1976  نوفمبر 22 دستور 
 1989  فيفري 23 دستور 
 1996  نوفمبر 28 دستور 

 ج1996  لدستور الدستوري التعديل المتضمن، 2016مارس  06 دستور ، 

 .2016، 14ر عدد 
 

 التشريعيــة وصــالنص 
 وظيفة  بممارسة تعلقو الم ، 1980مارس 01 في المؤرخ 80/04رقم:  القانون

 .الوطني الشعبي المجلس طرف من المالية الرقابة

 بممارسة المتعلقو ، 1980 مارس 01 في: المؤرخ 80/05 رقم: القانون 

 .المحاسبة مجلس طرف من المالية الرقابةوظيفة 

 المالية بقوانين والمتعلق 1984 جويلية 17 في للمؤرخ 84/17رقم:  لقانون ،
 .المكمل و المعدل

  :المحاسبة بالمتعلق ، و 1990أوت 15 في المؤرخ 90/21القانون رقم
  .العمومية

 وتسيير  بتنظيم المتعلق 1990 ديسمبر 04 في المؤرخ 90/32رقم: القانون
 .المحاسبة مجلس

 المحاسبة بمجلس المتعلق 1995 جويلية 17 في المؤرخ 95/20رقم:  الأمر.  

 الأساسي  القانون المتضمن 1995 أوت 26 في المؤرخ 95/23رقم:  الأمر

  .بةالمحاس مجلس لقضاة

  لأمر رقم لالمعدل والمتمم ، 2010أوت  10المؤرخ في  02-10الأمر رقم
 .2010 ،50، ج ر عدد 95-20
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 التنظيميــة وصـــالنص 

  مصالح بتنظيم المتعلق 1963 أفريل 19 المؤرخ  في: 63/127المرسوم 

 .وزارة المالية

 :بتنظيم ، المتعلق1971 أكتوبر 19 في: المؤرخ  71/259المرسوم رقم 

 وزارة المالية المعدل و مكمل. مصالح

 عدد يحدد، 1980جويلية  01ــؤرخ في: الم 80/185م: ـــرق ومـالمرس 

 اختصاصاتها. مجال و المحاسبة غرف مجلس

 ويتمم  ، يعدل2003جانفي  19المؤرخ في: 42-03 التنفيذي المرسوم

المتعلق   1991سبتمبر  07المؤرخ في:  91/313رقم: المرسوم التنفيذي

، ج ر عدد العموميين المحاسبين و بالصرف الآمرين تسخير بإجراءات

04 ،2003. 

 النظام  يحدد ، 1995نوفمبر 20 في المؤرخ 95/377: رقم الرئاسي المرسوم

 .المحاسبة لمجلس الداخلي

 القانون المتضمن ،1995أوت  08 المؤرخ في:  95/23رقم:  المرسوم 

 .المحاسبة مجلس لقضاة الأساسي

 يتضمن ، 2001 ديسمبر 20 في ، المؤرخ01/240رقم:  التنفيذي مرسوم 

 .المحاسبة الماليين بمجلس بالمدققين الخاص الأساسي القانون
 

 المؤلفات و الكتب : ثانيا

 

 العربية باللغة المؤلفات 

 ديوان خالد، بيوض و أنجق فائز ترجمة ، الإدارية المنازعات محيو، أحمد 

 .2005  ، سنةالسادسة الطبعة ، الجامعية الجزائرية المطبوعات

 للنشر العلوم دار العامة، المالية العلا، أبو ويسري الصغير محمد بعلي 

 .2003سنة  الجزائر، عنابة والتوزيع،

  بوزبرة سهيلة، مواجهة الصفقات المشبوهة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير
في القانون الخاص، تخصص قانون السوق، كلية الحقوق، جامعة جيجل، 

2008. 
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 سنة  الجامعية المطبوعات ديوان العامة، الماليةن، حسي مصطفى حسين 
1995. 

 المحمدية دار ، العمومية المحاسبة و المالية فى الصغير، دروس حسين 
 .1999 العامة،الجزائر سنة 

 الإداري، القضاء واختصاص تنظيم الإدارية، المنازعات قانون خلوفي، رشيد 

 . 2008 الجامعية، سنة  ديوان.المطبوعات الجزائر، الرابعة، الطبعة

 عكنون، بن المركزية، الساحة الثانية، طبعة العامة، المالية علي، زغدود 

 .2006 سنة ،الجزائر

 ومراقبة تسيير في المحاسبة مجلس دور شويدر، الحليم وعبد مكنية فريد 

 قانون فرع التطبيقية، الدراسات الجامعية شهادة لنيل مذكرة الدولة، أملاك

 .2002-2001الجزائر،  مركز المتواصل، التكوين جامعة الأعمال،

 الدراز،  يدلمجا عبد البطريق، حامد احمد بركات،يونس صادق الكريم عبد
 .1986 سنة  الجامعية، بيروت، العامة،الدار المالية

 عملا، الطبعة الثانية و علما المراجعة أسس و مبادئ: الفتاح الصحن عبد 

 .1974  الجامعة الإسكندرية شباب ، مؤسسة

 الجامعية المطبوعات ديوان ، العامة المالية اقتصاديات: رويلى صالح 
2002. 

 ماجستير، مذكرة الجزائري، التشريع في والتبديد الاختلاس جريمة دنش، لبنى 

 .2008-2007 بسكرة، جامعة  .السياسية والعلوم الحقوق كلية

 النشر،عين و للطباعة الهدى العمومية،دار محمد،المحاسبة مسعي 

 .2003 سنة مليلة،الجزائر،

 المؤسسات على الرقابة في ودوره نظامه المحاسبة، مجلس أمجوج، نوار 

 المؤسسات فرع العام، القانون الماجستير في شهادة لنيل مقدم بحث الإدارية،

 .2007-2006 قسنطينة،  جامعة الحقوق، كلية والإدارية، السياسية

 الهدى، دار :الجزائر د،.ط الدولة، مجلس أمام بالنقض الطعن الشيخة، هوام 
 .2009 سنة 
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 مقـــالاتال : ثالثــا

 دليل الإداري  ،مدونة عبد الكريم خيطاس مدير بد الكريم خيطاسع
 .والمسير المالي في الجزائر

 التسيير لتحسين كأداة العمومية الأموال على الوحيد، الرقابة عبد صرارمة 

 الأداء حول الدولي العلمي المؤتمرالجزائر،  – البواقي أم الحكومي، جامعة
 .2005 مارس  09الحكومات،  و للمنظمات المتميز

 
 

 مواقع الكترونيةالا: ـرابع

 المحاسبة لمجلس الالكتروني الموقع. 
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.html 

 

http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.html
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 ملخص البحث

 ما المالية اللاحقة، حسب للرقابة دستورية هيئة أعلى الجزائري المحاسبة مجلس يعتبر

 الرقابة هيئات ضمن لمجلس المحاسبة إدراجها في متوافقة بنظرة المتعاقبة الدساتير أقرته

 إلى ذلك أحالت القانونية طبيعته تتطرق إلى لم لكنها القضائية، الهيئات ضمن وليس

، 1976  دستور من 190 المادة بموجب مرة تأسيسه لأول تم حيث التشريعية، النصوص
 تطبيقه استمر والذي، 80/05:رقم القانون أحكام تطبيق إلى له تعود الفعلية النشأة أن إلا

 ألغي بموجب حيث طويلة، لفترة تطبيقه يتم لم الذي، 90/32 :رقم القانون غاية صدور إلى

 إلى بأحكامه العمل الذي استقر 10/02 :رقم بالأمر والمتمم المعدل 95/20 :رقم الأمر

 .الحالي الوقت غاية
 حيث ، 95/377 :رقم الرئاسي المرسوم به جاء المحاسبة مجلس تنظيم حيث من أما

 وأخرى وطني اختصاص غرف ذات شكل على القضائية وتشكيلاته الإدارية هياكله حدد

 .إقليمي اختصاص ذات
 صفة أقر لأعضائه الذي 95/23 :رقم المرسوم فحددها البشرية التشكيلة حيث من أما

 .القضاة
التشريعية  السلطة من بكل علاقته خلال من المحاسبة لمجلس الرقابي الدور ويبرز

 الجمهورية من لرئيس تبعية علاقة التنفيذية بالسلطة علاقته تعتبر حيث التنفيذية، والسلطة

آراء  إلزامية مدى في المتمثل الوظيفي والجانب التعيين في المتمثل العضوي الجانب خلال
 بالسلطة علاقته أما الجمهورية، رئيس إلى يوجه والذي السنوي التقرير إعداد ثم ومن مجلس

 .نيةاالميز  ومناقشة يأالر  إبداء خلال من تظهر التشريعية
 شرعية التسيير لإقرار أساسية هيئة يعد الذي المحاسبة مجلس دور إلى بالنظر و

 العمومية الأموال مجال تسيير في الدولة أجهزة مراقبة إلى تهدف مهامه فإن للدولة، المالي

 بالنظام مرتبطة وظيفته فإن المالية، وبالتالي السياسة في الشفافية لتجسيد وأعوانها

 .أخرى هيئة أي مثل مثله الديمقراطي
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