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 اهشمر ِ اهتكدّر                                  

 اههٍي هن اهحىد مىا ًّبغْ هجلاو ِجٍن ِ عظّي سهطاًن.

اهحىد ههَ عهٖ إحساًَ ِاهشمر هَ عهٖ فطهَ ِاىتًاًَ ًحىدُ حىدا مثّرا 

ّهّل بجلاو ِجٍَ ِعظّي سهطاًَ عدد ىا ذمرُ اهذامرِن ِغفو عن ذمرُ 

 اهغافهِن .

 اهحىد ههَ اهذٓ ِفكًا لإًجاز ٌذا اهغىو اهىتِاطػ.

اهحىد ههَ اهذٓ بًغىتَ تتي اهصاهحات ِبتِفّكَ تسٍو مو الأعىاو 

. ِاهىٍىات  

مىا أتكدي بجزّو اهشمر ِاهغرفان إهٖ أستاذٓ اهفاطو اهدمتِر عهْ 

دحاىًّٕ اهذٓ تفطو بكبِو الإشراف عهٖ عىهْ ٌذا ِاهذٓ مان عًِا هْ 

بإرشاداتَ ِتِجٍّاتَ فْ إتىاي ِإًجاز ٌذُ اهىذمرٔ فهَ عهْ تفطو أسأو 

 ىن اههَ اهغهْ اهكدّر أن ِّفَّ أجرُ تاىا غّر ىًكِض.

هشمر اهجزّو  إهٖ مو أساتذٔ ىغٍد مهّٕ اهحكِل ِاهغهِي مىا أتكدي با

 اهسّاسّٕ بجاىغٕ بسمرٔ ِمو طاقىٍا الإدارٓ.

ِإهٖ مو ىن قدي هْ ّد اهىساعدٔ ىن قرّب أِ ىن بغّد ِإهٖ مو اهزىلاء 

 ِالأصدقاء ِالإخِٔ.

 ىخهِف ًتّش

                              

 

 



 

 

 

 الإهداء:

 أهدي هذا العىن المتواضع إلى وفاتيح النجاح و وطية الفلاح      

 أبوي الكزيمين 

 وإخوتي وأخواتي الأعشاء.

 إلى فانوس الضياء وعطية الجد والوفاء سوجتي العشيشة

 إلى أبنائي

 وارية هبة الزحمان.-علاء الدين-وزيي ولاك الزحمان-أحمد نضاه-بلاه   

 .ع الأحباب و الأصدقاءإلى جمي

 نتيش مخموف                                           
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  مةدمق
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 مقدمة

  رري لل نلررللاتاايررعلما خرر لما   رر ل للمارئي رريللاايررننلمن  ررن ل ل رر عتبرررلمالررن للرر لم  ررسلي
لنديرلل لعانريرلل لل ا ارلللأ   اهلقيللللهلنلتعددتل  ر نل  مءللك ل  ءليلث لماجلنع ل ل

لأل م ل اديلل.أ ل

اهرملل ن رلل كيرلل)للعنللل لبل ت فل  رهلإاىللرن ل رنصللل ر لألاادررمدلخ لي ا ملمالن لب 
 ل للرررن لعرررنمللل ررر لأل لمات ررررفللملا رررت    للبنلا رررتعلن بل جبرررهلجليررر لماااررر علمالعر درررلل

ليلك لمات رفلديهلإلالل ل   لملآاينتلماان   يللمال ظلللاهذملما أ ل.للالا د ال

ذملكن لمالن لما نصليتع علبت بيللل خعلل ن للاادرمدل لدرن لمالرن لماعرنمليهردفلإارىلتاايرعل لإ
ما خ لماعنمل لإ بنعلماانجنتلماعنلللماخرديلل لماجلنعيللاك لدئنتلمالجتلر لبل جرتلتر رن لللر ل

دررررر لم  جرررررهللإ خنقرررررهل ل لي رررررت جتل لمن خرررررنعللماتا ررررري مااررررر م ي ل لماررررر ظملمال ررررريرنلاعل يتررررر ل
ل رر اللماعنلررللماترر لتتط ررتلما ررع لبنالللارتبنطرره  لإ رررمفل لتبررذيرلمالاررددنلاررهلدل عيللمال ضرر

أ رررنايتل لطررررعلاتررر ديرلماالنيرررلللمت رررنذللرررنلي رررتدع للأ ا ينتهرررنلتر ررريدل نترررهلما خارررنتل لتاديررردا
لما زلللاهل.

اررذ ل لتعتبرررلعل يترر لماتا رري ل لمن خررنعلا لررن لماعررنملأدمنلت ررت دلهنلماد اررللدرر لتاايررعلماررد رلم
 ل لما ين ررريلللملاجتلنعيرررل للملاقت رررنديل لدررر لجليررر لماليرررندي للتاررر ملبرررهلدررر لل ت رررفلمالجرررنلات

اير لتعكرسلكندرللج م رتلم   ررطللماعنلرلللر لبيرن لمابررمل لمااك ليررللدر لماليرندي لمال ت خرللدرر ل
لرررلل لما رررع ل رررك لأرقرررنمل لمعتلرررندمتلت  رررصلاكررر لجن رررتلل هرررنلب ررررضلت بيرررللماانجرررنتلماعن

 لجليررر للؤ  رررنتهنلاتاايرررعلما خررر لماجلرررنع  ل ل رررذمللرررنليرررتملتج ررريدهلدررر ل ثيارررلللليزم يرررللماد ارررلل
لمات لتعكسلجن ب لمنيرمدمتل لما خانت.ماعل ليلل ل



  مةدمق

 

 ‌ب
 

ت ضرر لاعردنلأ رركن للرر لمارقنبرللل هررنلما ررنباللت خيررذ نللدرر لل ت ررفللرمار ليزم يرللما جرردلأ للاير 
لعل يررللال ررنك لماللكرر لاررد ثهن ل لملآ يررللماترر لتكرر  لأث ررنء لتا يرر لملمكت ررنفماترر لتهرردفلإاررىل

لدتك  لبعدلت خيذلماليزم يل.لاالا م لألنللمات خيذ

تكت رر لمارقنبررللما ررنباللأ ليررللبنا ررللاك  هررنلتج رردلمال مداررللما ررنبالل جهررزنلمارقنبررللمالنايررللع ررىل
متلما زلررللا ايررنملبعل يررللأ هررنلتررؤد لاكثرررنلمنجرررمءللرر لماارررمرمتلمالتع اررللب رررفلم لرر م لبررنار م
تأديررررللما رررررضلمالرررررمدلتااياررررهل لمالتلثرررر لدرررر لتطبيررررعلامن خررررنع لايرررر لتعتبرررررلمالرا ررررللماان ررررللل

مالارررنلدر لماليزم يرل ل لماتاارعللر لما ررعيللماليزم يللتطبيانل  يلنلترمعىلديهلك لق معدلمن خرنعل
لا  خانتلماعل ليل.لا اتزملنتمالنايلل

 لاتررىلتتج رردل ررذهلمارقنبررللمالنايررللدارردلأقرررلمال رررعلماجزمئررر لإارردم ل يئررنتلرقنبيررلللتعررددنلل هررنل
رقنبرللمالرمقررتلمالررنا لماررذ لأ رر دتلاررهللهلررللمارقنبررللع ررىل رررعيللمن خررنع لدهرر للرر لجهررلليتررد  ل

 لنلااتزممبرماثب تيرللمالتع ارلللم  رمعالرمقبللما خانتلماعل ليللب خللقب يل لاي ليار ملبلعني رللاكر ل
 للرر لجهررللأ ررر ل لدرر لإطررنرلمارقنبررللمابعديررلللدهرر لل رر  لبلرمقبررلللررد لت خيررذلأ رردمفلماليزم يررلل

ع ررردلنليتع رررعلم لررررلبت خيرررذلعل يرررلللل ارررلللررر للم ت ن رررهماعنلرررللا د ارررللماتررر لترررد  لدررر ل طرررنعل
 لإاررىلجن ررتلم ت ن ررهماليزم يررللماعنلررللا د اررللأ لمالؤ  ررنتلماعل ليررللماترر لتررد  لدرر ل طررنعل

لمالتع اللبن علن لذمتلم ثرلمالنا .للا اتزملنتارقنبللمنجبنريللم

ل لل ل  نليلك لطرحلمن كنايللماتنايل:ل

لنللد لل ن لللمالرمقتلمالنا لد لمارقنبرللع رىلت خيرذلماليزم يرللدر لظر لما ر اينتل لملآايرنتل
لمال  اللاهل؟

لماخرعيللماتنايل:ل ل   ل ذهلمن كنايللماج  ريلليلك  نل ين للمات نؤلاتل

 لنلمالا  دلبناليزم يللماعنللل للرما لتاضير نل لإعدمد نل؟ -
 لنلمالا  دلبنا خانتلماعل ليلل للنل  لتا يلنتهنل؟ -
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 لنل  لمنطنرلماان    لا لرمقتلمالنا ل؟ -
للنل  لآاينتلتر يدلما خانتلماعل ليلل؟ -

لأ ليللمادرم ل:ل

مالررن لماعررنملاررهلأ ليررلل ظريررلل لعل يررلللبنا ررللدرر للإ لل ضرر علمارقنبررللمالنايررلل لد ر ررنلدرر لتر رريد
ت ليررللماثررر نل لإقت ررندلماد اررللبهرردفلترر ديرلايررننلأدضرر لدرر لمالجتلرر ل لذاررلأللرر ل رر  للرمقبررلل
من ت   لاال م لماعل ليللمالر دنلضل لل ت فلبرمل لمات ليلل لمات لتضل لتاايعلأ ردمفل

ديلل لماهررردفلمنجتلرررنع للررر ل ررررفلبأقررر لإ خرررنعلعلررر ل لللكررر للررر لتاايرررعلماجرررد  لمنقت رررن
لمنعتلندمت.

لد مد لإ تينرلمال ض ع:

 ماد مد لمال ض عيل: -1

ماا كلرررلل لتاديررردملتر ررريدلمن خرررنعلماعرررنمل للان ارررللمن رررهنملدررر لإثررررمءلماخكررررلماارررن    لمالتع رررعل
 ل ارر ل عريشلدرر للتاايرعلمات ليرلل ل ضرر لماليكن يزلرنتلما زلررللن جرنحل رذهلم  رردمف للال ريلن

ظررر لأزلرررلللنايرررلل ن ارررللتتط رررتللزيررردللررر لماع نيرررلل لمالاندظرررللع رررىلمالرررن لماعرررنمل لت جيهرررهلدررر ل
لما جهللمالدرنلا لدم ي ل لمات ليلك لل ل  اهنل  علل ن تل   ل لايننلكريلللا ل مط .

 ماد مد لما   يل: -2

درررر للجررررن لت ررررييرليعرررر دلمارررردمد لما   رررر لإاررررىللان اررررللت ليررررللمالعررررنرفل لماارررردرمتلما   رررريلل
ماليزم يررللا لؤ  ررنتلماترر لأضررط  لبهررنلب ررخلللان ررتل لكررذالألبرردمد لإضررندلللعررنرفلجديرردنل ل
أدكرررنر ل ل ن رررللبعررردلإعتلررررندلما لررر ذالمال اررردلا ثيارررللماليزم يررررللع رررىلل رررت  لكررر لمالؤ  ررررنتل

لماعل ليل لاي ليلث لد لبعضهنلمالان تلماعل ل لرقنبللمالرمقتلمالنا .

لأ دمفلمادرم ل:
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 أ دمفلعل يل: -1

للان اللإبرمزلماد رلماليدم  لا لرمقتلمالنا لع ىلل ت ينتلل ت خل.

 أ دمفلع ليل: -2

إثرمءلمالعنرفلماان   يللد للجن لمارقنبللمالنايرلللر ل ر  لتا ير لما  ر صلماان   يرلل لل ت رفل
لما ثنئعلمات ليلك لأ لتك  لاهنلع قللبل ض علمالن لماعنملأ لمارقنبللع يه.

لما نبال:لمادرم نت

لذكرنلا ي ل هندنلمالن رترلا طنارتلاطخر لدرنر علزلا ر لبع ر م :لد رلمالرمقرتلمالرنا لدر لت رييرل
درم للانال:لل  اللمالرمقبرللمالنايرللا لايرللمار مد  ل لقردلإ ا ررتلل- لتر يدلما خانتلماعل ليل

ماجن رتلل ذهلمادرم للد لماجن تلمنقت ند  ل ل  للنلي ت فلعر لل ضر علدرم رت نلمارذ لي رل 
لماان    .

ل ع بنتلمادرم ل:

 ماجن تلماع ل : -1

ل اصلمالرمج لمالت   لل.

 ماجن تلماعل  : -2

للل جرر دل ررع بللدرر لماا رر  لع ررىلمالع  لررنتلمالتع اررللبناجن ررتلماتطبيارر لاررد رلمالرمقررتلمالررنا 
ل ع قتهلبنلآلرلبنا رف.

لمال ه لمالتب :
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بناجن رررتلماارررن    ل لمالرررنا لدرررن لمالررر ه لمالتبررر ل ررر لمالررر ه لل ظررررملاطبيعرررللمال ضررر عل لإرتبنطررره
ما  ررخ لماتا ي رر لماررذ ليرتكررزلع ررىل  ررفل لتا يرر لمالعطيررنتل لما  رر صلماان   يررللمالتع اررلل

لبل ض علمابا .

 لالإالرررنملبجليررر لج م رررتلمال ضررر علق رررل نل رررذهلمادرم رررللإارررىلد ررر ي لرئي ررريي  لماخ ررر لم   ل
ذ لت ن ا نلديهللخه ملماليزم يلل لما خانتلماعنلرللا د ارلل لانتلماعنلللمامالع   لبر:لماليزم يلل لما خ

لمارقنبللع يهن.

ألرررنلماخ ررر لماثرررن  لمالع ررر  لبررررلمالرمقرررتلمالرررنا ل لآاينترررهلدررر لتر ررريدلما خارررنتلماعل ليرررل ل لمارررذ ل
لتطرق نلل ل  اهلالإطنرلماان    لا لرمقتلمالنا ل لتر يدلما خانتلماعنلل.
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 الفصل الأول : الميـــــزانية والنفقـــات العــــــــــــامة 

يػػػػػػرادات لالدػػػػػػات الدللػػػػػػل   مػػػػػػف  ػػػػػػ ؿ يػػػػػػل مػػػػػػف الالػػػػػػلـ ال امػػػػػػل ال ػػػػػػ   اػػػػػػال  إالمالف علػػػػػػـ إ   
شػػػػػػباع الااجػػػػػػات الاامػػػػػػل   مػػػػػػا ياػػػػػػال  جبايػػػػػػل اتيػػػػػػرادات ل لجي  ػػػػػػا لػػػػػػ   ػػػػػػلرة إالػػػػػػاؽ عػػػػػػاـ ت

مػػػػػػف  ػػػػػػ ؿ الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل  ا ق  ػػػػػػاد ار الدللػػػػػػل  جػػػػػػاق  اديػػػػػػؽ ا  ػػػػػػ در  علػػػػػػـ الماليػػػػػػل دلر
دلات ال يا ػػػػل الماليػػػػػل ايػػػػث يم ػػػػػف للدللػػػػل عػػػػف طريد ػػػػػا ال ػػػػ  ير لػػػػػ  د مػػػػف  للدللػػػػل لال ػػػػ   اػػػػػ

 الاشاطات ا ق  اديل للمج مع . 

 مف هاا ي ر ز الباث ل  علـ الماليل الاامل على الميزاايل الاامل لالالدات الاامل.     

 ػػػػػ ؿ  ل ػػػػػي   الميزاايػػػػػل الاامػػػػػل مػػػػػف يابغػػػػػ   ل   اديػػػػػد ماهيػػػػػللللإااطػػػػػل ب ػػػػػذا المل ػػػػػلع    
 يػػػػػرة مػػػػػف ج ػػػػػل لمػػػػػف هػػػػػذق األ اليػػػػػذ  هاعػػػػػدادمل ػػػػػلـ الميزاايػػػػػل مػػػػػف ايػػػػػث اشػػػػػ   ا ل اريل ػػػػػا لا  

ج ػػػػػل  اايػػػػػل  اديػػػػػد مل ػػػػػلـ الالدػػػػػات الاامػػػػػل مػػػػػف  ػػػػػ ؿ  اريل ػػػػػا ل اديػػػػػد عاا ػػػػػرها لممار ػػػػػل 
مل ػػػػلـ  إلػػػػىمبا ػػػػيف يػػػػ ـ ال طػػػػرؽ لي مػػػػا  إلػػػػىالرقابػػػػل علي ػػػػا   لػػػػذلؾ ار  ياػػػػا  د ػػػػيـ هػػػػذا الل ػػػػؿ 

لالدػػػػات ا المباػػػػث ال ػػػػاا  يػػػػ ـ ال طػػػػرؽ ليػػػػ  لهػػػػذا بالا ػػػػبل للمباػػػػث األؿ  مػػػػ الميزاايػػػػل الاامػػػػل 
 الاامل لالرقابل علي ا .
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 الميزانية العامة  المبحث الأول : ماهية 

ة ل اريل ػػػػا ل ػػػػذلؾ  يػػػػر هػػػػذق اأ ػػػػلـ لم إلػػػػىيػػػػل الاامػػػػل يابغػػػػ  ال طػػػػرؽ الميزاا ل اديػػػػد ماهيػػػػل   
هػػػػػػػل مػػػػػػػا لاع مػػػػػػػاد ل اليػػػػػػػذ الميزاايػػػػػػػل الاامػػػػػػػل ل  اديػػػػػػػد طبيا  ػػػػػػػا الداالايػػػػػػػل  ل اديػػػػػػػد عاا ػػػػػػػرها 

  ا االل  ل  المطلبيف الآ ييف .

   : مفهوم الميزانية العامة المطمب الأول 

لػػػػػػرعيف  ػػػػػػا االؿ لػػػػػػ  اللػػػػػػرع األؿ اشػػػػػػ ة الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل  إلػػػػػػى ػػػػػػـ  د ػػػػػػيـ هػػػػػػذا المطلػػػػػػب    
 عاا رها .    اللرع ال اا  الطبيال الداالايل للميزاايل الاامل لل اريل ا لل

 وتعريفها  الفرع الأول : نشأة الميزانية العامة

 أولا : نشأة الميزانية العامة 

 اػػػػػلد اشػػػػػ ة الميزاايػػػػػل لػػػػػ  الاظػػػػػاـ الاػػػػػديث إلػػػػػى الدػػػػػرف ال ػػػػػابع عشػػػػػر عاػػػػػدما قامػػػػػت لػػػػػ      
يزاايػػػػػل لػػػػػ  جميػػػػػع الػػػػػدلؿ لمػػػػػف بيا ػػػػػا لرا ػػػػػا  ػػػػػـ اا شػػػػػر اظػػػػػاـ الم،  1688ااجل ػػػػػرا  ػػػػػلرة  ػػػػػال 

لقػػػػػػػررت عػػػػػػػدـ قاالايػػػػػػػل  ػػػػػػػؿ  1789ايػػػػػػػث اج ماػػػػػػػت الجمايػػػػػػػل اللطايػػػػػػػل اللرا ػػػػػػػيل لػػػػػػػ   ػػػػػػػال 
لقػػػػػػد  ػػػػػػاف ال ػػػػػػدؼ مػػػػػػف إقػػػػػػرار اظػػػػػػاـ الميزاايػػػػػػل إلػػػػػػى  يبل    لر ػػػػػػ ا ال ػػػػػػلطل ال شػػػػػػريايل  ػػػػػػر 

ب لػػػػرض رقابػػػػل ال ػػػػلطل ال شػػػػريايل علػػػػى الا لمػػػػل ايػػػػث قػػػػرر البرلمػػػػاف  ػػػػرلرة ملالدػػػػل الاػػػػلا
علػػػػػى مػػػػػا يلػػػػػرض مػػػػػف  ػػػػػراذب ب ػػػػػلل عامػػػػػل ا  ػػػػػـ ام ػػػػػدت هػػػػػذق الملالدػػػػػل مػػػػػف طػػػػػرؼ الاػػػػػلاب 
مػػػػف باػػػػد ذلػػػػؾ إلػػػػى  ػػػػرلرة الرقابػػػػل علػػػػى  يليػػػػل إالػػػػاؽ المػػػػاؿ الاػػػػاـ ا له ػػػػذا   ػػػػذت الميزاايػػػػل 
شػػػػػػ ل ا الا ػػػػػػاذ  ل  ػػػػػػب  مػػػػػػف ال ػػػػػػرلر  ملالدػػػػػػل المجػػػػػػالس الايابيػػػػػػل علػػػػػػى إيػػػػػػرادات الا لمػػػػػػل 

ظػػػػػػاهرة ملالدػػػػػل المجػػػػػػالس الايابيػػػػػػل علػػػػػى الميزاايػػػػػػل مػػػػػػف  لالدا  ػػػػػا لمػػػػػػدة  ػػػػػػال مدبلػػػػػل ل  ػػػػػػبات
 .ال دليديل ماذ الدرف ال ا ع عشر ميزت ب  الديمدراطيات  ابرز ما
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 مػػػػػا الميزاايػػػػػل لػػػػػ  الدللػػػػػل ات ػػػػػ ميل ل ااػػػػػت عبػػػػػارة عػػػػػف مػػػػػا ي جمػػػػػع عاػػػػػد ر ػػػػػلؿ ا   ػػػػػلى   
   مػػػػػػا الغاػػػػػػاذـ ا  عليػػػػػػ  ل ػػػػػػلـ مػػػػػػف ال ػػػػػػدقات لالز ػػػػػػاة ال ػػػػػػ  يالد ػػػػػػا علػػػػػػى الم ػػػػػػلال الاامػػػػػػل 

ل ااػػػػػت  ل ػػػػػع لػػػػػ  بيػػػػػت المػػػػػاؿ ل ػػػػػلزع علػػػػػى الم ػػػػػلميف باػػػػػد إ ػػػػػراج  م ػػػػػ ا للابػػػػػ  ل هلػػػػػ  ا 
لػػػػػ   ت مػػػػا لػػػػ  ع ػػػػد ال للػػػػاو الراشػػػػديف لدػػػػد  ل ػػػػػات مػػػػلارد ال زياػػػػل لاا ظمػػػػت الدا  ػػػػا لق ػػػػم

 1  اب ال راج ل زيال ال دقات . 

 ثانيا : تعريف الميزانية العامة 

جػػػػػازة للالدػػػػػات الاامػػػػػل لللإيػػػػػرادات الاامػػػػػل يم ػػػػػف  اريػػػػػؼ الميزاايػػػػػل علػػػػػى       ا ػػػػػا : ع  لقػػػػػع لا 
 عف مدة مدبلل غالبا ما   لف  ال ع.

 ا بػػػػػػر الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل عل يدػػػػػػل هامػػػػػػل م ػػػػػػادؽ علي ػػػػػػا مػػػػػػف طػػػػػػرؼ البرلمػػػػػػاف   ػػػػػػدؼ إلػػػػػػى   
 دػػػػػػػدير الالدػػػػػػػات ال ػػػػػػػرلريل تشػػػػػػػباع الااجػػػػػػػات الاامػػػػػػػلا لاتيػػػػػػػرادات ال زمػػػػػػػل ل غطيػػػػػػػل هػػػػػػػذق 

 2بلل عادة ما   لف  العالالدات عف ل رة مد

  ما يم ف  اريل ا :   

 مف الااايل الش ليل ب ا ا  -
« est l'acte par lequel sont prèvues et autorlsèes les recettes et 

les dèpenses des organismes publics .» 
 لمف الااايل الماديل ب ا ا  -

« est l'ensemble des dèpenses et recettes autorisèes et rèalisèes 
pour une annèe .»3  

 

                                                           
1
بة , عمر معمري , دور المراقب العام في ترشيد النفقات العامة , مذكرة مكملة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماستر في علوم المالية والمحاس 

 . 2/6, ص  4102/4102جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
2
 .282، ص 4112المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بن عكنون، الجزائر، محمد عباس محرزي، اقتصاديات  
3
 .  88/88، ص  4112محمد الصغير بعلي ، يسرى أبو العلا ، المالية العامة ، دار العلوم ، الجزائر ،  
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ريؼ ال ػػػػػػػػابدل ا اػػػػػػػػظ  ف المشػػػػػػػػرع الجزاذػػػػػػػػر  قػػػػػػػػد  طػػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػػى  اريػػػػػػػػؼ امػػػػػػػػف ماطلػػػػػػػػؽ ال اػػػػػػػػ
الم الػػػػػػػػػػؽ بالماا ػػػػػػػػػػبل  90/21مػػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػػاالف  03لذلػػػػػػػػػػؾ ا ػػػػػػػػػػب المػػػػػػػػػػادة الميزاايػػػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػػػل 

الاملميػػػػػل ب ا ػػػػػا :ع الل يدػػػػػل ال ػػػػػ   دػػػػػدر لل ػػػػػال المدايػػػػػل مجمػػػػػلع اتيػػػػػرادات لالالدػػػػػات ال ا ػػػػػػل 
   4ال  يير لا    مارالما ا الدات ال ج يز الاملم  لالالدات بر  ماؿ ل ر ص ب اعب

الم  ػػػػػمف قػػػػػلاايف الماليػػػػػل  84/17مػػػػػف الدػػػػػاالف  06 مػػػػا عرلػػػػػت الميزاايػػػػػل الاامػػػػػل لػػػػػ  المػػػػػادة 
ل يدػػػػػػػػل  شػػػػػػػػريايل يػػػػػػػػ ـ بلا ػػػػػػػػط  ا  دػػػػػػػػدير ل  شػػػػػػػػير  ػػػػػػػػاليا الالدػػػػػػػػات لاتيػػػػػػػػرادات علػػػػػػػػى  ا ػػػػػػػػا:ع 

ماح لل ػػػػػػػػػير الا ػػػػػػػػػف للم ػػػػػػػػػال  الاملميػػػػػػػػػل ل ج ػػػػػػػػػيد  هػػػػػػػػػداؼ الا اذيػػػػػػػػػل للدللػػػػػػػػػل ب ػػػػػػػػػدؼ ال ػػػػػػػػػ
 5الم طط ال ال  لل اميلع.

 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية لمميزانية العامة وعناصرها    

 أولا : الطبيعة القانونية لمميزانية العامة 

ل ف الميزاايػػػػػل الاامػػػػػل ل يدػػػػػل ماليػػػػػل ر ػػػػػميلا لااػػػػػ  ي ػػػػػاب   اديػػػػػد طبيا  ػػػػػا الداالايػػػػػبمػػػػػا      
 Acte  إدار ا اـ هػػػ  عمػػػؿ  Acte lègislatifبايػػػث يم ػػػف اع بارهػػػا عمػػػؿ  شػػػريا  

administratifعػػػػػػػػػػدادها  ل اليػػػػػػػػػػذها ل ج ػػػػػػػػػػيد ا ل ذلػػػػػػػػػػؾ اظػػػػػػػػػػرا لػػػػػػػػػػدلر اتدارة الاامػػػػػػػػػػل لػػػػػػػػػػ  إ
 ل طبيؽ بالدها .

 زاايل الاامل ظ رت    ل آراو لد يل يل اديد الطبيال الداالايل للم     

   :لأول الرأي ا

ف الميزاايػػػػل الاامػػػػل هػػػػ  قػػػػػاالف بمااػػػػى عمػػػػؿ  شػػػػريا  م ل ػػػػػا   ػػػػااب هػػػػذا الػػػػػر     يا بػػػػر   
أا ػػػػػاـ الد ػػػػػ لر -م ػػػػػؿ بػػػػػاق  الدػػػػػلاايف ال ػػػػػادرة عػػػػػف ال ػػػػػلطل ال شػػػػػريايل   البرلمػػػػػاف   طبدػػػػػا 

مػػػػػل ل ػػػػػ  قػػػػػاالف مػػػػػف الااايػػػػػػل ل  لمجلػػػػػس الشػػػػػاب  الػػػػػػلطا  لمجلػػػػػس األللدػػػػػا للاظػػػػػاـ الػػػػػدا 
 الش ليل لالمل لعيل . 

                                                           
4
 بة العمومية.المتعلق بالمحاس 0001أوت  02المؤرخ في  01/40من القانون رقم 12المادة  
5
 المتعلق بقانون المالية. 0082جويلية  18المؤرخ في  82/08من القانون 16المادة  
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 :   الثانيالرأي 

يا بػػػػػػر   ػػػػػػااب هػػػػػػذا الػػػػػػر    ف الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل هػػػػػػ  عمػػػػػػؿ إدار  أا ػػػػػػا  ا بػػػػػػر مجػػػػػػرد    
ذ    ا ػػػػػػػػػل  علػػػػػػػػػى قلاعػػػػػػػػػد عامػػػػػػػػػل للالدػػػػػػػػػات لاتيػػػػػػػػػرادات الم ػػػػػػػػػ دبليل إ   مياػػػػػػػػػات ل لقاػػػػػػػػػات

 لمجردة ا لما ملالدل البرلماف إ  تعطاو الملظؼ المال    ايل ممار ل عمل  . 

 : الثالث الرأي 

ااب هػػػػػػذا الػػػػػػر     ف الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل هػػػػػػ  عمػػػػػػؿ م ػػػػػػ لط   قػػػػػػاالف إدار     ػػػػػػيا بػػػػػػر      
ال ػػػػػػراذب   هػػػػػػ  عمػػػػػػؿ  ايػػػػػػث يػػػػػػري اللديػػػػػػ  ديجػػػػػػ  بػػػػػػ ف  ا ػػػػػػاـ اتيػػػػػػرادات الاامػػػػػػل    ا ػػػػػػل

 6 الؽ ما ا بالالدات ل ل عمؿ إدار  .  ا  ما ماقاالا   شريا 

 ثانيا : عناصر الميزانية العامة  

ا ال ػػػػػ    م ػػػػػؿ ل يدػػػػػلـ علػػػػػى مجملعػػػػػل مػػػػػف الااا ػػػػػر لاأر ػػػػػافإف مل ػػػػػلـ الميزاايػػػػػل الاامػػػػػ     
 :  ليما يل 

لاتيػػػػػػػػرادات الاامػػػػػػػػل لل ػػػػػػػػال الميزاايػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػل هػػػػػػػػ   دػػػػػػػػدير  رقػػػػػػػػاـ مبػػػػػػػػال  مػػػػػػػػف الالدػػػػػػػػات  *1 
ا بمػػػػػا يدابلػػػػػ  مػػػػػف إيػػػػػرادات ل غطي  ػػػػػا ا ايػػػػػث  ا ػػػػػا بيػػػػػاف مل ػػػػػؿ مػػػػػف الالدػػػػػات الاامػػػػػلالمدبلػػػػػل

 ل      اد إلى عا ر ال لقع . 

يػػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػػل هػػػػػػػػػ  ل يدػػػػػػػػػل ماليػػػػػػػػػل  اػػػػػػػػػدها ال ػػػػػػػػػلطل ال اليذيػػػػػػػػػل ل جيزهػػػػػػػػػا ال ػػػػػػػػػلطل الميزاا* 2 
 ال شريايل بملجب قاالف . 

ا لهػػػػػػػل مػػػػػػػا يميزهػػػػػػػا عػػػػػػػف الا ػػػػػػػاب يػػػػػػػل ل اليػػػػػػػذها عػػػػػػػادة  ػػػػػػػ ؿ  ػػػػػػػال مدبلػػػػػػػل اػػػػػػػد الميزاا* 3 
   7ال  ام  الم الؽ بال ال الما رمل .
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 :المطمب الثاني : إعداد واعتماد وتنفيذ الميزانية

يزاايػػػػػل عػػػػػداد الم ػػػػػل لػػػػػرلع  ػػػػػا طرؽ لػػػػػ  اللػػػػػرع األؿ إلػػػػػى إإلػػػػػى   هػػػػػذا المطلػػػػػب  ػػػػػـ  د ػػػػػيـ   
مػػػػػا بالا ػػػػػبل لللػػػػػرع ال الػػػػػث  ػػػػػابيف ليػػػػػ   يػػػػػؼ يػػػػػ ـ ا  ل للػػػػػ  اللػػػػػرع ال ػػػػػاا  إلػػػػػى اع مادهػػػػػاالاامػػػػػ
 الميزاايل الاامل .  اليذ

 عداد الميزانية العامة إول : الفرع الأ 

عػػػػػػدادها إعػػػػػػدادا  رااػػػػػػؿ ماػػػػػػددةلدللػػػػػػل للػػػػػػؽ ملالاامػػػػػػل  زاايػػػػػػلييػػػػػػ ـ إعػػػػػػداد الم      تاجاا ػػػػػػا لا 
هػػػػػػػػػداؼ ا لذلػػػػػػػػػؾ مػػػػػػػػػف  ػػػػػػػػ ؿ اأ ػػػػػػػػػذ باػػػػػػػػػيف ا ع بػػػػػػػػار الم ططػػػػػػػػػات اتاماذيػػػػػػػػػل لاأ ػػػػػػػػاياا

 الماددة لالبرام  ال اليل .

زاايػػػػل الاامػػػػػل مػػػػف  ػػػػػ ؿ عػػػػػداد الميماليػػػػػل لػػػػ  الجزاذػػػػػر  ػػػػ ايل  ا ػػػػير لا  يملػػػػؾ لزيػػػػر ال    
ا لالػػػػػػػػػلزارات   ر ػػػػػػػػػؿ الاامػػػػػػػػػل الدا  ػػػػػػػػا لشػػػػػػػػ ى الػػػػػػػػػلزارات ل اديػػػػػػػػػد   ػػػػػػػػػرإعطػػػػػػػػاو ال ػػػػػػػػػلو اأ

 شارة  لقع الدا  ا الاامل .يريات للادات ال ابال ل ا إلم  لؼ المد

هػػػػػػػػػػداؼ لا ل ػػػػػػػػػػزاـ ب  طػػػػػػػػػػاو ل ادػػػػػػػػػػي  الماطيػػػػػػػػػات  امػػػػػػػػػؿ  ػػػػػػػػػػؿ لزارة علػػػػػػػػػػى   ػػػػػػػػػاي  اأ     
عػػػػػات يػػػػػرادات الدطال قبػػػػػلؿ باػػػػػض الدػػػػػات لا  اليػػػػػل اػػػػػؽ رلػػػػػض  الم طػػػػػط الػػػػػلطا ا للػػػػػلزير الم

 يل  : عداد الميزاايل مراعاة  مايجب ل  إ ا لمف ج ل   ريهذا مف ج ل

طػػػػػػػػػػار ال لازاػػػػػػػػػػات الاامػػػػػػػػػػل الم ػػػػػػػػػػطرة لػػػػػػػػػػ  م ططػػػػػػػػػػات ال اميػػػػػػػػػػل  اػػػػػػػػػػدد الميزاايػػػػػػػػػػل لػػػػػػػػػػ  إ -
عبػػػػػػػػاو ا لطبياػػػػػػػػل المػػػػػػػػلارد لاأا لال ػػػػػػػػاليلا ق  ػػػػػػػػاديل لا ج ماعيػػػػػػػػل الم اػػػػػػػػددة ال ػػػػػػػػالات 

 الماليل للدللل لمبلغ ا ل   ي  ا .
ا بػػػػؿ يجػػػػب علػػػػى يػػػػل لا ػػػػب ل اليػػػػذها مباشػػػػرةعػػػػداد الميزاايػػػػل لػػػػدي لزيػػػػر المال  ي لقػػػػؼ إ -

  ػػػػػلبر مػػػػػف رلع لػػػػػدي البرلمػػػػػاف قبػػػػػؿ ما  ػػػػػؼ شػػػػػ ر  يػػػػػداع هػػػػػذا المشػػػػػال ػػػػػلطل ال اليذيػػػػػل إ
 ال ال ال ابدل ل اليذق .
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برلمػػػػػػػاف بدرا ػػػػػػػل لمااقشػػػػػػػل مشػػػػػػػرلع الميزاايػػػػػػػل لقػػػػػػػاالف ال دػػػػػػػلـ لجاػػػػػػػل الماليػػػػػػػل لالميزاايػػػػػػػل ب -
مااقشػػػػ   دلرق لػػػػ  جل ػػػػل عامػػػػل لذا المشػػػػرلع بػػػػالماليػػػػل مػػػػع مم ػػػػؿ الا لمػػػػل ا  ػػػػـ ياػػػػاؿ هػػػػ

 مف طرؼ الالاب .
ع ػػػػػاو اللجاػػػػػل  دػػػػػديـ اق ػػػػػراح ل اػػػػػدي ت م  لبػػػػػل لمااقشػػػػػ  ا مػػػػػع الػػػػػلزير يم ػػػػػف لاػػػػػلاب ل  -

 .الماا 
ي ػػػػػلت الاػػػػػلاب علػػػػػى مشػػػػػرلع الميزاايػػػػػل ا ػػػػػا بػػػػػاص لل ػػػػػ  بل ػػػػػؿ لي ػػػػػادؽ الاػػػػػلاب  -

 على الميزاايل قبؿ بدايل ال ال الماليل.
ي ػػػػػػادؽ » الف الماليػػػػػػل لالميزاايػػػػػػلادقل البرلمػػػػػػاف لدػػػػػػعلػػػػػػى م ػػػػػػا 1996شػػػػػػار د ػػػػػػ لر لدػػػػػػد   -

يداعػػػػػ  ............. يلمػػػػػا مػػػػػف  ػػػػػاري  إ 75لبرلمػػػػػاف علػػػػػى قػػػػػاالف الماليػػػػػل لمػػػػػدة  ق ػػػػػاها ا
»8 

   الفرع الثاني : اعتماد الميزانية العامة

الػػػػػػلزارة إلػػػػػػى ال ػػػػػػلطل مػػػػػػف عمليػػػػػػل اتعػػػػػػداد يمػػػػػػر مشػػػػػػرلع الميزاايػػػػػػل مػػػػػػف  ا ا  ػػػػػػاوباػػػػػػد    
ا أا ػػػػػػا مم لػػػػػػل للدػػػػػػلي ال يا ػػػػػػيل ل مػػػػػػل ر    لهػػػػػػ  ال ػػػػػػلطل ال شػػػػػػريايلقراالم   ػػػػػػل بػػػػػػات

ع مػػػػػػاد ا لي ػػػػػػلف ذلػػػػػػؾ باال يا ػػػػػػل الا لميػػػػػػل عػػػػػػف ال ادػػػػػػؽ مػػػػػػف  ػػػػػػ مل الم ػػػػػػ لليللهػػػػػػ  
ا ليابػػػػػر عػػػػػف اػػػػػؽ ال ػػػػػلطل ال شػػػػػريايل ل اليػػػػػذ با ػػػػػ  داـ الرقابػػػػػل الماليػػػػػلالميزاايػػػػػل لم اباػػػػػل ا

مػػػػف  22ل اليػػػػذ ع لذلػػػػؾ طبدػػػػا للمػػػػادة علػػػػى ع   ػػػػبديل ا ع مػػػػاد علػػػػى ا  ػػػػاصبالداعػػػػدة ال ػػػػ  
ا لالمد ػػػػػػػػػلد مػػػػػػػػػف هػػػػػػػػػذق الداعػػػػػػػػػدة  اػػػػػػػػػ    يم ػػػػػػػػػف لل ػػػػػػػػػلطل  129اللدػػػػػػػػػرة  2008د ػػػػػػػػػ لر 

ا للػػػػػػل  ػػػػػػم  د ملالدػػػػػػل ال ػػػػػػلطل ال شػػػػػػريايل علي ػػػػػػاال اليذيػػػػػػل  اليػػػػػػذ مشػػػػػػرلع الميزاايػػػػػػل إ  باػػػػػػ
 ػػػػػػػااؼ اػػػػػػػؽ ال ػػػػػػػلطل ال شػػػػػػػريايل لػػػػػػػ  رقابػػػػػػػل أدي ذلػػػػػػػؾ إلػػػػػػػى   ا ع مػػػػػػػاداليػػػػػػػذ قبػػػػػػػؿ بال 

 ا لمل ا ى    ل ع  ماـ  مر اللاقع . عماؿ ال
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ا    لػػػػػػػؼ بػػػػػػػا   ؼ دا ػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػاف للػػػػػػػؽ إجػػػػػػػراوات ماياػػػػػػػليػػػػػػػ ـ اع مػػػػػػػاد الميزاايػػػػػػػل     
 د ػػػػػ لر  ػػػػػؿ دللػػػػػل لقاالا ػػػػػا المػػػػػال  لالاظػػػػػاـ الػػػػػدا ل  لمجال ػػػػػ ا ال شػػػػػريايل ليم ػػػػػف  مييػػػػػز

 مرااؿ  الآ   :    ل اع ماد الميزاايل  إلى 

 ة ولا : مرحمة المناقشة العامأ

ا امػػػػػل للمااقشػػػػػل الاامػػػػػل لػػػػػ  البرلمػػػػػافلػػػػػ  هػػػػػذق المرالػػػػػل ياػػػػػرض مشػػػػػرلع الميزاايػػػػػل الا    
ر باط ػػػػا باأهػػػػداؼ الدلميػػػػل  مػػػػا يراهػػػػا  ع ػػػػاو ااقشػػػػل   اػػػػالؿ الميزاايػػػػل الاامػػػػل لالهػػػػذق الم

 المجلس . 

 ثانيا : مرحمة المناقشة التفصيمية المختصة 

   ػػػػػػلف مػػػػػػف عػػػػػػدد ل باػػػػػػل للبرلمػػػػػػاف لجاػػػػػػل ماليػػػػػػل م   ػػػػػػل  ا لػػػػػػ  هػػػػػػذق المرالػػػػػػل   اػػػػػػالؿ   
مرلدػػػػػػا مػػػػػػ  للبرلمػػػػػػاف يدلـ ب دا  دػػػػػػلـ بدرا ػػػػػػل مشػػػػػػرلع الميزاايػػػػػػل ل دػػػػػػماػػػػػػدلد مػػػػػػف اأع ػػػػػػاو

ا ليبػػػػػد  البرلمػػػػػاف باػػػػػد ذلػػػػػؾ لػػػػػ  لاػػػػػص هػػػػػذا المشػػػػػرلع علػػػػػى   ػػػػػاس  دػػػػػدير بلج ػػػػػل اظرهػػػػػا
 اللجال الماليل . 

 ثالثا : مرحمة المناقشة النهائية 

ا لي ػػػػػػػػػدر  ادي  ػػػػػػػػػ  اللجاػػػػػػػػػل الم   ػػػػػػػػػل  ماػػػػػػػػػا  دػػػػػػػػػديرايػػػػػػػػػث ياػػػػػػػػػاقش المجلػػػػػػػػػس مج    
ل ل ػػػػػيا    ػػػػػـ يػػػػػ ـ ال  ػػػػػليت علػػػػػى الميزاايػػػػػل ب بلاب ػػػػػا للرلع ػػػػػا للدػػػػػا للد ػػػػػ لر لالدػػػػػلاايف 

ازاػػػػػل المامػػػػػلؿ ب ػػػػػا لػػػػػ  هػػػػػذا الشػػػػػ ف للػػػػػ    ػػػػػاـ هػػػػػذق المرالػػػػػل ي ػػػػػدر قػػػػػاالف  ػػػػػاص بالمل 
يػػػػػػرادات الاامػػػػػػل ليرلػػػػػػؽ بػػػػػػ  اتجمػػػػػػال  ل ػػػػػػؿ مػػػػػػف الالدػػػػػػات ل ا ياػػػػػػدد ليػػػػػػ  الػػػػػػرقـ اتالاامػػػػػػل

 دل ف يشمؿ  ادهما على  ل يؿ الالدات لالآ ر على  ل يؿ اتيرادات . ج
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ق ػػػػػل لل ػػػػػف قػػػػػد ياػػػػػدث  ف  طػػػػػلؿ المااقشػػػػػات البرلماايػػػػػل لػػػػػذلؾ  لجػػػػػ  الدللػػػػػل لالػػػػػلؿ م      
علػػػػػػى  ا ع مػػػػػػادا لمػػػػػػع عػػػػػػدـ ات ػػػػػػ ؿ بداعػػػػػػدة   ػػػػػػبديل  ػػػػػػمااا ل ػػػػػػير اأعمػػػػػػاؿ الا لميػػػػػػل

 10.  1/12ميزاايل ات ا  عشر  ال اليذ ل  م ؿ هذق الاللؿ الم ق ل ل  اظاـ ع

 الفرع الثالث : تنفيذ الميزانية العامة 

ا ل ا بػػػػػػر يا  ػػػػػػا يػػػػػػرة لػػػػػػ    ل ػػػػػػؿ عملليػػػػػػذ الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل المرالػػػػػػل اأ بػػػػػػر  اإذ يا     
شػػػػ اؿ الرقابػػػػل علػػػػى م  لػػػػؼ عمليػػػػات  اليػػػػذ الميزاايػػػػل الاامػػػػل ل ا ػػػػل مرالػػػػل   ػػػػلـ لي ػػػػا  
عػػػػػػػداد ال ػػػػػػػلطل ال اليذيػػػػػػل بمرالػػػػػػػل  ا ػػػػػػػير لا  لػػػػػػػرد ف  اا لباػػػػػػػد  الدػػػػػػاتبالمػػػػػػا  الػػػػػػػؽ ما ػػػػػػػا 

ا    لػػػػػػػػؿ ال ػػػػػػػػلطل ال شػػػػػػػػريايل بمااقشػػػػػػػػل المشػػػػػػػػرلع الماػػػػػػػػرلض مشػػػػػػػػرلع الميزاايػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػل
ا ل مػػػػػػا لػػػػػػ  المرالػػػػػػل بارهػػػػػػا  ػػػػػػاابل ا    ػػػػػػاص لػػػػػػ  ذلػػػػػػؾعلي ػػػػػػا لالم ػػػػػػادقل عليػػػػػػ  باع 

  ػػػػا ج ز ليػػػػذا مػػػػف  ػػػػ ؿ م  لػػػػؼ  ليػػػػذ لالرقابػػػػل علػػػػى ال ااأ يػػػػرة لػػػػاف الا لمػػػػل   ػػػػللى ال ا
   الماايل.

دلات ال يا ػػػػػػػيل م ػػػػػػػ ايال بمجملعػػػػػػػل مػػػػػػػف اأ مػػػػػػػا ال ػػػػػػػلطل ال شػػػػػػػريايل  دػػػػػػػلـ بالرقابػػػػػػػل      
ا لبػػػػػذلؾ  اػػػػػرؼ مرالػػػػػل مجلػػػػػس الماا ػػػػػبل الرقابػػػػػل الد ػػػػػاذيل الداالايػػػػػل لػػػػػ  اػػػػػيف يمػػػػػارس

داو   األػػػػ  ما  ػػػػا ي الػػػػؽ ما ػػػػا بالرقابػػػػل علػػػػى ال اليػػػػذ اليػػػػذ الميزاايػػػػل الاامػػػػل ل ا ػػػػل مػػػػا 
 ا ق اذيل . شريايل اذيليال   ل  البيف ال لطات 

ا ات لالالدػػػػػػاتيرادمػػػػػػر بػػػػػػاتالميزاايػػػػػػل لدللػػػػػػل عاػػػػػػدما ي الػػػػػػؽ اأ ل  غيػػػػػػر عمليػػػػػػات  اليػػػػػػذ    
يجػػػػػػازة البرلماايػػػػػػل ا  مػػػػػػا اتدات ال زامػػػػػػا علػػػػػػى عػػػػػػا ؽ الا لمػػػػػػليػػػػػػراايػػػػػػث يم ػػػػػػؿ  ا ػػػػػػيؿ ات

ا لمػػػػل جػػػػالزق مػػػػف طػػػػرؼ الا  للالدػػػػات الاامػػػػل لػػػػ   اػػػػدد  ػػػػلي ال ػػػػدؼ الػػػػذ  يابغػػػػ  عػػػػدـ
لالالدػػػػػات لدػػػػػد  ػػػػػـ  اظػػػػػيـ  ػػػػػ ايات ال ػػػػػلطات  يػػػػػراداتر إلػػػػػى ا ػػػػػ  ؼ طبياػػػػػل اتظااللبػػػػػ

للػػػػػذالؾ يػػػػػ ـ  اليػػػػػذ عمليػػػػػات الميزاايػػػػػل الاامػػػػػل مػػػػػف  لي ػػػػػا بشػػػػػ ؿ م  لػػػػػؼبالا ػػػػػبل إ اتداريػػػػػل
 ايث : 
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 اريػػػػػر الاػػػػػلا ت  ل مػػػػػر بال ػػػػػرؼ لال  ػػػػػليل لاأ ا ل ػػػػػزاـعػػػػػف طريػػػػػؽ إجػػػػػراوات  الالدػػػػػات -
 لالدلع

    11 بات لال  ليل لال ا يؿ طريؽ إجراوات ات اتيرادات عف -

  المبحث الثاني : النفقات العامة لمدولة والرقابة عميها 

ل اديػػػػد ماهيػػػػل الالدػػػػػات الاامػػػػل يابغػػػػ  ال طػػػػػرؽ إلػػػػى مل ػػػػلـ هػػػػػذق اأ يػػػػرة ل اريل ػػػػا ل ػػػػػذلؾ    
 .االل  ل  المطلبيف الآ ييف اديد عاا رها ل لرها لالرقابل علي ا  لهل ما  ا 

 مطمب الأول : مفهوم النفقات العامة ال

 ػػػػـ  د ػػػػيـ هػػػػذا المطلػػػػب إلػػػػى    ػػػػل لػػػػرلع  ػػػػا طرؽ لػػػػ  اللػػػػرع األؿ إلػػػػى  اريػػػػؼ الالدػػػػات     
لػػػػػػػرع ال الػػػػػػػث  ػػػػػػػا طرؽ إلػػػػػػػى ا  مػػػػػػػا الاللػػػػػػػرع ال ػػػػػػػاا  إلػػػػػػػى عاا ػػػػػػػرها ل ػػػػػػػلرهاالاامػػػػػػػل للػػػػػػػ  

 .   د يما  ا

 الفرع الأول : تعريف النفقات العامة 

مػػػػػف طػػػػػرؼ علمػػػػػاو الماليػػػػػل الاامػػػػػل ب ا ػػػػػا ع  ػػػػػـ قابػػػػػؿ لل دػػػػػليـ الادػػػػػد   اػػػػػرؼ الالدػػػػػل الاامػػػػػل    
  12ي مر بإالاق  ش ص مف  ش اص الداالف الااـ إشباعا لااجل عامل ع

غيػػػػػر  اػػػػػ  يلجػػػػػد مػػػػػف يدػػػػػدـ  اريلػػػػػا   ػػػػػر ع الالدػػػػػل الاامػػػػػل بم ابػػػػػل مبلػػػػػ  ادػػػػػد  يدػػػػػلـ بإالاقػػػػػ     
  13ش ص عاـ بد د  اديؽ مالال عامل ع

ا لدػػػػػد ل    ا بػػػػػر بال ػػػػػرلرة مبلغػػػػػا ادػػػػػديا اريػػػػػؼ األؿ أف الالدػػػػػل الاامػػػػػغيػػػػػر  ااػػػػػا اا مػػػػػد ال   
   لف إعاال عيايل  ما  مف طرؼ الدللل . 
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 النفقات العامة  الفرع الثاني : عناصر

   أولا : عناصر النفقات العامة

   :للدا لل اريؼ ال ابؽ للالدات الاامل لإف عاا ر الالدل الاامل    ل  الآ  

 عامة كم قابل لمتقويم النقدي : / النفقة ال1

 لياا  بذلؾ  ف الالدل الاامل يم ف  ف   لف ل   لرة ادديل  ل عيايل 

   الالدل الاامل  لرة ادديل : *

ديػػػػػػػػل لشػػػػػػػػراو  ل ا ػػػػػػػػى   ػػػػػػػػؿ الدللػػػػػػػػل تشػػػػػػػػباع الااجػػػػػػػػات الاامػػػػػػػػل  دػػػػػػػػلـ بإالػػػػػػػػاؽ  مػػػػػػػػلاؿ اد   
 .  لاذدةالل  داد الدرلض الم  ادل       لا ا  ذجار  لع ل دمات

 مػػػػػػا يم ػػػػػػف لػػػػػػ   ايػػػػػػاف   ػػػػػػري إالػػػػػػاؽ مبػػػػػػال  ادديػػػػػػل دلف الا ػػػػػػلؿ علػػػػػػى  ػػػػػػلع ل ػػػػػػدمات    
اأ ا ػػػػػػيل  الماشػػػػػ ت ل ال  لػػػػػؿ بم ػػػػػػاريؼ  ااالػػػػػػل مػػػػػا  إعااػػػػػػات ادديػػػػػل لم ػػػػػػ ادي ا مػػػػػا لػػػػػ  
   .ا  ما يم ف  دديـ إعااات لدلؿ  جابيلا    ماريلللمشاريع 

   الالدل ل   لرة عيايل :*  

اامػػػػل مبلغػػػػا ادػػػػديا غيػػػػر  اػػػػ    مػػػػااع مػػػػف  ف   ػػػػلف عياػػػػا لػػػػ  باػػػػض ياػػػػد   ػػػػؿ الالدػػػػل ال     
اأايػػػػػػػػاف    يم ػػػػػػػػف للدللػػػػػػػػل  دػػػػػػػػديـ إعااػػػػػػػػات عيايػػػػػػػػل للما ػػػػػػػػلبيف باق طػػػػػػػػاع مػػػػػػػػلاد ل ػػػػػػػػلع مػػػػػػػػف 

ا  مػػػػػػا يم ػػػػػػف  ػػػػػػللير الادػػػػػػؿ للمػػػػػػلاطايف لػػػػػػ  باػػػػػػض الاػػػػػػا ت ا  ػػػػػػ  ااذيل اتا اجيػػػػػػلشػػػػػػر ا  ا 
باػػػػػػػػػض ال  ػػػػػػػػػاب الػػػػػػػػػذيف  ا ل ػػػػػػػػػف يلجػػػػػػػػػدلادػػػػػػػػػؿ ال ػػػػػػػػػابع لل ػػػػػػػػػلاص ا  ػػػػػػػػػ ي و علػػػػػػػػػى ل ػػػػػػػػػاذؿ ا

 .  يا ر لف على اع بار ا داوات الايايل مف قبيؿ الالدات الاامل 
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   ا بػػػػػر الل ػػػػػاذؿ الغيػػػػػر ادديػػػػػل يدػػػػػلؿ الػػػػػد  لر عػػػػػادؿ  امػػػػػد اشػػػػػيش : عللػػػػػ  هػػػػػذا ال ػػػػػدد    
عدات مػػػػػف لمػػػػػا  الم ػػػػػا  لال ػػػػ  قػػػػػد   با ػػػػػا الدللػػػػل للا ػػػػػلؿ علػػػػػى مػػػػا  ا اجػػػػػ  مػػػػػف ما جػػػػات 

  قبيؿ الالدات الااملع.

 :   لي  ادلف ل  ذلؾ إلى الاج  الآ يل     

 الادد  ي  ؿ إعماؿ م  لؼ  لج  الرقابل على الالدات الاامل . اتالاؽ_ إف 

 الايا  عدة مشا ؿ إداريل ليد   إلى مااباة باض األراد . اتالاؽ_ ي ير 

الدػػػػات الاياػػػػ  إلػػػػى ات ػػػػ ؿ بمبػػػػد  الم ػػػػالاة بػػػػيف األػػػػراد لػػػػ  ا  ػػػػ لادة مػػػػف  اتالػػػػاؽ_ يػػػػ د  
 الدللل . 

   م اللل لرلح الديمدراطيل .  ا   ي و ات راق_ ا  اماؿ طرؽ 

ل ااػػػػػا اا بػػػػػر  ف اأ ػػػػػذ بمبػػػػػد  اتالػػػػػاؽ الادػػػػػد  ب ػػػػػلل مطلدػػػػػل   ي لػػػػػل مػػػػػف  طػػػػػلرة علػػػػػى     
ذر م ػػػػػال  األػػػػػراد ل ا ػػػػػل الماػػػػػرلميف مػػػػػا ـ لالم ار ػػػػػيف لا بػػػػػات ل ػػػػػلارث لالػػػػػذيف قػػػػػد ي اػػػػػ

  ماػػػػػاص مػػػػػف  ػػػػػللير ال ػػػػػلطات  لالاالػػػػػا للػػػػػ  هػػػػػذق  ػػػػػارعلػػػػػي ـ ا ػػػػػى ال  ػػػػػلؽ ب ػػػػػبب الا
 الاامل ما يا اجلا  عياا لل  عيف الم اف . 

  ػػػػػ ااداإإلي ػػػػػا ماار ػػػػػل ل ػػػػػرة اتالػػػػػاؽ الاياػػػػػ  يم ػػػػػف    ػػػػػ ادم مػػػػػا ي ػػػػػف لػػػػػإف الاجػػػػػ  ال ػػػػػ  
  ما يل  : 

ماليػػػػل هػػػػ   اجػػػػع رقابػػػػل علػػػػى مػػػػف ال طػػػػ   ف اا بػػػػر  ف الرقابػػػػل ال :بالنســــبة لمحلأــــة الأولــــ    
ا أاػػػػػػ  بػػػػػػالرجلع إلػػػػػػى هػػػػػػذا اتدعػػػػػػاو لػػػػػػ  ال شػػػػػػريع الجزاذػػػػػػر  ل علػػػػػػى اأقػػػػػػؿ ا ػػػػػػ باد  مػػػػػػلاؿاأ

علػػػػػػػى ا ػػػػػػػ اماؿ المادػػػػػػػل ت قػػػػػػػاالف اأمػػػػػػػ ؾ اللطايػػػػػػػل اجػػػػػػػدق اػػػػػػػال  بم  لػػػػػػػؼ  لجػػػػػػػ  الرقابػػػػػػػل 
ا لمػػػػػػػػا علػػػػػػػػى الدػػػػػػػػاذميف بػػػػػػػػاتدارة ل ا ػػػػػػػػل إدارة اأمػػػػػػػػ ؾ اللطايػػػػػػػػل إ  ا ا ػػػػػػػػياع لالادػػػػػػػػارات

 الرادعل ل  هذا المجاؿ . ل ا اـ الداالايل ال ارمل ل 
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ــــة   : إف المشػػػػا ؿ اتداريػػػػل لماابػػػػاة الغيػػػػر لي ػػػػت ب ػػػػبب  ػػػػلف الالدػػػػل بالنســــبة لمحلأــــة الثاني
     ا ل ل  الدلؿ الم  للل ا د إلى م الئ ال مر زيل اتداريلعيايل بؿ  بب ذلؾ يال 

ــــــة   ات مػػػػػػف الالدػػػػػػ ا  ػػػػػػ لادة: إف ال مييػػػػػػز بػػػػػػيف لذػػػػػػات الشػػػػػػاب لػػػػػػ  بالنســــــبة لمحلأــــــة الثالث
يات األػػػػراد ا ذلػػػػؾ أف ل ػػػػا ااػػػػت الالدػػػػل الاامػػػػل ادػػػػدا  ل عياػػػػاا  ػػػػلاو الاامػػػػل  مػػػػر  ػػػػرلر 
  ل  المج مع م بايال. 

ـــــة    : إف طػػػػػرؽ ات ػػػػػراق     ػػػػػالؼ داذمػػػػػا رلح الديمدراطيػػػػػل بػػػػػؿ هػػػػػ  بالنســـــبة لمحلأـــــة الرابع
للمل يػػػػل ال ا ػػػػل لالاريػػػػػات  ػػػػرلريل لػػػػ  مج مػػػػع ديمدراطػػػػ  شػػػػريطل ر ػػػػد  ػػػػمااات  اليػػػػل 

 .   ا ج ماع ا لذلؾ ل اديؽ  غراض ال  الؿ لال ما ؾ لرديلال

 ػػػػػػلع ل ػػػػػػدمات للاذػػػػػػدة  مػػػػػػلاؿ الغيػػػػػػر لا ػػػػػػلؿ ال ػػػػػػلطل الاامػػػػػػل علػػػػػػى  علػػػػػػى لا  ػػػػػػ ي و    
المػػػػػػلاطايف  ػػػػػػػرلرة اج ماعيػػػػػػل  د  ػػػػػػػي ا الظػػػػػػرلؼ ا  ػػػػػػػ  ااذيل لا  ػػػػػػ اجاؿ ل لبيػػػػػػػل ااجػػػػػػػات 

 عامل ملال . 

المشػػػػػػرع الم اطػػػػػػب بػػػػػػ  الجزاذػػػػػػر  قػػػػػػد  اػػػػػػاط لمجمػػػػػػؿ الدػػػػػػلؿ لػػػػػػإف ا  ػػػػػػ ي و لػػػػػػ  ال شػػػػػػريع   
ل ػػػػػػػػ اات ال ػػػػػػػػ  ي ػػػػػػػػ ا ا   ػػػػػػػػااب ا لاػػػػػػػػ ا ا  ػػػػػػػػ ي و   ياطبػػػػػػػػؽ علػػػػػػػػى ا ػػػػػػػػمااات م مػػػػػػػػل  

   .ال اليض ا   ي و مادد بمدة

 / النفقة العامة يأمر بها شخص عام : 2

. ليا بػػػػػػر ش  ػػػػػػا  ػػػػػػدرت عػػػػػػف شػػػػػػ ص مااػػػػػػل  عػػػػػػاـ ي اػػػػػػدد الطػػػػػػابع الاػػػػػػاـ للالدػػػػػػل إذا    
قلاعػػػػػد الدػػػػػاالف اتدار    الدللػػػػػلا الل يػػػػػلا البلديػػػػػلا  لدػػػػػاالا  الػػػػػذ   ا مػػػػػ مااليػػػػػا الشػػػػػ ص ا

 ص ي  ػػػػػػع . لي ر ػػػػػػب علػػػػػػى ذلػػػػػػؾ  ف الالدػػػػػػات ال ػػػػػػ    ػػػػػػدر عػػػػػػف شػػػػػػالم   ػػػػػػات الاامػػػػػػل  
ا الشػػػػػػػر ات ال جاريػػػػػػػل      اػػػػػػػد الدػػػػػػػات عامػػػػػػػل ا ػػػػػػػى للػػػػػػػل  ػػػػػػػاف للدػػػػػػػاالف ال ػػػػػػػاص  األػػػػػػػراد

 .   ابيد طريؽ   مل   بااو م   ل  لالغرض ما ا  اديؽ الم لال الاا
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: هػػػػػػؿ الالدػػػػػػات ال ػػػػػػ    ػػػػػػدر عػػػػػػف الدللػػػػػػل عاػػػػػػدما   ػػػػػػللى ل ػػػػػػف ال ػػػػػػ اؿ الػػػػػػذ  يطػػػػػػرح هػػػػػػل    
 الاشاط ا ق  اد   ا بر الدات عامل  ـ الدات  ا ل ؟

 ػػػػػاؼ الالدػػػػػات  لػػػػػ  هػػػػػذا ال ػػػػػدد يػػػػػري باػػػػػض ال  ػػػػػاب  ف م ػػػػػؿ هػػػػػذق الالدػػػػػات  اػػػػػدرج لػػػػػ     
قطػػػػػيش ع..... مػػػػػا الالدػػػػػات ال ػػػػػ   ػػػػػل لعبػػػػػد الػػػػػر لؼ ا ليدػػػػػلؿ الػػػػػد  لراف ا ػػػػػف علاال ا ػػػػػل

ا لػػػػػػػ  ظػػػػػػػرلؼ مما لػػػػػػػل لظػػػػػػػرلؼ األػػػػػػػراد دللػػػػػػػل  ل ال ػػػػػػػلطات الاملميػػػػػػػل اأ ػػػػػػػري دػػػػػػػلـ ب ػػػػػػػا ال
: الدػػػػػػػات م ػػػػػػػال  المػػػػػػػاو لال  ربػػػػػػػاو  ػػػػػػػل ل ا بػػػػػػػر مشػػػػػػػاب ل للالدػػػػػػػات ال ا ػػػػػػػللال يذػػػػػػػات ال ا

لا ػػػػػػ  مار الماػػػػػػاجـ لباػػػػػػض ال ػػػػػػااعات اأ ػػػػػػري ... لهػػػػػػذق الالدػػػػػػات      لػػػػػػؼ بشػػػػػػ و مػػػػػػف 
  ق  اديل عف الالدات ال ا ل ع . الااايل ا

 ػػػػػد ؿ الدللػػػػػل لػػػػػ   ػػػػػؿ مػػػػػا يم ػػػػػف قللػػػػػ  عػػػػػف هػػػػػذا ا دعػػػػػاو هػػػػػل  اػػػػػ  ي اػػػػػارض مػػػػػع ل ػػػػػرة     
. لالدللػػػػػػػػػل عػػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ الم   ػػػػػػػػػات الاامػػػػػػػػػل ذات الطػػػػػػػػػابع ال ػػػػػػػػػااع  المجػػػػػػػػاؿ ا ق  ػػػػػػػػػاد 

ا لبال ػػػػػػال  لػػػػػػإف الغػػػػػػرض ماػػػػػػ   اديػػػػػػؽ الم ػػػػػػلال الاامػػػػػػل لال جػػػػػػار    ػػػػػػللى اشػػػػػػاطا اق  ػػػػػػاديا
 الغايل  اد الدات عامل .  ال    دلـ ب ا الدللل لبللغ هذق الالدات

ا ل ا بػػػػػػر   ػػػػػػماؿ الم   ػػػػػػل الاامػػػػػػل ا ق  ػػػػػػاديل مػػػػػػا الدػػػػػػات الدللػػػػػػل عاػػػػػػدما  شػػػػػػارؾ لػػػػػػ  ر     
 لت  20المػػػػػػػػػ رخ لػػػػػػػػػ   01/04مػػػػػػػػػف اأمػػػػػػػػػر رقػػػػػػػػػـ  4/2الدػػػػػػػػػات  ا ػػػػػػػػػل بػػػػػػػػػدليؿ  ف المػػػػػػػػػادة 

ا  قػػػػػػػرت ها ل ل  ػػػػػػػ  ايػػػػػػػل ا ق  ػػػػػػػاديل ل  ػػػػػػػيير الم الػػػػػػػؽ ب اظػػػػػػػيـ الم   ػػػػػػػات الاملم 2001
الر  ػػػػػػماؿ ا ج مػػػػػػاع  للم   ػػػػػػل الاامػػػػػػل ا ق  ػػػػػػاديل يم ػػػػػػؿ ع الػػػػػػرهف الػػػػػػداذـ لغيػػػػػػر المادػػػػػػلص 

 للداذايف ا ج ماعييف ع . 

 حالأة عامة :  إشباع/ النفقة العامة تستهدف 3

ااجػػػػل  إشػػػػباعل  ػػػػلف الالدػػػػل عامػػػػل يجػػػػب  ف ي ػػػػلف الغػػػػرض ما ػػػػا  اديػػػػؽ الالػػػػع الاػػػػاـ  ل     
عامػػػػػػل . لياػػػػػػرؼ باػػػػػػض ال  ػػػػػػاب الااجػػػػػػات الاامػػػػػػل ب ا ػػػػػػا  لػػػػػػؾ ال ػػػػػػ   دػػػػػػلـ ال ػػػػػػلطل الاامػػػػػػل 

 بإشباع ا . 
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 اػػػػػػرؼ علػػػػػػى  ف ل ػػػػػػف هػػػػػػذا ال اريػػػػػػؼ قا ػػػػػػر أاػػػػػػ    ياطػػػػػػل  علػػػػػػى المايػػػػػػار الػػػػػػذ  بملجبػػػػػػ  ا
. لذهػػػػب   ػػػػاب آ ػػػػرلف إلػػػػى الدػػػػلؿ بػػػػ ف الااجػػػػات الاامػػػػل هػػػػ  مػػػػا الااجػػػػل عامػػػػل  ل  ا ػػػػل
 باع ا .  اس الجماعل ب رلرة إش

لقػػػػػد جػػػػػري علمػػػػػاو الماليػػػػػل الاامػػػػػل علػػػػػى  د ػػػػػيـ الااجػػػػػات الاامػػػػػل إلػػػػػى ااجػػػػػات اج ماعيػػػػػل    
 لااجات م  ادل  ل جديرة باتشباع . 

هػػػػػػػػا ل ا بػػػػػػػػر ااجػػػػػػػػات اج ماعيػػػػػػػػل  لػػػػػػػػؾ ال ػػػػػػػػ  ي ػػػػػػػػلف إشػػػػػػػػباع ا ب ػػػػػػػػلع ل ػػػػػػػػدمات يػػػػػػػػ ـ  للير    
ا  ابيػػػػػػػد دالػػػػػػػللمػػػػػػػف  م لػػػػػػػل ذلػػػػػػػؾ: اأمػػػػػػػفا الا يػػػػػػػدلالاا  ػػػػػػػلاو دلاػػػػػػػلا المدابػػػػػػػؿ  ل لػػػػػػػـ للجميػػػػػػػع

 الطرقات بااو المدارس لالم  شليات ......ال  

 مػػػػػػػا الااجػػػػػػػات الم ػػػػػػػ ادل  ل الجػػػػػػػديرة باتشػػػػػػػباع ل ػػػػػػػ   لػػػػػػػؾ المشػػػػػػػبال عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ  ػػػػػػػلع    
ل ػػػػػدمات مػػػػػف ال ػػػػػرلر   ف يػػػػػدلع الم ػػػػػ ليد ما ػػػػػا  ما ػػػػػا  مػػػػػا هػػػػػل ماػػػػػدد لػػػػػ  ال ػػػػػلؽ لمػػػػػف 

  م لل ذلؾ  دمات الادؿ لال  ف لالماو لال  رباو..... ال  

. للػػػػػػ  الاظػػػػػػاـ  يا ػػػػػػيل ي  ػػػػػػع  دػػػػػػديرها لاظػػػػػػاـ الا ػػػػػػـلالػػػػػػـ لػػػػػػإف الااجػػػػػػات الاامػػػػػػل م ػػػػػػ لل ل
. للػػػػ  اظػػػػاـ الاػػػػزب اللااػػػػد   ػػػػ ص اللجاػػػػل يدػػػػدر الػػػػد  ا لر مػػػػا هػػػػل ااجػػػػل عامػػػػلالػػػػد  ا لر  

ا  اػػػػػػػػدد الااجػػػػػػػػات لاامػػػػػػػػل للػػػػػػػػ  الاظػػػػػػػػاـ الػػػػػػػػديمدراط المر زيػػػػػػػػل للاػػػػػػػػزب ب اديػػػػػػػػد الااجػػػػػػػػات ا
لػػػػػػػػؾ  ف الم غيػػػػػػػػرات ا ق  ػػػػػػػػاديل لا ج ماعيػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػل بطريػػػػػػػػؽ ال  ػػػػػػػػليت .   ػػػػػػػػؼ إلػػػػػػػػى ذ

 .  اجات الاامل م ما  اف اظاـ الا ـلال داليل ل ا دلر  بير ل   اديد الا

لقػػػػػػد  اػػػػػػاط المشػػػػػػرع الالدػػػػػػات الاامػػػػػػل برقابػػػػػػل  ػػػػػػارمل ا ػػػػػػى ي ػػػػػػلف غر ػػػػػػ ا اللالػػػػػػ  هػػػػػػل     
إشػػػػػػباع الااجػػػػػػات الاامػػػػػػل  ػػػػػػلاو   اػػػػػػاو ر ػػػػػػدها لػػػػػػ  الملازاػػػػػػل  ل عاػػػػػػد  ػػػػػػرؼ ا ع مػػػػػػادات 

 14اليل   رقابل برلماايل لرقابل ماليل   . الم
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 الفرع الثالث : تقسيمات النفقات العامة 

هاالػػػػػػؾ الاديػػػػػػد مػػػػػػف ال د ػػػػػػيمات ال ػػػػػػ   اػػػػػػدد بايػػػػػػاف الالدػػػػػػات الاامػػػػػػل للدللػػػػػػل لال ػػػػػػ  ياػػػػػػدد    
باياا ػػػػا علػػػػى مػػػػا  اد ػػػػـ إليػػػػ  مػػػػف  اػػػػلاع لعلػػػػى الا قػػػػل الداذمػػػػل بػػػػيف هػػػػذق اأاػػػػلاع لعػػػػادة لػػػػإف 

. ليم ػػػػػػػف للبااػػػػػػػث  ف ي بػػػػػػػع    ػػػػػػػر مػػػػػػػف ريػػػػػػػل لاق  ػػػػػػػاديل ل يا ػػػػػػػيل لماليػػػػػػػلإدا  ػػػػػػػس ال د ػػػػػػػيـ 
 : ع  ي ـ  د يـ الالدات الاامل إلىم لؾ ب دد  د يـ الالدات الاامل لل  هذا اللر 

 أولا : التقسيم الوظيفي لمنفقات العامة : 

ايػػػػػث يا مػػػػػد علػػػػى المل ػػػػػلـ الاػػػػديث للماليػػػػػل الاامػػػػػل ياػػػػد ال د ػػػػػيـ الػػػػلظيل  اػػػػػديث ا ػػػػبيا     
ال ػػػػ  لػػػػـ  اػػػػد قا ػػػػرة علػػػػى مجػػػػرد  مليػػػػؿ الالدػػػػات اتداريػػػػل للا لمػػػػل بػػػػؿ   ػػػػبات  داة ل اليػػػػذ 

ا لال د ػػػػػػػػيـ الػػػػػػػػلظيل  يظ ػػػػػػػػر لظػػػػػػػػاذؼ اق  ػػػػػػػػاديل لاج ماعيػػػػػػػػل م اػػػػػػػػددة يا ػػػػػػػػ  ا لا طػػػػػػػػ ع ب
 للظاذؼ ال    مار  ا.الالدات الاامل للدللل ا ب ا

لـ ب ػػػػػػا  ػػػػػدمات ال ػػػػػ   دػػػػػللػػػػػ  هػػػػػذا ال د ػػػػػيـ   ػػػػػاؼ الالدػػػػػات الاامػػػػػػل طبدػػػػػا لللظػػػػػاذؼ لال    
ا لباػػػػػػػػاوا علػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػؾ يػػػػػػػػ ـ  بليػػػػػػػػب الالدػػػػػػػػات الاامػػػػػػػػل لػػػػػػػػ  الدللػػػػػػػػل لػػػػػػػػ  م  لػػػػػػػػؼ المجػػػػػػػػا ت

 مجملعات م جاا ل بايث    ص  ؿ مجملعل للظيلل مايال .

   ثانيا : تقسيم النفقات العامة حسب دورياتها وانتظامها

ديػػػػػػل لالدػػػػػػات لػػػػػػ  هػػػػػػذا ال د ػػػػػػيـ لا ػػػػػػب ا ا ظػػػػػػاـ لالدلريػػػػػػل اميػػػػػػز مػػػػػػا بػػػػػػيف الدػػػػػػات عامػػػػػػل عا
 عامل غير عاديل . 

 / النفقات العامة العادية : 1

دلف  ف يااػػػػػ  هػػػػػذا  ال ػػػػػ   الػػػػػؽ بشػػػػػ ؿ دلر  لماػػػػػ ظـ  ػػػػػاليالهػػػػػ   لػػػػػؾ الالدػػػػػات الاامػػػػػل ا    
جػػػػػلر رهػػػػػا بػػػػػالاجـ ذا ػػػػػ ا لم ال ػػػػػا الرلا ػػػػػب لاأ بػػػػػات مدػػػػػدار الالدػػػػػل  ل   را ارا ا ظػػػػػاـ لال  ػػػػػر 

   لالدات ال ياال لللاذد الدرلض الاامل .
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 / النفقات العامة الغير عادية : 2

لهػػػػ   لػػػػؾ الالدػػػػات الاامػػػػل ال ػػػػ      ػػػػرر باا ظػػػػاـ ل    ميػػػػز بالدلريػػػػل ل ػػػػ   اػػػػدث علػػػػى     
ل ػػػػػػػرات م باعػػػػػػػػدة لب ػػػػػػػػلرة غيػػػػػػػر ما ظمػػػػػػػػل لمػػػػػػػػف  م لػػػػػػػػل ذلػػػػػػػؾ الالدػػػػػػػػات الاامػػػػػػػػل ا  ػػػػػػػػ  ماريل 

لالالدػػػػػػات ال ػػػػػػ مل   باػػػػػػاو ال ػػػػػػدلد لال زااػػػػػػات   لالدػػػػػػات م الاػػػػػػل البطالػػػػػػل لالدػػػػػػات الاػػػػػػرب 
 لالز زؿ لالبرا يف لالمجاعات .   اللي اااتالاامل ال زمل لملاج ل ال لارث ال بيرة 

 ثالثا : تقسيم النفقات العامة حسب نطاق سريانها 

إلػػػػػى ق ػػػػػميف  اأ يػػػػػرةل اد ػػػػػـ ها ػػػػػ   اتالػػػػػاؽيا مػػػػػد لػػػػػ  هػػػػػذا ال د ػػػػػيـ علػػػػػى مبػػػػػد  شػػػػػملؿ      
ـ ال مييػػػػػػز بػػػػػػيف ال د ػػػػػػيميف للدػػػػػػا لماػػػػػػايير . ليػػػػػػ ت عامػػػػػػل مر زيػػػػػػل لالدػػػػػػات عامػػػػػػل ماليػػػػػػلالدػػػػػػا

   م ؿ ل  : 

 / معيار المستفيد من النفقة : 1

 ااػػػػػػػت ملج ػػػػػػػل ل ػػػػػػػال  مج مػػػػػػػع الدللػػػػػػػل ب املػػػػػػػ  م ػػػػػػػاؿ  إذا اػػػػػػػد الالدػػػػػػػل الاامػػػػػػػل مر زيػػػػػػػل     
 لالدلاع  اأمفالدات 

ذا    ماػػػػػيف  ل ماطدػػػػػل ماياػػػػػل دا ػػػػػؿ الدللػػػػػل ل ػػػػػ  الدػػػػػل  إقلػػػػػيـ ااػػػػػت الالدػػػػػل ملج ػػػػػل ل ػػػػػال   لا 
 ال  رباو لالماو  إي اؿاليل م ؿ الدات م

الدللػػػػػػػل   قػػػػػػػاليـمػػػػػػػف  إقلػػػػػػػيـلبال ػػػػػػػال  لالالدػػػػػػػات الاامػػػػػػػل المر زيػػػػػػػل ياػػػػػػػلد الا ػػػػػػػا علػػػػػػػى  ػػػػػػػؿ    
 اامل الماليل يالد الا ا على جميع الملاطايف ل  المج مع . للالالدات ا

 / معيار من يتحمل عبئ النفقة العامة : 2

عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ الملازاػػػػػػػل  امػػػػػػػؿ المج مػػػػػػػع عب هػػػػػػػا لذلػػػػػػػؾ  إذا اػػػػػػػد الالدػػػػػػػل الاامػػػػػػػل مر زيػػػػػػػل     
لل ػػػػػذا لػػػػػاف عبػػػػػي الالدػػػػػات الماليػػػػػل يدػػػػػع علػػػػػى عػػػػػا ؽ المج مػػػػػع ب املػػػػػ  للػػػػػيس  الاامػػػػػل للدللػػػػػل 
 مادد  إقليـعلى مج مع 
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 / معيار الموازنة التي ترد فيها النفقة العامة : 3

د لي ػػػػػػا اػػػػػػل ال ػػػػػػ   ػػػػػػر الملاز  إلػػػػػػىيػػػػػػري باػػػػػػض ا ق  ػػػػػػادييف  ف  يػػػػػػر مايػػػػػػار هػػػػػػل الاظػػػػػػر     
لردت لػػػػػػػػ  الملازاػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػل لالالدػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػل  إفلالالدػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػل المر زيػػػػػػػػل  الالدػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػل 

  الم ػػػػ ليد ما ػػػػا لمػػػػف ي امػػػػؿ عب هػػػػا بغػػػػض الاظػػػػر عػػػػف اتقلػػػػيـلردت لػػػػ  ملازاػػػػل  إفالماليػػػػل 
علػػػػػػػى  اتالػػػػػػػاؽالمداراػػػػػػل لػػػػػػػ   إجػػػػػػػراول ػػػػػػػل ي ػػػػػػاعد علػػػػػػػى  اتداريػػػػػػػللهاػػػػػػا لاذػػػػػػػدة مػػػػػػػف الااايػػػػػػل 

 مػػػػػا ي ػػػػػ ؿ عمليػػػػػل  إقلػػػػػيـلػػػػػ   ػػػػػؿ  اتالػػػػػاؽل اديػػػػػد ا ػػػػػيب اللػػػػػرد مػػػػػف هػػػػػذا  اأقػػػػػاليـم ػػػػػ لي 
الػػػػػذ  يم ػػػػػف ال ػػػػػلطل المر زيػػػػػل مػػػػػف  اأمػػػػػر ػػػػػ ؿ الل ػػػػػرات الم  للػػػػػل  اتالػػػػػاؽم اباػػػػػل  طػػػػػلر 

 مف ال لطل المر زيل .  إعااات إلىهل الما اج  اأقاليـ إ  اديد 

 مي القو  الإنتاجفي  لأثارهارابعا : تقسيم النفقات العامة تبعا 

   :ق ميف إلىيم ف  د يـ الالدات الاامل ا ب هذا ال د يـ     

 / الالدات الاامل الاديديل :1

 اتا ػػػػػػاجزيػػػػػػادة  إلػػػػػػىل ا ػػػػػػل  ب ػػػػػػلل عامػػػػػػل علػػػػػػى الالدػػػػػػات الاامػػػػػػل ال ػػػػػػ   ػػػػػػ د  مباشػػػػػػرة      
لما ػػػػا مر بػػػػات الدػػػػلم  هػػػػ  الالدػػػػات الما جػػػػل ال ػػػػ   ػػػػ ـ بمدابػػػػؿ ي م ػػػػؿ لػػػػ  ال ػػػػلع لال ػػػػدمات 

  الدللػػػػػػل لالالدػػػػػػات ال زمػػػػػػل بالديػػػػػػاـ بال ػػػػػػدمات ال اليميػػػػػػل لال ػػػػػػايل  ل الديػػػػػػاـ مػػػػػػلظل ل جػػػػػػلر
ا تدار  ػػػػػالمػػػػػا ي طلبػػػػػ  مػػػػػف ماػػػػػدات ل ج يػػػػػزات ماديػػػػػل ل بػػػػػرات لايػػػػػل  اتا اجيػػػػػلبالمشػػػػػرلعات 

المباشػػػػر ل ػػػػذق الالدػػػػات مػػػػف  ػػػػ ؿ لجػػػػلد طلػػػػب لاػػػػاؿ مػػػػف جااػػػػب الدللػػػػل يػػػػ  ر  اأ ػػػػرلياشػػػػ  
 مما يزلدلف الدللل ب ذق ال لع لال دمات . ليللد د    اتا اجعلى اجـ لالع 
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 / الالدات الاامل ال اليليل : 2

ا ل   لاػػػػػؿ الدػػػػػلم  اتا ػػػػػاجزيػػػػػادة  إلػػػػػىهػػػػػ   لػػػػػؾ الالدػػػػػات الاامػػػػػل ال ػػػػػ     ػػػػػ د  مباشػػػػػرة     
   اػػػػػدل  إ لالجماعػػػػػات  اتلػػػػػراد اػػػػػلؿ الدػػػػػلة الشػػػػػراذيل ليمػػػػػا بػػػػػيف   ا ػػػػػاب ػػػػػلل مباشػػػػػرة  ػػػػػلي 
 .  15ؿ الدلم  له  عادة   ـ بدلف مدابؿ  لا ا  ايد  لزيع الد 

 المطمب الثاني : الرقابة عم  النفقات العمومية

مرااػػػػػػؿ دلرة الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل ل ػػػػػػ    هػػػػػػـ اػػػػػػد مرالػػػػػػل الرقابػػػػػػل علػػػػػػى  اليػػػػػػذ الميزاايػػػػػػل مػػػػػػف     
امػػػػػػػل ال ػػػػػػػ  الا لاتيػػػػػػػراداتدػػػػػػػات الاامػػػػػػػل  ػػػػػػػ مل لدرجػػػػػػػل الدقػػػػػػػل لػػػػػػػ   دػػػػػػػدير الال بػػػػػػػيف مػػػػػػػدي 

مػػػػػف  لال   ػػػػػدالمدػػػػػررة  اتيػػػػػراداتمػػػػػف  ا ػػػػػيؿ  ال   ػػػػػدل  ػػػػػاعد لػػػػػ   للػػػػػل   ػػػػػما ا ميزاايػػػػػل الد
لذلػػػػػؾ للدػػػػػا ل طػػػػػل الدللػػػػػل المر ػػػػػلمل لالماػػػػػددة لػػػػػ  الميزاايػػػػػل  المر ػػػػػلدة ت اع مػػػػػادات إالػػػػػاؽ

 الاامل لدللل .

لػػػػػى قبػػػػػل علػػػػػى  اليػػػػػذ الميزاايػػػػػل الاامػػػػػلا ا طػػػػػرؽ لػػػػػ  هػػػػػذا المطلػػػػػب إ ل ػػػػػي  ل ػػػػػرة المرالل      
 ت الاامل.امل لـ الرقابل على الالد

 :تعريف الرقابة عم  النفقات العامةالأولالفرع 

 يل  :   ما ا ما اذ رلرقابل ل لجد عدة  اريلات     

   : ب ا ا فايولقد عرل ا       

ليمػػػػػػػات ال ػػػػػػػػادرة ي ػػػػػػػير للدػػػػػػػا لل طػػػػػػػل المر ػػػػػػػلمل لال ا شػػػػػػػ وا  ػػػػػػػاف  ػػػػػػػؿ ذإ مػػػػػػػاال ادػػػػػػػؽ » 
مػػػػػف اجػػػػػؿ  دليم ػػػػػا  ال طػػػػػ   ل مل ػػػػػلع ا ل ػػػػػل  بػػػػػيف اػػػػػلاا  ال ػػػػػاؼ  مػػػػػا لالداعػػػػػدة المدػػػػػررة 

 «.لماع   رارها
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 :   ب ا ا ما عرل ا الد  لر ل اد الاطار     

 ل هػػػػػداؼالامػػػػػؿ ي ػػػػػير للدػػػػػا  إفل ػػػػػيلل  دػػػػػلـ ب ػػػػػا ال ػػػػػلطل الم   ػػػػػل لد ػػػػػد ال ادػػػػػؽ مػػػػػف » 
 «يل لل  اللقت المادد ل ا ر لمل ب لاالم

  إفمف  ال   دد ما ا يل يد عمل ب ا ابل على الالدات الاامل الرقا لهااؾ مف يارؼ   

ا هػػػػػػل مدػػػػػػرر ل ػػػػػػا ا الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل   قػػػػػػد  ػػػػػػـ  اليػػػػػػذها ا ػػػػػػب مػػػػػػا ال ػػػػػػاليل للدللػػػػػػلال طػػػػػػل 
لل ػػػػػػع    ػػػػػػباب ال اديػػػػػػد اللرلقػػػػػػات ل اليػػػػػػؿ  باأهػػػػػػداؼل   ػػػػػػمف قيػػػػػػاس الا ػػػػػػاذ  لمدارا  ػػػػػػا 

 الاللؿ الماا بل  ل ا.

ـ للػػػػػؽ مػػػػػا هػػػػػل مدػػػػػرر لػػػػػ  ال ادػػػػػؽ  ل  بػػػػػ لؿ مػػػػػف  ف ال اليػػػػػذ يػػػػػ  الرقابػػػػػل بمػػػػػدللل ا الاػػػػػاـ:     
لػػػػػػػػػ  ال طػػػػػػػػػل للػػػػػػػػػ  اػػػػػػػػػدلد ال اليمػػػػػػػػػات لالدلاعػػػػػػػػػد المدػػػػػػػػػررة بغيػػػػػػػػػل ا  شػػػػػػػػػاؼ اػػػػػػػػػلاا  ال طػػػػػػػػػ  
يجػػػػػػاد الالػػػػػػلؿ الماا ػػػػػػبل ل ػػػػػػا لع ج ػػػػػػا ل  لػػػػػػ  اللقػػػػػػلع لػػػػػػ   لػػػػػػؾ اأ طػػػػػػاو.  لا اارالػػػػػػات لا 

باػػػػػض ال  ػػػػػاب  ف الرقابػػػػػل   ااػػػػػ  الامػػػػػؿ علػػػػػى  اديػػػػػؽ  هػػػػػداؼ ماياػػػػػل   ػػػػػاى اللاػػػػػدة ليػػػػػري 
ا دػػػػد لريػػػػؽ   ػػػػر  ف   ػػػػاس الرقابػػػػل هػػػػل  اديػػػػد الامػػػػؿ المطلػػػػلب  دا ق مػػػػف إلػػػػى إاجػػػػاز بيامػػػػا ي

 16 ؿ لرد دا ل ا إذ ل  هذا  ماف ل اليذ اأعماؿ المطللبل ل  الملاعيد الماددة .

 الفرع الثاني : أساليب الرقابة 

هػػػػػػل الطريدػػػػػػل ال ػػػػػػ    بػػػػػػع لػػػػػػ   طبيػػػػػػؽ الرقابػػػػػػل علػػػػػػى الالدػػػػػػات الاامػػػػػػل ل لجػػػػػػد  اأ ػػػػػػللب    
ا لهػػػػػ    ي  لػػػػػؼ م ػػػػػملا ا  ػػػػػلاو لػػػػػ  رذي ػػػػػيل للامػػػػػؿ الرقػػػػػاب   دلاتبػػػػػل  م ػػػػػؿ للرقا   ػػػػػاليب

  هػػػػػػػـا لمػػػػػػػف لػػػػػػػ  لاػػػػػػػدات الدطػػػػػػػاع الاػػػػػػػاـ  لللدللػػػػػػػل  اتدار الرقابػػػػػػػل علػػػػػػػى لاػػػػػػػدات الج ػػػػػػػاز 
 ال     بع ل   الرقابل ما يل  :  اأ اليب
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 أولا : الملاحظة والمشاهدة

الديػػػػػػػاـ  إ اػػػػػػاو ػػػػػػيير اللاػػػػػػدات عػػػػػػػف طريػػػػػػؽ ميزاايػػػػػػل   اأ ػػػػػػللبغالبػػػػػػا مػػػػػػا ي ػػػػػػ  دـ هػػػػػػذا     
الم  للػػػػػل  اتدارةلمشػػػػػرليف لػػػػػ  م ػػػػػ ليات  ر  ػػػػػاوبالامػػػػؿ ليػػػػػ ـ عػػػػػادة بلا ػػػػػطل الم ػػػػػيريف مػػػػػف 

ب ػػػػدؼ ال  ػػػػاي  اللػػػػلر  ل  طػػػػاو لاللقػػػػلؼ علػػػػى مػػػػدي  اديػػػػؽ الا ػػػػاذ  الم طػػػػط ل ػػػػا لهػػػػذق 
 الرقابل داذمل لم  مرة . 

 ثانيا : المرالأعة والفحص 

لااػػػػػػد يااػػػػػػ  المراجاػػػػػػل للاػػػػػػص الا ػػػػػػابات    ػػػػػػللباػػػػػػص  اػػػػػػد  ػػػػػػؿ مػػػػػػف  المراجاػػػػػػل لالل    
المراجاػػػػػػػػل مػػػػػػػػف الدػػػػػػػػاذـ ب عمػػػػػػػػاؿ الرقابػػػػػػػػل  ل  ي   ػػػػػػػػدلالػػػػػػػػدلا ر لال ػػػػػػػػج ت لالم ػػػػػػػػ ادات ا ػػػػػػػػى 

ا ل ػػػػػ ـ عمليػػػػػل اللاػػػػػص عػػػػػدـ  ػػػػػ م  ا  لل ػػػػػال ا ػػػػػابات الا يجػػػػػل    ػػػػػ مل المر ػػػػػز المػػػػػال
ال اليذيػػػػػػل  الرقابػػػػػػل ال ارجيػػػػػػل ال ػػػػػػ  لػػػػػػـ  شػػػػػػارؾ لػػػػػػ  الامليػػػػػػات  ج ػػػػػػزةلالمراجاػػػػػػل مػػػػػػف طػػػػػػرؼ 

 ليباشر هذا الامؿ الرقاب  ب  اليب عديدة لم العل . 

 : النظم والتعميمات والموائح :  ثالثا

ا لدػػػػػاالفاللاػػػػػدات ا ل ػػػػػزاـ بالاظػػػػػاـ لالدلاعػػػػػد الماليػػػػػل ال ػػػػػ  ياػػػػػددها ا  عػػػػػلافي اػػػػػيف علػػػػػى     
يا بػػػػػػػػػر ال ػػػػػػػػػرلج علي ػػػػػػػػػا م اللػػػػػػػػػل ماليػػػػػػػػػلا ي ػػػػػػػػػ لجب لاللػػػػػػػػػلاذ  لال اليمػػػػػػػػػات الما مػػػػػػػػػدة ايػػػػػػػػػث 

ا لعػػػػػػػدـ  اليػػػػػػػذ الاملميػػػػػػػل اأمػػػػػػػلاؿا لماػػػػػػػ  عػػػػػػػدـ ا ل ػػػػػػػزاـ ب ػػػػػػػا يػػػػػػػ د  إلػػػػػػػى إ ػػػػػػػالل للاوم ػػػػػػػال
 البرام  لال طط الم طرة . 
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 : اللأزاءات والمخالفات  رابعا

لػػػػػػ   ػػػػػػللؾ الاػػػػػػامليف مػػػػػػف  ػػػػػػ ؿ الػػػػػػردع لال  ليػػػػػػؼ مػػػػػػف  ير ال ػػػػػػ  إلػػػػػػىالجػػػػػػزاوات   ػػػػػػاى     
ا لي جاػػػػب الامليػػػػل الرقابيػػػػل إليػػػػ   ػػػػدؼ   اديػػػػؽ مػػػػا إلػػػػى جػػػػؿ دلػػػػع الاامػػػػؿ ذا يػػػػا لدلف مرا ػػػػب 

مػػػػػػػػف ايػػػػػػػػث يجػػػػػػػػب م ال  ػػػػػػػػ   اأداواللقػػػػػػػػلع لػػػػػػػػ  الم اللػػػػػػػػات لياػػػػػػػػالؿ داذمػػػػػػػػا رلػػػػػػػػع ماػػػػػػػػد ت 
 بغيل ايؿ الم ال ت  ل مرا ز  على .   عمال ـعلى عدـ ال  الف ل   اأعلافل اليز 

  هػػػػػػدال اغيػػػػػػر مباشػػػػػػر للرقابػػػػػػل ايػػػػػػث ي ػػػػػػاعدها علػػػػػػى  اديػػػػػػؽ    ػػػػػػللبيا بػػػػػػر  اأ ػػػػػػللبهػػػػػػذا 
 مشرؼ .   لب دلف رقي

 الفرع الثالث : أنواع الرقابة عم  النفقات العامة 

ا ل   لػػػػػؼ بػػػػػا   ؼ  اػػػػػلاععػػػػػدة  إلػػػػػى اد ػػػػػـ الرقابػػػػػل الماليػػػػػل علػػػػػى  اليػػػػػذ الالدػػػػػات الاامػػػػػل      
    :  ما يل   ا لياللال د يمات  ا ا قالبااث لاهـ هد إلي ار ظيا ال  الزاليل 

 الرقابة من حيث الزمن  أنواع:  أولا

 لرقابة السابقة :ا1

ياػػػػػد هػػػػػذا الاػػػػػلع مػػػػػف الرقابػػػػػل  اػػػػػد عاا ػػػػػر ال لجيػػػػػ  لػػػػػ  الامػػػػػؿ اتدار  إذا مػػػػػا ا ػػػػػ امؿ     
طػػػػار ال ػػػػليـ لللقايػػػػل مػػػػف   طػػػػاو ال اليػػػػذ لػػػػذلؾ  طلػػػػؽ عليػػػػ  ا ػػػػـ الرقابػػػػل اللقاذيػػػػل يامػػػػؿ اتلػػػػ  

لقػػػػػػلع اأ طػػػػػػاو لا اارالػػػػػػات لي ػػػػػػ  دؼ هػػػػػػذا الاػػػػػػلع مػػػػػػف الرقابػػػػػػل ال ادػػػػػػؽ مػػػػػػف   د لػػػػػػاعلػػػػػػى 
ال ػػػػػرؼ إذ  ػػػػػ ـ عمليػػػػػات المراجاػػػػػل لالرقابػػػػػل قبػػػػػؿ يل ال  ػػػػػرؼ المػػػػػال  قبػػػػػؿ  اليػػػػػذقا  مشػػػػػرلع

لػػػػ  يجػػػػلز أ  لاػػػػدة  اليذيػػػػل ا ر بػػػػاط بػػػػا ل زاـ لدلػػػػع    مبلػػػػ  قبػػػػؿ الا ػػػػلؿ علػػػػى ملالدػػػػل 
الج ػػػػػػل الرقابيػػػػػػل علػػػػػػى الدػػػػػػرارات الم الدػػػػػػل بال  ػػػػػػرؼ لػػػػػػ  اأمػػػػػػلاؿ الاامػػػػػػل لمػػػػػػف الطبياػػػػػػ   ف 

اػػػػب الالدػػػػات لدػػػػطا  مػػػػا لػػػػ  جااػػػػب اتيػػػػرادات لإاػػػػ   ػػػػ ـ الملالدػػػػل  ػػػػ ـ الرقابػػػػل الم ػػػػبدل علػػػػى جا
الم ػػػػػبدل علػػػػػى اتيػػػػػرادات ل لزيا ػػػػػا علػػػػػى باػػػػػلد الم ػػػػػرللات ل ػػػػػ  عػػػػػف لاػػػػػص الم ػػػػػ ادات 
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لال   ػػػػػػد مػػػػػػف  ػػػػػػا  ا ل   ػػػػػػذ الرقابػػػػػػل ال ػػػػػػابدل علػػػػػػى ال ػػػػػػرؼ  شػػػػػػ ا  م اػػػػػػددة لدػػػػػػد ي ػػػػػػرح 
 شػػػػػػريايل  اػػػػػػت   ػػػػػػرؼ علي ػػػػػػا ال ػػػػػػلطل الللباػػػػػػؾ المر ػػػػػػز  أف ي ػػػػػػع المبػػػػػػال  ال ػػػػػػ  لالدػػػػػػت 

الآمػػػػريف بال ػػػػرؼا لقػػػػد    ػػػػمف الا ػػػػلؿ  دػػػػدما علػػػػى إقػػػػرار مػػػػف الج ػػػػل الم   ػػػػل  ػػػػ مل 
 ػػػػػؿ عمليػػػػػل علػػػػػى اػػػػػدق مػػػػػف الج ػػػػػل الداالايػػػػػل لال  بػػػػػت مػػػػػف  ػػػػػا  ا مػػػػػف جميػػػػػع اللجػػػػػلد مػػػػػ   
لجػػػػػػػلد إع مػػػػػػػاد ل ػػػػػػػذا الاػػػػػػػلع مػػػػػػػف الالدػػػػػػػل  ل إف إجػػػػػػػراوات ا ر بػػػػػػػاط بػػػػػػػا ل زاـ قػػػػػػػد  مػػػػػػػت للدػػػػػػػا 

 17  ل ف م  ادات ال رؼ مطابدل للاظـ الماليل الماملؿ ب ا.للدلاايف لالللاذ

 الآنية: الرقابة 2

  يػػػػلايػػػػث  اػػػػالؿ هػػػػذق الرقابػػػػل ا  شػػػػاؼ  اأداولهػػػػ  الرقابػػػػل الم ػػػػ مرة لػػػػ  م  لػػػػؼ مرااػػػػؿ   
الللريػػػػػػل لماالج  ػػػػػػا ل جاػػػػػػب ا ػػػػػػ لاال ا  اتجػػػػػػراوات ادلا  ػػػػػػا اتعمػػػػػػاؿااارالػػػػػػات  ػػػػػػ ؿ  اليػػػػػػذ 

 الامؿ  إ ماـقبؿ 

 ابة اللاحقة : الرق 3

لهػػػػػػػػ  عمليػػػػػػػػل مراجاػػػػػػػػل للاػػػػػػػػص الػػػػػػػػدلا ر الماا ػػػػػػػػبيل لم ػػػػػػػػ ادات ال ا ػػػػػػػػيؿ لال ػػػػػػػػرؼ     
لذلػػػػػؾ باػػػػػد  ف لالا ػػػػػاب ال  ػػػػػام ا ل الػػػػػل الاشػػػػػاطات ا ق  ػػػػػاديل ال ػػػػػ  قامػػػػػت ب ػػػػػا الماشػػػػػ ةا 

  ػػػػػلف  الػػػػػل الامليػػػػػات الماليػػػػػل ال ا ػػػػػال للرقابػػػػػل قػػػػػد اا  ػػػػػت لذلػػػػػؾ لل اػػػػػرؼ علػػػػػى الم اللػػػػػات 
   18ال   لقات. الماليل لا اارالات
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 تتول  الرقابة  التيالرقابة من حيث اللأهة  أنواعثانيا : 

   م ؿ ل  :    

 :  لرقابة الداخمية / ا1 

ل  ظا ايػػػػػث يدػػػػػلـ باػػػػػض مػػػػػل مػػػػػف دا ػػػػػؿ ال ػػػػػلطل ال اليذيػػػػػل ال ػػػػػ ا هػػػػػ   لػػػػػؾ ال ػػػػػ   ػػػػػ ـ      
اجاػػػػل المر   ق ػػػػاـا لهػػػػ  لػػػػ  هػػػػذا شػػػػبي ل بم مػػػػل الآ ػػػػريفل  الا لمػػػػل ظالا لمػػػػل بمراقبػػػػل مػػػػل 

لػػػػػ  الشػػػػػر ات ال جاريػػػػػل لال ػػػػػااعيل ليا بػػػػػر مػػػػػف قبيػػػػػؿ الرقابػػػػػل الدا ليػػػػػل مػػػػػا يدػػػػػلـ بػػػػػ  الػػػػػلزراو 
ا  ػػػػػذالؾ مػػػػػا  دػػػػػلـ مر ل ػػػػػي ـلر  ػػػػػاو ال ػػػػػال  لمػػػػػديرل اللاػػػػػدات الا لميػػػػػل مػػػػػف رقابػػػػػل علػػػػػى 

لهػػػػػػػ   اأ ػػػػػػػريلالم ػػػػػػػال   الػػػػػػػلزاراتالباػػػػػػػؾ المر ػػػػػػػز  مػػػػػػػف رقابػػػػػػػل علػػػػػػػى   لبػػػػػػػ  لزارة الماليػػػػػػػل 
  .إداريلرقابل   ل  يلذاالؾ   مى رقابل بذ

 : الرقابة الخارلأية/  2

ل ػػػػػػلطل ال اليذيػػػػػػل ا لغيػػػػػػر  ا ػػػػػػال  ذػػػػػػات م ػػػػػػ دلل لهي إلػػػػػػىهػػػػػػ   لػػػػػػؾ ال ػػػػػػ  يا ػػػػػػد ب ػػػػػػا     
لشػػػػر ات الم ػػػػاهمل ل اد ػػػػـ الهػػػػ   لػػػػ  هػػػػذا قريبػػػػل الشػػػػب  بم مػػػػل مراقبػػػػ  الا ػػػػابات بالا ػػػػبل 

 بدلرها إلى : 

 أ/ رقابة قضائية 

 لا  ػػػػػػدارالا ػػػػػػابات لا  شػػػػػػاؼ الم اللػػػػػػات الماليػػػػػػل  ايػػػػػػث   ػػػػػػللى هيذػػػػػػل ق ػػػػػػاذيل لاػػػػػػص    
 الادلبات الما لص علي ا . 

  لال ػػػػػػػلطل ال شػػػػػػػريايل   ل مػػػػػػػا قػػػػػػػد يطلػػػػػػػب ما ػػػػػػػا ل ػػػػػػػع  دريػػػػػػػر  ػػػػػػػال  لػػػػػػػرذيس الدللػػػػػػػل     
ا لمػػػػا  ددمػػػػ  مػػػػف اق رااا  ػػػػا لل دليػػػػؿ مػػػػف م اللػػػػات ماليػػػػل    شػػػػل ا  اػػػػيف ماػػػػا  اػػػػرض ليػػػػ  مػػػػا 

 .ؿمف هذق الم اللات لماا ا ل  الم  دب
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 ب/ رقابة تشريعية : 

ف  ػػػػػػػلطل مطلدػػػػػػػل لػػػػػػػ  الرقابػػػػػػػل لهػػػػػػػ   لػػػػػػػؾ ال ػػػػػػػ    ل هػػػػػػػا ال يذػػػػػػػل ال شػػػػػػػريايل لمػػػػػػػا ل ػػػػػػػا مػػػػػػػ    
ا لدػػػػػػػد  ػػػػػػػ ـ الرقابػػػػػػػل عػػػػػػػف ل شػػػػػػػريايل هػػػػػػػذق الم مػػػػػػػل بطػػػػػػػرؽ م  للػػػػػػػلا ل باشػػػػػػػر ال ػػػػػػػلطل االماليػػػػػػل

باػػػػػػد لا ػػػػػػ ا للا ػػػػػػاب ال  ػػػػػػام    لال ػػػػػػال الماليػػػػػػل  إ اػػػػػػاوطريػػػػػػؽ ال يذػػػػػػل ال شػػػػػػريايل مباشػػػػػػرة 
 طريؽ ا   جلاب لال  اؿ لللزراو  مم ليف لل لطل ال اليذيل . عف 

 ثالثا : الرقابة الحسابية والرقابة الاقتصادية 

  الرقابة الحسابية  /1

مػػػػف  ػػػػ مل عمليػػػػات  ا ػػػػيؿ  ال   ػػػػد إلػػػػىيد ػػػػد بالرقابػػػػل الا ػػػػابيل الرقابػػػػل ال ػػػػ    ػػػػدؼ     
ل ػػػػػػػػال م ػػػػػػػػ ادات  تاتجػػػػػػػػراوال ػػػػػػػػرؼ الالدػػػػػػػػاتا لهػػػػػػػػ   ر ػػػػػػػػز علػػػػػػػػى  ػػػػػػػػ مل  اتيػػػػػػػػرادات

  لالميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل   هػػػػػداؼمػػػػػدي  اديػػػػػػؽ  إلػػػػػػىعمليػػػػػات ال ا ػػػػػػيؿ لال ػػػػػرؼ   دلف الاظػػػػػػر 
  لاف  اتيػػػػػػػػراداتا ق  ػػػػػػػػاديل علػػػػػػػػى م ػػػػػػػػ لي الاشػػػػػػػػاط ا ق  ػػػػػػػػاد  الم ا ػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف    ارهػػػػػػػػا

ال زااػػػػػػػػػػل الاامػػػػػػػػػػل   الباػػػػػػػػػػؾ المر ػػػػػػػػػػز    لاف  إلػػػػػػػػػػىالمبػػػػػػػػػػال  الما ػػػػػػػػػػلل قػػػػػػػػػػد لردت بال امػػػػػػػػػػؿ 
 اتغػػػػػراض ػػػػػرلت لػػػػػ   ا ػػػػػا ل اػػػػػلد الميزاايػػػػػل الاامػػػػػل الما مػػػػػدة الم ػػػػػرللات قػػػػػد  مػػػػػت للػػػػػؽ ب

 اتع مػػػػػػػػػػاداتل الج ػػػػػػػػػػات الم ػػػػػػػػػػ اديف ل ػػػػػػػػػػا للػػػػػػػػػػ  اػػػػػػػػػػدلد   لل شػػػػػػػػػػ اصالم   ػػػػػػػػػػل ل ػػػػػػػػػػا 
ف م ػػػػػػػ ادات ال ػػػػػػػرؼ  ػػػػػػػليمل لمطابدػػػػػػػل للامػػػػػػػاذج الماػػػػػػػدة ل ػػػػػػػا لما مػػػػػػػدة  ا ل المر ػػػػػػػلدة ل ػػػػػػػا

اذ  لال اليمػػػػات لاللػػػػل  اأاظمػػػػلف الامليػػػػات الماليػػػػل قػػػػد  مػػػػت للػػػػؽ  ممػػػػف لػػػػ   ػػػػلطل ا ع مػػػػاد ل 
الرقابػػػػػل الا ػػػػػابيل  ا بػػػػػر رقابػػػػػل  دليديػػػػػل لهػػػػػ  مطبدػػػػػل لػػػػػ  ماظػػػػػـ   فا ليجػػػػػدر ال اليػػػػػ  الماليػػػػػل

 مع الميزاايل الاامل ال دليديل   ميزاايل البالد   .  ل   وـدلؿ الاالـ 

  ما يطلؽ على الرقابل الا ابيل  ايااا م مى الرقابل الم  اديل  ل رقابل الم  ادات . 
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 رقابة الاقتصادية ال/  2

لهػػػػػػ  الرقابػػػػػػل ال ػػػػػػ       لػػػػػػ  بمراجاػػػػػػل الجااػػػػػػب الا ػػػػػػاب  لل ا ػػػػػػا  م ػػػػػػد ل شػػػػػػمؿ م اباػػػػػػل     
 إ ػػػػػراؼا لمػػػػػا قػػػػػد  ػػػػػااب ال اليػػػػػذ مػػػػػف لمشػػػػػاريع لالبػػػػػرام  لمارلػػػػػل   لل  ػػػػػالا اأعمػػػػػاؿ اليػػػػػذ 
ا ال اليػػػػػذ ي ػػػػػير ا ػػػػػب  طػػػػػل الامػػػػػؿ  فا لمػػػػػف ف  لػػػػػاوة الج ػػػػػات الداذمػػػػػل بال اليػػػػػذمػػػػػ لال   ػػػػػد
اليػػػػػذ علػػػػى الاشػػػػػاط يػػػػ ـ لػػػػػ  الملاعيػػػػد الماػػػػددة ليادػػػػػؽ الا ػػػػاذ  الم ػػػػػ  دلل لبيػػػػاف ا ػػػػر ال لااػػػػ  

الػػػػػدلؿ لػػػػػ   ل ػػػػػات  ال ػػػػػ  الادي ػػػػػل اأ ػػػػػاليبا ل ا بػػػػػر الرقابػػػػػل ا ق  ػػػػػاديل مػػػػػف ا ق  ػػػػػاد 
لقػػػػد ظ ػػػػرت هػػػػذق الرقابػػػػل ا يجػػػػل  زديػػػػاد دلر الدللػػػػل لػػػػ  الاشػػػػاط   ل ػػػػع طبيد ػػػػا علػػػػى اطػػػػاؽ 

ا ليطلػػػػػػؽ علػػػػػػى لاامػػػػػػل ل بػػػػػػر اجػػػػػػـ الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػلمشػػػػػػاريع اا ق  ػػػػػػاد  لازديػػػػػػاد اجػػػػػػـ ال
 19.  ال دليميلالرقابل ا ق  اديل  ايااا م مى الرقابل 
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 ممخص الفصل الأول

جػػػػػػازة للالدػػػػػػات الاامػػػػػػل لاتيػػػػػػرادات الاامػػػػػػل عػػػػػػف مػػػػػػدة   اػػػػػػرؼ الميزاايػػػػػػل الاامػػػػػػل ب ا ػػػػػػا  لقػػػػػػع لا 
لطبيا  ػػػػػػػا الداالايػػػػػػلا ايػػػػػػػث يػػػػػػػ ـ  مدبلػػػػػػل غالبػػػػػػػا مػػػػػػا   ػػػػػػػلف  ػػػػػػػال. لهػػػػػػ  ل يدػػػػػػػل ماليػػػػػػل ر ػػػػػػػميل

 اليػػػػػذها  مرالػػػػػل   يػػػػػرة. لهػػػػػل   ػػػػػـلم ابا  ػػػػػا با ػػػػػ  داـ الرقابػػػػػل الماليػػػػػل  اع مادهػػػػػاإعػػػػػدادها  ػػػػػـ 
لهػػػػػل ال ػػػػػـ الدابػػػػػؿ لل دػػػػػليـ الادػػػػػد  الػػػػػذ  يػػػػػ مر بإالاقػػػػػ  شػػػػػ ص مػػػػػف  اتالػػػػػاؽيبػػػػػيف لجػػػػػ  مػػػػػا 

عػػػػػادة مػػػػػػا  للااجػػػػػات الاامػػػػػلا لهػػػػػذق الالدػػػػػػات ل ػػػػػا  د ػػػػػيمات إشػػػػػػباعا شػػػػػ اص الدػػػػػاالف الاػػػػػاـ 
 على   س إداريل لاق  اديل ل يا يل لماليلا  لف 

علػػػػى  اليػػػػذ الميزاايػػػػل  ا بػػػػر مػػػػف  هػػػػـ مرااػػػػؿ لػػػػ  دلرة الميزاايػػػػل الاامػػػػل ا ل هػػػػذا مػػػػا  الرقابػػػػلل 
يااػػػػػ  ال ادػػػػػؽ مػػػػػف  ػػػػػ مل ال طػػػػػل المر ػػػػػلمل ل ال اليمػػػػػات ل  ػػػػػذا  اديػػػػػؽ اأهػػػػػداؼ المرجػػػػػلة 

دد الج ػػػػػػػات الم   ػػػػػػػل ب ػػػػػػػا لػػػػػػػ  جميػػػػػػػع ل  اػػػػػػػ ب الاع ػػػػػػػاهػػػػػػػذق الرقابػػػػػػػل  ا ػػػػػػػ اماؿمػػػػػػػف  ػػػػػػػ ؿ 
   مراال ا .
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 الفصل الثاني : المراقب المالي وآلياته في ترشيد النفقات العامة 

الرقابةةةةةا ال ةةةةةابيا الةةةةة  لملتةةةةةا المليةةةةةاا ال للةةةةةته ب ةةةةةا ال ا ةةةةةا ب تتامتةةةةةا ال  لةةةةةا ل ةةةةة    أن       
لعةةةة  اةةةةاك االتةةةةا   ةةةة اه  هتةةةة قبةةةةو ه   ةةةة     الإملةةةةا اللجةةةةا تاا  ةةةة   أ  الأ طةةةةا  مةةةة   إلةةةة 
ق ةةةةةة تن    إلةةةةة  ةةةةةر  المليةةةةةاا  لمي ةةةةةةه اةةةةةاك الرقابةةةةةةا للآ ةةةةةةر بال ةةةةةر  أ مةةةةةةا  بالم ةةةةةبا  أ ةةةةةان

ق ةةةةه ت ار ةةةةة  ال ها ةةةةة  الع ةةةةة     ق ةةةةةه ت ار ةةةةة  ال راقةةةةة  ال ةةةةةال  الةةةةةا   ةةةةةت  ن  هةةةةة ر اةةةةةاا 
 لرشةةةةةةت  المليةةةةةةاا  أ واليةةةةةةام م  لل راقةةةةةة  ال ةةةةةةال    بهةةةةةة   الإطةةةةةةارالل ةةةةةةو   هتةةةةةة   ةةةةةةلما و 
 الع   تا   به   ام  . 
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 المالي  بلممراق القانوني الإطارالمبحث الأول : 

للئهاطةةةةةا ب ةةةةةاا ال  أةةةةة ي تمبهةةةةة  أ لا له تةةةةة   ل ةةةةة ه ال راقةةةةة  ال ةةةةةال    ةةةةةن  ةةةةةلبو ل أةةةةةت    
اةةةةةاا  ةةةةةن ج ةةةةةا   ةةةةةن ج ةةةةةا  امتةةةةةا له تةةةةة    ةةةةةؤ لتاا ال راقةةةةة  ال ةةةةةال     ال ت ا ل ا ةةةةةلعرتلةةةةة  

 , لالك ارلأتما لي ته ااا ال به  إل   طلبتن   ا تل  : 

 لي واختصاصاته المطمب الأول : تعريف المراقب الما

 : ملما و    ااا ال طل  لعرت  ال راق  ال ال   ا ل ا ال     اللراتن اللالتتن    

 : تعريفه وشروط تعيينه  الأولالفرع  

 أولا : تعريف المراقب المالي 

الةةةةةةةةةةة   شةةةةةةةةةةةر ي الاللةةةةةةةةةةةتاه  اللأشةةةةةةةةةةةتر تارة ال التةةةةةةةةةةةا    لةةةةةةةةةةة   إلةةةةةةةةةةة اةةةةةةةةةةة     ةةةةةةةةةةة  تمل ةةةةةةةةةةة    
 أاةةةةةةةةةة انهةةةةةةةةةة   ةةةةةةةةةةا تشةةةةةةةةةة و ال راقةةةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةةةال  أ   )المليةةةةةةةةةةار الةةةةةةةةةةا  تهةةةةةةةةةةررك اا ةةةةةةةةةةر بال ةةةةةةةةةةر 

بعةةةةةةةةةةةا ااةةةةةةةةةةةاك الرقابةةةةةةةةةةةا شةةةةةةةةةةة و ال ل  لأ ةةةةةةةةةةةاالرقابةةةةةةةةةةةا ال ةةةةةةةةةةةابيا الةةةةةةةةةةة  المليةةةةةةةةةةةاا ال للةةةةةةةةةةةته ب ةةةةةةةةةةةا 
اللةةةةةةةةةةةة  تجةةةةةةةةةةةة   اللأشةةةةةةةةةةةةتراا ال طابيةةةةةةةةةةةةا   ةةةةةةةةةةةةا لعةةةةةةةةةةةة  رقابةةةةةةةةةةةةا  قا تةةةةةةةةةةةةا  اللةةةةةةةةةةةة  للةةةةةةةةةةةةرجه  ةةةةةةةةةةةة  

ال عةةةةةةةةةةةا لبا ال التةةةةةةةةةةةا للمليةةةةةةةةةةةا   ةةةةةةةةةةةا تل لةةةةةةةةةةة  ال راقةةةةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةةةةال   لإل ةةةةةةةةةةةاهاله ةةةةةةةةةةة و الت ةةةةةةةةةةةا 
 1   تلل  .   ار ا   تلل  هت  ت  و ال تتر بالات  اجتا   

 ثانيا : شروط تعيينه 

تعةةةةةة  لعتةةةةةةتن ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال   ةةةةةةن ال ةةةةةةلبهتاا اللةةةةةة  ت ار ةةةةةة ا الةةةةةة تتر ال  لةةةةةة  بال التةةةةةةا     
هتةةةةةة  تعلبةةةةةةر  لشةةةةةة و طرتيةةةةةةا اللعتةةةةةةتن ميطةةةةةةا اا ةةةةةةا ل ةةةةةةااه  ةةةةةة  ا ةةةةةةليلبلتا ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال  

لتةةةةةةةا  ةةةةةةةن بةةةةةةةتن   ةةةةةةةاه الةةةةةةة تتر ال  لةةةةةةة  بال ا  اللعتةةةةةةةتن  ةةةةةةةلبهتا  لب ةةةةةةةت تا لةةةةةةة تتر ال التةةةةةةةا   
ال تتامتةةةةةةةةا هتةةةةةةةة  تل لةةةةةةةة   إاةةةةةةةة ا باالبةةةةةةةةارك ال شةةةةةةةةر  الةةةةةةةة   الرقابةةةةةةةةا الةةةةةةةة  ال التةةةةةةةةا العا ةةةةةةةةا 
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ابيا الةةةةة  المليةةةةةاا اللةةةةة  تللةةةةةته الرقابةةةةةا ال ةةةةة إطةةةةةارب ةةةةةلبهتاا  ا ةةةةةعا للملتةةةةةااا   راقبل ةةةةةا  ةةةةة  
 ه  ةةةةةةةةن ال ر ةةةةةةةة 1   04م ةةةةةةةةا التةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةا ة     اةةةةةةةةاا  ةةةةةةةةاتعةةةةةةةةتن ال راقةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةال   ب ةةةةةةةةا  

   بالرقابا ال ابيا ال ع و  ال ل هال لعل   92/414اللملتا  رقه 

 ةةةةةةةن اليةةةةةةةام ن  60مةةةةةةةة ال ةةةةةةةا ة  هتةةةةةةة  أن اللعتةةةةةةةتن تجةةةةةةة  ق لةةةةةةة   أ ا ةةةةةةة  اليةةةةةةةام م  ابةةةةةةةر   
قةةةةةةةام ن ال ها ةةةةةةةبا الع   تةةةةةةةا اللةةةةةةة  لةةةةةةةمة الةةةةةةة  أمةةةةةةة    تعةةةةةةةتن ال  للةةةةةةة ن  ال لأةةةةةةة ن 90/21

 تتر ال  ل  بال التا  . ب  ار ا   تلا  راقبا الملياا ال  لع لا  ن قبو ال  

الللةةةةةرة الا ةةةةةلع ارتا  ةةةةةفن الةةةةة تتر ال  لةةةةة  بال التةةةةةا  ةةةةةان  ا  ةةةةةا تعةةةةةتن  إلةةةةة إمةةةةة   بةةةةةالرج ي     
ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال  ل ةةةةةةةن بالاشةةةةةةةلراك  ةةةةةةة  الةةةةةةة تتر ال  لةةةةةةة  بالشةةةةةةةؤ ن ال ا لتةةةةةةةا الةةةةةةة  االبةةةةةةةار 
 أةةةةةةة ي الم ةةةةةةةاه اليةةةةةةةةا ه للهةةةةةةةا ه العةةةةةةةةاه  ةةةةةةة  الجتا ةةةةةةةةر لل  ةةةةةةةاتا ال شةةةةةةةةلر ا لةةةةةةة تارل  ال التةةةةةةةةا 

 1950مةةةةةةةةة   بر  13ال ةةةةةةةةةؤر   ةةةةةةةةة   50/1413 ال ا لتةةةةةةةةةا  لعةةةةةةةةةتت الةةةةةةةةةك ب ةةةةةةةةة  ر ال ر ةةةةةةةةة ه
الع   تةةةةةةا ال لعليةةةةةةا بالم ةةةةةةاه ال ةةةةةةال  للجتا ةةةةةةر  الةةةةةةا  لةةةةةةمة ال ةةةةةةا ة  الإ ارةلم ةةةةةةته   ال لأةةةةةة ن

 ةةةةةابتن  ال ا  ةةةةةا  مةةةةة  الةةةةة  أن ال راقةةةةة  ال ةةةةةال  تعةةةةةتن ب ا ةةةةةطا  ر ةةةةة ه  شةةةةةلركالليةةةةةرة  166
 تارة ال التةةةةةةةةةا  بالله تةةةةةةةةة    ترتةةةةةةةةةا  إلةةةةةةةةة ت أةةةةةةةةة     ل مةةةةةةةةة  تأةةةةةةةةةو ترالةةةةةةةةة  ال التةةةةةةةةةا  ال ا لتةةةةةةةةةا

  ا ا . الال تتامتا  ت ا ت ة ل تتر هتال  ال  متا 

  لةةةةةةة  ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال   أاأةةةةةةةا  ت ةةةةةةةرع ال شةةةةةةةري ملةةةةةةةع طرتةةةةةةة  اللعتةةةةةةةتن بالم ةةةةةةةبا ل ا ةةةةةةةا   
ال لعلةةةةةةةةةةة   11/381 ةةةةةةةةةةةن ال ر ةةةةةةةةةةة ه  18 17 16ه ةةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةةة ال ةةةةةةةةةةة ا   الإجةةةةةةةةةةةرا بةةةةةةةةةةةملع 

 ب  ال  ال راقبا ال التا .

ا    ا  ةةةان للةةة تتر ال  لةةة  بال التةةةا  ةةةلطا لي ترتةةةا  ةةة  اللعتةةةتن  ةةةفن اةةةاك ال ةةةلطا لت ةةةا الةةة   ا 
بةةو  يتةة ة ب ج  اةةا  ةةن الشةةر ط ال  أةة اتا  اللةة  تجةة  ل ا راةةا  ةة  الشةة ة ال رشةة   أطلبق ةةا

لل ل    اه الرقابا ال ابيا ال  االبةار أن ال بةرة  ال لةا ة ال  متةا  الل  ةة  ال  ةارة اما ةر 
 ال  رقابا لملتا الملياا الع   تا .  لل شر تنتا أ ا تا  أر ر 



 المراقب المالي وآلياته في ترشيد النفقات العامة  الثانيالفصل 

 

 ~33 ~ 

 

  هتةةةةةةة  تيل ةةةةةةةر الل  تةةةةةةة   ةةةةةةة   م ةةةةةةة  الشةةةةةةةر ط ل ةةةةةةة   الةةةةةةة  ال عتةةةةةةةار ال تا ةةةةةةة اةةةةةةةاك    
ال راقةةةة  ال ةةةةال  الةةةة  ال ةةةة  لتن الةةةةاتن  ةةةةب  ل ةةةةه الع ةةةةو بةةةةف ارة ال تتامتةةةةا   ن  ةةةة ااا  شةةةةرط 

 بالم با لل لرشهتن لل ل   م   ال راق  ال ال  . أ ا  

 2011مةةةةةة   بر  21   ةةةةةة  ر ال ةةةةةةؤ  381 ةةةةةةن ال ر ةةةةةة ه / 11ل ةةةةةةتو لةةةةةةمة ال ةةةةةةا ة  الةةةةةة  الل  
الةةةةةةاتن للةةةةةةة ا ر  ةةةةةةت ه اليابلتةةةةةةةا  ال لعلةةةةةة  ب  ةةةةةةال  ال راقبةةةةةةةا ال التةةةةةةا أ ةةةةةةما ا  ةةةةةةةن ال لرشةةةةةةهتن 

   ت  ةةةةةةةةةن 11ط ال م ةةةةةةةةة ة الت ةةةةةةةةةا  ةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةة ال ةةةةةةةةةا ة لللعتةةةةةةةةةتن  تهةةةةةةةةة ت ن الةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةر  
ال تتامتةةةةا  لأةةةةه ال امتةةةةا   ةةةةا  ج ةةةة التن لأةةةةه الأ لةةةة    ةةةةا الأ ةةةةلبك ال ا ةةةةا ب إلةةةة لي ةةةةت  ه 
 ال شلر ا بف ارة ال تتامتا .  الأ لبك

 الخاصة بالميزانية : للأسلاك/ فيما يتعمق بالموظفين المنتمين 1

 ال تتامتا  اه :  بف ارةر  م اا  ن ال   ا اللعلتا 05الاتن ت بل ن    ا ) -
 رؤ ا  ال للشتن ال هللتن لل تتامتا .  -
 امتا ال للشتن ال هللتن لل تت  -
ر  ةةةةةم اا  ةةةةةن ال   ةةةةةا اللعلتةةةةةا بةةةةةف ارة ال تتامتةةةةةا 05الةةةةةاتن ت بلةةةةة ن أ  ةةةةةر  ةةةةةن    ةةةةةا )  -

  اه : 
ر  ةةةةةةةبعا  ةةةةةةةم اا  ةةةةةةةن 07ال هللةةةةةةة ن الر ت ةةةةةةةت ن لل تتامتةةةةةةةا الةةةةةةةاتن ت بلةةةةةةة ن ) ال للشةةةةةةة ن -

 ال   ا اللعلتا بف ارة ال تتامتا . 

 زانية :المشتركة بإدارة المي للأسلاك/ فيما يتعمق بفئة الموظفين المنتمين 2

 ر  م اا  ن ال   ا اللعلتا بف ارة ال تتامتا  اه : 05الاتن ت بل ن    ا ) -
 ال ل ر  ن ال  لشار ن .  -
بةةةةةف ارة ال تتامتةةةةةا ر  ةةةةةم اا  ةةةةةن ال   ةةةةةا اللعلتةةةةةا 05الةةةةةاتن ت بلةةةةة ن أ  ةةةةةر  ةةةةةن    ةةةةةا ) -

  تلعل  الأ ر   : 
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للعلتةةةةةةا ر  ةةةةةةم اا  ةةةةةةن ال   ةةةةةةا ا08ال ل ةةةةةةر  ن ال  لشةةةةةةار ن الةةةةةةاتن ت بلةةةةةة ن   امتةةةةةةا ) -
 بف ارة ال تتامتا . 

 ر  م اا  ن ال   ا اللعلتا بف ارة ال تتامتا  10ال ل ر  ن الاتن ت بل ن اشرة ) -

ري ه ةةةةةةةة و تن ال راقةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةال  اةةةةةةةة  اشةةةةةةةةلراط ال شةةةةةةةةال لبهةةةةةةةة  أن الميطةةةةةةةةا الاتجابتةةةةةةةةا للعتةةةةةةةة
شةةةةةة ا ة اللت ةةةةةةامع  ةةةةةة  اللعلةةةةةةته العةةةةةةال  أ   ةةةةةةا  الأقةةةةةةوال لرشةةةةةة  لللعتةةةةةةتن  ةةةةةة  ال م ةةةةةة  الةةةةةة  

ل ةةةةة تن  إلةةةةة بالم ةةةةةبا ل م ةةةةة  تهلةةةةةا   اللةةةةةأطترا  اةةةةة  ميلةةةةةا م اتةةةةةا مهةةةةة  ر ةةةةة    ةةةةةل   تعا ل ةةةةة
  يا ا   برة  ا علتن .  إل  بالإأا ااال   أ ا ت  

اللةةةةة  للةةةةة ل   م ةةةةة  ال راقةةةةة  ال ةةةةةال  اأةةةةةطرا  الإطةةةةةارااإمةةةةة   أ ةةةةةاه الةةةةةمية ال لهةةةةة    ةةةةة  
 تتمةةةةا ال لاتةةةةاا  الا ةةةةلعاما الةةةة  ال  ةةةةل   ال هلةةةة  بأ مةةةةا  إلةةةة  تارة ال التةةةةا  ةةةة  اةةةة ة  ةةةةراا 

 ةةةةبيا الةةةة  المليةةةةاا اللةةةة  لتي  ةةةة ا ب ةةةةلا  ؤقلةةةةا بةةةة  ر ال راقةةةة  ال ةةةةال   ةةةة   جةةةةاو الرقابةةةةا ال 
 1969أ لةةةةةةةة بر  ةةةةةةةةما  21ال ةةةةةةةةؤر   ةةةةةةةة   69/165  هتةةةةةةةة  مةةةةةةةةة ال ر ةةةةةةةة ه رقةةةةةةةةه تللةةةةةةةةته ب ةةةةةةةةا

  ال ةةةةةا ة  ةةةةةن قبةةةةةو اا ةةةةةرتن بال ةةةةةر  ال ةةةةةام تتنتلعلةةةةة  بال راقبةةةةةا ال ةةةةةابيا لل  ةةةةةارت  ال ي  ةةةةةا 
:   تؤاةةةةو  تتةةةةر ال  لةةةةا ال  لةةةة  بال التةةةةا  الل طةةةةتط لتع ةةةة  ب  جةةةة  قةةةةرار   أمةةةة لةةةة   مةةةة  إلةةةةالأ  

 ةةةةةةةةن قبةةةةةةةةو اا ةةةةةةةةرتن إلةةةةةةةة  أ مةةةةةةةةا   تتمةةةةةةةةا ال لاتةةةةةةةةاا بال راقبةةةةةةةةا ال ةةةةةةةةابيا لل  ةةةةةةةةارت  ال ي  ةةةةةةةةا 
الةةةةةا   1970 ةةةةةا   ةةةةةما  13بال ةةةةةر  ال ةةةةةام تتن    باللعةةةةةو لةةةةةه  ةةةةة  ر اليةةةةةرار ال ةةةةةؤر   ةةةةة  

اقبةةةةةةا ال  ةةةةةةبيا لل  ةةةةةةارت  ال ي  ةةةةةةا  ةةةةةةن قبةةةةةةو تلأةةةةةة ن ل لتةةةةةة  أ مةةةةةةا  ال تتمةةةةةةا لل لاتةةةةةةاا بال ر 
ب  جةةةةةة   الأ ةةةةةةر اا ةةةةةرتن بال ةةةةةةر  ال ةةةةةام تتن    تةةةةةةله اللجةةةةة   إلةةةةةة  أ مةةةةةا  ال تتمةةةةةةا لل لاتةةةةةاا 

 ةةةةةةر    ةةةةةةةمية اللةةةةةةةأطتر  أ لل ةةةةةةةا اةةةةةةة  لةةةةةة ابتر  1975 براتةةةةةةةر  ةةةةةةما  5اليةةةةةةرار ال ةةةةةةةؤر   ةةةةةة  
  غتا  الم اه اليام م  بع  إلها  الع و باللشرتعاا اللرم تا . 

ال ةةةةةاي  جةةةةةاو الرقابةةةةةا ال التةةةةةا ال ةةةةةابيا    للا تةةةةةا لل ةةةةةع باا اللةةةةة  قةةةةة  لةةةةةمجه   ةةةةةاهأمةةةةة  إلا أ   
 إ  امتةةةةةاالةةةةة   21  م ةةةةةا ال ةةةةةا ة اا الرقابةةةةةا ال التةةةةةا ال ةةةةةابيا  ا ةةةةةااةةةةةن ميةةةةةة  ةةةةة  إطةةةةةار 
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 ةةةةةةن لةةةةةةارت   ابلةةةةةة ا ر   ةةةةةةع  ةةةةةةم اا 05لعتةةةةةةتن  ةةةةةةراقبتن  ةةةةةةالتتن   ةةةةةةاا تن ب ةةةةةةلا امليالتةةةةةةا )
   أالبك   ر ال ر  ه ال ا  ر 

 ب ط إا تشلرط : جرت ة الر  تا  هت  تله اللعتتن بشر ط أبال  

 ر  يط  ن ال   ا اللعلتا بف ارة ال تتامتا بالم با و : 02 ملان ) -
 ال للشتن ال هللتن ال ر تتتن  -
 ال ل ر  ن الر ت ت ن الاتن ت بل ن    ا  ملتن ب اك ال لا . -
 الم با و : ر  م اا  ن ال   ا اللعلتا بف ارة ال تتامتا ب04أربعا ) -
 ال للش ن ال هلل ن الر ت ت ن .  -
ر  ةةةةةةةةةم اا  ةةةةةةةةةن ال   ةةةةةةةةةا ب ةةةةةةةةةاك 04الةةةةةةةةةاتن ت بلةةةةةةةةة ن أربعةةةةةةةةةا ) الر ت ةةةةةةةةةت نال ل ةةةةةةةةةر  ن  -

 ال لا بف ارة ال تتامتا . 
 ر  م اا  ن ال   ا اللعلتا بف ارة ال تتامتا بالم با و : 06 لا ) -
 ال للش ن ال هلل ن لل تتامتا ب اك ال لا  -
 ا . ال ل ر  ن ب اك ال ل -

ل ةةةةةةم  ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال  ا ةةةةةةليلبلتا بالم ةةةةةةبا لل ت ةةةةةةاا  الةةةةةة تاراا  نأطرتيةةةةةةا اللعتةةةةةةتن ت  م ةةةةةةا   
بال ةةةةةةةر    اةةةةةةةاك الا ةةةةةةةليلبلتا  أللآ ةةةةةةةرتن  أ ا ةةةةةةةا  ةةةةةةة    اج ةةةةةةةا ال اأةةةةةةةعا للرقابةةةةةةةا الأ ةةةةةةةر 

أةةةةةةةه ط  ةةةةةةةن  إلةةةةةةة أةةةةةةةر رتا للج ةةةةةةةت  الرقابةةةةةةةا ال التةةةةةةةا بهتةةةةةةة  لا تلعةةةةةةةر  ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال  
 امةةةةا المليةةةةاا ل ةةةةر  ب ةةةةو  19ن  رم ةةةةا  ةةةة لب  هلةةةة  م اتةةةةا اليةةةةر الج ةةةةاا اللةةةة  تراقب ةةةةا  لةةةة  

  هتةةةة  تعةةةةتن  ةةةةو  تتةةةةر الةةةة    ةةةةل    تارلةةةة     ةةةة  ت شةةةة  الاللةةةةتاه بالمليةةةةاا بطلةةةة  هرتةةةةا
  م    اما ال تاراا لل ل  بهرتا  طليا     ر  الملياا   ن شرط أ  قت  

لتا  عةةةةةة و  ةةةةةةن ال لرلبةةةةةةا اةةةةةةن ميةةةةةةة الا ةةةةةةليلب للب ةةةةةةللبلاا امةةةةةةا للطةةةةةةن ال شةةةةةةري اللرم ةةةةةة     
لتجعةةةةةو اللعتةةةةةتن  ت  جةةةةةا  1902 ةةةةةارع  30طرتيةةةةةا اللعتةةةةةتن ابةةةةةر قةةةةةام ن ال التةةةةةا ال ةةةةةؤر   ةةةةة  
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  ل ةةةةةن الأ تةةةةةر ةةةةة   م ةةةةة   راقبةةةةة  المليةةةةةاا  ةةةةةابتن  تارة ال التةةةةةا  الةةةةة تارة اللةةةةة  تراقب ةةةةةا اةةةةةاا 
    ةةةةةةا ةةةةةةا    ةةةةةةا أن الا ةةةةةللبلاا أ ةةةةةةبها  مل لةةةةةةه للةةةةةة  ر لةةةةة  الا ةةةةةةليلبلتا ال ا لةةةةةةارغةةةةةه الةةةةةةك 

اللرم ةةةةةةة  تع ةةةةةةة  إلةةةةةةة  أاةةةةةةة ان  تارة ال التةةةةةةةا بالرقابةةةةةةةا ال ةةةةةةةابيا الةةةةةةة  المليةةةةةةةاا  جعةةةةةةةو ال شةةةةةةةري
    ةةةةة  للمليةةةةةاا ال للةةةةةته ب ةةةةةا الأ ا ةةةةة  الةةةةةا  تعلبةةةةةر ال ت ةةةةةا   1922 أ ا 10  ةةةةة ر قةةةةةام ن 

  رم ا بع  الك ل الا ال يا  اا      لل  ال تاراا هل  لر   م اه  ابا للرقابا . 

  ا ال التةةةةةةا  ةةةةةة   رم ةةةةةةا ال تلر ب لتةةةةةةاللرقابةةةةةة للأ ةةةةةةتعا ةةةةةة  الجتا ةةةةةةر ال هللةةةةةةا بةةةةةةاللتا ن  ةةةةةة     
الم ةةةةةةاه ال ةةةةةةال  للجتا ةةةةةةر  ةةةةةةه لةةةةةةلبك  ر ةةةةةة ه  تلأةةةةةة ن الةةةةةةا   1902جةةةةةةامل   16جةةةةةةا   ر ةةةةةة ه 

 الةةةةةةةةا  ت ةةةةةةةةم   ةةةةةةةةلبهتاا  ا ةةةةةةةةعا ل راقةةةةةةةة  المليةةةةةةةةاا ال للةةةةةةةةته ب ةةةةةةةةا  ةةةةةةةةن  1908جةةةةةةةةامل   28
ة طةةةةةةةر  الهةةةةةةةا ه العةةةةةةةاه للجتا ةةةةةةةر لتع ةةةةةةةو  ج ةةةةةةةات   ةةةةةةةليو لهةةةةةةةا ال  ةةةةةةةاتا ال شةةةةةةةلر ا لةةةةةةة تار 

 ال ا لتا  ال التا  تعتن ب ا طا  ر  ه  شلرك  ن ال تارلتن ال عمتلتن . 

 بال يارمةةةةةا  ةةةةة  م ةةةةةاه الرقابةةةةةا ال طبةةةةة   ةةةةة   رم ةةةةةا ال تلر ب لتةةةةةا  ةةةةةفن ال  ةةةةةلع رة   الجتا ةةةةةر    
 راقةةةةة  المليةةةةةاا تةةةةةت ا  ا ةةةةةليلبلتا   عالتةةةةةا   ةةةةة  ت أةةةةة  ب ةةةةةلا  إن  لعةةةةةر   أةةةةةعا  هةةةةةاترا إا 

 إلةةةةة    لا ت أةةةةة  ل التةةةةةا باله   ةةةةةا اللرم ةةةةةتا ببةةةةةارتعل ا لتةةةةةا  ا  ةةةةةاتا  تارلةةةةة  ا إلةةةةة  باشةةةةرة 
 الها ه العاه ال عتن    الجتا ر  باللال  تي ه ب  ا   ب و  عالتا  ا ليلبلتا . 

أ لةةةةةةة بر  28 ةةةةةةة  الجتا ةةةةةةةر ال هللةةةةةةةا ات ا    ر  راقةةةةةةة  المليةةةةةةةاا قةةةةةةة ة  ةةةةةةة   ةةةةةةة  ر  ر ةةةةةةة ه    
 شةةةةةة اوالأ  تعةةةةةةتن بةةةةةةملع  ةةةةةةااقةةةةةة  المليةةةةةةاا ال للةةةةةةته بالةةةةةةا  أمشةةةةةةأ  م ةةةةةة    ةةةةةةاا   ر  1909

  ا   ا ش    ن  عالتا  ا ليلبلتا الرقابا . 

ال تلر ب لتةةةةا م ةةةةا   الرقابةةةةا ال ةةةةابيا الةةةة  المليةةةةاا ال للةةةةته ب ةةةةا  ةةةةابتن  رم ةةةةا  إلةةةة  بةةةةالم ر  
  ل ةةةةةااا م ةةةةةةاه الرقابةةةةةا  ةةةةةة  الجتا ةةةةةةر  الجتا ةةةةةر ال  ةةةةةةلع رة  تبةةةةة   الأ ةةةةةةر غرتبةةةةةا بعةةةةةة  الشةةةةةة  

 الا لع ارتا ؟ ك     رم ا  عالتا  ن م تر  أ  رال  لع رة 
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   بي ل  :  roland thesauros   الأ لاا ا  الل اؤو تجت  الت  

" car de tout temps , le pouvoir central , adoptant une méfiance 
systématique envers le gouvrneur général de l'algérie qui détenait des 
pouvoirs exorpitants a toujours voulu exercer dn contrôle étroit sur sa 

gestion administrative et financière 

أةةةةةةةا تا لل  ةةةةةةةو  ةةةةةةة  رقابةةةةةةةا  ةةةةةةةار ا للمليةةةةةةةاا ال للةةةةةةةته ب ةةةةةةةا  ةةةةةةة  بأةةةةةةة ابط إاةةةةةةةاا الليتتةةةةةةة      
الجتا ةةةةةر ال  ةةةةةلع رة شةةةةة و هيةةةةةو لجربةةةةةا  رتةةةةة   ةةةةةن م اةةةةة  لةةةةة ااة اللأ ةةةةةتع لم ةةةةةاه رقابةةةةةا  ةةةةةابيا 

 2.  عاو  ا و  رم ا ال تلر ب لتا 

   :3الفرع الثاني : اختصاصات المراقب المالي

 لل  و  ا ل ا اا ال راق  ال ال   ت ا تل  :

 ر إل  اللشرت  ال ع  و ب  . ال  ر ال   ها ل  ت  الملياا بالم *1

 .الإال ا اااللهي    بيا  ن ل  ر  *2
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 ال ةةةةةةةابيا للمليةةةةةةةاا اللةةةةةةة  تللةةةةةةةته ب ةةةةةةةا  أن تر ةةةةةةةو   ةةةةةةةن ال  ةةةةةةةا   ال رلبطةةةةةةةا ب  ار ةةةةةةةا الرقابةةةةةةةا
  إلةةةةةةةةة  الةةةةةةةةة تتر ال  لةةةةةةةةة  بال تتامتةةةةةةةةةا  ال أةةةةةةةةةعتاا ال  رتةةةةةةةةةا ق ةةةةةةةةة  إاةةةةةةةةةلبه ال راقةةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةةال 

 باللعةةةةةة ا  ال تتامتةةةةةةاا    ةةةةةةا تر ةةةةةةو ال راقةةةةةة   ال  ةةةةةةال  ال  ل ةةةةةةا بلطةةةةةة ر الاللةةةةةةتاه بالمليةةةةةةاا
ال ةةةةال    ةةةة  م اتةةةةا  ةةةةو  ةةةةما  التةةةةا إلةةةة  الةةةة تتر ال  لةةةة  بال تتامتةةةةا ليرتةةةةرا  ل ةةةةلب الةةةة   ةةةةبتو 

   .العر 

الليةةةةةةةةةارتر ال ةةةةةةةةةم تا  أ ةةةةةةةةةاع  ل ةةةةةةةةةا للةةةةةةةةة تتر ال  للةةةةةةةةةا بال تتامتةةةةةةةةةا الةةةةةةةةة  لعةةةةةةةةة  ال  ةةةةةةةةةال  ال
 و  ةةةةة  الهةةةةةرة الةةةةة  لطبتةةةةة  اللشةةةةةرت  شةةةةةليرتةةةةةرا  ل  ةةةةةا اا ةةةةةا  هتةةةةة  لال م ةةةةة ة الت ةةةةةا 

 . اللم ته  اللعل  بالملياا الع   تا

ال راقةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةال  بعةةةةةةةةتن الاالبةةةةةةةةار  ةةةةةةةة  ليتت ةةةةةةةة    ةةةةةةةةلبو   ار ةةةةةةةةا   ا ةةةةةةةة    تأ ةةةةةةةةالا   -
امةةةةةة  تجةةةةةة   بال ةةةةةةر   غتةةةةةةر الأ ةةةةةةراللةةةةةة  تعرأةةةةةة ا الت ةةةةةةا  لب  ةةةةةةا الاللةةةةةةتاه بالمليةةةةةةاا 

    4    و الهالاا  ليرترا  ل لب إل  ال تتر ال  ل  بال تتامتا  الت  أن تر و 

 المطمب الثاني : تحديد مسؤوليات المراقب المالي 

لةةةةةةةة  ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةةال    فمةةةةةةةة  ت أةةةةةةةة   ةةةةةةةةالك إب يابةةةةةةةو ال ةةةةةةةةلبهتاا اللةةةةةةةة  تل لةةةةةةةة  ب ةةةةةةةةا      
 اةةةة    ال  ةةةةؤ لتا اةةةةن اللجةةةةا تاا اللةةةة  ترل ب ةةةةا ب ما ةةةةبا لأ تةةةةا   ا ةةةة  ال ها ةةةةبا ابةةةةر له تلةةةة

 :   ا  م أه     اللري اال 

   : تعريف مسؤولية المراقب المالي الأولالفرع 

 1992مةةةةةة   بر  14ال ةةةةةةؤر   ةةةةةة   92/414 ةةةةةةن ال ر ةةةةةة ه  31جةةةةةةا   ةةةةةة   ةةةةةةتاغا ال ةةةةةةا ة    
 :  ال   الملياا الل  تللته ب ا  اال لعل  بالرقابا ال ابيا ال

 ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال    ةةةةةةةؤ و اةةةةةةةن  ةةةةةةةتر  ج ةةةةةةة ي ال  ةةةةةةةال  ال  أةةةةةةة اا لهةةةةةةةا  ةةةةةةةلطل   اةةةةةةةن 
   ةةةةا م ا ةةةةا ؟  ةةةةا هجةةةةه أمةةةة  لةةةةه تةةةةله له تةةةة  اةةةةاك ال  ةةةةؤ لتا اللأشةةةةتراا اللةةةة  ت ةةةةل  ا    ملبهةةةة 
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 250-00من المرسوم التنفٌذي رقم 62انظر المادة  
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العي بةةةةاا اللةةةة  ت  ةةةةن أن ل ةةةةلط الةةةة  ال راقةةةة  ال ةةةةال    ةةةةا  ةةةة ااا ؟  ةةةةمجت  اةةةةن  الةةةةك  ةةةة  
 اللري ال ام  . 

 ي : مجال مسؤولية المراقب المالي الفرع الثان

مةةةةةةةة   بر  16ال ةةةةةةةةؤر   ةةةةةةةة   09/374ابةةةةةةةةر ال ر ةةةةةةةة ه اللملتةةةةةةةةا   أ ر  ةةةةةةةة  اللعةةةةةةةة تو الةةةةةةةةا     
اللعةةةةة تو  أأةةةةةا   لةةةةةه ل تتةةةةة  مةةةةة ي ال  ةةةةةؤ لتا الةةةةة  أم ةةةةةا   ةةةةةؤ لتا ش  ةةةةةتا     ةةةةةا  2009

للم ةةةةجه بةةةةالك ال ةةةةا ة   ةةةةا راا الةةةةر   اللةةةة  تبله ةةةةا ال راقةةةة  ال ةةةةال  أةةةة ن  جةةةةاو   ةةةةؤ لتل 
ال لعلةةةةةةةة  ب جلةةةةةةةةع  1995ت لتةةةةةةةة   17ال ةةةةةةةةؤر   ةةةةةةةة   95/20 ةةةةةةةة   ةةةةةةةةا جةةةةةةةةا  بةةةةةةةة  الأ ةةةةةةةةر  31

 مةةةةة   اللةةةةة  لةةةةةمة الةةةةة    أمةةةةة  لعلبةةةةةر أ طةةةةةا   ةةةةة  الل ةةةةةتتر   88ال ها ةةةةةبا  بالله تةةةةة  ال ةةةةةا ة 
تها  ةةةةةةةةن طةةةةةةةةر  ات ةةةةةةةةاا العراقتةةةةةةةةو ال ةةةةةةةةر  أ الةةةةةةةةر   غتةةةةةةةةر ال ؤ ةةةةةةةةع لللأشةةةةةةةةتراا  07  /

 اليام متا   .  ال  م ها  ار  الشر ط اللأشتراا أ الرقابا اليبلتا 

لشةةةةة ت   ةةةةةفاا  أ  إ ةةةةةراط ةةةةةال طل    ةةةةةن ال راقةةةةة  ال ةةةةةال  الهةةةةةرة الةةةةة  شةةةةةراتا المليةةةةةا   ن   
أشةةةةةر بال  ا يةةةةةا الةةةةة  مليةةةةةا غتةةةةةر  ةةةةةهتها ت ةةةةة ن قةةةةة  أأةةةةةر بال  ةةةةةلها العا ةةةةةا    ةةةةةن اجةةةةةو 

تن    ةةةةةةة  هةةةةةةةاو ارل ةةةةةةة  اةةةةةةةاك ال شةةةةةةةري ل  ةةةةةةةؤ لتل  الش  ةةةةةةةتا  ةةةةةةة   للةةةةةةةا الهةةةةةةةالل أ ةةةةةةةعالةةةةةةةك 
ل ةةةةةةةةةا   ال رلةةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةةم   الةةةةةةةةةا   أن ةةةةةةةةةبا بهرا ةةةةةةةةةا ت  ةةةةةةةةةن عاقةةةةةةةةة   جلةةةةةةةةةع ال هاال  اللةةةةةةةةةا ت
 تلياأاك . 

  ةةةةةةا لةةةةةة  و أةةةةةة ن مطةةةةةةا    ةةةةةةؤ لتا ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال   ةةةةةةالك   ةةةةةةك  ها ةةةةةةبا الاللتا ةةةةةةاا    
ال لعلةةةةةةة  بالرقابةةةةةةةا  92/414 ةةةةةةةن ال ر ةةةةةةة ه اللملتةةةةةةةا   27  23اللةةةةةةة  لةةةةةةةمة الت ةةةةةةةا ال ةةةةةةةا ة 

 ةةةةن  88 ةةةةن ال ةةةةا ة  08 مةةةةا ال ةةةةابيا الةةةة  المليةةةةاا اللةةةة  تللةةةةته ب ةةةةا   هتةةةة  لشةةةةتر الليةةةةرة ال ا
 ةةةةةة   الأ طةةةةةةا ال لعلةةةةةة  ب جلةةةةةةع ال ها ةةةةةةبا  اللةةةةةة  لةةةةةةمة الةةةةةة  امةةةةةة  تعلبةةةةةةر  ةةةةةةن بةةةةةةتن  الأ ةةةةةةر

 الل تتر : 
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اللم ت تةةةةةةا ال لعليةةةةةةا ب  ةةةةةةك ال ها ةةةةةةباا   ةةةةةةجلبا  أ اليام متةةةةةةا  الإه ةةةةةةاهاةةةةةة ه اهلةةةةةةراه  -
 .  الجر   الاهللا  بال  ا    ال  لم اا ال ب لتا   

ل للةةةةةةةةاا ا  ب ما ةةةةةةةةبا  را ةةةةةةةةل  ال ةةةةةةةةر ال  مةةةةةةةة  إ شةةةةةةةةا عةةةةةةةة ه   ةةةةةةةةا أن ال راقةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةال   لةةةةةةةةته ب
ال را ةةةةةا بةةةةة  رك ال راقةةةةة  ال ةةةةةال  ال  ةةةةةاا    ةةةةةؤ و  ةةةةة  هةةةةة     أ  لللأشةةةةةترال عر أةةةةةا أ ا ةةةةة  

   ت أةةةةةةةة  ل ةةةةةةةةلطا اةةةةةةةةاا ال راقةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةال  بلل تأةةةةةةةة ا لةةةةةةة الا ل ا ةةةةةةةاا اللةةةةةةةة  تيةةةةةةةة ه ب ةةةةةةةا 
 لعليةةةةةتن بالمليةةةةةاا  ت ةةةةةااه  ةةةةة    ةةةةةاا ة ال راقةةةةة  ال ةةةةةال  لطبتةةةةة  اللشةةةةةرت   اللم ةةةةةته ال الأ تةةةةةر

 الع   تا . 

  ا  :  أ ا تا   ااا ال    ت ارع ال راق  ال ال  ال  اا   لب ا   اه 

   ./   اا ة ال راق  ال ال       ار ا   ا  1

 ليارتر   رتا ان  تر رة الع و   ر     ار ل  ل  ا   ال   لا إلت  .  إا ا / 2

   أ  ه  و  ام  .  لع ت  ال راق  ال ال     هاو غتاب إمابا/ 3

اللةةةةة  تيةةةةة ه ب ةةةةةا  اللأشةةةةةتراا اللةةةةة  ت ةةةةةل  ا  ار ة  ةةةةة  هةةةةةاو  الإا ةةةةةاو لبيةةةةة    ةةةةةؤ لتل  اةةةةةن    
 ارل   أ طا     الل تتر .  أ لع      ا لع او  لطل  

   الرقةةةةةةاب الأ ا لر ةةةةةت  مةةةةة ي  ةةةةةن ال ةةةةةرا ا الةةةةة   إطةةةةةار ةةةةةو اةةةةةاك الأةةةةة ابط جةةةةةا ا  ةةةةة     
 اح لل راقةةةة  ال ةةةةال   ال راقةةةة  ال ةةةةال  ال  ةةةةاا    تجةةةة  ال ةةةةل ةةةةن هر ةةةةا الةةةة   عالتةةةةا الرقابةةةةا

 أةةةةةةةةعا بعةةةةةةةة   الإطةةةةةةةةار    ةةةةةةةة  اةةةةةةةةاا ب ةةةةةةةةو ا ةةةةةةةةليلبلتا إلت  ةةةةةةةةاال   لةةةةةةةةا  بالإا ةةةةةةةةاوباليتةةةةةةةةاه 
 ةةةةةةةا ر ةةةةةةة   إاا   ةةةةةةة  هةةةةةةةاو لتا ال ليةةةةةةةاة الةةةةةةة  االي  ةةةةةةةاالليمتةةةةةةةاا اللةةةةةةة  لر ةةةةةةة  ام  ةةةةةةةا ال  ةةةةةةةؤ  

 امةةةةةةةة  م ةةةةةةةرا لأمةةةةةةةة   شةةةةةةة   ب الةةةةةةةة  اللةةةةةةةتاه  عةةةةةةةةتن ر أةةةةةةةا م ا تةةةةةةةةا  اللأشةةةةةةةترال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةةال  
   قةةةةةةةةةاه اا ةةةةةةةةةر بال ةةةةةةةةةر  با ةةةةةةةةةلع او   ةةةةةةةةةتلا اللهاأةةةةةةةةة   ةةةةةةةةة  اةةةةةةةةةاك الهالةةةةةةةةةا  ةةةةةةةةةفن الشةةةةةةةةةراتا

 92/441 ةةةةةن ال ر ةةةةة ه  33ال  ةةةةةؤ لتا ل ةةةةةيط اةةةةةن ال راقةةةةة  ال ةةةةةال     ةةةةةاا ك بةةةةةمة ال ةةةةةا ة 
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  الةةةةة  أن تر ةةةةةو ال لةةةةة    أةةةةة ي ابيا الةةةةة  المليةةةةةاا اللةةةةة  تللةةةةةته ب ةةةةةاال لعلةةةةة  بالرقابةةةةةا ال ةةةةة
 تتر ال  ل  بال التا . ال   إل اللهاأ   ر يا بليرتر  ل و 

 ةةةةة  طبتعةةةةةا  أاةةةةةلبك  ةةةةةرر  ةةةةةن ملةةةةةع ال ر ةةةةة ه اللملتةةةةةا  ال ةةةةةا  ر  33  ةةةةةا   ةةةةةلا ال ةةةةةا ة    
 إلةةةةةة للجا تاةةةةةةا  إنالةةةةة  رقابةةةةةةا الشةةةةةةراتا   ن  إلا للأ ةةةةةةع  ةةةةةؤ لتا ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال  اللةةةةةة  لا 

  الةةةةة تتر ال  لةةةةة  بال التةةةةةا ب ما ةةةةةبا  عاتملةةةةة إلةةةةة ليرتةةةةةر  بفر ةةةةةاورقابةةةةةا ال لب  ةةةةةا  ل مةةةةة   لةةةةةته 
 للجا تاا أتا  ان ل تتل ا اليام م  . ل

ا اللةةةةة  أ ةةةةةا بالم ةةةةةبا له اتةةةةةا ال راقةةةةة  ال ةةةةةال   ةةةةةن  ةةةةةو  ةةةةةا ت  مةةةةة  أن تشةةةةة   أا ةةةةةاو الرقابةةةةة  
لةةةةةمة الةةةةة  اله اتةةةةةا ال يةةةةةررة  34   ةةةةةالليرة ال امتةةةةةا  ةةةةةن ال ةةةةةا ة تي  ةةةةة ن ب ةةةةةا أ  تةةةةةؤ ر الت ةةةةةا

   .....  لةةةةةة  ر ل ةةةةةةه    جةةةةةةا ا  ةةةةةةتاغل ا  ةةةةةةاالال ةةةةةةال   ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال  ال  ةةةةةةاا  لل راقةةةةةة 
اله اتةةةةةةا أ مةةةةةةا    ار ةةةةةةا   ةةةةةةا  ه  ةةةةةةن  ةةةةةةو أةةةةةةهط أ  لةةةةةة  و  ةةةةةةن شةةةةةةأم  ا أن تأةةةةةةر بةةةةةةأ ا  

    ل ه .  

 ملبهةةةةةةة  أن ال شةةةةةةةري   ةةةةةةةة  يةةةةةةةرة أةةةةةةة ن  ةةةةةةةا ة  اهةةةةةةة ة     ةةةةةةةا ل  أةةةةةةة ي ه اتةةةةةةةا    
الةةةةةةةا لللم ةةةةةةةته  ةةةةةةةن أجةةةةةةةو ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال    جةةةةةةةا ا  يلأةةةةةةةبا  اا ةةةةةةةا  لةةةةةةةه لهلةةةةةةة   الةةةةةةة  إه

ال لعليةةةةةةا ب ةةةةةةا  ةةةةةة   ةةةةةةلا   ةةةةةة و   الأا ةةةةةةاولل ةةةةةةتو   ا ةةةةةة      ةةةةةة  هةةةةةةتن جةةةةةةا اللل ةةةةةةتو  ت ةةةةةةا
 م ةةةةا   ةةةةو    ةةةةة ل  ةةةةؤ لتا ال راقةةةة  ال ةةةةال   ةةةةا تةةةة و الةةةة  أةةةةع   اأةةةة   ةةةةن جامةةةة  

 5ااه للهاتا ت    ل  بأ ا    ا   بأ  ر ا ليلبلتا . 
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 ترشيد النفقات العمومية المبحث الثاني : 

للعةةةةة   الالجااةةةةةاا  الةةةةةرؤ     لإاطةةةةةا   العةةةةةاه م ةةةةةرا الإملةةةةةا لعةةةةة  ا ال لةةةةةااته ال ل ةةةةةرة للرشةةةةةت  
هتةةةةةةة   أ ا ةةةةةةةتن طلبةةةةةةةتن  إلةةةةةةة أ  ةةةةةةةر ل أةةةةةةةت   ةةةةةةة   ملعةةةةةةةر   ةةةةةةةن  ةةةةةةةلبو اةةةةةةةاا ال بهةةةةةةة  

جرا الةةةةةة لعرتةةةةةة  اللرشةةةةةةت   إلةةةةةة  الأ و ةةةةةةملطر   ةةةةةة  ال طلةةةةةة    إلةةةةةة   ةةةةةة  ال طلةةةةةة  ال ةةةةةةام    ا 
    .االتاا ال عل  ة    لرشت  الملياا

جراءاته: تعريف الترشيد  الأولالمطمب    وا 

 ل : تعريف الترشيد الفرع الأو

 أولا : لغة 

  االةةةةة    ا ةةةةةلياه إ   رشةةةةةا    رُشةةةةة  ةةةةة  ال عمةةةةة  اللهةةةةة   اةةةةة   ةةةةةن  عةةةةةو رشةةةةة  للةةةةة  اللرشةةةةةت  إن
 أ  ام   ا    ه ته  قرارك رشت   قلما  لبن رشت   إااأ ا 

   الةةةةةةا  اليةةةةةة ته الةةةةةةا  ه ةةةةةةن ليةةةةةة ترك  ت ةةةةةةا قةةةةةة رالطرتةةةةةة   إلةةةةةة   ةةةةةةا أن الرشةةةةةةت  اةةةةةة  ال ةةةةةةا   
  أ   طةةةةةةةاب  للعيةةةةةةةو  الهةةةةةةة   ال ةةةةةةة ا  )  تا ةةةةةةةا  ةةةةةةةبتو ال ةةةةةةة ا  م ةةةةةةةا  الةةةةةةة  غاتالةةةةةةة  الةةةةةةة ت

 6رشت ة ر 

ال تةةةةةةر  ال ةةةةةةلبح   لالةةةةةةا الةةةةةة   ةةةةةةبتو  إلةةةةةة ل جتةةةةةة   ا اتةةةةةةا  إ  إرشةةةةةةا  أ للةةةةةة  لرشةةةةةةت   إ ةةةةةةا
   .ال هت   الرشا  ا  ميت  الألبو

 ثانيا : اصطلاحا 

 تأ ةةةةا ا ةةةةطلبها اللرشةةةةت   عمةةةةاك  ةةةةن   ةةةةطل  الرشةةةة  بةةةةال عم  الاقل ةةةةا    الةةةةا  تعبةةةةر اةةةةن
   تلأةةةةةةة ن رشةةةةةةةت   طبيةةةةةةةا ل ةةةةةةةا ت لةةةةةةة  بةةةةةةة  العيةةةةةةةو أ ةةةةةةةاعالل ةةةةةةر  بعيلبمتةةةةةةةا  ه  ةةةةةةةا  الةةةةةةة  
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    ها لةةةةةةةةةا الأ مةةةةةةةةة الهةةةةةةةةة   إلةةةةةةةةة   الإ ةةةةةةةةةرا الرقابةةةةةةةةةا  ال  ةةةةةةةةة و باللةةةةةةةةة ابتر  أه ةةةةةةةةةاهاللرشةةةةةةةةةت  
 7ال ل  رة . الا للا ة الي     ن ال  ار  البشرتا  الاقل ا تا  الطبتعتا 

لرشةةةةةةةةت  ا ةةةةةةةةةل  اه الطاقةةةةةةةةا  لرشةةةةةةةةةت   لبح اللرشةةةةةةةةةت  الةةةةةةةة  لرشةةةةةةةةةت  الا ةةةةةةةةل  ار  تطلةةةةةةةة  ا ةةةةةةةةط
 العاه  ا  ج ار   أ اما ااا .  الإملا   لرشت  الا ل لبك

 العام  الإنفاقثالثا : تعريف ترشيد 

تةةةةةا بم ةةةةةت   ةةةةةن الاال ةةةةةاه  ةةةةةن  العةةةةةاه  ةةةةةن ال عةةةةةام   ال لةةةةةااته اللةةةةة  ه الإملةةةةةا تعةةةةة  لرشةةةةةت  
 بع   م ا  إل      ملطر   بشأم ا اللهلتلبا  لع  ا اللعارت   اارا   لل  

باليةةةةة ر الةةةةةا  ت  ةةةةةن  عةةةةة   الإملةةةةةا العةةةةةاه   الع ةةةةةو الةةةةة  تتةةةةةا   عالتةةةةةا  الإملةةةةةا  تي ةةةةة  بلرشةةةةةت  
تتةةةةةةةا ة قةةةةةةة رة الاقل ةةةةةةةا  اليةةةةةةة    الةةةةةةة  ل  تةةةةةةةو    اج ةةةةةةةا اللتا الةةةةةةة  ال ا لتةةةةةةةا  ال ارجتةةةةةةةا  ةةةةةةة  

 ه     ن .  أ م  إل   الإ را اليأا  ال     ر اللب ت  

 أالةةةة بةةةة  أةةةةهط   ل ةةةةن تي ةةةة  بةةةة  اله ةةةة و الةةةة   تي ةةةة  العةةةةاه لا الإملةةةةا لةةةةاا  ةةةةفن لرشةةةةت  
تا   إاا  ت  ةةةةن له تةةةة  مطاقةةةة   الإ ةةةةرا  الإملةةةةا قةةةة ر    ةةةةن  ةةةةن  بأقةةةةواا ةةةةا    مةةةةا  إملاجتةةةةا
العةةةةةةاه  الإملةةةةةةا  إملاجتةةةةةةاام لةةةةةةا   أ ب  تةةةةةةر اةةةةةةن  ةةةةةة ار  ال  لةةةةةةا  االةةةةةة   ةةةةةةل    إلةةةةةة  الإملةةةةةةا 

 .  8ه     ن     م أ إل 

لهيتةةةةةة  ا بةةةةةةر ملةةةةةة  لل جل ةةةةةة  اةةةةةةن   امةةةةةة    العةةةةةةاه الةةةةةة الإملةةةةةةا   ةةةةةةا ت  ةةةةةةن لعرتةةةةةة  لرشةةةةةةت    
 الإ ةةةةةةرا  أ جةةةةةة  رجةةةةةةا    مةةةةةةا  اليأةةةةةةا  الةةةةةة   أالةةةةة  إلةةةةةة  الإملةةةةةةا طرتةةةةة  ر ةةةةةة   لةةةةةةا ة اةةةةةةاا 

ت  ةةةةن لةةةة بترك  ةةةةن ال ةةةة ار    ةةةةا  أق ةةةة  اللبةةةةاتر   ها لةةةةا لهيتةةةة  اللةةةة اتن بةةةةتن المليةةةةاا العا ةةةةا 
 .9العا تا لل  لا  

                                                           
7
 .  200، ص  6115، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع ، لبنان  الأولىالموازنة العامة ، الطبعة  أصولمد شاكر عصفور ، مح 
8
 0000بٌن النظرٌة والتطبٌق ، مؤسسة شباب الجامعة ، مصر ،  والإسلامًمحمد عبد المنعم عفر واحمد فرٌد مصطفى ، الاقتصاد المالً الوضعً  

 .  16، ص 
9
دكتوراه دولة ، كلٌة العلوم  أطروحة،  6112/  0001عود ، السٌاسة المالٌة ودورها فً تحقٌق التوازن الاقتصادي ، حالة الجزائر دراوسً مس 

 . 010، ص  6112الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة الجزائر ، 
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لةةةةةةا  العةةةةةةاه الةةةةةة  امةةةةةة    اللةةةةةةتاه  قةةةةةةا تةةةةةةأل  لعرتةةةةةة  لرشةةةةةةت  الم أ  ةةةةةةر اال ةةةةةةا ا الةةةةةة   عةةةةةةاتتر 
 اللعالتا    ل  تة ال  ار   ال لا ة    ا ل  ا  ا ب ا تع ه ر ااتا ال جل     

الا ةةةةةل  ا اا اللةةةةة  تمشةةةةةأ ام ةةةةةا  ةةةةةتت   ةةةةةن  إلةةةةة  تي ةةةةة  باللعالتةةةةةا ل جتةةةةة  ال ةةةةة ار  العا ةةةةةا    
لةةةةةة   رهلةةةةةةا  را ةةةةةةا ال جل ةةةةةة     اللعالتةةةةةةا لم ةةةةةةر  إ إ ةةةةةةرا  لل ةةةةةةتلباال  رجةةةةةةاا لللةةةةةة   ةةةةةة  

 10 لأا تل ا  يا  الأا ا    لرلت  ااك لهيتي ا إل الل  ت ع  ال جل    الأا ا 

 تلطلةةةةةة  اةةةةةةاا   الأاةةةةةة ا قتةةةةةةاع  ةةةةةة   لهيتةةةةةة   أم ةةةةةةااللعالتةةةةةةا ت  ةةةةةةن لعرتل ةةةةةةا الةةةةةة   أن  ةةةةةةا 
ال لبعةةةةةةةةا  ةةةةةةةة    الأ ةةةةةةةةالت ال طلةةةةةةةة   لهيتي ةةةةةةةةا  الأاةةةةةةةة ا ال ل ةةةةةةةة ه  يارمةةةةةةةةا ال  رجةةةةةةةةاا  ةةةةةةةة  

   11لهيتي ا .

الاجل ااتةةةةةا  اا ةةةةةارال مل ةةةةةرة  ةةةةةن  ةةةةةلبو  الأاةةةةة ا ا   اةةةةة  هجةةةةةه   عالتةةةةةا المليةةةةةاا العا ةةةةة    
 ال ه  ة   بيا    بالأا ا  عتن  يارما  إملا  الاقل ا تا لبرما   

 لبا  ال  رجةةةةةةاا ابةةةةةةتن ال ةةةةةة  إ أ ةةةةةةا ال لةةةةةةا ة   ةةةةةة  البقةةةةةةا م ةةةةةةبتا بةةةةةةتن الل للةةةةةةا  المةةةةةةال     
  12تن .  لبا  ال  رجاا  لل لا ة بع ا تي   ب ا ليمتن العلبقا بتن ال  

 الترشيد إجراءاتالفرع الثاني : 

 أولا : الالتزام

 13إن لل راق  ال ال  ا ة  جالاا لي   ت ا   ؤ لتل  أ ما  لأ تا   ا    ا   لال :     
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 .  22، ص  6112،  الإسكندرٌةمحمد عمر ابو دوح ، ترشٌد النفاق العام وعجز مٌزانٌة الدولة ، الدار الجامعٌة ،  
11
المالٌة العامة ،  الإدارةالحدٌثة فً  الأسالٌبالوحدات الحكومٌة من منظور محاسبً ، مجلة ندوة  أدىعطا الله وراد خلٌل ، دراسة تحلٌلٌة لتقٌٌم  

 . 061، ص  6112، دمشق ،  الإدارٌةالمنظمة العربٌة للتنمٌة 
12
 . 22ص محمد عمر ابو دوح ، مرجع سابق ،  
13
 212-10المرسوم التنفٌذي رقم  



 المراقب المالي وآلياته في ترشيد النفقات العامة  الثانيالفصل 

 

 ~33 ~ 

 

 أولا: مسؤولية المراقب المالي في منح التأشيرة عمى الالتزام 

ا  شةةةةةة   أ  اليتةةةةةةاه تعةةةةةةر  الاللةةةةةةتاه الةةةةةة  أمةةةةةة  ايةةةةةة  بةةةةةةتن طةةةةةةر تن  ل ا ةةةةةة  إرا لةةةةةةتن الةةةةةة  إمشةةةةةة
    .بع و  ا

  ةةةةةا تعةةةةة  الاللةةةةةتاه الل ةةةةةر  أ  الع ةةةةةو الةةةةةا  تةةةةةؤ   إلةةةةة  إمشةةةةةا  أ  التتةةةةةا ة  ةةةةة  المليةةةةةا     ةةةةةا 
تجةةةةةو  ةةةةةن المليةةةةةا ال للةةةةةته ب ةةةةةا  اجبةةةةةا الل ةةةةة ت   الةةةةة      تمي ةةةةةه الاللةةةةةتاه إلةةةةة  ق ةةةةة تن: الاللةةةةةتاه 

 اليام م   الاللتاه ال ها ب 

الةةةةةا  تةةةةةه ب  جبةةةةة  إ بةةةةةاا مشةةةةة   الةةةةة تن   الةةةةة    الاللةةةةةتاه اليةةةةةام م :  تي ةةةةة  بةةةةة  الإجةةةةةرا  - أ
ت للةةةةةةةة  اةةةةةةةةن الاللةةةةةةةةتاه الاهلتةةةةةةةةاط   اةةةةةةةة  إجةةةةةةةةرا  ت ةةةةةةةة   للآ ةةةةةةةةر ب ةةةةةةةةر  بةةةةةةةةالاللتاه 

 بالملياا    اللبرتر لاهيا . 
ال التةةةةةةةا  الإال ةةةةةةةا ااالاللةةةةةةةتاه ال ها ةةةةةةةب  :  اةةةةةةة  ابةةةةةةةارة  ةةةةةةةن ل  ةةةةةةةتة ق ةةةةةةةه  ةةةةةةةن  -  

 .ال ر ة ب ا  ق   لهيت  أ  ل  ت  مليا مالجا ان اللتاه قام م 

 ثانيا: إجراءات الالتزام : 

* مشةةةةةةأة الاللةةةةةةتاه :  تمشةةةةةةا بيةةةةةةرار  علةةةةةة  للؤ ةةةةةةر بال ةةةةةةر  الةةةةةة    تيةةةةةةا   ل بةةةةةةا ل بةةةةةةا 
 ل  ةةةةةةو لع ةةةةةة ا  ةةةةةةن الأ ةةةةةةر بال ةةةةةةر  بالمليةةةةةةا    ةةةةةةو لهرتةةةةةةر  ةةةةةةليا ا   تةةةةةةا  أ   ةةةةةةم  
اا  ةةةةةان الاللةةةةةتاه لةةةةة  أ ةةةةةاع  لعاقةةةةة    تجةةةةة   ةةةةةااك  طلةةةةة  أ   يةةةةةرر لعةةةةةتن    ةةةةة    ا 

 .ل  تيا  ا يا ال ا ن ال  ملع ا
: اةةةة  ابةةةةارة اةةةةن ال  تيةةةةا اللةةةة  لعلةةةةن  ل بةةةةا الاللةةةةتاه الةةةة  ال لةةةة  ال ةةةةاة بةةةةالاللتاه* 

ر الةةةةةةة  ) الأمررررررر بالصرررررررف   أةةةةةةتا  ةةةةةةن طةةةةةةر  الإ ارة ب ةةةةةةلاي أ ةةةةةةبتو ال شةةةةةةر ي 
  .اهت لل بتو الإ

: تةةةةةةله له تةةةةةة  شةةةةةة و بطاقةةةةةةا الاللةةةةةةتاه اةةةةةةن طرتةةةةةة  قةةةةةةرار  ةةةةةةن * شةةةةةة و بطاقةةةةةةا الاللةةةةةةتاه
 أ ن بطاقا الاللتاه ال عل  اا اللالتا:    للتر ال  ل  بال تتامتاال ت 
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  .رتا    لها ت تارة        ها الج ا ال ملاة للبللتاه / 1   

   ال ما .قه الل ل ل  للبللتاهالر / 2   

 . ر بال ر    لل  / اا3   

 طبتعا المليا ./ 4   

 .الليرة  / اللري  البا   ال ا ة 5   

 . بلغ ا لتا الاللتاه/ 6   

   .الي ته  الج ت الر ت  / 7   

 . اما  ا ا بال لبهاا  ا ا /8   

 . اما ب أ   لأشترة ال راق  ال ال   لارت  ا/ 9   

 با ال  الاللتاه : ا ال ا: الرق

طةةةةةةر  ال  لةةةةةةا  ةةةةةةن قبةةةةةةو  تتةةةةةةةر  ل ةةةةةةم   ةةةةةةلبهتاا الرقابةةةةةةا إلةةةةةة  أاةةةةةة ان  عتمةةةةةةةتن  ةةةةةةن   
بةةةةو إ أةةةةا ك  ةةةةن  أةةةة   لةةةة  الاللةةةةتاه إلةةةة  لأشةةةةترة ال راقةةةة  ال ةةةةال  قال التةةةةا   تجةةةة  أن ت
 14 .طر  الأ ر بال ر 

 : للتاهلبل:  الع لتاا ال ها بتا ال اأعا رابعا

ت  تن  اللر ةةةةةةةةةةته  العيةةةةةةةةةة   ال ا ةةةةةةةةةةا بةةةةةةةةةةال  لتن : اللعتةةةةةةةةةةاليةةةةةةةةةراراا ال لعليةةةةةةةةةةا بةةةةةةةةةةال    -1
   .الع    

 . ر  و  ما الج ا و الا  تا    آ -2
 ج ر    ب اتا ال ما ه   الألتا الل  لت لتا  الل  الج ا و الأ -3
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 الل تتر  ملياا -4
 ملياا اللج تت  -5
 اللهتر    الاال ا   -6

 خامسا: صلاحيات الالتزام 
الع   تةةةةا  ةةةةالاللتاه الةةةةا  تلبعةةةة  لأشةةةةترة  ةةةة او للمليةةةةاا ب ةةةةا أن الاللةةةةتاه اةةةة  ل  ةةةةتة أ

لةةةةة  غاتةةةةةا م اتةةةةةا ال ةةةةةما   لةةةةة  ب اتةةةةةا ال ةةةةةما تيةةةةةط الاللةةةةةتاه الهتةةةةةر للملتةةةةةا إلتبيةةةةة  قةةةةةابلب 
 ة بعةةةةة  م اتةةةةةا  ةةةةةما الاللةةةةةةتاه  الاال ةةةةةا ا ج تةةةةة ال طالبةةةةةا بةةةةة     ي بةةةةةاا ر بالةةةةة     لبةةةةة
  الا لمةةةةةةةاي  لةةةةةةة   ةةةةةةةان الهرتةةةةةةةا ال طليةةةةةةةا بالم ةةةةةةةبا لللملتةةةةةةةا أ ةةةةةةةر بال ةةةةةةةر  تل لةةةةةةة  ب اا

  لجمةةةةةا ال ةةةةةلياا الع   تةةةةةا    ةةةةةا ت ةةةةة   ه  لب اةةةةةا بلأشةةةةةترة ال راقةةةةة  ال ةةةةةال   أالاللةةةةةتا
  ال هلةةةةةة   ةةةةةةن   ار ةةةةةةا لهيتيالةةةةةة  الةةةةةة  ألل رقةةةةةة  ال ةةةةةةال  الةةةةةة  ال  ةةةةةةل   ال ر ةةةةةةت  

 .راتا  قام متا الاللتاه ش

 المطمب الثاني: الآليات المعتمدة في ترشيد النفقات 

 الفرع الأول: مراقبة نفقات التسيير  

لعلبةةةةةر المليةةةةةاا الع   تةةةةةا ال  ةةةةةتلا الأ ا ةةةةةتا اللةةةةة  تيةةةةة ه الت ةةةةةا لةةةةة  و ال  لةةةةةا  ةةةةة  ج تةةةةة     
 اللبةةةةةةةاتر ال تةةةةةةةا تن  ليةةةةةةة    ةةةةةةةرا ل ةةةةةةةا  ج  اةةةةةةةا  ةةةةةةةن ال ةةةةةةة  لتن  االتةةةةةةةاا لللةةةةةةةا   الللباةةةةةةة  

    ةةةةن بةةةةتن اةةةةاك الأج ةةةةتة مجةةةة  ال راقةةةة  ال ةةةةال  الةةةةا  تلعةةةة    را  بتةةةةرا  ةةةة   راقبةةةةا  الإ ةةةةرا 
 ااك الملياا   ا   اما ااك الرقابا قبلتا أ  آمتا أ  بع تا.

ت ةةةةةةةارع ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال    ا ةةةةةةة  الرقابتةةةةةةةا لةةةةةةة   الإ ارة ال ر تتةةةةةةةا  ال لاتةةةةةةةا  البل تةةةةةةةا   تراقةةةةةةة  
 للالتا: لب  ن  تتامتاا ال ؤ  اا ا

   تارة   ال ت اا  الإ اراا اللابعا لل  لا. تتامتاا ال ؤ  اا  الإ اراا اللابعا لل  لا -

 ال تتامتاا ال لهيا. -
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المليةةاا ال للةةته ب ةةا  ال لعليةةا باله ةةاباا ال ا ةةا بال تتما اله ةةاباا اللجارتةةا  ه ةةاباا  -
  .الل بتياا  ه اباا الل  تا    اله   اا الأجمبتا  ه اباا الير  

 ملياا  تتامتا ال لاتا  البل تا. -

 15  تتامتاا ال ؤ  اا الع   تا ااا الطاب  الإ ار . -

العما ةةةةةر اللةةةةة  ل أةةةةة  لرقابةةةةةا  92/414قةةةةةه: ةةةةةن ال ر ةةةةة ه اللملتةةةةةا  ر  09ال ةةةةةا ةليةةةةة  بتمةةةةةا 
 ال راق  ال ال    ا   ه  ة ال   بتو اله ر  لل  و  ت ا تل :

أ ةةةة    ةةةةا إاا  ةةةةان اا ةةةةر بال ةةةةر  الةةةةا  تملةةةةا  ةةةةلا اليام متةةةةا للآ ةةةةر بال ةةةةر : اما تةةةةله الل*
 ا لتا الاللتاه بالمليا  ؤالب قام ما لليتاه ب اك الع لتا.

*ال طابيةةةةةةةا اللا ةةةةةةةا لبطاقةةةةةةةا الاللةةةةةةةتاه لليةةةةةةة امتن  اللم ت ةةةةةةةاا ال ع ةةةةةةة و ب ا:هتةةةةةةة  أن شةةةةةةة لتاا 
 بطاقا الاللتاه له   بيرار  ن  تتر ال التا.

ك بةةةةةةةةالرج ي إلةةةةةةةة     مةةةةةةةةا ال تتامتةةةةةةةةا ال ا ةةةةةةةةا *لةةةةةةةة  تر الاال ةةةةةةةةا اا  ال ما ةةةةةةةة  ال التةةةةةةةةا: ال
ل ةةةةةةا  ال ةةةةةةال  اةةةةةة  ر  ةةةةةةا ل ةةةةةة   للؤاةةةةةة ان بلملتةةةةةةا الع لتةةةةةةاا ال   لةةةةةةا لإاباليطةةةةةةاي ال عمةةةةةة . ا

 16إلت ه.

الل  ةةةةةتة اليةةةةةام م  للمليةةةةةا:لا ت لةةةةة   جةةةةة   الإال ةةةةةا  بةةةةةو لا بةةةةة  الةةةةة  اا ةةةةةر بال ةةةةةر  أن *
 تللته ب ج ا المليا.

    ال  ا   ال لهيا.* طابيا  بلغ الاللتاه للعما ر ال بتما 

 :نتائج رقابة المراقب المالي عمى النفقات العامة 

 لتن:بع  اليتاه بع لتا الرقابا ت  ن لل راق  ال ال  أن ت و إل  إه   الملتج       
                                                           

15
، جامعة أبً بكر بلقاٌد، 6102مارس 10العمومٌة، مجلة جٌل الأبحاث القانونٌة المعمقة، العددركاب،رقابة المراقب المالً على تنفٌذ النفقات  أ/أمٌنة 

 .22 22تلمسان، ص ص 
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 .60، ص6110مة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائرحسٌن مصطفى حسٌن، المالٌة العا 
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هالةةةةةةةا  طابيةةةةةةةا الع لتةةةةةةةا لليةةةةةةة امتن  اللم ت ةةةةةةةاا ال ع ةةةةةةة و ب ةةةةةةةا تيةةةةةةة ه ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال  ب أةةةةةةة  
 ال  ا   الإ بالتا. اللأشترة ال  بطاقا الاللتاه  ال 

هالةةةةةا اةةةةة ه  طابيةةةةةا الإللةةةةةتاه بالمليةةةةةا للشةةةةةر ط   ةةةةة  اةةةةةاك الهالةةةةةا م ةةةةة ن أ ةةةةةاه هةةةةةالل  الةةةةةر   
 اللهاأةةةة   بالم ةةةةةبا إلةةةةة  الع لتةةةةةاا غتةةةةةر ال طابيةةةةا لليةةةةة امتن  اللم ت ةةةةةاا ال ع ةةةةة و ب ةةةةةا ل ةةةةة ن 

 الع لتا   أ اا للر   ال ؤقا أ  الم ا  .

  ل  ةةةةةةؤ لت ةةةةةةر  اليتةةةةةةاه باللهاأةةةةةة  لهةةةةةةا  ةةةةةة  هالةةةةةةا الةةةةةةر   الم ةةةةةةا   ت  ةةةةةةن للآ ةةةةةةر بال- 
اةةةةةةةن طرتةةةةةةة  قةةةةةةةرار  علةةةةةةةو    تجةةةةةةة  أن لهلةةةةةةة    ةةةةةةةا رة الةةةةةةةر   الةةةةةةة  ج تةةةةةةة  ال لبه ةةةةةةةاا 

 الأر رتا  إأا ا إل  ال راج     الم  ة ال لعليا بالع لتا ال مجتة.

  تج  أن تعله اا ر بال ر      رة  اه ة الع ا و ال ل ببا    ا ه  م  اللأشترة.

هةةةةةةةةالاا  92/414 ةةةةةةةةن ال ر ةةةةةةةة ه  11  ال ؤقةةةةةةةةا: ليةةةةةةةة  بتمةةةةةةةةا ال ةةةةةةةةا ة أ لا: هةةةةةةةةالاا الةةةةةةةةر 
 الر   ال ؤقا  ن ال راق  ال ال :

*هالةةةةةا إقلةةةةةراح اللةةةةةتاه بمليةةةةةا  ل مةةةةة   شةةةةة   ب  اللةةةةةاا لللم ةةةةةته ال ع ةةةةة و بةةةةة   غتةةةةةر أمةةةةة  ت  ةةةةةن 
 ل هته ا

 *ا ه  لاتا أ  امع اه ال  ا   ال  بلا للبللتاه بالمليا  ال طل با قام ما.

 لبتاماا ال ا ا    ال  ا   ال ر يا بالاللتاه.*م تان أه  ا

 ب ةةةةاا تعلبةةةةر ل لةةةة  أهةةةة  اةةةةاك البتامةةةةاا  ةةةةبتلب للةةةةر   ال ؤقةةةةا ل ةةةةم  اللأشةةةةترة  ةةةةن ال راقةةةة  
ال ةةةةةةةةال    لعةةةةةةةة  اةةةةةةةةاك ال  اللةةةةةةةةاا غتةةةةةةةةر ج ارتةةةةةةةةا  إا ل  ةةةةةةةةو إجةةةةةةةةرا اا شةةةةةةةة لتا لةةةةةةةة ي للآ ةةةةةةةةر 

 بال ر   ر ا للع تو الاللتاه بالمليا  ل هت  ال لو ال ار .

آجةةةةةةاو لطبتةةةةةة  الرقابةةةةةةا ال  ةةةةةةبيا الةةةةةة  المليةةةةةةاا ن الةةةةةةر   ال ؤقةةةةةةا تةةةةةةؤ   إلةةةةةة  لعلتةةةةةة    ةةةةةةا أ
 ال للته ب ا.
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 ةةةةةن ااا ال ر ةةةةة ه الةةةةة  المهةةةةة   12 امتا:هةةةةةالاا الةةةةةر   الم ةةةةةا  :  اةةةةة   بتمةةةةةا  ةةةةة  ال ةةةةةا ة 
 اللال :

 *ا ه لطاب  الاقلراح بالاللتاه    الي امتن  اللم ت اا ال ارتا ال لع و.

 اللبت ا أ  ال ما   ال التا. الإال ا اا*ا ه ل  ر 

 17*ا ه إهلراه اا ر بال ر  ال لبه اا ال  ج  ة ال   ا رة الر  .

 اللهاأ : ال ا:

 لةةةةة  هالةةةةةا الةةةةةر   الم ةةةةةا   للبللةةةةةتاه بالمليةةةةةاا  ت  ةةةةةن للآ ةةةةةر بال ةةةةةر  أن تلهاأةةةةة  اةةةةةن    
  الةةةةك  لهةةةةا   ةةةةؤ لتل  ب يةةةةرر  علةةةةو تعلةةةةه بةةةة   تتةةةةر ال  لةةةة  بال تتامتةةةةا   تر ةةةةو اةةةةاا ال لةةةة

الةةةةةةةا  ت ةةةةةةة ن   أةةةةةةة ي اللهاأةةةةةةة   ةةةةةةة را إلةةةةةةة  الةةةةةةة تتر ال عمةةةةةةة  أ  الةةةةةةة ال  أ  ر ةةةةةةةتع ال جلةةةةةةةع 
الشةةةةةةةعب  البلةةةةةةةة   ال عمةةةةةةةة  ه ةةةةةةةة  الهالةةةةةةةةا.  تر ةةةةةةةو الاللةةةةةةةةتاه  ر يةةةةةةةةا ب يةةةةةةةةرر اللهاأةةةةةةةة  إلةةةةةةةة  
ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال  ق ةةةةةةة   أةةةةةة  لأشةةةةةةةترة الأ ةةةةةةا باله ةةةةةةبان  ةةةةةةة  الإشةةةةةةارة إلةةةةةةة  رقةةةةةةه اللهاأةةةةةةة  

 ا  ةةةةةن  لةةةةة  الاللةةةةةتاه   أةةةةة ي اللهاأةةةةة  إلةةةةة   لارت ةةةةة    تر ةةةةةو ال راقةةةةة  ال ةةةةةال  بةةةةة  رك م ةةةةة
الةةةة تتر ال  لةةةة  بال تتامتةةةةا ق ةةةة  الااةةةةلبه   تيةةةة ه الةةةة تتر بةةةة  رك   ةةةة  ج تةةةة  الهةةةةالاا بفر ةةةةاو 

 م  ا إل  ال ؤ  اا ال  ل ا    الرقابا.

 لا تج ت ه  و اللهاأ     هالا الر   الم ا        ا تل :

 . لا اا ر بال ر  

  ا  ا.ا ه ل  ر الاال ا اا أ  إمع 

 . إمع اه اللأشتراا أ  اارا  ال  بيا ال م  ة الت ا    اللم ته ال ع  و ب 

 .إمع اه ال  ا   ال ب لتا الل  للعل  بالاللتاه 
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 .25 21أ/أمٌنة ركاب، رقابة المراقب المالً على تنفٌذ النفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص ص  
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  الل  ةةةةةةةتة غتةةةةةةةر اليةةةةةةةام م  للئللةةةةةةةتاه  ب ةةةةةةة   إ لةةةةةةةا  إ ةةةةةةةا لجةةةةةةةا تا للئال ةةةةةةةا اا  ا  ةةةةةةةا
   18لع تلب ل ا أ  لجا تا ل  اا اا  التا    ال تتامتا.

   اني: مراقبة مشاريع العقود والصفقات العموميةالفرع الث   

ل أةةةةةة  ال ةةةةةةلياا الع   تةةةةةةا اللةةةةةة  لبر  ةةةةةةا ال  ةةةةةةال  ال لعاقةةةةةة ة للرقابةةةةةةا قبةةةةةةو    ل ةةةةةةا       
 .هتت اللملتا  قبو لملتااا  بع اا

هتةةةة  ل ةةةةارع ا لتةةةةاا الرقابةةةةا اللةةةة  ل أةةةة  ل ةةةةا ال ةةةةلياا  ةةةة  شةةةة و رقابةةةةا  ا لتةةةةا  رقابةةةةا  
   را ةةةةةةا  لةةةةةة  ال ةةةةةةليا    ةةةةةة  هالةةةةةةا ال  ا يةةةةةةا التةةةةةة    ةةةةةةم   بعةةةةةة   ارجتةةةةةةا  رقابةةةةةةا ال  ةةةةةةاتا

اللأشةةةةةةترة  لبلةةةةةةغ ال  ةةةةةةلها ال لعاقةةةةةة ة  ال ةةةةةةلطا ال  ةةةةةةتا الت ةةةةةةا   التةةةةةة   بعةةةةةة  له ةةةةةةل ا الةةةةةة  
  الإللةةةةةةةةتاه  لةةةةةةةة  بفاةةةةةةةة ا  لأشةةةةةةةةترة لجمةةةةةةةةا ال ةةةةةةةةلياا الع   تةةةةةةةةا  لبةةةةةةةةا ر ال  ةةةةةةةةلها ال لعاقةةةةةةةة ة

ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال  اللةةةةةة   إلةةةةةة  أن لأشةةةةةةترة لجةةةةةة ر الإشةةةةةةارة   ةةةةةةا للعرأةةةةةة  الةةةةةة  ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال 
اةةةةن أةةةة ان  لأ تةةةة   جةةةة   ر  ةةةةا البةةةةرا    لا لعبةةةةر  ةةةة   ت مه ةةةةا قبةةةةو امجةةةةات ايةةةة  ال ةةةةليا

اللةةةةةةة  ل ةةةةةةة   بةةةةةةةفبراه ال ةةةةةةةليا   ةةةةةةةا لعلبةةةةةةةر اللأشةةةةةةةترة ال  م هةةةةةةةا  ةةةةةةةن طةةةةةةةر  لجمةةةةةةةا ال ةةةةةةةلياا 
إلتا تةةةةةا الةةةةة   الع   تةةةةةا ال  ل ةةةةةا   ةةةةة  إطةةةةةار الرقابةةةةةا ال ةةةةةابيا ل شةةةةةارت  ال ةةةةةلياا الع   تةةةةةا

 19ال .ال راق  ال 
تيةة ه ال راقةة  ال ةةال  ب راقبةةا الاللتا ةةاا اللةة  ليةة ه ب ةةا الإ ارة  ةة ا  لعلةة  الأ ةةر بالمليةةاا أ      

أ  قبةةةو الل ةةةلتا  الأ ةةةر بل ةةة ت اا  إا اةةةاك  اللعاقةةة اا  اةةةاا قبةةةو أن ل أةةة  المليةةةا هتةةةت اللملتةةةا 
تةت  اللاقتةةا ب ةة   أن المليةا  ة ا   امةةا  ا ةا بع لتةةا لج  préventifالرقابةا اة  ا ةةو  قةا   

أ  طلةةةةةة  شةةةةةةرا ...إل   قةةةةةة  ل ةةةةةةا   يةةةةةةا لليةةةةةة امتن  -أ   ةةةةةةليا  أ  ا لتةةةةةةا ل ةةةةةةتتر  ال رة شةةةةةة لتا
للمليةا  اةاا  ةن  un contrôle de régularité  ة  مة ي  ةن ال شةر اتا  اللم ت ةاا ال ةارتا  

 قة  مةة ال شةري الجتا ةر  الة   L'opportunité  ن ل  و ج ات الرقابا ال التةا  ة  ال لب  ةا 
 ن   شر ي أ   ليا أ   له  ت أ  للأشترة ال راق  ال ال .  أ
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 .21لطفً فاروق زلاسً، دور الرقابة المالٌة فً تسٌٌر وترشٌد النفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص  
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 .12، ص21، الجرٌدة الرسمٌة عدد 00/00/6110المؤرخ فً: 10/212ي:من المرسوم التنفٌذ 11المادة  
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ال ةةةةةةةؤر   ةةةةةةة :  90/15 ةةةةةةةن اليةةةةةةةام ن ال لعلةةةةةةة  بال ها ةةةةةةةبا الع   تةةةةةةةا  58 فمةةةةةةة  طبيةةةةةةةا لل ةةةةةةةا ة 
لل  لةةةةةةا لا تةةةةةةله اللأشةةةةةةتر التةةةةةة  إلا إاا لةةةةةةه اللأ ةةةةةة    ةةةةةةا  ةةةةةةفن  شةةةةةةر ي أ  مليةةةةةةا  21/08/1990
 تل :

 /  لا اا ر بال ر .1 
 متن اللم ت تا ال ارتا ال لع و./ ال طابيا    الي ا2
 / الل  تة اليام م  للمليا.4
/ اللطةةةةةاب  بةةةةةتن  بلةةةةةغ الاللةةةةةتاه  العما ةةةةةر ال   مةةةةةا لل  ةةةةةا   ال ر يةةةةةا   ةةةةة لب ال شةةةةة  الليةةةةة تر  5

 ال  ةةةةةة  إاا  مةةةةةةا ب ةةةةةة   اي *اللاقتةةةةةةا*أ   ةةةةةةليا  اللةةةةةةال رة الشةةةةةة لتا أ  طلةةةةةة  الشةةةةةةرا  إاا  مةةةةةةا 
 ب    ملياا الل تتر.

ا أ  آرا  قبلتةةةةةا ل ت ةةةةةاا إ ارتةةةةةا    لةةةةةا  ةةةةة  اةةةةةاا ال جةةةةةاو  تلرأةةةةة ا اليةةةةةام ن /  جةةةةة   لأشةةةةةترا6
   ةةةةو  ةةةةا اةةةة  الهةةةةاو بالم ةةةةبا للأشةةةةترة اللجةةةةان ال ارجتةةةةا لل ةةةةلياا قبةةةةو الإللةةةةتاه الةةةة    ةةةةل   

 الرقابا ال التا .
ل أةةةةةة  ال لبهةةةةةة  ه ةةةةةة  الهالةةةةةةا لللأشةةةةةةترة اليبلتةةةةةةا للجمةةةةةةا ال ةةةةةةلياا ال  ل ةةةةةةا أ  لأشةةةةةةترة    

باشةةةةرة بةةةة  ن ال ةةةةر ر الةةةة  لجمةةةةا ال ةةةةلياا  اةةةةاا أةةةة ن الشةةةةر ط ال ةةةةا  رة ال راقةةةة  ال ةةةةال   
 ا ل ةةةةةةار تجةةةةةة   رااةةةةةةاة  ةةةةةةا تلةةةةةة   15/247 ةةةةةةن ال ر ةةةةةة ه رقةةةةةةه: 139إلةةةةةة 135 ةةةةةة  ال ةةةةةة ا  
   بال لبه .ام  الاللتاه 

 ةةةةةة   مشةةةةةةتر امةةةةةةا أن  ةةةةةةن أاةةةةةةه   ةةةةةةاه ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال   ةةةةةةالك  ةةةةةة   جةةةةةةاو ال ةةةةةةليا الع   تةةةةةةا 
 امةةةةةةا لا مي ةةةةةة  ب ةةةةةةا  شةةةةةةارت  ال ةةةةةةلياا  ال لبهةةةةةة   ل  ارالاللةةةةةةتاه اةةةةةة  اللةةةةةةتاه اللج تةةةةةةت  الا ةةةةةة

م ا  و  ا تلعل :    ا 
  ر ةةةة البةةةرا     ةةةو اللعةةة تلبا اللةةة  لطةةةرأ الت ةةةا  ةةةن  la prise en charge*أ ةةةا  

اا ة ات لا...إل .  إاا ة ليتته  ا 
غلةةةة  البةةةةرا    ةةةة  هالةةةةا ال  ةةةة و إلةةةة  الهاتةةةةا ال رجةةةة ة  ةةةةن الا ةةةةل  ار ال بةةةةر   *أ ةةةةا  يةةةةررة  

 ال  لا.  ن طر 
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- را ةةةةةةةاا-*ال لابعةةةةةةةا ال ها ةةةةةةةبتا ل ةةةةةةةو الع لتةةةةةةةاا ال لعليةةةةةةةا بالا ةةةةةةةل  ار الع ةةةةةةة     إشةةةةةةة ار 
 20 يرراا لع ت  الأراأ ...إل  - لابعا

ل لةةةةةةله رقابةةةةةةا ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال  لل ةةةةةةلياا  الا ةةةةةةل  اراا إ ةةةةةةا بلأشةةةةةةترة ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال  الةةةةةة  
اةةةةةةاا بعةةةةةة  ا ةةةةةةلتلا  الشةةةةةةر ط بطاقةةةةةةا الاللةةةةةةتاه  هلةةةةةة  الةةةةةة  ال  ةةةةةةا   ال ب لتةةةةةةا أن لةةةةةةته الأ ةةةةةةر    

اا لاهةةةةةةة  ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال  أن امةةةةةةةاك أ طةةةةةةةا  شةةةةةةة لتا تجةةةةةةة  أن  اللةةةةةةة  لةةةةةةةه ا راةةةةةةةا  ةةةةةةةابيا   ا 
اا  امةةةةا الأ طةةةةا  ج ارتةةةةا  أ ا ةةةةتا  غتةةةةر ل ةةةةه    تةةةةله ر ةةةة  اةةةةاا الاللةةةةتاه ر أةةةةا  ؤقلةةةةا  ا 

 rejet définitif 21قابلا للل هت    ما تله اللج   إل  الر   الم ا   
قةةةةةة  ال ةةةةةةال   ةةةةةةن  رهلةةةةةةا قتةةةةةةاه العيةةةةةة  ال ةةةةةةاة بال ةةةةةةليا  لمل ةةةةةة  بل ةةةةةةلتا لبةةةةةة أ رقابةةةةةةا ال را  

 اله ا 
هتةةةةةة  لبةةةةةةة أ رقابةةةةةةةا لبةةةةةة أ بهأةةةةةةة ر    ةةةةةةو  تارة ال التةةةةةةةا ال ةةةةةةاة بال ةةةةةةةليا  :ال رهلةةةةةةا الأ لةةةةةةة 

 . ال راق  ال ال   ن  رهلا قتاه العي 
 .ال رهلا ال امتا: ام   أ  اللأشترة  ن أجو ل  ت  اله ا 

العا ةةةةةا  اجةةةةة  أةةةةة ن لجمةةةةةةا ن هأةةةةة ر    ةةةةةةو اةةةةةن ال تتمةةةةةا ب  ةةةةة ة ال راقبةةةةةا الأ لةةةةة   ةةةةةف
   طل  العر  .

هتةةةةةةةة  لابةةةةةةةة   ةةةةةةةةن اهلةةةةةةةةراه ال يلأةةةةةةةةتاا اليام متةةةةةةةةا  الإال ةةةةةةةةا اا ال لأةةةةةةةة ما ب تتامتةةةةةةةةا الإ ارة 
ال عمتةةةةا   اللأ ةةةة   ةةةةن أن ال ما  ةةةةةا لجةةةةر   ةةةة   ةةةةةر   ه ةةةةما أأةةةة  إلةةةةة  الةةةةك أمةةةة  بالم ةةةةةبا 

 فمةةةةة  تةةةةةله ا ةةةةةل اا     ةةةةةو اةةةةةن      8.999.999تلةةةةة    بله ةةةةةا  لل ةةةةةلياا اللةةةةة  لعةةةةةا و أ 
الةةةةة تارة ال  للةةةةةةا بال التةةةةةةا  ال راقةةةةةة  ال ةةةةةال   أ ةةةةةةا  ت ةةةةةةا ت ةةةةةةة ال راقبةةةةةا ال امتةةةةةةا  أمةةةةةة  ت ار ةةةةةة ا 
ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال   ةةةةةة   جةةةةةةاو ال ةةةةةةلياا الع   تةةةةةةا  ةةةةةةن  ةةةةةةلبو لأ ةةةةةة ك أن الإ ارة ال عمتةةةةةةا قةةةةةة  

ا تلأ ةةةة  قبةةةةو اهلر ةةةةا   ةةةةطرة إبةةةةراه العيةةةة   ال ةةةة   اليام متةةةةا اللةةةة  للرأةةةة ا   ةةةةطرة اللعاقةةةة    ةةةة

                                                           
20
 02/621عثمان بن دراجً، مجال تدخل المراقب المالً فً الصفقات العمومٌة على ضوء القانون الجدٌد للصفقات العمومٌة"مرسوم الرئاسً  

، مداخلة بمناسبة الٌوم الدراسً حول قانون الصفقات العمومٌة ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام" 02/10/6102المؤرخ فً:

 .15 -12، ص 06/06/6102،بسكرة 
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 أةةةةة  لأشةةةةةترل    ةةةةةن  ةةةةةها الا ةةةةةه العةةةةةا ل   الش  ةةةةة  لل لعاقةةةةة   إاا  ةةةةةان ش  ةةةةةا طبتعتةةةةةا 
  الا ه اللجار   ال ير الاجل اا      ل  إاا  ان ش  ا  عم تا.

  ةةةةا تراقةةةة   هةةةةو ال ةةةةليا   ةةةةا إاا  امةةةةا  طابيةةةةا ل ةةةةا جةةةةا   ةةةة  الإاةةةةلبن ام ةةةةا   تلأ ةةةة   ةةةةن 
ي ت  ةةةةةةةن أن ته ةةةةةةةو لاهيةةةةةةةا   أ مةةةةةةةا  ل ةةةةةةة ت   ةةةةةةةها ال  ةةةةةةةا   ال ر يةةةةةةةا هلةةةةةةة  تلجمةةةةةةة  أ  مةةةةةةةتا

الأق ةةةةةةاط تلأ ةةةةةة  ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال   ةةةةةةن  ةةةةةة ن المليةةةةةةاا قةةةةةة   ةةةةةةر ا  ةةةةةةن اال ةةةةةةا   لةةةةةة  ر   أن 
 يةةةةةةة رة ب تلتةةةةةةةا  ةةةةةةةهتها  م ا ةةةةةةةا  طةةةةةةةاب  لبةةةةةةةا  ال تتامتةةةةةةةا ال يلةةةةةةةرح اقلطاا ةةةةةةةا  مةةةةةةة     أم ةةةةةةةا

  تلهيةةةةةةة  ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال  أتأةةةةةةةا  ةةةةةةةن  ةةةةةةة ن  الأم  ةةةةةةةا    م ةةةةةةةا  شةةةةةةةر اا بالم ةةةةةةةبا لليةةةةةةة امتن
 الإللةةةةةةتاه ال يلةةةةةةرح تلعلةةةةةة  هيتيةةةةةةا ب ج ةةةةةة ي المليةةةةةةا اللةةةةةة  لللةةةةةةته الإ ارة باقلطاا ةةةةةةا طتلةةةةةةا ال ةةةةةةما

  ةةةةةة  هالةةةةةةا  ةةةةةةا إاا لاهةةةةةة  ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال  ميةةةةةةا ة بعةةةةةة  اللأشةةةةةةترة الةةةةةة   شةةةةةةر ي ر أمةةةةةة  تةةةةةةغ
ال ةةةةةليا  تيةةةةة ه بلبلتةةةةةغ  ةةةةةو  ةةةةةن الةةةةة تتر ال  لةةةةة  بال تتامتةةةةةا  ر ةةةةةتع لجمةةةةةا ال ةةةةةلياا الع   تةةةةةا 

  ال عمةةةةة  اةةةةةن طرتةةةةة  إشةةةةةعار ت لةةةةة    لةةةةة  ال ةةةةةلياا الع   تةةةةةا  ال  ل ةةةةةا  اا ةةةةةر بال ةةةةةر 
 :لا ت ا بة

 را ةةةةةا  شةةةةةارت    ةةةةةالر شةةةةةر ط ال ماق ةةةةةاا أ  اللراأةةةةة  اللةةةةة  ت ةةةةة ن  ت ةةةةةا ال راقةةةةة  ال ةةةةةال  * 
 أ     ل   يررا أ  اأ ا    لجما ال لياا.

 را ةةةةةةةا  شةةةةةةةارت  ال ةةةةةةةلياا الع   تةةةةةةةا   ال لبهةةةةةةة  اللةةةةةةة  ت ةةةةةةة ن  ت ةةةةةةةا ال راقةةةةةةة  ال ةةةةةةةال  أ  * 
   ل   يررا أ  اأ ا    لجما ال لياا.  
 إا ا  الليارتر اللي  تا   اللهلتلتا ال لعليا ب شارت  العي   الل  ل ا  را ل ا. * 
ال  ةةةةةاا ا  ةةةةة    لةةةةة  ا لتةةةةةاا اللج تةةةةةت  ةةةةة   را ةةةةةا  شةةةةةارت    ةةةةةالر الشةةةةةر ط  ال ةةةةةلياا * 

 الل  لا ل  و أ ن ا ل اة لجان ال لياا. الع   تا  ال لبه 
ال لبه ةةةةةةةا  ةةةةةةة  ال ةةةةةةةلياا الع   تةةةةةةةا  ال لبهةةةةةةة   شةةةةةةةعاراا ال بتمةةةةةةةا للميةةةةةةةا ةلهأةةةةةةةتر الإ *

ال ؤشةةةةةةةةر الت ةةةةةةةةا  ةةةةةةةةن طةةةةةةةةر  لجةةةةةةةةان ال ةةةةةةةةلياا الع   تةةةةةةةةا ال ؤالةةةةةةةةا  باللم ةةةةةةةةت   ةةةةةةةة    لةةةةةةةة  
 ا لتاا اللج تت. 

   أ  اللهاأ .  أ ي ر   اللأشتر ن  لابعا ال للاا الل  ل   * 
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 .92/414 هإا ا  الليارتر ال م  ة الت ا    ال ر  ه اللملتا  رق* 
 لش تو ر ت    ا ي   لعل  بال لياا الع   تا  الملياا الع   تا.  * 
 إا ا  لهالتو   رتا  لعليا بال لياا الع   تا* 

 ال رهلا ال ال ا:   ل  ا لتاا اللج تت
مليةةةةةاا اللج تةةةةةةت اةةةةة  مليةةةةةةاا للعلةةةةةة  بةةةةةاللج تتاا الج ااتةةةةةةا  أشةةةةةهاو ال مشةةةةةة ا الأ ا ةةةةةةتا     

لإجل ااتةةةةةةا  ل ةةةةةة    ةةةةةةن  لبل ةةةةةةا ال  لةةةةةةا إلةةةةةة  ل ةةةةةة تن رؤ ع أ ةةةةةة او ال بةةةةةةر  الاقل ةةةةةةا تا   ا
بي ةةةةةة  لم تةةةةةةا ال ةةةةةةر ة ال طمتةةةةةةا هتةةةةةة  إن ل ةةةةةةتتر مليةةةةةةاا اللج تةةةةةةت تعل ةةةةةة  الةةةةةة  م ةةةةةةاه  ةةةةةةاة 

 قا ه ال  ا ة أ  اا أا  ا: 
 م اه ر ة البرا  : -
إن لملتةةةةةةةةةا مليةةةةةةةةةاا اللج تةةةةةةةةةت   لهأةةةةةةةةةتراا   راقبل ةةةةةةةةةا ل أةةةةةةةةة  لةةةةةةةةةملع الي ااةةةةةةةةة  ال التةةةةةةةةةا     

 ها ةةةةةةبتا الع   تةةةةةةا غتةةةةةةر أم ةةةةةةا ل لةةةةةةات بةةةةةةبع  اله ةةةةةةة  ال  ةةةةةةاتاا لا  ةةةةةة تا الع   تةةةةةةا  ال
الةةةة    ةةةةل    رهلةةةةا الاللةةةةتاه  الةةةة     هتةةةة  ت ةةةة   بةةةةالاللتاه بعةةةة  اال ةةةةا  ر ةةةةة البةةةةرا    لا 

 .ت  ن ال    إلا بع  اللر تة بفال ا اا ال   
ال ا اا ال   :ل تتر   راقبا ر ة البرا       -   ا 
را     اال ةةةةةةا اا الةةةةةة    تبلةةةةةةغ الةةةةةة ترا  ال  ل ةةةةةة ن  ةةةةةة   ةةةةةةا ت ةةةةةةة ل ةةةةةةتتر ر ةةةةةةة البةةةةةة    

   ةةةةةةةةؤ و ال ؤ  ةةةةةةةةاا  الإ اراا ال    ةةةةةةةةا   ةةةةةةةةاا الةةةةةةةة لاة إلةةةةةةةة    ةةةةةةةةال  الةةةةةةةة تتر ال  لةةةةةةةة  
بال التةةةةةةةةا ج تةةةةةةةة  ال عل  ةةةةةةةةاا ال رلبطةةةةةةةةا بفاةةةةةةةة ا  اللج تةةةةةةةةتاا الع   تةةةةةةةةا ال   لةةةةةةةةا  ةةةةةةةةن طةةةةةةةةر  

ن الةةةةة تتر ال  لةةةةةا  لملتةةةةةااا  لي ت  ةةةةةا  تهةةةةة    أةةةةة  ن الةةةةةك    رتةةةةةا امةةةةة  الهاجةةةةةا بلعلت ةةةةةا  ةةةةة
ال التةةةةةةا  ةةةةةة   ةةةةةةا ت ةةةةةةة  راقبةةةةةةا  شةةةةةةارت  اللج تةةةةةةت تيةةةةةة ه ال راقةةةةةة  ال ةةةةةةال    يةةةةةةرر الل ةةةةةةجتو 
 بطاقةةةةةةا الإللةةةةةةتاه لت ةةةةةةجو ال عل  ةةةةةةاا ال لعليةةةةةةا بال شةةةةةةر ي  تطابي ةةةةةةا  ةةةةةة   يةةةةةةرر البةةةةةةرا    ةةةةةةه 

 ت م  لأشترة     ملع الشئ بالم با ل يرراا إاا ة الليتته
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 ممخص الفصل الثاني
 
العةةةةاه  ت ةةةةلة ال راقةةةة  ال ةةةةال  الةةةة  الرقابةةةةا ال ةةةةابيا الةةةة   الإملةةةةا الةةةة  للمةةةة ي الرقابةةةةا      

لملتةةةةةا المليةةةةةاا هتةةةةة  تلةةةةة ل  اةةةةةاا ال   ةةةةة  اللةةةةةاب  لةةةةة تارة ال التةةةةةا  الةةةةةا  تعةةةةةتن   ةةةةة  شةةةةةر ط 
تهةةةةةةة  اا اليةةةةةةةام ن  ةةةةةةة  بتةةةةةةةان  له تةةةةةةة  جةةةةةةةةو   ةةةةةةةؤ لتال    االتةةةةةةةاا اللةةةةةةة  ت ةةةةةةةلع ل ا للرشةةةةةةةةت  

لل ةةةةةةةةتتر   شةةةةةةةةارت  العيةةةةةةةة    ال ةةةةةةةةلياا المليةةةةةةةةاا الع   تةةةةةةةةا ب ةةةةةةةةلا اا ةةةةةةةةا   راقبةةةةةةةةا مليةةةةةةةةاا ا
 الع   تا    ااا الم ي  ن ج ام  الإملا  العاه.
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 الخاتمة

تسعى الدولة من خلال تجسيد أوجه الإنفاق للمال العام منن خنلال وقي نة المييانينة التنس تع ن    
جانبس الإيرادات و النف نات و ينس نفن  الوانت البنرامس المسنحري لتلأ ينق المنداة المرجنوي و  ن ا 

ات   السياسنية  و إبنباا اللأاجنالاجتماعينة الااتصناديةالملأايظة على التوايننات ال بنرا المالينة  
يننس  الفرديننة و الجماعيننة العامننة  و منن ا مننا يسننتوجة إعننداد وقي ننة المييانيننة عبننر مرالأننل متمقلننة

 قم التنفي . الاعتمادالإعداد و 

و من خلال تنفي  المييانية تبري أممية متابعة عملينة الإنفناق وينق ت سنيمات و عناصنر و صنور 
يعتمننند علنننى تصننننية النف نننات وينننق الننن   متنوعنننة ل ننن ق النف نننات و التنننس تبنننمل الت سنننيم النننوظيفس 

و الننن   يميننني بنننين النف نننات العادينننة و ال ينننر عادينننة  و الت سنننيم الننندور  الوظننناوة و الخننندمات  
إلنى نف نات عامنة مر يينة و أخنرا عامنة ملألينة  أمنا ت سنيم النف نات  الت سيم لأسة نحاق سريان ا

 لنف ات العامة التلأويلية.ييبمل النف ات العامة اللأ ي ية و ا لأسة أقرما يس الإنتاج ال ومس

إن عمليننة الراابننة الماليننة علننى النف ننات العموميننة منندي ا الفعلننس مننو ال بننا  علننى ا قننار السننلبية 
الناتجننة عننن سننو  التسننيير و التنظننيم و تبدينند المننوال العموميننة  مننن خننلال النندور النن   ي ننوم بننه 

 .ال انونية لتربيد إنفاق المال العامالمرااة المالس  ج اي راابس ي وم بتفعيل صلالأياته و آلياته 

المرااة المالس مو موظة عمومس ينتمس لنوياري المالينة يعنين منن حنرة النويير الم لنة بالمالينة 
 بالايدواجينةويق البروح المنصوص علي ا يس ال انون الساسنس العنام للوظيفنة العمومينة  يتمتن  

يس ممارسة وظيفته من خلال تمقيله للويير من ج ة و ووظيفتنه منن ج نة أخنرا  وت منن م متنه 
 الساسية يس التأبير على مبروا الالتيام ال   يلأررق ا مر بالصرة.

إن ايننام المرااننة المننالس بم امننه سننيؤقر ببنن ل مبابننر علننى عمليننة تربننيد النف ننات العموميننة مننن 
لنه ينس توجينه ماتنه النف نات و تخصنيص صنري ا لالأيات المخولنة المعتمدي و الصن ا لياتخلال 
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يس أوجه الإنفاق الملأددي ل ا  من خلال مراابة مييانيات المؤسسات و الإدارات التابعنة للدولنة و 
 مراابة مباري  الع ود و الصف ات العمومية.

 م ا البلأث توصلنا إلى النتاوس التالية:و من خلال 

بنال وانين  الالتنيامو يلأنص العملينات المالينة و مندا  الخحنا ي نح بتفناد   الراابة المالينة لا ت نتم
المعمنننول ب نننا بنننل تتعننندا  لنننا لتبنننمل إ تبننناة الخحنننا  لأتنننى بعننند عملينننة تنفيننن  و التبنننريعات 

النف نننات  و تمنننار  الراابنننة المالينننة بننننف  السنننالية الموجنننودي و المنصنننوص علي نننا ينننس الجاننننة 
 النظر  للتبريعات و ال وانين.

يب نننى دور المراانننة المنننالس ينننس المسننناممة ينننس تربنننيد النف نننات العمومينننة منننرتبح بمنننا يواج نننه منننن 
صنننعوبات ينننس تحبينننق التبنننري  و التنظنننيم  تنننأخر المصننناداة علنننى المخححنننات السننننوية و عننندم 

و خلنننق  تبنننارة ينننس المفننناميم و التننندابيرالتبلينننا بالنصنننوص التنظيمينننة ينننس وات نننا ممنننا يسنننبة 
 الق رات التس تلأول دون عملية التربيد يس النف ات.

 و يس ن اية م ق الدراسة ن دم الإاترالأات التالية:

إبراا المرااة المالس ينس إعنداد المييانينة و تلأبنيرما  و من ا لمنا لنه منن دراينة منن خنلال إبندا  
 رأيه المسبق.

 التدايق الملأاسبس و المراجعة.ت قية التربصات الت وينية للمرااة المالس خاصة يس تخصص 

 إعادي النظر يس عمليات الإنفاق الواجة على المرااة المالس مراابت ا لتخفية الب ح عليه.
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 قائمة المصادر والمراجع
 المصادرأولا 

 القرآن الكريم-
 النصوص القانونية -

 8002 ستورد      
 أ القوانين 
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 .  1999شباب الجامعة ، مصر ، 
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  ت مجلا

عطا الله وراد خميل ، دراسة تحميمية لتقييم أدى الوحدات الحكومية من منظور محاسبي ، مجمة ندوة الأساليب الحديثة  .1
 . 2005في الإدارة المالية العامة ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، دمشق ، 

 01بحاث القانونية المعمقة، العددأمينة ركاب،رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ النفقات العمومية، مجمة جيل الأ .2
 ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان.2016مارس

 
 الرسائل الجامعية

 
، أطروحة  2004/  1990دراوسي مسعود ، السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي ، حالة الجزائر  .1

 . 2004زائر ، دكتوراه دولة ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير ، جامعة الج
عثمان بن دراجي، مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانون الجديد لمصفقات  .2

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  16/09/2015المؤرخ في: 15/247العمومية"مرسوم الرئاسي 
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 . 5/6, ص  2014/2015عموم المالية والمحاسبة , جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

دراسة حالة: مصمحة المراقبة المالية –د النفقات العمومية لطفي فاروق زلاسي،دور الرقابة المالية في تسيير وترشي .4
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، جامعة الشييد خمو لخضر، كمية العموم -لولاية الوادي

 .2014/2015الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير،الوادي، 
، مدكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق ،  ناصر ياسن ، المراقب المالي في التشريع الجزائري .5

 . 2013/2014جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
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  ملخص

الميزانية العامة هي وثيقة مالية رسمية لطبيعتها القانونية، وهي تعكس توقع وإجازة النفقات    
ثم متابعة  واعتمادهاوالإيرادات العامة عن مدة مقبلة غالبا ما تكون سنة، حيث يتم تحضيرها 

حل، فيتبين من عملية تنفيذها بالتوازي والتوافق مع الجانب الرقابي بأنواعه خلال كل هذه المرا
خلال ذلك أوجه الإنفاق التي تمثل الكم القابل للتقويم النقدي الذي يأمر بإنفاقه أشخاص القانون 

 .العام لتلبية الحاجات العامة
وقد أحاط المشرع الجزائري هذه الميزانية بترسانة من القوانين التي تدعم الجانب الرقابي لتنفيذ    

المرجوة من خلال التحقق من سلامة رسم الخطط والبرامج ومدى  الميزانية لأجل تحقيق الأهداف
المتضمن قانون المالية والقانون رقم  17-84رقم  ا القانونهمن أهمو تطبيق القوانين والتعليمات، 

 .المتضمن قانون المحاسبة العامة 91-21
المالية، حيث  كما أوكل المشرع الرقابة على هاته النفقات لجهات مختصة، ممثلة في وزارة    

يسهر على هذه العملية مجموعة من الموظفين العموميين من بينهم المراقب المالي، الذي يمارس 
مهامه ومسؤولياته وفق آليات قانونية تساهم في ترشيد النفقات العمومية، وهو ما يبين الدور الكبير 

ل ما يمارسه من رقابة الذي يقوم به المراقب المالي من أجل الحفاظ على المال العام من خلا
  .سابقة على الإنفاق العام

Sommaire 

       Le budget général est un document nature juridique formelle financière et reflètent les attentes 

et laisser les dépenses publiques et les recettes pour la période future est souvent un an, où ils sont 

préparés et adoptés, et le processus de mise en œuvre du suivi en parallèle et la compatibilité avec 

les types secondaires réglementaires par toutes ces étapes, et de réaliser à travers que les objets de 

dépenses qui Représente le montant quantifiable de l'évaluation monétaire ordonnée par les 

personnes de droit public pour répondre aux besoins du public. 

       Le législateur algérien a pris cet arsenal budgétaire des lois qui prennent en charge le côté 

réglementaire à mettre en œuvre le budget afin d'atteindre les objectifs souhaités en vérifiant 

l'intégrité du dessin des plans et programmes et l'étendue de l'application des lois et règlements, et 

le plus important de la loi n ° 84-17 contenant la loi de finances et de la loi n ° 91-21 contenant la 

loi comptable Général 

      Le législateur supervise également ces dépenses auprès des autorités compétentes, représentées 

par le ministère des Finances, qui sont supervisées par un groupe de fonctionnaires, y compris le 

contrôleur, qui exerce ses fonctions conformément aux mécanismes juridiques qui contribuent à 

rationaliser les dépenses publiques. Le contrôleur afin de maintenir l'argent public grâce à l'exercice 

du contrôle avant les dépenses publiques. 
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