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 إهداء

 حفظها الله و بارك لƴا فيها على الدوامالوالدين الكريمين،والدتي الكريمة   إلى

والدي العزيز الغالي الذي أعتبرƵ سƴدي و ملاذي بعد الله  العزيز القدير إلى  

 

التي طالما كانت و لا زالت سƴدا قويا لي    و شريكة حياتي  زوجتي الغالية و نور ق لبي إلى

، الدكتورة مليوح  ها القيمة  حخاصة في مشواري التعليمي و الدراسي بتوجيهاتها و نصائ

 بألف خير و دامت عليك الصحة و الأفراح إنشاء اللهدمتي  خليدة  

 حفظكما الله لي و جعلكما قرة عين لي  أمير    محمد   و   جوري    أولادي الأعزاء   إلى

إلى صديقي الغالي و أخي في الله سعيدي لزهر الذي طالما مد لي يد العون و ق اسمƴي  

 مشاغل الحياة ، حفظك الله أخي الكريم و بارك لك في أهلك و أولادك

 شكري و إمتƴاني العميقأهديهم محبتي و الذين أحبوني    إلى

 واضع...........أحبهم لو عرفتهم أهديكم خلاصة جهدي المت  أنكل الذين كان يمكن    إلى
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 ‌أ

 مقدمة :

ƅدوƅضبط الإداري في اƅحديثة  ةتعتبر وظيفة اƅظيم  اƊعام وتƅظام اƊƅتي تحافظ على اƅقوة اƅا
ƅعامة ضمن اƅة ، وحماية حقوقهم وحرياتهم اƅدوƅظم علاقات الأفراد وعلاقتهم مع اƊتي تƅقواعد ا

اƅدوƅة وأجهزتها تتمتع  أن حيث وهذƋ اƅسلطة مخوƅة إƅيها ، ، واƅمعمول به اƅسائدإطار اƅقاƊون 
داري الإ فوظيفة اƅضبط بسلطة عامة في تƊفيذ قراراتها وأوامرها دون اƅلجوء إƅى سلطات أخرى ،

اƅصحة  ،اƅعام الأمن  اƅحفاظ على من خلال بمفهومه اƅتقليدي اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام
أƄثر  هذا وتطور ، اƅدوƅةاƅسƄيƊة اƅعامة ،وهي من اƅوظائف اƅعامة اƅتي تؤديها  ،اƅعمومية 

 واƅثقافية ،هذا باƅطبع في اƅظروف اƅعادية . قتصاديةوالا جتماعيةالاƅيشمل جميع اƊƅواحي 

ولا تتصور قيام اƅمسؤوƅية إلا على  ففي اƅقديم  ƄاƊت مسؤوƅية اƅدوƅة تقوم على أساس اƅخطأ 
 عنوعلى أساسه تقوم باƅتعويض ƅلمتضرر ، فإذا Ɗتج  أساسه وأن تƄون علاقة سببية بيƊهما

 عن اƅتعويض في ƅلمضرور شخصي حق ذƅك عن ترتب الأفراد لأحد ضرر اƅمرفق سير

 .أصابته اƅتي الأضرار

 اƅتي اƅدعوى تلك بها ويقصد ، اƅتعويض دعوى في اƅتعويض قضاء يتمثل و

 تصرف Ɗتيجة ضرر من أصابه عما تعويضه فيها طاƅبا الإداري اƅقضاء إƅى الأفراد أحد يرفعها
 .ماديا أو قاƊوƊيا اƅتصرف هذا Ƅان سواء الإدارة تصرفات من

لا تستطيع اƅدوƅة اƅتحƄم فيها أو مواجهتها بقواعد و إجراءات  ستثƊائيةاغير أن هƊاك ظروف 
اƅضبط اƅعادية،وهذƋ اƅظروف تستوجب من اƅدوƅة اƅخروج عن هذƋ اƅقواƊين واƅلوائح ƅمواجهة 

،حيث وهذا يƄون تحت قيود وضوابط معيƊة و حقوقهم ، حريات الأفراد من تقيد اƅتياƅظروف 
ارات غير مشروعة في اƅظروف اƅعادية ،Ƅƅن في اƅظروف ƄاƊت هذƋ اƅقرارات من قبل تعتبر قر 

يƊظر إƅيها اƅقاضي على أساس اƅملائمة مع تلك اƅظروف عƄس اƅظروف اƅعادية  الاستثƊائية
 اƅتي يƊظر فيها اƅقاضي الإداري تصرف الإدارة على أساس عدم اƅمشروعية في دعوى الإƅغاء.

 امتيازاتذ تعد هذƋ الأخيرة من أهم مظاهر إ ة ،فقد مƊح اƅمشرع الإدارة اƅعمومية سلطة تقديري
مجال أمام الإدارة اƅعامة ƅتجتهد في معاƅجة اƅوقائع اƅمستجدة اƅاƅسلطة اƅعامة ،وذƅك ƅفتح 

 أمامها .
فالإدارة اƅعمومية Ɗجدها في غاƅب الأحيان ملزمة قاƊوƊا أن تتدخل على صورة واحدة وبصفة 

رة مقيدة ،وƄƅن تقديرا ƅتغير اƅظروف يمƊح اƅمشرع هامشا آƅية ،وبهذƋ اƅصفة تƄون سلطة الإدا



 

 

‌ب  

من اƅحرية في حدود وƊطاق اƅقاƊون ƅلإدارة أن تمارس سلطتها اƅتقديرية في هذا اƅمجال 
و لا يمƄن أن يواجه تصرفها مبدأ اƅمشروعية ،بمعƊى أن يƄون   )اƅظروف اƅمستجدة(  ،

 أ .تصرف الإدارة مشروعا مع عدم إخلاƅها بهذا اƅمبد
وباء خطير في مƊطقة ما  ،واƅتقارير اƅطبية تشير إƅى وجوب محاصرة هذا  اƊتشار ذƅك مثال

تدابير اƅاƅوباء ،وƄان على الإدارة حفاظا على اƅصحة اƅعمومية أن تتخذ أحد الإجراءات أو 
،  اƊتشارƄƋأن تأتي قاعدة ملزمة ƅلقضاء على هذا اƅوباء وعدم  اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون ،

 حد الإجراءات اƅتاƅية :أي هذƋ اƅحاƅة تلزم الإدارة ف
حضر اƅدخول إƅى اƅمƊطقة اƅمتضررة وحضر اƅخروج مƊها وذƅك ƅفترة تحددها اƅمصاƅح -

هذƋ الإجراءات  اختيارهذا اƅوباء ƅزوما  اƊتشاراƅمخوƅة قاƊوƊا ،فƄان على الإدارة ƅمواجهة 
 ،على سبيل اƅمثال مجموعة من اƅتجار فتضرر بعض الأفراد أو سƄان هذƋ اƅمƊطقة وƅيƄون

خسارة جزء من رأس و خسارة اƅعملاء ،و ضرار مادية )فساد اƅسلع( أفاƅقرار تسبب ƅهم في 
 اƅمال .

فهƊا لا يمƄن بأي حال من الأحوال اƅدفع بعدم مشروعية اƅقرار، Ƅون اƅقرار صادر عن جهة 
Ɗما  إدارية وفق ما اقتضاƋ اƅقاƊون ،فلا مجال ƅلحديث على مبدأ اƅمشروعية في هذƋ اƅحاƅة ،وا 

اƅسلطة أو على  استعمالاƅدعوى اƅتي يرفعها تƄون على أساس اƅمسؤوƅية أو اƅتعسف في 
اƅملائمة من طرف اƅقاضي الإداري اƅذي يقتضي اƅتحقق  أعمال مبدإا يتم ،وهƊ أساس اƅخطأ

 من اƅظروف واƅدوافع .
فتتم  ،اوعليه يمƄن اƅقول أن الإدارة اƅعمومية تسأل عن أعماƅها اƅمشروعة و أيضا عن أخطائه

 )اƅتحقق من اƅوقائع ومدى خطورتها وتƄييفها ( مخاصمتها على أساس مبدأ اƅملائمة على
ن الإدارة اƅعمومية غير عن تصرف الإدارة اƅمشروع ،هذƋ لأ باƊƅظر إƅى اƅخسائر اƅتي Ɗجمت

 محصƊة من أي رقابة .
 

هي و  أو اƅحصار أو اƅحرب اƅطوارئ تحالا مثلا في فاƅظروف غير اƅعادية تظهر 
خطر حربي ،  إƅىاƅحاƅة اƅتي تفرض في مƊطقة ومدة زمƊية محددة قاƊوƊا ، عƊد تعرض اƅدوƅة 

 صحية عامة . أوحدوث Ƅارثة طبيعية  أوأمƊي ،  ضطرابا أو



 

 

‌ت  

معظم اƊƅظم اƅقاƊوƊية بط يƊاو  ،اƅدوƅة  إقليمتفرض على جميع  وفي حاƅة اƅطوارئ اƄƅلية
ƅلسلطة اƅعسƄرية صلاحية حفظ اƊƅظام اƅعام  ، واƅقضاء  الاستثƊائيةاƅظروف في ظل حاƅة 

و اƅحقوق وفي تƊفيذ ذƅك يتم اƅتضييق على اƅحريات  ،اƅعسƄري صلاحية قمع اƅمخاƅفات 
 اƅعامة.

على جزء يقع تحت  أو ،اƅدوƅة  إقليمفي حاƅة اƅطوارئ اƅجزئية فتفرض على جزء من  أما
(1).وصايتها على دوƅة ما أوفي فرض حمايتها  أو أخرىدوƅة  من حتلاƅهالاسيادتها Ɗتيجة 

 

ما هي حدود قيام مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال اƅضبط الإداري في اƅظروف  فالتساؤل :
 ؟ ستثƊائيةالا

 هل تقوم مسؤوƅية اƅدوƅة بدون خطأ وتتطلب اƅتعويض عƄس اƊƅظرة اƅتقليدية أو بتساؤل آخر :
 ؟)اƅظروف اƅعادية(

Ɗبحث قمƅموضوع اƅ يةƅاƄلإجابة على الإشƅى ثلاث فصول : اوƅدراسة إƅفصل  بتقسيم اƅا
ƅاوƊك في مبحثين أساسيين تƅتمهيدي وذƅااƊ  ي فيƊثاƅية الإدارية واƅمسؤوƅفي الأول ماهية ا

 . الاستثƊائيةماهية اƅظروف 
ƅاوƊفصل الأول تƅاواƊ ضبط الإداري في مبحثين الأولƅة عن أعمال اƅدوƅية اƅأساس مسؤو 

 اƅخطأ Ƅأساس قاƊوƊي ƅمسؤوƅية الإدارة واƅمبحث اƅثاƊي في مسؤوƅية اƅدوƅة دون خطأ.  
ƅاوƊي تƊثاƅفصل اƅا فيهواƊ  ضبط الإداري يضم مبحثينƅة عن أعمال اƅدوƅية اƅشروط مسؤو

 اƅتعويض . ƅضرر وعبءاƅتعويض ،واƅمبحث اƅثاƊي صلة اƅسببية بين ا وعبءالأول اƅضرر 
 
 

مجلة اƅمحقق اƅحلي ƅلعلوم اƅقاƊوƊية  ، )دراسة مقارنة ( الاستثناءنظمة التنظيم القانوني ل  اƅشƄراوي ،علي هادي حميدي 
28ص  اƅعدد اƅثاƅث ، ،جامعة بابل  واƅسياسية ،  

 
 
 
 



 

 

‌ث  

اƅظواهر ƅوصف  التحليلي المنهج الوصفيعلى في دراستƊا و طرحƊا ƅلموضوع واعتمدƊا 
و Ƅذƅك تحليل تلك اƅظواهر اƅمتمثلة في وجوب قيام اƅمسؤوƅية  اƅسابقة بمجموعة من قواƊيƊها

في ظل اƅظروف غير  الإدارية اƅتي تواجهها قرارات و تصرفات و تدابير اƅضبط الإداري
  اƅعادية .   

 ختيار الموضوع :إدواعي -1

هتمامي اƅشخصي بمعرفة حدود قيام مسؤوƅية اƅدوƅة على مبدأ غير اƅمشروعية وما إ-
 عƊها .يترتب 

ستثƊائية عƄس اƅتي قلة اƅدراسات على حدود قيام مسؤوƅية اƅدوƅة في اƅظروف الإ-
 . Ɗجدها في اƅظروف اƅعادية

 أهمية الدراسة :-2

من اƅمواضيع اƅمهمة واƅمعقدة في مجال اƅقاƊون حدود قيام مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعماƅها  تعتبر-
قيام اƅمسؤوƅية الإدارية بدون خطأ  اƅتي تسمى  خاصة اƅتي تترتب الإداري ذات اƊƅظرة اƅحديثة 

 . ستثƊائيةالاباƅظروف 

 الهدف من الدراسة : – 3

معرفة اƅفرق بين حدود مسؤوƅية اƅدوƅة على اƅقرارات الإدارية  في اƅظروف اƅعادية  -
 . ستثƊائيةالاواƅظروف 

معرفة عبء اƅتعويض اƅذي يقع في حاƅة قيام مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال اƅضبط الإداري  _
 . ستثƊائيةالافي ظل اƅظروف 

أعماƅها في ظل اƅظروف  قوم عليها اƅمسؤوƅية الإدارية عنخطاء اƅتي تالأمعرفة أƊواع  -
 . ستثƊائيةالا

اƅقرارات الإدارية في  دارية عنعلى قيام اƅمسؤوƅية الإ معرفة Ƅيفية تقدير جسامة الأخطاء -
 . ستثƊائيةالااƅظروف  ظل ظل اƅظروف اƅعادية وبدون أخطاء في
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 اƃمسؤوƃية الإدارية  اƃفصل اƃتمهيدي :

  في هذا اƅفصل سƊتطرق إƅى ماهية اƅمسؤوƅية الإدارية Ƅأساس لأعمال اƅضبط الإداري

تعتبر اƅمسؤوƅية الإدارية ƅمبدأ اƅمشروعية ƅلقيام بأعماƅها في تƊظيم حريات الأفراد واƊƅظام 
اƅعام وما تƄفله من قواƊين،واƅمسؤوƅية الإدارية مرت بعدة مراحل،وباƅتاƅي قد تمر اƅبلاد 

تلزمها إصدار قواƊين أو ƅوائح على مبدأ  اƅمشروعية  في  ستثƊائيةا غير عادية أو ظروفب
  .ƅفصلا اتطرق إƅيه في هذƅة وجود اƅضرر أو الإضرار ƅلغير بدافع اƅتعويض،وهذا ما سƊحا

 ماهية اƃمسؤوƃية اƃمبحث الأول :

تستخدمها في Ɗطاق سلطتها من مƊطلق دارية من اƅمهام اƄƅبرى ƅلدوƅة اƅمسؤوƅية الإ إن 
إخلال فيها تسود اƅقوة ƅحماية اƅحقوق واƅحفاظ على اƊƅظام اƅسائد في أي دوƅة ،وأي 

دارية هي ،واƅمسؤوƅية الإ،اƅثقافية الاجتماعية، الاقتصادية اƅفوضى في جميع Ɗواحي اƅحياة
أو مرافق أو  حاƅة قاƊوƊية تعتمد على تعويض اƅمتضرر Ɗتيجة أي خطأ صدر من مؤسسات

 اƅمذاهب اƅمستمدة من اƊƅظام ،وقد مرت اƅمسؤوƅية  بمجموعة من الأفƄار أوهيئات إدارية
إƅى أن تطورت فيما بعد وسميت  سƄسوƊي اƅذي يخضع إƅى مبدأ عدم اƅمسؤوƅية ،الأƊجلو 

وهذا ما سƊراƋ في اƅمطلب الأول تعريف  ƅذي يعرف باƅقضاء الإداري حاƅيابƊظر اƅمظاƅم ا
 . ياƅجزائر  اƅتشريع ،و تطورها فيوخصائصها،ومذاهبها اƅمختلفة ،داريةاƅمسؤوƅية الإ

 تعريف اƃمسؤوƃية الإدارية اƃمطلب الأول :

أƊها حاƅة قاƊوƊية  على تƊطلق من قاعدة عامةمجموعة من اƅتعاريف  الإدارية ƅلمسؤوƅية
 تصدرها إدارة أو مؤسسة  إدارية ƅتعويض أي ضرر.

 ك تعرفƅذƄ : تيƅية اƊوƊقاƅة اƅحاƅها اƊية الإدارية تعرف بأƅمسؤوƅة أو فاƅدوƅتلتزم فيها ا
اƅهيئات اƅعامة الإدارية Ɗهائيا بدفع اƅتعويض عن اƅضرر أو اƅمرافق و اƅمؤسسات و 

الأضرار اƅتي تسببت ƅلغير بفعلها اƅمشروع أو غير اƅمشروع على أساس اƅخطأ 
 (.1)أو اƅخطأ الإداري أو على أساس Ɗظرية اƅمخاطر اƅمرفقي

 07ص 1994اƅجزائر ،، ƅديوان اƅجامعي ƅلمطبوعات ، ا الإدارياƃمسؤوƃية في اƃقانون  ( ƅعشب محفوظ ،1) 
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 إرادي تداخل من أساسا تتƄون اƅتي اƅقاƊوƊية اƅتقƊية تلك بأƊها اƅمسؤوƅية تعريف *ويمƄن

 إƅيه يƊظر ،خرآ شخص إƅى مباشر شخص على وقع اƅذي اƅضرر عبء بمقتضاƋ يƊقل

 (1).ءباƅع يتحمل أن يجب اƅذي اƅشخص هو أƊه على

فيها  صفة قاƊوƊية تلزم  أƊها الإدارية ƊستƊتج أن اƅمسؤوƅية من اƅتعريفات اƅسابقة  ومما سبق
 اƅدوƅة أو أي صفة بدفع اƅتعويض ƅلمتضرر .

  خصائص اƃمسؤوƃية الإدارية اƃمطلب اƃثاني :

ƅقيامها تتطلب و  ، حتى تتحقق مجموعة من اƅخصائص تتميز بها ، الإدارية ƅلمسؤوƅية
 الإدارية أƊها :من أهم خصائص اƅمسؤوƅية مجموعة من اƅشروط 

 قيام اƅمسؤوƅية الإدارية يتطلب توفر شروط و هي :ƅ : مسؤوƅية قاƊوƊية -1

  ختلاف اƅسلطة الإدارية و اƅمرافق و اƅمؤسسات اƅعامة صاحبة الأعمال الإدارية اƅضارةإ/ أ
 عن الأشخاص اƅمضرورين .

عبء اƅتعويض بصفة  / تتحمل اƅدوƅة و الإدارات اƅعامة صاحبة الأعمال الإدارية اƅضارةب
Ɗهائية ƅلمضرور مع توفر اƅعلاقة اƅسببية بين الأفعال اƅضارة و اƊƅتيجة اƅتي أصابت 

 اƅمضرور

/ عدم دخول مال في ذمة الأشخاص اƅمضرورين من قبل اƅدوƅة و الإدارة اƅعامة بصورة ج
 .مسبقة

 
 9-8 ص ص ، اƅمرجع اƅسابق ، ƅعشب محفوظ ، (1)
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و يظهر ذƅك من خلال تحمل اƅدوƅة و الإدارة اƅعامة :  اƃمسؤوƃية الإدارية غير مباشرة -2
 لأعمال موظفيها اƅضارة مع وجود علاقة اƅتبعية .

  : ذات نظام قانوني مستقل و خاص بها -3

قد تخضع ƅقواعد اƅقاƊون الإداري و تفصل فيها جهات اƅقضاء الإداري اƅمختص و قد  
و تفصل فيها جهات اƅقضاء  ،تجاري ( اƅ)  أو مدƊي (اƅƅقاƊون اƅعادي ) تخضع ƅقواعد ا

 (1)اƅعادي فهي مسؤوƅة ƅيست عامة و لا مطلقة و إƊما تخضع Ɗƅظام قاƊوƊي خاص .

 : اƃمسؤوƃية الإدارية حديثة و سريعة اƃتطور-4

عتبارها مظهر من مظاهر إهي مسؤوƅية حديثة جدا قياسا باƅمسؤوƅيات اƅقاƊوƊية الأخرى فب
.فبعدما  20و بداية اƅقرن  19تطبيقات فƄرة اƅدوƅة اƅقاƊوƊية ƅم تظهر إلا في Ɗهاية اƅقرن 

Ƅان يسود مبدأ عدم مسؤوƅية اƅدوƅة و الإدارة اƅعامة ظهر مبدأ مسؤوƅية اƅدوƅة تدريجيا من 
ة فقط إƅى مسؤوƅية مسؤوƅية اƅعامل و اƅموظف إƅى اƅمسؤوƅية عن الأخطاء الإدارية اƅجسيم

عمال اƅضارة بدون الأاƅدوƅة عن Ƅل خطأ إداري مرفقي يسير أو جسيم إƅى مسؤوƅيتها عن 
 خطأ على أساس Ɗظرية اƅمخاطر .

 اƃمذاهب اƃمختلفة ƃلمسؤوƃية في اƃقانون الإداري  :اƃمطلب اƃثاƃث 

دارية مجموعة من اƅمذاهب اƅمختلفة حسب اƊƅظام اƅمتبƊى في أي دوƅة ƅلمسؤوƅية الإ
،وباƅتاƅي تقييم اƅخطأ واƅضرر اƅذي يطرح يƄون على أساس مجموعة من اƅقواعد اƅدستورية 

Ɗه لا يخطئ ،وباƅتاƅي اƅقاعدة اƅعامة ƅلضرر أاƅممƊوحة ،فƄان يƊظر إƅى قرارات اƅملك على 
قراراته اƅخاطئة ،يعƊي أن اƅمذاهب اƅقديمة اƅمستمدة قواƊيƊها  تƄون غائبة ،لأƊه لا يسأل على

ƄجلوسƊمذاهب الأƅية تخضع سمن اƊىوƅية  إƅمسؤوƅى،مبدأ عدم اƅتطورت وأصبحت  أن إ
واƅجزائر  ،ما يعرف باƅقضاء الإداري بممتدة  تخضع هذƋ اƅمسؤوƅية إƅى مبدأ اƅمسؤوƅية ،
،اƅثقافية  الاقتصاديةاƅمجالات اƅسياسية ،Ƅغيرها من اƅدول Ɗتيجة اƅتحولات في جميع 

خضعت قراراتها أ ، الاستثƊائية،وتأثرها بالاجتهاد اƅقضائي اƅفرƊسي في Ɗظرية اƅظروف 
 اƅطارئة .اƅمستجدة و  حسب اƅظروف
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  نجلو سƂسونيالأ في اƃنظام  اƃفرع الأول :    

موظفيها اƅقائم على عدة ƄاƊت بريطاƊيا تعتƊق مبدأ عدم اƅمسؤوƅية الإدارية عن أعمال 
و شخص اƅدوƅة في   ئاƅملك لا يخط  اريخية اƅقائلة أنمبررات مƊها اƅقاعدة اƅدستورية اƅت

متدت تلك اƅحماية و إفاƅملك لا يسأل عن أعماƅه غير اƅمشروعة . ،اƅملك   شخص
ƅى موظفي اƅة إƊحصاƅة لأاƅهمدوƊ ن مطلقا فقƄم يƅ مبدأƅملك إلا أن هذا اƅعليه د في خدمة ا

 : ستثƊاءاتاعليه 

تطبيقه في دائرة اƅمسؤوƅية اƅتقصيرية  Ɗحصراتقررت مسؤوƅية اƅدوƅة عن اƅعقود اƅتي تبرمها 
 فقط .

مبدأ عدم اƅمسؤوƅية على اƅموظفين اƅتابعين ƅلمصاƅح اƅعمومية و اƅهيئات اƅمرƄزية  قتصرا
إقامة اƅمسؤوƅية على عاتق اƅموظف شخصيا ) قرار مجلس اƅلوردات ( إعفاء اƅمسؤوƅية عن 

 (1)شخص اƅتاج .

صدر قاƊون يقر مسؤوƅية اƅتاج عن أعمال موظفيه و أقام مسؤوƅية  1947و في سƊة : 
لى Ɗفس الأسس اƅتي تقوم عليها ƅدى الأشخاص اƅطبيعيين .و مƊه أصبحت اƅدوƅة اƅدوƅة ع

 مسؤوƅة قاƊوƊيا إذا ما هي أضرت اƅمواطن Ɗتيجة خطأ قامت به .

Ƅبيرة Ɗحو خلق تأƄيد دور  و أحدث خطوة أƄيدة ، 1947هذا اƅتطور اƅذي أتى به قاƊون: 
 اƅقضاء الإداري في مƊازعات الإدارة .

 في نظام اƃولايات اƃمتحدة الأمريƂية  : اƃفرع اƃثاني

الأمر مبدأ عدم مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال  بادئƄاƊت اƅمحاƄم الأمريƄية تأخذ و تطبق في 
و باƅتاƅي لا  -اƅقاعدة الإƊجليزية  – ( ئن اƅملك لا يخطأموظفيها اƅضارة على أساس ) 

 يسأل اƅموظف و لا تسأل اƅدوƅة .
 2002 اƅجزائر ، دار الأمل ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع ، ، اƃسلطة اƃقضائية في اƃجزائر مقران ،أبوبشير محمد :  (1)

 . 123،ص 



 

     الفصل  التمهيدي                                                       المسؤولية الإدارية                        

                           
 

 

13 

جميع  Ɗجلترا مصدرإن اƅتاج في هذƋ اƅقاعدة أدى إƅى Ɗتائج غير مƊطقية لأ وتطبيق
تجه إƅذƅك ،اƅشعب هو ت في اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄيةاƅسلطات و Ƅƅن مصدر اƅسلطا

إƅى تقرير مسؤوƅية اƅدوƅة عن الأضرار اƅتي تصيب الأفراد تدريجيا حتى تƄفل اƅقضاء 
لأول مرة بتقرير مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال موظفيها في قاƊون خاص  1946اƅمشرع عام 

 تحادية عن أعمال موظفيها أمام اƅقضاء على أساس اƅخطأ .مسؤوƅية اƅدوƅة الإ اƅذي قرر

 اƃفرنسيفي اƃنظام   اƃفرع اƃثاƃث : 

اƅمستبدة و ساد فيها مبدأ عدم مسؤوƅية اƅدوƅة عامة   عاشت مثل بقية اƅدول عهود اƅملƄيات
و مبدأ مسؤوƅية الإدارة عن أعمال موظفيها خاصة و بتأثير من أفƄار اƅفلاسفة و توجيه 

لا  بدأ تحول فرƊسا عن تطبيق مبدأ عدم اƅمسؤوƅية إƅى مبدأ اƅمسؤوƅية و،اƅقضاء اƅفقه و
  (1).ى أساس اƅتفرقة بين Ɗوعين من الأعمال ƅلدوƅة عل

أعمال إدارية شبيهة بأعمال الأفراد اƅعاديين ) أعمال إدارية مجردة( تقوم بها اƅدوƅة بأساƅيب  
Ɗقاƅع ..و تصرفات اƊخاص يوصفها تاجر أو صاƅية .ون اƅالأعمال شملها مبدأ مسؤو Ƌو هذ

 .اƅدوƅة 

و أعمال مستمدة من اƅسلطة اƅعامة و هي اƅتي فيها اƅدوƅة Ƅسلطة إƄراƅ Ƌها مƊتصف اƅقرن  
ن أعمال موظفيها اƅتي عأخذت اƅمحاƄم الإدارية اƅفرƊسية في الأخذ بمسؤوƅية الإدارة  19

 .تسبب إضرار ƅلغير

في ƅيعطي ƅلقضاء الإداري اƅفرƊسي اƅضوء الأخضر  1873اƅشهير  بلانƂوو جاء حƄم  
إرساء قواعدها اƅموضوعية  رسم معاƅم هذƋ اƅمسؤوƅية وبمواجهة اƅسلطة اƅعامة في اƅدوƅة 

 Ƌسي مستغلا بقواعدƊفرƅقضاء الإداري اƅية و قد أخذ اƊمدƅية اƅمسؤوƅمستقلة من قواعد اƅا
ختصاص اƅتي تحƄم اƅمسؤوƅية الإدارية يتوسع في مسؤوƅية الإدارة اƅموضوعية و قواعد الإ

أعمال موظفيها عن طريق اƅتوسع في الأساس اƅقاƊوƊي ƅهذƋ اƅمسؤوƅية حتى توصل في عن 
جميع أعمال اƅدوƅة دون تمييز بين أعمال اƅسلطة ƅهذا و ƅيشمل بمبدأ اƅمسؤوƅية  20 اƅقرن

 اƅعامة و أعمال الإدارة .

 124بوبشير محمد امقران،اƅمرجع اƅسابق ،ص   :(1)
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  جزائرياƃتطور مبدأ مسؤوƃية اƃدوƃة في اƃنظام  : اƃرابعاƃمطلب 

واƅجزائر Ƅغيرها  حسب الأƊظمة اƅمختلفة اƅسائدة ، ، تطور مبدأ اƅمسؤوƅية في اƅدول الأخرى
تطورت عƊدها اƅمسؤوƅية Ƅغيرها من اƅدول خاصة في اƅفترات اƅمختلفة من فترة قبل 

 اƅوطƊية .اƅسيادة  إسترجاع وبعد حتلال ،وأثƊاء الإ ، حتلال الإ

Ƅان اƊƅظام اƅسائد في اƅجزائر خلال هاته اƅفترة هو اƊƅظام  : / اƃمسؤوƃية قبل الاحتلالأ
إذا Ƅان يرفع اƅظلم عن اƅرعية ،الإسلامي و تطبيق ƅلحديث اƅشريف لا ضرار في الإسلام 

 Ƌان مصدرƄ يوي  ،مهماƊدƅطابع اƅزمن و غلبة اƅظام إو مع تطور اƊ ستدعى الأمر إيجاد
وهي اƅقضاء الإداري  ،قاƊوƊي يتوƅى اƊƅظر في اƅمظاƅم فظهرت Ɗظرية ) Ɗظر اƅمظاƅم ( 

  (1)يهدف هذا اƊƅظام إƅى محاƄمة Ƅبار اƅمسؤوƅين في اƅدوƅة .و باƅمفهوم اƅحاƅي 

في عهد الأمير عبد اƅقادر Ƅان الأمير :  حتلال اƃفرنسي/ مسؤوƃية اƃدوƃة أثناء الإب
على حقوق اƅمواطƊين مطبقا في ذƅك أحƄام اƅشريعة  حفاظامختصا بذاته في Ɗظر اƅمظاƅم 

حتلال تهدف إƅى بما أن سياسة الإ الإسلامية و أحƄامه تعد Ɗهائية لا يجوز اƅطعن فيها .
عن أعماƅها اƅضارة تجاƊ  Ƌه يهدم مبدأ تقرير مسؤوƅية اƅدوƅةأتحقيق مصاƅحه فمن اƅطبيعي 

        ن إƊشاء محاƄم قضاء إداري بموجب مرسوم : أو رغم  ،اƅجزائريين 
وهران ( تحت إشراف مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي إلا أن ،اƅجزائر  ،قسƊطيƊة )30/09/1953

 .فقط تطبيق مبدأ مسؤوƅية اƅدوƅة بقي حƄرا على ما تعلق باƅفرƊسيين و الأجاƊب
، اƅقيام بثورة تجر إƅى ذƅك  أوستقلال يفتح اƅمجال ƅلجزائريين ƅلمطاƅبة بالإو ذƅك حتى لا 

أسست  ،و Ƅذا اƅتمييز اƅعƊصري  ،هو اƅذي Ƅان سائدا   إذا فمبدأ عدم مسؤوƅية اƅدوƅة
بيون و مجاƅس بلدية يهيمن عليها اƅعƊصر اƅفرƊسي فيما و محاƄم سيطر عليها محلفون أور 

 (2). باƅضرائيخص اƅملƄية و Ɗظام 

 

 7، ص 1982، اƅطبعة اƅثاƊية  ، دار اƊƅهضة اƅعربية ، مسؤوƃية اƃدوƃة غير اƃتعاقدية ،  رسلانأحمد أƊور  (1) 

 http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-: داريةالإ "اƃمسؤوƃيةدراي مادة اƅقاƊون الإ ياد :إأبو  (2)

post_66.html#ixzz5HTAHcAC5يوم، ϭϯ  مايϮϬϭ8  الساعة،ϭϯ:ϬϬ 

http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-post_66.html#ixzz5HTAHcAC5????
http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-post_66.html#ixzz5HTAHcAC5????
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ة ستعادة اƃسيادإمبدأ مسؤوƃية اƃدوƃة و الإدارة اƃعامة في اƃجزائر بعد - ج
ف احتلاƅية و اƊحر ستبداد و تعسف الإدارة الإإاƅجزائر اƅتي عاƊت طويلا من  : اƃوطنية

صار يتعين عن اƅعداƅة أن تصبح أداة ƅلدفاع عن مصاƅح اƅثورة ووسيلة ƅتوعية  .اƅعداƅة
اƅجماهير لا أداة قهر و إƄراƋ . فƄان يƊظر أن يسود مبدأ مسؤوƅية اƅدوƅة .فعلا عرفت 

 (2).ستقلال مبدأ مسؤوƅية اƅدوƅة و طبقت اƊƅظرية اƅفرƊسية اƅمتƄاملة قضائيا لإاƅجزائر بعد ا

.حيث صارت اƅدوƅة مسؤوƅة وتوسعت مسؤوƅيتها  1965و تشريعيا و فقهيا إƅى غاية : 
  (1).اƅقاƊوƊية على أساس اƅخطأ اƅشخصي ƅلموظف اƅعام إƅى اƅخطأ اƅمرفقي 

من  145قررت اƅمادة: ،ه اƅتشريعات اƅتي حدثت و عقب موج ،ثم Ɗظرية اƅمخاطر الإدارية 
اƅمؤرخ في  90/09قاƊون اƅبلدية مسؤوƅة عن الأخطاء اƅتي يرتƄبها رئيس اƅبلدية رقم 

اƅولاية مسؤوƅة مدƊيا عن الأخطاء اƅتي يرتƄبها أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي  17/04/90
يرتب على اƅخطأ  ء .و يمƊƄها اƅطعن ƅدى اƅقضاء اƅمختص ضد مرتƄبي هذƋ الأخطا

اƅقضائي تعويض من اƅدوƅة و يحدد اƅقاƊون شروط اƅتعويض و Ƅيفياته فهذƋ اƊƅصوص 
عتƊاق اƅدوƅة ƅلƊظام اƅقاƊوƊي و اƅقضائي اƅجزائري ƅمبدأ مسؤوƅية إتعطي دƅيل قوي على 

 اƅدوƅة و الإدارة اƅعامة بصورة واسعة و يرجع ذƅك إƅى :

 .جتماعية و ƄرƋ اƅظلم و لا مساواة اƅديمقراطية و اƅعداƅة الإ/ وجود Ɗزعة حب اƅحرية و 1

بفعل ، Ɗتشار اƅوعي الاجتماعي و اƅسياسي و اƅقاƊوƊي ƅدى اƅرأي اƅعام اƅجزائري إ/ 2
سياسات اƅتعليم و اƅتƄوين فأصبح اƅفرد يواجه اƅسلطات و اƅمؤسسات اƅعامة في اƅدوƅة و 

ة ƅلمطاƅبة باƅتعويض عن اƅضرر اƅذي ياƅمسؤوƅيطاƅبها قضائيا بواسطة دعوى اƅتعويض و 
 (2)يصيبه بفعل Ɗشاط اƅدوƅة و الإدارة اƅعامة اƅضار .

 

 8، ص اƅسابق عجاƅمر  ،ن لاأحمد أƊور رس  (1)

 http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-: اƅمرجع اƅسابق، دراي مادة اƃقانون الإياد :إأبو   (2)

post_66.html#ixzz5HTAHcAC5، ϭϯ  مايϮϬϭ8  الساعة،ϰϬ:ϭϯ  

 

http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-post_66.html#ixzz5HTAHcAC5???
http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-post_66.html#ixzz5HTAHcAC5???
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بصورة واسعة و ƅية الإدارية / مساعدة اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري على تطبيق Ɗظرية اƅمسؤو 3
و من بين  اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلمسؤوƅية الإدارية في فرƊسا لأسباب تاريخية و مƊطقية . وضيحت

 . 17/04/1982: في قرارها اƅصادر  – اƅغرفة الإدارية – قرارات اƅمحƄمة اƅعليا

ضد عبد اƅمؤمن  ،قضية وزير اƅصحة اƅعمومية و مدير اƅقطاع اƅصحي ƅمديƊة اƅقل 
حيث أن اƅمسؤوƅية الإدارية تخضع  ، ن معه , حيث جاء في إحدى حيثياتهاƅطاهر و م

فƊظم اƅمسؤوƅية  – ƅقواعد ذاتية ƅها و إن أحƄام اƅقاƊون اƅمدƊي هي أجƊبية غير مطبقة عليها
 (1).الإدارية تقسم إƅى Ɗظام قضائي و Ɗظم تشريعية

 ختصاص اƃقضائي بدعوى اƃمسؤوƃية الإ : اƃخامساƃمطلب 

اƅمبدأ اƅعام هو أن الأخطاء اƅتي يرتƄبها اƅطبيب اƅعامل بمستشفى عام خلال قيامه بعمله 
اختصاص اƅقضاء الإداري بشرط ألا تشƄل أخطاء شخصية مƊفصلة عن أداء إتدخل في 

 اƅخدمة اƅصحية اƅمƄلف بأدائها .

ƅعام بسبب يختص اƅقضاء الإداري وحدƋ بدعاوى اƅمسؤوƅية اƅمرفوعة على طبيب اƅمستشفى ا
خطأƋ اƅطبي اƅمرتƄب أثƊاء قيامه بعمله و Ƅƅن بشرط ألا يƊفصل ذƅك اƅخطأ عن اƅخدمة 

ها ، و لا يعتبر مƊفصلا عن تلك اƅخدمة اƅخطأ اƅمرتƄب أثƊاء قيام ئاƅصحية اƅمطلوب أدا
اƅطبيب بعمله اƅفƊي فهو ƅيس خطأ شخصي رغم أƊه يظهر الإƊسان بƄل ما يƊطوي عليه من 

 ات .ضعف و هفو 

فاƅهدف من هذا هو حمل الإدارة على تغطية الأخطار اƅصادرة من تابعيها أثƊاء قيامهم 
ختصام اƅمتبوع إ، فاƅمضرور ضماƊا ƅحصوƅه على حقه يƊبغي عليه  اƅعام بأعمال اƅمرفق

 (2)أمام اƅقضاء الإداري .

 
(1)

 
 56ص  ،2003مصر ،مƊشاة اƅمعارف ، داري )اƃرقابة على أعمال الإدارة (،اƃقضاء الإ سامي جمال اƅدين ،

(Ϯ) 
،اƅطبعة الأوƅى ،دار هومة ƅلƊشر ƅلƊشر واƅتوزيع ،  داريةداري و  فقه  اƃمرافعات الإاƃقضاء الإ، عياض  بن عاشور 

 85،ص 2003
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اƅمرفق اƅصحي ، فهو هƊا يخضع ƅلقضاء اƅعادي فتƊطبق اƅقواعد في اƅمسؤوƅية اƅمدƊية  لخل
و ذƅك مثل الأخطاء اƅتي يرتƄبها أطباء اƅمستشفيات اƅعامة خلال اشتغاƅهم ƅحسابهم 

 اƅشخصي أي أثƊاء قيامهم باƄƅشف اƅخاص ƅحسابهم 

  ستثنائيةماهية اƃظروف الإ اƃمبحث اƃثاني :

حيث  ستثƊائية ،إƅى مفهوم مبدأ اƅمسؤوƅية يجب ربطها في حالات اƅظروف الإبعد اƅتطرق 
ويرجع  ،ستثƊائية أƊها تتغير هذƋ اƅمسؤوƅية في ظل اƅظروف اƅعادية مقارƊة باƅظروف الإ

تخاذ قرارات مشروعية في ظل هذƋ إقتضت إتطورها إƅى مجموعة من اƅظروف اƅطارئة اƅتي 
وتهدف إƅى حماية  ، Ɗها مƊبثقة من أصل قضائي وقاƊوƊيويجمع تعريفها على أ اƅظروف ،

 ستثƊائية،وهذا ما سƊراƋ في مطاƅب من تعريف اƊƅظرية الإ حقوق الأفراد ، و اƊƅظام وحريات
ستثƊائية وتطبيقات Ɗظرية اƅظروف الإ وشروط تطبيقها و اƊƅتائج اƅمترتبة عن تطبيقها ،

 باƅجزائر . 

فهي ترجع في مهد Ɗشأتها إƅى تأصيل  من أصل قضائي ، يرى اƅفقه بأƊها Ɗظرية قاƊوƊية*
 مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي .

ستثƊائية معروفة ومقررة في اƅشريعة الإسلامية إلا أƊها لإهƊاك من يرى أن Ɗظرية اƅظروف ا
ذ وردت تطبيقات إ حيث أƊها معروفة ومقدرة في عاƅم ما قبل الإسلام ، ƅيست من خلقها ،

ن Ɗظرية اƅضرورة ƄتƊظيم دستوري أمن اƅشريعة اƅيهودية واƅمسيحية ،و ƅحاƅة اƅضرورة في Ƅل 
حترام إƅم يظهر إلا بعد Ɗشأة اƅدوƅة بمفهومها اƅحديث اƅقائم على مبدأ سيادة اƅقاƊون ومبادئ 

  (1)حقوق وحريات الإƊسان .

 
 243ص  ، 2008سƊة  اƄƅويت ، مƄتبة اƅفلاح ، ، دارياƃقانون الإ براهيم طه اƅفياض ،إ  (1)
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 ستثنائية تعريف نظرية اƃظروف الإ اƃمطلب الأول : 

ستثƊائية مجموعة من اƅتعاريف واƅتي تƊطلق من فƄرة واحدة أƊها تخضع Ɗƅظرية اƅظروف الإ
 ستثƊائية غير مشروعة في اƅظروف اƅعادية واƅعƄس في اƅظروف الإ ƅمبدأ

واƅمعتبرة غير مشروعة في اƅظروف تعرف على أƊها بعض الأعمال أو اƅتصرفات الإدارية *
إذا ما ثبت ƅزومها ƅمواجهة هذƋ اƅظروف  ستثƊائية ،اƅعادية تعتبر مشروعة في اƅظروف الإ

 (1)دوام سير اƅمرفق اƅعام . أوواƅمحافظة باƅتاƅي على اƊƅظام اƅعام 

تعƊي اƅسماح ƅسلطات  : الإداريستثƊائية في مجال اƅضبط : اƅظروف الإ خرآتعريف *
 أمبداƅعادية خروجا على  الأوقاتقرارات و أوامر تعتبر في  بإصدار الإدارياƅضبط 

عادية  ظروف غير إطارة باƅرغم من ذƅك ƅصدورها في وƊƄƅها تعتبر مشروع اƅمشروعية ،
 ƅ(2)لمحافظة على اƊƅظام اƅعام . ستثƊائيةإأي 

 

ستثƊائية تصدر قرارات في اƅظروف الإ الإدارةومن هذين اƅتعريفين ƊستƊتج أن 
 تعتبر مشروعة في حالات خاصة وهذا ƅحماية حريات الأفراد واƊƅظام اƅعام ،

باƅرغم أƊها تعتبر غير مشروعة وتحد من حريات وحقوق الأفراد في اƅظروف 
 اƅعادية .

 ستثنائية اƃمطلب اƃثاني : شروط تطبيق اƃظروف الإ

ستثƊائية تحرر واƊƅصوص اƅتشريعية قد ترتبت على اƅظروف الإجتهاد اƅقضائي إذا Ƅان الإ
و  ستثƊائيةالإدارة من قواعد اƅمشروعية اƅعادية باƅقدر اƅذي يسمح بمواجهة اƅظروف الإ

ن إستثƊائية تبرر سلامة الإجراءات اƅمتخذة خلافا ƅلقاƊون ،فإƅتحل محلها مشروعية  اƅمستجدة
 .لا تخوƅها سلطات مطلقة من أية قيد  ما تتمتع به الإدارة من سلطات واسعة

 .99ص  ، 2004سƊة  بدون سƊة Ɗشر ، اƅجزء الأول ، ، دارياƃقضاء الإ علي خطار شطƊاوي ،(1)
 307ص ، 2008عمان  ، مƄتبة دار ƅلƊشر ، واƅتوزيع ، اƄƅتاب الأول ، ،دراي اƃقانون الإƊواف Ƅدمان ، (2)
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Ɗها أن توفر حماية أاƅشروط واƅضوابط اƅتي من شبل يضع اƅقضاء واƅقواƊين مجموعة من 
لا إذا ƄاƊت قراراتها غير مشروعة تستوجب الإƅغاء أو اƅتعويض من  حقوق وحريات الأفراد وا 

 (1)جرائها .

 ستثنائية الآثار اƃمترتبة على تطبيق نظرية اƃظروف الإ اƃمطلب اƃثاƃث : 

تستدعي من اƅدوƅة إصدار قرارات ستثƊائية في حاƅة ما تطبيق Ɗظرية اƅظروف الإ عƊد
 اƅطارئة تترتب على هذƋ اƅظروف مجموعة من الآثار . اƅمستجدة و ملائمة ƅهذƋ اƅظروف

ستثƊائية إعلان حاƅة اƅطوارئ اƅتي تتيح ƅلسلطة اƅتƊفيذية يترتب على توفر شروط اƅظروف الإ
 عمال اƅضرورة ،أبستثƊائية اƅلازمة ƅمواجهة هذƋ اƅظروف وتسمى ن تتخذ الإجراءات الإأ

ختصاص في اƅظروف اƅعادية واƅتي أهمها مبدأ وهي أعمال تتجاوز اƅحدود اƅمقررة ƅلإ
 اƅفصل بين اƅسلطات .

والأعمال  عمال اƅضرورة قد تƄون تصرفات أو أفعال مادية وقد تƄون أعمال قاƊوƊية ،أو 
خطر في أي الأخيرة ولا شك ف اƅقاƊوƊية قد تƄون قرارات فردية وقد تƄون قرارات لائحية ،

ئح بقوة حيث تتمتع هذƋ اƅلوا ختصاصات اƅسلطة اƅتشريعية ،إاƅعمل ƅعموميتها وتجاوزها 
 Ɗفاذها . اء اƅقائمة أو تعديلها أو تعطيل،وتمتلك باƅتاƅي إƅغ يقاƊوƊاƅقاƊون ƅصدورها بمرسوم 

ستثƊائية يتمثل واƅقاعدة اƅعامة اƅتي يمƄن اƅقول بها في هذا اƅشأن هو أن أثر اƅظروف الإ
ƅتزام الإدارة برƄن اƅغاية واƅسبب في Ƅل اƅتصرفات اƅصادرة في مواجهة اƅظروف إفي 
بحيث يجب عليها دائما أن تهدف إƅى تحقيق اƅمصلحة اƅعامة من Ɗاحية ،وأن  ستثƊائية ،الإ

 الإداري فيراقب اƅقضاء يقوم تصرفها على سبب واقعي أو قاƊوƊي يبرر هذا اƅتصرف ،
 (2)اƅوجود اƅمادي ƅلسبب Ƅما يراقب اƅتƄييف اƅقاƊوƊي ƅه من Ɗاحية أخرى .

 
سƊة  وƅى ،اƅطبعة الأ سƊƄدرية ،الإ دراسة مقارƊة مƊشأة اƅمعارف ، ، داري مبدأ اƃمشروعيةاƃقضاء الإ ( عثمان عمرو ،1)

 .61ص  ،2002

 188ص  ، 1999سƊة  اƅقاهرة ، دار اƊƅهضة اƅعربية ، ، الإداريوسيط اƃقضاء  ، رسلان أƊور(2)
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 اƃجزائر في ستثنائيةالإ اƃظروف نظرية تطبيقات : اƃرابع اƃمطلب
 من مجموعة Ɗتيجة ستثƊائيةالإ اƅظروف Ɗظرية بتطبيق قامت اƅدول من Ƅغيرها اƅجزائر

   اƅمستجدة. اƅظروف ƅهذƋ ملائمة قرارات إصدار ستلزمتإ اƅقاسية اƅظروف
 اƅمواطƊين ألاف ضحيتها ذهب قاسية تجارب عاشت اƅتي اƅدول بين من اƅجزائر تعد
 اƅعƊف أعمال بسبب وذƅك ومصاƊع ومدارس إدارات من اƅقاعدية اƅهياƄل من اƅعديد ودمرت

 رئيس دفعت وغيرها الأسباب هذƅ 1991 ، Ƌعام الإƊتخابي اƅمسار توقف عن ترتبت اƅتي
 اƅمؤرخ 196-91 رقم ƅرئاسيا اƅمرسوم بموجب وذƅك اƅحصار حاƅة إعلان إƅى اƅجمهورية

  .1991جوان 04 في

 على اƅحفاظ في اƅمتمثل اƅحصار، حاƅة هدف اƅمرسوم هذا من 02 اƅمادة حددت ƅقد
 اƅسير وضمان اƅعام اƊƅظام ستعادةا  و  واƅجمهورية اƅديموقراطية اƅدوƅة مؤسسات إستقرار
 هذا عليها Ɗص اƅتي تلك لاسيما واƅتƊظيمية اƅقاƊوƊية اƅوسائل بƄل ، اƅعمومية ƅلمرافق اƅعادي

 اƅمرسوم.
 إƅى اƅمدƊية اƅسلطات من الإداري اƅضبط سلطة Ɗقل هو اƅحصار حاƅة يميز ما إن        

 اƅضرورية الإجراءات Ƅافة تخاذإ في واسعة متيازاتإب تتمتع اƅتي ، اƅعسƄرية اƅسلطات
 على خطورة والأƄثر الإجراءات هذƋ أهم ومن اƅعام. اƊƅظام وصياƊة اƅوضع ستتبابلإ

 مƊع اƅجبرية، الإقامة فرض الإقامة، من اƅمƊع الإداري، عتقالالإ مثلا: ƊذƄر اƅفردية اƅحريات
  ...ƅيلا اƅوطن ولايات بعض في اƅتƊقل أو اƅتجول حظر و اƅمظاهراتو  الاجتماعات

 
 اƅممƊوحة اƅواسعة ƅلسلطات Ɗظرا ، صارمة ستثƊائيةإ حاƅة اƅحصار حاƅة أن يتضح

 تملƄها لا ستثƊائيةإ إجراءات عتبارهاإب اƅمتخذة الإجراءات طبيعة وƄذا ، اƅعسƄرية ƅلسلطة
 Ƅيف اƅفقه غاƅبية فإن ،الأساس هذا وعلى اƅعادية. اƅظروف في الإداري اƅضبط سلطات

 اƅشريف اƅدين سعد محمود اƅدƄتور أƄد وƅقد اƅطوارئ. حاƅة من أشد بأƊها اƅحصار حاƅة
 طبقا اƅمتخذة الإجراءات " أن: بقوƅه اƅعامة اƅحريات على الإجراءات هذƋ خطورة على

 (1)اƅدستور..". Ƅفلها اƅتي اƅعامة اƅحريات على صارخا عدواƊا تشƄل اƅعرفية ƅلأحƄام
 الإستثنائيΔ على عمليΔ الرقابΔ القضائيΔنعكاساΕ نظريΔ الظروف إ :سليمان سعيد  (1) 

   décembre18http://www.droitarab.com 2010بتاريخ

http://www.droitarab.com/
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 اƅعام، اƊƅظام حماية حد عƊد يتوقف لا اƅحصار حاƅة إعلان بجو بم الإدارة هدف إن 
 على ستار وضع إƅى باƅضرورة يؤدي ممااƅعامة، ƅلمرافق اƅمƊتظم راƅسي نضما Ƅذƅك بل

 اƅعامة. اƅحريات
 1992 جاƊفي 04 وبتاريخ اƅحصار. حاƅة رفع عن الإعلان تم 1991 سبتمبر 22 وبتاريخ

 رئيس دفعت الأوضاع تأزم أن غير اƅوطƊي. اƅشعبي اƅمجلس حل إƅى اƅجمهورية رئيس ƅجأ
 ذات وفي .1992 جاƊفي 11 بتاريخ وذƅك ستقاƅةالإ تقديم إƅى "جديد بن اƅشاذƅي" اƅجمهورية

 Ɗƅص طبقا اƅجمهورية رئاسة مƊصب شغور ƅتثبيت اƅجزائري اƅدستوري اƅمجلس جتمعإ اƅيوم
 رئيس إستقاƅة حاƅة وفي أƊه:"... على تƊص اƅتي 1989 دستور من 4 فقرة 84 اƅمادة

 ƅرئاسة اƊƅهائي اƅشغور ويثبت وجوبا، اƅدستوري اƅمجلس يجتمع وفاته، أو اƅجمهورية
 اƅجمهورية...".

 اƅمجلس شغور نإقترا حاƅة إƅى يتعرض ƅم ƅ 1989سƊة اƅجزائري اƅدستور أن إƅى وƊشير
 اƅمجلس أƄد وƅقد بالإستقاƅة. اƅجمهورية رئاسة بشغور اƅحل طريق عن اƅوطƊي اƅشعبي

 فيه: جاء اƅذي  1992 جاƊفي 11 بتاريخ اƅصادر بياƊه في ذƅك على اƅجزائري اƅدستوري
 اƅمجلس شغور إقتران حاƅة على أحƄامه في يƊص ƅم اƅدستور بأن أخرى، جهة من إعتبارا 

 بالإستقاƅة...". اƅجمهورية رئاسة بشغور اƅحل طريق عن ƅوطƊيا اƅشعبي
 اƅمجلس بيان Ɗص اƅدوƅة ƅمؤسسات اƅعادي واƅسير اƅبلاد إستقرار على اƅحفاظ أجل ومن

 عليها اƅمƊصوص اƅدستورية باƅسلطات اƅمخوƅة اƅمؤسسات على يتعين أƊه على اƅدستوري
 وتوفير اƅدوƅة إستمرارية على تسهر أن اƅدستور من 24،75،79،129،130،153اƅمواد في
 اƅدستوري. واƊƅظام ساتƅلمؤس اƅعادي ƅلسير اƅضرورية روطاƅش

 12 بتاريخ اطارئ اإجتماع ƅلأمن الأعلى اƅمجلس عقد اƅدستوري، اƅمجلس ƅبيان وتطبيقا
  الإجتماع على والإبقاء الإƊتخابي اƅمسار مواصلة إستحاƅة بالإجماع فيه قرر 1992 جاƊفي
 اƅمساس شأƊها من مسأƅة بƄل مؤقتا واƅتƄفل اƅدستورية، ƅلأزمة حل إيجاد غاية إƅى مفتوحا
 هوربةاƅجم رئيس مƊصب بشغور اƅمتعلق اƅدستوري اƅفراغ وƅتغطية ،اƅدوƅة وأمن اƅعام باƊƅظام

 هيئة تƊصيب يتضمن 1992 جاƊفي 14 بتاريخ إعلان بإصدار ƅلأمن الأعلى اƅمجلس قام
 ƅ (HCA). (1)لدوƅة الأعلى اƅمجلس إسم تحمل جماعية رئاسية

 نعكاساΕ نظريΔ الظروف الإستثنائيΔ على عمليΔ الرقابΔ القضائيΔإ : سليمان سعيد(1)
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 اƅسلطات جميع يمارس ƅلدوƅة الأعلى اƅمجلس أن الإعلان من 02 اƅمادة في جاء حيث 

 ƅلدوƅة، الأعلى اƅمجلس ميلاد إن اƅجمهورية. ƅرئيس به اƅمعمول اƅدستور بها يعهد اƅتي
 أجل من جاء ، رهيب مؤسساتي فراغ ظل في اƅعامة ƅلسلطات جديدا تƊظيما يعد اƅذي

 ƅمؤسساتها. اƅعادي واƅسير اƅدوƅة إستمرارية على اƅمحافظة ضرورة
 الأمƊية اƅمسائل في إستشارية هيئة ƅلأمن الأعلى اƅمجلس أن إƅى اƅصدد هذا في وƊشير
 هامة قرارات إتخاذƋ خلال من الإستشاري دورƋ تجاوز أن غير اƅجمهورية، رئيس يترأسه
 وأمن اƅعام اƊƅظام على مؤقتا اƅحفاظ مهمة وتوƅيه الإƊتخابي اƅمسار وقف في أساسا تمثلت
علاƊه اƅدوƅة  إجتماعه قاƊوƊية مدى حول تساؤلات عدة طرح ƅلدوƅة الأعلى اƅمجلس Ɗشاءإ وا 

 اƅجمهورية رئيس وهو ) رئيسه من Ƅل غياب بسبب وذƅك 1992 جاƊفي 12 بتاريخ اƅمƊعقد
 اƅمجلس(. حل )بسبب اƅوطƊي اƅشعبي اƅمجلس رئيس وعضوية الإستقاƅة( بسبب

 عتباراا  و  اƅعام، ƅلƊظام واƅمستمر يراƅخط واƅمساس الأمƊي اƅوضع تدهور إستمرار أن إلا
 اƅمجلس برئيس دفعت ، اƅمواطƊين وسلامة اƅمؤسسات إستقرار إستهدفت اƅتي ƅلتهديدات

 اƅمرسوم بموجب وذƅك اƅطوارئ حاƅة عن الإعلان إƅى "بوضياف محمد" اƅسيد ƅلدوƅة الأعلى
 Ɗƅص طبقا شهرا (12) عشر إثƊي ƅمدة وذƅك 1992 فيفري 09 في اƅمؤرخ 44-92 رقم

 اƅوطƊي اƅتراب Ƅامل متدادإ على شهرا (12) عشر إثƊي مدة اƅطوارئ حاƅة تعلن :"01 اƅمادة
 اƅميعاد". هذا قبل رفعها ويمƄن ،1992 فبراير 09 من ابتداء

 وضمان اƅعام اƊƅظام إستتباب في يتمثل ƅ 02لمادة طبقا اƅطوارئ حاƅة إعلان من اƅهدف إن
 اƅعمومية. ƅلمصاƅح اƅحسن اƅسير وتأمين ات،واƅممتلƄ الأشخاص لأمن أفضل

 اƅضبط مهمة بممارسة اƅمƄلفة هي اƅمدƊية اƅسلطات بقاء هو اƅطوارئ حاƅة يميز ما إن
 ƅقيادة اƅعسƄرية اƅسلطة تفوض أن اƅمدƊية اƅسلطة يمƊع لا هذا أن إلا عامة، Ƅقاعدة الإداري
 اƅمرسوم هذا من 09 اƅمادة Ɗصت إذ اƅمحلي، اƅمستوى على اƅعام اƊƅظام إعادة عمليات

 إƅى اƅتفويض، طريق عن يعهد أن اƅمحلية واƅجماعات اƅداخلية وزيرƅ يمƄن أƊه:" على
 دوائر مستوى على أو اƅمحلي اƅمستوى على الأمن إستتباب عمليات قيادة اƅعسƄرية اƅسلطة
 (1)محددة". إقليمية

 2010décembre 18 بتاريخ،  نعكاساΕ نظريΔ الظروف الإستثنائيΔ على عمليΔ الرقابΔ القضائيΔإ : سليمان سعيد( 1)
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 في عرفت اƅجزائري اƅتشريع في الإستثƊائية اƅظروف Ɗظرية تطبيقات أن Ɗجد ذƄرƋ سبق مما
 اƅسلطة طرف من الإƊتخابية اƅعملية Ɗتائج إƅغاء تم مƊذ ، اƅماضي اƅقرن من اƅتسعيƊات بداية

 اƅمتخذ الإجراء و اƅتصرف ƅهذا فƄان ، آƊذاك الإƊتخابي اƅمسار بتصحيح يعرف بما اƅتƊفيذية
 بمؤسساتها و اƅدوƅة بƄيان تعصف Ƅادت اƅعام اƊƅظام على خطيرة تداعيات الإدارة طرف من

 اƅدستورية.
 

 حاƅة إعلان في ممثلة 1992 سƊة مطلع اƅجزائر في الإستثƊائية اƅظروف Ɗظرية فتطبيق
 فقد اƅدستورية مؤسساتها إƊهيار من اƅجزائر جƊبت قد اƅطوارئ حاƅة إعلان لاهات ثم اƅحصار

 عدم على حافظت Ƅذƅك و اƅوقت ذƅك في Ɗسبيا ƅو و الأمƊي الإستتباب من Ɗوعا حققت
 اƅعام. باƊƅظام اƅمساس و الإخلال

 
 في ممثلة اƅعادية غير اƅظروف تلك مثل في الإستثƊائية اƅظروف Ɗظرية تطبيق أن يعƊي مما

 اƅسلطة في تمثلت إستثƊائية تدابير و بقرارات اƅدوƅة واجهتها اƅتي اƅطارئة اƅمستجدات
 ما Ƅل ƅمواجهة الإدارة صلاحيات في أƄبر إتساع و أƄثر مروƊة يعƊي مما ƅلإدارة اƅتقديرية

 . ƅلدوƅة اƅعام باƊƅظام إخلالا أو مساسا أو تهديدا يشƄل نأ شأƊه من
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  الإداريأساس مسؤوƃية اƃدوƃة عن أعمال اƃضبط  : الأولاƃفصل 

 تقرير هو اƅعاƅم دول معظم في واƅمشرع بل واƅقضاء اƅفقه عليه ستقرإ اƅذي اƅمبدأ Ƅان إذا

 تختلف اƅمسؤوƅية هاته تحƄم اƅتي اƅقواعد فإن اƅضارة، أعماƅها عن اƅدوƅة مسؤوƅية

 اƅمسؤوƅية هذƋ يقيم اƅفرƊسي الإداري اƅقضاء Ƅان فإذا  ،عليه تقوم اƅذي الأساس ختلافبا

 وذƅك خطأ بدون اƅمسؤوƅية بفƄرة يأخذ اƅحالات من Ƅثير في فإƊه اƅخطأ، أساس على

  .ستثƊاءالإ سبيل على

   الإدارةقانوني ƃمسؤوƃية  Ƃأساس اƃخطأ الأول : بحثاƃم

 أƊواعهذا اƅمبحث سƊتƊاول اƅخطأ Ƅأساس  ƅلمسؤوƅية وهذا من خلال اƅتوضيح بين في  
وهذا ƅلتفرقة  ،اƅشخصي  واƅخطأاƅمرفقي   واƅخطأاƅخطأ من اƅخطأ اƅبسيط واƅخطأ اƅجسيم 

 بين هذƋ الأƊواع. 

إن Ƅان الأصل هو تأسيس اƅمسؤوƅية في مجال اƄƅوارث اƅطبيعية على أساس        
اƅمخاطر فإƊه أحياƊا يؤسسها اƅقاƊون أو اƅقضاء على أساس اƅخطأ، ومن أمثلة ذƅك Ɗجد 

من قاƊون اƅبلدية اƅتي تƊص على أƊه " في حاƅة وقوع Ƅارثة أو ƄƊبة أو  140اƅمادة 
مسؤوƅية تجاƋ اƅدوƅة واƅمواطƊين إلا عƊدما تتخلى عن أخذ حريق فلا تتحمل اƅبلدية أية 

Ɗصت عليها  الاحتياطاتاƅمفوضة إƅيها بمقتضى اƅقواƊين واƅتƊظيمات  " هذƋ  الاحتياطات
وفي هذا  ،حيات رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي من Ɗفس اƅقاƊون ضمن صلا 71اƅمادة 

 (1).اƅصدد دائما Ɗجد اƅمحƄمة اƅعليا في إحدى قراراتها

ذا أساسا على عƊصر اƅخطأ ، الإدارةتقوم مسؤوƅية  ƄاƊت مقتضيات سير اƅمرافق  وا 
يحاول بصفة مستمرة اƅتخفيف  الإدارياƅقضاء  أن إلاوحت بهذا اƅتشدد ،أاƅعامة هي اƅتي 

 .اƅخطأ اƅجسيم  شتراطاƊقاص من حالات والإ
  22ص  ، 1994اƅمطبوعات اƅجامعية ،ديوان  ، قانون اƃمسؤوƃية الادارية رشيد خلوفي ، (1)
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 إƅى ستƊادااير اƅمسؤوƅية حتى مع تخلف اƅخطأ ثم تقر  ، فتراضهإباƅخطأ  إثباتوƅتسهيل 
 فƄرة اƅمخاطر واƅمساواة أمام الأعباء اƅعامة .

 اƃخطأ اƃجسيم واƃخطأ اƃبسيط  :اƃمطلب الأول 

اƅقاƊون  Ɗتهجهإوهذا هو ما  ، الإدارةمسؤوƅية اƅبسيط في ترتيب  أ الأصل هو Ƅفاية اƅخط
را Ƅƅثرة اƅمرافق Ɗظ فƄرة درجة خطورة اƅخطأ ، عتƊقإ الإدارياƅقضاء  أن إلا ، اƅخاص

 Ɗ. (1)شاطاتها ختلافا  و اƅعامة وتشعب 

فرƊسي يتطلب أحياƊا اƅخطأ اƅخطير ƅحمل حق اƅمضرور في اƅويذƄر أن مجلس اƅدوƅة 
اƅذي توƅد عƊه  الإداريواƅمعيار اƅرئيسي هو اƅصعوبات اƅتي تƄتƊف اƊƅشاط  اƅتعويض ،
اƅبسيط يƄفي ƅقيام مسؤوƅية اƅمرفق اƅذي لا يعترض Ɗشاطاته أي  اƅخطأن إثم ف اƅضرر ،

 .صعوبات 

ƄاƊت اƅسلطة تباشر Ɗشاطا  إذاوعلى اƅعƄس يتعين قيام اƅخطأ اƅجسيم ƅتقرير اƅمسؤوƅية 
ستثƊائية Ƅشرط لإين فيها قيام اƅخطأ ذي اƅخطورة ااƅحالات اƅتي يتعثم هƊاك  صعبا ،
وƅتحديد  ƄاƊت تمارس Ɗشاطاتها في ظروف باƅغة اƅصعوبة ، إذا ، الإدارة مسؤوƅيةƅترتيب 

يمƄن الاستعاƊة بعƊصرين يتمثل اƅعƊصر الأول في  الإداريدرجة اƅصعوبة مباشرة اƊƅشاط 
شاط اƅطبي في اƅمستشفيات اƅعامة ومƄافحة اƅحريق ƄاƊ Ɗƅفسه ، الإداريطبيعة اƊƅشاط 

يجابيا أو إ الإدارةيل اƅضريبة سواء Ƅان موقف صوتح واƅعمليات اƅماƅية ƅحفظ اƊƅظام ،
 إلا الإدارةحفظ اƊƅظام لا تƊتج مسؤوƅية  إجراءاتتخاذ إمتƊاع سلطات الأمن عن إسلبيا ف

 (2).توفر عƊصر اƅخطأ اƅجسيم  إذا
 اƅحلب اƅحقوقية، مƊشورات ،تعويضاƃو  الإƃغاء دعوى في الإدارية اƃدعوى إقامة جراءاتإ علي، ياسين عثمان-( 1)

 67ص ، ƅ ، 2011بƊان

 ، ƅلƊشر واƅتوزيع هومة دار ، الأول اƅجزء ،اƃدوƃة مجلس قضاء في اƃمنتقى ، ملويا ثآ اƅشيخ بن ƅحسين (2)

 17 ص ، 2002 طبعة
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 إلاخطأ في اƅظروف اƅعادية اƅƅما يƄون  واƅمƄان ،ما اƅعƊصر اƅثاƊي فهو ظروف اƅزمان أ
Ƅاƅقوة اƅقاهرة اƅتي تتمثل في اƄƅوارث  غير اƅعادية Ƅذƅك في اƅظروف اعتبارƋيمƄن أƊه 

 Ƅحاƅة اƅحرب أو ائيةƊستثالا اƅطبيعية من زلازل أو فيضاƊات أو أعاصير، وƄذƅك اƅظرف
الإخلال باƊƅظام  شأƊها اƅمساس واƅتي من اƅثورات  اƅطوارئ أو قيام حاƅتي اƅحصار و

Ƅلما Ƅان اƅمرفق يؤدي  في درجة اƅخطأ اƅمتطلب الإداريƄما يشدد اƅقضاء  ، اƅعام
 مستعمرة بعيدة . أوخدماته في مƄان خال 

Ƅما  ، Maurice Horiou ,Gaston Jezeاƅجسيم جاء به Ƅل من اƅفقيهين  أواƅخط
تجاوز  إذاعتبرا أن اƅخطأ يƄون بجسامة فادحة إاƅذي  ƊDelvolvé ,Vedelجد Ƅل من 

بتعريفات أƄثر  أتىوهƊاك من  اƅتي يمƄن توقعها ،و اƅحد اƅمعقول ƅلأخطاء اƅتي وقعت 
اƅمهƊية اƅجد خاصة اƅذي تƄلم  الأخطاءاƅذي حصرها في  M ,Moreauحصرا Ƅاƅفقيه 

 عن اƅخطأ ذات اƅجسامة اƅتي لا تفتح مجالا ƅلƊقاش .

فقد يتمثل  عمل على تضييق مفهومه ، إذبه اƅقضاء وƄƅن بحذر Ƅبير  يأخذهذا اƅمعيار 
ما اƅمهƊة ، أخلاقياتعن في خروج تام  ماإهذا اƅخطأ   (1)مهƊية  خطاءأ وا 

،  شخصية تعتبر أن يمƄن الأخطاء بعض أن أوƅى Ɗاحية من اƅمعيار هذا يعيب وƄƅن
 قد   أخرى Ɗاحية ومن ، اƅوظيفة واجبات عن مƊفصلة ƄاƊت إذا وذƅك جسامتها عدم رغم

 .اƅحالات بعض في جسامتها برغم مرفقية تƄون 

 اƃخطأ اƃمرفقي  : اƃمطلب اƃثاني 
 ƄوƊه إƅى Ɗاتج وذƅك اƅمرفقي اƅخطأ مفهوم تحديد صعوبة على اƅقضاء و اƅفقه تفقإ

 تعريفاته خلال من اƅمفهوم هذا ستبيانإ سƊحاول و الإداري اƅقضاء أحƄام من مستƊبط

 (2) . اƅفرعين ذيناه عبر حالاته و صورƋ تحديد و واƅقضائية اƅفقهية

 
 254-163،ص 1986، دار اƅفƄر اƅعربي ،اƅقاهرة ، قضاء اƃتعويض وطرق اƃطعن (:سليمان محمد اƅطماوي ،1)

 120،ص 1977 سƊة اƅعربي اƅفƄر دار ، الإداري اƃقضاء ، حلمي محمد (2)
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 ƅو و حتى اƅعام اƅمرفق إƅى يƊسب اƅذي اƅخطأ بأƊه :( اƅمصلحي) اƅمرفقي اƅخطأ عرف*

 إخلالا يشƄل اƅذي اƅخطأ بأƊه عرف Ƅما ، الإدارة موظفي أحد هو ماديا به قام اƅذي Ƅان

 اƅمرفق إƅى يƊسب اƅذي الإهمال و اƅتقصير طريق عن سابقة قاƊوƊية وواجبات ƅتزاماتإب

 . الإدارية اƅمسؤوƅية يعقد و ذاته اƅعام
   la faute deاƅمرفقي اƅخطأ : صطلاحالإ هذا أن اƅطماوي محمد سليمان اƅدƄتور ويرى

 service فقه في يرجعƅسي الإداري اƊفرƅى اƅومة مفوضي إƄحƅة مجلس أمام اƅدوƅا 

 يقدموƊها اƅتي مذƄرتهم في " Commissaires du gouvernement" اƅفرƊسي

 مجلس حƄم بمƊاسبة مذƄرته في "Romien" اƅمفوض لاسيما ، اƅمسؤوƅية قضايا بمƊاسبة

 "Teisser" واƅمفوض , "Cames" قضية في 1895 يوƊيو 21 في اƅصادر اƅدوƅة

 تبƊاƋ ثم "le berre" قضية في 1903 ماي 29 في اƅصادر اƅمجلس حƄم بمƊاسبة

  : فيه جاء وقد 1904 سƊة من بتداءاإ Ɗهائيا اƅدوƅة مجلس

"une faute de service peut seule expliquer qu'une semble erreur ait 

été commise.  (1) 

 اƊƅاحية من اƅعام ƅلموظف شخصي خطأ هو جوهرƋ طبيعة في اƅمرفقي فاƅخطأ*

 . وظيفي خطأ إƅى فتحول بصيغتها صيغ اƅعامة باƅوظيفة لاتصاƅه Ɗظرا وƄƅن اƅديƊاميƄية

 يشƄل اƅذي اƅخطأ هو اƅوظيفي أو اƅمصلحي اƅخطأ : عوابدي عمار اƅدƄتور ويعرفه*

 ويسƊد يƊسب اƅذي والإهمال اƅتقصير طريق عن سابقة قاƊوƊية وواجبات ƅتزاماتإب إخلالا

 فيه واƊƅظر باƅفصل الإختصاص ويƄون الإدارية اƅمسؤوƅية ويعقد ويقيم ذاته اƅمرفق إƅى

  . الإداري اƅقضائي اƊƅظام ذات اƅقاƊوƊية اƊƅظم في الإداري اƅقضاء ƅجهة

 (2) " اƅعام اƅمرفق عن فصله يمƄن لا اƅذي اƅخطأ بأƊه " فيعرفه فاƅين اƅفقيه أما
 

 314،ص 2008،سƊة  38،اƅعدد  10،اƅمجلد  مجلة اƅرافدين ƅلحقوق فƂرة اƃخطا اƃمرفقي ، عبد اƅقادر صاƅح ،قيدار  (1)

  اƅجامعية اƅمطبوعات ديوان .،مقارƊة و تحليلية ، تأصيلية دراسة ، الإدارية اƃمسؤوƃية نظرية ، عوابدي عمار (2)
 .45،ص 1998
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   اƃمرفقي اƃخطأصور  - أولا

 تتعدد اƅخطأ هذا أمثلة فإن , ƅتزاماتهاإب الإدارة إخلال في يتمثل اƅمرفقي اƅخطأ Ƅان إذا

 إخلال مظاهر ترد أن يمƄن و بها الإخلال صور بتƊوع و الإدارة ƅتزاماتإ بتƊوع وتتƊوع

 . اƅعام ƅلمرفق اƅسيء اƅتƊظيم حاƅة ـ : أساسية صور ثلاثة إƅى ƅتزاماتهاإب الإدارة

 . اƅعام اƅمرفق سير سوء حاƅة ـ

  . اƅعام اƅمرفق سير عدم حاƅة ـ

 " agencement du service اƃعام ƃلمرفق اƃسيء اƃتنظيم_ 1 

"Mauvais  

 عن Ɗاتجة باƅضحية اƅلاحقة الأضرار فيها تƄون اƅتي اƅحاƅة في اƅصورة هذƋ تتحقق

 ƅم ƊƄƅه واƅبشرية اƅمادية الإمƄاƊيات Ƅل ƅه تتوفر فعƊدما ، اƅعام ƅلمرفق اƅسيئ اƅتƊظيم

 ويتحمل ƅلمرفق اƅخطأ يƊسب ƅلمرفق اƅحسن ƅلسير اƅوسائل هذƋ ستغلالا  و  تƊظيم يحسن

 تباطأ تƊفيذƋ عليها يتحتم Ƅان أمر تƊفيذ في الإدارة تباطأت ما إذا وƄذƅك اƅتعويض عبء

 تقوم ƅلأشخاص ضرر عƊه وترتب اƅخدمات تلك أداء في واƅمعقول اƅلازم من أƄثر

 . اƅضرر ذƅك عن اƅتعويض عبء وتتحمل مسؤوƅيتها

 الإدارية باƅمحƄمة الإدارية اƅغرفة قضت عƊدما اƅحاƅة هذƋ اƅجزائري اƅقضاء طبق وقد

 وظفت الإدارة أن اƅقضية هذƋ وقائع لخصوتت 08/04/1966 في اƅمؤرخ قرارها بموجب

 ثماƊي مرور بعد إلا اƅوضعية هذƋ إƅى تƊتبه وƅم قاƊوƊية غير شروط وفق حميطوش   اƅسيد

 (1).اƅغلطة هذƋ تصحيح الإدارة فأرادت توظيفه عن سƊوات

 
 
 63،ص 2006مرƄز اƊƅشر ، ،اƃقضاء الاداري وفقه اƃمرافعات الادارية  عياض بن عاشور ،(1)

 
 



 

أساس مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري                                        الفصل الأول   
                                       
 

 

29 

 اƅتأخير هذا بأن قررت اƅتي الإدارية اƅغرفة إƅى اƊƅزاع فرفع توظيفه قرار إƅغاء إƅى فلجأت

  .الإدارة ƅمسؤوƅية ملزما مرفقيا خطأ يشƄل
 بها يعمل اƅتي اƅعمومية الأمƊƄة تهوية سوء أيضا اƅعام اƅمرفق تƊظيم سوء مظاهر ومن

 (1) . بها اƅعاملين بعض تسمم إƅى فتؤدي باƅفحم تدفئتها عقب اƅموظفون
  Le service a mal fonctionné اƃعام اƃمرفق سير سوء-2

 وجه على وƄƅن خدماتها الإدارة بها تؤدي اƅتي الإيجابية الأعمال في هƊا اƅخطأ يتمثل

 في أو مادي عمل صورة في هƊا اƅخطأ يƄون وقد باƅغير، الإضرار في يتسبب مما سيئ

 في هائجا ثورا اƅشرطة رجال أحد طارد ƅو Ƅما . ƅلقاƊون مخاƅف إداري قرار صورة

 داخل وهو فجرحته الأفراد أحد رصاصة فأصابت اƅرصاص عليه وأطلق اƅعام اƅطريق

 (2). مƊزƅه
 52862 رقم قرار اƅعليا ƅلمحƄمة الإدارية اƅغرفة فيها فصلت قضية ذƄر هƊا ويمƊƊƄا

 هذƋ وقائع تتلخص (ب )فريق ضد وهران مستشفى مدير قضية ،وهي1988\5\16بتاريخ

 اƅتي اƅغرفة Ɗفس في ووضع اƅمستشفى أدخل( عقلي مريض) اƅمجاƊين أحد أن : اƅقضية

 إƅى أدت عƊف بأعمال عقليا اƅمريض وقام ضدƋ اƅمطعون (ب) فريق ابن بها يتواجد Ƅان
 إƅى اƅرامية اƅمستشفى دفوع جميع الإدارية اƅغرفة ورفضت ، ضدƋ اƅمطعون ابن وفاة

 :اƅتاƅي اƅشƄل على حيثياتها عرضت الإدارية اƅغرفة أن حيث ،ا مسؤوƅيته عدم تقدير

 مصاب (م)اƅمدعو بأن اƅمرضى وƄذا اƅمستشفى عمال بعلم تقر اƅمستشفى إدارة أن حيث"

 باƊƅسبة محققا خطرا يشƄل عتبارƋإب خاصة ، حراسته باƅتاƅي يتعين Ƅان وأƊه عقلي بمرض

 .اƅضحية غرفة Ɗفس في اƅمريض هذا وضع قرروا اƅذين الأعوان وأن اƅمستشفى Ɗƅزلاء
 

 64( عياض بن عاشور،اƅمرجع اƅسابق ،ص 1)
 300ع اƅسابق ،ص ( قيدار عبد اƅقادر صاƅح ،اƅمرج2)
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 ." مرفقي خطأ اƅقضية هذƋ في باƅفعل يوجد وأƊه ، تهاتبع الإدارة تتحمل خطرا خلقوا

  Ƅصورة اƅعام اƅمرفق سير سوء يمثل و عقلي مريض رقابة إهمال Ɗلاحظ اƅقضية هذƋ ففي
 .اƅمرفقي اƅخطأ صور من
 :اƃعام اƃمرفق سير عدم_3

Ƌصورة هذƅسبيا أحدثت اƊ حالات منƅسابقة اƅى وترجع ، اƅار تبلور إƄخاصة الأفƅبسير ا 

 أرادت ومتى شاءت Ƅيفما تباشرƅ Ƌما متيازاإ تعد ƅم الإدارة فسلطات اƅعمومية، اƅمرافق

  .اƅعامة اƅمصلحة على اƅتام حرصه ومع أماƊة بƄل يؤديه اƅموظف على واجب وƊƄƅها
 أو خدمة أداء عن بالامتƊاع اƅعام اƅمرفق يتخذƋ سلبي موقف في هƊا اƅخطأ ويتمثل

  . قاƊوƊا بها ملزما يƄون اƅتي الأعمال
 عن اƊƅاجمة الأضرار بمƊاسبة اƅحاƅة هذƋ تطبيقات أوƅى اƅفرƊسي اƅدوƅة مجلس بدأ وقد

 الإدارية اƅمسؤوƅية قيام عن اƊƅاجمة الأضرار بين اƅخلط عدم يجب Ƅƅن اƅعامة الأشغال

 ترتب ما اذإ الإدارة مسؤوƅية عمم ثم . اƅخطأ عن الإدارية اƅمسؤوƅية و اƅمخاطر عن

 يƄون Ƅأن ، رقابتهم عليها يجب اƅذي الأشخاص رقابة في الإدارة إهمالن ع اƅضرر

 إدارة أهملت ƅو وƄما ، اƅرقابة في الإهمال Ɗتيجة ضرر يلحقهم و اƅمدرسة في تلاميذ

 . حريقا أشعل أو اƅهرب من أحدهم فتمƄن اƅمجاƊين رقابة في اƅعقلية الأمراض مستشفى

 اƅغرفة فصلت اƅمضمار هذا ففي ، تجاƋالإ بهذا اƅجزائري الإداري اƅقضاء أخذ وقد

 وزير ضد  "قاسي بن"  اƅسيد وهو صاحبها سمإب عرفت قضية في ƅلمحƄمة الإدارية

 تلقي  :في اƅقضية هذƋ وقائع وتتلخص 19/04/1972 في قرار فيها صدر اƅتي اƅعدل

 اƅضبطية طرف من مصادرتها تمت أوراق شƄل في ماƅيا مبلغا اƅمحƄمة ضبط Ƅتاب أحد

 عن سهى هذا اƅضبط Ƅاتب أن غير " قاسي بن"   :اƅسيد توقيف بمƊاسبة اƅقضائية

 اƅمتداوƅة اƅماƅية الأوراق تبديل الإدارة قررت الأثƊاء هذƋ وفي اƅجمهورية ƅوƄيل تقديمها

 . تبديل دون اƅمحƄمة خزيƊة في اƅمحجوز اƅمبلغ بقي وهƄذا جديدة ماƅية بأوراق
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 برفع الأخير هذا قام  "قاسي بن "اƅسيد اƅماƅية الأوراق هذƋ صاحب عن الإفراج وبعد

 قيام عدم جر اء من به اƅلاحقة الأضرار عن تعويضه طاƅبا اƅعدل وزير ضد إدارية دعوى

 .اƅقضاء مرفق في موظفا عتبارƋإب " اƅماƅية الأوراق تبديل عدم " بواجبه اƅضبط Ƅاتب

 عدم بسبب باƅمدعي اƅلاحقة الأضرار عن اƅدوƅة مسؤوƅية الإداري اƅقضاء رتب وهƄذا

 . اƅعام اƅمرفق سير

 (1).الإداري اƅجمود أو اƅمرفق تسيير عدم عن مثال فهذا
 اƅعادية اƅصياƊة Ɗعدامإ الإدارية اƅمسؤوƅية ترتب اƅتي اƅعام اƅمرفق سير عدم أشƄال ومن

 بعض في تؤدي قد اƅتي و اƅعمومية الأشغال عن اƅمسؤوƅية صور من صورة وهي

 ƅلمسؤوƅية Ɗظامان يتعايش اƅعمومية الأشغال مجال وفي  .اƅمرور حوادث إƅى اƅحالات

 اƅغير تصيب اƅتي بالأضرار الأمر يتعلق عƊدما اƅخطئية غير اƅمسؤوƅية Ɗظام ، الإدارية

 تصيب اƅتي بالأضرار الأمر يتعلق عƊدما اƅخطئية اƅمسؤوƅية Ɗظام هو ثاƊيهما و

 . اƅعمومية الأشغال من اƅمƊتفعين و اƅمشارƄين
 ƄاƊت ثمة ومن ، الأخيرة هذƋ ضمن تƊدرج ƄاƊت اƅعادية اƅصياƊة Ɗعدامإ عن واƅمسؤوƅية

 بأن ƅدفعه قابل وهي ، اƅمفترض اƅخطأ فƄرة إƅى تخفيفه مع مبدئيا اƅخطأ أساس على تقوم

 Ɗظام تطور وقد . اƅعادية اƅصياƊة ƅضمان اƅلازمة بالأشغال قامت بأƊها الإدارة تثبت

 اƅخطرة الإƊشاءات عن اƅخطئية غير اƅمسؤوƅية إƅى اƅصياƊة Ɗعدامإ من اƅخطئية اƅمسؤوƅية

 اƅمسؤوƅية تأسيس و اƅخطأ إثبات مهما يعد ƅم وƅهذا أƄثر اƅضحية حماية أجل من وهذا

 و ƅلأشغال ستثƊائيةالإ اƅمخاطر الاعتبار بعين الأخد ضروريا أصبح ما بقدر عليه
 اƊƅظر بغض اƅمخاطر هذƋ جميع عن اƊƅاتجة الأضرار تعويض باƅتاƅي و اƅعامة اƅمƊشآت

 (2) . لا أم خطأ وجود عن

 

ش ع(   ضد   )، قضــية    56392، ملف رقم  25/02/1989، بتاريخ  اƅغرفة الإدارية: قرار اƅمحƄمة اƅعليا ،  (1
 (2.] ملحق رقم 193، اƅعدد اƅرابع ، صفحة  1990) ووم ومن معه ( مجلة قضائية سƊة 

 160(محمد حلمي ،اƅمرجع اƅسابق ،ص 2)
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 اƃشخصي ::اƃخطأ  اƃمطلب اƃثاƃث
قبل اƅتطرق إƅى اƅخطأ اƅشخصي يجب اƅتطرق إƅى معرفة معيار اƅخطأ اƅمƊفصل عن 

 معيار اƅغاية .Ƅذƅك و  أعمال اƅوظيفة ،

 :عمال اƃوظيفةأمعيار اƃخطأ اƃمنفصل عن _ أولا 

فصله عن اƅوظيفة وعلى اƅعƄس من ذƅك  أمƄن إذاعتبار اƅخطأ شخصياً إيقضي هذا اƅمعيار ب
Ƌ مرفقياً مها ƄاƊت درجة أن اƅوظيفة اƅتي يقوم بها فيعد خطƄان عمل اƅموظف لا يƊفصل ع إذا

واƅذي علق باƅقول على هذا اƅتمييز بالآتي ) حيث  Houriouجسامته ، وقد Ɗادى بهذا اƅرأي 
تصل إ فإذافصله عن دور اƅوظيفة اƅعامة مادياً ومعƊوياً ،  مƄنأ إذايعتبر اƅخطأ شخصياً 

اƅمرفق ولا يمƄن وضعه في  وأباƅوظيفة بحيث لا يمƄن فصله عن اƅوظيفة  الإهمال وأاƅخطأ 
مخاƅفة  إƅىاƅموظف  إرادةتجاƋ إاƅتعليمات واƅقواعد اƅتي تحƄم اƅمرفق اƅعام بحيث يظهر  إطار

ƄاƊت اƅوظيفة لا تتطلب اƅقيام  إذا، ويعتبر اƅفصل مادياً  واجبات اƅوظيفة Ƅان اƅخطأ مرفقياً(
سمه من جدول اƊƅاخبين ، فمثل إ ، Ƅما ƅو قام أحد اƅعمد باƅتشهير بشخص حذف به أصلاً 

Ɗفصالًا مادياً عن متطلبات اƅوظيفة ، أما اƅخطأ اƅمƊفصل عن إهذا اƅتشهير يعد عملًا مƊفصلًا 
Ɗه يدخل في دائرة اƅوظيفة أƄان اƅعمل يبدو في اƅظاهر  إذاƊه يتحقق إƊفصالًا معƊوياً فإاƅوظيفة 

ري مخاƅف ادإضرر باƅغير ، Ƅصدور قرار ضبط  حداثإاƅموظف قصد به  أن لاإاƅعامة ، 
 (2)رادة اƅموظف .. إو مجاوز ƅلسلطة بصورة واضحة تبرز أƅلشرعية 

 
دار اƅثقافة ƅلƊشر  دراسة مقارƊة ،اƅطبعة اƅثاƊية ، ، اƃقرار الاداري بين اƃنظرية واƃتطبيق خاƅد سمارة اƅزغبي :(1)

 222الاردن ص  واƅتوزيع ،

 227خاƅد سمارة اƅزغبي ،اƅمرجع اƅسابق ،ص (2)
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وقد  ، اƅشخصية الأخطاءن اƅعمـل اƅذي يشƄل جريمة يدخل في دائرة أب "هوريو" أضافƄما 
، Ƅما أن اƅتفرقة  اƅمعيار اƅسابق اƅذي يعول على Ɗية اƅموظف إƅىوجه اƊƅقد Ɗفسه اƅذي وجه 

 أنو أحƄام اƅقضاء ، Ƅما أاƅمƊطق  إƅىاƅتƊفيذية واƅقرارات اƅتƊفيذية لا تستƊد  الأعمالبين 
 اƅشخصية بصورة مطلقة. الأخطاءاƅتي تƄون جرائم لا يدرجها اƅقضاء في قائمة  الأفعال

 معيار اƃخطأ اƃمتداخل واƃخطأ اƃمنفصل " معيار اƃغاية " -ثانيا

 Duguitتحقيقها وƊادى به اƅفقيه  إƅىتجه اƅموظف إاƅغاية اƅتي  أساسوهو معيار يقوم على 
ستعاƊة بفƄرة الإ أساسحيث وضع معيار اƅتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي على 

بعض  إƅىاƅخطأ اƅمتداخل واƅخطأ اƅمƊفصل ، فاƅخطأ اƅمƊفصل هو ذƅك اƅخطأ اƅذي يستƊد 
 الإداريوƊƄƅها مƊفصلة عƊه مما يفقدها اƅطابع  ريالإدااƅتصرفات اƅتي تصدر بمƊاسبة اƅعمل 

من حيث اƅموضوع واƅهدف وهƊا ƄƊون بصدد اƅخطأ اƅشخصي اƅذي تƊعقد به مسؤوƅية 
ستشهد إاƅهدف مƊه ، وفي صدد ذƅك  وأ الإدارياƅموظف Ɗتيجة اƅخروج على موضوع اƅعمل 

Duguit  صادر فيƅازع اƊتƅمة اƄم محƄيو  22بحƅموظف  1909يوƅذي قضى بخطأ اƅوا
تهام إاƅشخصي بƄوƊه مفتش ƅلضرائب فبعد اƅتحقق من وجود مخاƅفات في مخزن ƅلبيع قام ب

ن تمت بمƊاسبتها تƊدرج اƅعامل ووصفه بأƊه ƅص ، فهذƋ الاتهامات تƊفصل   عن اƅوظيفة ، وا 
ƅخطأ اƅمتداخل Ɗتيجة اƅخروج عن اƅموضوع يتمثل في اƅشخصية . وا الأخطاءفي طائفة 

مخاƅف ƅلقاƊون ، Ƅقرار عمدة بهدم حائط أقامه أحد الأفراد على  إداريصدور قرار ضبط 
حافة مجرى مائي ، مخاƅفاً سلطاته اƅمقررة بشأن هدم اƅحوائط الآيلة ƅلسقوط ، ويمثل اƅخروج 

غاية بعيدة عن اƅغايات اƅتي تستهدف أراد تحقيق  الإداريرجل اƅضبط  أنعن اƅهدف في 
ƅتحقيق مصلحة  الإدارياƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام Ƅاƅقرار اƅذي يتخذƋ رجل اƅضبط 

في اƅتمييز بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي ƅم  Duguit أفƄارشخصية. هذا ورغم وجاهة 
 (1)  .بتأييد اƅقضاء ƅها بصورة Ƅاملة الأفƄارتحظ تلك 

 

 123،ص 2006دراسة مقارƊة ،دار اƊƅهضة  اƅعربية ،اƅقاهرة ، ، اƃقرار الاداري حلمي خاطر :شريف يوسف  (1)
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 به الإخلالƅتزام اƅذي تم معيار طبيعة الإ -5

اƅخطأ معيار اƅتمييز بين اƅخطأ اƅشخصي و  أنحيث يرى   Rasy Doucوقد Ɗادى به اƅفقيه 
 ƅى Ɗوعين :إƅتزامات ، وقد تم تقسيم الإ به الإخلالƅتزام اƅذي تم اƅمرفقي يتمثل في طبيعة الإ

ذا أخل بها اƅموظف يƄون قد أرتƄب خطأ شخصياً لأن الاƅتزامات اƅعامة الإ-أ ƅتزامات اƅعامة وا 
 يقع عبؤها على اƅجميع .

ƅتزام وظيفي يعد خطأ مرفقياً يسأل عƊه إطة باƅعمل اƅوظيفي والإخلال بأي ƅتزامات اƅمرتبالإ-ب
 اƅموظف شخصياً. اƅمرفق ولا يسأل عƊه

اƅمثال اƅخاص    Rasyوفي معرض بيان صدى هذا اƅمعيار في أحƄام اƅقضاء ذƄر 
 ذاإعتداء ه في مهام تتعلق بعمله ، وهذا الإتƊقل أثƊاءعتدى على أحد الأفراد إباƅشرطي اƅذي 

اƅخطأ اƅشخصي ، وƄƅن  إطاريƊدرج في  فرادالأوقع باƅمخاƅفة لاƅتزام يقيد اƅموظف ƄغيرƋ من 
رئيس اƅمعتدي ƅسلطاته في  ستخدامإجاƊب اƅخطأ اƅشخصي هƊاك خطأ مرفقي Ɗتيجة ƅعدم  إƅى

 إƅى  RasyستƊد إƅتزام خاص باƅمرافق اƅعامة ، وƅقد إعتداء فهذƋ اƅمخاƅفة تعلقت بمƊع الإ
تجاƋ ، ومن الإن اƅقضاء يأخذ بهذا أاƅصادرة من مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ƅلقول ب الأحƄامبعض 

ن يمƊعهم أعن تعد قام به بعض اƅجƊود دون  الإدارةذƅك أن اƅمجلس قد قضى بمسؤوƅية 
عتداء لأƊه ƅم يستخدم سلطاته في مƊع الإخطأ اƅقائد يعد مرفقياً  أنعتبر اقائدهم من ذƅك ، و 

حيث  ما خطأ اƅجƊود فهو خطأ شخصيƅتزام خاص باƅمرافق اƅعامة ، أإمما يعد مخاƅفة تتعلق ب
هذا اƅمعيار اƊƅقد على  إƅى. هذا وقد وجه  Ƌ على اƅجميعأƅتزام عام يقع عبلإƊه وقع باƅمخاƅفة أ

Ƅان قد وجد تطبيقاً في اƅقليل من أحƄام اƅقضاء فإن اƅمجلس ƅم يلتزم  إذاتجاƋ هذا الإ أن أساس
 (1).به في جميع اƅحالات 

 

 313 ص اƅمرجع اƅسابق ، قيدار عبد اƅقادر صاƅح ، (1)
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ƅتزامات اƅمرتبطة باƅعمل اƅوظيفي أخطاء بالإ الإخلالعتبار إ إƅى أخرىوذهب في أحƄام  
ن أ، مما لا يمƄن معه اƅقول ب  Douc Rasyشخصية على خلاف اƅمعيار اƅذي يƊادي به 

  .اƅقضاء Ƅأساس ƅلتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي أحƄامهذا اƅمعيار يجد سƊدƋ في 
اƅجسيمة أياً ƄاƊت  الأخطاءعتبار إ إƅىهذا اƅمعيار بأƊه يؤدي  إƅىƄما يمƄن توجيه اƊƅقد أيضاً 

ƅتزام وظيفي ، وفي هذا ما يخاƅف إخلال بأخطاء مرفقية متى صدرت Ɗتيجة ƅلإ درجة جسامتها
 .مثل هذا اƅخطأ ضمن حالات اƅخطأ اƅشخصي  إدراجما جرى عليه اƅقضاء من 

وهو ما يصدق أيضاً على اƅخطأ اƅذي يرتƄبه اƅموظف بسوء Ɗية  وƊتيجة ƅلتحفظات اƅتي 
معƊى اƅخطأ اƅشخصي في مواجهة اƅمضرور  أناƅتصورات اƅسابقة وبسبب  إƅى إيرادهايمƄن 

 إƅىذهبت اƅدƄتورة سعاد اƅشرقاوي   بالإدارةيختلف عن مفهومه في تƊظيم علاقة اƅموظف 
ن هذƋ اƅتفرقة لأ ، فرقة اƅتقليدية بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقيضرورة اƅتخلي عن اƅت

اƅمرفق اƅعام  إƅىƊه خطأ مƊسوب أاƅخطأ اƅمرفقي اƅذي فهم طويلًا على  صطلاحإيترتب عليها 
يرتƄب  أنستقر عليه اƅفقه اƅحديث من أن اƅشخص اƅمعƊوي لا يمƄن اوهو أمر يخاƅف ما 

اƅخطأ  أنيعƊي  لأƊهمن Ƅل معƊى  اƅخطأ اƅشخصي خال أن، Ƅما  إرادةيƄون ƅه  أن وأخطأ 
يرتƄبه شخص طبيعي  أنƄل خطأ لابد  أنشخص اƅموظف ، ومن اƅمعروف  إƅىمƊسوب 

 (1)وتسأل عƊه الإدارة طبقاً ƅقواعد اƅمسؤوƅية عن فعل اƅغير.

 ن حل مشاƄل اƅمسؤوƅية تمر بمرحلتين :أاƅقول ب إƅىواتجهت اƅدƄتورة 

في هذƋ اƅمرحلة هو ضمان مصاƅح  الإدارةمسؤوƅية  أساس مرحلة اƅتتبع و : الأوƃىاƃمرحلة 
حد موظفيها ، وفي أرتƄبه إبتعويض ضرر  الإدارةتمƄين اƅمضرور من مطاƅبة  أواƅمضرور 

 ƅسƊا بصدد مسؤوƅية باƅمعƊى اƅدقيق . لأƊƊاعبء اƅتعويض مؤقتاً  الإدارةهذƋ اƅمرحلة تتحمل 

 
 114اƅمرجع اƅسابق ،ص Ɗفس  (1)
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اƊƅهائي ƅلتعويض عن   وموضوع هذƋ اƅمرحلة هو تحديد من يتحمل اƅعبء اƃمرحلة اƃثانية :
 : الآتية؟ ويجب اƅتفرقة بين اƅفروض  الإدارةخطأ اƅموظف أم 

استهدف  إذايضاً ذهƊياً وهو ما يحدث أخطأ اƅموظف اƅمرتبط مادياً باƅمرفق يرتبط به -1
 اƅعبء اƊƅهائي ƅلتعويض. الإدارةاƅموظف تحقيق اƅمصلحة اƅعامة ، وفي هذƋ اƅحاƅة تتحمل 

ن اƅموظف ƅم يقصد تحقيق مصلحة اƅخطأ اƅمرتبط مادياً باƅمرفق غير مرتبط به ذهƊياً لأ-2
ن اƅخطأ ƅيس من مستلزمات اƅوظيفة ، وفي هذƋ اƅحاƅة يتحمل اƅموظف اƅعبء لأ أوعامة 
 (1)ي ƅلتعويض.اƊƅهائ

مرتبطاً مادياً  الأخطاءاƅضرر بحيث يƄون بعض هذƋ  إحداثمن خطأ في  أƄثرمساهمة -3
ما  الإدارةفقط باƅمرفق وبعضها مرتبطاً مادياً وذهƊياً ، وفي هذƋ اƅحاƅة يقسم اƅتعويض فتتحمل 

ين اƅذي رتƄبت وهم يستهدفون اƅصاƅح اƅعام وترجع على اƅموظفأيقابل أخطاء اƅموظفين اƅتي 
 خاصة . غراضأبقصد تحقيق  أخطاءهمرتƄبوا إ

في هذƋ اƅمرحلة مبدأ اƅغƊم باƅغرم باƅفخ فمن يستفيد من Ɗشاط  الإدارةوأساس مسؤوƅية 
في هذƋ اƅمرحلة هو  الإدارةيتحمل مخاطرƋ واƅخطأ اƅذي يعقد مسؤوƅية  أنمعين يجب 
عبء اƅتعويض Ɗهائياً إذا Ƅان خطأ  الإدارةمادياً وذهƊياً باƅمرفق، وتتحمل  اƅذي يرتبط

 اƅموظف غير مطبوع بطابع شخصي ويƊم عن موظف عرضه ƅلخطأ واƅصواب .

تخلص من اصطلاحي اƅخطأ  لأƊههذا اƅرأي Ɗقد شديد من اƅفقه ، وذƅك  إƅىوقد وجه 
اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي دون جوهر اƅمشƄلة اƅتي لا زاƅت قائمة في معرفة اƅخطأ اƅذي 

هذا هو موقف اƅفقهاء  ،ƅية اƅموظف في ماƅه واƅخطأ اƅذي يوجب مسؤوƅية اƅدوƅةيوجب مسؤو 
  .معيار مجرد يميز بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي إƅىبصدد محاوƅة اƅوصول 

 
 .34،ص 2004مƊشأة اƅمعارف بالاسƊƄدرية ،مصر ، ، 2ط ، قضاء الاƃغاء ، اƃقضاء الاداري عدƊان عمرو ، (1)
،دار اƅفƄر اƅجامعي الاسƊƄدرية اƃقرارات الادارية في اƃفقه وقضاء مجلس اƃدوƃة  اƅمƊعم خليفة ،عبد اƅعزيز عبد  (2)

 .76ص 
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Ƅل من هذƋ اƅمعايير لا  أنهذا اƅمعيار حيث  إƅىاƅفقه ƅم يصل  أنومن اƅملاحظ 
 .يقوم بذاته Ƅمعيار ƅلتمييز بين Ɗوعي اƅخطأ أنيمƄن 

فقهاء اƅقاƊون اƅعام اƅحديث حيث أقروا بأن أية محاوƅة ƅوضع معيار جامع  أƄدƋوهذا ما    
ن اƅخطأ أياً Ƅان هو ƅلتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي هي محاوƅة فاشلة ، وذƅك لأ

صادر من اƅموظف Ɗتيجة بواعث ودوافع مادية وسيƄوƅوجيه متعددة لا يمƄن  إƊساƊيمسلك 
دة ، حيث يترك ƅلقاضي اƅذي يستعرض تلك اƅعوامل واƅدوافع تحديدها مسبقاً بصورة مجر 

شد تأثيراً على اƅموظف وƄان اƅدافع اƅحقيقي ƅتصرفه اƅخاطئ . وƅذƅك أƅتحديد أيهما Ƅان 
Ɗمابقاعدة محددة سلفاً ،  الإداريوƅصعوبة وضع معيار محدد ƅم يلتزم اƅقضاء  تعرض  وا 
وجود خطأ مرفقي مع  وأخطأ شخصي  ƅدراسة Ƅل حاƅة على حدƅ ƋيƊتهي بتقرير وجود

 (1).سترشاد بما جاء في هذƋ اƅمعايير الإ

 مسؤوƃية اƃدوƃة دون خطأ  اƃمبحث اƃثاني :

خلالات من شأƊها أن تلحق أضرارًا متƊوعة إجتماعية ومتطلباتها تفرض ظروف اƅحياة الإ
خلالات، هذƋ الإبالأفراد، وعليه Ɗشأت Ɗظرية اƅمسؤوƅية واƅتعويض عن اƅضرر اƊƅاتج عن 

واƅمتسبب بهذا اƅضرر قد يƄون شخصا طبيعيا أو شخصًا معƊويًا وعلى رأسهم اƅدوƅة 
)الإدارة(، ذƅك أن اƅدوƅة بجميع إداراتها ومؤسساتها وأطيافها وأجهزتها تدار من قبل أفراد 

، وباƅتاƅي يترتب عن أعماƅهم إƅحاق أضرار باƅغير وهƊا تقوم  قد يصيبون وقد يخطئون
 تعويض الأفراد عن هذا اƅضرر اƊƅاتج عن تصرفاتها. لىالإدارة ع ؤوƅيةمس

في اƅمبحث الأول على مسؤوƅية اƅدوƅة Ƅأساس ƅلخطأ وفي هذا اƅمبحث سƊتƊاول تطرقƊا 
من خلال اƅمطلب الأول Ƅيفية قيام اƅدوƅة بدون خطأ  مسؤوƅية اƅدوƅة دون خطأ ،

واƅمطلب اƅثاƅث حالات اƅمسؤوƅية بدون  ،واƅمطلب اƅثاƊي شروط اƅمسؤوƅية بدون خطأ  
 .خطأ  و اƅمطلب اƅرابع تطبيقات اƅمسؤوƅية بدون خطأ

 .77ص  اƅمرجع اƅسابق ، ، عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة (1)
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 خطأ بدون اƃمسؤوƃية  :الأول اƃمطلب
ستثƊائية من خلال قيام اƅمسؤوƅية بدون خطأ و اƅتي في هذا اƅمطلب تدخل اƅظروف الإ

واƅتي تƄون مطاƅبة باƅتعويض إذا ثبتت اƅعلاقة بين اƅخطأ  ،تخضع إƅى Ɗظرية اƅمخاطر 
 والإدارة مطاƅبة باƅتعويض حسب جسامة اƅخطأ . واƅضرر ،

  ية " أيضا عليها يطلقوƅمسؤوƅمخاطر أساس على اƅالإدارة تسأل أن ومقتضاها ، "ا 

 طاƅب تƄليف إƅى حاجة دون أعماƅها جراء من الأفراد تصيب اƅتي الأضرار عن

 حيث ، اƅتبعات تحمل Ɗظرية في تدخل بذƅك وهي الإدارة خطأ يثبت بأن اƅتعويض

  .ƅحقه اƅذي واƅضرر الإدارة عمل بين اƅسببية اƅعلاقة اƅمتضرر يثبت أن يƄفي
 باƊƅسبة اƅحال هو Ƅما اƅخطأ رƄن توافر بدون قائمة إدارية مسؤوƅية فهي وبذƅك

 "الاجتماعي اƅتضامن" مبدأ من ومƊطقها أساسها تستمد حيث اƅخطئية ƅلمسؤوƅية

 عبء عليها يقع وباƅتاƅي ƅلجماعة ممثلة اƅدوƅة عتبارإب "دوجي " اƅعميد حسب

 .اƅشرعية اƅعمومية الأعمال جراء اƅحاصل اƅضرر تعويض
 Ƅبير بشƄل ساهمهذا ما  الإداري اƅقضاء جتهاداتإ داخل خطأ بدون اƅمسؤوƅية ظهور إن

 جاƊبها من خطأ هƊاك يƄن ƅم وƅو الإدارة أƊشطة من ƅلمتضررين اƅحماية دائرة توسيع في

 فرع ) أƊواع إƅى تقسيمها إمƄاƊية مع (أول فرع ، توفرها من لابد بشروط ذƅك أن إلا

 (1).ثان
 

 77 ( عبد اƅعزيز عيد اƅمƊعم ،اƅمرجع اƅسابق ،ص1)
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 قيام اƃمسؤوƃية بدون خطأ  شروط  :اƃمطلب اƃثاني

 اƅمساواة بمبدأ هذا رتبطإ فرƊسا في قضائي أساس على خطأ بدون اƅمسؤوƅية قامت ƅقد

 اƅمبدأ هذا على بتƊصيصه بذƅك اƅمغربي اƅمشرع ƅيأخذ  ، اƅعامة واƅتƄاƅيف الأعباء أمام

 شروط توافر يتطلب قيامها أن إلا ، قاƊوƊي أساس ذات اƅمسؤوƅية هاته عتباروا   دستوريا

  :وهي أساسية

 معيƊين أفراد أو فرد على اƅضرر وقوع قتصارإ أي  :ومحدوديته اƅضرر خصوصية -

 يسقط اƅضرر عليهم اƅواقع الأفراد حالات حصر إمƄاƊية عدم أن يعƊي ما وهو بذواتهم،

 .اƅمسؤوƅية هاته مقتضيات تطبيق معه

 بجسامة ويتصف مأƅوف غير اƅضرر يƄون أن أي  :عادي غير اƅضرر يƄون أن -

 (2).اƅقاهرة اƅقوة إثبات حاƅة في إلا الإدارة مسؤوƅية ترفع ولا ، عادية غير

 

 ، 2013 ،اƅجزائر اƅحديث، اƄƅتاب دار مقارƊة، رسة ا در ، اƃدوƃة مسؤوƃية أحƂام و نطاق ، علي اƅسيد سعيد (1) 
 251 ص

 ،اƅساحل مƊشورات ،5 اƅعدد اƅدوƅة، مجلس مجلة ،موظفيها أعمال عن الإدارة مسؤوƃية ، حسين فريجة (2)

 38 ص ، 2004 ،اƅجزائر
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 خطأ بدون اƃمسؤوƃية حالات  : اƃثاƃثاƃمطلب 

من خلال مجموعة  خطأ بدون اƅمسؤوƅية من اƊƅوع هذا فيها يطبق اƅتي اƅمجالات تتعدد
  اƅتابعة ƅها .من اƅقرارات والأضرار 

 .شرعي إداري قرار تطبيق عن اƊƅاجمة اƅمسؤوƅية حاƅة *

 تلحق اƅتي بالأضرار وترتبط ، اƅعادية غير اƅجوار مخاطر عن اƊƅاجمة الأضرار *

 مسؤوƅيتها إثارة يمƄن لا أعمال أو بقرارات اƅمحصن اƅجوار بسبب اƅخواص ممتلƄات

 ممƊوع باƅفلاحين مضرة حيواƊات بها غابوية مƊاطق أو ƅلاƊفجار، قابلة عسƄرية Ƅمخازن

 ...ƅلجوار أضرار في تسببت شرعيتها تراقب لا واƅتي سيادةاƅ أعمال أو ، اƅصيد فيها

 .وجسيمة خاصة أضرار إƅحاق تطبيقها شأن من قواƊين صدور حاƅة *

 .دوƅية معاهدة تطبيق عن اƊƅاتجة الأضرار*

 اƊƅظام على حفاظها بحجة اƅقضائية الأحƄام تƊفيذ الإدارة متƊاعإ عن اƊƅاجمة الأضرار *

 خطأ بدون اƅمسؤوƅية Ɗظرية على ستƊادالإ ƅلمتضرر معها يمƄن حاƅة وهي ، اƅعام

 .ƅحقه اƅذي اƅضرر عن تعويض من ستفادةƅلإ

 تلحق أن يمƄن اƅتي بالأضرار وترتبط ، اƅعمومية اƅوظيفة مجال في اƅمسؤوƅية *

 يƄون أن دون اƅعمومي اƅمرفق سير في Ƅمساهمين ƅمهامهم مزاوƅتهم بمƊاسبة اƅموظفين

 (1).ذƅك في طرف لأي خطأ هƊاك

 
 
 39ص  اƅمرجع اƅسابق ، ، حسين فريجة (1) 

.  
 
 
 



 

أساس مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري                                        الفصل الأول   
                                       
 

 

41 

 إƊجاز ورشات فيها تتسبب حالات في وذƅك ، اƅعمومية الأشغال عن اƊƅاجمة الأضرار *

 اƅضرر جبر يستلزم ما وهو ، وممتلƄاتهم الأفراد تلحق أضرار في عموميةاƅ شغالƅلأ

 اƅمƊتفعين أو ، اƅعمومية الأشغال تلك من اƅمƊتفعين غير الأغيار من اƅضحايا بتعويض

 .مƊها

 الأدوية وأ الآلات وأ Ƅالأسلحة ، خطيرة وسائل الإدارة ستعمالإ عن اƊƅاجمة الأضرار *

 ..اƅسامة
 . اƅتعليمية مؤسساتهم داخل واƅطلاب اƅتلاميذ تلحق اƅتي الأضرار *

 اƅمواطƊين أموال تلحق اƅتي اƅعƊف وأعمال ضطراباتالإ عن اƊƅاتجة الأضرار *

 .اƅموضوعية اƅمسؤوƅية إطار في وممتلƄاتهم

 تدخلاتها وتزايد اƅدوƅة وظائف بتطور متطور تطبيقها ومجال اƅمسؤوƅية هذƊ Ƌطاق أن Ƅما

 (1).وممتلƄاتهم الأفراد بمصلحة ذƅك يمس أن دون اƅعام ƅلصاƅح حماية

 ص ، 2008 الأردن، ƅلƊشر، وائل دار ، اƃضارة أعماƃها عن اƃعامة الإدارة مسؤوƃية ، شطƊاوي خطار علي  (1)
190  
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 اƃمسؤوƃية بدون خطأ تطبيقات بعض  :الأول اƃفرع

 اƅعامة الأشخاص بƊشاطات فيها يتعلق ما خاصة خطأ بدون اƅمسؤوƅية تطبيقات تعددت

 طلبا الإداري اƅقضاء إƅى اƅلجوء إƅى اƅمتضرر يدفع ما وهو عمومية ووظيفة أشغال من

 خلال من وذƅك خطأ بدون اƅمسؤوƅية أرƄان إثبات بضرورة ƅيفاجأ والإƊصاف ƅلتعويض

 :أحƄام عدة

 بين 2009 -1- 13 في باƅرباط الإدارية اƅمحƄمة عن صادر مƄرر 60 رقم حƄم -

 اƅقطار، صعودƋ أثƊاء اƅيسرى رجله Ƅسر بعد وذƅك اƅمغربية واƅدوƅة "بوتيتي بيير " اƅسيد

 الإدارة مسؤوƅية قيام مƊاط أن عتبارإ على طلبه في اƊƅظر الإداري اƅقاضي رفض حيث

 يجعل اƅخطأ عƊصر Ɗتفاءإ وأن اƅسببية واƅعلاقة واƅضرر اƅخطأ عƊصر إثبات يقتضي

 إضافة مع اƅحƄم هذا في الإداري اƅقاضي مع Ɗتفق بدورƊا وƊحن ، قائمة غير اƅمسؤوƅية

 ما وهو خطأ بدون اƅمسؤوƅية حاƅة في اƅخطأ إثبات دون الإدارة مسؤوƅية قيام إمƄاƊية

 عتبارإ Ɗحو يتجه ƅم ƅما Ɗدري فلا اƅمدعي جهة من اƅحƄم،أما هذا في اƅقاضي تجاهله

 اƅمحƄمة إƅى مباشرة طلبه موجها اƅدوƅة عربات وبين بيƊه سير حادث بمثابة اƅحادث

 من اƅصريح 8اƅمادة بƊص اƅحالات هذƋ مثل في الاختصاص ƅها يƊعقد اƅتي الابتدائية

 .الإدارية ƅلمحاƄم اƅمحدث 41.90 قاƊون

 اƅمغربية اƅدوƅة ضدل"رقي مليƄة"اƅسيدة بين 1994-09-27 بتاريخ 1 رقم حƄم -

 بعد باƅتعويض اƅمدعية ƅصاƅح اƅمحƄمة حƄمت حيث ، اƅسامة الأدوية ستعمالإب واƅمرتبط

 ƅها،وهي اƅمعاƅج اƅمستشفىى ƅد  اƅمستعمل اƅدواء مفعول وƊتائج تداعيات من معاƊاتها

 بعد اƅصحة ووزير الأول وزيرها شخص في ƅلدوƅة اƅموضوعية ƅلمسؤوƅية صريحة إثارة

 (1).ومضرة سامة أƊها تبين أدوية ستخدامإب اƅمستشفى قيام

 
  192، اƅمرجع اƅسابق  ، شطƊاوي خطار علي (1)
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وقد Ƅان اƅمبدأ اƅسائد قديما هو عدم مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعماƅها بوصفها سلطة عامة 
ذات سيادة لا يجوز مساءƅتها عن تصرفاتها وƄƅن اƅقضاء الإداري اƅفرƊسي تراجع عن 

مسؤوƅية اƅدوƅة بمقتضى حƄم )بلاƄƊو( اƅذي أخضع هذƋ  1873هذا اƅمبدأ وقرر في سƊة 
 ؤوƅية ƅمبادئ خاصة تتفق مع وضع اƅدوƅة وطبيعة اƅقاƊون اƅعام.اƅمس

ثم حدث تطور آخر، فبعد أن Ƅان اƅقضاء الإداري اƅفرƊسي يحدد أساس اƅمسؤوƅية على 
أساس اƅخطأ اƅجسيم أصبح يحددها على مجرد اƅخطأ ثم بعد ذƅك حصل تطور آخر في 

ل اƅدعاوى على Ɗطاق واسع، قواعد اƅتعويض من حيث تاريخ تقدير اƅضرر ومن ثم قبو 
ثم اƅتعويض عن اƅضرر اƅمعƊوي وتقدير مبلغ اƅتعويض بصورة مجزية بحيث يƄون 

مƊاسبا وƄافيا ƅجبر اƅضرر وهƄذا Ɗجد أن Ɗظرية اƅمسؤوƅية الإدارية هي من صƊع اƅقضاء 
 الإداري اƅفرƊسي.

بمسؤوƅية اƅدوƅة عن ، هو هل يجوز اƅقول  غير أن اƅسؤال اƅجوهري اƅذي يطرح Ɗفسه هƊا
 أعماƅها الإدارية اƅقائمة بدون خطأ؟ وهل يمƄن إƅزامها من ثمة باƅتعويض؟.

اƅقاعدة اƅعامة في قيام اƅمسؤوƅية الإدارية هي قيامها على أساس اƅخطأ، وƊƄƅها تقوم 
أيضًا في حالات معيƊة ومحددة على أساس Ɗظرية اƅمخاطر، وƄƅن قيامها في اƅحاƅة 

 (1)ستثƊاء على اƅقاعدة اƅعامة في قيامها على أساس اƅخطأ.إالأخيرة يعد 
  193 ص ، 2008 ،اƅمرجع اƅسابق شطƊاوي، خطار علي (1) 
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 سم Ɗظرية اƅمخاطر أو تحمل اƅتبعة على إƅقد أطلق مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي 

اƅمسؤوƅية اƅتي تستƊد على رƊƄين فقط هما رƄن اƅضرر واƅعلاقة اƅسببية بين الإدارة 
 واƅضرر، وتقوم مسؤوƅية

الإدارة حتى وƅو ƅم يƄن هƊاك خطأ على رƊƄي اƅضرر وعلاقة اƅسببية بين عمل الإدارة 
ن أ، و  اƅضرر اƅذي أصاب اƅمتضرر وسمح ƅه باƅمطاƅبة باƅتعويض ، و اƅمشروع

اƅتƄاƅيف  أمام الأفرادمساواة  أوالأساس اƅقاƊوƊي ƅهذƋ اƅمسؤوƅية هو فƄرة اƅغƊم باƅغرم 
 امة.اƅع

ستخدام مصطلح Ɗظرية اƅمخاطر ƅلدلاƅة على مسؤوƅية الإدارة اƅقائمة بدون إوقد شاع 
ن ا  ، فهي و  خطأ، Ƅƅن هذƋ اƅتسمية غير دقيقة لأƊها لا تجمع Ƅافة اƅحالات اƅداخلة فيها

على خطر محتمل اƅحدوث وƄƅن لا  الإدارةƄاƊت تجمع اƅحالات اƅتي يƊطوي فيها Ɗشاط 
قد يحدث خطر حال  أوبذاته على خطر  الإدارةيƊطوي فيها Ɗشاط  تجمع اƅحالات اƅتي

 (1)ومؤƄد.

تمثلت الأسس اƅتي دأب فقه اƅقاƊون اƅعام على توفيرها Ƅغطاء قاƊوƊي وفƄري وفلسفي 
 Ɗƅظرية اƅمخاطر Ƅأساس ƅمسؤوƅية الإدارة اƅعامة في الأسس اƅتاƅية:

Ɗه يجب على اƅجماعة اƅمستفيدة من فوائد أمبدأ اƅغƊم باƅغرم، يتمثل هذا اƅمبدأ في   أولا:
اƅتي قد  الأضرارتتحمل اƅتعويض عن  أناƅعامة  الإدارةاƅتي تقوم بها  الأعمالومƊافع 

 Ƌغير جراء هذƅم يجب أن يقابلها تعويض )غرم( يتوجب دفعه  الأعمالتصيب اƊمغاƅفا ،
 (2)من قبل اƅدوƅة.

 
(1)

 194 ص ، 2008 ،اƅمرجع اƅسابق ، شطƊاوي خطار علي 
(2)

 194ص  Ɗفس اƅمرجع ، 
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، حيث Ɗصت على هذا اƅمبدأ  : مبدأ مساواة الأفراد أمام الأعباء واƅتƄاƅيف اƅعامةثانيًا
هƊاك فئة  أن، وفحوى هذا اƅمبدأ  عتبارƋ مبدأ دستوريإاƅمواثيق اƅدوƅية واƅقواƊين اƅداخلية ب

دون غيرهم جراء الإجراءات والأƊشطة والأعمال  إضافية أعباءيتحملون  الأفرادقليلة من 
، وذƅك بسبب اƅضرر اƅذي ƅحق  ، اƅتي تهدف أساسا إƅى تحقيق اƅصاƅح اƅعام الإدارية

ت آاƅعرضية اƊƅاجمة عن الأشغال واƅمƊش أواƅدائمة  الأضراربهم جراء هذا اƊƅشاط مثل 
ل عبء إضافي، ƅذا ، فƊجد هƊا أن اƅشخص اƅمتضرر Ɗتيجة هذا اƊƅشاط يتحم اƅعامة

 الأفراديتحمل جميع  أنيختل مبدأ اƅمساواة أمام الأعباء واƅتƄاƅيف اƅعامة، فƄان لا بد من 
 (1)في اƅمجتمع عبء اƅتعويض عن هذا اƅضرر.

ستقر اƅفقه الإداري على اƅطلب بأن يمتد هذا إ، حيث  : مبدأ اƅتضامن الاجتماعيثاƃثاً
 عن قيام الإدارة بأعماƅها وتصيب أفراد اƅمجتمع.اƅتضامن ƅيشمل الأضرار اƅتي تƊشأ 

، اƅتي تقتضي أن يتم تعويض أي فرد متضرر Ɗتيجة  : مبادئ اƅعداƅة والإƊصافرابعًا
Ɗشاط ضار، وƅذا يƊبغي تطبيق ذƅك من باب أوƅى على Ɗشاط الإدارة اƅعامة اƅتي Ɗتج 

صاƅح اƅعام فرد أو ، فليس من اƅعدل أن يتحمل عبء اƅ عƊه ضرر أصاب أفراد اƅمجتمع
 مجموعة من الأفراد في حين أن اƊƅفع اƅعام يعود على جميع اƅمجتمع.

هذا اƅمسار اƅطويل ƅلفقه واƅقضاء الإداريين في إقرار مسؤوƅية اƅدوƅة عن مسؤوƅية اƅدوƅة  
، يأتي خلافا ƅما عليه اƅحال في اƅقاƊون اƅخاص  عن أعماƅها الإدارية اƅقائمة بدون خطأ

بتوفر ثلاثة أرƄان وهي: اƅخطأ  إلااƅتي لا يمƄن اƅحديث عƊها  -مسؤوƅية اƅمدƊية اƅ يأ -
، واƅتي يؤخذ بها أƄثر  ، وهي اƊƅظرية اƅتقليدية ƅلمسؤوƅية واƅضرر واƅعلاقة اƅسببية بيƊهما

 من مشرع ويطبقها اƅقضاء.

،  اƅقاهرة اƅفƄر اƅعربي ،دار  ، قضاء اƃتعويض  وطرق اƃتعويض وطرق اƃطعن، اƅطماوي  محمد سليمان (1)
 .67ص  ،1986
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 302من ذƅك مثلا ما ذهب إƅيه اƅقضاء اƅمغربي، حيث أƄد قرار اƅمجلس الأعلى رقم 
 ةمسؤوƅية الإدارة عن الأضرار اƊƅاتج أن، واƅذي جاء فيه "حيث 1987فبراير  9بتاريخ 

، تخضع  ةمباشرة عن الأشياء اƅخطيرة اƅتي تستعملها في تسيير مصاƅحها Ƅاƅسيار 
، وحتى  اƅسابق اƅذƄر في جزئه اƅذي يرتب هذƋ اƅمسؤوƅية عليها ƅ79مقتضيات اƅفصل 

بدون أي خطأ، بل يƄفي في ذƅك إثبات وجود علاقة سببية بين اƅضرر اƅحاصل ƅلضحية 
من اƅمسؤوƅية Ƅليا أو جزئيا،  الأخيرة، ولا تعفى هذƋ  والأشياء اƅمستعملة من طرف الإدارة

 (1)، هذا اƅخطأ اƅذي لا وجود ƅه في اƊƅازƅة. خطأ اƅضحيةإلا بإثبات 

اƅمذƄور، واƅمطبقة على اƅوقائع  79وبهذƋ اƅعلل اƅقاƊوƊية اƅمحضة اƅمستمدة من اƅفصل 
رتƄز عليها إ، يعوض اƅمجلس الأعلى اƅعلل اƅخاطئة اƅتي  اƅثابتة ƅدى قضاة اƅموضوع

ويصير مƊطوقه بذƅك مبررا تبريرا ، 88ستƊادا مƊه على اƅفصل إاƅقرار اƅمطعون فيه 
 قاƊوƊيا".

 تقدير اƃمسؤوƃية اƃقائمة بدون خطأ : اƃمطلب اƃرابع

، وذاƅك على أساس اƅخطر واƅمساواة أمام  حيث أن مسؤوƅية اƅدوƅة تقوم بدون خطأ
،  ، وذƅك بتوفر اƅرƊƄية أعلاƋ اƅضرر واƅعلاقة اƅسببية-Ƅما رأيƊا-اƅتƄاƅيف اƅعامة 
 ، Ɗه لا يرتب اƅمسؤوƅية إلا بتوفر شروط معيƊةأ، Ƅما  معيƊةوƅلضرر حالات 

 :ƊذƄر مƊها يمƄن توضيحها في حالات عدة مƊها حالات اƃضرر: *

 : أي بشأن تƊفيذها أو بعدم تƊفيذها. الأضرار اƊƅاجمة عن الأشغال اƅعمومية *
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اƅمخاطر غير اƅعادية عن اƅجوار: Ƅأن يتسبب مثلا اƅمرضى اƅمقيمين في مستشفى *
ستفادتهم من ممارسة Ɗشاط معين ويضروا بعد ذƅك بمن يجاور إ ثƊاءأƅلأمراض اƅعقلية 

 (1)اƅمستشفى Ƅأصحاب اƅمƊازل.

تقƊيات تƊطوي على خطر  أوستعمال آƅيات إ: وƄمثال عليها  ستعمال الأشياء اƅخطيرةإ -
قيامهم  أثƊاءستعمال اƅشرطة ƅلأسلحة اƊƅارية إ، Ƅ ستعماƅهاإ، وƄƅن اƅضرورة تتطلب  مؤƄد

Ɗتفاء إن اƅمسؤوƅية هƊا تقع على عاتق اƅدوƅة في حاƅة إ، ف بأعماƅهم فيحدث ذƅك ضرر ما
 اƅخطأ عƊهم.

 أنƅمعƊي بالأمر دون Ɗه إذا ترتب عƊه ضرر باأ: حيث  رفض تƊفيذ الأحƄام اƅقضائية -
 إعادةن اƅمحاƄم قد سلمت بأداء تعويض يراد به إ، ف أي خطأ بشأن ذƅك الإدارةترتƄب 

 إقرار مبدأ اƅمساواة في اƅتƄاƅيف اƅعمومية.

اƅصادر بتاريخ  55وفي هذƋ اƊƅقطة باƅذات ƊذƄر قرار اƅمجلس الأعلى اƅمغربي رقم 
عن  الإداريةمتƊاع اƅسلطة إاƅمعروف بقضية "Ƅيرا"، واƅذي جاء فيه "يشƄل  9/7/1959

تƊفيذ اƅقرار اƅقضائي واƅحائز ƅقوة اƅشيء اƅمقضي به، واƅقاضي على الإدارة بأداء 
، هذا اƅخرق اƅذي  ، واƅمسطرة اƅقضائية ة ƅلتƊظيم اƅقضائيتعويض خرقا ƅلقواƊين الأساسي

 ن يصلح Ƅأساس ƅدعوى اƅتعويض أو اƅطعن بالإƅغاء".أيمƄن 

Ƅان واضحا في هذƋ قد ن Ƅان اƅمشرع اƅموريتاƊي ا  ، و  عƄسا ƅما عليه اƅحال في موريتاƊيا
ƅحƄم جل تƊفيذ اأ، حيث يحق ƅلمتضرر أن يلجأ إƅى اƅقضاء اƅجƊائي من  اƅمسأƅة

لا اعتبر اƅموظف اƅممتƊع عن اƅتƊفيذ مسؤول مسؤوƅية جزائية عملا بƊص  اƅقضائي وا 
 (1)من اƅقاƊون اƅجƊائي اƅموريتاƊي. 208اƅمادة 

 
 40ص  ، 1995دار اƄƅتاب اƅحديث ،  ، عماƃها اƃتعاقديةأدارة عن مسؤوƃية الإ فتحي فƄري ، (1)
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  تعويض ضحايا الأعمال الإرهابية  مسؤوƃية اƃدوƃة عن  : اƃفرع الأول 

عتبار أن مجلس اƅدوƅة إƅمدة طويلة Ƅان مصير ضحايا الأعمال الإرهابية مهمشا ب     

، فƄان يشترط أن يƄون هƊاك أ عتراف بمسؤوƅية اƅدوƅة بدون خطاƅفرƊسي Ƅان يرفض الإ

"   yenerجسيم مادام أن ذƅك يتعلق باƊƅشاط اƅمادي ƅمصاƅح الأمن. ففي قضية "  أخط

غتيال سفير ترƄيا بفرƊسا وهذا وسط مديƊة إعلى سبيل اƅمثال واƅتي تمثلت وقائعها في 

عتراف بمسؤوƅية اƅدوƅة في هذƋ اƅقضية Ƅان على أساس اƅخطأ اƅجسيم فإن الإ باريس ، 

عتداءات ، وعدم Ƅفاية تدابير الأمن ƅحماية حتياط ضد اƅهجمات و الإبسبب عدم الإ

ماسية وبقي الأمر على حاƅه إƅى حين صدور اƅقاƊون اƅمتعلق بمحاربة دبلو  ةأعضاء بعث

 06واƅمعدل في  1986سبتمبر  09الإرهاب واƅمساس  بأمن اƅدوƅة اƅمؤرخ في 

                                       Unfond de Garantieاƅذي Ɗص على إƊشاء صƊدوق تضامن  ، 1990جويلية

 (1).لأعمال الإرهابية اƅمرتƄبة على الأراضي اƅفرƊسية اƅذي يتƄفل بتعويض ضحايا ا

 

 .102ص  ، اƅمرجع اƅسابق بن عاشور : عياض (1)
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وƄذا الأشخاص من جƊسية فرƊسية اƅمتضررين خارج اƅتراب اƅفرƊسي من جراء Ɗفس 

الأعمال وهذا فيما يخص الأضرار اƅجسدية بيƊما تتƄفل شرƄات اƅتأمين بتغطية الأضرار 

 (1.) باƅممتلƄات من جراء هذƋ الأعمال . اƅلاحقة

من قاƊون اƅماƅية  145أما في اƅجزائر فأول Ɗص صدر في هذا اƅمجال هو اƅمادة 
 .ƅ1993سƊة 

 

 105ص  اƅمرجع اƅسابق ، عياض  بن عاشور ، (1)
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  الإداريعمال اƃضبط أشروط مسؤوƃية اƃدوƃة عن  اƃفصل اƃثاني :

إن مسؤو€ية ا€دو€ة عن أعما€ها تتوقف على مجموعة من ا€شروط هو أن ي₫ون ه₱اك خطأ 
وبا€تا€ي  ضرر معين €هذا ا€فرد ،وهذا ا€خطأ يخلق  يمس مصلحة فرد من جميع ا€₱واحي ،

دارية يجب أن ت₫ون ه₱اك علاقة واضحة بين الإ أعما€هاتحقق مسؤو€ية ا€دو€ة على تحتى 
وهذا ما س₱را₲ في ا€فصل ا€ثا₱ي من تعريف ا€ضرر وما يلحقه من  ا€تعويض ، وعبءا€خطأ 
 ا€تعويض ، عبءوا€قاعدة ا€عامة ا€مميزة €لضرر مع  وشروط ا€ضرر ،ا€تعويض  عبء

 وآثار ا€تعويض .وا€علاقة ا€سببية بي₱هما 

 اƃتعويض وعبء اƃمبحث الأول :اƃضرر

 و لا  معرفة حجم ا€خطأ و با€تا€ي تقدير مقدار ا€تعويض ، وجبحتى تقوم ا€مسؤو€ية 

ذا يجب أن يترتب عن ضرر ، وُ₱عرفه  أن لا ي₫في €قيام ا€مسؤو€ية ا€تقصرية  يقع خطأ وا 
هو ا₾ذى ا€ذي يصيب ا€شخص ₱تيجة ا€مساس بمصلحة مشروحة €ه أو حق  ”بصفة عامة 

 من حقوقه.وا€ضرر قد ي₫ون مادياً أو مع₱وياً ويضيف إ€يه ا€فقه وا€قضاء ا€ضرر ا€مرتد .

جود ا€ضرر، ا€علاقة ا€سببية حتى تقوم ا€مسؤو€ية الإدارية فلا بد من ثلاث شروط أساسية: و 
 بين ا€فعل ا€ضار و ا€ضرر ا€₱اتج ع₱ه، و إم₫ا₱ية إس₱اد ا€ضرر أو ا€فعل ا€ضار ا€₱اتج ع₱ه 

 ا€ضرر إ€ى شخص عمومي معين: 

ا€قاعدة " لا مسؤو€ية و لا تعويض بدون ضرر" ، و حتى ي₫ون ا€ضرر قابلا  
و ا€متمثلة في مميزات عامة تتعلق  €لتعويض فلا بد من أن تتوفر فيه مجموعة من ا€مميزات

وفي  ،با€مسؤو€ية الإدارية سواء ا€قائمة على خطأ أو بدون خطأ، و مميزات خاصة ت₱فرد بها
 ت₱او€₱ا  أربعة مطا€ب ₫الآتي  : هذا ا€مبحث 

 وشروط اƃضرر أحƂام:اƃمطلب اƃثانيً  ،تعريف اƃضرر : الأولاƃمطلب 

اƃتعويض :اƃمطلب اƃرابع ،اƃتعويض عنهو اƃضرر  وقوعشروط  اƃمطلب اƃثاƃث :
 ،اƃمطلب اƃخامس :عبء اƃتعويض عن الأضرار
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 تعريف اƃضرر ƃمطلب الأول :ا

أو لا تقع في ا€ظروف  تقع ا€مسؤو€ية ا€ذي من خلا€ه  تعريف ا€ضرر إ€ىيجب ا€تطرق 
 هذا ا€ضرر ا€₱اتج عن خطأ أو بدون خطأ .  تعويضو₫يفية   الاستث₱ائية ،

ذا ₫ان ه₱اك إوبا€تا€ي  أغلب ا€تعريفات  تعتبر أن ا€ضرر من أر₫ان ا€مسؤو€ية ،  حيث
 ₱ه يتوجب حدوث ا€تعويض حسب هذا ا€ضرر.إف ضرر ،

 تعريف : 

 مصلحة مشروعة €ه. أويصيب ا€شخص في حق  أذى بأ₱هيعرف ا€ضرر 

خلاف في اشتراط وجود₲. لان  أوا€مسؤو€ية ا€مد₱ية لا جدل  أر₫انمن  أساسوا€ضرر ر₫ن 
ت₱تفي ا€مسؤو€ية  وبا₱تفائها€مسؤو€ية تع₱ي ا€تزاماً با€تعويض ، وا€تعويض يقدر بقدر ا€ضرر 
 ـ  (1)ا€دعوى. إقامةولا يظل محل €لتعويض ولا ت₫ون €مدعي ا€مسؤو€ية مصلحة في 

   خرآتعريف: 

يقع خطأ بل  أنا€ضرر هو ا€ر₫ن ا€ثا₱ي في ا€مسؤو€ية ا€مد₱ية فلا ي₫في €تحققها  
ا€ضرر ا€ذي وقع  بإثباتيسبب ا€خطأ ضرراً ،وا€مضرور هو ا€ذي ي₫لف  أنيجب 
ا€مدين €م يقم با€تزامه  أنهو ا€ذي يدعيه ، ولا يفترض وقوع ا€ضرر €مجرد  ₾₱هفيه 

ووقوع  ،ا€مسؤو€ية ا€تقصيرية إطارا₱و₱ي في با€تزامه ا€ق إخلا€ه€مجرد  أوا€عقدي 
 .وم₱ها ا€بي₱ة وا€قرائن الإثباتبجميع طرق  إثباتهاا€ضرر واقعة مادية يجوز 

  وشروط اƃضرر أحƂام: اƃمطلب اƃثانيً 

حيث ₱جد  يجب إيضاح متى يتحقق ا€ضرر وأ₱واعه ، بعد ا€تطرق إ€ى تعريف ا€ضرر ، 
ا€ضرر  ي₱قسم إ€ى أ₱واع عديدة م₱ها ما هو مادي أو ما€ي و ₱وعي أو أدبي  أو ا€مرتد ،أو 

 .إ€ى ضرر يحمل مواضيع أخرى ₫ا€شرف أو ا€عرض 
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 اƃضرر اƃمادي اƃفرع الأول  :

في ع₱صر من ع₱اصر ذمته  أوجسمه  أوهو ا€ضرر ا€ذي يصيب ا€شخص في ما€ه  
 ا€ما€ية.

، و₱وع أدبي أو مع₱وي وهو ا€ذي  ₱وع مادي يصيب ا€شخص في حق أو مصلحة ما€ية وهو 
 يصيب ا€شخص في مصلحة غير ما€ية ₫ا€عرض أو ا€شرف ....ا€خ.

يع₱ي جبر ا€ضرر سواء ₫ان  و وفي ا€مجمل فإ₱₱ا ₱قول أن ا€تعويض هو جزاء ا€مسؤو€ية 
ن على أساس ا€خطأ أو على أساس و مع₱ويا ومهما ₫ان أساس ا€مسؤو€ية أي سواء ₫اأماديا 

 ا€ضرر أو على أساس ا€مساواة أمام ا€ت₫ا€يف ا€عامة.

وغ₱ي عن ا€قول بأن ا€تعويض في ا€قا₱ون ا€مد₱ي يجيز أن ي₫ون ا€تعويض ₱قدي أو عي₱ي، 
  (1)إلا أ₱ه في ا€قا₱ون الإداري لا ي₫ون إلا ₱قدا.

  اƃضرر اƃمعنوي  اƃفرع اƃثاني :

 و شرفه.أ₫رامته  أوشعور₲  أو إحساسهفي  الإ₱سانفهو ا€ضرر ا€ذي يصيب 

قاصر على  ا₾دبيا€تعويض عن ا€ضرر  أنوا€قاعدة ا€تي تب₱اها ا€مشرع ا€عراقي هي 
 في ₱طاق ا€مسؤو€ية  ا₾دبيا€مسؤو€ية ا€تقصيرية وحدها ، فلا تعويض عن ا€ضرر 

 (2)ا€عقدية.

 

 70ص  ا€مرجع ا€سابق ، ، عبد ا€مجيد ا€ح₫يم( 1)
 90ص  ₱فس ا€مرجع ، عياض  بن عاشور ، (2)

 

 



شروط مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداريالفصل الثاني                                        

 

 

53 

 اƃضرر اƃمرتد  اƃفرع اƃثاƃث :

وهو ₱وع عرفه رجال ا€فقه، وهو يلحق ا€ضرر في ا€عادة با€شخص ا€مصاب على مصا€حه 
بل قد يرتد  ن هذا ا€ضرر لا يقتصر أحيا₱ا على ا€مضرور وحد₲ ،أا€مادية أو ا€مع₱وية غبر 

ي₱ع₫س على أشخاص آخرين يصيبهم شخصيا بوقوعه أضراراً أخرى ، ويسمى هذا أو 
مثال ذاك ا€ضرر ا€ذي يصيب ا₾سرة ا€تي يموت عائلهم في حادثة )مادي  ،با€ضرر ا€مرتد

ومع₱وي( على أن ا€قا₱ون ا€جزائري قد حدد من €هم حق ا€مطا€بة با€تعويض عن ا€ضرر 
اج وا₾قارب إ€ي ا€درجة ا€ثا₱ية، غير أن ا₾خوة ا₾دبي ₱تيجة موت شخص آخر وهم ا₾زو 

يستحقون ا€تعويض إلا إذا أثبتو ب₫فا€ة مفهوم ا€ضمان الاجتماعي بواسطة وثيقة لا وا₾خوات 
 (1)رسمية أن ا€ضحية ₫ا₱ت تعو€هم.

₫ما أن ا€مشرع ا€جزائري يعتبر ا€ضرر ا₾دبي ] ا€مع₱وي [ أ₫ثر جسامة من ا€ضرر ا€جسمي 
 …] ا€مادي [ 

 اƃتعويض عنهو اƃضرر  وقوعشروط   اƃمطلب اƃثاƃث :

أن قول أن ا€ضرر وقع ويجب ا€تعويض ع₱ه يتحقق بمجموعة من ا€شروط ا€حتى ₱ستطيع 
حتما€ه في ا€قريب ا€عاجل إ₫ان ذا ما إيقع ا€ضرر فعلا سواء في ا€حاضر أو ا€مستقبل  

 جراء خطأ .

ي₫ون ا€ضرر محققاً وهو ا€ضرر ا€مؤ₫د ا€حدوث سواء ₫ان حالًا أي  أن : الأولاƃشرط -1
 زمن لاحق. إ€ىن تراخى وقوعه ا  ₫ان وجود₲ مؤ₫داً و  إذا₫ان مستقبلًا  أووقع فعلًا 

يؤ₫د  ₱ه لا يجوز ا€تعويض عن ا€ضرر ا€محتمل وهو ا€ضرر ا€ذي €م يقع ولا يوجد ماأ إلا
 وقوعه مستقبلًا.

 

مجلة دراسات  ، واƃقانون اƃمدني الإسلامياƃتعويض عن الأفراد اƃمعنوية في اƃفقه  حين ،ا€صا€عبد ا€مجيد محمود (1)
 130ص  ،2ا€عدد  ،31 ا€مجلد علوم ا€شريعة وا€قا₱ون ،
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 ويعتبر تفويت فرصة €ل₫سب ضرراً محققاً لا محتملًا.

، ختبار €₱يل وظيفة معي₱ة إمر₫ز  إ€ىه في عرقلة وصول شخص ئفلو تسبب شخص بخط
ا€ضرر ع₱دئذ لا يقدر  أن إلا،  ن ₫ان ا€₱جاح ₱تيجة محتملةا  فتفويت ا€فرصة ضرر محقق و 

 بقدر ما يحتمل معه تحقق ا€₫سب في تلك ا€فرصة. إ₱ما بقدر ا€₫سب ا€ذي فاتت فرصته و

 .أن ي₫ون مباشرا       -

 .أن ي₫ون محققا ومؤ₫دا       -

 .يحميه ا€قا₱ونخل بمر₫ز قا₱و₱ي أأن ي₫ون ا€ضرر قد        -

 (1)أن ي₫ون ا€ضرر قابلا €لتقدير با€₱قود.       -

 يƂون اƃضرر مباشراً  أن : اƃشرط اƃثاني-2

 ا€مباشرة وغير ا€مباشرة ا₾ضرارمن ا€₱احية ا€واقعية قد يتسبب ا€خطأ في سلسلة من 
مرت₫ب ا€فعل ا€ضار  أوا€متوقعة وغير ا€متوقعة ، فما هو مدى ا€ضرر ا€ذي يتحمل ا€مدين 

 مسؤو€يته؟

غير مباشر ، وا€ضرر ا€مباشر  أوي₫ون مباشراً  أن إماا€ضرر ا€مادي ₫مفهوم قا₱و₱ي  أن *
 (2)غير متوقعاً.  أوي₫ون متوقعاً  أن أما

 

ا€ف₫ر دار  ، ا₾ح₫اما€₫تاب ا€ثا₱ي في قضاء ا€تعويض وطرق ا€طعن في  ، الإدارياƃقضاء  سليمان محمد ا€طماوي ، (1)
  120ص  ،1968د ط ، ا€عربي ،

 .121 ، ص ( ₱فس ا€مرجع2)
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ا€مسؤو€ية ا€عقدية عن ا€ضرر ا€مادي ا€مباشر ا€متوقع ا€حصول ع₱د  إطارويسأل ا€مدين في 
 إذا إلاا€تعاقد من حيث ₱وعه ومقدار₲ فحسب ، ولا يسأل عن ا€ضرر ا€مباشر غير ا€متوقع 

 .بخطئه ا€جسيم أوتسبب في حصو€ه بغشه 

ا€مسؤو€ية ا€تقصيرية فان مسؤو€ية ا€مدين ) مرت₫ب ا€فعل ا€ضار( عن  أطار*أما في 
 ا€تعويض تشمل ا€ضرر ا€مادي ا€مباشر ₫له متوقعاً ₫ان أو غير متوقع.

 ا₱ه لا مسؤو€ية عن ا€ضرر غير ا€مباشر في ₫ل ا₾حوال. إلا

 ومعيار ا€تمييز بين حالات ا€ضرر ا€مادي هو معيار موضوعي.

فا€ضرر ا€مباشر ا€متوقع ، هو ا€ضرر ا€ذي ي₫ون ₱تيجة طبيعية €لخطأ ، وهو يعتبر ₫ذ€ك 
 ا€مضرور تج₱به ببذل جهد معقول. أو€م ي₫ن بإم₫ان ا€دائن  إذا

وا€ضرر ا€مباشر غير ا€متوقع هو ذ€ك ا€ضرر ا€ذي لا يعتبر ₱تيجة طبيعية مأ€وفة 
 (1)€لخطأ.

ا€ذي لا ي₫ون ₱تيجة طبيعية مأ€وفة €لخطأ وهو ا€ضرر غير ا€مباشر ، فهو ا€ضر  أما*
 ا€مضرور تج₱به ببذل جهد معقول. أوا€دائن  بإم₫انيعتبر ₫ذ€ك إذا ₫ان 

مه وماتت أج₱و₱ه ، وحز₱ت عليه  إ€ىعلى رأسه بعصا فأدى ذ€ك  آخرفلو ضرب شخص 
 ا₾مموت  أما₫مداً ، فان ا€ضرر ا€مباشر ا€متوقع وقت وقوع ا€فعل ا€ضار هو ا€ج₱ون ، 

€يس من شأن ضرب  ₾₱هيسأل ع₱ه مرت₫ب ا€فعل ا€ضار ،  فيعتبر ضرراً غير مباشر ، لا
 .أمهموت  إ€ىن يؤدي أعلى رأسه  إ₱سان

 

 76ص  ا€مرجع ا€سابق ، عياض  بن عاشور، (1)
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ومعيار توقع ا€ضرر معيار موضوعي هو معيار ا€شخص ا€معتاد. وهذا ما تب₱ا₲ ا€مشرع 
 ا₾خير( مد₱ي عراقي بقو€ه في شطرها 169ا€عراقي صراحة في ا€فقرة ا€ثا€ثة من ا€مادة )

 ₫سب يفوت(. أو)... ما ي₫ون متوقعاً عادة وقت ا€تعاقد من خسارة تحل 

 الإخلالتوقعه عادة وقت ا€عاقد او وقت  بالإم₫ان*فا€ضرر ا€متوقع هو ا€ضرر ا€ذي ₫ان 
بالا€تزام ا€قا₱و₱ي ا€عام ، أي ا€ذي يتوقعه ا€شخص ا€معتاد في مثل ا€ظروف ا€خارجية ا€تي 

 مرت₫ب ا€فعل ا€ضار، لا ا€ضرر ا€ذي يتوقعه ا€مدين با€ذات. أووجد فيها ا€مدين 

مرت₫ب ا€فعل ا€ضار في  أومدين ا€ أهمل فإذاوا€ضرر ي₫ون متوقعاً في سببه أو مقدار₲ ، 
تجعله يتوقع ا€ضرر فان ا€ضرر يعتبر متوقعاً في  أنتبين ا€ظروف ا€تي ₫ان من شأ₱ها 

سببه ومقدار₲، لان ا€شخص ا€معتاد لا يهمل في تبين هذ₲ ا€ظروف ، ويتحسب مقدماً €ل₱تائج 
 (1)خطوة تجاهها. أيةيخطو  نأقبل  ₾فعا€ها€متوقعة 

₫ان عدم توقع ا€مدين €لضرر يرجع ا€ى فعل ا€دائن او  إذاا€مسؤو€ية ا€عقدية ،  إطاروفي 
ا€₱اقل بان حقيبته ا€مسلمة €ه تحتوي على جواهر  إخطارا€مضرور ، ₫أن س₫ت ا€دائن عن 

ثمي₱ة ، فسبب ا€ضرر ا€متوقع في مثل هذا ا€فرض هو ضياع ا€حقيبة، و€₫ن مقدار ا€ضرر 
₱اقل بوجود ا€جواهر، فمقدار ا€ضرر ا€ذي يم₫ن ان يتوقعه غير متوقع بسبب عدم علم ا€

ا€₱اقل ومن ثم يسأل ع₱ه هو مقدار ما يم₫ن ان تحتويه حقيبة عادية فيها اشياء عادية غير 
 ثمي₱ة.

ا€مسؤو€ية عن ا€فعل ا€ضار فان مرت₫به يسأل عن ا€ضرر ا€مباشر ₫له متوقعاً او  إطاروفي 
 ر غير ا€مباشر.غير متوقع و€₫₱ه لا يسأل عن ا€ضر 

 

 .123،ا€مرجع ا€سابق ،ص سليمان محمد ا€طماوي (1)
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₱ه €ن أفلو قاد شخص عجلة بسرعة في سوق مزدحم معتمداً على مهارته وثقته ب₱فسه معتقداً 
ن €م يتوقعه.₾ وأ₱ه ي₫ون مسؤول عن ₫ل ضرر مباشر يحدثه سواء توقعه إ، ف أحدايدهس 

 (1)يعتبر ₱تيجة طبيعية €لعمل غير ا€مشروع. ا€قا₱ون يلزمه با€تعويض عن ₫ل ضرر

حوال ₱ه: ) تقدر ا€مح₫مة ا€تعويض في جميع ا₾أ( مد₱ي عراقي على 207ذ ₱صت ا€مادة )إ
ن ي₫ون هذا ₱تيجة طبيعية أبقدر ما €حق ا€متضرر من ضرر وما فاته من ₫سب بشرط 

 €لعمل غير ا€مشروع (

 مصلحة ما€ية مشروعة €لمضرور. أويصيب ا€ضرر حقاً  أن:  اƃشرط اƃثاƃث-3

 غير مشروعة. أ₱شطةفلا يجوز ا€تعويض عن ا€ضرر ا€لاحق جراء 

 :اƃتعويض عن الأضرار : اƃرابعاƃمطلب 

يقدر ا€قاضي مقدار ا€تعويض تقديرِاً موضوعياً ويدخل مع هذا ا€تقدير بعض ا€ع₱اصر 
 ا€ذاتية.

  اƃتعويض عند اƃضرر اƃمادياƃفرع الأول  :

ما€ية، وثا₱يهما، ما فاته من ₫سب مادي ويدخل في  خسارة، ما €حق ا€دائن من  أو€هما
ع₱صر ا€خسارة في ₱طاق ا€مسؤو€ية ا€تقصيرية ما فات من ا€مضرور من م₱افع ا₾عيان 

 (1)₱تفاع م₱ها.ا€مقومة با€مال ا€تي جرد₲ ا€فعل ا€ضار من الإ

 
 40ص  ا€مرجع ا€سابق ، ، عبد ا€مجيد ا€ح₫يم (1) 
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يعد ا€ضرر ا€مادي إخلالا بحق أو بمصلحة ما€ية €لمضرور. ويذهب ا€فقه إ€ى أن  *
ا€ضرر ا€جسدي أي ا€مساس بسلامة ا€جسم هو من قبيل ا€ضرر ا€مادي حيث يترتب عليه 

خسارة ما€ية €لمضرور يتمثل في ₱فقات ا€علاج و₫سب فائت يتمثل في ا€عجز عن ا€قدرة 
على حق ما€ي أيا ₫ان ₱وعه  عتداءالإدي يتمثل في على ا€عمل وأظهر صور ا€ضرر ا€ما

أي سواء ₫ان حق عي₱ي تبعي أو حق شخصي، وقد يتمثل ا€ضرر ا€مادي في ا€مساس 
 بمجرد مصلحة أي ميزة €م ترق بعد إ€ى مرتبة ا€حق بما في ذ€ك مثلا ا€حرمان من ا€عائل.

ما يصيب ا€شخص في جسمه أو في ما€ه ، فيتمثل في ا€خسارة ا€ما€ية ا€تي   وهو Ƃذƃك
مصلحة ( سواء ₫ان ا€حق ما€يا ) ₫ا€حقوق ا€عي₱ية أو )تترتب على ا€مساس بحق أو 

ا€شخصية أو ا€مل₫ية ا€ف₫رية أو ا€ص₱اعية ( وي₫ون ضررا مادياً إذا ₱جم عن هذا ا€مساس 
غير ما€ي ₫ا€مساس بحق من  أوواحد م₱ت تلك ا€حقوق  إ₱تقاص €لمزايا ا€ما€ية ا€تي يخو€ها

₫ا€حرية ا€شخصية وحرية ا€عمل وحرية ا€رأي ₫حبس  الإ₱سانا€حقوق ا€متصلة بشخص 
( )شرط أن 2شخص دون حق أو م₱عه من ا€سفر €لعمل يترتب عليه ضرر مادي أيضا.)

 ت₫ون ا€مصلحة مشروعة( .

يثبت أن €ه ا€حق في طلب ا€تعويض أما  ومن ا€مسلم به أن ا€مضرور أو ₱ائبه هو ا€ذي
غير ا€مضرور فلا يستطيع أن يطا€ب بتعويض عن ضرر €م يصبه، فإذا أصاب ا€ضرر 
شخصا با€تبعية عن طريق ضرر أصاب آخر فيما يسمى با€ضرر ا€مرتد فلابد من توافر 

وقوع ضرر في ا€مستقبل  احتمالأما €مجرد ،يعتبر الإخلال به ضررا أصابه حق €هذا ا€غير
رتد أن ي₱شأ عن مفلا ي₫في €لح₫م با€تعويض. وه₫ذا يشترط €لتعويض عن ا€ضرر ا€مادي ا€

الإصابة أو ا€وفاة الإخلال بحق ثابت يحميه ا€قا₱ون، ويستوي في هذا أن ي₫ون ا€حق ما€يا, 
تعذيبه أو مد₱يا أو سياسيا بما في ذ€ك ا€قبض على ا€شخص دون وجه حق أو اعتقا€ه أو 

 (1)فإذا ثبت ا€حق فيه فإ₱ه ي₱تقل إ€ى وثته.

 
 66ص  ا€مرجع ا€سابق ، ب₫ر ا€قابائي ، (1)
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 )اƃمعنوي( الأدبياƃتعويض عن اƃضرر اƃفرع اƃثاني : 

₱ماهذين ا€ع₱صرين  إ€ىفلا يتحلل  يعتبر ع₱صراً قائماً بذاته وفي حـال وقوعه تتو€ى  وا 
 تح₫م به مـن تعويض بحيث ت₫ون ترضية ₫افيـة €لمضـرور. نأا€مح₫مة تحديد ما ي₱بغي 

وعلى ا€قاضي ع₱د تقدير ا€تعويض مراعاة ا€ظـروف ا€ملابسـة وهـي ا€ظروف ا€شخصية 
جتماعـي أما ا€ظروف ا€محيطة با€ضرورة ₫حا€ته ا€صحية ووضعه ا€ما€ـي ووضعه الإ

لا ي₱ظر في تقدير  نأ ا₾صلد بها ₾ن عتا€شخصية ا€محيطة بمرت₫ب ا€فعل ا€ضار فلا ي
₱ماجسامة خطأ ا€فاعل  إ€ىا€تعويض  ن إجسامة ا€ضرر ا€لاحق با€مضـرور مع ذ€ك ف إ€ى وا 

قد تؤثر في شعور ا€قاضي ع₱د تقدير₲ €لتعويض وت₫ون ع₱صراً من ع₱اصر  جسامة ا€خطأ 
ذاتحديد₲  ويض تأثر تقدير ا€تع إ€ى₫ان ا€قا₱ون ا€مد₱ي ا€عراقي يخلو من ₱ص يشير  وا 

( من تق₱ي₱ه 170)ةبا€ظروف ا€ملابسـة خلافا €لمشرع ا€مصري ا€ذي ₱ص عليه فـي ا€ماد
تقضيه دواعـي ا€عدا€ة ولا يتعارض مع  مرأمن قبل ا€قضاء ا€عراقي  بها₾خذ  أن إلاا€مد₱ي 

 ا€قواعد ا€عامة في ا€تعويض.

ا€مبلغ ا€لازم  وهذا يعتبر ا€تثبت من وقوع ا€ضرر ومدا₲ وتعيين طريقه تعويـض وتحديد
تعيـين  أن إلا€لتعويض ₫ل هذا يعتبر من مسائل ا€واقع ا€تي يستقبل بها ا€قاضي ا€موضوع, 

هذا ا€ضرر في ا€ح₫م وذ₫ر ا€ع₱اصر ا€م₫و₱ة €ها قا₱و₱اً وا€تي يجب ان تدخل في حساب 
ا€تعويض يعتبر من ا€مسائل ا€قا₱و₱ية ا€تي تهيمن عليها ا€مح₫مة ا€تمييز ₾ن هذا ا€تعيين هو 
من قبيل ا€ت₫ييف ا€قا₱و₱ي €لواقع, فإذا قضـى ا€ح₫م بمبلـغ معين على سبيل ا€تعويض دون 

يبين ع₱اصر ا€ضرر ا€ذي قضى من اجلـه بهذا ا€مبلغ فا₱ه ي₫ون قاصراً قصوراً يستوجب  نأ
ي₫ون ا€ح₫م قد ادخل في ا€تقدير ا€تعويـض ع₱صراً لا تتوفر فيـه شروط  نأيحتمل  إذا₱قضه 

 ع₱صراً €م يـطلب ا€مدعـي تعويضه. أوتعويضـه 

 
 67ص  ا€سابق ،ا€مرجع  ب₫ر ا€قابائي ، (1)
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ستيفاء ا€ضرر ا€شروط ا€واجب توافرها €لح₫م با€تعويض وتقدير ₫ون ا€ضرر إوهذا يعتبر 
بأ₱ه  وأمسـتقبل  أوبأ₱ه ضرر محقق حال   مصلحة مشروعة وت₫ييفه أويش₫ل مساساً بحق 

₱تقال حق إ، وا€قول ب أدبيضرر  أوحتما€ـي و₫ذ€ك ت₫ييفه بأ₱ه ضرر مادي إضرر 
تمت ا€مطا€بة  وأتفـق عليه إ إذا إلا₱تقا€ه إعدم  أوا€ورثة  إ€ىا€تعويض عن ا€ضرر ا₾دبي 

به قضائياً قبل وفاة ا€مضرور ، تعتبر ₫لها من مسائل ا€قا₱ون ا€تي يخضع فيها قاضـي 
 ا€موضـوع €رقابة مح₫مة ا€تمييز.

₱ما يصيب مصلحة غير ما€ية ومن ذ€ك  **أما ا€ضرر ا₾دبي فلا يمس أموال ا€مضرور وا 
على حق الإ₱سان في ا€حياة  عتداءإحيث يم₫ن أن تعد ضرر مادي ₫و₱ها إصابة ا€جسم 

ا€غم  ه، وتدخل في قلب وسلامة ا€جسم وضرر أدبي يصيب ا€مضرور في عاطفته وشعور₲
وا€حزن، ويم₫ن إرجاعه إ€ى حالات معي₱ه م₱ها ا€ضرر ا₾دبي ا€₱اجم عن إصابة ا€شخص 
وا₾€م ا€ذي تخلفه الإصابة ي₫ون ضررا ماديا وأدبيا ₫ذ€ك, وقد يتمثل ا€ضرر ا₾دبي فيما 

، وقد يحدث ا€ضرر ا₾دبي وا€تشهير يصيب ا€شخص في شرفه واعتبار₲ ₱تيجة ا€قذف وا€سب
₱تزاع ا€طفل من وا€ديه يصيبهما ا€لوعة وا€حسرة، ₫ما إاس با€عاطفة وا€شعور فعن مجرد ا€مس

 أن ا₾ضرار ا€ما€ية يم₫ن تخلف أ€ما وحسرة مما يسوغ ا€تعويض ع₱ها.

يلحق ا€شخص في حقوقه ا€ما€ية أو في مصلحة غير ما€ية ،فهو ما  ا€ذيهو ا€ضرر  ***
في معتقداته ا€دي₱ية أو في عاطفته  يصيب ا€شخص في ₫رامته أوفي شعور₲ أو في شرفه أو

وهو أيضا ما يصيب ا€عواطف من ألام ₱تيجة ا€فقدان شخص عزيز ، وقد توسع ا€قضاء في 
مفهوم ا€مصلحة ا₾دبية فأعتبر ضررا أدبياً ما يصيب ا€شخص من جراء ا€سب أو ا€قذف 

ص وحرمة م₱ت ايذاء €لسمعة أو عن آلام ا€₱فس إ€ى ₱طاق م₱ت ا€محافظة على إسم ا€شخ
 (1)عائلته وشرفها .

 

 ا€جزائر ، ديوان ا€مطبوعات ا€جزائرية ، ، ƃتزام في اƃقانون اƃمدني اƃجزائرياƃنظرية اƃعامة ƃل  ، بلحاج (ا€عربي1)
 .133ص  ،1994
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وقد تردد ا€فقه طويلا في خصوص ا€تعويض عن ا€ضرر ا₾دبي ورأى ا€بعض عدم ملائمة 

عتبار أن ا€غاية من ا€تعويض هو جبر ا€ضرر وهو أمر ي₱طبق على ا€ضرر ا€مادي إذ€ك ب
ا€ذي يم₫ن حساب ا€خسارة أو ا€₫سب ا€فائت ع₱ه بمبلغ محدد يدفع €لمضرور. ومع ذ€ك فقد 

عتبار أ₱ه إذا تعذر حساب إا€تعويض عن ا€ضرر ا₾دبي ب بإم₫ا₱يةا€رأي ا€قائل  ₱تصرإ
ا€مضرور ع₱ه بعض ا€مال €ي₫ون فيه على ا₾قل بعض  ا€ضرر فعلى ا₾قل من أن يم₱ح

 (1)ا€سلوى وا€عزاء وما لا يدرك ₫له لا يترك ₫له.

فلم يأتي ا€حق ، ب₱ص صريح يقضي  )ا€مع₱وي(ا₾دبي ا€ضرر وفيما يخص ا€تعويض على
ق. إ . م . إ   124ا€ضرر ا₾دبي ، غير أن صياغة ₱ص ا€مادة  مبدأ ا€تعويض منب

ق.م  131جاءت مطلقة لا تميز بين ا€ضرر ا€مادي وا€ضرر ا₾دبي ₫ما أن ₱ص ا€مادة 
و هذا ₱قص في  €م تتعرض €لتعويض ا₾دبي ،€₫₱ها جاءت ا€متعلقة €مدى ا€تعويض 

لف أ₱واع ا€ضرر ا€تشريع ا€جزائري في حين أن ا€فقه ا€جزائري متفق على تعويض مخت
في تطبيقاته ح₫م بدفع ا€تعويض ا₾دبي وقد ₱ص ضاء ا€جزائري ح₫م قا₾دبي ₫ما أن ا€

₱ه تقبل ديون ا€مسؤو€ية عن ₫افة أإ ج ( من  ق من 4فقرة  3ا€مشرع ا€جزائري في )مادة 
 (2)ا€ضرر سواء ₫ا₱ت مادية أو جسما₱ية أو أدبية . أوجه

 اƃمميزات اƃعامة ƃلضرر اƃفرع اƃثاƃث :

I-  :ا€طابع ا€مؤ₫د €لضرر 

 ستث₱ىاو  (Future) بلا€مقوا€ضرر  (Actuel)بأ₱ه ا€ضرر ا€حا€ي عرفه ا€قضاء الإداري
 ا€ضرر ا€محتمل.

 

أفريل  Ϯϰ ،يوpost_04.html-http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog ϡ(:مدو₱ة عمان ا€قا₱و₱ية :1)
ϮϬϭ8 ى الساعةϠع،ϭϭ:ϭϱ 

 .134 ، ص ، ا€مرجع ا€سابق ( د/ بلحاج ا€عربي2)

 

http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog-post_04.html????
http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog-post_04.html????
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 هو ا€ضرر ا€ذي يم₫ن €لقاضي تقدير₲. :ـ ا€ضرر ا€حا€ي 1

ـ ا€ضرر ا€مقبل: هو ا€ضرر ا€مم₫ن وقوعه €وجود مؤشرات تدل على ذ€ك، و هو يتميز  2
  : ، و من أمثلة هذا ا€₱وع با€طابع ا€مؤ₫د في أساسه

ـ قضيتي " دبوز " و " بن قرين"  €لتعويض عن ا€ضرر ا€لاحق بأو€ياء ا€تلاميذ بسبب وفاة 

ا€لاحق  رو قررت ا€غرفة الإدارية با€مح₫مة ا€عليا أن ا€ضر ، أولادهم في مؤسسات تربوية 

با€مدعين مؤ₫د حتى و إن €م ي₫ن حا€يا، ₫ما قررت أن هذا ا€ضرر قابل €لتعويض بحيث 

 (1).م مساعدة تقدم €هم في ا€مستقبلسيم₱ح أو€ياءه

 ء اƃتعويض:عباƃخامساƃمطلب 

 وا€تي الإدارة تزاو€ها ا€تي با₾₱شطة رتباطهلإ قصوى أهمية ا€تعويض دعوى موضوع ي₫تسي

 تحقيق إطار في وذ€ك لا، أم ذ€ك في خطأها ثبت سواء بأضرار أشخاص جراءها يصاب

 مسؤو€ية أصبحت إذ .أخرى جهة من ا₾فراد وحقوق جهة من ا€دو€ة مصا€ح بين ا€توازن

 الإداري ا€قضاء ساهم ا€تي بفر₱سا خاصة ا€دول، جل في بها ا€مسلم ا€مبادئ من ا€دو€ة

 عن ا€صادر ا€شهير "بلانƂو" ح₫م مع ا€مسؤو€ية هاته وضوابط قواعد إرساء في داخلها

 1873 س₱ة ا€فر₱سية ا€ت₱ازع مح₫مة

 ع₱ها يترتب ، قائمة ₫ا₱ت أساس أي على (ا€تعويض قضاء أو الإدارية ا€مسِؤو€ية دعوى إن

 تحقق على يترتب ا€ذي ا€ح₫م":هو إذن فا€تعويض الإدارة، ₱شاط من ا€متضرر تعويض

 . "جزائها وهو ا€مسؤو€ية
 
  post_04.html-http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog(:مدو₱ة عمان ا€قا₱و₱ية :1) 

 

http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog-post_04.html


شروط مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداريالفصل الثاني                                        

 

 

63 

 ا€تي €لأضرار ₱ظرا الإدارية ا€محا₫م إ€ى ا€تعويض دعاوى في ا€₱ظر ا€مشرع أو₫ل وقد

 8 ا€مادة من ا₾و€ى ا€فقرة عبارات بصريح ا€عام ا€قا₱ون أشخاص ₱شاطات و أعمال تسببها

 .ا€محا₫م €تلك ا€محدث ا€قا₱ون من

 اƃتعويض دعوى إجراء  :اƃفرع الأول 

 ا€جهة عمل بين ا€سببية ا€علاقة إثبات بعد ا€متضرر من ا€تعويض دعوى إجراءات تقتضي

 وآجال ع₱ه ا€مسؤو€ة وا€جهة وحجمه ب₱وعه الإ€مام به، €حق ا€ذي وا€ضرر ا€مسؤو€ة الإدارية

 ضد دعوا₲ في ا€بت ختصاصإ €ها ي₱عقد ا€تي ا€قضائية ا€جهة مث ومن ا€تعويض دعوى

 (1).ا€ضرر ذ€ك عن ا€مسؤو€ة الإدارة

 اƃتعويض دعوى مسطرة  :أولا 

 بممارسة ملزما ا€ضحية ي₫ون لا و الإدارية، ا€محا₫م أمام با€تعويض ا€مطا€بة دعوى ترفع

 يتطلب ا€تعويض طلب ₫ان إذا ا€مح₫مة، إ€ى مباشرة ا€توجه بإم₫ا₱ه بل ، سابق طعن

 دعوى ₫ا₱ت إذا و الإ€غاء طلب مع رفعه عدم يستحسن فإ₱ه ، بالإ€غاء ح₫م ستصدارإ

 بمذ₫رة ا€داخلية وزير بإخبار ملزما ي₫ون ا€مدعي فإن جماعي، مجلس ضد سترفع ا€تعويض

 من شهرين مرور بعد إلا ا€دعوى رفع يم₫₱ه لا و حتجاجهإ أسباب و موضوع فيها يعرض

 .مذ₫رته وضع تاريخ

 لا و ، ستئ₱افالإ حق بقاء مع فقط بتدائياإ في ا€تشريع ا€مغربي الإدارية ا€مح₫مة ت₱ظر و
 في ا€شأن هو ₫ما مغربي درهم 3000 تفوق أو أقل ₫ا₱ت إذا ما ا€تعويض بقيمة يعتد

 .الابتدائية ا€محا₫م

 إذا ماعدا €لضرر، ا€مسبب الإداري ا€₱شاط صدور تاريخ من يوما 60 فهو €₽جال با€₱سبة و

 . مخا€فة قا₱و₱ية ₱صوص ه₱اك ₫ا₱ت

 ا€طلبات جميع في (ا€قضائي ا€عون،  ا€قضائية ا€و₫ا€ة إدخال وجوب إ€ى ا₾خير في و₱شير

 ا€فصل) عمومية ا€شبه أو ا€عمومية ا€مؤسسات أو ا€دو€ة، بمديو₱ية ا€تصريح تستهدف ا€تي

 . ا€مد₱ية ا€مسطرة قا₱ون من 514
 ،1ط دار ا€خلدو₱ية €ل₱شر وا€توزيع ، ، في قانون الأسرة اƃجزائريةتعويض اƃضرر اƃمعنوي  ،(بن زيطة عبد ا€هادي 1) 

 52ص  ،2007
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 اƃمسؤوƃة الإدارية ƃلجهة اƃمتضرر تحديد  :ثانيا 

 في هامة مرحلة ا€متضرر €حق ا€ذي ا€ضرر عن ا€مسؤول ا€عمومي ا€شخص معرفة إن

 (1).ا€ضرر عن ا€تعويض وبا€تا€ي ا€مسؤو€ية إثبات
 ا€عمومية ا€مع₱وية ا₾شخاص تعدد في يتمثل إش₫الا تثير الإدارية ا€مسؤو€ية عبارة أن ذ€ك

  ا€عمومية وا€مؤسسات ا€ترابية وا€جماعات ا€دو€ة فه₱اك الآخر، ا€بعض عن بعضها وتميز

 ا€عمومي €لمرفق ا€م₱ظم وا€قا₱ون ا€مد₱ية ا€مسطرة قا₱ون من 514 ا€فصل إ€ى وبا€رجوع

 أمام ا€عمومي ا€مرفق يمثل من معرفة يتأتى ا€خاصة ا€قوا₱ين وبعض ا€ضرر في ا€متسبب

 .ا€قضاء

 اƃتعويض دعوى في اƃمختصة اƃقضائية اƃجهة :اƃثاني اƃفرع

 إحداث قبل الابتدائية ا€محا₫م €دى تقام الإدارية ا€مسؤو€ية أو ا€تعويض دعوى ₫ا₱ت €قد

 ) €لإدارة ا€مد₱ية ا€مسؤو€ية بين ا€فصل €يتم ،1993 س₱ة 41.90 بقا₱ون الإدارية ا€محا₫م

 قا₱ون من 8 ا€مادة ) الإدارية ومسؤو€يتها (وا€عقود الا€تزامات قا₱ون من 80 و 79 ا€فصلين

41.90)). 

 الإدارية وا€محا₫م ا€عادي ا€قضاء محا₫م بين موزعة الإدارية ا€مسؤو€ية أصبحت وبذ€ك

 ا₱عقد مد₱ية ا€مسؤو€ية و₫ا₱ت عاديا ا€₱شاط ₫ان فمتى الإداري ا€₱شاط طبيعة حسب

 الإدارية €لمحا₫م الاختصاص ا₱عقد وعاما إداريا ₫ان ومتى ا€عادية، €لمحا₫م الاختصاص

 (1).ا€₱زاع في €لبت

 
 54ص  ا€مرجع ا€سابق ، ، بن زيطة عبد ا€هادي (1)
 57-56ص  ص , ، ،₱فس ا€مرجع (2) 
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 اƃتعويض دعوى آثار  : اƃثاƃثاƃفرع 

 أعما€ها، بعض عن ا€دو€ة مسؤو€ية عدم €تعزيز وا€قضاء ا€فقه بها تقدم ا€تي ا₾سس تعددت

 ا€ت₱فيذية ا€سلطة عن ا€قضائية ا€سلطة واستقلال وا€سيادة ا€سلطات فصل مبدأ في تجد وا€تي

 با€مرة يع₱ي لا ذ€ك €₫ن ا€مل₫ية، وا€قرارات ا€ظهائر حصا₱ة ₱₱سى أن دون €ها، مبررات

 ا€عامة ا€مصلحة تلازم ₾ن €لإدارة تجاوزات أي من ا₾فراد حقوق حماية مع ذ€ك تعارض

 تضم₱تها وا€تي ا€عامة ا€حقوق على ا€فردية ا€حقوق فيه تطغى ألا يجب ا€خاصة وا€مصا€ح

 .ا€سيادة صاحبة

 ا€مسؤو€ية قيام عليه يترتب ضرر ₫ل €يس فإ₱ه ا₾فراد، تصيب قد ا€تي ا₾ضرار تعدد ورغم

 أن إ€ى الإشارة من لابد أ₱ه إلا تقدير₲، وطريقة شروطه ا€ضرر عن €لتعويض €₫ن .الإدارية

 تعطيه وا€دي₱ية والاجتماعية ا€سياسية ا€مؤثرات بعض به تحيط ا€مغربي الإداري ا€قاضي

  .ا€فر₱سي الإداري ا€قاضي عن تميز₲ أساسية خاصية

 : مادية آثار -1

 بعد ا€تعويض بدعوى ا€قضاء إ€ى الإدارة أعمال من ا€متضرر €جوء أن إذن لاشك

 جبر ا₾و€ى با€درجة يروم ا€واقع، با€ضرر ₱شاطها وعلاقة الإدارة مسؤو€ية إثبات

 ما وهو مع₱ويا، أو ماديا ا€ضرر ₫ان سواء ا€دو€ة خزي₱ة من ما€ي بتعويض ا€ضرر

 حتسابإ وبخصوص بجبر₲، ا€₫فيل ا€ما€ي وا€مبلغ ا€ضرر تقدير إش₫ا€ية يطرح

 €ها قرار في با€رباط الاستئ₱اف مح₫مة قضت ا€ضرر عن ا€₱اتج ا€مادي ا€تعويض

 ا€₱اتج ا€تعويض حتسابإ يتعين '' :يلي ما 2007-1-10 بتاريخ ا€صادر 5 عدد

 علىا ب₱اء €لمح₫مة ا€تقديرية ا€سلطة إ€ى ست₱اداإ با€ضحية ا€لاحق ا€ضرر عن

 با€تعويض ا€متعلق 2/10/1984 ظهير وفق و€يس ا€ملف في ا€ثابتة ا€ع₱اصر

 (1). ''محرك ذات عربات فيها تسببت حوادث في €لمصابين ا€مم₱وح

 

 post.html-http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blog، مسؤوƃية اƃسلطة اƃعامة (موريس ₱حلة ،1)
 .20:18،الساعة  2018أفريل  28، 2013نوفمبر  3الاحد 
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 :يلي فيما جلها مادية ثارآ عدة ت₱تج ا€تعويض دعوى أن ا€قول يم₫ن وعليه-

 ما€ية مبا€غ ش₫ل في مادي ا€متضررة ا€جماعة أو با€فرد ا€لاحق ا€ضرر جبر -

 مع ا€دعوى ملف في إثباتات من €ه توفر ما ضوء على تقديرها صلاحية €لقاضي

 . ا€خبرة إ€ى ا€لجوء إم₫ا₱ية

 ا€دعاوى حجم رتفاعإ حا€ة في ت₫ا€يفها في وا€زيادة ا€دو€ة خزي₱ة على سلبا ا€تأثير -

 .با€تعويض ا€مطا€بة

 : قانونية آثار-2

 عليه الاست₱اد يم₫ن قا₱و₱ية حجية ي₫تسي س₱دا ا€تعويض دعاوى في ا€قضائية ا₾ح₫ام تش₫ل

 ع₱ه ت₱تج أساسي معطى وهو عليها، ا€معتمد وا€حيثيات ا€شروط ₱فس توافرت ما إذا لاحقا

 :م₱ها آثار عدة

 بتعويض ا€دو€ة وتلزم ا€متضررين ت₱صف ا€تي ا₾ح₫ام في خاصة ا€قا₱ون احترام ت₫ريس -

 .مهمة ما€ية بمبا€غ ا€ضرر وجبر

 قضائية سلطة بفضل وذ€ك والإدارة ا€فرد هما مت₫افئين غير طرفين بين ا€مصا€ح توازن -

 ا€حقوق بإعادة ا₾ح₫ام ₱طق في والاستقلا€ية ا€تجرد و ا€عدا€ة تحقيق على تحرص مستقلة

 .₾صحابها

 والإدارة ا€موظف بين (وا€مرفقي ا€شخصي ا€خطأ حا€ة في خاصة ا€مسؤو€يات ضبط -

 أي وتفادي تج₱ب على ا€حرص مع €لموظفين ا€مخو€ة والاختصاصات ا€مهام في وا€تدقيق

 حا€ة في ) ا€دو€ة خزي₱ة أو ا€موظف ما€ية على وخيمة ست₫ون آثار₲ ₾ن €لسلطة تجاوز

 (1).ا€شخصي ا€خطأ في ا€موظف إعسار أو ا€مرفقي ا€خطأ
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 : مجتمعية آثار -3

 بدو₱ه أم خطئها بسبب سواء ما إدارة عمل من متضرر بتعويض قضائيا ح₫ما أن شك لا

 :خلال من ا€مجتمع داخل إيجابيا وقعا يحدث أن شأ₱ه من

 تبعات ا€مجتمع أفراد €جميع أسمى ₫ممثل ا€دو€ة وتحمل الإجتماعي ا€تضامن مبدأ ت₫ريس -

داراتها مؤسساتها وأخطاء أعمال  .وا€مجموعات ا₾فراد حق في ا€ترابية وجماعاتها وا 

 سوسيو€وجيا تتهم ا€تي ا€قضاء مؤسسة مقدمتها وفي ومؤسساتها ا€دو€ة في ا€ثقة استرجاع -

 .والإدارات ا€دو€ة أخطاء من وا€ضحايا ا₾فراد حقوق حساب على €لدو€ة بالا₱حياز

 إ₱صافه خلال من إلا تتأتى €ن ا€مجتمع داخل واستقلا€يته وم₫ا₱ته €هيبته ا€قضاء استعادة -

 دون طرف €صا€ح ا€قوة ₫فة فيها تختل ا€تي تلك خاصة ا€قضائية أح₫امه مختلف في €لحق

 .فرد مواجهة في دو€ة أو إدارة) ا₾خر
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 اƃتعويض    وعبءصلة اƃسببية بين اƃضرر  اƃمبحث اƃثاني :

₲ إ€ى ₱شاط وز €ضرر أو تعفي جميع مشا₫ل مسؤو€ية الإدارة يجب وجود صله مباشرة تجمع ا
وبا€تا€ي يجب توضيح ا€علاقة ا€سببية بين ا€خطأ وا€ضرر حتى تقوم ا€مسؤو€ية  ،الإدارة 

  €₱ا أربعة مطا€ب ₫الآتي :، ففي هذا ا€مبحث ت₱او  ،فبدون هذ₲ ا€رابطة لا تقوم ا€مسؤو€ية

 معنى اƃسببية اƃمطلب الأول :

 معيار تحقق علاقة اƃسببية :اƃمطلب اƃثاني 

 حقوق اƃمتضرر : اƃمطلب اƃثاƃث

 اƃسببية اƃعلاقة رƂناƃمطلب اƃرابع: 

 معنى اƃسببية  اƃمطلب الأول :

ي₫ون ا€ضرر ₱تيجة طبيعية €عدم قيام ا€مدين  أنتع₱ي رابطة ا€سببية في مع₱اها ا€خاص هو  
وان ي₫ون ₱تيجة مباشر₲ €لإخلال بواجبه ا€قا₱و₱ي   بت₱فيذ ا€تزامه ا€عقدي في ا€مسؤو€ية ا€عقدية

 ولا فرق بين ا€₱تيجة ا€طبيعية وا€₱تيجة ا€مباشرة من حيث ا€مع₱ى .  في ا€مسؤو€ية ا€تقصيرية،

₱عدام ر₫ن من أر₫ا₱ها، وا€سببية هي ا€ر₫ن لإ  ا€مسؤو€يـة₱تفت إ₱عدمت ا€رابطة ا€سببية إ فإذا
ستقلال ا€سببية عن إيبدو  ا€مسؤو€ية وهي ر₫ن مستقل عن ر₫ن ا€خطأ و أر₫انا€ثا€ث من 

ا€خطأ ع₱دما ي₫ون ا₾خير مفترضا ₫ما هو ا€حال في ا€مسؤو€ية عن عمل ا€غير ففي مثل 
ا€سببية فيم₫ن ₱فيها  أما ، ثباتهإرور بن ا€خطأ مفروغ م₱ه ولا ي₫لف ا€مضإف  ا€حا€ة ₲هذ

 بإثبات ا€سبب ا₾ج₱بي.

ذا ن رجع إي₫ون هو ا€سبب في ا€ضرر ف أنا€خطأ يجب  أن₫ا₱ت ا€علاقة ا€سببية تع₱ي  وا 
حتى €و ₫ان ا€خطأ هو  يضاأت₱عدم ا€سببية  ، و ₱عدمت ا€سببيةإسبب أج₱بي  إ€ىا€ضرر 

 ₱تجاً و€₫₱ه غير مباشر.₫ان م وأا€سبب و€₫₱ه €م ي₫ن ا€سبب ا€م₱تج 
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.. ا€تحقق من وجود أو€هماو₱شاط ا€قاضي ا€تقديري في هذا ا€مجال يتحدد في مسأ€تين  
رابطة ا€سببية بين ا€خطأ وا€ضرر وثا₱يهما.. ₫ون هذ₲ ا€سببية مو€دة €ضرر أي م₱تجة و₫ون 

 هذا ا€ضرر مباشراً.

ضرر يقع فـي ₱طاق تقدير₲ €لخطأ وتقدير ا€قاضي €مسأ€ة قيام رابطة ا€سببية بين ا€خطأ وا€
تقدير ا€قاضي €رابطه ا€سببية فيتلخص في بحث فيما  أما،  وتقدير₲ €لضرر ₫ما سبق بيا₱ه

 فإذالا  أم₫ان هذا ا€خطأ با€ذات ي₫ون من شأ₱ه تو€يد هذا ا€ضرر با€ذات بطريقة مباشرة  إذا
يو€د مثل هذا ا€ضرر بطريقة  أنا€تعدي ا€حاصل من طبيعته  أو الإخلال أن إ€ىخلص 

في ا€علاقة ا€سببية وتقدير ا€قاضي €قيام تقيام رابطة ا€سببية وبخلافه ت₱ إ€ىمباشرة خلص 
ن ₫ان ا€خطأ وا€ضرر يداخل تقديرهما ع₱اصر ا  رابطه ا€سببية هو تقدير موضوعي مجرد و 

 ذاتية. أوشخصية 

  معيار تحقق علاقة اƃسببية :اƃمطلب اƃثاني 

 ا€علاقة ا€سببية سهلا ع₱دما ي₫ون ا€سبب ا€ذي احدث ا€ضرر واحدا. ي₫ون تعيين

يخطئ في ا€مواصفات فيقع  أو م₱زليستخدم ا€مقاول مواد رديئة في ب₱اء ا€ أنمثال ذ€ك..  
تجا₲ عمر إيطلق زيد عيارا ₱اريا ب أن أو₱تيجة €ذ€ك  أو ي₱هار ا€م₱زل بعد مدة من ا€زمن

يسيراً فيموت  أومريض خطأ جسيما  ةفي معا€ج يخطئ ا€طبيب أن أوفيرديه قتيلا 
 (1)ا€مريض.
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 إلاا€متقدمة ت₫ون ا€علاقة ا€سببية واضحة بين ا€خطأ وا€ضرر ولا يبقى  ا₾حوال ₲في مثل هذ
 ا€فعل €لفاعل . إس₱اد

 إحداثو€₫ن يدق تعيين رابطة ا€سببية بوجه خاص ع₱د تعدد ا₾سباب ا€تي اجتمعت على 
 ضرر واحد.

حد فيصيبه بجراح خطيرة ثـم يموت ا€مج₱ي أيطلق شخص عيارا ₱اريا على  أنمثال ذ€ك.. 
ا€مج₱ي عليه قصر  أن أوعلاجه  أث₱اءخطأ يسيراً  أورت₫ب خطأ فاحشاً إن ا€طبيب عليه ₾

حترق فهلـك ا€مريض في هذا إ€لعلاج  إ€يهان ا€مستشفى ا€ذي ₱قل ₾ أوفي ا€ع₱اية بجراحه 
 €خإا€حريق... 

علاقة ا€سببية بين ا₾سباب ا€متعددة وا€ضرر لا بد من معيار €بيان تحقق  ا₾حوالفي هذ₲ 
 ا€حاصـل.

وقد تعدد ا€₱ظريات بشأن ا€معيار ا€معتمد في تحديد ا€سبب ا€ذي يعتبر ا€ضرر ₱تيجة طبيعية 
ا€قائمة ومن بي₱هما ₱ظريتان رئيسيتان همـا. ₱ظريه ) تعادل  ا₾سباب€ه من بين مجموعة 

ا₾سباب( و₱ظرية )ا€سبب ا€م₱تج(.. و₱ت₱اول دراسة ₱ظرية ا€سبب ا€م₱تج ا€تي تلقى دعماً من 
 (1) غا€ب ا€فقه وا€قضاء.

 

 3الاحد  post.html-http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blogا€مرجع ا€سابق ، (موريس ₱حلة ،1)
 2013نوفمبر 

 

 

 

 

http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blog-post.html%20?????%203%20??????%202013
http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blog-post.html%20?????%203%20??????%202013


شروط مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداريالفصل الثاني                                        

 

 

71 

 :حقوق اƃمتضرراƃمطلب اƃثاƃث  :

ا€قضاء أو الإدعاء با€موظف ا€ملوم €لمتضرر أن يختار بحرية الإدعاء ضد الإدارة أمام 
ويم₫₱ه أن يطا€ب با€تعويض ا€₫امل أمام ₫ل م₱هما عن ا€ضرر و€₫ن هذ₲ ا€خاصة باختيار 
ا€مسؤول ا€ذي ي₫ون عادة ا€مليء إ€ى الإدارة لا تسم €لمتضرر با€تعويض مرتين على أن 

€متعلقة با₾من ا€جمع بين ا€مسؤو€يتين لا تسفر عن جمع بين ا€تعويضين وتقع ا€مسائل ا
جتهاد €ت₫ون ا€دو€ة مسؤو€ة عن جهاز ا€شرطة أن ي₫ون شترط الإا  ا€عام على عاتق ا€شرطة و 

 جسيم حصل في سير هذا ا€جهاز.  أإ€ى خط ₲ا€ضرر مرد

ستقر ا€علم والاجتهاد على إ*وفيما يتعلق بمسؤو€ية ا€دو€ة من جراء أعمال ا€هيئات ا€قضائية 
₱شاط تلك ا€هيئات ا€قضائية ولا تتعرض بسببه ₾ي تعويض  ا€قول أن ا€دو€ة لا تسأل عن

 عن ا₾ضرار ا€تي قد يسببها سير ا€عمل فيها.

*ويعود €لقضاء في مسؤو€ية ا€دو€ة عن أعمال قوى ا₾من إذا ₫ا₱ت ا₾عمال ا€₱اشئة ع₱ها 
ظر قد حصلت بم₱اسبة قيام رجال ا₾من با€مهام ا€قضائية ا€مو₫لة إ€يهم ويختص ا€قضاء با€₱

في هذ₲ ا€مسؤو€ية إذا ₫ا₱ت ا€مهمة ا€تي قاموا بها تتعلق بمهامهم الإدارية وفي حفظ 
 (1)ا₾من.
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 اƃسببية اƃعلاقة رƂن:  اƃمطلب اƃرابع

 ا€حاصل، وا€ضرر ا€مرفق ₱شاط بين رتباطإ ه₱اك ي₫ن €م إذا تعويض أي م₱ح يم₫ن لا

 ا€سببية ا€علاقة فإن ا€مخاطر، أساس على مسؤو€ية أو ةيخطئ ا€مسؤو€ية ₫ا₱ت فسواء

 الإداري، ا€₱شاط عن خارجا ا€ضرر في ا€متسبب ا€فعل ₫ان فإن  .ا€ضرر €جبر ضرورية

 هو ₫ما ، ا€مسؤو€ية من ا€عمومي ا€شخص إعفاء ي₱بغي بل الإدارة مسؤو€ية إثارة يم₫ن فلا

 .ا€غير من واقع بفعل أو ، ا€ضحية خطأ ₱تيجة أو ا€قاهرة ا€قوة حا€ة في ا€شأن

 ا€ضرر في ا€متسببة ا₾فعال تعددت إذا إلا ، صعوبة أية ا€علاقة هذ₲ ₫تشافا يثير لا وعادة

 وقبل ، ₱صيبه بقدر ₫ل إحداثها في ا€مساهمة ا€عوامل على ا€مسؤو€ية توزيع ي₱بغي إذ

 على واحد ح₫م في تح₫م أن الابتدائية ا€محا₫م بإم₫ان ₫ان الإدارية، ا€محا₫م قا₱ون صدور

 . ا€حاصل ا€ضرر في م₱هما ₫ل ₱صيب وتحديد ، با€تعويض وا€خواص الإدارة

ذا  ا€مسؤو€ية هذ₲ من ₱صيبا يتحمل فإ₱ه ، به €حق ا€ذي ا€ضرر في هئبخط ا€ضحية ساهم وا 

 ا€ت₱فيذ حيز با€مغرب الإدارية ا€محا₫م قا₱ون دخول بعد €₫ن ، فيها مساهمته بحسب ت₫ون

 (1) .مم₫ن غير أصبح ا€مرفقي و ا€شخصي ا€خطأين بين ا€جمع فإن
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 : اتمــــــــــــــــــــةخ
ا€تي يعتبر ا€بحث في مسؤو€ية ا€دو€ة على أعمال ا€ضبط الإداري من ا€مواضيع ا€حديثة 

ة وا€تي تترتب عليها  أعباء ا€تعويض وهذ₲ في ا€₱ظرة يئترتبط بمسؤو€ية ا€دو€ة ا€خط
 ذا ₫ا₱ت مسؤو€ية ا€دو€ة بدون خطأ إأما ا€₱ظرة ا€حديثة فهي تلزمها با€تعويض  ،ا€تقليدية

وهذ₲ ما تسمى  ا€فر₱سي ،الإداري ا€قضاء  باجتهادا€دو€ة ا€جزائرية تتأثر  هذا ما يقتضي أن
 من خلال قيام مسؤو€ية ا€دو€ة بدون خطأ  الاستث₱ائيةبا€ظروف 

ا€تعويض يقع على مسؤو€ية الإدارة عن ا€قرارات الإدارية إلا من خلال توفر  وبا€تا€ي فعبء
 ن ه₱اك علاقة سببية بين ا€خطأ وا€ضرر ،أر₫ا₱ها من قيام ا€خطأ وأن يلحق ا€ضرر وأن ت₫و 

لا ت₱  في مسؤو€ية الإدارة ا€خطئية .توا 
لا تقوم أساسا على عدم مشروعيتها حتى إذا ₫ا₱ت  الاستث₱ائيةفمسؤو€ية الإدارة في ا€ظروف 

وه₱ا تتم مخاصمتها قضائيا عدم ا€مشروعية في ا€ظروف ا€عادية بدارية تعتبر الإا€قرارات 
اء €بطلا₱ها ₾₱ها مخا€فة €لقا₱ون ا€معمول به و هذا لاي₱في حق ا€متضرر برفع دعوى الإ€غ

 . في ا€تعويض ₫ذ€ك
وت₫ون علاقة ا€سببية بي₱هما ،  وبا€تا€ي لا  يحق ا€مطا€بة با€تعويض إلا بحدوث ضرر ، 

على أساس  إلاع₫س ا€₱ظرية ا€تقليدية  ا€تي تتب₱ى ا€₱ظرة أن لا تقوم ا€مسؤو€ية الإدارية 
با€تا€ي حدوث ا€ضرر متوقع قيامه وبا€تا€ي لا تقبل قيام ا€مسؤو€ية عن فعل  لا يترتب خطأ و 

 ضرر حتى إذا ₫ان هذا ا€فعل خاطئا ،فحصول ا€ضرر تقوم ا€مسؤو€ية الإدارية .
 

و₱ست₱تج أن ا€ضرر ا€قابل €لتعويض في ا€مسؤو€ية الإدارية سواءا ₱اجما عن خطأ أو بدون 
،وأن وظيفة ا€تعويض واحدة وت₫من في وجود ا€ضرر ₫املا خطأ على أساس ا€مخاطر 

 ،و€يس بجسامة ا€خطأ في تقدير ا€تعويض ،وا€مسؤول وحد₲ با€تعويض €لمتضرر .
فا€ضرر قد يصيب ا₾فراد في أموا€هم وممتل₫اتهم ا€خاصة ،وقد ي₫ون مع₱ويا يصيب ا₾فراد 

 في ₫رامتهم .
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 ومن خلال ما سبق يتضح :
على با€غا ستث₱ائية قد تش₫ل في بعض ا₾حيان ضررا ية ا€ظروف الإأن في تطبيق ₱ظر -

 . ا€م₫فو€ة بضما₱ات دستورية ا₾فراد و حقوق حريات
فا€قرارات و ا€تدابير ا€تي تتخذها الإدارة في ظل ا€ظروف غير ا€عادية بمفهوم ا€دو€ة ا€حديثة 

€ضارة و ا€ماسة با€حقوق و لا يعفي هاته ا₾خيرة )ا€دو€ة( من قيام ا€مسؤو€ية عن أعما€ها ا
 ا€حريات ا€خاصة با₾فراد ، و ذ€ك €عدم الإخلال بمبدأ سيادة ا€قا₱ون و سلطا₱ه على ا₾فراد.

و مدى  الاستث₱ائيةفا€قاضي الإداري يعتمد على إعمال مبدأ ا€ملاءمة بين تلك ا€ظروف 
عليها ، فإن ₱تج على  في قراراتها و تدابيرها €مواجهة تلك ا€ظروف ا€مستجدةمراعاة الإدارة 

 تلك الإجراءات ضررا ₾حد ا₾فراد وجب عليها ا€تعويض €جبر ا€ضرر،
فهذا لا ي₱في قيام ا€مسؤو€ية الإدارية عن أخطائها أو عن ₱تائج قرراتها و تصرفاتها في دو€ة  

 ا€قا₱ون بمفهومها ا€حديث .
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 .2002اƅجزائر ، ،

 ، اƃجزائرية تعويض اƃضرر اƃمعنوي في قانون الأسرة بن زيطة عبد اƅهادي ،-6
 .2007دار اƅخلدونية ƅلنشر واƅتوزيع ،

 ، بين اƃنظرية واƃتطبيق دراسة مقارنة الإدارياƃقرار  ، خاƅد سمارة اƅزغبي-7
 .ن دار اƅثقافة ƅلنشر واƅتوزيع ،الأردن ، ب س اƅطبعة اƅثانية ،

 ،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، الإداريةقانون اƃمسؤوƃية  رشيد خلوفي،-8
 .1994اƅجزائر،

،منشاة اƅمعارف )اƃرقابة على أعمال الادارة (  الإدارياƃقضاء  سامي جمال ، -9
 .2003،مصر،
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،دار اƅفƄر  اƃتعويض  وطرق اƃتعويض وطرق اƃطعن قضاءسليمان محمد اƅطماوي ،-10
 . 1986اƅعربي ،اƅقاهرة، 

، دراسة مقارنة ،دار اƄƅتاب اƅحديث  نطاق وأحƂام مسؤوƃية اƃدوƃةسعيد اƅسيد علي ، -11
 .2013،اƅجزائر ،

،دار اƅنهضة اƅعربية ،اƅقاهرة  ،دراسة مقارنة الإدارياƃقرار شريف يوسف حلمي خاطر ،-12
 .ن ،ب س 

 .2004،اƅجزء الأول ،ب س ، الإدارياƃقضاء علي خطار شطناوي ،-13

 .2002، الإسƄندرية، اƃمشروعية ،دراسة مقارنة مبدأ الإدارياƃقضاء عثمان عمرو ، -14

 ƃتعويضافي دعوى الاƃغاء   الإداريةاƃدعوى  إقامة إجراءاتعثمان ياسين علي ، -15
 .  ƅ2011بنان، ،منشورات اƅحقوقية ،حلب ،

، دراسة تأصيلية تحليلية ومقارنة ،ديوان  نظرية اƃمسؤوƃية الاداريةعمار عوابدي ،-16
ƅجزائر ،اƅجامعية ،اƅ1998مطبوعات ا. 

 .2006  ،مرƄز ƅلنشر ، الإداريةوفقه اƃمرافعات   الإدارياƃقضاء عياض بن عاشور ، -17

 .2002، ،،مصر ، ،منشأة اƅمعارف،قضاء الاƃغاء  الإدارياƃقضاء عدنان عمرو ، -18

،دار  اƃدوƃة في اƃفقه وقضاء مجلس  الإداريةاƃقرارات عبد اƅعزيز عبد اƅمنعم خليفة ، -19
 .ن ، ب س الإسƄندريةاƅفƄر اƅجامعي ،

،دار وائل ƅلنشر   اƃعامة عن أعماƃها اƃضارة الإدارةمسؤوƃية علي خطار شطناوي ، -20
 .2018،الاردن ،

،اƅمƄتبة اƅقانونية ،بغداد،  اƃموجز في شرح  اƃقانون اƃمدنياƅمجيد  اƅحƄيم ، عبد -21
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 الإسلامياƃتعويض عن الأفراد اƃمعنوية في اƃفقه عبد اƅمجيد محمود صلاحين ،-22
 .2،اƅعدد 13،مجلة دراسات علوم اƅشريعة واƅقانون،اƅمجلد  واƃقانون اƃمدني

،اƅطبعة الأوƅى ،دار  اƃمرافعات الاداريةاƃقضاء الاداري و  فقه  عياض  بن عاشور :-23
 .2003 اƅجزائر ، هومة ƅلنشر ƅلنشر واƅتوزيع ،

 

،مجلة مجلس اƅدوƅة ،اƅجزائر  مسؤوƃية اƃدوƃة عن أعمال موظفيهافريجة حسين ، -24
،2004 . 

 ،1995دار اƄƅتاب اƅحديث ، ، مسؤϭلية الادارة عن اعمالϬا التعاقدية فتحي فƄري ،-25

،اƅعدد  10،مجلة اƅرافدين ƅلحقوق ،اƅمجلد  فƂرة اƃخطأ اƃمرفقي عبد اƅقادر صاƅح ،قيدار  -26
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اƅجزائر  ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،، الإدارياƃمسؤوƃية في اƃقانون ƅعشب محفوظ ، -27
،1994. 

دار هومة ، الأول، اƅجزء  اƃمنتقى في قضاء اƃمجلس اƃدوƃةث ملويا ،آƅحسن بن اƅشيخ  -27
 .2002، ،اƅجزائر

 .1977، دار اƅفƄر اƅعربي ، الإدارياƃقضاء محمد حلمي ،-28

واƅتوزيع  ، عمان  مƄتبة دار اƅنشر ، الأول،اƄƅتاب  الإدارياƃقانون نواف Ƅدمان ، -29
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 : اƃمجلات ثاƃثا:

(،مجلة  مقارنةستثناء )دراسة نظمة الإاƃتنظيم اƃقانوني لأ علي هادي حميدي اƅشƄراوي ، -1
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 نعكاساΕ نظريΔ الظروف الإستثنائيΔ على عمليΔ الرقابΔ القضائيΔا،سليمان سعيد -3
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