
  صلاحیات الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المستدامة                             : الفصل الثاني
 

 
57 

 

  

  

  

  

  

  

  



  صلاحیات الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المستدامة                             : الفصل الثاني
 

 
58 

 

  مجالات ووسائل تدخل الجماعات المحلیة في التنمیة المستدامة : المبحث الاول 

  :مةدالمستالتنمیة ا تحقیق طارإ في للبلدیة السلطات الممنوحة : لولأا المطلب

 

 یة ولمعناتتمتع بالشخصیة ث حی، لةدویة للدلقاعالإقلیمیة الجماعة ایة دلبلد اتع

واطن لماكة رمشار اإطتشكل و 1نة واطلماسة رلممان ها مكارلمستقلة باعتباالمالیة امة ذلاو 

 .2میةولعمؤون الشر افي تسیی

 

رس تما 3ثقافیةو جتماعیة او  یة دقتصااو  سیاسیة و یة إداریة خلیة دلبلإن ا

وى لمستابصفة خاصة على و لة دولوى التنمیة على مستالمجال اختصاصاتها في ا

 .4دارةلإا

 :جتماعیةلإالتنمیة افي مجال الفرع الاول 

ق تحقیك لذله في سبیل و ، لصحیةؤون الشاعایة ربدي لبلالشعبي س المجلایتكفل 

یاضیة رلاأو  لثقافیةاروح لالتنمیة العمل على اشانها ن مون هیئة یكأو  روعكل مش

لبیئة اة على ظلة للمحافدولاها مدلتي تقالفنیة او  لمالیة ت اناوبالمعن كما یستعیب، للشبا

 5.میةولعماافة ظلناو 

دم كما تق، لمحلير اتغییواة نو لاجتماعي ط ائیسي للنشارلور المحایة دلبلد اكما تع

ون قانن م 122دة لماب اجوبمرع لمشاى طعذا ألهدان، لمیذا اللمجتمع في هرة كبیت مادخ

                                                           
  10/11.یة دلبلون اقانن م 02و 01دة لماا -  1
  98.، ص 2011ف،یطس،یعوزلتر و اللنشد لمج، دار ا2داري،طلإون القانالأساسي في د، البار ناص -  2
ت عاوبطموان یري، دئزالجداري الإم ااظلنابیقاتها في طتو یة دارلإایة راطیمقدلدأ امبدي، بواعر عما -3

  293.، ص 2000ر،ئزالج،الجامعیةا
  10/11.یة دلبلون اقانن م 03دة لماا  - 4
د جامعة محم، 06ددلع، القضائيد الاجتهاامجلة ،)لمحلیةدارة الإاها في تنمیة و دوریة دارلإدة اشارلا: ( یجةرفن حسی -5

  90.،ص 2010یل رفرة، ابسكر، خیض
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دم شانها تقن لتي مراءات الإجاكل ع بإتبادرة لمباق احدي لبلالشعبي س المجلایة دلبلا

  :لمتمثلة فياو  لصحیة اعایة رلاو  ت مادلخا

 لعمل ن اعن لیطلعااعانة ، إمةرولمحت التكفل بالفئااو  ن،لمحتاجیدة امساع -1

 .لتشغیلاعلى دة لمساعاو 

 لخاصة او  لعامة ایة رلعقااقیة رلتروط اشق على خلن لسكاكما تعمل في مجال  2 _

 ون ألسكامج راقیة برعلى تد تساعو یة رلعقات انیاولتعاء انشاإفي رك تشاو هاطتنشیو

 .كة فیهارمشا

 ز كرالمز انجااتشجیع و لامیة او  محو م لتعلیاو  لثقافة ر انشو رد لفن ایومهمة تك 3_

 .1بهاراعلى تدة جوالمتانیة رآلقدارس الماو  د لمساجاصیانة و یة لثقافالهیاكل او 

 :لتعلیمياو  لثقافي افي مجال : أ

 لأساسي م التعلیت اسساؤمز نجاالى وتتث حی، لمجالذا افي هم هادور یة بدلبلوم اتق

دور (سي درلماما قبل و سي درلمالنقل اقیة رلتراءات اجإتشجیع كل و ، صیانتهاو

 .2)لحضانةا

 .فلمتاحاو  ر لآثااو  بیعیة طلاقع والماو  ري لمعماراث التاحمایة  _

 .ملعاالصالح ذات الثقافیة م ابالمهام لقیااو  ن لفاو  لخاصة بالسینما ق افرالمإدارة او  ر تسیی _

 ن لفر انشولتسلیة ت ااطلمتعلقة بنشاایة وارلجالأساسیة الهیاكل ر ایطوفي تم تساه _

  .3طلتنشیاو  راءة لقاو 

  

  

 

                                                           
  266.،277، ص 2000ر،ط ،نشدون دار بداري،لإون القاندئ امبا، یانيزمر قیصدة یفر -  1
  10/11یة دلبلون اقانن م 122دة لماا -  2
  231.، ص 2011ري، بعة سخطم، 2داري،جلإون القان، ایانيزمر قصیدة یرف -  3
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 :لصحيالمجال افي  ب

علیها ت كما نص، میةولعماافة ظلناة على ظلمحافاو  لصحة ظ ایة بحفدلبلاتتكفل 

 :لتالیةت المجالاافي ، یةدلبلون اقانن م 123دة لماا

  .معالجتهاو فها رصو رب لصالحة للشالمیاه ایع وزت  -

  .نقلهاو معالجتها و لصلبة ت النفایااجمع  -

 .لمنتقلةراض الأماقل وامكافحة ن -

  .ورلمستقبلیة للجمهت اسساؤلماو  یة ذلأغاصحة على ظ لحفاا -
 

تها درقدود صیانتها في حو ج للعلات قاعاو ز كرامز یة بانجادلبلون القاناكما منح  -

  1.لمالیةا
 

  :لنقلاو  ن لسكاو  لسیاحي المجال افي  -ج
 

لى إمیة رالامة ظلأنن وانیوالقق ابیطلتر لسهالسیاحي على المجال ایة في دلبلاتعمل  -

م لسیاحیة بتشجیعهاتها دراسیع قوبتن ییدلاقتصان المتعاملیاتشجیع ، و2لسیاحيدم التقا

 یخیة رلتااو  یة رلأثطق المنااو  لسیاحیة م المعالاة على ظلمحافامع ، لمجالذا افي ه

  .3رلآثااو 
-  

 لخاصة او  لعامة ایة رلعقااقیة رلتروط اشق تعمل على خلن لسكاما في مجال أ -

 نیة ولتعااتشجیع و ، یةرلعقات اسساؤلمء انشاإكة في رمشاو ها طبتنشیو

على س لمجلاكما یعمل ، كة فیهرلمشااأو  نلسكامج راقیة برتها على تدمساعو

  ).یة دلبلون اقانن م 119دة لماا(نلإسكار ایدات وزحولاو  رات لعقاء ابناو تشجیع 
 

                                                           
  146.ر،ص ئزالجب،ایحانة للكتارلداري، دار الإون انلقاافي ز جیولف، اضیاوبر عما -  1
  89.ق، ص لساباجع رلم، ایجةرفن حسی -  2
  266.ق، ص جع سابرمداري ، لإون القاندئ امبا، یانيزمر قصیدة یرف -  3
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ص خاق فرلكل مر لمباشالاستغلال اتعمل على ن إذ یولتماو  لنقل المجال اما في أ

  .1ملعااللنقل دي بلروع كة في كل مشرلمشااأو  ،بالنقل

  :یةدلاقتصاالتنمیة امجال  الفرع الثاني

 یة دلاقتصاالتنمیة افي مجال دي لبلالشعبي س المجلاسه ریماط نشام هأ

لمتاحة ا الحدودلمحلي في ط ایطلتخاو  ز مج خاصة بالتجهیراضع بوو  هلاجتماعیة او 

 .نيوطلطط العامة للمخا للسیاسةفقا و

وب كأسلط یطلتخدة اقاععلى لمحلیة التنمیة دان ایة في میدلبلت اختصاصاز اتكرت

میة ولعمت ااطجعیة لعمل سلرثیقة عمل من وعرة عباو هو ، مجةربرد مجس لیو ، ميزالإ

  .2لةدولدرة ابمبام یتو

ن نیواطمیة للرورلضت الحاجار افیوللتنمیة على تدي لبلطط المخد ایعتمث حی

 یة رلتجازات التجهیاو  ز لانجااو  لفلاحیة زات التجهیایشمل طط لمخوى امحتو ، یادقتصاا

لى ولي بینما یتوالم اباسطط لمخذا اتسجیل هو ، هاذعلى تنفیر لسهاو  اتها ططمخداد عإ و 

اعي طلقطط المخامتماشیا مع ون یكأن  یجب، و بیقهطعلى تر لسهدي البلالشعبي س المجلا

 .نيوطلوا

ر یطوتن عمل مأو  درةبكل مبادي لبلالشعبي س المجلایة ممثلة في دلبلوم اتق

ن لمتعاملیاتعمل على تشجیع و وي، لتنماها ططمخق اطیة في ندلاقتصااة طلأنشا

  3.لسیاحیةم اتهدراسیع قوتو ن ییدلاقتصاا

 

                                                           
  90.ق، ص لساباجع رلم، ایجةرفن حسی -1

و لسیاسیة وم العلاكلیة ، 07دد لعر، المفكامجلة ، "لمحلیةاللتنمیة داة لمنتخبة كأس المجالا: ریربح سراالله د اعب -  2

  83.،ص 2011رفمبون،03ر ئزالجاجامعة م ، لإعلاا
ر خیضد جامعة محم، 06دد لع، القضائيد الاجتهاامجلة ،)رلاستثماالمحلیة في مجال ت المجالادور ا( یانيزمدة یرف -  3

  59.، ص 2010یل رفة،ار بسك
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م یترات ستثمااسمالها على شكل ص رأیة تخرستثمات اعارومشء بإنشاوم كما تق

 :مساهمتها كما یليم یتو لمحلیة ت التابعة للجماعاالمساهمة ق ایدلى صناإها دسناإ

 .ئیسیةرلن السكات احتیاجاد ایدتح _

  .لمحليوى المستاها على رفواتن لتي یمكایة دلمااو  یة رلبشت ااقاطلء احصاإ _

ع اطقأي بها في م لقیاب اجوالالأعمال او  ها زنجام التي تایع رلمشارز اف _

  . عمل

  .1یلهاوتمو ها واردخاصة بمت حاراقتم ایدتقو یع رلمشام اتقیی _

 

 :منهات مجالادة تشمل عث حی

 :لصناعیةالتنمیة افي مجال  أ

سیع وتیة دلبلرة ائدافي دث یحن باس مجلللق لصناعیة یحالتنمیة امجال في 

لصناعیة التنمیة ن ابتحسیدرة كل مباذ كما یتخ، یةدلتقلیت الصناعااصناعي لا سیما في 

  .2یةدلاقتصااة طلأنشر ایطوتو یة بتشجیع دلبلدرة امع مبا

 

 :لفلاحیةالتنمیة افي مجال - ب

ر یطوتن شان مراءات جإتشجع كل در وتباو وي لتنماها ططیة مخدلبلد اتع

 3.لفلاحیةاو  یة دلاقتصااة طلأنشا

                                                           
، لجامعیة ت اعاوبطلموان ای، دلایة ولو ایة دلبلم ااظلنابیقاتها في طتو لمحلیة دارة الإس اسوب، أشیهود مسع -1

  142.، ص 1986ر،ئزالجا
  89.ق، ص لساباجع رلم، ایجة رفن حسی -  2
  82ص  2،ط )ن_س_ب(، یعوزلتر و اللنشوم لعلدار ا, یةرئزالجالمحلیة دارة الإون اقان، بعلي ر لصغید امحم -  3
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بتشجیعها ق یولتساو  ج لخاصة بالإنتات انیاولتعاداث احإفي س لمجلم ایساهك لذك

ضي راعي للأزرالایل دلمتعلقة بتعالأعمال اكة في جمیع رمشاو لفلاحیة التنمیة اجل ن ام

 1.لفلاحیةاضي رالأح استصلاامساهمته في تشجیع و رة ئداقعة في والا

یة هي دلبلأن ا: "عیة علىزرالرة الثن المتضمر الأمن ام 173دة لماص اتنإذ 

ص ما یختذا إهو " ضيرالأایع وزتو م لتأمیت اخلها عملیادا ذلتي تنفالإقلیمیة دة احولا

  .عیةزرالروة الثق ابیطسعة لتولمابتشكیلة س لمجلابه 

 :لبیئیةالتنمیة افي مجال  الفرع الثالث

ح نجاإتقع علیها مهمة إذ لبیئة احمایة ر یبداتق بیطسسة محلیة لتؤیة مدلبلر اتعتب

 :همهارات أعتبادة اه لعذهو لبیئة انیة في مجال وطكل سیاسة 

 .لعامةاافة ظلناة على ظلمحافایة دكلة للبلولمالأعمال م اهن أم -

 .وثلتلاشكال أكافة ن یة مدلبلراب اخل تدالخاصة او  لعامة ت الممتلكااحمایة   -

 عیة ولتت اخلال حملان لبیئة ماة على ظلمحافاني في دلمالمجتمع راك اشتا  -

  .عیةطولتالأعمال او 

مة ولحكاسة رفي مماور لصن امورة صي یة بأدلبلء اعفاإلاستقلالیة لا تعني اه ذهن لكو 

 .2علیهاراف لإشاو  قابة رلط ایة لنشازكرلما

لتي تلقي اضیع والمن اعلیها مظ لحفااو  حمایتها و بالبیئة م لاهتمااصبح أ حیث

 نیة وطیة ولأوو  سیاسیة رات عتبااخلال ن لمحلي ماو  ني وطلوى المستاحیبا على رت

 .مةدالمستاها بالتنمیة طبرو 

                                                           
  225.ق، ص جع سابرمداري،لإون القاندئ امبا، یانيزمر قصیدة یرف -  1
في  رلماستدة النیل شهارة كذمدة، یدجت صلاحاال ظلبیئة في المحلیة في حمایة ت الجماعاري، دور ابلخید محم -2

 17.، ص 2013،2012رة، بسكر، خیضد جامعة محموق،لحقا
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ضیع والبیئة بالمون اقانن م 109و  108دة لماافي رة همیة كبیرع ألمشاى طعأكما 

 ، لفلاحةاضي رالأص الا سیما في ما یخو مة دالمستالتنمیة او  م لإقلیالمتعلقة بالتهیئة ا

على ر لسهاو  لمائیة وارد الماو  بة رلتالمساهمة في حمایة اعلى ت قام 112دة لمااو 

1لأفضل لهماالاستغلال ا
.  

ت یماظلتناو  ن نیوالقایة بما تتماشى مع دني للبلرالعمالنسیج م اسس رلمجلالى وكما یت   

ت لمساحااو  عیة زرالاضي رالأاایة عي مسالة حمرایع ترقامة مشاإعلیه و دة، لسائا

لسكنیة ط انماع أبإتباك لذو  ري لمعمااو  لجمالي اابع طلابحمایة وم كما تقراء، لخضا

  .2لسكنیةت التجمعاامتجانسة في 

 

ددة لمحروط الشق افم وتتء لبنات العملیان امد ئمة للتأكداقابة ریة بالدلبلر اتباشأن 

وم سرلد ایدتسم نه تاو  یة دلبلن امسبقة مص خیار عها لتوخضت ویماظلتناو  ن نیوالقافي 

روع مشء أي نشاإقبل ق مسبص خیرل على تولحصرع المشرط اشتد القو ، ناوقانددة لمحا

  .3بالبیئةرار ضق إیلحو طر یة فیه مخادلبلم اقلیإفي 

 

  :لماليالمجال افي  الفرع الرابع

 

دي لبلالشعبي س المجلس ائیص رختصاایة على دلبلون اقانن م 180دة لماص اتن

م باسرف بالصر لآماه رعلیها باعتبات یوبالتصس لمجلص ایختو ، یةدلبلانیة زالمیداد ابإع

ر فوتو لمالیة ت العملیااعیة رشن مق یتحقذي لدي البلب المحاساقابة ت ریة تحدلبلا

لمالیة النفقة ذ التنفیب محاسر یسخ ديلبلالشعبي س المجلس ائیأن ركما دات، لاعتماا

  .لمالیةاو  لشخصیة الیة ؤومست تح

                                                           
  23.ق، ص لساباجع رلمري، ابلخید محم -  1
  225.ق، ص جع سابرمري، ئزالجداري الإون القاندئ امبا، یانيزمر قیصدة یرف -  2
  225ص ,نفس المرجع  -  3
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تخضع حسابات البلدیة ایضا الى رقابة مجلس المحاسبة وفقا للقوانین المتعلقة 

  1المتعلق بها  20-95من  02بالمحاسبة في نص المادة 

اوجه و  مسؤولة عن تسییر میزانیتها التي توضح مصادر الدخل حیث ان البلدیة 

  .الانفاق العام على مشروعات البلدیة 

ث بحی، لإقلیمیةاو  یة دارلإص الأشخاالاستقلال روري لمحلیة ضت انیازالمیود اجإن و

  .قعة في عاتقهاوالء ابالأعباوض لمالیة للنهوارد المال على ولحصاة طلها سلون تك

 

ضع ونیة فإنها تزالمیاه ذبالنسبة لهم هادي دور لبلالشعبي س اللمجلذا أن مع هو 

ص خام اظلى نإمنها م یخضع كل قسث لعامة بحیت النفقااو  رادات لإیم اتقسیس ساأعلى 

  2.بها

  السلطات الممنوحة للولایة في اطار تحقیق التنمیة المستدامة : الثاني  المطلب

الاستقلال و  ة الاداریة من اقلیم الدولة تتمتع بالشخصیة المعنویة المنطق: تعرف الولایة بانها 

رقابة السلطة و  ثقافي تحت اشراف و  اجتماعي و  اقتصادي و  تقوم بنشاط سیاسي و  المالي 

یعالج المجلس الشعبي الولائي : من قانون الولایة على انه  76حیث تنص المادة  3المركزیة

التنظیمات حول و  الشؤون التي تدخل صلاحیاته عن طریق المداولة التي یحددها  القانون 

  كل قضیة تهم الولایة

  :  في مجال التنمیة الاجتماعیة الفرع الاول

  :منها و  اعي یمارس المجلس صلاحیات كثیرة ذات طابع اجتم

                                                           
جامعة ون، لقانافي ر لماجستیدة النیل شهارة كذمق، فاو احصیلة : رئزالجایة في زكرللامت الاوتح،  احمد سي یوسف1

  58.، ص 2013زي وزو،تیري، معمود لوم

  .90ص ,مرجع سابق ,حسین فریجة  -  2

دیوان المطبوعات الجامعیة , 2ط,اسس التنظیم الاداري و الادارة المحلیة بالجزائر ,جعفر انس قاسم  -  3

  50ص,1988,الجزائر,
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 تختص بكل مجالات الترقیة  أنیحق للمجالس الشعبیة : التعلیميو  في المجال الثقافي _ 

  من قانون الولایة  98فقا للمادة و  المحافظة على التنسیق مع البلدیات و  التراث  الثقافي و 

 التشاور مع البلدیات بترفیهیة و  ریاضیة و  منشات ثقافیة  لإنشاءكما یسعى المجلس 

  ترقیة التراث الثقافي و  مساهمة في نشر و  یقدم برامج انشطة الشباب و  الاجهزة المعنیة و 

التكوینیة بانجاز و  تطبیقا للخریطة المدرسیة و  تتولى الولایة في اطار المعاییر الوطنیة 

كذا و  المحافظة علیها و  ها تتكفل بصیانتو  المهني و  الثانوي و  مؤسسات التعلیم المتوسط 

  تجهیزاتها على حساب المیزانیة غیر الممركزة للدولة المسجلة في حسابها لتجدید

كما یساهم في تنسیق مع مجالس البلدیة في الانشطة الاجتماعیة التي تهدف الى مساعدة 

     1المتشردین و  التكفل بالمرضى و  المعوزین و  المعوقین و  الطفولة 

  :  في المجال الصحي _

یقوم المجلس بانشاء المؤسسات الصحیة التي تتجاوز قدرات البلدیة كما یتخذ الاجراءات 

من قانون  94وهذا وفقا للمادة  2اللازمة لتشجیع انشاء الهیاكل المختصة بحفظ الصحة 

  الولایة 

  :السكن والنقل و  ي في المجال السیاح _

وذلك باتخاذ , في المجال السیاحي یساهم المجلس الشعبي الولائي بازدهار السیاحة بالولایة 

  3تشجیع الاستثمار و  الاجراءات التي تساعد اسغلال القدرات السیاحیة 

                                                           

199مرجع سابق ص , القانون الاداري ,فریدة قیصر مزیاني   1  

199.  198ص , نفس المرجع   2  

199فریدة قیصر مزیاني مبادئ الاداري مرجع سابق ص   3  



  صلاحیات الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المستدامة                             : الفصل الثاني
 

 
67 

 

 على مستواهم المعیشي و  یتبین للنشاط السیاحي انعكاسات على المستوى معیشة المواطنین 

  1نمط حیاة الافراد و 

المواصلات تعبر من اهم المواقع العامة التي تهتم بها الادارة و  اما في المجال السكن 

   2الحدیثة 

في مجال تطبیق برامج السكن وفقا لنص المادة كما یعمل المجلس على تدعیم البلدیات 

 شركات البناء العقاري و  خلق المؤسسات و  من قانون الولایة  اذ یساهم في احداث  100

یشارك في ترقیة برامج السكن المخصصة و  تنمیة التعاونیة في میدان السكن یشجع الو 

غیر و  كما یساهم في القضاء على السكن الهش  3یشارك في عملیات الاصلاحو  یجار للا

  .محاربتهو  الصحي 

   :في مجال التنمیة الاقتصادیة الفرع الثاني 

ولى عدة وظائف المحلیة ان تتان طبیعة الظروف الاقتصادیة یفرض على الجماعات    

  المساهمة الفعلیة في عملیة الانعاش الاقتصادي المحلي  اقتصادیة من خلال

یشرف على مخطط و  یطلع المجلس الشعبي الولائي بدور هام في المجال الاقتصادي فه

یناقش المجلس الشعبي  80حسب نص المادة 4الولایة من اجل التنمیة الاقتصادیة 

طابع وطني حیث تدخل و  التنمیة الولایة باعتباره مخططا قطاعیا ذالولائي مخطط 

یتم و  صیة علیها و  المؤسسات العمومیة التي تكون و  ضمنه كل الاستثمارات الولایة 

یكون تحضیره بدراسة و  تسجیل هذا المخطط باسم الوالي الذي یسهر على تنفیذه كذلك 

                                                           

199فریدة قیصر مزیاني مبادئ الاداري مرجع سابق ص   1  

78ص,مرجع سابق ,حسین فریجة- 2  
  199ص,مرجع سابق ,بادئ القانون الاداري م,فریدة قیصر مزیاني -  3
ون في قانر لماجستیدة النیل شهارة كذمري، ئزالجداري الإم ایظلتنال ظلمحلیة في ت الجماعاافاعلیة دى مد، علي محم -4

 136.، ص 2012، 2011ن، تلمساد، بلقایر بكو باجامعة ، لمحلیة دارة الإا
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والذي یصادق علیه بعد ذلك ثم تكون المجلس الشعبي الولائي المشاریع في  اقتراحات 

 .لهات اططلمخاسال د إرلهیئة بعادراسة الجوانب التقنیة من طرف 

 81-380وم سرلمدور اصب حسوي لتنمطط الایة في مخولامساهمة ون تكو 

ص ند فقط یطلتخافي ت یادلبلاو  ت لایاولت اصلاحیان لمتضما 1981ر یسمبدیخ ربتا

 :على

 .نيوطلاابع طلت ذات العملیاافي طط لمخداد اعإلائي في ولألشعبي س المجلرأي اداء بإ _

لمسبقة افقة والایة على مولاني للتنمیة وطلطط المخداف اهأمة دكفیلة بخت حاراقتداء ابإ _

یة عملیة في ألتسجیل راح اقتاو  لایة ولراب اه على تزنجاالة دولزم اتعتروع على كل مش

  :1لآتیةروط الشاعلى د یعتم، أن نيوطلطط المخا

 

  .صلاحیاتهو روع لمشز انجاامكانیة إ  -

  .كیفیا تهوته راءاجإ و  یل ولتمامكانیة إ  -

 .قیقارا دیدلكلفة تقر ایدتق  -

  . لإنتاجير الغیاابع طلذات ایع رلاجتماعیة للمشاالمصلحة ا -

 .لإنتاجياابع طلذات ایع ریة للمشادلاقتصاایة رد ودلما -

 .نتائجهو ز لانجااجال آو  ر لاستثمااعلى ب ترلتي تتامج رالبابیعة ط -   

  :لصناعیةالتنمیة افي مجال  اولا
 

ء نشاإ و  ر لاستثمااعلى واص لخاتشجیع و رة، لصغیت الصناعاإدارة او  ء بإنشاس لمجلوم ایق

  .لصناعیةطق المنااو   2تسساؤلما

                                                           
  142.ق، ص لساباجع رلموب، اشیهود مسع -  1
  62.، ص )رلاستثماالمحلیة في مجال ت الجماعادور ا: (یانيزمر قیصدة یرف -  2
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لفلاحة ت المنتجاایل وتحو لصناعة دات حوو  ت سساؤمر تسییو ق خل

  .لایةوبالك لاستهلات ایة حاجاطلتغزم للاادر بالق) عیةزرالاو  نیة والحیا(

 :لفلاحةالتنمیة افي مجال  ثانیا

 :لتالیةط النقاالمجال في ذا الائي في هولالشعبي س المجلت اختصاصار احصن مكی

 بة رلتاحمایة و لخالیة اعیة زرالاضي رالأر استثمااعلى د لتي تساعاة طبالأنشم لقیاا _

 .صلاحاتهاإ و 

 لصحیة ت الإصلاحااو  لأشغال ابكل م لقیااو  ت لفیضانار ااطخأمكافحة  _

 .تنمیتھاو لایة ولاعیة في زرالایة للمسائل دلاقتصاالحمایة اللمساهمة في ف یرلتصاو 

 1.شيواللمف لعلار افیوتو عي رالمن اتحسیو ت ناوالحیابیة رتنمیة ت _

 ط سولمتري الالائي على تنمیة ولالشعبي س المجلایعمل  87دة لماص انب حس

لصالحة المیاه ایل ولتمایع رلمشاامالیا في و تقنیا ت یادلبلد ایساعو ه ریطوتو ر، لصغیاو 

  2.هارهیطتو رب للش

لفلاحیة في اقیة رلتث ابعو لفلاحة اضي رالأاسیع وتو حمایة س لمجلالى ویت

در كما یبا، نیةوالحیروة الثاو  لغابیة روة الثاشانه حمایة ن لكل عمل مدر قة كما یباطلمنا

  .3بیعیةطلت الآفااو  وارث لكن اایة مقولاعمال أبكل 

 

الفلاحیة ضي رالأاعلى دي لتعم امازا ألائي یبقى عاجولاس لمجلظ أن ایلاحذا هكو 

ر یطوتو ستغلالها ق اما یعیذا هء، وضي مخصصة للبنارالأالى إیلها وخلال تحن م

  .لفلاحة ا

                                                           

ق، ص لساباجع رلمدي، ایواعر عما .173 1  
  84دة لماا 55.ق، ص لساباجع رلمم، اقاسس نر اجعف -  2
  07/12.لایة ولون اقانن م 84دة لماا -3
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ت حارالاقتد التجسین ضمات لیادون آلائي عقیما ولألشعبي س اقابي للمجلرلدور ایبقى 

  .1نيوطنامج رلفلاحي مثلا بم أعدفالط، یطلتخاو  رار لقایة زكرمب قع بسبوالافي 

 

  

 :لبیئیةالتنمیة افي مجال  الفرع الثالث

ب جولبیئة بماضمنها حمایة ن مت صلاحیان عة مولایة مجموللرع لمشال وخ

 160دة لماب ایة حسدلبلد الثانیة بعالإقلیمیة الجماعة الایة هي ولد اتعو لایة ولون اقان

لمحلیة م المهام اخل في تصامیدلتي تتاضیع والمم اهن ألبیئة ماحمایة و ور، ستدلن ام

  .2لایةولل

عاملا فعالا في د یعو نیا مهما وقانزا كرلائي یحتل مولالشعبي س المجلر اباعتبا

  :لمجال ما یليذا افي هوم یقو ، لمحلیةالتنمیة ا

  .صیانتهاو لایة ولطرق اة بأشغال تهیئة طتبرلمابأعمال در یبا  -

ن مراء جإكل ذ كما یتخ ،نیةرالعمالتهیئة طط الائي مخولالشعبي س المجلدد ایحو   -

 .لایةولخاصة بكل زات الممیاو  درات لقب الایة حسولاتنمیة  أن یضمننه أش

م لتهیئة یتامج رابض یل بعوتم ونقع لكوالافي دة مقیهذه الصلاحیات  نفاذا مع هو 

 ودي ألاقتصاش الإنعام اعدنامج ربء اطغت تحو ، لایةولانیة زامیر ارج إطخا

  .3ولنمم اعدنامج رب

  

  

                                                           
  132.ق، ص لساباجع رلم، اعلي د محم - 1
جامعة ر، لماجستیدة النیل شهارة كذمر، ئزالجالبیئة في ایة في حمایة زكرللامت الهیئاامجال ش، خنتاق لحد اعب -  2

  45.، ص 2011، 2010، قلةح وربارمدي قاص
 134.،ص 133ق، ص لساباجع رلم، اعليد محم -  3
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  :لماليالمجال افي  الفرع الرابع
 

 رادات لإیاعنها ب ترتو ها رتحضید نیة بعزالمیاعلى ت یولتصابمهمة س لمجلوم ایق

 ، نیة بصفة نهائیةزالمیط اضبم یتو ، مجهارابو عها ونس ساأعلى ت فارومصو

ت عارولمشز ایة لانجارورلضروض القاعلى وت یصأن في ق لحالائي ولا للمجلسو 

 .لمختلفةا

تها ریخضع في مباشس لمجلن اتها فاطورخو لمالیةت الاختصاصاا ونظرا لاهمیة

ن یتضموي سنر یرضع تقوبوم یقر لأخیذا اهو، لمالیةر ایوزقبل ن یة مإدارقابة رل

لایة ولق ااطفي نودة جولمامیة ولعمت اسساؤلماو  ت لایاولمالي للر التسیین اتها بشاظملاح

  .1لمالیةاقابة رلالنتائج اعلى ع لاطلا

 

 مةدالمستالتنمیة ا لتحقیقوسائل التدخل : لثاني ا بحثلما

ـرع لمشاا ـهرقأي ـلتاو  ة ـلمحلیت ااـلجماعاا ـع بهـي تتمتـلتاسعة والت الاختصاصاالى ظر إبالن

، یة داــــــلاقتصا( ف ائوظــــــلاه ــــــذهع اــــــه باتســــــا فإنــــــي عالجتهــــــلتن انیــــــوالقــــــف اي مختلـف

ة ـــمختلفل ائـــسوى ـــعلر فـــوتتأن ة ـــلمحلیت ااـــللجماعـــد لا ب ...)لثقافیةواة ــــــلاجتماعیا

 یة ــربشل ائــسوهي وسائل مالیة وهي اهم وسیلة و ل ائــسولاه ـــذهو ة ـــیولتنمافها ـــداهـــق ألتحقی

  .لمالیة ل اائــسولاى ــه علــذتنا هــسدراي ــفــز كرنو  ة ــتقنیو

 

لایة وبالق لمتعلا 07/12ون لقاناو   169ته دیة في مادبالبلق لمتعلا 10/11ون لقاند اكؤی

ر ییــتســن عن لتاــؤوة مســلایولاو  ة ــیدلبلأن اى ــة علــیغة مماثلــي صــف 152ه ــتدي ماـف

دة اـلمل الاـخـن ة مـیدلبلوارد امدد عد ق 10/11یة دلبلون اقان، إن لخاصة اة ــلمالیاائلها ــسو

  :فیما یلي ل ا تتمثـنهأى ـه علـمن 170

                                                           
 76.ق، ص لساباجع رلم، ایجةرفن حسی  -  1
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 لجبایة احصیلة  -

 ممتلكاتهال خیدام -

 یة دلبلك املال أخیدام -

 تلمخصصااو  ت لإعلاناا -

 یةدلبلایها ؤدلتي تالخاصة ت امادلخل انتائج مقاب -

  یة رلاشهاءات الفضاابما فیها  العمومیة ءاتللفضاز لامتیاق انتائج ح  -

 تمادلخل امقابل لمحصالناتج ا -

  ا:لمتمثلة فياو  لایة ولوارد امف مختل 07/12لایة ولون اقانن م 151دة لماددت اكما ع

  تلتخصصاا -

  ومسرلاو  لجبایة اناتج  -

 ت لإعاناا -

 صایا ولاو  ت لهبااناتج  -

 لایة ولك املال أخیداممتلكاتها مل خیدام -

 روضلقا -

ز لامتیاق اناتج حن مزء لایة جولایها ؤدلتي تالخاصة ت امادلخل اتج مقابنا -

 .یة رلإشهاءات الفضاامیة بما فیها ولعمءات اللفضا

 .ت مادلخف امختلل مقابل لمحصالناتج ا  -

ـن أن ي یمكـلتـك اي تلـفـل ة تتمثـلمحلیت الجماعاوز التي یجالمالیة ل اسائولن ابالتالي فإو 

 ، ة ـمیولعمافي نفقاتها ر كبم أتحكو ص على تقلیل تعمأو  ضافیةإمالیة وارد مر فـوت

  .جیة رخال سائوو  خلیة ل داسائولى إلمالیة ل اسائولاه ذهـم تقسـن أن یمكو

 

  لتحقیق التنمیة المستدامة  خلیةدالل اسائولا: ول لأا المطلب

  :خلیة فیما یلي دالل اسائولل اتتمثو 

 لمحلیةالجبایة ا: لا أو
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ـــدة تحقة لفائـــلمســـوم اسرلاو  ب ئـــرالضاة ـــعومجمو ـــي هـــلمحلاائي ـــلجبم ااظـــلنإن ا

ع ـــــجري یـــــلتـــــك اتلــــرة ، أي مباشـــــر غیأو  ـــــرةة مباشـــــیقطرا بـــــهیأتهو ة ــــلمحلیت ااـــلجماعا

ــدى لــن مــرة ة مباشــلجبائیاا ــتهإدارة ــطسواة بــلمحلیت ااــها للجماعـــــستخلاصـــــق اح

 .1لة دولن طرف اتها مدة لفائــلولمحــك اتلأو  اــئهدابأن میــزلملا

 

ـب جویلها بمـبتحصص خـرلمـوم اسرلاو  ب ئــرالضـوع امجمـن مـوارد لماه ـذهل كـتتشو

ا ــــكلیــــدة لعائــــوم اسرو  ب ئــــرالضــــل اي تمثــــهو  2ا ــــبهمــــول لمعمم ایظـــلتناو   یعــرلتشا

  .لإقلیمیة ت ائیا للجماعازجدة لعائوم اسرلاو  ب ئرالضواة ــــلإقلیمیت ااــــللجماع

    :لمحلیة ت الجماعادة المحصلة كلیا لفائب ائرالضا .1

ـؤرخ لما 27/95ـم قـر رلأمـب اجوبمـم سرلـذا اهدث ستحا:  لمهنيط النشااعلى م سرلا .أ

ـل كــل محـل حـث حی 1996 3نة ـة لســلمالیون اانـقن مـلمتضا 1995ر مبـیسد 03ي ـف

م سرلر ایعتبو ري لتجار اغیط لنشااعلى م سرلاو  لصناعي ط النشااى ــعلـم سرلـن ام

 .له ومحصرة فولظرا لمحلیة نت اجبائي للجماعادر مصـم هأي ـلمهنط النشااعلى 

أو  یارتجاط نشاون سریمان یذلن اییولمعناو  ن بیعییطلص الأشخااعلى ق بطیو 

 4.ري تجار ا غیطنشاون لزاوین یذلاأو  ناعیاـص

 

ــم سرلــذا اهــن ى مــیعفو ة ــلمبنیــر اغیو ة ــلمبنیت ااــبالملكیــق یتعلو :  رياــلعقــم اسرلا. ب

ة ــــمیولعمت ااــــسسؤة للمــــلتابعك الــــذكو ة ــــلمحلیت ااــــلجماعاو  ة ــــلدوة للــــلتابعرات ااــلعقا

                                                           
مذكرة مقدمة لنیل , یةزكرلمت الانشغالاو ایة راطیمقدلت امقتضیان بیر ئزالجالمحلیة في التنمیة ل ایوتم, راريفد محم -  1

، ص  2013ر ، ئزالج، ا 1ر ئزالجاجامعة وق ، لحقامیة كلیة ولعمت اسساؤلمو الة دولص اتخص, شهادة الماجستیر

.12  
  .یة دلبلا ونقانن لمتضما 10/11ون لقانن ام 195دة لماا -2

دة یرلجا 1966لمالیة لسنة ون اقانن لمتضم، ا 1995ر یسمبد 30ؤرخ لما 27/95م قر رلأمن ام 21دة لماا - 2

  مقرسمیة رلا

  1995 .لسنة  28
  163 .، ص  2006ر ، ئزالج، امة وهول ، دار لأزء الجث ، ایدلحري ائزالجالجبائي م ااظلن، اضا خلاصي ر -  4
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ـوارد لمـل امجمـن مـدا ة جـبة قلیلـنسـم سرلـذا اهـوارد مل تمثو ،  1داري لإاة ــــابعطلذات ا

لمتعلقة ت اماولمعلب اغیاو ءات لإعفارة الكثك لذو  لمحلیة ت ااـة للجماعـلجبائیا

  2ضيرالأاعملیة مسح ل ستكمادم اعو ـمسرلـذا الخاضعة لهت ابالملكیا

ــري هیطلتــم اسرلــق ابطی 2002نة ــة لســلمالیون اانــا لقــبیقطت:  ــريهیطلتــم اسرلا .ج

ع ــفرلحة ــى مصــعلر فــوتتو ت یاــدلبلــل اخداع ــة تقــة مبنیــملكیأو  نكــمســل ى كــعلوي نــلسا

ى ــعلــق بطیو ــك لملــن امن یــلمنتفعاأو  كلاــلمــم اأ بالإســینشــث حی، ة ــلیزلمنت ااــلقماما

ـن تعفى مو ر هیطلتم اسرفع قیمة دفي ك لمالامتضامنا مع ــون یكــذي لر اتأجــلمسق ااتــع

ت لصلاحیااه ذهإن 3 .لقمامة افع رمة دبخزود ي لا تـلتاة ـلمبنیت ااـلملكیـم اسرلـذا اه

ف ي حتى تكالیطلا یغذي لاو  م سرلذا اهـردود مف عـضب بـا بسـنتائجهـط تعـم ة لـلجبائیا

  .لیة زلمنت القماماافع رلمكلفة بایة دلبلالمصلحة ا
 

ت یاـدلبلدة الفائ 1998 4لمالیة لسنة ون اقانب جوبمم سرلذا اهس سأ:  لإقامةم اسر. د

ة ـلمالیون اانـقـب جوبمـوطن لت ایاـدبلـل سیعه لكوتم تو لسیاحیة الإمكانیاتها ظرا نفة نـلمصا

ت یوبالتصم سرلذا اهء عاولق قیء دحصاد إیة بعدلبلوم اتقث حی 2008 5نة ـي لسـلتكمیلا

ل لاـخـن مل یـلتحصاعملیة م تتو لة داومب جوبمل لتحصیاجبة والا ـمسرلذا اعلى مبالغ ه

  . 6لمعنیةایة دلبلاینة زفعها لخدلتي تواء الإیـز اكرامو ة ـقیدلفنت ااـسسؤلما

 

                                                           
یة دلاقتصاوم العلاكلیة ، لإنسانیة وم العلامجلة ر ، ئزالجالمحلیة في ت العامة للجماعارادات الإید ، اغارمر لخض -  1

  21 .، ص  2005رة ، بسكر ، خیضد جامعة محمر ، لتسییوا
  18 .ق ، ص جع سابرموزي ، فد محم -  2
  174 .، ص  2010ر ، ئزالجا ،لجامعیة ت اعاوبطلموان ای، دلجبائیة  ت التقنیادة ، ایوزبد حمی -  3
دة یرلج، ا 1998لمالیة لسنة ون اقانن لمتضم، ا 1997ر یسمبد 31في ؤرخ لما 02/97ون لقانن ام 59دة لماا -4

  1997 .لسنة  189م قرسمیة رلا

دة یرلج، ا 2008لتكمیلي لسنة ون اقانن لمتضما 2008یلیة وج 24في ؤرخ لما 02/08م قر رلأمن ام 26دة لماا -5

  2008 .لسنة  42م قرسمیة رلا

  19 .ق ، ص جع سابرمراري ، فد محم -6
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ر ئزالجالإقلیمیة في ت الجبائیة للجماعاوارد المدم اقن أم:  تلحفلااو  راح لأفوق احق. ه 

ه ــجوتو ا ــقلیمهإى ــعلــراح لأفاو  ت لاــلحفاة ــا لإقامــة تمنحهــخصــل رة مقابــیدفع للبلــدیذي لوا

 .لاجتماعیة دات المساعت ابنفقال نیتها للتكفزاى میــلإه ــواردم

ت لاحاــلإصر ااإطــي ــفس یــتأســم سرو  ــهو :  ةــیرلعقاص اخــرلاى ــعلص اــلخــم اسرلا. و

ـف مختلـب لطبمناسبة رض یفث ، حی 2010لمحلیة سنة الجبایة افتها رلتي عاة ــلجبائیا

 ) ابقة طلمدة اشهاو دم له، ائة زلتجء ، البنااخصة ر(یة دلبلامصالح ن ة مـیرلعقاص اخـرلا

ع ـموازاة المـه بـتأسیسـم تم سرو  ه:  نیةلمهالصفائح او  ت لإعلانااعلى ص لخام اسرلا. ي

 ن لاـــــلإعت ااـــــعملیم یظـــــتنـــــدف به، ة ـــــیرلعقاص اخـــــرلاى ـــــعلص اـــــلخـم اسرلا

فائح ـــلصاو  یئة ـــلمضاو  ة ـــنوهدلماو  ة طوطـــلمخاو  ة ـــعوبطلم، اة ـــــلمهنیرات اهاـــــلإشاو 

  1.لمعنیة ت ایادلبلت انیازامیدة كلیا لفائم سرلـــذا اهـــدات ه عائـــجیوتو ، ة ـــلمهنیا

  : لمحلیةت ائیا للجماعازجدة لعائوم اسرلاو  ب ئرالضا .2
  

ن یـــبأو  ةـــلمحلیت ااـــلجماعاو  ة ـــلدولن ایـــبـــم ي تقســـلتـــوارد المـــك اا تلـــبهـــد نقص و

  :في ل تتمثو لخاصة ق ایدلصناض ابعو لمحلیة ت ااـــلجماعا
 

ة ــیدتأو ة ــیرلعقال اغاــلأشاو ع ــلبیت ااــع عملیــتخض:  افةــلمضاة ــلقیماى ــعلــم سرلا .أ

    :ما یلي ت لعملیااه ذجملة هن مو لمضافة القیمة اعلى م سرللت ماــدلخا

  .لة ولمنقك المتعلقة بالأملات العملیاا

  .یة رلعقاك المتعلقة بالأملات العملیاا 

  .لشخصیة دة اللفائدات یورلتا 

  .ت مادلخایة دتأ

                                                           
  19 – 20 .، ص ص جع نفسه رم -  1
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ك تهلـلمساا ـه كلیـیتحملك لـذبو ة ـلنفقاى ـیبة علـرلمضافة ضالقیمة اعلى م سرلل ایمثو 

لى قیمة ف إتضاب أن لطیتم سرلذا الخاضع لهل الأعمام اقد ریدلتحر أن غی، ائي ـلنها

ـــر غیــوم سرلاو  ــوق لحقاو  ــف لتغلیاو  ـــل قلنف االیــلتكــض ابعل غاــلأشاأو  تماـدلخاأو  لسلعا

 1رادات لإیاو  لمضافة القیمة اعلى ـــم سرلــدا اماعــرة لمباشا

 

 ة ـــلمحلیت ااـــة للجماعـــلجبائیـــوارد المـــم اهـــن أافة مـــلمضاة ـــلقیماى ـــعلـــم سرلـــر ایعتب

ه ـناتجـن مد تفیـتسـث حیرك تـلمشاة ـلمحلیت ااـلجماعدوق انـصوص لخصاه ـــجوى ـــعلو

 215 .و  10نسبتي ن ما بیر لأخیذا اهو  10بة ـبنست یاـدلبلا
 

ــــب جوة بمــــیرئزالجت ایعاــــرلتشاي ــــفــــرة مول ه لأــــركء ذاــــج:  بحــــدلاى ــــعلــــم سرلا. ب

ة ـــلمالیون اانـــقن مـــلمتضاو   1969ر مبـــیسد 31ي ـــفـــؤرخ لما 107/69ــــم قــــر رلأما

ـوم افي للحـلصـوزن الـن امرام غـوكیلـل كـن عـم سرلذا اهل تحصیم تـــیو  1970نة ـــلس

 ــول لمفعري ااــلسون اانــا للقــفقرام وغــوكیلــل كــن عرة عیــلتسـدد اتحو ة ـحوبذلمت ااـنوالحیا

  .وردة لمستوم اللحاأو  لمحليابح ذلن الناتجة عـــوم اللحــون أن اكــب حســف تختلو
 

ة ــلمالیون اانــقــن م 21دة اــلمــص اي نــائي فــلجبایع ــرلتشاه ــبء اــجل یــدتعــر خأي ــفو 

  :نه أفیه ر كث ذحی 2009 3.ي لسنة ــلتكمیلا
 

حسابه ون یكو بح ذلاعملیة ط براعلى تم لتي تتت ایادلبلدة الفائم سرلذا اناتج هل یحص

  :كالأتي وزع یو ب ئرالضوان اعن طرف أللكغ مدج  10س ساأى ـعل
 

  یةدللبلدج  8.5

 .نیة والحیا الصحةحمایة دوق لصندج  1.5

                                                           
  24 .ق ، ص جع سابرمد ، غارمر لخض -  1
  20 .ق ، ص جع سابرمراري ، فد محم -  2
 44م قرسمیة رلدة ایرلجا, 2009لتكمیلي لسنة المالیة ون اقانن لمتضما 2009یلیة وفي جؤرخ لما 01/09ر لأما -  3

   2009 .لسنة 
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ــد عنــم سرلل ایــبتحصــوم ي تقــلتاي ــهرك اــلجمن إدارة اإــفوردة تــلمســوم ابة للحــا بالنســمأ

ت للجماعارك لمشتدوق الصنایله لصالح وتحم ني لیتوطلراب التالى وم إللحاه ذهــول خد

 1 .لمحلیةا

 

ن یـــذلص اخاـــلأشاى ـــعلـــرض یة تفداعـــیبة تصـــري ضـــه:  تاـــلممتلكاى ـــیبة علـــرلضا. ج

 ...) ة ــلومنقت اــممتلك، ة ــیرعقاــوق حق، ة ــیرعقاك لاــمأ(ر ــئزالجــل اخك دالاــمـــون أیملك

 2.ت یادلبلدة الفائ 20ها بنسبة ــده عائــجویو

 

أي ا ــعائهــز وي تمیــلتت اباوعــلصاى ــلظر إالنــبــدا ة جــیبة قلیلــرلضاه ــذهــوارد مــر تعتبو 

  .ت لممتلكاء احصاإبة وعــص

 

ص خــشــل ى كــعلــرض تف 1997نة ــسرات یاــلسایمة ــقسس یــتأســم ت:  راتیاــلسایمة ــقس. د

یمة ــلقساه ــذهــردود ه مــجویو ، ها ریــنة لســسأول و  ا ــعهونــب حسرات یاــســون یملكــذي لا

ـذي لرك اتـلمشاة ـلمحلیت ااـلجماعدوق انـلصـدة الفائ 80و ة ـلدولاة ـنیزامیدة لفائ 20بة ــنس

 3 .ت لایاولاو  ت یادلبلن اما بین لتضامق اه لتحقیواردع مـتعملها مـیس

 

م اجــــلمنو ة ــــاقطلاالح ــــلى مصــــویتــــث حی: ة ــــلمنجمیت ااطاــــة بالنشــــلمتعلقــــوم اسرلا. ه

ى ـــــعلب ئـــــرالضاالح ـــــع مصـــــمق یـــــبالتنســـــوم سرلاو  ب ئـــــرالضاه ـــــذهل یـــــتحصء واــــحصإ

 .زيكرلمواي ـــــلمحلوى اتـــــمس

                                                           
  63 - 66 .، ص ص  2003ر ، ئزالجر ، القصبة للنش، دار ایة رئزالجت ایادلبلوال ام، أحماني ف ریرلشا -1

  
دة یرلج، ا 2003لمالیة لسنة ون اقانن لمتضما 2002ر یسمبد 24في ؤرخ لما 11/02م قون رلقانن ام 26دة لماا -2

  2002 .لسنة  86م قرسمیة رلا

  21 .ق ، ص جع سابرمراري ، فد محم -3
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ف عیــضــردود مــوم ذات سرلاه ــذهــر تعتبو :  ةــلبیئاى ــعلظ اــة بالحفــلمتعلقــوم اسرلا. و

وردة تـلمست ااـضها بالنسبة لمنتجرفأن ها كما دفي عائم لتحكدم اعو ثتها دالحظــرا نــدا ج

  . 1تیادلبلت انیازامیدة فعها لفائدبمناسبة رة كثیت باوصعرف یع) ومحـلشـوت وایز(

  لإقلیمیةت اللجماعات لممتلكااو  ك لأملال اخیدام: ثانیا 

 

فة ـلى بصـوتتت اـلممتلكاو  ك لاـلأمـن اة مـعوى مجمـعلوز لإقلیمیة تحت الجماعاإن ا

ن مل ى كطعد أقو ، تها زافي ممیوع مالیة تتنوارد مل مقابرف لتصت اضعها تحویة دیاـس

ل لاـخـن ة مـلإقلیمیت ااـلجماعك الاـمـوارد أة لمـلبالغاة ـلأهمیایة دلبلون اقانو ة ـلایولون اانـق

ذ یة باتخادوربصفة م لقیاابیة لشعس المجالزم الأكما  2لجبائیة وارد المـد ابعـرة ا مباشـتیبهرت

 3ة ـــــیردودمـــــر كثأا ـــــجعلهو ل خیـــــداة للمـــــلمنتجك الاـــــلأمن ایـــــتثمـل جـن أة مـمزللار ابیـدالتا

ــر غیو ة ــلولمنقاو  ة ــلعامك الاــلأماة ــلمحلیت ااــلجماعـــــرف اتصـــــت ع تحـــــضویـــــث حی

 ورف أاــة بالمصــعودلماها ــدئوافو ا ــتهار عقا راــیجإة ــلا كقیمــخــدر دي تــلتاو  ة ــلولمنقا

ح اــبأرو ، اـــة لهــكولمملا) داتنــلسم واهــلأسا(ة ــلمالیوراق الأــرادات ایإ و  ــر ة للغیــضرولمقا

كة ولمملوال الأماو ة خاصة ـــة ملكیــكولمملـــوال الأمن ایــبــز نمیـــن أن یمكو عاتها ــرومش

بینما راد ، لأفك املان أأـأنها شـشـرادات لإیـب اا جلـیقهـن طرلى عولا، إذا أن املكیة عامة

  .4هارتسییو تها دارمنها بإرادات یإعلى ول لحصم الثانیة تا

 

وارد المـة بـنریتها مقاردودبقلة مز تتمیت لممتلكان الناجمة عوارد المت اكانإن و نه إ

ـــذي لاو  ى ـــلولأاة ـــجدربالل تغلاـــلاساو  ر ییـــلتســـوء اى ســـلإا ـــساسأع ـــجریـــك لذن إـــة فـلجبائیا

  .لة دولدات امساعو ت علاناإعلى د لاعتمااة ـــنتیجل كـــتش

  

                                                           
  22  .، ص جع نفسه رلما,راري فد محم -  1
  ركذلق السابا 10/11م قون رلقانن ام 170دة لمار ، و اكذلق السابا 07/12م قون رلقانن ام 151دة لماا -  2
  ركذلق السابا 10/11ون لقانن ام 163دة لمار ، و اكذلق السابا 07/12م قون رلقانن ام 152دة لماا -  3
  25 .ق ، ص جع سابرمد ، غارمر لخض -  4
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  .لتحقیق التنمیة المستدامة  جیةرلخال اسائولا: لثاني ا المطلب

 ا ـیلهوخاصة لتمأدوات لة دولت اضعولتنمیة ل المحلیة في مجات اللاستجابة للحاجیا

ك لاــلأماو  ة ـــلمحلیاة ــلجبایل اخیــدامـــث أن ة حیــیزكرللامت ااــلبطا لمتــیسرتكـك لذو 

ي انــتعت یاــدلبلــب اغلت أبحــصــث أة حیــلمحلیت ااــلجماعت ااــع نفقــي جمیطـــلا تغت بحــصأ

ة ــفع عجلــدلــرى خأة ــمالیل ائــسوي ــفــرت فكو ت عــضــذا ولهوا ــنیتهزاي میــفــز عجــن م

  .روض لقاو  ت لإعانااي ــفــل تتمثل ائــسولاه ــذهو ة ــلتنمیا

 تلإعاناا: لا أو

ت اـا للجماعـى منحهـلإة ـلدولـطر اا تضـا مـة غالبـمالیدات اعـة مسـلدولت اعانار إتعتب

 ة ــلمالیاا ــعبائهــن أمــف لتخفیاي ــاهمة فــلمســد اقصــك لذو  1ا ــهردا بــمهزالدون إة ـلمحلیا

  2.لمالیة وارد المافي وي لتسادم امشكلة عن مد لحاو  تها درفي مقواة لمساــن امــوع نــق تحقیو

 

دة اــمح بإعــتســث ي حیــلمحلاالي ــلمــز العجــد اســل جــن أمــدم ة تقــلدولت ااــعانــت إكانإذا و  

فع ـدیــن مـدة ا لقاعــبیقطي تـلمحلل اتقلاــلاسـت اقولــس اي نفـفــدد ا تهـة فإنهـنیزالمیــوازن ات

ـوم مفهـت قرلا خإ و  ـم تحكدون أن فع ـدتأن ا ـة هنـلدولاعلى ن نه یتعیــن أمم غرالـبــود یق

  .3واللأماه ذهرف تتابع تتابع كیفیة صأن لا إیع طلا تستـت كانإن و  ة ـیزكرللاما

 

ل تتمثو ت یادللبلدة لمساعالة دولالتي تمنح فیها ت الحالاا 10/11یة دلبلون اقاندد حد لق

 :في

دم عون لقانذا افي هددة كماهي محصلاحیاتها و نة بمهامها رخیلها مقاداكفایة مدم ع

  .یة رلإجبات المالیة للنفقاایة طلتغاكفایة 
 

                                                           
  34 .، ص  2000ر ، ئزالج، ایة دلمحم، دار امیة ولعمالمحاسبة و المالیة افي ر ، دروس صغین حسی -  1
  42 .، ص  1972روت ، بی، لنهضة ، دار المالیة السیاسة و العامة و المالیة وزي ، افم لمنعد اعب -  2
ر یسمبول ، دلأدد الع، الماني رلبر الفكامجلة ، قابة رلل و الاستقلاالمحلیة في ت اعاولمجموب ، اشیهود مسع -3
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أو  بیعیةطلوارث الكالا سیما منها و رة لقاهوة القت ابحالال ة بالتكفطتبرلمت التبعاا

  .نا ولة لها قانولمخت الاحتیاجاابتلبیة ق فیما یتعلوب لطلموى المستداف اهأ. تلنكباا
 

ـــوص لمنصر اتثماـــلاساجیع ـــتشر اإطـــي ـــة فـــیدة للبلـــلجبائیرادات اـــلإیاة ـــلقیمـــص انق

 1 .لمالیة ون اي قانـــه فـــعلی

 

ــد تقی، ه ــجلــن أمــت منحــذي لــرض اة للغــلدولــن اة مــیدة للبلــحولممنت ااــلإعاناه ــجوت

دوق نـــلصاأو  ةـــلایولاة ـــنیزامیأو  ةـــلدولت ااهماـــمســـوان بعنـــز ة للتجهیـــلمالیدات ااــلإعتما

 2 .ص خاص بتخصیرى لأخت الإعلانال اكو لمحلي ت ااـــللجماعرك تـــلمشا

 ة ــلایوللت اــلإعلاناة ــلدولاا ــنح فیهــي تمــلتت االاــلحاى ــعل 07/12ة ــلایولون اانــقــص ا نــكم

ة ــحالــد یدع تحــلاه مــعأة ــلمبیناة ــیدلبلون اانــي قــفا ــعلیهــوص لمنصت االاــلحاها ــي نفســهو

إن و   3تاـلایولن ایـا بـمـوارق لفص التقلیت لایاولل اخیدامواة مسادم في عــل تتمثــدة یدج

ر غیأو  ةروطمشون تكد لمحلیة قدارة الإالة لصالح دولامها دلتي تقدات ااعـلمست وااـلإعانا

ق مة بإنفازلمحلیة ملدارة الإون اة تكروطمشت لإعاناالة دولم ایـدة تقـي حالـفف، ةروطمش

ة ـــي حالـــفو ا ـــجلهـــن اة مـــمدلمقـــراض الأغاي ـــفدات اعـلمست وااـلإعاناه ذحصیلة ه

ت لجماعاوارد المافي ز لعجایة طتغـــل جـــن أنح مـــي تمـــة فهـــروطلمشـــر اغیت اـــلإعانا

  . 4نفاقهال إمجاد یدتحدون لمالیة المحلیة ا

 

ة ـاعي للتنمیطـلقطـط المخ، اةـیة للتنمیدلبلت ااططلمخذ اتنفیر اإطفي ت لإعانادم اتق

  .لمحلیةت اللجماعارك لمشتدوق انـلصوا

 

  PCDللتنمیة دي لبلطط المخا 1.
                                                           

  .یة دلبلون اقانن لمتضما 10/11م قون رلقانن ام 172دة لماا -1

  یةدلبلون اقانن لمتضما 10/11م قون رلقانن ام 173دة لماا -2
  لایةولون اقانن لمتضما 07/12م قون رلقانن ام 154دة لماا -  3
  128 .ق ، ص جع سابرمور ، بسمة لع - -4
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ــل كء اطــعــد إقصــوي لجهــوازن التاة ــسیاسر اإطــي ــة فــة للتنمیــیدلبلت ااططــلمخــدرج اتن

 ـث حیـل حرامـر عبت اططلمخاه ذهز نجام إیتو لتنمیة ایة في وا متساطوطة خــیدبل

یة دبلل كون تكأن ینبغي  1973أوت  09في ؤرخ لما 136/73م قـوم رسرلمـب اجوبمو

ــراءات لإجاو  مج ــرالبــص اخن رمــتتض، ة ــیدلبلامیة ــساة ــمى قائمـمیة تسـسامة بقائزودة م

ـل كن مـا تتضـة لأنهـیدلقاعاة ـثیقولالاسمیة القائمة اه ذهل كــتشو فع ــدلدات ااــیة لإعتمونــلسا

ة ــیدلبلت ااططــلمخــق اتتعلو ، ا ــیلهوتمــدر مصأو  اـبیعتهـت طا كانـمج مهمـرالباو  ت اـلعملیا

ــــــر ، هیطلت، ااه ــــــكالمین نیــــــواطة للمــــــمیولیة ااــلحیــس اي تمــلتت ااــاعطلقــف اة بمختلــللتنمی

ة طلــلساها ــري تباشــلترات اتثماــللاســــــل ة مكمــــــي بمثابــــــفه، ا ــــــهرغیو حیة ــــــلصــــــز اكرالما

 اعي للتنمیة طلقطط المخایا مع ــمتماشــون یكطــط أن لمخــذا اي هــفرط تــیشــذا لهو ة ــمیولعما

  1.ني للتنمیةوطلطط المخذا اكو

 

ـس لمجلـد ایع: "یة بأنهدبالبلق لمتعلا 10/11م قون رلقانن ام 107دة لماص اتنو 

 ا ـعلیهدق اـیصو ه ـتدعهـدة ة لمـفقوالموات انـلسـددة المتعاو  یة ولسنامجه رابدي لبلاعبي ـلشا

طـــط لمخر اااطـــي ـــفو ،اـــنوه قانـــة لـــلولمخت الاحیاـــلصاع ـــیا مـــتماش، ها ـــذتنفی ىـعلر هـیسو

ــون ة یكــلخاصاة ــجیهیولتت ااططــلمخــذا اكو م ، یــللإقلدام تــلمساة ــلتنمیواة ـــني للتهیئـــوطلا

س لمجلت اصلاحیان للتنمیة مدي لبلطط المخر ااإطفي ز ي تنجــلتت ااــلعملیر ااــختیا

 "ديلبلالشعبي ا

  PSDاعي للتنمیة طلقطط المخا 2.

 ة ــــلایولرات اتثماـــــســــل امنه كــــضل خـــــدتــــث ي حیــــنوطابع طـــــو  طــــط ذمخو ــــه

 لي ــوالــم اباسطــط لمخــذا اهل جیــتسم تــیو ا ــیة علیهــصــون وي تكــلتاة ــمیولعمت ااـــــسسؤلماو 

ة ـسدرااعي للتنمیة بطلقطط المخر اتحضیون یكو ك ، لذكذ ى تنفیــعلر هــیســذي لاو 

                                                           
  81 – 82 .ق ، ص  ص جع سابرم، حماني ف ریرلشا -  1
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ـون كتـم ثك لد ذعلیه بعدق یصاذي لاو  لائي ولالشعبي ـس المجلاي ـیعه فراـمشت اـحراقتا

  1.لها ت اططلمخل اساد إرلتقنیة بعاة ـلهیئـن طـرف اة مـلتقنیـب انوالجاة ـسدرا

 :لمحلیة ت الجماعال ایولتمرك لمشتدوق الصنا 3.

إداري ابع ذات طـة ـمیوة عمـسسؤة مـلمحلیت الجماعال ایولتمرك لمشتدوق الصنر ایعتب

 266/86ـــــــــوم سرئ بالمـــــــــنش، أالي ـــــــــلما( ل تقلاـــــــــلاساو  ة ـــــــــیولمعنایة ـــــــــع بالشخصـیتمت

ــت تحــوع ضومو ــهو ه رییــتسو ه ــیمظة تنــكیفیــدد یحــذي لا 1986/11/14ي ـــــــــفـــــــــؤرخ لما

وارد لمان لمحلیة مت الجماعات احتیاجاص التقلیو ه ؤنشام إتد قوة ــخلیدالــر ایوزة ــئاسر

 2.لمالیة ا

 

ت اـلجماعـل ایوتمل اـي مجـفدوق نـلصـذا اه هـیلعبذي لم الهادور الم اغرنه ألى ر إنشی و

  .لمحلیة ت انیازالمیافي د یزالمتز العجایة طتغن من یتمكم نه لألا إة ـلمحلیا

  یةدلاقتصات اعمة للإصلاحادلماو  فقة رالمامج رالبا .4

ت عیاــضولــك ابتلــل لتكفاى ــلإي ــمرتك لــذي بــة فهــمعینت عیاــضولب تجیــمج تســراي بــه و

  :مج رالباه ذهم هن أا مــهوزلتجا

ـد ة یمتـیورلجمهس ایـئره ـبدر اـامج بـنربو هو :  ديلاقتصاش الإنعام اعدمج راب. ا

لمخصصة اة طلأنشول احور یتمحو  (2001-2004)وات بع سنـدى أرى مـعل

ة ــــعیزرالاة ــــطلأنشاو  ت اــــسسؤلمم اعــــدة لــــلمخصصاة ـطلأنشت وااـسسؤلمم اعـدل

 ـــل لنقاو  ـــري لـــدان اي میـــة فـــمیولعمــــق افرالمــــز ایزى تعــــلإ و  ا ــــهرغیو ة ــــلمنتجا

  .یةرلبشاتنمیة و لمحلیة اة ـــلتنمیاو  ة ـــلمعیشن ظـــروف ایـــتحسو ة ـــیدلقاعت اآـــلمنشاو 

ـــدان ي میـــفز العجــبـــل لتكفاى ـــلـــدف إامج یهــنربو ـــه:  ـــوبلجندوق انـــمج صــراب. ب     

ي ــــه فــــتعانیــــذي لــــف التخلوز ااــــلتجوطن الــــة بــــبیولجنطق ااــــیة بالمنــــلأساســـزات التجهیا

  .وطن لن ایة ملشمالطق ابالمنارن اــــمقل اــــلمجــــذا اه

                                                           
وم لعلوق و الحقاكلیة ن عدرة لصار المفكامجلة ، لمحلیة التنمیة داة لمنتخبة كأس المجالر ، ایربح سراالله د اعب -  1
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ـــزات لتجهیـــدان اي میـــفز العجـــبـــل لتكفاى ـــلق إیدناـــلصـــدف اته:  ةـــلخاصق ایدناـــلصا. ج

ــوارق لفاة ــبرمقار اإطــي ــفــرى خت أاــلایوع ــة مــنرة بالمقاــلمختلفــوطن الت ااــلایـــر وعب

 ط بــــني للضــــوطلدوق انــــلصا: ا ــــمنهر كــــذنــــرى خق أیدناــــى صــــلإافة ــة بالإضــیولجها

 1.بیعیة طلوارث الكدوق انــــصو ة ــــلفلاحیاة ــــلتنمیاو 

  
  
  
 

 روضلقا: ثانیا 

ه ـنـر أي غیـلمحلـز التجهیامج ـرابز اـلإنجراض لمحلیة للاقتت الجماعااتلجأ ن أن یمك

ا ــــلیهــــوء إللجأن الا ، إة ــــلمحلیت ااــــلجماعاا ــــعلیهر فــــواي تتــــلتد ایــــدلتســــدرات ابقـروط مش

 2 .لمحلي المالي م ااظلنوب اعید حن أهنا یمكو ر، ئزالجاي ــــفــــدا جدرا اــــن

 

ة ــفقوالا بمــك إلم ذیــلا قویة رتثماــلاست اعاــرولمشاة ــیدلبلــروض القاه ــذهل تعمــتسو 

ـوء للجاة ـیدللبلـن یمكـث حیـورد لمـذا اى هـعل 10/11م قریة دلبلون اقانص نــد ة لقــمولحكا

دة اـــلمـــت اة نصـــیاغة مماثلـــي صـــفو ، 3لخیـــداة للمـــیع منتجراـــمشز اـلإنجـرض لقاى ـلإ

دم عد عنرض لقالى وء إللجالایة في ولق اعلى ح 07/12ـــم قرة ـــلایولون اانـــقـــن م 156

  .خیلها داكفایة م

ت اـللجماعـن ي یمكـلتالمالیة ت اسساؤلمدد التي تحایعیة رلتشوص النصاب في غیان لك

ى ـا علـساسأو  ا ـحالید یة تعتمدلبلاو  لایة ولانیة زامین فإراض لیها لاقتوء إللجاة ـلمحلیا

ا ـمو ـهو ة ـلمحلیاة ـلمالیـوارد الماآلة ـضظل لة في دولانیة زامین لیها مـواردة إلدات ااعـلمسا
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لها راف لاعتل انا بفعولها قانررة لمقاقعیة لاستقلالیتها والاة ـلناحیـن امة ـده فاقـیجعل

  1.یة ولمعنابالشخصیة 

 

 تلهبااو  ت عارلتبا: ثالثا 

ا ــیلتها ممــحصــون تتكو ة ــلمحلیت ااــلجماعــوارد امــن مــوردا مت اــلهباو  ت اــعرلتبــر اتعتب

اهمة ــبالمســر مباشــر غیأو  ةــلمحلیت ااــلجماعاى ــلــر إمباشل كــا بشــمن إنیــواطلماه ــبــرع یتب

ن نیـــواطلمـــد احأا ـــكهریة یتـــصوة ـــنتیجـــون تكـــد قو ، ا ـــبهـــوم ي تقـــلتایع راـــلمشــل ایوي تمــف

رة أن اــلإشــن ایمكو ه ــدي بلــمه فــســد التخلین بیــرلمغتــد احأمها ــدة یقـــهبأو  هـــفاتـــد وبع

ـــوارد ي مـــهو ة ـــلمحلیت ااـــلجماعـــوارد الماي ـــفـــرا یئا كبیـــشل كــلا تشت اــلهباو  ت اــعرلتبا

 2 .لمحلیة ت الجماعاـــل ایوي تمـــا فـــعلیهـــد تثنائیة لا یعتمـــسا

 

ت اــلیــد أن آنج، ة ــلمحلیت ااــلجماعاا ــهوزي تحــلتاة ــلمالیل اائــسولاي ــا فــققنإذا دا ــننإ

ــم غرو  ا ــة علیهــلقائمت ااــلهیئاو  ا ــنینهواقــرة كثــم غرة ــلمحلیدارة الإــلرت خــي ســلتــل ایولتما

 ـــرع لمشـــن امـــل ا كـــلیهإح ـــمطي یـــلتاة ـــلحقیقد اـــلا تجسو ة ـــكافیـــر ى غیـــها تبقدراــمصــوع تن

ة ـــكافـــذ ة تنفیـــلمحلیـــدات احولاى ـــعلب عـــیصك لـــذلو ة ـــلتنمیـــق التحقیـــواطن لماو  دارة لإاو 

 ت ناالإعول الى قبإها طرمما یضن لمحلیین ایة للسكاـــرورلضا التنمویةمج ـــرالبا

دد تهدات لمساعاه ذلمالي هز العجد اسل جن أة مـیزكرلماة طلـلسامها ـدي تقـلتدات المساعاو 

  .لمحلیة ت الجماعال استقلاا

  مةدالمستالتنمیة ق افاآو  ق ئواع: لثلثاث المبحا

 

ا ـلمظـرا نـدول لاع ـجمین مص خام لمحلي باهتماوى المستالتنمیة على اى عملیة ظتح

ة ــلمعیشاو  ل خــدلوى اتــع مســفرو  ة ــلمحلیت ااــبالمجتمعــوص نصــن ا مــعلیهـب تریت
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ـد تحو ا ـفعالیتهو ا ـتهءكفاـن مـد تحت اـقوجه معوالمحلیة تالتنمیة اه ذهــر أن غین نیــواطللم

ت للجماعان یمكف كیو ت ؟ قاولمعاه ذفماهي ه، فها داهأى ـلـول إصوتها للـدراقـن م

  .؟ علیها ب لتغلالمحلیة ا

 

 مةدالمستالتنمیة ق ائواع: ول لأب الطلما

أرض ى ـها علدیـتجسق لتي تعیل المشاكن امة جملة مدالمستالمحلیة التنمیة رض اتعت

ه ــذهن یــائلا بــحــف ي تقــلتــل اقیرالعاو  ــق ئوالعــم اهــراز أبول أنحاــه ســعلیو ع ـقوالا

  .لمحلیة اة ــلتنمیاو  ت اــلجماعا

 

 لسیاسیةق ائوالعا: ول لأرع الفا

ت یاـدلبلن امم هادد عو ت لایاولن ابإضافة جملة م 1984لسنة  داريلإم التقسیا: لا أو

ــن مت یاــدلبلــدد اعو ، ة ــلایو 48ى ــلإ 31ــن مت اــلایولــدد اتفع عراــفــودة جولمـك اى تلـلإ

ن مددا عرز فد أیدلجم التقسیذا اهدة ، إن یدیة جدبل 837بإضافة أي  1541ى ــلإ 704

 :منها ر كذنت لسلبیاا

 .مالیةأو  یةدقتصاة احیاأي على ز تكرلا تل خدلایمة دیة عرولقت ایادلبلدد افي عد یاازد

زم تلـــا یســـممـــد یدجـــف یوظى تـــلج إاـــناعیة تحتـــطصاة ـــیدبل 600ـــن مـــر كثـــور أهظ

  .ر لتسییانیة زااعفة میـــمض
 

لحصیلة ا تثبیتت یادلبلاه ذفي هر لاستثمااقیة رلتل سائو الإجراءذا هب یصاحم ل

 .لجبائیة ا

ا ــعامو ــینمــز لعجــدأ ابــث حیزة اجــلعت ایاــدلبلــن امــد یدلعــور اهظى ــلــذا أدى إه ــلك

ــن لكــز لعجـــذا اة هــجهوالمــد یزاة تتــلمحلیت ااـــللجماعرك تــلمشدوق انــلصء ااــعبم وأاــعــد بع
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في م نه ساهألا واطن إلما مندارة لإب ایرتقو هداري لإم التقسین امد لقصإن ا ,ـــدوىجدون 

  .مالي و یا ددعزة لعاجت ایاـدلبلاة ـمم أزاقـتف

 

ة ــــخاصو م اــــلمهاه ــــذهــــن أداء لة عولــــبه مشــــشزة اجــــلعاة ــــلمحلیت ااــــلجماعت ابحــــصأ

ـــل كت یاـــصوخصـــم غـــد رحومم یظـــع لتنـــا تخضـــنهـــث أحیـــن ة مـــة بالتنمیـــلمتعلقــــك اتل

ــت یة فكانراوحــلصاو  احلیة ــلساة ــلغنیاو  ــرة لفقیــرة الكبیاو  رة غیــلصت ایاــدلبلـــك افهنال، ا ـــمنه

 1.ه زنجال إلمستحیاو  ن لممكن اقة بیرلمفااه ذبالتالي هو وت لتفان واایـــلتبــذا اة هــلنتیج

  
 

 صائيولر ابالفكدارة لإاتشبع : ثانیا 

ایة ــصولالح ــطمصأو  رةاــعبــدة حدة وااــي مــفو ــلو ة ــیدلبلون اانــي قــفــرد تــم ه لــنــم أغر

 ا ـبأعمالهت یاـدلبلاى ـة علـقابرلالح ـطمصـدل برة لعبااه ذلهدي لتقلیل الاستعماظ اا نلاحــننألا إ

ة ـــلمهمرس ااـــتمرة ئـــدالاو  ة ـــلایوة بالـــیدارلإاالح ـــلمصـــت اكانإذا و  ، ا ـــییهإدارو  ا ـمنتخبیهو

 ء اـــلإلغاو  ق یـــدا بالتصـــنوقانــــددة لمحاة ـــقابیرلت االاحیـــلصظـــور امنــــن م" ائیةـــصولا"

ة ـــمظلأناو  ن نیـــوالقاتها ـــددحت كلیاـــلشاو  ـــراءات لإجاو  ـــروط لشــــن اه مـــضرا تفـــبمــــول لحلاو 

ة طلــــلسا ىــــعل" ــــويلأبا"ائي ــــصولــــر الفكن ااــــغین طإـــفـــوح ضوتها بـــرحصو ة ـــقدب

ع ــمي مــولیم ااملهــي تعــفر ئــدوالء ااــسة ورؤلاــــولــــد اقصأو  ن یــــلمحلیاا ــــممثلیهو ة ــــیزكرلما

أن و  ة ــیت إداراــعطا مقاــنهأى ــة علــلإقلیمیــدات احولاه ــذى هــلظــرون إینم تهــجعلت یاــدلبلا

ــد لبعن ااهلیــة متجــیدارلإالیمة ــلساة طلــللسون عــیخض نفیــوظمو ــوان عــرد أا مجــمنتخبیه

دود لحافي وته دیاــلا لسون إعــلا یخضو ب عــلشاي ــمنتخبم هراــباعتبء لاــؤي لهــلتمثیلا

  .ل لحاابیعة طیمیة بظلتناو  نیة ولقانا

 

                                                           
و یة دلاقتصاوم العلاكلیة ث لباحامجلة ، لمحلیة التنمیة ت اقارمفاو لإقلیمیة ت الجماعاب ، اشعین بن یدلر انص -  1
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ـك لذى ـلإیاتنا ـدبلج اـحتیم ابحكدة لمساعاو  ط لتنشیاو  جیه ولتالا وقابة رلض افرننا لا نإ

ا ـــنهـــد أتعتقو ة ـــیدارلإت اهنیاـــذلـــر اتتحجض أن فـــرا نـــلكننو ، ا ـــیمظتنو را یطأـــتوا ـمالی

 ا ـــینوتكو ة ـــثقافو ـــرا فكـــر قصس اـــنأع ـــمـــل ا تتعامـــنهأو  ها ـــدحوة ـــلحقیقایة ـــناصـــك تمل

ن إـــایة فـــصوأو  ةـــقابرمیة ـــلتســـت اا كانـــمهمو ب عـــلشر ااـــختیاـــن مـــم نهـــم أغرة ـــبرتجو

 . 1ستهاري مماـــفـــل لفیصاو  ـــه هـــدحون وانـــلقا

 لمنتخبةس المجالاتشكیلة ف ضع: ثالثا 

ـــض ة بعـــلإقلیمیت ااـــلجماعانح ـــي مـــفـــط فقـــد ة لا یتجســـیزكرللاماى ـــمعنإن 

ى ــة علــیراطیمقدلــق ابیطتل لاــخــن مــر هظا یــنمإ و  ــرارات لقذ ااــتخــص اا یخـــتقلالیة فیمـــلاسا

عیة ــرشــب لمنتخانح ــیمب اــة فالانتخــلمحلیاعبیة ــلشس االــلمجء ااــعضب أاــنتخــق ایطر

ر التعبیــا بــمزملــون ا یكــمــدر یة بقــصولاة ــلجهــر اموالأل اــا بالامتثــمزملــون لا یكــف، عبیة ــش

لا ـــذي لب ااـــلانتخـــذا اة هـــفعالیـــدى ي مـــى فـــیبقل كــلمشأن الا ــواطن ، إلمت ااــحتیاجــن اع

م نجـــیـــد قب اـــفالانتخـــذا ل، بیاـــقیة نســـدالمصـــدان االي فقـــبالتو ءة اـــلكفاو  ـــرة لخباى ـــعلـــد یعتم

ت لهیئاإدارة الي ولتظرا ن، لمنتخبة اعبیة ـــلشس االـــلمجءة ااـــكفو وى أداء تـــني مســـده تـــعن

 ــود لجمــدار اجــر سكو ة ــلمحلیت اكلاـللمشق قیـدلـر التعبیـن اعن یدراـقـر غیء عضاألمحلیة ا

ب صحاط أتبارو  ة بالعامة ــلخاصت اكلاــلمشطــت اختلــث احیحة حیــلصــول الحلــراح اقتاو 

 2لمحلي رار القاسلبا على ر ثأمما ء لأعضاظم المصالح بمعا

 

 یةدارلإق ائوالعا: لثاني رع الفا

ى ـة علـیولتنماة ـلعملیر اسیل قرتعو ف لتي تقت اقاولمعاو  ل قیرالعن امد یدلعك اهنا

 :لیها فیما یلي رة إلإشان ایمكو ص خال بشكدارة لإوى اتـمس

 داريلإد الفساا: لا أو
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أو  صخـبح شرأو  بكسل جن ألعامة ماة طلسلدام استخانه أعلى داري لإد الفسارف ایع

ة ــبقطأو  عاــة لجمــفعمنــق تحقیــل جــن أمأو  ،ة ــجتماعیاة ــمكانأو  ةــهیبــق تحقیــل جـن أم

وك لسلر امعاییو یع رلتشامخالفة أو  ونلقانرق اعلیها خب ترلتي یتاة ــیقطرا بالــم

 .لأخلاقيا

 :ما یأتي  01/06م قرمكافحته و د لفسان اقایة مولون اقانب حسد لفسان ایتضمك لذبو 

ن یــــبــــن مو ون انــــلقــــذا اا هــــع مــــبرالب ااــــلباي ــــا فــــعلیهــــوص لمنصم ائــــرالجــــل اكد اــــلفسا

 :د نجد لفساامكافحة ون قانن بع مرالب البااعلیها في وص لمنصم ائــــرالجا

  .ن مییولعمن افیوظلموة اشر -
 

 یةمیولعمت الصفقال افي مجاررة لمبار غیزات لامتیاا -

  .میة ولعمت الصفقال افي مجاوة شرلا -
 

ر غیو ستعمالها على نحاأو  ميوعموظف مل قب نمت لممتلكاس اختلاا -

 . عي رش

 .وذ لنفل استغلاا -

  .یفة وظلل استغلاءة اساإ -
 . 1نیةوقانر بصفة غید ئوافذ خأ -

 

ـر تقهقـك لذى ـعلل لیدلاو  یة رئزالجدارات الإافي جمیع م تتفاقد لفسارة ااهذت ظخد ألق

ـل لخلاي ـا فـهامـرا عنصد اـلفسرة ااهر ظتعتبو یع رلمشاز انجاإفي طء لباو  لتنمیة اة ـعملی

ــذي لف اعــلضاو  ة ــلمحلیت ااــبالجماعــق لحــذي لط ااطــلانحاو  ة ــلمحلیاة ــلتنمیب ااـصـذي ألا

ــد یعك لــذكو ة ــلعامایة داــلاقتصاو  ة ــیدارلإانها ــؤوشءة إدارة اــها بإســدورا لــئهأداى ــعلطــرأ 
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س لمجالاو  ب لشعن الثقة بیب انتیجة غیاوم لمحكاو  م لحاكن ابیــوة لهایع ــسوي تــاملا فــع

  .لمحلیة ا

 

 ـل ع ككـلمجتماى ـعلو ة ـلمحلیت ااـللجماعداري لإم ایظـلتناسلبیة على ر ثاد ألفساذا الهإن 

  :لناتجة عنه ما یلي ر الآثان ابیـن مو

 

  .یة دارلإزة الأجهالى بقیة إه رنتشاالى ؤدي إیوف سد لفساافي معالجة ر لتأخیإن ا
 

ــت قامن إذا املیــلعــدى الو ن نیــواطلمــدى اع لــجرایتــوف ة ســلاجتماعیاة ــلدابالعور عــلشا

  .ن یدلفاساعلى ر بالتستدارة لإــزة اجهأ
 

  .لعامة ابالمصالح ر لاستهتااو  ة للامبالاور اهظعلیه ب تریتد لفسار انتشاا
 

ـر لأماع ـلمجتمت ااـبقطلى ل إینتقد لعامة فقدارة الإزة اجهظم أمعداري لإد افسالم اعإذا 

  .لاجتماعیة ل المشاكدة ایازو  ة للامبالااو  لأخلاقي ل الانحلاالى ؤدي إیـذي لا
 

ة ـــیدارلإـــرارات القظـــم امعن إـــع فـــلمجتماي ـــه فـــا علیـــفربح متعاـــصأو  د اـــلفســـر انتشإذا ا

درة لقدم اعو رة فولمتوارد المدام استخوء الى سإضافة دة إشیر رغیرارات تصبح قـــوف س

  . 1تیاولولأد ایدعلى تح

 واطنلماو  دارة لإن العلاقة بیف اضع: ثانیا 

 وع مـمسـوت صـم لهون یكواء أن سد لفاعلة للجمیع على حالشعبیة اكة رلمشان اتضم

ــوق عیة لحقـرشـدة ى قاعــة علـعة مبنیـسوالاكة راــلمشاه ـذهـل مثو ــرار لقذ ااـتخاى ـعلر ثـؤمو

ـن اتیة تمكـسسؤمـوات قنل لاـخـن مـك لذو  ـر لتعبیاو  رأي لایة رحن ي تضمــلتن ااـلإنسا
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 ها ــذتنفیو ة ــلعاماة ــلسیاسم امیــتصو ــرار لقانع ــي صــه فــیـن رأعـر لتعبیـن امب عـلشا

ة ــلعاماعیة ــرلشء افاــضإى ــلإكة راــلمشــؤدي اتك لــذك، اعي ــلاجتمم اتلائــلــز ایزلتعو

مة داتــســر اكثـرة أـلأخیاه ــذبح هــتصت ، واــسیاســن ه مــلیــل إصولتم اتــا یــى مــة علــلمحلیا

ـزل ي معـفواطن لمظ أن اع نلاحــقوالل الاــخــن مــن لك، عبي ــشــد تأییو م تفهــع بــما تتمتــدعن

ك بنب غیاظل في و ي ـلمحلوى اتـى مسـعلم لاـلإعب ااـة غیـنتیجـذا هو دارة لإـن اعم اـت

 .لمحلیة ت الجماعاوى اعلى مستت ماوللمعل

وظـف لمـد اا یجـعلیهع لاطـلإـد ایریو ه ـقوى حقـع علـلطلمر ایغواطن لمظ أن اكما نلاح

م لإعلااعملیة رض كما تعت، جیهه وبتم لقیااو  ت ماولمعلم ایدتقن مرب للتهذار لأعـم ائدا

ـف لملكص اخـلشـد ایدتحـدم عو ـواطن ، بة للمـبالنسـدة لمعقاة ـللغل امثل أذى اكـلى مشإ

 .حاجاته ء لقضال لاتصاایمكنه ن بمرف لا یعواطن لمن امـل ا یجعـه ممـبإعلام

ت اــیمظتنو ة ــیثدحــل عمب الیــسر أفــواتــرورة ضــب لطة یتــلتنمیاة ــع عملیــفإن د

ـن مك لـذا لـجي لمـولولتكنـر العنصل ااـخإدى ـعلل لعماو  یة ملائمة ربشوارد مو یة ــرعص

ا ـــجیولولتكنل ااـــخإدى ـــعلـــدرة لقا ـــدمعأن لا ـــوي ، إلتنمح ااـــیة للنجـرورضت هاماـسإ

 م عال لشاملة بشكالتنمیة اجه وعائقا في ر لملائمة یعتباة ـــلبیئر افـــوتـــدم ة لعـــة نتیجـــیثدلحا

 . 1صخال یة بشكدارلإالتنمیة او 

 لمالیةق ائوالعا: الفرع الثالث

ــرع فــص ا یخــفیمــواء ا ســة نفقاتهــیطلتغا ــلیهإأ ــتلجــوارد مــك ة تملــلمحلیت ااـلجماعإن ا

 ة ـــلمحلیاة ـــلتنمیم اعـــدة لــكافیـــر ة غیـــلمالیـــوارد الماه ـــذهـــن لكـــز لتجهیــرع افأو  رییــلتسا

  :همها ب أسباـــدة ألعـــك لذع ـــجریو

 لةدولمحلي للالجبائي م ااظلناتبعیة  - أ
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ة طلــــســــود جوبــــراف لاعتاأو  ــــودجــــدم وي عــــي فــــلمحلاائي ــــلجبم ااظــــلناة ــــتبعیــــل تتمث

ــذا هـر ئزالجــت اثبتـد لقون ، انــقـب جولا بمإیبة ــرلا ضـف، ة ــلمحلیت ااـة للجماعــــجبائی

 ء اــعولــد ایدتحو ــوم سرلاو  ب ئــرالضء ااــلغإأو  ءاــنشــرار إة بقــلدولــرد اتنفــث بحیم اظـلنا

ــرد تنفو ة ــلخاصاالحها ــبمصب ئــرالضاه ــذهل یــة تحصــا عملیــیضــرر أا تقــكمت لاــدلمعاو 

وم سرلاو  ب ئرالضف امختلل عملیة تحصیأن كما ، ة ــلجبایاالغ ــمبــن مــر لأكباة ــبالحص

م تلاـــســـوى اة ســـلعملیاه ـــذي هـــفـــل خأي دة ـیدللبلس یـلو ة ـلدولت اصلاحیان هي م

الي ــــبالتو ة ــــلجبائیل اخیــــدالماع ـــیوزا تـــیضأها ـــختصاصـــن اه مـــنأا ـــكم، یا ونـــها ســـحصص

  .1لجبائیة رادات الإیل ااــــي مجــــة فــــلدوة للــــلتبعیش ایــــة تعــــلمحلیت ااــــلجماعت ابحــــصأ

 لمحلیةت الجماعااعلى زي كرلمل ایولتمت انعكاساا - ب

ف لــســدد ني محوانــقر ان إطــمــضــون ة تكــلمحلیت ااــلجماعاا ــي تتلقاهــلتت ااــلإعانإن ا

ــن حسن ماـــا لضــة علیهـــقبرالمل اكاــشأو  ا ـــنفاقهإة ــكیفیو ت اـــلإعاناع ــمنـــراءات جإه ــفیــدد تح

ــــراءات لإجاه ــــذهل لاــــخــــن ة مــــیزكرلماة طلــــلســــر اتعتبو م اــــلعاالح ــــلصــــدة اتقلالها لفائـــسا

 ـــقا لحـــهظحتفاـــق ایـــن طرعـــك لذو  ة ـــلمحلیت ااـــللجماعـــدودة لمحاتقلالیة ــــلاســــن اع

  :منها ر كذندة عت نعكاسازي اكرلمل ایولتحــــن اعـــق نبثاه ـــمنو ـــراف لإشا

 

 ـروط شب جولمحلیة لاختصاصاتها یستت الجماعااسة رمماإن :  لمحليرار القاجیه وت .1

ث أن یة بحیزكرلمت الإعاناظل افي ق محقر غیذا هو ر لتسییایتها في ري حـهو

ة طلـــلساة ـــغبرى ـــع علطاـــقـــل لیدو  ـــا هـــنمإة ـــحلیلمرات اتثماـــللاسـزي كرلمـل ایولتما

لمحلیة في سیاستها ت اكتها للجماعارمشاو ، لمحلیة اة ـــلتنمیدة ااـــي قیـــة فـــیزكرلما

 یة دلاقتصارات الاختیاص اصایة فیما یخولـت اتحـرة لأخیاه ـذهـل ا یجعـیة ممولتنما

    .2لمالي ق الإنفااو 

ت اـة للجماعـلدولامها ـدلتي تقت الإعاناؤدي ات:  لمتعلقة بالتنمیةاة طلأنشاقابة ر. 2

ها ـــري تباشـــلتاة ـــقابرة كالـــیزكرلماة طلـــلساة ـــقابرلـــرة لأخیاه ـــذهع اـــخضإى ـلإة ـلمحلیا

                                                           
  165 .ق ، ص جع سابرمب ، شعین بن یدلر انص -  1
  171 .ق ، ، ص جع سابرمور ، بسمة لع -  2



  صلاحیات الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المستدامة                             : الفصل الثاني
 

 
92 

 

ـــزم تلتـــث حی، ا ـــمتابعتهو یع راـــلمشاى ـــة علـــلتقنیرة ایـــلتأشاـــد ة عنـــلتقنیاالح ـــلمصا

لمبالغ ك استهلاانسبة ن یة عزكرلماة طیة للسلر دوریراـــتقم یـــدة بتقـــلمحلیت ااـــلجماعا

ي ـــلتت ااـــبة للإعانـــبالنسو ـــرع لمشاى ـــلإبة ـنسو الي ـلمف الاـلغاي ـفـواردة لاة ـلمالیا

دث تحر لاستثمااو  ز لتجهیل اي مجاـــة فـــلمحلیت ااـــللجماعرك تـــلمشدوق انـــلصامها ـــدیق

ت اــــلجماعاو  ة ــــخلیدالـل وزارة اممثـن للجنة مون الإعانة تتكاه ذهر لمتابعة مصیالجنة 

للجنة د اتعر لتعمیواة ــــنیرالعماة ــــلتهیئــــل وزارة اممثو ة ــــلمالیــــل وزارة اممثو ة ــــلمحلیا

 1 .ت لإعانال ااستعمدول اسنة ل عاما كرا یرتق

 

 یاغة ـصدة اـعب إجولمحلي ت المالیة للجماعاوارد المایة ردودمف ضعظل في و نه إ

 ة ـة للتنمیـتكمیلیـوارد مزة لمحلیة حیات ایقة تسمح للجماعاطرلمحلیة بب ائرالضح الاـصإ و 

  اـقلیمهر إیطـوتو
 

  :ما یلي ب لطما یتو ه و
  

ـرات لمقـوطن اموى تـعلى مسب ئرالضاو  وم سرلل الحالي لتحصیم ااظلناجعة رام

  .رى لكبرات المقب اغلأفي رت ستقالتي ت اسساؤلماو  ة ـلاجتماعیا
  

ة طلبساانة واطلمواة ، المسا، الة دالعدئ ائمته مع مباوایبي لمرلضالمنهج اجعة رام

  .ن لتضاماو  رار لاستق، افافیةـلشا
  

ة ــلتنمیــن ایاتها موتــمســب حس تیاــدمح للبلــیســرن ي مــیبي محلــرضم اظــنط بــض

ي ـــفل خـــدي تـــلتــــرة المباشـــوم اسرلـــض ابعم یـــة قـــیرحـــل بكر اـــلاختیایة داــلاقتصا

  ...)ري، لعقاــــم اسرلا( ة ـــیدلبلاة ـــنیزامی
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ــــوارد لماى ــــا علــــعهوانأع ــــیبیة بجمیــــرلضاة ــــلقیماو  ء اــــعولــــد ایدبتحت یاــــدللبلح ماــــلسا

  .هة زالناو  مة للشفافیة رصادود نیتها في حزالمشكلة لمیاة ــــلمالیا
  

ــوم سرلاع ــفــن دمء اــلإعفب ابــبست یاــدللبلــرة لمعتبــرادات الإیرة ااــلخســد ع حــضو

  1 .ب ئرالضافعي ن دانیواطلمن امرة منها فئة كبیدة ستفااي ــلتاة ــیرلعقاا

  لاجتماعیةاو  یة رلبشق ائوالعا: الفرع الرابع 

  )یةرلبشوارد المف اضع( یة رلبشق ائوالعا أ
 

ت اـــما للجماعـــا حاســـهانرو  ة ـــلهامابقة ـــلمســـروط الشـــد احأیة ـــرلبشل اائـــسولل اكـــتش

ن مذا هو وق ، لسد اقتصااضها رلتي یفدة ایدلجم المهاوى الى مستء إتقارة بالاـــلإقلیمیا

ر ییــتســر ا یعتبــكم، ــر معتبل كــبشن هلیــؤلمن ایــلتقنــوان الأعــدد اع عــفرى ـلإعي ـلسل الاـخ

ة ــهیئــل أي ة عمــفعالیو ة ــى نجاعــعلر ثــؤي تــلتــل اموالعــم اهــن أیة مــرلبشــوارد الما

م یدبتقف لمكلاو  فهح لنجااله راد یل عمس أي ساــري ألبشــر العنصــر ایعتب، إذ ة ــمیوعم

ا لا ـبیعتهـت طا كانـمهمو ة ـهیئن أي إـه فـعلیو ، ا ـعیتهونن یـتحسو میة ولعمامة دلخا

ت هلاؤیة تمتع بالمربشدة ى قاعـعلد اـلا بالاعتمإفها ـداهـق أى تحقیـلـل إتصـن أن یمك

عیة ــضأن وه ــلوقــن ا یمكـم، وة ـفة فعالـا بصـمهامهـن أداء ا مـلتي تمكنهالمهنیة او  لعلمیة ا

ظــرا نــذا هویئة ــست یاــدلبلاة ــة خاصــلمحلیت ااــعلجماوى اتــى مســیة علــرلبشــوارد الما

ن فیــوظأهیلي للمــلتوى أتــلمسر ااــلاعتبن ایــبعــذ تأخــم ي لــلتاي ــلمحلــف ایوظلتاة ــلسیاس

 2.یة ولتنمااتها طسلبا على نشار ثأمما وارد لمف الى ضعإضافة إ
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  لاجتماعیةق ائوالعا:  ب

 

ي ــــتبنل لاــــخــــن اعي مــــلاجتمــــب الجاناي ــــفء اــــتقرلااة ــــلاجتماعیا ةــــبالتنمیــــد یقص

فاه دة ریازو  بها ء تقارلااو  لمعیشیة ت ایاولمستن اعلى تحسید جتماعیة تساعت ااــــسیاس

 .لمجتمع ا

ـــد ة قصـــلمحلیت ااـــلجماعـــن طـــرف اة مـــلذولمبـــودات المجهـــت أن اثبتأة ـــبرلتجـــن الك

 ـول لقبـن امـل بقلیـواطن لمااه ـیتلقم اتهـة حاجـتلبیو ن نیـواطي للمـلمعیشر ااطلإن ایـــتحس

ــراك شم دون اتـــي یـــلمحلــرار اـلقــر ائوى دواتـــى مســـعلت اـــلحاجیــد ایدتحأن ي ـفـك لذى ـیتجلو

ــواطن طــرف لمــر ایعتبــث حی، خ ــلا...ء اــلأحین ااــلجت واــجمعیـــن من نیـــواطلماي ـــممثل

ك لــــذل، ة ــــلمحلیت ااــــلجماعوى اتــــى مســــعلــــل لعمــــذا اكوة ــلمحلیاة ــلتنمیاة ــلیأي ــاعلا فــف

ر لمحلیة تعتبالعامة ت السیاسااو  رارات لقاع ــــه مــــبوتجاو ه ــــتفاعلو كته راــــمشن إــــف

 لمحلیة هت الجماعااقع على والاي ـفـظ ما یلاحن لكو لمحلي ل العمح ایة لإنجارورض

 ون انــلقاها ــددي حــلتا ةـلایولواة ـیدلبلل ااـعمأي ـفن نیـواطلماكة راـة مشـلیل آتفعیدم عو

اعي ــلاجتماع ــقواع للــلمتبإن ا,ة ــلمحلیس االــلمجــدورات الــور الحضاو  كة راــمشلاا ــمنهو

ر ، لفق، اة ــالطلباي ــي تفشــفــل ي تتمثــلتالبیة ــلساو  ة ــلاجتماعیر ااهظــلمــن امــد یدلعــظ ایلاح

  .1لخ ا...دن بالمط یحیج سیان عرة عبات صبحألتي ایة ریدلقصء الأحیاا

  مةدالمستالتنمیة ق افاآ: لثاني االمطلب 

 

ة ــلمحلیاة ــلتنمیــق اتحقیــول دون ي تحــلتاو  ا ــهركق ذابــلســق ائوالعــن امم غرالــب

لتي ایة ذرلجت الإصلاحااتیجیة راستظل إصلاحه في ن إیمكك لان ذلا ، إمة داتــلمسا

 ا ــفاقأتح ــیفل كــبش، ة ــلمحلیاة ــمیللتنــدة ا قاعــهرة باعتباــلایولاو  ة ـیدلبلن امل فیها كل خدتت

ة ــــلتنمیــــز ایزي تعــــها فــــدوربم اهــــي تســــلتاو  ة ـــلمحلیاة ــلتنمیش ااــلإنعــدة یدجت اــلعطتو

یع راــمشز اــنجاي ــفص اــلخع ااطــلقاجیع ــتشوي ــــلمحلر اتثماــــلاسم اعیــــدبتــــك لذو  ة ــــنیوطلا
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ت اــــي للجماعــــلفعلراك اتــــبالاشــــك لــز وذكرلماو  ــنحــدة لقاعــن اا مــبعثهو ة ــلمحلیاة ــتنمیلا

  .لتنمیة ایع رة بمشاطــــتبرلمافها ــــداهــــق أي تحقیــــفن نیــــواطلمــــذا اكو ة ــــلمحلیا

 

  :لسیاسي او  ديلاقتصاوى المستاعلى : الفرع الاول

  :ديلاقتصاوى المستاعلى  ولاأ 
 

دة اـــیل زلاـــخـــن مد اـــلاقتصـــك ایرتحو ط یـــتنشـــن عرة اـــي عبـــیة هداـــلاقتصاة ـــلتنمیإن ا

  .ر لاستثمااتشجیع دف لهوارد لماكافة دام ستخرورة ایة مع ضدلاقتصاـــدرة القا

 

ء ، اـــلنماو  دة اـــیزلاو  ـــهـــر ثمـــن ة مـــلغر تثماـــلاسا:  يـــلمحلر اتثماـــلاسم اعیـــدت .1

أو  ةـلمالیاأو  ةـیدلنقاة ـلنهائیاته ـوري صـفـون یكء اـلنماو  ـد یزیأو  اه ینميـــمعنر تثمـــفیس

  تلاومنقأو  راتعقال كـي شـفأو  ةـیرلتجاا
 

ي ــفــوال لأمر اتثماــساى ــلر إیــیشو ة ــطلأنشــن امــر كبیــدد عل مــیشر تثماــلاســوم امفهإن 

ي ـفر تثماـلاساى ـلر إیـیشو ر ، تثماـلاسق ایدناـصو م لأسهاو  دات لسناو  داع لإیدات اهاــش

  وراقلأـض ابع

  

ـــدف لهأن او  ر عاـــلأســـب اتقلطر اـــخمـــد ضط اـــلاحتیاى ـــعلر تثمـــلمسد ااعـــي تســـلتاة ـــلمالیا

 1.ر لمستثمروة اثدة یازعلى د یساعد عائق تحقیر لاستثمااي ـــف

 

ــص نقب بــبســر ئزالجاي ــفــق بطتــم ة لــلمحلیت ااــالي للجماعــلمر اتثماــلاساة ــبرتجإن 

ي ـــلتاو  ة ـــیرلجات الاحاـــلإصظـــل اي ـــه فـــنألا ـــدان ، إلمیـــذا اي هـــفرب اـــلتجــرات والخبا

وع لنذا افي هول خدلان لیة فإنه یمكدولرات الخبدل امع تباو في رلمصع ااطـــلقـــس اتم
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ــق یحقو ا ــقیهریو ة ــلتنمیــداف اهــدم أیخل اــفعو ابي ــیجــر إمباشل كـبشر تثماـلاسـن ام

  .یة ولتنمامج رالبف امختلق تحقین لمحلیة مت الجماعاــن اة تمكــمالیــوارد مو ــب مكاس

 

ن مییــوعمن یــرخن أاملیــع متعــكة مــراي شــفول خــدلاة ــلمحلیت ااــلجماعن ااــبإمكك لــذك

ي ــفــل طــرف كت اــجبواو  ــوق ه حقــفیــدد تحــروع مشر اإطــي ــفــك لذو  ــواص خوا أم انــك

ـــد ، حیولـــك المالاو  ر یـــلمساي ـــا هـــفیهـــون كة تكـــرشء اـــنشإا ـــا یمكنهـــكم، كة ــرالشــد اعق

 .كة ما رلمحلیة مساهما في شت الجماعاـــون اتكـــن أن ا یمكـــكم

 ة ــــقیرتو ن یــــتحسو ع ــــفري ــــفــــل ة یتمثــــلمحلیاة ــــي للتنمیــــلأساساو  ول لأــــدف الهإن ا

  .ر كبل أعمرص فق خلو ات رو لثم اكرالى تدف إیهذي لالمحلي ر الاستثماــــم اعدو 

 

ة ـلتنمیـق اي تحقیـا فـهامدورا لمحلي ر الاستثمااى طعأ 93-12ر لاستثماون اقانإن 

ل جن أمدة لمساعالجنة ل متخصصه مثت هیئاء نشال إخلان مك لذیتجلى و ةـلمحلیا

ة ـــــنیوطلا ةـــــكالولاو  ي ـــــلمحلوى اتـــــى مســـــعل CALPIرات تثماـــــلاسـد ایدتحوة ـقیرت

  :بما یلي ن لهیئتین اهاتیل تتكفث حی APSIني وطلوى المستاى ـــــعلرات تثماــسلااة ـقیرلت

 یة  رلاستثمام ایعهرمشاذ في تنفین یرلمستثمدة امساعو تشجیع  -

 .رات لاستثمااقیة رتن ضما -

، ي ـلتقنایة داـلاقتصا: یة ـرورلضت ااـمولمعلـف ابمختلن یرتثمـلمساة طحاإ و  ر فیوت -

ت لتسهیلان امم تهدستفاطرق او  م تهراستثمال المتعلقة بمجاایمیة ظلتنایعیة ـرلتشا

  .رةفولمتا
  

 .1لمحلي اأو  نيوطلد الاقتصااعلى دة بفائود لتي تعایع رلمشاد ایدتح -

ـن مـزء لجاو  ـهص اـلخع ااطـلقا: ص اـلخع ااطـلقم ااـمل ألمجاافتح  2

ت كاــرشو ص خاــلأشت اكاــره شــتملكأو  هریــدتـذي لاني ـوطلد ااـلاقتصا
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ـوق لست ااـلیآى ـه علرییـفي تسص اــلخع ااطــلقــد ایعتمو  1ــراد لأفاو  ــوال لأما

 لمستهلكة فهواة ـلمنتجت ااـلكمیاو  لع ـلسر اعاـسـد أیدي تحـة فـلمنافساو  ـرة لحا

ط اـلنشاي ـة فـلدولل اخدتدم على عد یعتمو فه، لة دوللس لیو واص للخك ملو

  .2رو ستدلص انة كما نولخاصة مضمالملكیة أن اكما دي لاقتصاا
  

ل اــــلمجاتح ــــلا بفــــق إة لا تتحقــــلمحلیت ااــــلجماعوى اتــــى مســــیة علداــــلاقتصاة ــــلتنمیإن ا

ظــرا نل اــفعدي اــقتصم ااظــة كنــلخصخصم ااظــي نــتبنل لاــخــن مص اــلخع ااطــلقم ااــــمأ

  :على ل لعماو  لتنمیة افي عملیة ص لخاع ااطلقامه دیقن أن یمكــذي لــدور الل

ى ظـــي یحـــلتاة ـــللأهمیظـــرا ن: ر تثماـــلاساو  ص اـــلخع ااطـــلقاة ـــة لبیئـــلدولاة ـــتهیئ -

 ــة نحــلدولاه ــجوة لتــنتیجو ة ــلتنمیاة ــع عجلــفــن دمص اــلخع ااطـــلقاا ـــبه

ـف ي مختلـفل لمناسبة للعمالبیئة اا تهیئة ــا علیهــمزالن اــه كــعلید اــلاعتماو 

ن لة مدولل اخدتل خلان مـك لذو  ة ـماتیدلخاو  ة ـیرلتجااو  ناعیة ـلصت ااـاعطلقا

  .تنافسیة وق سد یجاإ و   رةیة كلیة مستقدقتصاابیئة ق خلل جأ
  

 ل غـشـب مناصـق خلو رات تثماـلاسب ااطتقـساو  روض لقاعلى ول لحصل اتسهی_ 

ـق یـن طرلا عـك إلم ذتـلا یو ون انـلقاة ـلدوة ـیوتقو ا ـجیولولتكنل اعلى نقدة اعـلمساو 

د اـلاعتماى ــلإي ـمري تــلتاة ـلمتكاملت ااــلسیاسـن اة مــعوي مجمـي تعنـلتاو  ة ـلخصخصا

ي ــبیعطلاه دور ــؤديلیص اــلخع ااطــلقم ااــمل أاــلمجح ااــفسوا ــوقلست ااــلیآى ـعلــر لأكبا

  3.ءة لكفاق اتحقیــل جــن أة مــلمنافسا راإطــي ــف

  :لى إلخصخصة دف اتهو 
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 .لإنتاجیةن اتحسیو دة یازعلى ل لعما -

 .لإنتاجیةت ااطلنشاالمحلیة في ات لجماعااو  لة دولدور اضیح وتو د یدتحدة عاإ  -

  لمالیةء الأعبان امل لتقلیا  -

  یةولتنما یعرلمشام حجدة یازلمساهمة في ا -

 جیا ولولتكنا على الحصول -

  لتحتیةالبنى الخصخصة في تنمیة م اتساه -
 

 ــا نحــهوده جهــجیوتو ــز كیري تــة فــلمحلیت ااــلجماعاة ــلخصخصد ااعــتس -

  .الة طلباو  ل لجهاو  ر لفقاتها على مكافحة زجهأــق یــن طرعــل لعماو 
 

 ــلنمــدل امعدة اــیل زلاــخــن من نیــواطة للمــلمعیشت ایاوتــمسو ت لاــدمعن یــتحس -

ر فیوتك لذعلى ب تریتث حی، لإنمائیة ایع رلمشام احجدة یادي وزاــلاقتصاو 

  .ن نیواطللمل عمرص ف
 

 . 1یةزكرللامس ایرتكو یة راطیمقدلم اعد -

 

ني ـــوطلاامج ـــنرا للبـــفقوو  یة داـــلاقتصت الاـــولتحر ااإطـــي ـــف:  يـــلفلاحـــدان المیاي ـــف .3

 ن یـــلفلاحاى ـــي علـــضرالأاع ـــیوزي لتـــلفلاحع ااطـــلقاع ـــفـــب دجوة ـــلفلاحیاة ـــللتنمی

  .رلآبار اعلى حفل لعماو  لفلاحیة ـــروض القم انحهـــمو
  

 عة ـــلشاساي ـــضرالأـــود اجوع ـــیة مراوحـــلصطق ااـــلمناة ـــخاصـــف یرلاى ـــلإاه ـــلاتجإن ا

ــل الح لكــصخ اــلمناو  ة ــبرلتن اإــفــت یرجأي ــلترب ااــلتجل الاــخــن مو اه ــلمیر افـــواتو

ن یـــتبو ، خ ـــلا... طم اـــمطلون ، اـــیتزلر ، اعیـــلش، القمح ـــة كـــعیزرالت ااــجولمنتــواع انأ

ــواد لمــن امــد ا تعــهرغیو ة ــعیزرالت ااــجولمنتاه ــذهو ة ــیجابیـــون إا تكـــئمداائج ـــلنتأن ا

ر تثماـــلاسأن اح ـــیتضرج اـــللخـــدر تصـــن أن یمكــواطن ویة للمــلأساساتهلاكیة ــلاسا
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مة ن أزمف یخفك لذبو ج لإنتادة ایاـــل وزلعمـــب امناصدة اـــیزى ـــلـــؤدي إي یـــلفلاحا

فع رو  لفلاحیة التنمیة ق اي تحقیـفل فعاو م مهدور له و م لإقلیافي رة لمنتشاالة طلبا

  .ردي لفل اخدلا

إدارة و  ء اـة بإنشـیدلبلاو  ة ـلائیولاعبیة ـلشس االـلمجم ااـقی:  ناعيـلصـدان المیافي  .4

 ة ــیدلتقلیت اناعاــلصاا ــائها منهــنشإى ــعلــواص لخاجیع ــشتو رة غیــلصت اناعاـلصا

ـــن مـــرة ة كبیـــلفئـــل لعمـــرص افن مـــؤتو دي اـــلاقتصاو  ـــلنماي ـــفم اهــا تســة لأنهــلخفیفاو 

ــن مراد تیــلاســن امــل تقلو تي ــذالء ااــلاكتفــق اتحقوا ـــتهرادایـــن إمـــد یزتو ب باـــلشا

ة ـلألبس، الیة زلمناني والأل اتصنیعها محلیا مثــن ي یمكــلتاة طیــلبســور الأماي ــفرج اــلخا

دم تستخث فنیة عالیة حیرة لى خبج إاـلا تحتت عاـرولمشاه ـذة هـئیذالغت ااـلمنتجا

  .لمتاحة المحلیة وارد المل اتستغو لمحلیة رات الخبا
 

 ــــرة ، كبیت ناعاــــبح صــــة لتصــــیجیدرتــــورة بصو ــــتنمأن رة غیــــلصت اناعاــــللصــــن یمك

ــــؤدي یـــذا هو ، ناعیة ــــصت اــــمجتمعة أـــى نشــــلـــؤدي إیو ة ــــجیولولتكنل اائـــسولدام اتخــــباسو

 .یها ؤدلتي تت امادلخرة اكثو لمحلیة ت الهیئاــــل اخدة داــــیزى ـــلإ

 ة ـلمحلیـوم اسرلاو  ب ئـرالضـض ابعـرض فس الـیح للمجـتتو رة باحا كبیدر أرلصناعة تإن ا

 1.لمالي ل الاستقلاالمحلیة ت اللهیئاق یحقـذا هو

 

ـــذا لـــرة ة كبیـــهمیأه ـــیاحة لـــلسل ااـــمجـــد أن حأى ـــى علـــلا یخف:  یاحيـــلســـدان المیاي ـــف .5

ة ـــیخیرلتااو ة ـــبیعیطلاع ـــقوالماو  ر اـــلآثاو  ف احـــلمتایانة ـــى صـــعلر هـــلســـب ایج

    .ها رستثمااو  ة علیها ظلمحافواة ـــیدبالبلـــودة جولما

ابیع ـــینر یطـــویاحیة كتـــلسل اائـــسولل اتغلاـــســـن امف اـــیرلأاو  ـــرى لقن اكاـــسن یـــتمكإن  .6

 م تحماـــــلاساو  ل تقباـــــلاســـــز اكراة مـــــتهیئو ، ةـــــنیدلمعت ااـــــلحماماو  اخنة ـــــلسااه ـــلمیا

 ــوال لأمر افــویاحة یــلسر ایطــوتــري، إن عصــر هظي مــعه فــضوو  ة ــقدلفنع ااطـــــقـــــم عدو 
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م اــهــدر مصو ت ماــدناعة خــیاحة صــلســد اا تعــة كمــلتنمیاة ــع عجلــفدي ــفد اعــیسو

ت یاوتـــلمساو  ت الاـــلمجـــف اي مختلـــفل غیـــعا للتشـــسواالا ــمجل كــتشو ــف، یوظللت

ى ـعلو ن نیـواطلماة ــمعیشوى تـى مسـعلت اـنعكاسایاحي ـــلسط ااـــللنشن أن یـــیتب، ةـــلعلمیا

ة اــــحیــــط نمن یــــتحسوة ــــلمعیشوى اتــــع مســــفرى ــعلـل یاحة تعمـلسن اافي لأــلثقم اهواتـمس

ث حی نیجابي مر إلها تأثیو ن نیواطة للمــــثقافیو ة ــــفیهیرتت هیلاــــتسد اــــیجإ و  ــــراد لأفا

   .نیرلآخافة ثقافة رمع

  

  لسیاسيوى المستاعلى   :ثانیا

ى ــعلر فــولا تتــدة یدجت یاــدبلء اــنشإه ــجبوبمــم تــذي لا 1984نة ــلسداري لإم ایــلتقسإن ا

ـورة مهجت بحـصأي ـلتاو  ن كاـلسـدد اعأو  لمالیةوارد المث احین مواء سة لحیاروط اى شــنأد

 .نعة طلمصت الكیانااه ذلهن مزلمالمالي ز العجر اما یفسو هو ت قولـرور اع مـم

ة ــــیولتنماه داــــة بأبعــــلاجتماعیاو  یة ــــلسیاساة ــــكیرلحاه ــــضري تفــــلتطــــور التاة ــــحتمیإن 

لإقلیمي م ایظلتنرة افكطرح تت صبحأبها ل یة للتكفراطیمقدلاسالیبها أو  لمتكاملة واة ــــنوازلمتا

ت ذات اــــلجهاو  طق اــــلمنــــف امختلــــزات ممیت یاــــصوصوخــــق فــــذري وجو  ريهـوجل كـبش

ا ـــــــممـــــــدة حولماو  قة ـــــــلمتناساو  جمة ـــــــلمنس، اة ـــــــلثقافیاو  یة ـــــــرلبشواة ــــفیرالجغاة ــــبیعطلا

دة حولمدة احوالالة دولاقع ومن بشجاعة م Régionalisation "ة ــــیو لجها" ابع ـــــــر طـــــــیكس

 .یة ولقا

 جمة ـلمنساو  ة ـلمتكاملاة ـیولتنمت ااـلحتمیإن ا: یة إدارو  قلیمیة إیة و جهل جن أم .1

ت اـلجهاو  طق اـلمنایة ـصوخصو ة ـبیعـب طة حسـلتنمیـدأ ابمبذ لأخرض اقة تفـلمنساو 

ـــذ لتنفیاو  ط یطـــلتخاو  ة ـــمجرلبت ااـــة عملیـــیوة جهـــیارت إداـــلى جهـــوتتأن ى ـا علـفیراجغ

ة ـــلمحلیاة ـــیدلبلاو  ة ـــلائیولت ااـــلجهاع ـــمق یـــبالتنســـوي لجهـــد البعذات اة ـــلإنمائیامج ـــراللب

ت یاـــــــــدبلو ت اـــــــــلایوللكة رتـــــــــلمشاة ـــــــــلتنمیت ااـــــــــیولـــب أوة حســـلمنتجاو  ة ـــیدارلإا

 ة ـــبرلمتقات ااـــلاهتماماو  ت یاـــصولخصـــــــــزات والممیذات اة ـــــــــلجهاأو  ةـــــــــقطلمنا
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م لقائم التقسین افإوي للغاو  قي رلعري وااـــلحضاو  افي ـــلثقد اعیـــلصاى ـــعلو كة رتـــلمشاو 

ــل لقبائــن اة مــقطمنــل كــب حسن نیـواطلجماعیة للمرة اكذالافي ذر متجو نفسه ء تلقان م

 وب لجنالى ل إلشمان امــرب ولغاى ــلــرق إلشــن امو ــوارق لتاو  ن بییــزالمیاو  یة واــلشاى ــلإ

  تاـحوالاى ـلورة إاـلسـن امو عة ـلشاسراء الصحالى وب إلسهن امو
  

 ا ــا ثقافیــعوتنل كــتشطق اــا منــا كلهــهرغیو ن اــیبزلاو  ــوف سوادي و  غ ــیوادي ر

ي ـفـذرة لمتجت اماولمقاه ذهد ، إن لتقالیاو  دات لعااو  راف لأعافي زا یا متمیراــحضو

ة ـیولهاى ـعلظـت ي حافـلتـزة العاو  ـوة لقل امواعدى حوس إلنفاو   راـلأفكاو  رض لأا

في ، یني دلاو  یغي زلأماابي رلعاي قرلعاو  وي للغاعها ویة بتنراـلحضاا ـهدة بأبعاـنیوطلا

   .1یثةدلحایة رئزالجالة دولاتقة وب
  

اه ـــتجاي ـــة فـــمیولعمت ااطلـــلسرت ااـــســـد لق: رار تمـــة للاســـقابلـــر لغیت ایاـــدلبلاج ـــمد .2

ا ــمنهــل جعتــل كل ائــسولاتى ــبشت یاــدلبلاع ــي تجمیــفــل لمتمثم ااــلعر ااــللتیس اكـــلمعا

ـــروري لضـــن ابح مـــصأه ـــعلیو ، ا ـــمالیو یا داـــقتصاها ـــبنفســـل لتكفاى ــعلدرة اــقــدات حو

ـــــن ة عـــــلناجماو  ق ابـــــلسم ایـــــلتقســـــن اة مـــــلمنبثقت ایاـــــدلبلاه ـــذع هـــي تجمیـــفـــر لتفكیا

ـــدم لعك لـــذكو ة ـــلدولـــل ایوى تمـــا علـــهدعتماـــــروات والثاو  ـــــوارد لمي لـــــلكلـــــدام انعا

ة ــعملیض إن بعــلاها ــبعضــن مت یاــدلبلـــض ابعـــرب قو ـــول لمقبـــدد ابالعن كاـــلســـد اجوات

ة خاولمتداف الأهد ایدة مسبقة لتحــة معمقــســق درافــون وتكــب أن ة یجــحرلمقتامج ــدلا

  .ثقافیاو جتماعیا او  یا دقتصاامنها 

لة زولمعاشبه طق یة بالمنات إدارفتح ملحقان یمكواطن لمن امدارة لإب ایرلتقراء كإجو 

 2 .رىخأجهة ن مواطن لمن امدارة لإب ایرتقو ظ اظلاكتن ایة مدلبلرات اعلى مقـف للتخفی

 

ـددة عیة محـوضومط بـواضو ر اییـع معـضـن ومـد لاب: ت یاـدلبلء ااـلإنشط بواضد یدتح .3

ل كیــتشــور تصــن یمكــث بحیــدة یدلجت ایاــدبة للبلــبالنسم إداري یــتقسأي ي ــبقا فـمس

                                                           
  هادما بعو  257ق ، ص جع سابرمك ، یرفر بشی -  1
  170 .ق ، ص جع سابرمب ، شعین بن یدلر انص -  2
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 ة ــــجتماعیلااو  ة ــــلمالیاو  ة ـــــیدارلإت االاــــلمجاتى ــــي شــــفن یــــلمختصــن امــل عمــق یرف

ــــذا لى هــــوة یتــــنیوطلاو  ة ــــلمحلیءات ااــــلكفــــن امن یــــة بمنتخبـــــعمدیة مداــــلاقتصاو 

 لسیاسیة رات الاعتبان اعدا لعلمیة بعیاو  عیة وضولمس ااییــــلمقــــد ایدتحو ط بــــضــــق یرلفا

ـــن عـــد لبعاو  ة ـــلإقلیمیااحة ـــلمساو  ة كانیـــلساة ـلكثافر ابمعاییذ لأخن اتجالیة فإرلااو 

 یة دلاقتصااو  لاجتماعیة التنمیة وى اتـــمسو ة ـــفیرالجغاة ـــلزلعاو  ة ـــیدارلإـــز اكرالما

ن نى مدلأد الحن اا ضماـي یمكنهـلتاة ـبیعیطلـوارد المر افوتوص لخصاجه وعلى و

  .1لمالیة الاستقلالیة ا
 

  لمحليرار القذ اتخااني في دلمالمجتمع او  واطن لماعلاقة وى على مست: لثاني رع الفا

 

ـــدى ى مـــعلـــف قوة یتـــلمحلیاة ـــلتنمیت ااـــلبطع متـــة مـــلمحلیت ااـــلجماعط ااـــنشـــف تكییإن 

اعي ــلجموى اتــلمساى ــعلأو  ــرديلفوى اتــلمساى ــعلــواء سن نیــواطلمت ااــلعطتج اـــمإد

ـذ تنفیو ر یـة تحضـي عملیـف،  2ني ـدلماع ـلمجتمت ااـمى جمعیـا یســمن مــضــل لمهیكا

ة ــلتنمیاایا ــة قضــي معالجــفــواطن لمراك اتــشل ااــع مجـتساا ـة فكلمـلمحلیاة ـلتنمیت ااـسیاس

ا ـبة نجاحهـنسو ة ـلتنمیاه ذجة فعالیة هت درتفعارا ــا كلمــبهــد جواي یتــلتاة ــقطة بالمنــلمحلیا

  .زي كرلموى المستاى ـة علـلدولاها ـطري تسـلتـداف الأهـق اي تحقیـف

ى ـلأدى إا ـممك ، لــذة كـلتنمیامج ـراي بــفو ن یـلمحلن ااعلیـلفن ایــبل اـلاتصاة ـثقافـر أن غی

  .ن فیطرلن ابیلثقة دان افقو واطن لماو  دارة لإن ابیوة لهع ااــتسا

 

                                                           
  265 .ق ، ص جع سابرمك ، یرفر بشی -1

  
رة و لأسا(بة رالقت اسساؤمن بی، أي لة دولن المستقلة عاعیة طولتت ایماظلتناعة ومجمو ه: "ني دلمالمجتمع ا -2

مصالح ق عیة تنشأ لتحقیطولتت ایماظلتناه ذه، یتها وفي عضر للاختبال لتي لا مجاالة دولت اسساؤمو) رةلعشیا

دات أو مساعم كما تنشأ لتقسی، میة ولحكر اغی تماظلمنو الاجتماعیة ت اكارلح، و الأهلیة ت اكالجمعیا، عضائها أ

، دار یة راطیمقدلو اني دلمالمجتمع ، اصالح ر یاس" عة ونسانیة متنإة طنشأسة رلممان أو نیواطجتماعیة للمت امادخ

  08، ص  2005ردن ، لأ، ایع وزلتر و اللنشروق لشا
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ج اــــمدللإن اــــمكو ة ــــیراطیمقدلاة ــــسرا لمماــــمكانل كــــتشــــب أن ة یجــــیزكرللامإن ا

  .مصالحه و واطن لمافاهیة ق رتحقیو  1ننیواطاعي بالنسبة للمــــلاجتما
 

تیجیة راتـسإه راـعتباجة درلى رة إلأخیوات السنل اسعا خلاوترف كة عرلمشاوم امفهإن 

ى ــتبق، ة ـــلمحلیانه ــؤوشر ییـــي تســفـــواطن لماكة راــحا مشـــضواو  ــدیبـــرة ، لفكاه ــذهو املة ـش

 .لمحلیة التنمیة افع عجلة دساسیا لأا ـــرطشـــل تمث

ـــون ة تكـــیوتنمت اـــعملیـــرة ى مباشـــعلـــد ا تعتمـــنمإكیة راـــلتشاة ـــلمحلیاة ـــلتنمیاة ـــبرمقاإن 

ـــدن لـــن مـــواء سدة ، یـــشرو  فافة ـــشـــرة ة حـــیقطربـــدة لقاعـــن اعدرة اـــصـــرارات لقاا ـــفیه

 .لمحلیة ت الجماعااكة مع رالشر ااإطفي ت لجمعیاق ایـــن طرعأو  ننیـــواطلما

د اـیجإي ـفم كتهرمشاو م بمشاكلهن نیواطلمن اتحسیو بة هرلمقااه ذهن مدف لهإن ا

ول لحلد ایجاإلفعالة في م اكتهرمشادون لتنمیة ق استحالة تحقین امم تیقنهو اـلهـول حل

  .لمناسبة ا

ـــل ه كـــسریماـــن أن لا یمكو ئیة ـــواة عشـــیقطربـــون یكـــن أن لا یمكل اـــلاتصأن اا ـــبم و

ـرف ا یعـمـذا هو ني وانـقل كـفي شم اظلانتن انیواطلمل اعمب جدى ، وعلى حـــواطن م

ــرار ي لإقــلمحلوى اتــلمساى ــة علــطلناشت ااــلجمعیــوع امجمــم یضــذي لاني ـدلماالمجتمع ـب

  .ودة لمنشامة دالمستالمحلیة التنمیة ق اتحقی، و 2ــد شرالــم الحكدئ ااــمب
 

ب لمنتخس المجلل ایمث: " ري ئزالجور استدلن ام 16دة لمات اسركة كرلمشاق احإن 

  .میة ولعمؤون الشر افي تسیین نیواطلماكة رمشان مكاو ، یة زكرللامـدة اقاع

                                                           
1 -1 - ESSAID TAIEB – L'administration Locale Algérienne :les enjeux la décentralisation – 

RevveAlgérienne 2005 , p 46 .  

م حكدة و قیا، یة دارلإدة القیااعملیة م عال بشكطر تنفد شرالم ابالحك: " نه أعلى د شرالم الحكض البعرف اعد لق -  2

أو میة وسسة عمؤمأو قلیمیة إجماعة أو جهة دول أو عة ومجمأو لة ون دوتكد قرة لاخیاه ذهت و ماظلمنل اعماأ

ر عما، " رارات لقذ اتخاالشفافیة في و اكة رلمشاز و اكیرلتق و ابالتنسیق تتعلت عة عملیاومة تعني مجمولحكاخاصة 

 163 .ق ، ص جع سابرم، لایة ولون اقانرح شف ، ضیاوب
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ـن ة مـیدلبلا: " ا ـلهرا عاـلتالیة شرة العباایة دلبلالشعبیة س المجالذت اتخك الن ذلاقا مطنا

ت نشغالااو  ت لباطمتن عدا یبقى بعیو ر شعاد لا یعر لأمر أن اغی" ب لشعالى ب إعـلشا

  1.واطنلما

  
  
  
  

  لماليداري والإوى المستاعلى : ث لثالرع الفا

  داريلإوى المستاعلى : لا أو 
  

 01/06ـم قره ــمكافحتو د اـلفسـن اة مــقایولون اانـقـد یع:  داريلإد ااــلفساة ـمكافح .1

ل لاـخـن ة مـلتنمیاة ـمدى خـلإ و  بـي تصـلتن انیوالقن ام 2006ري فیف 20ي ــفـؤرخ لما

ــد عواقــت ي تبنــلتق اابــلســدول الــن امــر ئزالجــد اتعــث كاله حیــشـل أبكد اـلفساة ـبرمحا

ـــق تتعلم اـــحكـــدة أبعون انـــلقـــذا اهء اـــجـــد لق، ة ـــمیراجرة إاهظــكد اــلفســن اة مــقایولا

د ئرالج، ابها رار لإضاو  میة ولعمك الأملاس اتلاـــخـــوذ ، النفل اتغلاـــســـوة ، اشربال

ـــن مت لاـــوعمض بـــقـــوذ ، لنفل اتغلاـسة ااـمحابن میة مولعمت المتعلقة بالصفقاا

 لة دالعر اقلة سیرع، ا ـــخفائهإ و  د اـــلفسم ائـــراى جـــعلر تـــلتس، اة ـــمیولعمت افقاـــلصا

  .زاب لخفي للأحل ایولتماو 
  

ت اــلمخالفــل اكط بــضوة ــیرئزالجدارة الإط ااــة نشــقبرالمــزة جهــدة أة عــلدولت اعــضــد وق و

فة ـة بصـلمحلیدارة الإوى اتـعلى مسو بصفة عامة دارة لإوى اعلى مستدث تحــد ي قــلتا

  :في زة لأجهاه ذهـل تتمثو ، ة ـخاص
 

                                                           
قع ولمن اعلیه مل متحصدارة ، نیة للإوطلاسة درلم، المحلیة اللتنمیة دة یدلجت اهانارلا: " سیة دراحلقة  -  1

  2017/04/08 .: ع لاطلإایخ رتا،  www:tomohna.net: ني رولالكتا
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  1976ور ستن دم 190دة لماابمقتضى  1980ه سنة ؤنشام إت:  لمحاسبةس امجل 1.1

ــوال ة للأمــیدلبعاة ــقابرلاه ــمهمتو  1989ور تــســن دم 160دة اــلماى ــه بمقتضـدبعو

  .ستعمالها ن اعلى حسر هــلساو  ة ــمیولعما
  

ـم قون رانـلقاى ـئ بمقتضـنشأ:  اـعلیهوالرقابة ـوة شرلاة ـقبراني لموطلد اصرلما 1.2

 ة ــــمیولعمــــراءات الإجاو  یة داــــلاقتصة ااــــلحیاى ــــفافیة علــــلشء افاــــضــــل إجـن أم 33/96

س یـــئرى ـــلوي إنـــســـر یرع تقـــفربـــف مكلو ـــهو ، ا ـــبتهرمحاــــوة وشرلــــن اة مــــقایولاو 

 .لملائمة ر ابیدالتذ اتخاان حاته بشأرمقتواته طاـــیلة نشـــحصل مـــة یشـــیورلجمها

  

ة ــللجنس ایــى تأســلــرع إلمشــد اعم: ه ــمكافحتو د اــلفســن اة مــقایوة للــنیوطلاة ــللجنا 1.3

ه ـذع هـتتمتـث حیور كـذلما 01/06ون لقانب اجومكافحته بمو د لفسان اقایة موة للــنیوطلا

ة طسلت تقع تحو یة ولمعنابالشخصیة و لمالیة الاستقلالیة او  یة دارلإاة طلـة بالسـللجنا

 : مهامها رز بن أبین یةمورلجمهس ائیر

  

   دلفساا نیة في مكافحةوطلاتیجیة رالإستذ اتنفی -

  .ون لقانالة دئ دومباد تتجسد لفسان اقایة موسیاسة شاملة للراح قتا -

 

فة ـــبصن ییمـــولعمن افیوظالمـــة بـــلخاصت ااـــة بالممتلكـــلخاصت ایحاـــرلتصاى ـــتلق -

 .ها ظعلى حفر لسهاو  لیها واردة إلت اماولمعلل استغلاواة ـــسدراو  ة ـــیدور

در اــلصا 372/2000ــوم سرلمــب اجوها بمؤاــنشــم إت: ة ــلدولــل اهیاكح لاــصإة ــلجن 4.1

ــف ا مختلــي تعانیهــلتل ااكــلمشاو  ت تلالاــلاخاع ــي جمیــفظــر للن 2000ر فمبــون 22یخ راــبت
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ــك تلص خیــتشــذا كو ائیة ــلقضاو  ة ــلتمثیلیت ااــلهیئاو  ة ــلمحلیاو  ة ــیزكرلماة ــلدولــزة اجهأ

 .1لها ول حلــراح قتاو  ت تلالاــلاخا

 

ة ـلتالیب االیـلأسع ااـتبامنة د لابد لفساالة لمكافحة دولاستحثتها التي زة الأجهالى إبالإضافة 

  :مته ومقاو د لفساابة ري محاـف

 

 ة ــلعامالحة ــبالمصم انهــیمإة ــیوتقو ن نیــواطلماي ــعدة واــیزى ــعلــل لعمــرورة اض

  .لاجتماعیة وط الضغــض افرو 
 

 ة ـــلاجتماعیاو  یة ـــلسیاست ااوطغـــلضـــن اي عـــلمحلداري الإا زاـــلجهاتقلالیة ـــسا

لمعالجة ایة دارلإاقابة رلایة وتقو م یظلتنافي دارة لإت اعملیال كف صیوتـــرورة ضو

  .ت فارالانحا
 

یة في راطیمقدلاتشجیع ف ائوظلف اتصنیو یمیة ظلتنل الهیاكر ایطوتوث یدتح

  .ز فوالحامة ظنث أیدتحو ن نیوالقاو  مة ظلأنر ایطوتو ل لعما
 

ي ـــلتت ااـــقولمعاو  ل اكـــلمشص اخیـــتشو ـــل لتحلیاى ـــعلن فیـــوظلمـــدرات اة قـــتنمی

 2.میظلتناا ـــجههوای

 

ي ـــلمحلـــد اشرالـــم الحكا يضتـــیق:  لاـــلاتصاو  م لاـــة للإعـــیثدلحاا ـــجیولولتكند ااـــعتما .2

، یة ــــلسیاساو  ة ــــلاجتماعیاة ــــنیولقانــــودات المجهــــل الكر ییــــلتسط ااــــنمأة ــــكبوامـــرورة ض

ـن أي مـر كثأه ـنفسطـرح بح یـصم ألاـلإعاو  ر لتسییایثة في دلحت التقنیال ااــــخإذ أن إد

ا ـنفاقهد إیـشرتو ة ـلمتاحـوارد الماى ـة علظـبالمحاف محـلتي تست اي تقنیاـهو ى ـمضـت قو
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ـر لأخیاي ـفو ،  المشاركةو  ل اـلاتصوات افتح قن، لمحاسبة او  فافیة ـلشـد اعواقء اـس، إر

  .یة ولتنمایع رلمشااي ـة فـلإنتاجیاو  بح ـرلـق اتحقی
 

ــر كبیر أخــي تــا فــهنــف أیكشل اــلمجــذا اي هــة فــلمحلیت ااــلجماعاعیة ــضص وخیــتشإن 

ـن مم غرالــبــذا هو ل ، اـلاتصاو  م لاــة للإعــیثدلحاا ـجیولولتكنل اتعماــسل ااـي مجــف

في رة لأخیوات السنل المحلیة خلات الجماعااو  خلیة دالوزارة التها ذلتي بــرة الكبیــودات المجها

  .للمجاذا اه

 

ـل لفشاى ـعلن هرنما یبل إلاتصااو  م لإعلااجیا ولولتكنل افي مجال لمسجر التأخیإن ا

دارة تصاله بالإافي ن مئناطبالار لا یشعواطن لمواطن ، إذ أن الماو  دارة لإن الثقة بیـدام انعوا

  .لمحلیة ا

 

ـــواء ســـد ى حـــة علـــلمحلیت ااـــلجماعاة ـــیزكرلمت ااطلـــلســـن اعیة مـــضولاه ـــذي هـــتقتض

  :لتالیة ور ابالمحال بالتكفذا هو ل لاتصااو  م لإعلاال في مجار لاستثماـــرورة اض

 

  .ل لاتصااو  م یثة بالإعلادلحت المصالح بالتقنیال اكز تجهیق ین طرعدارة لإانة رعص
 

ي ـفن یـلمحلین ایـلمنتخباو  ن فیـوظلموى اتـمسـن ع مـفرلـد اقصن یـولتكـور ابمحم اـلاهتما

  .ل للاتصایثة دلحت التقنیااو  لآلي م الإعلال استعمال ااـمج
 

ف ائوظـلـف امختلداء أـمح بـي تسـلآلم الاـلإعق این طرعت مجیاربل ستعمااو  داد عإ

ت ، اــلانتخابر اییــتس: ــك لذة ــمثلــن أمو ة ــلمحلیت ااــلجماعاا ــبهــوم ي تقــلتاة ـیولحیا

  .لخ ا... یة ولتنمامج رالبذ امتابعة تنفی، ة ــنیدلماة ــلحالا
 

  :لتي تسمح بمایلي او  ت لایاولاو  ت یادلبلل انیة لكرولكتاقع واضع مو
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 ن نیـــــواطلمدارة الإاع ـــــمن املیـــــة للمتعـــــلمحلیت ااـــــة بالجماعـــــلمتعلقت ااـــــمولمعلر افیـــــوت

  .یة ولتنمت ااطلنشاص افیما یخم یهداء رأبن إمم تمكینهو ن یرلمستثمـــــذا اكو
 

 وع ، بـــلأسم ااـــیأة ـــیلطو  ـــوم لیـــدار اى مـــعلع اطـــنقدون او  رة تمـــمست ماـــدخ توفیر

  .ب لمكاتق الضائع نتیجة غلت اقولدراك استاالي ـــبالتو

ى ــلإة ــلحاجــد دون ابعــن عت ماــدلخم ایــدتقل لاــخــن ة مــیراطقرولبیــدة احــن مــف لتخفیا

 1 .دارة لإب امكات لىــل إلتنقا

 

ر ییـي تسـفل اـلاتصاو  م لاـة للإعـیثدلحاا ـجیولولتكند اعتمان أن ایتبیرلأخیافي  و

مح ــا تســنهــم ، إذ ألحكاي ــفد اــشرلــق اي لتحقیــساســب ألطمو ــة هــلمحلیت ااـلجماعا

  .واطن لماكة ربمشالحقیقیة ایة ولتنمت ابالانشغالال لتكفاو  ت قولابح ــرة بــلمحلیت ااــللجماع
 

 لماليوى المستاعلى : ثانیا 

ـــل قبـــن ة مـــســـر درالأكثایع ـــضوالمـــن اة مـــلحبائیاة ـــمظولمنح الاـــصـــوع إضومـــر یعتب

 ة ــلي دوة لأــلمالیدر ااــیة للمصــلأساساة ــللبنــل اه یمثــنــث أحیــن من ، احثیــلبـــراء والخبا

ب جوتـــتسس اـــلأســـذا اى هـــعلو ، ة ـــلعاماة ـــلمالیت ایاداـــقتصاي ـــفم اـــلهــر انصلعــر ایعتبو

ن للمنتخبیر كبأة طسلء اطعإ و  مة جبائیة محلیة ظومنداث ستحاه ـــذهل اـــلحاو  ظـــروف لا

  .ن لمحلییا

 

ــف ائي یتصــلجبم ااظــلنأن اى ــلإنا ــخلصــد لق:  ةــة محلیــة جبائیــمظومنــداث حإ .1

ة ـــجبایم اظـــن"ت یاـــدللبلس یـــا لـــبینمـــد ، لأساة ـــى حصـــة علـــلدولاة ـــهیمنوة ــیدودبالمح

مة ظولمناجعة رامرورة لضت جهادة عدت ناد لقو لمالي استقلالها ـــرار اى غـــعل" يـــمحل

ــراء جــن ة مــلمحلیت ااــلجماعــت ابعطي ــلتالبیة ــلساائج ــلنتــد اة بعـخاصو لمحلیة المالیة ا

ون تكأن و  هم اظلنذا ابهود لمقص، ا 1992ة لسنة ــلجبائیت الاحاــلإصــق ابیطت
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ــــن عـــل منفصو ــــص ة مخصــــجبایم اظـــن) تیاـدلبلاو  ت اـلایولا( ة ـلمحلیت اللجماعا

 لایة ولن امعینة بیص بحصــــوزع تو ه ــــتــــص إرادنخص، ة ـــلدوائي للــــلجبم ااظــــلنا

  .لمحلیة ت اللجماعارك لمشتدوق الصناو  یة دلبلاو 
  

ة ـیزكرلمت ااطلـلساى ـعلـب یج:  يـلمحلوى المستاعلى ت لصلاحیاض ابعض یوتف .2

 لیة ـــؤومســـر كثء ألاـؤــهـــون ى یكـــحت، ة ـــلمحلیت ااطلـــللست لاحیاـــلصـــض ابعض یـوتف

 :ق ین طرعض یولتفذا اهون یكد قو یة زكرللاماو  لمالي ل الاستقلااى ـــا لمعنـــتفهمو

 

    

یة داـلاقتصاة طلأنشب اسیعه حسوتو یبي رلضء اعاولد ایدفي تحت یادلبلم اقحاا -

  .لمحلیة ب ائرالضاعملیة جمع ذا كو یها دلرة فـولمتا

 

ـد یدي تحـة فـیرلحـض ابعـرك تق ین طرلمحلیة عت ااطلسلالیة ؤویة مسوتقن یمك -

  .نا وقاندد محو وط مضبل مجان بیع اطلاقتت الاـدمع
  

، یةــــرحض( ة ــــیدلبلایة ــــصوبانها خصــــي حســــفــــذ تأخأن ة ــــلمحلیت ااطلــــلساى ــــعلو

ة ــلمحلیت ااــلجماعــوم اتقــل أن ه لأجــنأا ــح جلیــیتضا ــهنــن مو ...) ــملحج، اة ــــیفیر

ة ـــلمالیاها دراـــمصـــون تكـــب أن جوة ـــلدولاع ـــجرتظـــل ي ـــة فـــلتنمیاي ــة فــیدجدوار أــب

   .1وب لطلماو  ح لمتان ابیق فیوة للتـــنرومو تقلالیة ـــســـر اكثأ

  
 

  لبیئةاحمایة و ران لعموى اعلى مست: بع رالرع الفا

 

أن ا ــعلیهــب یجك لــذلــر لتعمیــرارات اقــن ى عــلولأالة ــؤولمساة ــلمحلیت ااــلجماعــر اتعتب

ا ـبهـوم ي تقـلترات ااـلاختیء ااـة لبنـلاجتماعیاو  یة دلاقتصات اهانارلر الاعتبان ابعیــذ تأخ
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ــر لتعمیاو  ة ــلتهیئل ااــي مجــفــرارات لقاة ــیزكرة لا مــهمیــل أتمثتو ــران لعمـدان اي میـف

 ت اـــلجمعیاه ـــذهص ائـــا لخصـــفقوا ـــى تكییفهـــتها علـــدري قـــة فـــلمحلیت ااــبة للجماعــبالنس

 .لمحلیة التنمیة واة ـــقیرلتـــدم اا یخـــبمـــك لذو 

رى لكباننا خاصة دمة لمظلمنر اغیت سعاولتاو  طور لتاها حالیا دلتي یشهاضى ولفإن ا

ـــت تحر هظـــوالاه ـــذهـــول ي قبـــة فـــلمحلیت ااطلـــلسرت اتمـــسإذا اه ـــتدحزداد تـــا سـمنه

ى ـعلـل للعمل خـدلتـب اه یجـعلیو ء اـللبندة لمعت الاجتماعي للمساحاـــب الطلط اغـــض

ـــــب ة حســـــجماعـــــل كء اـــــلفضـــــوة جرلمـــــداف الأهـــــق اتحقیو ة ـطلأنشاع ـیوزتد یـشرت

 1لمتاحةاة ـــــلحقیقیت ااـــــلإمكانیاو  ة ـــــبیعطلا

 

یا ــــدتحو ا ــــنیوطا ــــهانل ركــــي تشــــلتاو  ــــرة لأخیایة ــــرلعشاي ــــفطــــط لخــــم اهــــن أمإن 

 02/10 2ون لقانب اجوبمدر صذي لا" م لإقلیاني لتهیئة وطلطط المخا"لتنمیة ء وااــــللبن

ن مك لر ذهظیو دن لمانة رعصو لبیئة او  ر لعقااة على ظسیلة للمحافـر ویعتبـذي لا

  :ل خلا

  

 .م لإقلیافي ت اطلنشااو  ن لسكااقع وتمم یظتنرورة ض -

  .ت سساؤلمل اجیة لاستقباولولتكناو  یة دلاقتصاطق المنااتهیئة  -

 .ل لنقانة شبكة رعص  -

 ـلنماى ـعلظ افـا نحـجبهوبمـدة یدجـدن مو ناعیة ـلصاللتنمیة طق مناء نشاإ -

 .لبیئة اعلى ظ نحافت قولس افي نفو ني وطلـراب التـل اي مجمـفو

                                                           
  179 .ق ، ص جع سابرمور ، بسمة لع -  1

 
سمیة رلدة ایرلجم الإقلیاني لتهیئة وطلطط المخاقة على دلمصان المتضما 2010/06/29في ؤرخ لما 02/10ون قان -2

  16دد ع

  

  



  صلاحیات الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المستدامة                             : الفصل الثاني
 

 
111 

 

 ر حــلتصاة ــبرمحاو ة ــبرلتاى ــة علظــي للمحافــنطــط وطمخــداد عإ -

روة لثاسیع وتو لسفلى راء الصحالمیاه في د اتصاعوي ــضرالأاة ــحوة ملــمكافحو

 .لغابیة ا

لتي طق المنااو  لساحلیة او  لتلیة طق المناافي ر لتعمیر انتشان امد لحا -

  . لیازلزا طنشارف تع

 .لسكنیة ر اضوالحن الصناعیة مت اسساؤلمل الة نقومحا -

 .رى لكبدن المانة رعصو ل تأهی -

دة اـــعإ و  ـــش لهن اكـــلساة ـــلس إزااـــسأى ـــعلـــوم ة تقـــیندة للمـــسیاسع ـــضو -

سة رلمكاینة دلماعما لسیاسة د داتعطط لمخذا اهرى إن لكبت ااـــللتجمعر اـــلاعتبا

ا ــعمــد ده یعــنأا ــة كمــیندجیهي للمــولتون اانــبالقـق لمتعلا 06/06ون لقانب اجوبم

معالجتها رع لمشول التي حاــرار الأضــن اة مــة خاصــة للبیئــمائیلحاة ــللسیاس

  .مة دالمستاة ـلتنمیر اااطلبیئة في ابحمایة ق لمتعلا 10/03ون لقانب اجوبم
 

ا ــتحقیقهــراد لمــداف الأهل الاــخــن مطــط لمخــذا الهــرة لكبیاة ــلأهمیــن امم غرالــبو ه ــنإ

  1 .كة رالشل دور اتفعیو نیة وطلود الجهف اتكاثزم یستلر لأمانه ألا إ 2030ق اــفآي ــف

  

  

  

  

  

                                                           
ل عمادن ، ألمانة رعصو لبیئة ر و العقااة على ظسیلة للمحافم ولإقلیاني لتهیئة وطلطط المخ، اسفي وین یدلور ان -  1

،  2013ري فیف 18/17مي وید لمنعقا" ر ئزالجالتنمیة في اها على رثري و ألحضر العقات اشكالاإ"ول ني حوطلالملتقى ا

دد ع،  2013ر سبتمبرة بسكر ، خیضد جامعة محم، لسیاسیة وم العلوق و الحقالمحلیة ت ایارلحوق و الحقامجلة 

  .ها دما بعو  434، ص یبيرتج

  


