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  .شكر و تقدير

  

الحمد الله سبحانه و تعالى الذي أنعم عليا بفضله بإعطائي القدرة و  

  المذكرة  لنيل شهادة الماستر  المقدرة و الصبر لإتمام انجاز هذه

  : كما أتقدم بالعرفـان و الشكر لأستاذي الدكتور

    "قرفي إدريس"

له على الموافقة بالإشراف عليا لانجاز هذه المذكرة، الذي أكن له كافة  

التقدير و الاحترام، الذي لم يبخل عليا  طوال فترة الإشراف بأية ملاحظات  

  ستفدت منهامهما كانت صغيرة و كبيرة التي ا

  . كما أشكره على صبره و تفـانيه في عمله 

  .أتقدم بخالص امتناني و الشكر و تمنياتي لك أستاذي بكل التوفيق

كما أتقدم لأعضاء لجنة المناقشة مسبقـا بالشكر على قبولهم مناقشة  

  . مذكرتي كما أشكرهم على كافة الملاحظات التي سيقدمونها لي

  

  .فضيلة لطرش

    



  

  .داءـــالإه
  

  ...إلى  المتواضع  أهدي هذا العمل

  .في المقـام الأول إلى الوالدين

  .و إلى أخواتي و إخوتي

  .و إلى كل الذين يعرفوني

و إلى كل الذين قدموا لي التشجيع لإكمال هذه  

  .المذكرة

  

  ..فضيلة لطرش



 

 

 



  مــقـدمــــــة
 

  أ 

 رسـختتتتضـح و أن  قبـل العالم في بدایة نشأتها على مراحـل مختلفـةمرت معظم دول لقد 

و تاریخیــــة، معالمهــــا و كانــــت هــــذه التغیــــرات  نتیجــــة عوامــــل سیاســــیة و اقتصــــادیة و اجتماعیــــة 

فكانـــت فـــي بدایـــة النشـــأة تتخـــذ الأســـلوب الإداري المركـــزي فـــي تســـییر أمـــور الدولـــة، مـــع الوقـــت 

فقلــد اختلفــت أنظمــة  اصــطدم بعراقیــل مختلفــة، عــاجز و لــذا أصــبح هــذا الأســلوب غیــر كــافي و

ـــــد عـــــدد الســـــكان ـــــى توســـــع اختصاصـــــاته الحكـــــم و تزای و ظهـــــور فكـــــرة  و تنوعهـــــا اممـــــا أدى إل

لذا كان لزاما على الدولة إتباع أسلوب مغایر و تـم  الدیمقراطیة التي تنادي بها مختلف الشعوب،

الإداریــة بتوزیــع مركزیــة لاالركزیــة، حیــث تهــدف جانــب المتبنــي اعتمــاد أســلوب اللامركزیــة إلــى 

  .محلیةال الإدارةالوظائف بین السلطة المركزیة المتواجدة في العاصمة و بین 

المحلیــة فهــي تعــرف بالجماعــات الإقلیمیــة نســبة علــى  دارةلقــد تعــدد التســمیات بالنســبة لــلإ

أســاس تقســیمها إقلیمیــا مــن الناحیــة الجغرافیــة، كمــا تســمى كــذلك بالجماعــات المحلیــة باعتبارهــا 

تهتم بالشؤون المحلیة و لـیس الوطنیـة، مـن أجـل ذلـك قـد یـتم الجمـع بینهمـا بالجماعـات الإقلیمیـة 

  . المحلیة

قیــة و الإقلیمیــة، أن معظــم دول العــالم تتبــع أســلوب اللامركزیــة المرف و مــا یتعــارف علیــه

كــذلك مــرت بمراحــل عــدة لتصــل إلــى الأســلوب المتبــع فــي تقســیم واحــدة منهــا فهــي فدولــة الجزائــر 

ففـي  ،أثنـاء الاحـتلال الفرنسـي هذه المراحل المتأثر بهـا البلاد من أجل تسییر أفضل، كان آخرها

ات الإداریة تستعمل خدمة للاستعمار بجمیـع مسـتویاتها بهـدف اسـتغلال هذه الفترة كانت المؤسس

 مصـالح الجزائـریین و عـزلهم عـن تـدبیر شـؤونهم و تحقیـق أهـدافهم، ت البلاد و بقیام تهمیشثروا

عـدة إصـلاحات بمـا یتناسـب مـع علیـه مـع إدخالهـا  و بعد الاستقلال الجزائر تأثرت بهذا التقسـیم 

، بقیـــام الســـلطات العمومیـــة بـــإثراء هـــذا النظـــام بالعدیـــد مـــن النصـــوص ةالســـیادة الوطنیـــاســـتعادة 

  .القانونیة و التنظیمیة بما یتماشى مع ظروف البلاد

ـــي تناولتهـــا  حیـــث  الجماعـــات المحلیـــة تنظـــیم كـــان و ـــف الدســـاتیر الت مـــذكور عبـــر مختل

البلدیــة أساســا مــن خــلال مادتــه التاســعة، وبعــد صــدور میثــاق البلدیــة فــي  1963اعتبــر دســتور 

وتطبیقا لهمـا تـم إصـدار قـانون البلدیـة رقـم  1969مارس  26و میثاق الولایة في  1966أكتوبر 

، وبعـد صـدر 1969ماي  23في   69/36و قانون الولایة رقم  1967جانفي  18في  67/24

، أمـا "المجموعـات الإقلیمیـة هـي الولایـة و البلدیـة"علـى  36الذي نص فـي مادتـه  1976دستور 



  مــقـدمــــــة
 

  ب 

الجماعــة الإقلیمیــة للدولــة هــي الولایــة و البلدیــة و البلدیــة هــي " أشــار إلیهــا بــأن  1989دســتور 

تعلــــق بالبلدیــــة و القــــانون رقــــم الم 90/08رقــــم  القــــــانون وقــــد أعقبــــه صــــدور" الجماعــــة الإقلیمیــــة

أبقــى علــى مـــا جــاء فــي الدســـتور  1996وأمـــا التعــدیل الدســتور لســـنة  المتعلـــق بالولایـــة 90/09

و  11/10إلــى غایــة صــدور أخــر قــانون بلــدي رقــم علیــه  و ظـــل الأمـــر علـــى مـــا هـــوالســابق ، 

  . 12/07أخر قانون ولائي رقم 

  .إشكالیة الدراسة

كیــف تـولى المشــرع الجزائــري : اسـتوجب علینــا طـرح الإشــكالیة التالیـةبنـاء علـى مــا سـبق 

، بنـاءا علـى المتغیـرات بهـدف تحقیـق وقتا الحاليب في الجزائر تنظیم و تقسیم التنظیم الإداري

  متطلبات المواطنین؟

  :و یتفرع عن هذه الإشكالیة مجموعة من التساؤلات الجزئیة التالیة

 المحلیة؟ ما هي هذه الجماعات الإقلیمیة -

 رون في الجماعات الإقلیمیة المحلیة؟هم المسیمن  -

  ما الدور الذي تقوم به الجماعات المحلیة الإقلیمیة؟ -

  .أهمیة الموضوع

قلیمیــة و المحلیــة بإعتبــاره تشــمل الجماعــات الإ أهمیــة موضــوعتكمــن  انطلاقــا لمــا ســبقو 

تســعى إلــى تحقیــق و تــوفیر الإحتیاجــات المختلفــة لأفــراد المجتمــع، حیــث مــا  علــى هیئــات إداریــة

یمیزهـــا كـــذلك كونهـــا إدارة قریبـــة مـــن المـــواطنین ومســـیرة مـــن قبـــل أشـــخاص یمثلـــونهم عـــن طریـــق 

  . إنتخابهم لیشكلوا المجالس المحلیة المنتخبة، كما أن هذه المجالس الأدرى بإحتیاجاتهم المحلیة

ــــة مــــ ــــة بتســــییر كمــــا تكمــــن الأهمی ــــة المكلف ــــات الإداری ــــراز الهیئ ــــة فــــي إب ــــة العلمی ن الناحی

الجماعات الإقلیمیة المحلیة و السعي لمعرفة كـل كبیـرة وصـغیرة متعلقـة بالإطـار التنظیمـي الـذي 

ة مـــن أهـــم كـــذلك بكـــون الجماعـــات المحلیـــتقـــوم علیـــه وفقـــا للنصـــوص القانونیـــة التـــي تحكمهـــا و 

   .مواضیع القانون الإداري



  مــقـدمــــــة
 

  ت 

ـــة و أمـــا  ـــة فتتمثـــل فـــي أهمیـــة التطـــرق لدراســـة الاختصاصـــات القانونی مـــن الناحیـــة العملی

  .الكشف عن الدور الجوهري و المهم التي تختص بها هذه الجماعات الإقلیمیة المحلیة

  .أهداف الدراسة

ونهــدف مــن هــذه الدراســة بشــكل عــام تســلیط الضــوء علــى الإدارة المحلیــة و ذلــك بإعطــاء   

نظــرة علــى التنظــیم المتعلــق بهــا مــن خــلال، معرفــة الأشــخاص و الهیئــات و الهیاكــل التــي تقــوم 

بتسییرها وذلك بالتطرق إلى كیفیة التعیین و ما یترتب عنـه، و الاختصاصـات التـي یتمتعـون بهـا 

  . بدورهم الموكول لهم من أجل قیامهم

 .أسباب الدراسة

أما عن الأسباب لاختیارنـا هـذا الموضـوع فتنقسـم بـین أسـباب ذاتیـة و أسـباب موضـوعیة، 

حیــث تكمــن أســباب ذاتیــة لاختیــار موضــوع الجماعــات الإقلیمیــة المحلیــة بــدافع رغبــة شخصــیة و 

ر بإحــــدى هاتــــه ذاتیــــة فــــي دراســــته نظــــرا لأن كــــل مــــواطن یحتــــك بشــــكل مباشــــر لســــبب أو لآخــــ

ــــرة فیهــــا مــــن خــــلال مختلــــف  ــــة فــــي التعــــرف علــــى كــــل صــــغیرة و كبی الإدارات، كمــــا فــــي الرغب

   .التشریعات القانونیة التي تنظمها

أمــا الأســباب الموضــوعیة لاختیــار هــذا الموضــوع المكانــة المهمــة التــي تحتلهــا الجماعــات 

الأغـراض السیاسـیة و الاقتصـادیة  المحلیة في وقتنا الحالي باعتبارهـا الوسـیلة المهمـة فـي تحقیـق

   .و الاجتماعیة على المستوى المحلي

  .المنهج المتبع

بإعتبــــار أن عنــــوان موضــــوع مــــذكرتنا یتنــــاول الجماعــــات الإقلیمیــــة المحلیــــة فــــي التشــــریع 

الجزائــري فلقــد اعتمــدنا فــي دراســتنا مختلــف النصــوص القانونیــة لــذا كــان لابــد مــن إتبــاع المــنهج 

  .في الدراسة هذه المواد الوصفي التحلیلي

  .صعوبات الدراسة

التـي تناولـت هـذا الموضـوع  أثناء جمع الكتب بقلتهـا أما بالنسبة للصعوبات فقد اصطدمنا

بســـبب أن أغلبهـــا المتواجـــدة كانـــت قبـــل تعـــدیل القـــانون المتعلـــق بكـــل مـــن الولایـــة و البلدیـــة و لـــم 



  مــقـدمــــــة
 

  ث 

تواكــــــب هــــــذه التعــــــدیلات القانونیــــــة الأخیــــــرة و الجدیــــــدة، أمــــــا بخصــــــوص موضــــــوعي الــــــدائرة و 

  .أیة كتب تناولتهماالمقاطعات الإداریة فلا تتوفر على 

  .الدراسةالعام تقسیم 

و للإجابـــة علـــى الإشـــكالیة التـــي ســـبق طرحهـــا ارتأینـــا فـــي تقســـیم موضـــوعنا إلـــى ثلاثــــة   

البلدیـة باعتبارهـا الجماعـة الأجهـزة الإداریـة علـى مسـتوى  فصول، ففـي الفصـل الأول تطرقنـا إلـى

فـي المبحـث  البلدیـة فتناولنـا الهیئـات نا قسـمنا هـذا الفصـل إلـى مبحثـینر ، و بدو القاعدیة ةالإقلیمی

الأول و إدارة البلدیـــة كمبحـــث ثـــاني، أمـــا الفصـــل الثـــاني فیضـــم الأجهـــزة الإداریـــة علـــى مســـتوى 

مبحثین كـذلك، تطرقنـا إلـى هیئـات الولایـة فـي المبحـث الأول الولایة  و تم تقسیم هذا الفصل إلى 

جـاء تحـت عنـوان و تنظیم الإدارة العامة للولایة في المبحث الثاني، و أخیرا الفصل الثالث الـذي 

أهــم الأجهــزة الإداریــة المســاعدة و المكملــة لعمــل الجماعــات الإقلیمیــة القاعدیــة المحلیــة، و قســم 

هذا الفصل بدوره إلى مبحثین، فدرسـنا موضـوع الـدائرة فـي المبحـث الأول أمـا موضـوع المقاطعـة 

 .الإداریة في المبحث الثاني
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.على مستوى البلدية  الأجهزة الإدارية: ولالفصل الأ  
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الجزائـــري، بحیـــث تعتبـــر البلدیـــة الجماعـــة الإقلیمیـــة المحلیـــة القاعدیـــة فـــي النظـــام الإداري 

تعتبــر الإطــار الــذي یســمح للمــواطنین  المشــاركة فــي تســییر الشــؤون العمومیــة بســبب أنهــا إدارة 

  .و المواطن كثیر الاحتكاك بها دائم الاتصال بمصالحها بغرض تلبیة سائر احتیاجاته ،جواریة

   من قانون البلدیة 15لذا فهي تكتسب أهمیة من حیث تنظیمها من خلال نص المادة 

  :التي نصت 10-11رقم 

  : تتوفر البلدیة على "

 .المجلس الشعبي البلدي :مداولةهیئة  -

 .هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي -

 .إدارة ینشطها الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي -

 ."المعمول بهمتمارس الهیئات البلدیة أعمالها في إطار التشریع والتنظیم  -

وعلیــه مــن أجــل دراســة الإطــار التنظیمــي للبلدیــة قمنــا بتقســیم هــذا الفصــل إلــى مبحثــین، 

هیئــات البلدیــة و المتمثلــة فــي المجلــس الشــعبي البلــدي و رئــیس  إلــى ســنتطرق فــي المبحــث الأول

ن العـام المجلس الشعبي البلـدي، أمـا المبحـث الثـاني فسـنتناول فیـه إدارة البلدیـة علـى رأسـها الأمـی

  . للبلدیة و مصالح البلدیة و المندوبیات و ملحقات البلدیة
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  .ةـــات البلدیـــهیئ: حث الأولــالمب

 وتتمثـل فـي المجلـس الشـعبي البلـدي تنقسم الهیئات داخل البلدیة إلى قسـمین هیئـة تداولیـة

، لـــذا )ثـــانيمطلـــب (هیئـــة تنفیذیـــة وتتمثـــل فـــي رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــديو  ،)مطلـــب أول(

ســنقوم بــالتطرق إلــى مختلــف الجوانــب التــي تتعلــق بهمــا ســواء كیفیــة وجودهمــا أو الاختصاصــات 

الــذي یــنظم  الجزائــري التــي یتمتعــان بهــا أو كیفیــة إنهــاء وجودهمــا وكــل ذلــك مــن خــلال التشــریع

  .ذلك

  .المجلس الشعبي البلدي: المطلب الأول

علــى أن المجلــس الشــعبي  10-11مــن قــانون البلدیــة رقــم  15بــالرجوع إلــى نــص المــادة 

تطرق سـنالبلدي یعتبر هیئة مداولة على مستوى البلدیة، بالتالي سنحاول من خـلال هـذا المطلـب 

فـــرع (، و الاختصاصـــات المخولـــة لـــه )فـــرع ثـــاني(، ونظـــام تســـییره )فـــرع أول(إلـــى  كیفیـــة تشـــكیله

  ).فرع رابع(ائه ، و طرق إنه)ثالث

  .كیفیة تشكیل المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

طالما أن المجلس الشعبي البلدي یعتبر مجلس منتخب من قبل الشعب لذا سنقوم بدراسـة 

كیفیـــة تشــــكیله مــــن خــــلال معرفــــة أولا النظــــام الانتخـــابي بصــــفة عامــــة، و كــــذا معرفــــة شــــروط و 

، وبعـد التعـرف )ثانیـا(ى منصب داخل هذا المجلـس إجراءات تقدیم الترشح من أجل الحصول عل

  ).                            ثالثا(على المرحلة السابقة تبقى لنا مرحلة توزیع المقاعد كمرحلة أخیرة 

  .النظام الإنتخابي: أولا

وسیلة دیمقراطیة أساسیة فـي إسـناد السـلطة و الـذي بموجبـه یختـار  یعتبر النظام الإنتخابي      

،ویقوم هذا النظـام علـى وجـود نـاخبین و )1(الشعب ممثلیه سواء على المستوى الوطني أو المحلي

  .مرشحین و یتم تسییر هذا النظام عبر عدة إجراءات

 

  

                                                           
، )كیفیة تشكیل المجالس الشعبیة البلدیة(الأسس الدیمقراطیة لنظام الجماعات المحلیة في الجزائرإسماعیل فریجات ،  (1)

  . 119ص ،2016، جانفي "الجزائر"مجلة دفاتر السیاسة و القانون، العدد الرابع عشر، الوادي 
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 : الناخـب )1

وتتمثـل فـي  ،مجموعـة مـن العنـاوین المتعلقـة بالناخـب إلـى سیتم التطـرق فـي هـذا العنصـر

و كــذلك إصــدار  ،و شــروط التسـجیل فــي القــوائم الانتخابیــة ،الشـروط الواجــب توافرهــا فــي الناخــب

 .بطاقة الناخب

 .الشروط الواجب توافرها في الناخب  - أ

یمكـــن القـــول بـــأن الناخـــب هـــو الشـــخص المســـجل بالقائمـــة الانتخابیـــة، و لإكتســـاب هـــذه 

المتعلــق بنظــام  )1(10-16لإنتخــاب أوجــب القــانون العضــوي رقــمالصــفة و التمتــع بحــق ممارســة ا

  :على النحو التالي 5و  4و  3المواد في حیث أوردت  شروط نتخاباتالا

  تــوافر الجنســیة الجزائریــة فــلا یجــوز للأجانــب المشــاركة بالعملیــة الانتخابیــة بــأي شــكل مــن

الأشكال وقـد اكتفـى المشـرع بـإدراج هـذا الشـرط دون تحدیـد طبیعتهـا فیكفـي أن یكـون حـاملا 

 .)2( للجنسیة الجزائریة أصلیة أو مكتسبة

  سنة كاملة یوم الاقتراع 18بلوغ السن. 

 أن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة و السیاسیة. 

 3( عدم وجوده في إحدى حالات فقدان الأهلیة المحددة في التشریع المعمول به(.  

 .التسجیل في القوائم الانتخابیة شروط  -  ب

ـــى تـــوافر الشـــروط الموضـــوعیة الســـابقة یجـــب تـــوافر شـــرط شـــكلي  آخـــر هـــو بالإضـــافة إل

مــــن القــــانون العضــــوي المتعلــــق بنظــــام  4، حیــــث نصــــت المــــادة )4(التســــجیل بالقائمــــة الانتخابیــــة

  :على ما یلي 10-16الإنتخاب رقم 

 36لا یصوت إلا من كان مسجلا في القائمة الانتخابیة للبلدیة التي بها موطنـه بمفهـوم المـادة  "

  ."من القانون المدني

                                                           
المتعلق بنظام  2016غشت سنة  15الموافق  1437ذي القعدة عام 22المؤرخ  في  10-16رقم القانون العضوي  (1)

  .2016غشت  28، الصادرة بتاریخ 50، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد الانتخابات

، ص 2017، "الجزائر"، الجزء الأول، دار الهدى، عین ملیلة )التنظیم الإداري(مدخل القانون الإداري علاء الدین عشي،  (2)

113.  
   .المتعلق بنظام الانتخابات 10-16رقم من القانون العضوي  03المادة  )(3

  .56، ص 2013، "الجزائر"، دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  )4(
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ئمة الإنتخابیة بعد توافر الشروط الواجب توافرهـا فـي الناخـب حتى یكون الشخص مسجلا في القا

  :یستبعد الأشخاص الذین هم في إحدى حالات الموانع وتتمثل في

 أن لا یكون سلك سلوكا أثناء ثورة التحریر الوطني مضادا لمصالح الوطن. 

 حكم علیه في جنایة و لم یرد اعتباره. 

 رمـان مـن ممارسـة حـق الانتخـاب و الترشـح حكم علیه من أجـل جنحـة بعقوبـة الحـبس و الح

 .من قانون العقوبات 14مكرر و  09للمدة المحددة تطبیقا للمادتین 

 أشهر إفلاسه و لم یرد اعتباره. 

 1(تم الحجز القضائي أو الحجر علیه(. 

علــى بعــض الشــروط الأخــرى للتســجیل فــي القــوائم  13إلــى  06ملاحظــة كمــا نصــت المــواد مــن 

  .الانتخابیة

 .الناخب بطاقة  -  ت

الســابقة فــي الحصــول علــى بطاقــة الناخــب و قــد  لكــل شــخص تــوفرت لدیــه الشــروط یحــق

تعــد إدارة الولایــة أو ممثلیـــه : " مــن قــانون الانتخابـــات علــى مــا یلـــي24نصــت علــى ذلــك المـــادة 

الدبلوماســیة أو القنصــلیة بطاقــة الناخــب التــي تكــون صــالحة لكــل الإستشــارات الانتخابیــة و تســلم 

  .مسجل في القائمة الانتخابیة لكل ناخب

وتحدد كیفیات إعداد بطاقة الناخب و تسلیمها و استبدالها و إلغائها ومدة صـلاحیتها عـن طریـق 

  . )2( "التنظیم

 .المترشح )2

 الـولائيمن اجل قبول الترشح استوجب القانون شروط لكل من المجلس الشعبي البلدي و 

  .و كذلك نص على حالات عدم القابلیة و التنافي

 .الشروط الواجب توافرها في المترشح  - أ

  .إلى شروط موضوعیة و أخرى شكلیة و م ش و تنقسم شروط الترشح لعضویة م ش ب

 مــن قــانون الانتخابــات حینمــا نصــت علــى مــا 79لقــد جــاءت المــادة  :الشــروط الموضــوعیة 

 :یلي

                                                           
)1( 

   .المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16القانون العضوي رقم من  03لمادة ا

(2) 
  .المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16القانون العضوي رقم من  24لمادة ا



.على مستوى البلدية  الأجهزة الإدارية: ولالفصل الأ  

 

 
10 

  :یشترط في المترشح إلى المجلس الشعبي البلدي و الولائي بما یلي "

  مــن هــذا القــانون العضــوي و یكــون  03أن یســتوفي الشــروط المنصــوص علیهــا فــي المــادة

 .مسجلا في الدائرة الانتخابیة التي یترشح فیها

  سنة على الأقل یوم الاقتراع 23أن یكون بالغا. 

 ةأن یكون ذا جنسیة جزائری. 

 بت أدائه الخدمة الوطنیة أو إعفائها منهاأن یث. 

  ألا یكون محكوما علیه بحكم نهائي لارتكاب جنایة أو جنحة سالبة للحریة و لم یـرد اعتبـاره

 )1(".بإستثناء الجنح الغیر عمدیة

 یشترط لقبول الترشیح توافر ما یأتي: الشروط الشكلیة: 

 ضرورة اعتماد الترشیح من طرف: 

  بالنسبة لقوائم الأحزابحزب أو عدة أحزاب 

 یتمثــل فــي تقــدیم قائمــة )الأحــرار(أو بموجــب تــدعیم شــعبي بالنســبة لقــوائم المســتقلین ،

 .تحتوي على نسبة معینة من توقیعات الناخبین بالبلدیة

 الامتناع عن الترشح في أكثر من قائمة واحدة عبر التراب الوطني. 

 میـان إلـى أسـرة واحـدة سـواء بالقرابـة أو عدم الترشح في قائمـة واحـدة لأكثـر مـن مرشـحین ینت

 .)2( المصاهرة من الدرجة الثانیة، تفادیا لتحول المجالس الشعبیة البلدیة إلى مجالس عائلیة

 :تعد بمثابة قید على الترشح و الاختیار كما یلي: حالات عدم القابلیة و التنافي  -  ب

 حالات عدم القابلیة للإنتخاب: 

خاص الــذین تــوفرت لــدیهم بــاقي الشــروط القانونیــة مــن لقــد حــرم المشــرع علــى بعــض الأشــ

أجــل الترشــح فــي القــوائم الانتخابیــة، بهــدف ســلامة ونزاهــة الانتخابــات مــن جهــة و إبعــاد فرضــیة 

تــأثیرهم فیهــا باســتغلالهم لنفــوذهم فــي ذلــك بحكــم تــولیهم تلــك المناصــب بالتــالي فهــي تســقط عــنهم 

مــــن القــــانون  81، و قــــد عــــددتهم المــــادة )3(ةهــــذا الحــــق و تمــــس بحقهــــم فــــي المشــــاركة السیاســــی

یعتبــر غیــر قــابلین للإنتخــاب، " علــى مــا یلــي  10-16العضــوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات رقــم 

                                                           
1)(

  .المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16القانون العضوي رقم من  79لمادة ا 

(2)
  ).60،61: (ص ص ،مرجع سابق، الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  

3)(
 ، )كیفیة تشكیل المجالس الشعبیة البلدیة(الأسس الدیمقراطیة لنظام الجماعات المحلیة في الجزائر إسماعیل فریجات ، 

  .191، ص مرجع سابق
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خــــلال ممارســــة وظــــائفهم و لمــــدة ســــنة بعــــد التوقــــف عــــن العمــــل فــــي دائــــرة الإختصــــاص حیــــث 

  :همفیمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فیها وظائ

عضـو  –المفـتش العـام للولایـة  –الأمین العـام للولایـة  –رئیس الدائرة  -الوالي المنتدب –الوالي (

–موظـف أسـلاك الأمـن  –أفـراد الجـیش الـوطني الشـعبي  –القاضـي  –المجلس التنفیذي للولایة 

 . ")مستخدمو البلدیة –الأمین العام للبلدیة  –المراقب المالي للبلدیة  –أمین خزینة البلدیة 

 ت التنافيحالا: 

وتبـــرز هـــذه الحـــالات إلـــى الوجـــود بعـــد إعـــلان النتـــائج الاقتـــراع حیـــث یجـــب علـــى بعـــض 

الأشخاص و الموظفین ممن یحتلون مراكز نفوذ و تأثیر إما الإستقالة من مناصـبهم الوظیفیـة أو 

  .)1(التخلي عن العضویة حسب ما تفرضه القوانین الأساسیة الخاصة بهم

 .للعملیة الإنتخابیة الإجراءات المنظمة لتسیر )3

وتشـــمل العملیـــة الانتخابیـــة علـــى مجموعـــة مـــن الإجـــراءات و التـــدابیر، و ذلـــك مـــن أجـــل 

تهیئة الظروف اللازمة لتجنب أي حدوث خلل یمـس بنزاهـة العملیـة الإنتخابیـة وتتمثـل فـي وضـع 

اســتدعاء هیئــة النــاخبین، تشــكیل الــدوائر الانتخابیــة، تشــكیل مراكــز  القــوائم الانتخابیــة ومراجعتهــا،

  .  التصویت، توزیع الناخبین على مكاتب التصویت، الاقتراع، الفرز وإعلان النتائج

  .وضع القوائم الانتخابیة و مراجعتها  - أ

وهي عبارة عن قائمة یسجل فیهـا جمیـع النـاخبین بالبلدیـة مشـكلة بـذلك مـا یسـمى بالوعـاء 

، وقـد نظـم أحكامهـا القـانون العضـوي المتعلـق بنظـام الانتخابـات )2(لهیئة أو الجسـم الإنتخـابيأو ا

، ونظــرا لأهمیتهــا تــم إحاطتهــا بالحمایــة و تتمثــل 23إلــى غایــة  14كــل مــن المــواد  10-16رقــم 

حیــث تــم مــنح مهمــة إعــداد القائمــة و مراجعتهــا فــي كــل بلدیــة تحــت مراقبــة لجنــة ، المراجعــة فــي

 .10-16من نظام الانتخابات رقم  15انتخابیة بموجب أحكام المادة إداریة 

ویتم مراجعتها خلال الثلاثي الأخیر من كل سنة، كما یمكن مراجعتهـا اسـتثنائیا بمقتضـى 

مــن نظــام الانتخابــات رقــم  14مرســوم رئاســي الــذي یحــدد فتــرة افتتاحهــا و ختامهــا المــادة 

16-10.  

   

                                                           
  .62ص  ،مرجع سابق، الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  )1(

  .63 سابق، صالمرجع نفس ال (2)
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 .استدعاء هیئة الناخبین  -  ب

الإعـــلان الرســـمي عـــن یـــوم إجـــراء الانتخابـــات و یـــتم ذلـــك بموجـــب مرســـوم رئاســـي و هـــو 

خلال الثلاثة الأشـهر التـي تسـبق الیـوم المحـدد لإجـراء الانتخابـات و یبقـى هـذا الإختصـاص مـن 

  .)1(صمیم سلطات رئیس الجمهوریة التي لا یمكن له تفویضها

 .تشكیل الدوائر الانتخابیة  -  ت

یمكـــن أن :"مـــن قـــانون العضـــوي للانتخابـــات حیـــث أنـــه 26بحســـب مـــا جـــاءت بـــه المـــادة 

وتحدد الدائرة الانتخابیة عـن طریـق .تتشكل الدائرة الانتخابیة من شطر البلدیة أو من عدة بلدیات

ـــه للمنتخبـــین أن "التنظـــیم ـــاخبین مـــن التعـــرف علـــى مرشـــحیهم و الأمـــر ذات ـــذلك فهـــي تتـــیح للن ، ل

لال تقســـیم الـــدوائر الانتخابیـــة یـــتم تحدیـــد عـــدد یتعرفـــوا ویتقربـــوا مـــن مرشـــحي دائـــرتهم، ومـــن خـــ

  . )2( أعضاء المجالس الشعبیة

 .تشكیل مراكز التصویت  -  ث

تعتبر مراكز التصویت المكان الذي یمارس فیـه المـواطنین عملیـة التصـویت ویـتم إنشـائها 

و تحدیدها بموجب قـرار مـن الـوالي الولایـة و ذلـك وفقـا لمجموعـة مـن المعطیـات مـن أجـل تحدیـد 

دها و أماكنهــا وتحتــوي هــذه المراكــز علــى مكاتــب التصــویت، كمــا خــول القــانون للــوالي وحــده عــد

بتعیــین أعضــاء المكتــب و الأعضــاء الإضــافیین و یــتم التعیــین و التســخیر بموجــب قــرار معلــل، 

  .  )3( مع إمكانیة الطعن فیه أمام الجهات القضائیة الإداریة المختصة

 .صویتتوزیع الناخبین على مكاتب الت   - ج

مـــن قـــانون الانتخابـــات، ویقصـــد بهـــا توزیـــع المـــواطنین  27وقـــد نصـــت علـــى ذلـــك المـــادة 

بحسب القوائم الانتخابیة على مجموع المراكز و المكاتب الخاصة بالتصویت أي لكل مـواطن لـه 

أن یمــــارس عملیــــة التصــــویت إلا فــــي مكتــــب محــــدد وهــــو الــــذي یوجــــد بــــه اســــمه ضــــمن القائمــــة 

  .)4( ل علیها ذلك المكتبالانتخابیة التي یعم

  

                                                           
1)(

  .117، ص مرجع سابق، ، الجزء الأول)التنظیم الإداري(مدخل القانون الإداري علاء الدین عشي،   

 ، )كیفیة تشكیل المجالس الشعبیة البلدیة(الأسس الدیمقراطیة لنظام الجماعات المحلیة في الجزائر إسماعیل فریجات ،) 2(

  .193، ص مرجع سابق
  .118، ص مرجع سابق،  ، الجزء الأول)التنظیم الإداري(الإداري مدخل القانون علاء الدین عشي،  (3)
  .118 سابق، صالمرجع ال نفس )(4
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 ).التصویت(الاقـتــــراع    - ح

ـــة للتصـــویت بموجـــب مرســـوم رئاســـي یصـــدره رئـــیس  ـــة الانتخابی ـــتم اســـتدعاء الهیئ حیـــث ی

الجمهوریة، ویدوم الإقتراع یوما واحدا من الساعة الثامنة صـباحا إلـى السـاعة السـابعة مسـاءا إلا 

الافتتاح أو تأخیر ساعة الاختتام بقرار مـن الـوالي، و أنه في حالات استثنائیة یمكن تقدیم ساعة 

یتمیز الاقتراع في الانتخابات البلدیة بجملة مـن المواصـفات و الخصـائص تتمثـل فـي أنـه عـام و 

، وقـــد نظمـــت أحكـــام عملیـــات التصـــویت تحـــت القســـم الثـــاني مـــن )1(مباشـــر و ســـري و شخصـــي

  .47إلى المواد  32القانون العضوي المتعلق بالانتخابات من المواد 

 .الــفـــرز   - خ

نظــرا لمــا یكتســبه الفــرز مــن أهمیــة و خطــورة بالنســبة لكــل العملیــة الانتخابیــة، باعتبارهــا 

، بالتـالي تبـدأ عملیـة )2(المرحلة التي یمكن فیهـا احتمالیـة التزویـر و الـتحكم فـي النتیجـة وتوجیههـا

نهایتهــــا بصــــفة علنیــــة داخــــل مكتــــب الفــــرز فــــور اختتــــام عملیــــة الإقتــــراع و یتواصــــل إلــــى غایــــة 

التصویت، و استثناءا للمكاتب المتنقلة في مراكز التصویت الملحقة بها، یتولاه ناخبون مسـجلون 

بــذات مكتــب التصــویت یعــاونهم أعضــاء مكتــب التصــویت بحضــور ممثلــي المترشــحین أو قــوائم 

، ولا )3(راق المتنازع عنهـاالمترشحین على أن تقدم أوراق العد لرئیس مكتب التصویت مرفقة بالأو 

تحسب الأوراق الملغاة أثناء الفرز و تتمثل في الظرف المجرد من الورقة أو العكـس، عـدة أوراق 

و الأظرف و الأوراق التي تحمل علامات أو مشوهة أو ممزقـة أو مشـطوبة كلیـا في ظرف واحد 

   .أو جزئیا، و الأوراق و الأظرف غیر النظامیة

 .جإعــلان النتــائــ  - د

و بعــد انتهــاء عملیــة الفــرز یقــوم أعضــاء مكتــب التصــویت بتحریــر محضــر لنتیجــة الفــرز 

نســخ یوقعهــا أعضــاء مكتــب  3بحبــر لا یمحــى بحضــور النــاخبین، و یحــرر محضــر الفــرز فــي 

التصـــویت بحیـــث نســـخة تعلـــق بمكتـــب التصـــویت و نســـخة ترســـل إلـــى رئـــیس اللجنـــة الانتخابیـــة 

                                                           
  .)64،65(ص ، صمرجع سابق، الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  )1(
  .68نفس المرجع سابق، ص  ) 2(

 ، )كیفیة تشكیل المجالس الشعبیة البلدیة(الجزائرالأسس الدیمقراطیة لنظام الجماعات المحلیة في  إسماعیل فریجات ، (3)

  .196، ص مرجع سابق
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ا یـــتم مـــنح نســـخة مصـــادق علیهـــا إلـــى ممثلـــین المـــؤهلین قانونـــا البلدیـــة و نســـخة إلـــى الـــوالي، كمـــ

  . )1(لمترشحینا

  .شروط و إجراءات تقدیم الترشح: ثانیا

بعـد اسـتیفاء المترشـح للشـروط اللازمـة لـذلك و التـي تـم ذكرهـا و اسـتبعاد كونـه فـي إحـدى 

یومـا  60ذلـك قبـل حالات عدم القابلیة للإنتخاب أو التنافي، یتم فتح بـاب الترشـح للانتخابـات و 

مــن تــاریخ الاقتــراع، وذلــك بالتقــدم إلــى المصــالح الولائیــة لســحب الاســتمارات الترشــح، ویــتم ملــئ 

قائمــة المترشــحین للمجــالس الشــعبیة البلدیــة و الولائیــة عــددا مــن المرشــحین یســاوي عــدد المقاعــد 

لـــــوب مـــــن عـــــدد المقاعـــــد المط %30المطلـــــوب شـــــغلها و عـــــددا مـــــن المســـــتخلفین لا یقـــــل عـــــن 

  .)2(شغلها

یبـین تـاریخ وسـاعة الإیـداع وذلـك مـن  الإدارةویتم تسلیم وصل إیـداع للمصـرح مـن طـرف 

  .أجل ضمانة نزاهة الانتخابات وحیاد الإدارة

كمـــا تحكـــم هـــذه القائمـــة ضـــوابط معینـــة أن تزكـــى صـــراحة مـــن قبـــل حـــزب أو عـــد أحـــزاب 

الواحـد أن یكـون مرشـحا أو إضـافیا ، و لا یمكـن للشـخص )3(سیاسیة أو مقدمة بعنـوان قائمـة حـرة

في أكثر من قائمة أو في أكثر من دائرة انتخابیة وهذا أمر طبیعـي فـلا یكـون للمرشـح الواحـد إلا 

و فـي حـال مخالفـة هـذا الحكـم یخضـع  )4(فرصة واحدة سواء كان ضمن الأصلیین أو الإضافیین

  .من القانون العضوي للانتخابات 202المترشح لعقوبة المادة 

كذلك من باب ضبط حق الترشح و تنظیمه حظر المشرع على الأشـخاص الـذین تـربط  و

بیــنهم قرابــة أو مصــاهرة مــن الدرجــة الثانیــة أن یســجلوا فــي القائمــة الترشــیح أكثــر مــن اثنــین فــي 

، ویتم رفض أي ترشیح أو قائمة مرشحین بقرار مـن الـوالي معلـلا تعلـیلا قانونیـا و )5(نفس القائمة

  .)6(صراحة

                                                           
  .المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16القانون العضوي رقم من  51المادة  )(1
  .المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16القانون العضوي رقم من  71المادة  )2(
  .بنظام الانتخاباتالمتعلق  10 -16القانون العضوي رقم  من 73المادة  )3(

  .177، ص 2012، الطبعة الأولى، دار الجسور للنشر و التوزیع، الجزائر، شرح قانون البلدیة عمار بوضیاف، (4)
  .المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16القانون العضوي رقم من  77المادة  )(5
  .المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16القانون العضوي رقم  من 78المادة  )6(
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مـــا حظـــر المشـــرع إضـــافة أو إلغـــاء أو تغییـــر الترتیـــب قـــوائم الترشـــیحات إلا فـــي حـــالات ك

و حســنا فعــل المشــرع لتجنــب  10-16مــن القــانون العضــوي للانتخابــات رقــم  75حــددتها المــادة 

  .الفوضى

بأنه یتم إلحاق البرنامج الإنتخابي الذي سیتم شرحه طـوال الحملـة الانتخابیـة مـع قائمـة : ملاحظة

  .شیحاتالتر 

  .توزیع المقاعد داخل المجلس: ثالثا

ـــین بـــنص المـــادتین  ـــانون العضـــوي للانتخابـــات فـــان عـــدد  82و  80كمـــا هـــو مب مـــن الق

أعضاء المجلس الشعبي البلدي و الولائي یتغیر حسب عدد السكان الناتج عـن عملیـة الإحصـاء 

 43عضــوا الــى13(بــین العــام للســكان و الإســكان ویتــراوح عــدد أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــدي 

  ).عضوا55عضوا إلى 35(أما المجلس الشعبي الولائي بین ) عضوا

بعد إتمام عملیة العملیة الانتخابیة یتم توزیع المقاعد بحیث تقـوم اللجنـة الانتخابیـة البلدیـة 

على أن تتـولى اللجنـة الانتخابیـة الولائیـة تثبیـت ذلـك، أمـا المجلـس الشـعبي الـولائي فـالأمر منـوط 

 مــن أجــل توزیــع المقاعــد ، بحیــث تبنــى المشــرع قاعــدة بالتناســب)1(باللجنــة الانتخابیــة الولائیــة كلــه

حسب عدد الأصوات التي تحصلت علیها كل قائمة و مع تطبیق قاعـدة البـاقي الأقـوى، كمـا یـتم 

و قـد  )2(علـى الأقـل مـن الأصـوات المعبـر عنهـا  %7إقصاء القوائم التـي لـم تحصـل علـى نسـبة 

مــن قــانون الانتخابــات الطریقــة التــي بموجبهــا یــتم توزیــع  70و  69و  68و  67أوضــحت المــواد

  .المقاعد داخل المجلسین

 .نظام تسییر المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

مــن أجــل تســییر المجلــس الشــعبي البلــدي فــي إطــار مــن الشــفافیة و الدیمقراطیــة مــن قبــل 

فــــرض علیــــه آلیــــات یتعلــــق الأمــــر بالقــــانون ،  10-11أعضــــائه أقــــر القــــانون المتعلــــق بالبلدیــــة 

الأساســي للمنتخــب البلــدي كمــا وضــع لــه نظــام داخلــي لتجنــب أي التبــاس بالإضــافة إلــى تنظیمــه 

  .و نظام المداولات و نظام اللجانلكل من نظام الدورات 

  

                                                           
، مذكرة ماجستیر في الحقوق، جامعة الوادي، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائريإسماعیل فریجات ،  )1(

  .79ص  منشورة، ،2014-2013، "الجزائر"
  .المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16القانون العضوي رقم  من 66المادة  )2(
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  .القانون الأساسي للمنتخب البلدي: أولا

أورد المشرع فـي الفـرع الثالـث مـن الفصـل الأول ضـمن البـاب الأول فـي القسـم الثـاني  لقد

المواد التي نصت على القانون الأساسي للمنتخـب البلـدي مـن  )1( 10-11من قانون البلدیة رقم 

حیــث نصــت علــى بعــض النقــاط المتعلقــة بالتعویضــات ومــنح رخــص  45إلــى المــواد  37المــواد 

  .الغیاب وكذا حالات استبعاده من المجلس

مـــن قـــانون البلدیـــة أن العهـــدة الانتخابیـــة فـــي  37بالنســـبة للتعویضـــات فقـــد أقـــرت المـــادة 

المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة مجانیـــة ، لكـــن یســـتفید المنتخبـــون مـــن عـــلاوات و تعویضـــیه ملائمــــة 

مـن قـانون البلدیـة بمـا أن هنالـك 76سبة انعقاد دورات المجلس، و ذلك بمراعـاة أحكـام المـادة بمنا

أشـــخاص یتفرغـــون لتحمـــل أعبـــاء البلدیـــة وجـــب أن یحصـــلوا بالمقابـــل علـــى تعـــویض وهـــم رئـــیس 

المجلــــس الشــــعبي البلــــدي و نــــواب الــــرئیس و المنــــدوبون البلــــدیون و المتصــــرف عنــــد الاقتضــــاء 

  .من قانون البلدیة 48المادة  بالرجوع إلى أحكام

وحتى یتمكن العضو المنتخب من حضور أشغال المجلس و دوراته اعتبـر المشـرع غیابـه 

مــن قــانون البلدیــة الجهــات المســتخدمة بمــنح الأعضــاء  38مبــررا قانونیــا، و ذلــك بموجــب المــادة 

ــــین و المنتســــبین إلیهــــا كامــــل الوقــــت الضــــروري لممارســــة مهــــامهم الانتخا بیــــة و اعتبــــر المنتخب

، بالتالي لا یمكن فسخ عقـد العمـل مـن قبـل المسـتخدم كمـا أنـه یسـتفید )2(الاستدعاء مبرر للغیاب

  .من كافة حقوقه المرتبطة بمساره المهني طوال فترة عهدته الانتخابیة

مــن أحكــام قــانون البلدیــة بــان المنتخــب البلــدي ملــزم بمتابعــة دورات  39كمــا أقــرت المــادة 

  .تحسین المستوى المرتبطة بالتسییر البلدي المنظمة لصالحه بالتالي حضوره إجباريالتكوین و 

تزول صفة المنتخب عـن الشـخص إمـا بالوفـاة أو الإسـتقالة أو الإقصـاء أو حصـول مـانع 

قــانوني ویــتم إقــراره مــن قبــل المجلــس الشــعبي البلــدي بموجــب مداولــة و یــتم إخطــار الــوالي بــذلك 

یجـــب اســـتخلافه بالمرشـــح الـــوارد فـــي نفـــس القائمـــة مباشـــرة بعـــد المنتخـــب  ، بالتـــالي هنـــا)3(وجوبـــا

  . )4(الأخیر ویتخذ الوالي قراره في أجل لا یتجاوز شهرا

                                                           
(1)

 ، الجریدة الرسمیة بالبلدیة المتعلق 2011یونیو  22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10- 11قانون رقم   

    .2011یولیو  03، الصادرة بتاریخ 37، العدد للجمهوریة الجزائریة

  .197، ص مرجع سابق، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  (2)
  .بالبلدیة المتعلق 10- 11من قانون رقم  40المادة  (3)
  .220، ص 2001، "الجزائر"، مطبعة قرفي عمار، باتنة مبادئ القانون الإداريقصیر مزیاني فریدة،  )(4
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  .النظام الداخلي للمجلس الشعبي البلدي: ثانیا

علــى المجلــس الشــعبي  تمــن قــانون البلدیــة و التــي أوجبــ 16بــالرجوع إلــى أحكــام المــادة 

الـــداخلي و ذلـــك فـــي أول دورة ینعقـــد فـــي المجلـــس و ذلـــك بمراعـــاة النظـــام البلـــدي بإعـــداد نظامـــه 

  .)1(105-13الداخلي النموذجي، و الذي أصدر عن طریق المرسوم التنفیذي رقم 

  :وقد تضمن هذا المرسوم عدة نقاط مهمة وهي كالتالي

 تكــون رئاســة المجلــس مــن قبــل رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي بصــفته ممــثلا للبلدیــة بهــدف 

، )2(رئاسة دورات المجلس و السهر علـى تنفیـذ المـداولات و یسـاعده فـي ذلـك نـواب یختـارهم

 . كما یقوم بضبط المناقشات

 كیفیـــة انعقـــاد دورات المجلـــس و عـــرض جـــدول أعمالهـــا،  7و  6و  5المـــواد  تو قـــد حـــدد

وكــذلك كیفیــة اســتدعاء الأعضــاء و اشــترط النصــاب الــلازم لانعقــاد المجلــس وذلــك بموجــب 

 .105-13من المرسوم التنفیذي رقم  10و  9المواد 

 كما أنه یجب توفر كافة الشروط المادیة لانعقاد الدورات من بینها النشید الوطني. 

  أمــا بخصــوص فــتح الجلســات المجلــس للجمهــور اشــترط عــدة شــروط مــن تــوفر الأمــاكن و

 .المجلس التزام الصمت، ویمنع حضورهم في الجلسات التأدیبیة المتعلقة بأعضاء

  أحكـــام تتعلـــق بأمانـــة المجلـــس و الوكالـــة التـــي  105-13و تضـــمن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم

یمنحهــا عضــو إلــى عضــو آخــر و عملیــات التصــویت و أحكــام تتعلــق بمحضــر الجلســة و 

 .المداولة و مستخرجها و سجل المداولات و لجان المجلس و تنفیذ النظام الداخلي للمجلس

  .ـدورات بالمجلس الشعبي البلدينظــام الـ: ثــالثــا

ـــق نظـــام  ـــالمجلس الشـــعبي البلـــدي كـــل فتـــرة عـــن طری ـــاد الاجتماعـــات الخاصـــة ب یـــتم انعق

  . الدورات وتكون إما دورات عادیة أو دورات غیر عادیة أو استثنائیة

دورات خــلال الســنة و كــل دورة  6فبالنســبة للــدورات العادیــة تكــون كــل شــهرین و بالتــالي 

، أمــا فیمــا یتعلــق بالــدورات الغیــر العادیــة فتنعقــد بطلــب مــن الــرئیس )3(أیــام 5تتعــدى یجــب أن لا 

                                                           
یتضمن النظام ، 2013مارس سنة  17الموافق  1434جمادى الأولى عام  5مؤرخ في  105-13المرسوم التنفیذي رقم  )1(

  .2013مارس  17، الصادرة بتاریخ 15العدد  ،الرسمیة للجمهوریة الجزائریةالجریدة ، الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي

  .یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، 105- 13المرسوم التنفیذي رقم من  3المادة  )2(
   .البلدیةالمتعلق ب 10- 11رقم من قانون  16المادة  (3)
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، و ذلـك مـن أجـل )1(الأعضاء أو بطلب من الوالي) 2/3(المجلس الشعبي البلدي أو بطلب من 

معالجة قضایا غیر متوقعة أو مرتبطة بأحداث جدیدة لها تـأثیر علـى مالیـة البلدیـة أو الممتلكـات 

  .)2(رفق العام و لا تحتمل انتظار انعقاد دورة عادیة مقبلة لمعالجتهاأو سیر الم

مـــن  18أمـــا بخصـــوص الـــدورات التـــي تنعقـــد فـــي الظـــروف اســـتثنائیة فلقـــد نصـــت المـــادة 

قـــانون البلدیـــة علـــى أنـــه تكـــون مرتبطـــة بخطـــر وشـــیك أو كارثـــة كبـــرى یجتمـــع المجلـــس الشـــعبي 

  .البلدي بقوة القانون و یخطر الوالي فورا

یــتم عقــد دورات المجلــس الشــعبي البلــدي بمقــر البلدیــة مــع تــوفیر كافــة الشــروط المادیــة و 

لذلك، و في حالة وجود مانع بسبب قـوة قـاهرة یـتم الاجتمـاع فـي مكـان آخـر إمـا بـإقلیم البلدیـة أو 

  . )3(خارج إقلیم البلدیة یعینه الوالي بعد استشارة رئیس المجلس الشعبي البلدي

  :سیر الحسن لدورات المجلس یجب التقید ببعض النقاط و هيو من أجل ضمان ال

یعتبـــر رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي المســـؤول الأول عـــن تحدیـــد تـــاریخ و جـــدول أعمـــال  )1

 .)4(دورات المجلس بالتشاور مع الهیئة التنفیذیة

أیــام مـــن  10لأعضــاء إلــى مقــر ســكنهم مرفقــا بجــدول الأعمــال قبــل یــتم إرســال اســتدعاء ل )2

 .)5(الدورة، ویمكن تخفیض الأجل إلى یوم واحد في حالة الاستعجالتاریخ 

كمـــا یجـــب إلصـــاق مشـــروع جـــدول أعمـــال الاجتماعـــات عنـــد مـــدخل قاعـــة المـــداولات و فـــي  )3

 .الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور، بمجرد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلدي

  .نظام المداولات بالمجلس الشعبي البلدي: رابعا

  :المجلس الشعبي البلدي خلال دوراته مداولات تحكمها القواعد الأساسیة التالیةیجري 

  مـن قـانون البلدیـة رقـم  53تجرى و تحرر المداولات باللغة العربیـة و هـذا وفقـا لـنص المـادة

11-10. 

 تتم المداولات بصفة علانیة كقاعدة عامة أما استثناءا مغلقة في حالتین: 

  الانضباطیةفحص حالات المنتخبین. 

                                                           
  .البلدیةالمتعلق ب 10- 11رقم من قانون  17المادة  )(1
  .المتعلق بالنظام الداخلي للمجلس الشعبي البلدي 105-13 رقم من المرسوم التنفیذي 05المادة  )2(
  .البلدیةالمتعلق ب 10-11رقم من قانون  19المادة  )3(
  .البلدیةالمتعلق ب 10-11رقم من قانون  20المادة  )4(
)5(

  .البلدیةالمتعلق ب 10-11رقم من قانون  21المادة  
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 فحص المسائل المرتبطة بالأمن و المحافظة على النظام العمومي. 

وفي هذا السیاق فإن الجمهور یتمتع بحق الاطلاع على مداولات المجلس سواء بحضـوره 

الجلسات، أو عن طریق تعلیقها بمقر البلدیة، أو الاطلاع المباشـر علـى محاضـر المـداولات، أو 

  .)1(أخذ نسخة منها

 تـــائج المـــداولات عـــن طریـــق التصـــویت بالأغلبیـــة البســـیطة للأعضـــاء الحاضـــرین أو تقـــرر ن

الممثلــــین عنــــد التصــــویت و فــــي حالــــة تســــاوي الأصــــوات یــــرجح صــــوت الــــرئیس، و توقــــع 

-11مـن قـانون البلدیـة رقـم  55المداولات أثناء الجلسة من جمیع الأعضاء و طبقـا للمـادة 

شــر علیــه رئــیس المحكمــة المختصــة و تســجل مــداولات المجلــس فــي ســجل خــاص یؤ ،  10

یوقعه جمیع المنتخبین الحاضرین، و تشكل المداولات مظهرا من مظـاهر اسـتقلال المجلـس 

  .)2(الشعبي البلدي

  بعد نهایـة المـداولات یـتم إیـداعها مـن قبـل رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي لـدى الـوالي مقابـل

 .أیام 8وصل في أجل 

  . نظام اللجان لدى المجلس الشعبي البلدي: خامسا

تتعلق بالمبادئ العامة التـي  10-11لقد خصص المشرع ستة مواد في قانون البلدیة رقم 

هیئـة تتكــون مـن مجموعـة مــن الأعضـاء یختــارهم "تـنظم اللجـان، حیــث تعـرف اللجنـة البلدیــة أنهـا 

طریـــــق إصـــــدار اقتراحـــــات وآراء الـــــرئیس البلـــــدي مـــــن بـــــین أعضـــــائه، لأداء مهـــــام محـــــددة عـــــن 

، بالتالي مراعاة للدور الهام الـذي تقـوم بـه هـذه اللجـان و التـي یـتم إنشـائها بدایـة مـع )3("استشاریة

تنشـأ لتنفیـذ ) خاصـة( العهدة الانتخابیة و تعـرف باللجـان الدائمـة و أخـرى تعـرف باللجـان المؤقتـة

  .مهام محددة

  .اللجــان الــدائــمــة )1

هـــي تلـــك اللجـــان التـــي یـــتم إنشـــائها مـــع بـــدء العهـــدة الانتخابیـــة و تســـتمر مـــادام المجلـــس 

مســتمرا فــي عملــه و تنتهــي بانتهائــه و قــد ألــزم المشــرع المجلــس الشــعبي البلــدي بتكــوین اللجــان 

مــن قــانون البلدیــة  32الدائمــة مــن بــین أعضــائه، حیــث تســتحدث اللجــان الدائمــة حســب المــادة 

                                                           
(1)
  .80 ، صمرجع سابق، الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  

2)(
  .199، ص مرجع سابق، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  

  .98، ص مرجع سابق، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائريإسماعیل فریجات ،  )3(



.على مستوى البلدية  الأجهزة الإدارية: ولالفصل الأ  

 

 
20 

ح مــــن رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي و بموافقــــة الأغلبیــــة المطلقــــة لأعضــــاء بنــــاءا علــــى اقتــــرا

، كمـا )1(المجلس ثم تعد اللجنة بعد ذلك نظامها الداخلي و تعرضه على المجلس للمصادقة علیه

یمكن أن تنبثق عن هذه اللجـان لجنـة فرعیـة أو أكثـر لدراسـة أي مسـألة تنـدرج ضـمن صـلاحیات 

الأعضـــاء بـــذلك، و یـــتم تحدیـــد عـــدد اللجـــان داخـــل البلدیـــة وفقـــا لعـــدد اللجنـــة الأصـــلیة إذا رغـــب 

ـــانون البلدیـــة، أمـــا اختصاصـــات هـــذه اللجـــان  32ســـكانها حســـب مـــا نصـــت علیـــه المـــادة  مـــن ق

  :فتختص بالمجالات التالیة

 الاقتصاد و المالیة و الاستثمار. 

 الصحة و النظافة و حمایة البیئة. 

  السیاحة و الصناعات التقلیدیةتهیئة الإقلیم و التعمیر و. 

 الري و الفلاحة و الصید البحري. 

 الشؤون الاجتماعیة و الثقافیة و الریاضیة و الشباب. 

 .)خاصة( اللجان المؤقتة )2

لقد أجاز المشرع تشكیل لجان خاصة إلى جانب اللجان الدائمة و یـتم إنشـائها بنـاءا علـى 

لس و بموافقــة مــن أغلبیــة الأعضــاء  و ذلــك اقتــراح مــن رئــیس المجلــس عــن طریــق مداولــة بــالمج

الممنوحــة  الآجـالو یحــدد المجلـس المهـام المنوطـة بهـا و بهـدف دراسـة قضـایا خاصـة أو ظرفیـة 

، على الـرغم مـن أن )3(، و تقدم اللجنة نتائج أعمالها إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي)2(لأدائها

مكلفهـا بـأداء مهـام محـددة فكـان مـن بـاب  إنشائها بموجـب مداولـة مـن قبـل غالبیـة الأعضـاء وهـو

الأولى أن تقـدم اللجنـة نتـائج أعمالهـا إلـى المجلـس درءا لتسـتر علـى أي تجـاوز قـد یقـع و حصـرا 

  .)4( لانتشار الفساد و تفعیلا لرقابة الشعبیة

  

  

                                                           
(1)
، جوان "الجزائر"، مجلة المعارف، العدد السادس عشر، البویرة اللامركزیة الإقلیمیةاللجان و دیمقراطیة الوافي سامي،  

  .214، ص 2014
  .217، ص سابقالنفس المرجع  )(2
  .البلدیةالمتعلق ب 10- 11رقم من قانون  33المادة  )3(

  .218، ص مرجع سابق الوافي سامي، (4)
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  .إختصاصات المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثالث

اختصاصــــات واســــعة مــــن خــــلال مبــــدأ فقــــد مكــــن المشــــرع المجلــــس الشــــعبي البلــــدي مــــن 

المتعلــق بالبلدیــة فــي أربعــة فصــول مــن  10-11الإختصــاص العــام ، نظمهــا قــانون البلدیــة رقــم 

، كمـا وردت هـذه 124إلـى المـادة  103الباب الثالث تحت عنـوان صـلاحیات البلدیـة مـن المـادة 

ن هذه الاختصاصـات الاختصاصات متفرقة في المنظومة القانونیة لتغطیة جوانب مختلفة و تكم

  :في المیادین التالیة

  .في میدان التهیئة و التنمیة: أولا

یقوم المجلس الشعبي البلـدي بإعـداد برامجـه التنمویـة السـنویة و المتعـددة السـنوات تماشـیا 

مـــع عهدتـــه الانتخابیـــة و یصـــادق علیهـــا و یحـــرص علـــى تنفیـــذها فـــي إطـــار القـــانون و المخطـــط 

مــن  107ة المســتدامة للإقلــیم و المخططــات التوجیهیــة القطاعیــة المــادة الــوطني للتهیئــة و التنمیــ

  .10-11قانون البلدیة رقم 

تعـــد مـــن صـــلاحیات المجلـــس الشـــعبي البلـــدي العملیـــات التـــي تنجـــز فـــي إطـــار المخطـــط 

لتنمیـة المسـتدامة و تنفیـذها أیضـا، كمـا البلدي للتنمیة، و یشارك إجراءات إعداد تهیئة الإقلـیم و ا

القــــانون خضــــوع إقامــــة أي مشــــروع اســــتثماري، أو تجهیــــز قطــــاعي إلــــى الــــرأي المســــبق أوجــــب 

للمجلــس الشــعبي البلــدي، خاصــة فیمــا تعلــق بحمایــة الأراضــي الفلاحیــة و الإضــرار بالبیئــة ، مــع 

تكلیفـه بالســهر علـى حمایــة الأراضـي الفلاحیــة و المسـاحات الخضــراء علـى مســتوى الإقلـیم، كمــا 

ســتغلال الأمثــل للتربــة و المــوارد المائیــة و تســهر علــى حمایتهــا أیضــا و تســعى البلدیــة علــى الا

  .)1(10-11من قانون البلدیة رقم  111و  110ذلك في المادتین 

  .في میدان التعمیر و الهیاكل القاعدیة و التجهیز: ثانیا

ــــدي بوضــــع مخطــــط التنمــــوي القصــــیر و المتوســــط و الطویــــل و بعــــد  ــــس البل یقــــوم المجل

ـــة المصـــادقة  ـــى تنفیـــذه بانســـجام مـــع مخطـــط الولایـــة و أهـــداف مخططـــات التهیئ ـــه تســـهر عل علی

و یشـــارك فـــي الإجـــراءات المتعلقـــة بالتهیئـــة العمرانیـــة و یعمـــل علـــى تطـــویر الأنشـــطة  ،العمرانیـــة

 .)2(الاقتصادیة التي تتماشى مع طاقات البلدیة و المخطط التنموي

                                                           
، الوادي  12، مجلة العلوم القانونیة و السیاسیة، العدد في الجزائر ةالإقلیمیالنظام القانوني للجماعات إسماعیل فریجات ،  )(1

  . 214، ص 2016، جانفي "الجزائر"
  .224 ، صمرجع سابق، مبادئ القانون الإداريقصیر مزیاني فریدة،  (2)
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ة أن یراعى مسألة حمایة الأراضي الزراعیة و وعلیه أثناء إقامة المشاریع في إقلیم البلدی

المساحات الخضراء، كما تباشر الرقابة على عملیات البناء وفقا الشروط المحددة في القوانین و 

التنظیمات، و تتحمل البلدیة بواسطة المجلس الشعبي البلدي مسؤولیة حمایة التراث العمراني و 

و المتاحف لما لها من قیمة تاریخیة و جمالیة و كذا المحافظة على المواقع الطبیعیة و الآثار 

  .)1(یقوم بحمایة الطابع الجمالي و المعماري

  .في المجال الاجتماعي: ثالثا

ویشمل المجال الاجتماعي مجـالات التربیـة و الحمایـة الاجتماعیـة و الریاضـیة و الشـباب 

 الحاجـات الاجتماعیـة للمـواطنین بالإضافة إلى الثقافة و التسلیة و السیاحة أي ترمـي إلـى إشـباع

  :)2(على النحو التالي

و یتم اتخاذ كافة التدابیر اللازمة لإنجاز المـدارس وفقـا للخریطـة الوطنیـة و ضـمان  :التعلیـم )1

صـــــیانتها، و إنجـــــاز و تســـــییر المطـــــاعم المدرســـــیة، و الســـــهر علـــــى ضـــــمان تـــــوفیر النقـــــل 

  .المدرسي

ــة و الســیاحة )2 تقــوم بإنشــاء منشــآت و هیاكــل جواریــة موجهــة  :الشــباب و الریاضــة و الثقاف

للأنشــطة الریاضــیة و الشــباب و الثقافــة و التســلیة، و القیــام بتنمیــة إمكانیاتهــا الســیاحیة كمــا 

 . تقوم بإحیاء الأعیاد الوطنیة و الاحتفال بالمناسبات التاریخیة

ـــة )3 ـــة الاجتماعی بغیـــة حمایتهـــا وذلـــك بتقـــدیم یـــد العـــون للفئـــات المحرومـــة و المعـــوزة : الحمای

 .اجتماعیا لاسیما في مجال الصحة و النظافة و التشغیل و السكن

و یكون ذلـك بالتعـاون مـع المصـالح التقنیـة بالدولـة بـاحترام معـاییر : النظافة و حفظ الصحة )4

النظافـة، خاصــة بتـوفیر المیــاه الصـالحة للشــرب و التصـدي للأمــراض المتنقلـة إلــى تصــریف 

 .حة الأغذیةالنفایات و الحفاظ على ص

  .في مجال الاقتصاد و المالیة: رابعا

  :ویضم كلا من المجالین على النحو التالي

یتــولى المجلــس الشــعبي البلــدي المصــادقة علــى المیزانیــة البلدیــة ســواء  :فــي المجــال المــالي )1

المیزانیــة الأولیــة أو المیزانیــة الإضــافیة، و یــتم التصــویت علــى الإعتمــادات بابــا بابــا و مــادة 

                                                           
   .225 ، صمرجع سابق، مبادئ القانون الإداريقصیر مزیاني فریدة،  )(1
  ).216،  215: ( ، ص صمرجع سابق ،في الجزائر ةالإقلیمیالنظام القانوني للجماعات إسماعیل فریجات ،  )2(
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مادة و في حالة تصویت المجلس على میزانیة غیر متوازنة فان الوالي یعیدها ثـم تطـرح مـن 

  .)1(جدید للمداولة كما تتولى الدولة تدعیم البلدیات مالیا

باعتبار البلدیـة هـي المحـرك الأول للاقتصـاد المحلـي و ذات أهمیـة : في المجال الاقتصادي )2

ار برنامجهــا التنمــوي و السیاســة العامـــة قصــوى فــي خلــق الثـــروة و مناصــب الشــغل فــي إطـــ

كافـة بالتالي تقوم بإتخاذ ..." فلاحیة، صناعیة، سیاحیة" للدولة حسب خصوصیة إمكانیاتها 

تــــــدابیر لتهیئــــــة البیئــــــة الملائمــــــة لجــــــذب المســــــتثمرین و تحفیــــــز المتعــــــاملین الجــــــراءات و الإ

 .)2(بع اقتصاديالاقتصادیین كما أجاز لها القانون إنشاء مؤسسات عامة ذات طا

  .طرق إنهاء المجلس الشعبي البلدي: الفرع الرابع

تتعدد الطرق التـي أخـذ بهـا المشـرع مـن أجـل إنهـاء المجلـس الشـعبي البلـدي بحیـث تتمثـل 

  :فیما یلي

 .بانتهاء المدة المقررة للنیابة المجلس الشعبي البلدي و تتمثل في خمس سنوات )1

مــن قــانون  46الحــالات المحــددة بــنص المــادة كمــا یــتم حــل المجلــس الشــعبي البلــدي فــي  )2

 :و هي 10-11البلدیة رقم 

 في حالة خرق أحكام دستوریة. 

 في حالة إلغاء إنتخاب جمیع أعضاء المجلس. 

 في حالة استقالة جماعیة لأعضاء المجلس. 

  عندما یكون الإبقاء على المجلس مصدر اختلالات خطیرة تـم إثباتهـا فـي التسـییر البلـدي

 .عته المساس بمصالح المواطنین و طمأنتهمأو من طبی

  عنــدما یصــبح عــدد المنتخبــین أقــل مــن الأغلبیــة المطلقــة بــالرغم مــن تطبیــق أحكــام المــادة

41. 

  ـــدي تعیـــق الســـیر العـــادي ـــس الشـــعبي البل ـــین أعضـــاء المجل ـــرة ب ـــة خلافـــات خطی فـــي حال

  .لهیئات البلدیة، و بعد إعذار یوجهه الوالي للمجلس دون الاستجابة له

 في حالة إندماج بلدیات أو ضمها أو تجزئتها. 

                                                           
)1(

  .224 ، صمرجع سابق، مبادئ القانون الإداريقصیر مزیاني فریدة،  

  .216، ص مرجع سابق ،في الجزائر ةالإقلیمیالنظام القانوني للجماعات إسماعیل فریجات ،  )2(
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 في حالة حدوث ظروف استثنائیة تحول دون تنصیب المجلس المنتخب. 

  حالــــة وقــــوع حالــــة جدیــــدة و تتمثــــل فــــي  104-16كمــــا أضــــاف المرســــوم التنفیــــذي رقــــم

خلافــات خطیــرة بــین الأعضــاء تعیــق الســیر العــادي لهیئــات البلدیــة و بعــد إعــذار یوجــه 

 . )1(للمجلس دون استجابةالوالي 

یتم قرار الحل و تجدیـد المجلـس بموجـب مرسـوم رئاسـي بنـاءا علـى تقریـر الـوزیر المكلـف 

أیــام أن یعــین متصــرفا و مســاعدین لتســییر  10بالداخلیــة، و یترتــب بعــد الحــل علــى الــوالي بعــد 

ك فــي خــلال أشــهر الموالیــة و لكــن یمنــع ذلــ 6شــؤون البلدیــة، إلــى غایــة إجــراء انتخابــات خــلال 

  .)2(السنة الأخیرة من العهدة الانتخابیة

  .رئیس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

یعتبر رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي هیئـة تنفیذیـة علـى مسـتوى البلدیـة لـذا فهـو المسـؤول 

مـن  15الأول عنها، فلقد منح له المشرع مركـز قـانوني مهـم، و هـذا مـا أكـدت علیـه نـص المـادة 

، و إنطلاقــا مــن ذلــك ســنحاول التعــرف علــى كیفیــة تعینــه و إنتهــاء )10-11(قــانون البلدیــة رقــم

  .مهامه و الصلاحیات التي خوله له القانون

 .كیفیة تعیین رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

سیتم التطرق في هذا الفرع علـى الجوانـب المتعلقـة بتعیـین رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي 

مستوى البلدیة و ذلك فـي كـل كیفیـة اختیـاره و كـذا الإجـراءات اللاحقـة لعملیـة الإختیـار مـن  على

  . تنصیب و تشكیل الهیئة التابعة له و الوضعیة المالیة التي یتمتع بها

نشیر في البدایة بأن رئیس المجلـس الشـعبي : كیفیة اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي: أولا

الأعضــاء المنتخبــین یــتم انتخابــه مــن ســكان البلدیــة عــن طریــق الإقتــراع ،  البلــدي مثلــه مثــل بــاقي

  .)3(كرئیس للمجلس الشعبي البلدي وتنصیبه تختلف عن بقیة الأعضاء اختیارهإلا أن طریقة 

                                                           
، 2016مارس سنة  21الموافق  1437جمادي الثانیة عام  12المؤرخ في  104-16من المرسوم التنفیذي رقم  2/2المادة  (1)

، الصادرة 18، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد یحدد كیفیات تجدید المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة المحلة

  .2016مارس سنة  23بتاریخ 

  .البلدیةالمتعلق ب 10- 11رقم من قانون  49و  48و  47مواد أنظر ال (2)
، المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي بین الإستقلالیة المحلیة و التبعیة للسلطة الوصیةیعیش تمام أمال،  )(3

  .283، ص 2014، جانفي "الجزائر " ، بسكرة33مجلة العلوم الإنسانیة، العدد 
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یعلــن رئیســا للمجلــس الشــعبي  ")10-11(مــن قــانون البلدیــة رقــم  65 حیــث تــنص المــادة

  .البلدي متصدر القائمة التي تحصلت على أغلبیة أصوات الناخبین

  ".و في حالة تساوي الأصوات یعلن رئیسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا

  :بالتالي یعین رئیس المجلس الشعبي البلدي وفقا للشروط التالیة

  فهو یتمتع بكافـة الشـروط لكونـه ناخبـا أن یكون عضوا في المجلس كباقي الأعضاء بالتالي

 .أو منتخبا

 أن یكون متصدر القائمة التي حصلت على أغلبیة الأصوات الناخبین داخل البلدیة. 

  فــــي حالــــة حصــــلت قــــائمتین انتخــــابیتین علــــى نفــــس عــــدد الأصــــوات النــــاخبین بالبلدیــــة یــــتم

  . الإختیار بین متصدرین القائمتین بمعیار الأصغر سنا

  .جراءات اللاحقة لعملیة الإختیارالإ: ثانیا 

تنصـــیب رئـــیس المجلـــس الشـــعبي اللاحقـــة بعملیـــة الإختیـــار فـــي ب تتمثـــل هـــذه الإجـــراءات

  .و تشكیل الهیئة التابعة له، و الوضعیة المالیة التي یتمتع بها البلدي،

  .تنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي )1

لموالیـــــة لإعـــــلان نتـــــائج یومـــــا ا15یـــــتم تنصـــــیب رئـــــیس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي خـــــلال 

الانتخابات بمقر البلدیة في حفل رسمي یحضره أعضاء المجلس الشعبي البلدي یرأسه الـوالي أو 

محضـــر التنصـــیب للعمــوم فـــي مقـــر البلدیــة و بمختلـــف الملحقـــات  ، علـــى أن یعلــق)1(ممثــل عنـــه

  . )2(الإداریة و مندوبیات البلدیة

الجدیــد هــو أن یســتلم مهامــه مــن قبــل الــرئیس و مــن الآثــار المترتبــة عــن تنصــیب الــرئیس 

أیام التي تلي تنصیبه و ترسل نسخة مـن هـذا  8القدیم المنتهیة عهدته عن طریق محضر خلال 

، وإذا حــدثت عملیــة تجدیــد لــرئیس )3(المحضــر إلــى الــوالي یخطــر بــذلك المجلــس الشــعبي البلــدي

ـــس الشـــعبي البلـــدي یلـــزم الـــرئیس الـــذي جـــددت عهدتـــه بتقـــدی م عـــرض حـــال عـــن وضـــعیة المجل

  .)4(البلدیة

  

                                                           
  .البلدیةالمتعلق ب 10- 11رقم من قانون  67المادة  (1)
  .البلدیةالمتعلق ب 10- 11رقم من قانون  66المادة  )(2
  .البلدیةالمتعلق ب 10- 11رقم من قانون  68المادة  )3(
  .209، ص مرجع سابق، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  )4(
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 .تشكیل الهیئة التابعة للرئیس المجلس الشعبي البلدي )2

بعد تعیین رئیس المجلس الشعبي البلدي خول له القانون تشكیل هیئة تنفیذیه تسـاعده فـي 

) 06(و سـتة ) 02(إدارة شؤون البلدیة و ذلك باختیار عدد من النواب یتراوح عددهم بین نـائبین 

من قانون البلـدي رقـم  69حسب عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي كما هو وارد بالمادة نواب 

یومـا علـى الأكثـر  15بحیث یكونون من قائمة المنتخبین بالبلدیـة، و یكـون ذلـك خـلال  11-10

من تنصیبه من أجل عرضها علـى المجلـس الشـعبي البلـدي مـن أجـل المصـادقة علیهـا بالأغلبیـة 

  .10-11من قانون البلدیة رقم  70اءت به نص المادة المطلقة هذا ما ج

الــذي یحــدد  91-13مــن المرســوم التنفیـذي رقــم ) 02(وبـالرجوع إلــى أحكــام المـادة الثانیــة 

، بالتالي فإن هؤلاء النواب یعینـون )1(شروط انتداب المنتخبین المحلیین و العلاوات الممنوحة لهم

    .)2(المستخدمة لهم طیلة فترة انتدابهم بصفة دائمة بوضعیة انتداب من طرف الهیئة

 .الوضعیة المالیة لرئیس المجلس الشعبي البلدي )3

ــه  طالمــا أن رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي یجــب علیــه التفــرغ لأداء مهامــه و لا یمكــن ل

الجمــع بــین مهمتــین وفقــا لقــانون التنــافي، مــنح لــه القــانون حــق فــي الحصــول علــى منحــه یــنظم 

" علـــى مـــا یلـــي 10-11مـــن قـــانون البلدیـــة رقـــم  76بنـــاءا علـــى نـــص المـــادة قواعـــدها التنظـــیم 

یتقاضــى رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي و نــواب الــرئیس و المنــدوبون البلــدیون و عنــد الاقتضــاء 

   ".المتصرف منحة مرتبطة بوظائفهم تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیم

لیوضح مبالغ العلاوات  91-13المرسوم التنفیذي رقممن  04و لقد نصت المادة الرابعة 

  )3(:الشهریة التي تمنح لرئیس المجلس الشعبي البلدي بناءا على الجدول التالي

  

  

  

                                                           
 یــحــدد 2013 فــبــرایــر ســنـة  25المـوافق  1434الــثـانـي عـامربــیع  14 مـؤرخ في 91-13المرسوم التنفیذي رقم 02المادة  (1)

، الصادرة 12، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد المنتخبین المحلیین والعلاوات الممنوحة لهمشــروط انــتـداب 

  .2013فبرایر  27بتاریخ 
  (2 .المنتخبین المحلیین والعلاوات الممنوحة لهمیــحــدد شــروط انــتـداب  91-13المرسوم التنفیذي رقم 03المادة  )

   .المنتخبین المحلیین والعلاوات الممنوحة لهمیــحــدد شــروط انــتـداب  91-13المرسوم التنفیذي رقم 04المادة  )3(
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التعویض الشهري   البلدیات

  القاعدي

التعویض الشهري 

  الخاص بالتمثیل

التعویض الخاص 

  الشهري للمنصب

المبلغ الإجمالي 

  للتعویضات

  دج 77.000  دج 7.000  دج 10.000  دج 60.000  نسمة 10.000أقل من 

 دج 88.000 دج 8.000  دج 10.000  دج 70.000  نسمة 20.000إلى  10.001من 

 دج 99.000 دج 9.000  دج 10.000 دج 80.000  نسمة 50.001إلى  20.001من 

ــــــى  50.001مــــــن   100.000نســــــمة إل

  نسمة

  دج 110.000 دج 10.000  دج 10.000 دج 90.000

  دج 121.000 دج 11.000  دج 10.000 دج 100.000  نسمة 200.000إلى   100.001من 

  دج 132.000 دج 12.000  دج 10.000 دج 110.000  نسمة 200.001أكثر من 

  

  .إنتهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

العهــــدة القاعــــدة العامــــة أن تنتهــــي مهــــام رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي بمجــــرد إنتهــــاء 

ســـنوات و تعتبـــر هـــذه إحـــدى الحـــالات بالإضـــافة إلـــى  5الانتخابیـــة و التـــي أقرهـــا القـــانون بمـــدة 

الإستقالة والتخلي عن المنصب و الوفاة و كذلك الإقصاء و حل المجلس الشـعبي البلـدي و هـذا 

  :ما سیتم التطرق إلیه في هذا الفرع على النحو التالي

 .نهایة العهدة الانتخابیة: أولا

انتهاء العهدة هي طریقة تنتهي بهـا مهـام كـل عضـو منتخـب بمـا فـي ذلـك رئـیس المجلـس 

الشعبي البلدي و ذلك باعتباره عضو منتخبا مثله مثـل بـاقي أعضـاء المجلـس طبقـا لـنص المـادة 

ینتخب رئیس المجلس الشعبي البلدي لعهدة الانتخابیـة طبقـا " من قانون البلدیة بنصها على  62

وعلیــه تنتهــي مهــام رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي بانقضــاء مــدة العهــدة ، )1("قــانونلأحكــام هــذا ال

" مـــن قـــانون الانتخابـــات بنصـــها علـــى  65ســـنوات طبقـــا لـــنص المـــادة  5الانتخابیـــة و المحـــددة 

  .)2(..."سنوات 5ینتخب المجلس الشعبي البلدي و المجلس الشعبي الولائي لعهدة مدتها 

ومع ذلـك قـد تمتـد العهـدة الانتخابیـة تلقائیـا حتـى بعـد انقضـاء الأجـل خمـس سـنوات وذلـك 

 مـن الدسـتور 110 و  107و 104في حالـة مـا تـم تطبیـق التـدابیر المنصـوص علیهـا فـي المـواد 

، 104المـادة  و تتعلق هذه التدابیر بحالـة حصـول مـانع لـرئیس الجمهوریـة أو وفاتـه أو إسـتقالته(

                                                           
  .المتعلق بالبلدیة 10- 11من قانون رقم  62المادة  (1)
  .المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16القانون العضوي رقم  من 65المادة  (2)
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طبقـا لـنص المـادة  )110، في الحالـة الحـرب المـادة 107بلاد بحالة استثنائیة المادة إذا كانت ال

  . من قانون الانتخابات 3فقرة  65

 .الإستقـــالـــة: ثانیا

تعتبــر الإســتقالة هــي إحــدى الحــالات التــي قــد ینهــي بهــا رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي 

ــالتخلي عــن  ــالتعبیر عــن إرادتــه صــراحة ب منصــبه بالكتابــة، و یتعــین علیــه دعــوة مهامــه و ذلــك ب

المجلس للإجتماع لتقدیم إستقالته و یتم تثبیت ذلك بمحضر المداولة و یتم إرسالها إلى الـوالي و 

تعتبر الاستقالة سـاریة المفعـول إبتـداءا مـن تـاریخ اسـتلامها مـن قبـل الـوالي و یـتم تعلیـق محضـر 

الإســتقالة دائمــا مــا تكــون مقبولــة و لا یحتمــل فــي ، مــا یــتم ملاحظتــه بــأن )1(المداولــة بمقــر البلدیــة

 .رفضها من قبل الوالي

 .التخلي عن المنصب: ثالثا

علــى حالــة جدیــدة فــي إنهــاء مهــام رئــیس المجلــس  10-11ولقــد نــص قــانون البلدیــة رقــم 

الشــعبي البلـــدي و هـــي التخلـــي علـــى منصـــبه بســـبب الإســـتقالة بســـبب الغیـــاب الغیـــر مبـــرر علـــى 

  :النحو التالي

مـن قـانون  74و قـد وصـفت المـادة : التخلي عن المنصب بسبب استقالة غیر النظامیـة-1

ــة التــي یكــون فیهــا رئــیس المجلــس  2011البلدیــة لســنة  التخلــي عــن المنصــب بأنــه الحال

و یـتم إثبـات التخلـي عـن المنصـب  73الشعبي مستقیلا و لم یجمـع المجلـس طبقـا للمـادة 

لال دورة غیر عادیة للمجلـس بحضـور الـوالي أو أیام بعد شهر من غیابه خ 10في أجل 

ممثلـه، و هـي الحــالات التـي یجتمــع فیهـا المجلــس البلـدي غــي غیـاب رئیســه و یـتم خــلال 

هـــذه الجلســـة اســـتخلاف رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بـــذات الطریقـــة المشـــار إلیهـــا و 

 .)2(المتعلقة بانتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي

ـــي عـــن المنصـــب بســـ-2 ـــر مبـــررالتخل و تتعلـــق أساســـا بحالـــة تخلـــي عـــن : بب الغیـــاب الغی

یـاب مـن المنصب غیر المبرر لـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي لأكثـر مـن شـهر و یعلـن الغ

یوما عـن غیـاب رئـیس المجلـس دون  40و في حالة انقضاء قبل المجلس الشعبي البلدي، 

اجتماع المجلس في جلسة استثنائیة یقـوم الـوالي بجمعـه لإثبـات هـذا الغیـاب و یتـولى نائـب 

                                                           
  .البلدیةالمتعلق ب 10- 11رقم من قانون  73المادة  (1)
  .)211، 210: (ص ، صمرجع سابق، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  )(2
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الــرئیس تصــریف شــؤون البلدیــة مؤقتــا إلــى غایــة اســتخلاف الــرئیس بــذات الطریقــة المشــار 

  .)1(سابقا إلیها

 .الــــوفــــــــاة:رابعا

هــي مســألة طبیعیــة قــد تحــدث لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي و قــد نصــت علــى  الوفــاة و

ــــه  41و  40ذلــــك المــــادتین  مــــن قــــانون البلدیــــة بالتــــالي تــــزول صــــفته كمنتخــــب و تنتهــــي عهدت

الانتخابیـة بصــفة تلقائیـة و یــتم تقریـر ذلــك مــن قبـل مجلــس الشـعبي البلــدي بموجـب مداولــة و یــتم 

  . الوالي بذلك وجوبیا ویتم استخلافه في أجل لا یتجاوز شهرا بقرار من الوالي إخطار

 .الإقــــصـــاء: خامسا

من قانون البلدیة حیث یتم استصدار قـرار التوقیـف مـن قبـل  43ولقد نصت علیها المادة 

ـــة التعـــرض لمتابعـــة قضـــائیة بســـبب جنایـــة أو جنحـــة لهـــا صـــلة بالمـــال العـــام أو  الـــوالي فـــي حال

لأســــباب مخلــــة بالشــــرف أو كــــان محــــل تــــدابیر قضــــائیة لا تمكنــــه مــــن الاســــتمرار فــــي عهدتــــه 

و یكــون هــذا التوقیــف مؤقــت بحیــث فــي حالــة البــراءة یمكنــه الاســتمرار فــي عملــه أمــا  ،الانتخابیــة

مـن 44في حالة الإدانة یقصى بقوة القانون بموجب قـرار صـادر مـن الـوالي بموجـب نـص المـادة 

  . قانون البلدیة

 .حل المجلس الشعبي البلدي: سادسا

تنتهـــي مهــــام رئـــیس المجلــــس الشـــعبي البلــــدي فـــي حالــــة حـــل و التجدیــــد الكلـــي للمجلــــس 

 إحـــدىفـــي حالـــة ثبـــوت  10-11مـــن قـــانون البلدیـــة رقـــم  46الشـــعبي البلـــدي وفقـــا لـــنص المـــادة 

ئاسـي بنـاءا الحالات اللازمة لذلك، و یتم حل المجلس الشعبي البلدي و تجدیده بموجب مرسوم ر 

-11مـن قـانون البلدیـة رقـم  47على تقریر الوزیر المكلف بالداخلیـة هـذا مـا نصـت علیـه المـادة 

10.  

  .صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثالث

یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي بإلتزامات متعددة للقیام بالمهـام الموكلـة بموجـب ذلـك 

بإتجـاه البلدیـة بوصـفه الممثـل القـانوني لهـا و كـذلك بإلتزامـات بإتجـاه الدولـة فإنه یتمتـع بإلتزامـات 

بإعتبـار أن البلدیـة تمثـل القاعـدة اللامركزیــة فـي الدولـة بالتـالي فهــو خاضـع للسـلطة المركزیـة لــذا 

  .فإن الصلاحیات التي یمارسها كثیرة و متنوعة ومتشعبة

                                                           
  .211، ص مرجع سابق، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف، )1(
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 . ثلا للبلدیةرئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره مم: أولا

لما كانت البلدیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و تحتـاج إلـى مـن یعبـر عـن إرادتهـا فقـد أسـند 

ـــــ ـــــیس المجل ـــــى رئ الشـــــعبي البلـــــدي حیـــــث یتكفـــــل بممارســـــة  سالقـــــانون البلـــــدي مهمـــــة تمثیلهـــــا إل

  :)1(الصلاحیات الأساسیة التالیة

ــل )1 مثلهــا فــي جمیــع المراســم مــن قــانون البلدیــة بأنــه ی 77نصــت علــى ذلــك المــادة : التمثی

، 78المـادة  التشـریفیة و التظـاهرات الرسـمیة، و فـي كـل أعمـال الحیـاة المدنیـة و الإداریـة

كمـــا یمثلهـــا أمـــام الجهـــات القضـــائیة و فـــي حالـــة تعـــارض مصـــلحة الـــرئیس مـــع مصـــلحة 

البلدیة یقـوم المجلـس بتعیـین أحـد الأعضـاء لتمثیـل البلدیـة فـي التقاضـي كمـا تشـیر المـادة 

  .ةمن القانون البلدی 84

یتــولى الــرئیس إدارة اجتماعــات و أشــغال المجلــس الشــعبي البلــدي مــن : رئاســة المجلــس )2

و  79حیث التحضیر للدورات و الدعوة للإنعقاد و رئاسة الجلسـات كمـا هـو وارد بالمـادة 

 .من قانون البلدیة 80

تحـت مراقبـة المجلـس حیـث یتكفـل الـرئیس  :إدارة أموال البلدیة والمحافظـة علـى حقوقهـا )3

 :)2(خاصة بما یلي

 .تسییر إیرادات البلدیة و الإذن بالإنفاق -

القیــام بكــل الأعمــال القانونیــة المتعلقــة بــأملاك البلدیــة مــن حیــث اكتســابها و اســتعمالها و  -

 .و المحافظة علیها هااستغلالها و التصرف فی

 .إبرام صفقات البلدیة و مراقبة تنفیذها -

البلدیــة و الإشــراف علــى تســییرهم و ممارســة الســلطة الرئاســیة علــیهم توظیــف مســتخدمي  -

 .من قانون البلدیة 125المادة 

 .إعداد و اقتراح میزانیة البلدیة على المجلس ثم القیام بمتابعة تنفیذها -

الســــهر علــــى وضــــعیة المصــــالح و المرافــــق و المؤسســــات البلدیــــة بمتابعتهــــا ومراقبتهــــا و  -

 .ممارسة الوصایة علیها

 

                                                           
(1)
  .92 ، صمرجع سابق، المحلیة الجزائریةالإدارة محمد الصغیر بعلي،  

  .93نفس المرجع السابق، ص   )(2
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  .رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة: ثانیا

مـن قـانون البلدیـة فـإن رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي یعتبـر  85انطلاقا مـن نـص المـادة 

ممـــثلا للدولـــة علـــى مســـتوى البلدیـــة بالتـــالي فهـــو یقـــوم بالســـهر علـــى احتـــرام و تطبیـــق التشـــریع و 

  :جموعة من الصلاحیات و تتمثل فیما یليالتنظیم المعمول بهما لذا فإنه یتمتع بم

 .في مجال الحالة المدنیة )1

یتمتــع رئـــیس المجلـــس الشــعبي البلـــدي بقـــوة القــانون بصـــفة ضـــابط الحالــة المدنیـــة بمجـــرد 

و هـو مـا أكدتـه المـادة  )1(تنصیبه ذلـك بـنص المـادتین الأولـى و الثانیـة مـن قـانون الحالـة المدنیـة

فیقـــوم بجمیـــع العقـــود المتعلقـــة بالحالـــة المدنیـــة تحـــت رقابـــة  10-11مـــن قـــانون البلدیـــة رقـــم  86

النائب العام على أنـه یسـتطیع تفـویض إمضـائه للمنـدوبین البلـدیین و المنـدوبین الخاصـین و إلـى 

كــل موظــف بلــدي و یرســل قــرار التفــویض بالإمضــاء إلــى الــوالي و النائــب العــام قصــد اســتقبال 

ات و تدوین العقود و الأحكام سجلات الحالـة المدنیـة، كمـا التصریحات بالولادة و الزواج و الوفی

  .)2(یعد و یسلم هذه العقود و یصادق على كل توقیع یقوم به مواطن

 .رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ضابطا للشرطة القضائیة )2

تم منح له هذه الصفة للسیطرة على الجریمة و محاصرتها و مكافحتها في نطاق البلدیـة، 

من قانون الإجراءات الجزائیة یعتبر رئیس المجلـس الشـعبي البلـدي ضـابطا  15فبمقتضى المادة 

من قانون البلدیة الحـالي، بـالرجوع لقـانون الإجـراءات  92للشرطة القضائیة  بموجب نص المادة 

ة رؤســاء المجــالس الشــعبیة بهــذه الصــفة یتولــون مباشــرة التحقیقــات و المعاینــات و تحریــر الجزائیــ

المحاضــر لإثبــات الجــرائم التــي تحــدث علــى مســتوى البلدیــة، و المحافظــة علــى آثــار الجریمــة و 

ـــى للشـــهود و دورهـــم الفاعـــل بحكـــم قـــربهم مـــن موقـــع الجـــرم أو معـــرفتهم  علـــى دقـــة الأقـــوال الأول

، كمــا یخضــع رؤســاء المجــالس )3(قــانون الإجــراءات الجزائیــة 13و  12مــادتین للأهــالي حســب ال

                                                           
، الجریدة یتعلق بالحالة المدنیة 1970فبرایر سنة  19الموافق  1389ذي الحجة عام  13المؤرخ في  20- 70قانون رقم  (1)

  .1970فبرایر  27، الصادرة بتاریخ 21الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

  .120ص ، مرجع سابق، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائريإسماعیل فریجات ،  (2)
، "الجزائر"جامعة محمد بوضیاف، المسیلة  مذكرة ماجستیر،، الجماعات المحلیة بین الاستقلالیة و الرقابةملیاني صلیحة،  )(3

  .112ص  منشورة، ،2015
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الشعبیة البلدیة بوصفهم من ضباط الشرطة القضائیة لسلطة و مراقبة وكیل الجمهوریـة و النائـب 

  .)1(العام بل و غرفة الاتهام

 .مجال الضبط الإداري )3

تفرضــــها الســــلطات الإداریــــة یقصــــد بالضــــبط الإداري مجموعــــة القواعــــد و التــــدابیر التــــي 

بغــرض كیفیــة ممارســة الأفــراد لحقــوقهم وحریــاتهم مســتهدفة فــي ذلــك المحافظــة علــى النظــام العــام 

  .)2(بعناصره الثلاثة و هي تقریر الأمن و توفیر السكینة و صیانة الصحة العامة

مكلــــف بإتخــــاذ  10-11لــــذا فــــرئیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي وفقــــا لقــــانون البلدیــــة رقــــم 

مــــن ذات القــــانون التــــي تبــــرز أهــــم  94الإجـــراءات الضــــروریة لحفــــظ النظــــام العــــام طبقــــا للمــــادة 

  :صلاحیاته في

  الحفــــاظ علــــى الأمــــن و الصــــحة العامــــة فــــي الأمــــاكن العمومیــــة التــــي یجــــري تجمــــع

الأشخاص و حمایة ممتلكاتهم، و كذلك العمل على حمایة السكان و حفـظ البیئـة مـن 

الأخطــار الناجمــة عــن الإشــعاعات النوویــة و المــواد الكیماویــة، و الحفــاظ  الملوثــات و

علــى الســكینة العامــة بإتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للراحــة و الهــدوء للســكان كاســتعمال 

 .)3(مكبرات الصوت باللیل

 كما یقوم بتسلیم رخص البناء و الهدم و التجزئة. 

 حمایــة التــراث التــاریخي و الثقــافي و  تنظــیم الطرقــات المتواجــدة علــى إقلــیم البلدیــة و

رمــوز ثــورة التحریــر الــوطني، و الســهر علــى احتــرام المقــاییس و التعلیمــات فــي مجــال 

 .العقار و السكن و التعمیر و حمایة التراث الثقافي المعماري

  ،كما یسهر على نظافة العمـارات و تیسـیر المـرور فـي الشـوارع و الطـرق و السـاحات

للازمـــة لمكافحـــة الأمـــراض المعدیـــة و المتنقلـــة و الوقایـــة منهـــا، منـــع اتخـــاذ التـــدابیر ا

 .تشرد الحیوانات المؤذیة و الضارة

  ضمان ضـبطیة الجنـائز و المقـابر طبقـا للعـادات و حسـب مختلـف الشـعائر الدینیـة و

 .العمل فورا على دفن كل شخص متوفى بصفة لائقة دون تمییز للدین أو المعتقد

                                                           
  .21، ص 2004دار هومة، الجزائر،  ،)ضباطا للشرطة القضائیة(الشعبیة البلدیة ، رؤساء المجالس دمدوم كمال) (1

، "الجزائر"، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون الطبعة الخامسة، محاضرات في المؤسسات الإداریةأحمد محیو،  )2(

  . 208، ص 2009
  .110، ص مرجع سابقملیاني صلیحة،  (3)
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 .إختصاصات أخرى )4

على عاتق الـرئیس و تحـت سـلطة الـوالي تـأمین تبلیـغ و تنفیـذ القـوانین و التنظیمـات،  یقع

كما یقوم بالمشـاركة فـي إعـداد قـوائم الانتخابـات و إحصـاء السـكان بالتعـاون مـع الـدیوان الـوطني 

ــاه بمهــام تعــود أساســا ، للإحصــاء و یســاهم بإحصــاء الشــباب المعنــي بالخدمــة الوطنیــة، بمــا معن

یظهـــــر بالإضـــــافة إلـــــى مــــا ســـــبق بشـــــأن الضـــــبطیة بتفعیــــل المخطـــــط البلـــــدي لتنظـــــیم للدولــــة، و 

الإســعافات و التــدخلات المتناســب و الســریع لمواجهــة الكــوارث الطبیعیــة أو التكنولوجیــة و یتخــذ 

  .)1( تدابیر الأمن بحسب الظروف في حالة الخطر الجسیم و الوشیك ویعلم الوالي بذلك فورا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .122 ص ،مرجع سابق، الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائريمكانة إسماعیل فریجات ،  )(1
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  .إدارة البلدیة: المبحث الثاني

لكــل بلدیــة یجــب أن تتــوفر علــى إدارة و هــذه الأخیــرة توضــع تحــت ســلطة رئــیس المجلــس 

مـن  125الشعبي البلدي و یقوم بتنشیطها الأمـین العـام للبلدیـة و هـذا مـا جـاءت بـه نـص المـادة 

م و تتـــوفر علـــى ، و مـــن ثـــم فـــإن إدارة البلدیـــة تتـــوفر علـــى أمـــین عـــا10-11قـــانون البلدیـــة رقـــم 

كـل ذلـك مـن  ،مجموعة من المصالح العمومیة و یمكـن لهـا أن تسـتحدث منـدوبیات داخـل البلدیـة

  .أجل تسییر البلدیة بشكل أفضل

و لدراسـة إدارة البلدیـة قمنـا بتقسـیم هـذا المبحـث إلـى مطلبـین سـنتطرق فـي المطلـب الأول 

الثـــاني یضـــم المنـــدوبیات أو ملحقـــات إلـــى الأمـــین العـــام للبلدیـــة و مصـــالح البلدیـــة أمـــا المطلـــب 

  .البلدیة

  .و مصالح البلدیة للبلدیة الأمین العام:المطـلب الأول

، )كفـرع أول(سیتم التطرق في هذا المطلب إلى شقین و هما منصب الأمین العام للبلدیـة 

  ). فرع ثاني( و المصالح المتواجدة على مستوى البلدیة 

  .ةالأمین العام للبلدی: الفرع الأول

یعتبر منصب الأمین العام مهم في جمیع الإدارات مهما كانـت و مـا بالـك بالبلدیـة بحیـث 

لــذلك ســنتطرق فــي هــذا  10-11مــن قــانون البلدیــة رقــم  15نصــت علــى هــذا المنصــب المــادة 

الفرع على مجموعة من العناصر و هي الشروط العامة التي تتعلق بتعیین الأمین العـام و كـذلك 

  .الأمین العام ، المهام المخولة للأمین العام للبلدیةحقوق و واجبات 

  .الشروط العامة التي تتعلق بتعیین الأمین العام للبلدیة: أولا

التي تنص علـى تحـدد كیفیـة  10-11من قانون البلدیة رقم  127برجوع إلى نص المادة 

و شــروط تعیــین الأمــین العــام للبلدیــة عــن طریــق التنظــیم، بالتــالي صــدر المرســوم التنفیــذي رقــم 

  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة )1( 16-320

                                                           
یتضمن الأحكام  2016دیسمبر سنة  13الموافق  1438ربیع الأول عام  13مؤرخ في  320-16المرسوم التنفیذي رقم  )(1

دیسمبر  15الصادرة بتاریخ ، 73، العدد للجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیةالخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة

2016.  
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  .دیةكیفیة التعیین الأمین العام للبل )1

حیــث تعتبــر وظیفــة الأمــین العــام للبلدیــة مــن الوظــائف العلیــا بالدولــة إذا كــان عــدد ســكان 

بناءا على اقتـراح مـن  رئاسينسمة بالتالي فإنه یعین عن طریق مرسوم  100.000البلدیة یفوق 

نسمة یعتبر منصـب  100.000الوزیر المكلف بالجماعات الإقلیمیة، أما إذا كان العدد أقل من 

عال ویتم تعیینهم بقرار من الوالي المختص إقلیمیا بناءا على اقتراح مـن رئـیس المجلـس الشـعبي 

  . )1(البلدي، ویتم إنهاء مهامهم بنفس الأشكال

 .العام للبلدیةشروط التعیین الأمین  )2

ـــم  ـــى المرســـوم التنفیـــذي رق ـــى  320-16بنـــاءا عل یتضـــمن الأحكـــام الخاصـــة المطبقـــة عل

الأمین العام للبلدیة تم تحدید شروط تعیین الأمین العام للبلدیـة بمعیـار عـدد السـكان البلدیـة علـى 

  :النحو التالي

 :)2(ننسمة فیتم تعیینه من بی 20.000إذا كان عدد السكان بالبلدیة أقل من   ) أ

  ،ـــة متصـــرف إقلیمـــي رئیســـي ـــى رتب ـــى الأقـــل إل ـــذین ینتمـــون عل المـــوظفین المرســـمین ال

سـنوات ) 03(مهندس رئیسـي لـلإدارة الإقلیمیـة أو رتبـة معادلـة لهـا، الـذین یثبتـون ثـلاث

 .من الخدمة الفعلیة بصفة موظف

 أو  المــوظفین الــذین ینتمــون إلــى رتبــة متصــرف إقلیمــي، مهنــدس دولــة لــلإدارة الإقلیمیــة

 .سنوات من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة) 05(رتبة معادلة لها، الذین یثبتون خمس

نســمة فیعــین  50.000نســمة إلــى  20.001أمــا إذا كــان عــدد الســكان بالبلدیــة أكثــر مــن   ) ب

 :)3(الأمین العام من بین

  ،ـــة متصـــرف إقلیمـــي رئیســـي ـــى رتب ـــى الأقـــل إل ـــذین ینتمـــون عل المـــوظفین المرســـمین ال

سـنوات ) 03(رئیسـي لـلإدارة الإقلیمیـة أو رتبـة معادلـة لهـا، الـذین یثبتـون ثـلاثمهندس 

 .من الخدمة الفعلیة بصفة موظف

  المــوظفین الــذین ینتمــون إلــى رتبــة متصــرف إقلیمــي، مهنــدس دولــة لــلإدارة الإقلیمیــة أو

 .  سنوات من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة) 06(رتبة معادلة لها، الذین یثبتون ست

                                                           
  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة 320-16من المرسوم التنفیذي رقم  21و  20و  19 وادالم  )(1
  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة 320-16من المرسوم التنفیذي رقم  22المادة  )(2
  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة 320-16من المرسوم التنفیذي رقم  23المادة  )3(
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 100.000نسـمة إلـى  50.001یین الأمین العـام للبلدیـة التـي یبلـغ عـدد سـكانها مـن تع   ) ت

 :)1(نسمة من بین

  المــوظفین المرســمین الــذین ینتمــون علــى الأقــل إلــى رتبــة متصــرف إقلیمــي رئیســي، مهنــدس

ســنوات مــن الخدمــة ) 03(رئیســي لــلإدارة الإقلیمیــة أو رتبــة معادلــة لهــا، الــذین یثبتــون ثــلاث

 .صفة موظفالفعلیة ب

  المــوظفین الــذین ینتمــون إلــى رتبــة متصــرف إقلیمــي، مهنــدس دولــة لــلإدارة الإقلیمیــة أو رتبــة

 . سنوات من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة) 07(معادلة لها، الذین یثبتون ست

تضـــمن الأحكـــام الم 320-16التنفیـــذي رقـــم  مـــن المرســـوم 25لقـــد جـــاءت نـــص المـــادة 

تأجیـل تطبیـق بعـض الحـالات السـابقة  التمـنح اسـتثناء العام للبلدیـةالخاصة المطبقة على الأمین 

لمدة خمس سنوات مـن تـاریخ صـدور هـذا المرسـوم بالجریـدة الرسـمیة مـع العلـم أنـه صـدر بتـاریخ 

  :بالجریدة الرسمیة و تتمثل في 2016دیسمبر  15

  فأقــل و الأمــین نسـمة  20.000بالنسـبة لتعیــین الأمـین العــام للبلدیـة التــي یبلــغ عـدد ســكانها

نســـمة مـــن بـــین المـــوظفین  50.000إلـــى  20.001العـــام للبلدیـــة التـــي یبلـــغ عـــدد ســـكانها 

المرسمین الذین ینتمون على الأقل إلى رتبة متصرف إقلیمي مهندس دولـة لـلإدارة الإقلیمیـة 

 .من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة سنوات) 03(ثلاثأو رتبة معادلة لها الذین یثبتون 

 إلـــــى  50.001ســـــبة لتعیـــــین الأمـــــین العـــــام للبلدیـــــة التـــــي یبلـــــغ عـــــدد ســـــكانها مـــــن أمـــــا بالن

، مـــن بـــین المـــوظفین المرســـمین الـــذین ینتمـــون علـــى الأقـــل إلـــى رتبـــة متصـــرف 100.000

 سـنوات) 05(خمـس إقلیمي مهندس دولة للإدارة الإقلیمیة أو رتبـة معادلـة لهـا الـذین یثبتـون 

 .من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة

لاحــظ علــى ذلــك هــو قیــام المشــرع بتخفــیض عــدد ســنوات الخبــرة بأقــل مــن ســنتین فــي كــلا مــا ی

  .الحالتین

نســتنج ممــا ســبق بــأن منصــب الأمــین العــام یختــار مــن بــین المــوظفین الإداریــین بالتــالي 

و هـو  03-06فالقانون الذي یحكم الموظفین فهو القانون الأساسي للوظیفة العمومیة الأمر رقم 

  . لشروط اللازمة للتعین كموظفالذي یبین ا

                                                           
  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة 320-16من المرسوم التنفیذي رقم  24المادة ) (1
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الشــروط العامــة المطلوبـــة  مـــن قــانون الوظیفــة العمومیــة 75لقــد عــدد المشــرع مــن خــلال المــادة 

  :)1(للالتحاق و التي تتمثل في

 شرط الجنسیة. 

 شرط التمتع بالحقوق الوطنیة و الخلق الحسن. 

 شروط السن و اللیاقة البدنیة. 

 :)2(من قانون الوظیفة العمومیة تتمثل في 18إلى  10من أما الشروط الخاصة بموجب المواد 

 المستوى العلمي و التكوین الإداري. 

 الخبرة في المجال الوظیفي .  

  .حقوق و واجبات الأمین العام للبلدیة: ثانیا

المتضـمن أحكـام الخاصـة  320-16طبقا لنص المـادة الثانیـة مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم 

للبلدیـــــة فـــــإن الأمـــــین العـــــام یخضـــــع لقواعـــــد الحقـــــوق و الواجبـــــات  المطبقـــــة علـــــى الأمـــــین العـــــام

المتضـمن القــانون الأساســي العـام للوظیفــة العمومیــة، أمــا إذا  03-06المنصـوص علیهــا بــالأمر 

نســمة یخضـع إلــى جانبهـا لأحكــام المرسـوم التنفیــذي 100.000كـان عـدد الســكان یبلـغ أكثــر مـن 

ـــذي یحـــدد  1990یولیـــو ســـنة  25الموافـــق  1411محـــرم عـــام  3المـــؤرخ فـــي  226-90رقـــم  ال

  . حقوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة وواجباتهم

 .حقوق الأمین العام للبلدیة )1

یتمتـع الأمـین العــام بمجموعـة مــن الحقـوق و لكننــا سـنركز علــى أهـم حقــین و همـا الحــق 

 .في الراتب و الحق في الحمایة

 .الحق في الراتب  ) أ

العــام للبلدیــة مقابــل أدائــه للوظیفــة علــى مســتوى البلدیــة مــن تعــویض مــادي یســتفید الأمــین 

متمثلا في راتب یحصل علیـه كـل شـهر، و تحكـم قواعـد تحدیـد المبلـغ المـالي بمراعـاة حجـم عـدد 

  .سكان البلدیة و كذلك رتبته الأصلیة التي كان یشغلها قبل تولیه منصب الأمین العام للبلدیة

                                                           
، ص 2017، دار الهدى، عین ملیلة الجزائر، ثانيالجزء ال، )التنظیم الإداري(مدخل القانون الإداري علاء الدین عشي،  (1)

  .)63،64: (ص
  .)64،65( :ص ، صنفس المرجع السابق (2)
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ى أن الأمنـاء العـامون للبلدیـة یـتم تصـنیفهم بوظیفـة نائـب مـدیر علـ 26ولقد نصت المـادة 

بالتـالي  ،نسـمة فـأكثر 100.000م عـدد سـكانها الإدارة المركزیة بالنسبة للبلدیات التي یفـوق حجـ

  . )1(فإنهم یتلقون رواتبهم استنادا إلى هاته الوظیفة

تفید الأمنــــاء نســــمة یســــ 100.000أمــــا بالنســــبة للبلــــدیات التــــي یقــــل حجــــم عــــدد ســــكانها 

العــامون مــن زیــادات اســتدلالیة بالإضــافة إلــى المرتــب الــذي یتحصــل علیــه مــن رتبتــه الأصــلیة و 

الموافـق ل  1428رمضـان عـام  17المؤرخ في  307-07ذلك بناءا على المرسوم الرئاسي رقم 

فـي  الذي یحدد كیفیات منح الزیادة الاستدلالیة لشاغلي المناصب العلیا 2007سبتمبر سنة  29

  :)2( المؤسسات و الإدارات العمومیة، الزیادات تكون وفقا للجدول التالي

  
  

  ةـــــلدیــالب
  الزیادة الإستدلالیة

  الرقم الإستدلالي  المستوى

  325  10  نسمة 100.000إلى  50.001من 

  255  09  نسمة 50.000إلى  20.001من 

  195  08  نسمة فأقل 20.000

  

 .الحق في الحمایة  ) ب

عـاتق البلدیـة حمایـة الأمـین العـام للبلدیـة و هـذا وفقـا لمـا جـاء بـه المرسـوم بعـدة  یقع علـى

، بحیث تقـوم بحمایـة أمینهـا العـام مـن كـل الضـغوط أو التهدیـدات و الإهانـات  5و  4و  3مواد 

تـه أو الشتم أو القذف أو الاعتداء من أي نوع كان التي قـد یتعـرض لهـا فـي شخصـه أو فـي عائل

بالتـــالي یقـــع علـــى البلدیـــة القیـــام بتحصـــیل تعـــویض مـــن  ،هوظائفـــه أثنـــاء ممارســـة أو فـــي ممتلكاتـــ

  .مرتكب الأفعال السابقة الذكر

                                                           
  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة 320-16من المرسوم التنفیذي رقم  26المادة  )(1
  .الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیةیتضمن  320-16من المرسوم التنفیذي رقم  27المادة  )2(
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كمــا تقــوم البلدیــة بتقــدیم تعویضــات للأطــراف المتضــررة فــي حالــة حصــول خطــأ مــن قبــل 

و یســتثنى مــن ذلــك الأخطــاء التــي تقــع بســبب خطــأ  ،الأمــین العــام بمناســبة أداء مهامــه الوظیفیــة

  .)1(شخصي الذي یعتبر منفصلا عن المهام الموكلة إلیه

 .واجبات الأمین العــام للبلدیة )2

المتضـــمن الأحكـــام الخاصـــة المطبقـــة علـــى  320-16لقـــد نـــص المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 

ت الأمـین العـام علـى مجموعـة الأمین العام للبلدیة في الفرع الثاني من الفصل الثاني علـى واجبـا

  :تتمثل في ما یلي و التي نستخلص منها الواجبات) 12إلى  7من (من المواد

 أداء المهام بكل أمانة و حیادیة. 

 احترام القوانین و التنظیمات المعمول بها . 

 القیام بالدفاع على مصالح الجماعة الإقلیمیة و المحافظة علیها. 

 بلدیة و الحفاظ علیها و حمایتها و تثمینهاالسهر على محافظة ممتلكات ال. 

  مـــن واجبـــه أن یتحلـــى بســـیرة و ســـلوك یتناســـبان و المســـؤولیات الموكلـــة إلیـــه لاســـیما احتـــرام

 .واجب التحفظ

 أن یكون رهن إشارة الجماعة الإقلیمیة. 

حتـــى یســـتطیع الأمـــین العـــام القیـــام بواجباتـــه یســـتلزم علیـــه الإقامـــة بـــإقلیم البلدیـــة إلا فـــي 

حالات استثنائیة یمكن للوالي الترخیص بغیر ذلك، كما یمنع علیـه تلقـي أو یقبـل لأي سـبب كـان 

  .هدایا أو هبات أو مكافآت أو مزایا أخرى طالما یقوم بمهامه كأمین عام للبلدیة

  . مهام الأمین العام للبلدیة: ثالثا

ین العـام للبلدیـة یكلـف الأمـ 320-16مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم  13بمراعاة نص المادة 

بمجموعــة مــن المهــام تتمثــل فــي ضــمان تحضــیر اجتماعــات المجلــس الشــعبي البلــدي و ضــمان 

ـــة و  ـــس الشـــعبي البلـــدي و تنشـــیط و تنســـیق ســـیر المصـــالح الإداری ـــذ مـــداولات المجل متابعـــة تنفی

  .التقنیة للبلدیة

  

                                                           
  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة 320-16من المرسوم التنفیذي رقم  05و  04 ادتینالم )(1
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 .ضمان تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي )1

ة مـــن الأعمـــال یجـــب علـــى الأمـــین العـــام للبلدیـــة لیقـــوم علـــى مجموعـــ 14تـــنص المـــادة 

  :)1(بتحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي و تتمثل في ما یلي

 تحضیر كل الوثائق اللازمة لأشغال المجلس الشعبي البلدي. 

  وضــع كــل الوســائل البشــریة و المادیــة الضــروریة تحــت تصــرف أعضــاء المجلــس مــن أجــل

 .المجلس و لجانهالسیر الحسن لأشغال 

 ضمانة أمانة جلسات المجلس تحت إشراف رئیس المجلس الشعبي البلدي. 

  الســــهر علــــى تعیــــین الموظــــف المكلــــف بتنســــیق أشــــغال دورات المجلــــس الشــــعبي البلــــدي و

 .لجانه

 ضمان الحفظ الجید لسجلات المداولات طبقا للتشریع و التنظیم المعمول بهما. 

 . مجلس الشعبي البلديضمان متابعة تنفیذ مداولات ال )2

كما توكل مهمة متابعة تنفیذ مداولات المجلس الشـعبي البلـدي للأمـین العـام و فقـا لـنص 

  :)2(بحیث یكلف بما یلي 15المادة 

 إرسال مداولات المجلس الشعبي البلدي إلى السلطة الوصیة للرقابة و الموافقة علیها. 

 ضمان نشر مداولات المجلس الشعبي البلدي. 

  تنفیذ القرارات ذات الصـلة بتطبیـق المـداولات المتضـمنة الهیكـل التنظیمـي و مخطـط ضمان

 .تسییر المستخدمین

 متابعة تنفیذ البرامج التنمویة للبلدیة و المشاریع التي أقرها المجلس الشعبي البلدي. 

 .القیام بتنشیط و تنسیق سیر المصالح الإداریة و التقنیة للبلدیة )3

بلدیة بشكل متجانس بین مختلف المصـالح الإداریـة و التقنیـة تـم من أجل العمل داخل ال

  :)3(بحیث نذكر بعضها بما یأتي 16توكیل هذه المهمة إلى الأمین العام للبلدیة بموجب المادة 

                                                           
  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة 320-16من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة  )(1

  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة 320-16المرسوم التنفیذي رقم  من 15 المادة )2(

  .یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة 320-16من المرسوم التنفیذي رقم  16المادة  )(3
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  ممارســــة الســــلطة الســــلمیة علــــى مســــتخدمي البلدیــــة تحــــت ســــلطة رئــــیس المجلــــس الشــــعبي

 .البلدي، كما یقوم بتعینهم في حالة تفویض له

 اقتراح التعیینات في المناصب العلیا و المناصب الشغل المتخصصة في البلدیة. 

  ضمان احترام التشریع و التنظیم المعمول بهمـا فـي مجـال تسـییر المـوارد البشـریة و التسـییر

 .المالي و المیزانیة و الصفقات العمومیة

  اقتــراح كــل تــدبیر مــن شــأنه ضــمان الســیر العــادي للمصــالح البلدیــة و مراقبــة نشــاطاتها، و

 .تحسین أداء مصالح البلدیة و اتخاذه

  ضمان إعلان قرارات البلدیة و نشرها، و متابعة قضایا منازعات البلدیـة، و القیـام بتحضـیر

 .مشروع میزانیة البلدیة

 ضمان تسییر الأرشیف البلدي و حفظه و المحافظة علیه. 

 .مصــالــح البلدیة: الفرع الثاني

مصالح التي تتواجد على مستوى كل بلدیة بین مصالح الإدارة العامة و مصـالح تتعدد ال

عمومیــة تقنیــة قصــد التكفــل باحتیاجــات المــواطنین و ذلــك بمراعــاة إمكانیــات و وســائل كــل بلدیــة 

  . وعدد السكان بالبلدیة

  .مصـــالــح الإدارة العــامــة: أولا

أن تنظیم إدارة البلدیة طبقا لهذا القانون من قانون البلدیة على  126و لقد نصت المادة 

  :)1(حسب أهمیة الجماعة و حجم المهام المسندة إلیه لاسیما منها المتعلقة بما یأتي

 الهیكل التنظیمي ومخطط تسییر المستخدمین. 

  تنظیم مصلحة الحالة المدنیة وسیرها، وحمایة العقود والسجلات الخاصة بها والحفاظ

 .علیها

  الناخبین وتسییرهامسك بطاقیة. 

  إحصاء المواطنین، حسب شرائح السن، المولودین في البلدیة أو المقیمین بها في إطار

 .تسییر بطاقیة الخدمة الوطنیة

 النشاط الاجتماعي. 

                                                           
  .البلدیةالمتعلق ب 10-11رقم من قانون  126المادة  (1)
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 النشاط الثقافي والریاضي. 

 تسییر المیزانیة والمالیة. 

 ةمسك سجل جرد الأملاك العقاریة البلدیة وسجل جرد الأملاك المنقول. 

 تسییر مستخدمي البلدیة. 

 تنظیم المصالح التقنیة البلدیة وتسییرها. 

 أرشیف البلدیة. 

 الشؤون القانونیة والمنازعات. 

  .المصالح العمومیة التقنیة: ثانیا

بخصــوص المصــالح العمومیــة التقنیــة تقــوم البلدیــة بضــمان ســیر هــذه مصــالح العمومیــة 

ضـمان تلبیـة حاجـات مواطنیهـا و إدارة أملاكهـا، ولقـد  بمراعاة الأحكام القانونیة المطبقة من أجل

  :على هذه المصالح بما یأتي 10-11من قانون البلدیة رقم  149نصت المادة 

 .التزوید بالمیاه الصالحة للشرب وصرف المیاه المستعملة -

 .النفایات المنزلیة والفضلات الأخرى -

 .صیانة الطرقات وإشارات المرور -

 .الإنارة العمومیة -

 .الأسواق المغطاة والأسواق والموازین العمومیة -

 .الحظائر ومساحات التوقف -

 .المحاشر -

 .النقل الجماعي -

 .المذابح البلدیة -

 .الخدمات الجنائزیة وتهیئة المقابر وصیانتها بما فیها مقابر الشهداء -

 .هاكالفضاءات الثقافیة التابعة لأملا -

 .هاكفضاءات الریاضة والتسلیة التابعة لأملا -

لال مباشر أو في شكل مؤسسة عمومیة ي شكل إستغحیث تقوم البلدیة بتسییر هذه المصالح ف

  .)1( بلدیة عن طریق الإمتیاز أو التفویض

                                                           
  .البلدیةالمتعلق ب 10-11رقم من قانون  150المادة  (1)
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 .ملحقات البلدیة المندوبیات و: المطلب الثاني

نتیجة لعدة عوامل قد تأثر على السیر الحسـن لتسـییر الأمـور بالبلدیـة رخـص المشـرع لهـا 

أو ملحقــات تهــدف إلــى ضــمان ســیر المرفــق العــام، بالتــالي ســنتطرق إلــى كیفیــة  إنشــاء منــدوبیات

، و قواعـد تنظـیم المندوبیـة البلدیـة و سـیرها )فـرع أول(إنشاء المندوبیات بالبلدیـة و تعیـین حـدودها

  ).فرع ثالث(، قواعد تنظیم الملحقة البلدیة و سیرها )فرع الثاني(

  .دیة و تعیین حدودهاإنشاء المندوبیات بالبل: الفرع الأول

التـــي نصـــت علـــى مـــا  10-11مـــن قـــانون البلدیـــة رقـــم  133بـــالرجوع إلـــى أحكـــام المـــادة 

تحـدد ، أو ملحقات بلدیة في حدود اختصاصـاتها/یمكن البلدیة أن تحدث مندوبیات بلدیة و ":یلي

بالتــالي صــدر المرســوم ، "قواعــد تنظــیم المنــدوبیات والملحقــات البلدیــة وســیرها عــن طریــق التنظــیم

الــذي یحــدد كیفیــات إنشــاء المنــدوبیات البلدیــة و تعیــین حــدودها و یحــدد  258-16التنفیــذي رقــم 

  . قواعد تنظیم المندوبیات و الملحقات البلدیة و سیرها

  :و حتى یتم إنشائها لا بد من الأخذ بعین الإعتبار بعدة معطیات و تتمثل في

 .)1(مة استثناءا أن تنشأ مندوبیاتلا یمكن لبلدیات الجزائر العاص -

كمــا یجــب أن یأخــذ بالحســبان بالنســبة للبلدیــة الحضــریة الكبــرى انســجام المنطقــة المحــددة  -

من الجانب العمراني و طبیعة الحاجـات فـي مجـال المرافـق العمومیـة، أمـا بالنسـبة للبلدیـة 

تأثیرهــا المعرفیــة لاســیما ذات الإمتــداد الجغرافــي الشاســع الموزعــة عبــر إقلیمهــا و نطاقــات 

 .)2(من خلال الاعتبارات التي تضمن المرفق العمومي و نجاعته

 .)3(كما یسمح للبلدیة بأن تقوم بتنظیم كامل إقلیم البلدیة بأسلوب المندوبیات -

  یــتم إقــرار المنــدوبیات مــن قبــل المجلــس الشــعبي البلــدي بموجــب مداولــة بعــد التشــاور، حیــث

ها و المخطط البیاني یوضـح حـدود كـل مندوبیـة بالبلدیـة بالإضـافة ینتج عن ذلك بتحدید عدد

                                                           
الذي  2016أكتوبر سنة  10الموافق  1438محرم عام  08مؤرخ في  258-16رقم من المرسوم التنفیذي  02المادة  (1)

 ،سیرهایحدد كیفیات إنشاء المندوبیات البلدیة و تعیین حدودها و یحدد قواعد تنظیم المندوبیات و الملحقات البلدیة و 

  . 2016أكتوبر  19، الصادرة بتاریخ 61العدد  الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،
الذي یحدد كیفیات إنشاء المندوبیات البلدیة و تعیین حدودها و یحدد  258-16رقم من المرسوم التنفیذي  03المادة  )(2

  .قواعد تنظیم المندوبیات و الملحقات البلدیة و سیرها
الذي یحدد كیفیات إنشاء المندوبیات البلدیة و تعیین حدودها و یحدد  258-16رقم من المرسوم التنفیذي  04المادة  )(3

  .قواعد تنظیم المندوبیات و الملحقات البلدیة و سیرها
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إلــى ذلــك مشــتملات المندوبیــة وعــدد ســكانها و المنشــآت و التجهیــزات الجماعیــة الواقعــة فــي 

إختصاصـــها، بعـــدها یـــتم إرســـال المداولـــة إلـــى الـــوالي ، و ترســـل كـــذلك إلـــى الـــوزیر المكلـــف 

  .)1(كامل للمندوبیة وترفق برأي الواليبالجماعات الإقلیمیة المحلیة مع الملف ال

  .قواعد تنظیم المندوبیة البلدیة و سیرها: الفرع الثاني

مـــن قبـــل المجلـــس یعـــین  دوب البلـــدي الـــذيیتـــولى تســـییر المندوبیـــة البلدیـــة مـــن قبـــل المنـــ

بناءا علـى اقتـراح مـن رئـیس المجلـس ویسـاعده فـي ذلـك متصـرف بموجب مداولة الشعبي البلدي 

  .)2(رئیس المجلس الشعبي البلدي بناءا على اقتراح من الأمین العام للبلدیةیعینه 

رقـم المرسـوم التنفیـذي مـن  11أما اختصاصات المندوب البلدي فقلد نصت علیهـا المـادة 

الــذي یحــدد كیفیــات إنشــاء المنــدوبیات البلدیــة و تعیــین حــدودها و یحــدد قواعــد تنظــیم  16-258

  :على النحو التالي البلدیة و سیرهاالمندوبیات و الملحقات 

یكلــف المنــدوب البلــدي تحــت ســلطة رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي و فــي حــدود اختصاصــاته  "

  :بما یأتي

  .تنشیط عمل المرافق العمومیة البلدیة التابعة لاختصاص المندوبیة البلدیة -

و التنمیـــــة المبـــــادرة بكـــــل عمـــــل مـــــن شـــــأنه المســـــاهمة فـــــي تحســـــین شـــــروط معیشـــــة الســـــكان  -

  .الاقتصادیة و الاجتماعیة للبلدیة

و یعلــم بهـــا رئــیس المجلـــس الشـــعبي  ،متابعــة المســـائل التــي تهـــم المرافــق العمومیـــة الخولــة لـــه -

  ".البلدي

ــــیس  ــــى الاختصاصــــات الســــابقة یكلــــف المنــــدوب البلــــدي تحــــت مســــؤولیة رئ بالإضــــافة إل

ة للمندوبیة البلدیـة لاسـیما فـي المجـالات المجلس الشعبي البلدي بتنشیط المرافق العمومیة المخول

  :)3(الآتیة

 .الحالة المدنیة و تنقل الأشخاص و الممتلكات -

                                                           
البلدیة و تعیین الذي یحدد كیفیات إنشاء المندوبیات  258- 16رقم من المرسوم التنفیذي  07إلى  05أنظر المواد من  (1)

   .حدودها و یحدد قواعد تنظیم المندوبیات و الملحقات البلدیة و سیرها
   .البلدیةالمتعلق ب 10-11رقم من قانون  134المادة  (2)

الذي یحدد كیفیات إنشاء المندوبیات البلدیة و تعیین حدودها و یحدد  258-16رقم من المرسوم التنفیذي  14المادة  )(3

  .المندوبیات و الملحقات البلدیة و سیرهاقواعد تنظیم 
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 .النظافة العمومیة و نظافة العمارات و حمایة البیئة -

 .صیانة الطرقات و الإنارة العمومیة -

 .وضع العتاد الحضري و صیانة الفضاءات الترفیهیة -

 .المؤسسات الاجتماعیة و التربویة و الثقافیة و الریاضیةالنقل و المطاعم المدرسیة و  -

 .صیانة المساحات الخضراء و المقابر -

كمــا یســهر المنــدوب البلــدي علــى تطبیــق و تنفیــذ القــوانین و التنظیمــات المعمــول بهــا و ینفــذ كــل 

  .عمل یكلفه به رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار القوانین و التنظیمات المعمول بها

  .قواعد تنظیم الملحقة البلدیة و سیرها: فرع الثالثال

یتم إنشاء الملحقة الإداریة عندما یكـون مـن الصـعب الاتصـال بـین المقـر الرئیسـي للبلدیـة 

أو جــزء منهــا لبعــد المســافة أو للضــرورة، یحــدث المجلــس الشــعبي البلــدي بموجــب مداولــة ملحقــة 

، كمـــا یجـــب إرســـال المداولـــة )1(ا خاصـــاإداریـــة و یحـــدد مجـــال اختصاصـــها و یعـــین لهـــا منـــدوب

المتضمنة إنشاء الملحقة البلدیة مرفقة بعرض للأسباب المبررة لإنشائها و الأثـر المـالي المترتـب 

علیهـــا إلـــى الـــوالي و تلصـــق هـــذه المداولـــة فـــي مقـــر البلدیـــة و فـــي الأمـــاكن المخصصـــة لإعـــلام 

  . )2(ىالجمهور و یتم  إعلام المواطن بها بكل وسیلة اتصال أخر 

ویتم تسییر الملحقة الإداریة مـن قبـل منـدوب خـاص یـتم تعیینـه مـن بـین أعضـاء المجلـس 

الشـعبي البلــدي و یراعــى قــدر الإمكـان فــي تعیینــه أن یكــون مــن المقیمـین فــي ذلــك الجــزء المهنــي 

مــن البلدیــة و یتصــرف تحــت مســؤولیة رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي، و یتلقــى باســمه تفویضــا 

  .)3(بالإمضاء

  .)4(تتولى الملحقة البلدیة و في حدود اختصاصها مهام المرفق العمومي الإداري

                                                           
(1)
    .99 ، صمرجع سابق، الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  

الذي یحدد كیفیات إنشاء المندوبیات البلدیة و تعیین حدودها  258-16رقم من المرسوم التنفیذي  3و  2/ 18 دتینالما )(2

  .الملحقات البلدیة و سیرهاو یحدد قواعد تنظیم المندوبیات و 
(3)
     .100 ، صمرجع سابق، الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  

الذي یحدد كیفیات إنشاء المندوبیات البلدیة و تعیین حدودها و یحدد  258-16رقم من المرسوم التنفیذي  18/1المادة  )(4

  .سیرهاقواعد تنظیم المندوبیات و الملحقات البلدیة و 
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الولایـة هــي الجماعـة الإقلیمیـة للدولــة و تتمتـع بالشخصـیة المعنویــة و الذمـة المالیــة تعتبـر 

و هــي كــذلك وحــدة و مجموعــة إداریــة لامركزیــة و جغرافیــة منحــت الاســتقلالیة، و هــي  المســتقلة

السـلطة العلیـا علـى مســتوى الإقلـیم لـذا تعــد همـزة وصـل بـین جمیــع الجماعـات الإقلیمیـة و الدولــة 

بالتــالي تقــوم بهــذه الصــفة بتنفیــذ السیاســیات العامــة للدولــة و تســاهم مــع الدولــة فــي إدارة و تهیئــة 

و حمایـــة البیئـــة و كـــذا حمایـــة و ترقیـــة و  م و التنمیـــة الاقتصـــادیة و الاجتماعیـــة و الثقافیـــةالإقلـــی

و تتدخل في كل مجالات الاختصـاص المخولـة لهـا بموجـب  تحسین الإطار المعیشي للمواطنین،

  .القانون، و شعارها هو بالشعب و للشعب

ل معرفــة الهیئــات أو نظــرا لمــا ســبق ســنقوم بتخصــیص هــذه الدراســة حــول الولایــة مــن أجــ

  :الأجهزة التي تقوم بتسییرها من خلال تقسیم الفصل إلى مبحثین على النحو التالي

  .ــولایــــةات الـــهیئ: المبحث الأول -

 .تنظیم الإدارة العامة للــــولایــــــة :المبحث الثاني -
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 .ــولایــــةات الـــهیئ: حث الأولــالمب

  :تنص على ما یلي 07-12من قانون الولایة رقم ) 02(المادة الثانیة لنص طبقا 

  :للولایة هیئتـــان همــــا" 

 .المجلس الشعبي الولائي -

 ".الوالي -

بالتالي سنتطرق في هذا المبحث إلى عنصرین أساسین و هما المجلـس الشـعبي الـولائي باعتبـاره 

  .ه هیئة تنفیذیة في المطلب الثانيهیئة تداولیة في المطلب الأول، أما الوالي بإعتبار 

  .المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول

ـــر  ـــى مســـتوى یعتب ـــة عـــن طریـــق الاقتـــراع العـــام عل ـــة منتخب ـــس الشـــعبي الـــولائي هیئ المجل

، )فــرع أول(، لــذا ســیتم التطــرق فــي هــذا المطلــب إلــى تشــكیل المجلــس الشــعبي الــولائي )1(الولایــة

، الصـلاحیات الممنوحـة للمجلـس الشـعبي )فـرع ثـاني(الـولائي  نظام تسییر عمـل المجلـس الشـعبي

  ).فرع رابع(، طرق زوال المجلس )فرع ثالث(الولائي 

  . تشكیل المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول

بما أن المجلس الشعبي الولائي مجلس منتخب، بالتالي تحكمـه القواعـد و الأحكـام الـواردة 

ا لابـد الإشـارة أنـه تـم التطـرق فـي الفصـل السـابق حـول النظـام لذ 10-16بقانون الانتخابات رقم 

الانتخابي للمجلس الشعبي البلدي سواء ما تعلـق الناخـب و المترشـح و تسـییر العملیـة الانتخابیـة 

فكــلا المجلســین یشــتركان فــي كیفیــة تشــكیلهما باعتبارهمــا مجــالس محلیــة منتخبــة لــذلك فســنكتفي 

، بالتــالي ســنتطرق فــي هــذا الفــرع إلــى عــدد الأعضــاء و كیفیــة بالإحالــة إلیــه بــدون ذكــر إعادتــه

  .توزیع المقاعد، و مدة العضویة المجلس، الوضعیة القانونیة للمنتخب

  

  

 

                                                           
، یتعلق بالولایة ،2012فبرایر سنة  21الموافق  1433ربیع الأول عام  28المؤرخ في  07- 12من قانون رقم  12المادة  )1(

  .2012فبرایر  29، الصادرة بتاریخ 12، العدد للجمهوریة الجزائریة الجریدة الرسمیة
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  . المجلس الشعبي الولائيب عدد الأعضاء: أولا

یتشكل المجلس من مجموعة من المنتخبین یتم اختیارهم و تزكیتهم من قبـل سـكان الولایـة 

  .)1(من المرشحین المقترحین من قبل الأحزاب أو المترشحین الأحرار من بین مجموعة

حیث یتغیر عدد أعضاء المجالس الشعبیة الولائیـة حسـب تغیـر عـدد سـكان الولایـة النـاتج 

العــام للســكان و الإســكان الأخیــر، فكثــرة العــدد ینــتج عنــه تمثیــل أكبــر مــن  عــن عملیــة الإحصــاء

  :)2(، حسب ما یليخلال تعدد الأطراف السیاسیة كما یساهم في توزیع العمل بین الأعضاء

 .نسمة 250.000عضوا في الولایات التي یقل عدد سكانها عن  35 -

 .نسمة 650.000و  250.000عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین  39 -

 .نسمة 950.000و  650.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین  43 -

 .نسمة 1.150.000و 950.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین  47 -

 .نسمة 1.250.000و1.150.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین51 -

 .أو یفوقه 1.250.001ت التي یساوي عدد سكانها عضوا في الولایا 55 -

علـى ضـروریة و  2012جـانفي  12 المـؤرخ فـي 03-12القانون العضوي رقم كما نص 

ـــة ترشـــیح نســـبة تتـــراوح بـــین بالمئـــة مـــن المترشـــحین للنســـاء حســـب عـــدد مقاعـــد  35و  30إلزامی

  :مكرر من الدستور التي تنص على أن 31المجلس، تطبیقا للمادة 

  .الدولة على ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة بتوسیع حظوظ تمثیلها في المجالس المنتخبةتعمل  "

  ."یحدد قانون عضوي كیفیات تطبیق هذه المادة

   .المجلس الشعبي الولائيبكیفیة توزیع المقاعد : ثانیا

المتعلـــــق بنظـــــام  10-16مـــــن القـــــانون العضـــــوي رقـــــم  66بـــــالرجوع إلـــــى أحكـــــام المـــــادة 

ـــات  ـــة بالتناســـب حســـب عـــدد الانتخاب ـــین القـــوائم الانتخابی ـــتم توزیـــع المقاعـــد المطلـــوب شـــغلها ب ی

الأصوات التي تحصلت علیها كل قائمة مع تطبیق قاعدة الباقي الأقـوى، كمـا لا تأخـذ بالحسـبان 

علــى الأقــل مــن الأصــوات المعبــر  %7عنــد توزیــع المقاعــد القــوائم التــي لــم تحصــل علــى نســبة 

  .عنها

  

                                                           
  .233، ص 2007و التوزیع، الطبعة الثانیة، الجزائر، دار الجسور للنشر  ،الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف،  )1(
  . المتعلق بنظام الانتخابات  10-16من القانون العضوي رقم  82المادة  )2(
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  .العضویة بالمجلس الشعبي الولائيمدة : ثالثا

ـــتم انتخـــاب  ـــة لمـــدة ی ـــولائي لعهـــدة انتخابی ـــس الشـــعبي ال ســـنوات بطریقـــة  5أعضـــاء المجل

أشــهر التــي تســبق انقضــاء  3الاقتــراع النســبي علــى القائمــة، و یــتم إجــراء الانتخابــات فــي ظــرف 

بیــق التــدابیر المنصــوص العهــدة الانتخابیــة، غیــر أن العهــدة الجاریــة قــد تمــدد تلقائیــا فــي حالــة تط

و تتعلـــق  104المــادة  ، حیــث تضـــمنت)1(مــن الدســـتور 110و  107و  104علیهــا فــي المـــواد 

، إذا كانـت الـبلاد بحالـة  هذه التدابیر بحالة حصول مانع لرئیس الجمهوریـة أو وفاتـه أو إسـتقالته

  .110، في الحالة الحرب المادة 107استثنائیة المادة 

  .القانونیة للمنتخبالوضعیة : رابعا

إبتــداءا مــن  "القــانون الأساســي للمنتخــب"لقــد أورد المشــرع فــي قــانون الولایــة العنــوان التــالي

تحـدث فیهـا علـى العهـدة و رخـص التغیـب و  07-12مـن قـانون الولایـة رقـم  46إلى  38المادة 

اء، حصــول الوفــاة، الاســتقالة، الإقصــ(و حــالات زوال صــفة المنتخــب كیفیــة اســتخلاف المنتخبــین

، و أشــــار لصــــدور تنظــــیم یفصــــل فــــي نظــــام التعویضــــات الــــذي صــــدر بالمرســــوم )مــــانع قــــانوني

المحــدد لشــروط انتــداب المنتخبــین المحلیــین و العــلاوات الممنوحــة لهــم، حیــث  91-13التنفیــذي 

العهــد الانتخابیــة مجانیــة إلا أن المنتخبــین یســتفیدون مــن عــلاوات و تعویضــات ملائمــة بمناســبة 

  .)2(د دورات المجلسانعقا

  .عمل المجلس الشعبي الولائينظام تسییر : الفرع الثاني

یخضــع نظــام تســییر المجلــس الشــعبي الــولائي إلــى مختلــف التشــریعات القانونیــة و تتمثــل 

و كمــا یخضــع إلــى المرســوم  07-12و قــانون الولایــة رقــم  10-16فــي قــانون الانتخابــات رقــم 

المتضــــمن النظــــام الــــداخلي النمــــوذجي للمجلــــس الشــــعبي الــــولائي و  )3(217-13التنفیــــذي رقــــم 

تضــمن هــذا الأخیــر مختلــف القواعــد التفصــیلیة فــي مختلــف جوانــب تســییره ، حیــث ســنتطرق فــي 

  .هذا الفرع رئیس المجلس الشعبي الولائي، و نظام الدورات و المداولات و تنصیب عمل اللجان

  

  

                                                           
   . المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم  65المادة  )1(

  .44، ص مرجع سابق ،ملیاني صلیحة )2(

)3(
النظام الداخلي  یتضمن 2013یونیو سنة  18الموافق  1434شعبان عام  9المؤرخ في  217-13المرسوم التنفیذي رقم  

  .2013یونیو  23، الصادرة بتاریخ 32، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد النموذجي للمجلس الشعبي الولائي
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 .رئیس المجلس الشعبي الولائي: أولا

المشـرع لمنصـب رئـیس المجلـس الشـعبي الـولائي أهمیـة مـن خـلال قـانون الولایـة  لقد أولـى

، بالتــــــالي ســــــنحاول التطــــــرق إلــــــى كیفیــــــة انتخابــــــه و تنصــــــیبه و تعیــــــین نوابــــــه و 07-12رقــــــم 

  .اختصاصاته و مهامه و طرق إنهاء مهامه

 .انتخاب رئیس المجلس الشعبي الولائي )1

ـــة بـــرئیس المجلـــس الشـــعبي  یـــتم تنصـــیب مكتـــب مؤقـــت للإشـــراف علـــى انتخابـــات المتعلق

الولائي حیث یتشكل هـذا المكتـب مـن المنتخـب الأكبـر سـنا و یسـاعده المنتخبـان الأصـغر سـنا و 

یكونــــــون غیــــــر مرشــــــحین و تكــــــون مهمــــــة هــــــذا المكتــــــب اســــــتقبال الترشــــــیحات و إعــــــداد قائمــــــة 

  . )1(أیام التي تلي إعلان نتائج الانتخابات 8المترشحین، خلال 

تم انتخابه من بین أعضائه، حیث تقدم الترشیحات من قبل أعضاء القائمة الحـائزة علـى ی

الأغلبیــــة المطلقــــة و فــــي حالــــة عــــدم حصــــول أي قائمــــة علــــى الأغلبیــــة المطلقــــة للمقاعــــد یمكــــن 

على الأقل من المقاعد تقدیم مرشـح، و یـتم الانتخـاب بطریقـة سـریة و  %35القائمتین الحائزتین 

یتم إعلان الرئیس الذي تحصل علـى أغلبیـة الأصـوات و فـي حالـة عـدم حصـول ذلـك یـتم إجـراء 

دور ثاني بین الفائزین الأول و الثاني في الانتخابـات السـابقة و یعلـن الفـائز الحـائز علـى أغلبیـة 

  .)2(وي یتم اختیار الأكبر سناالأصوات و في حالة التسا

 .تنصیب رئیس المجلس الشعبي الولائي )2

 "المتعلـــق بالولایـــة علـــى أنـــه  07-12مـــن قـــانون رقـــم  61نصـــت علـــى ذلـــك المـــادة لقـــد 

ـــولائي المنتخـــب فـــي مهامـــه بمقـــر الولایـــة بحضـــور الـــوالي و  ینصـــب رئـــیس المجلـــس الشـــعبي ال

و رؤســاء المجــالس الشــعبیة البلدیــة خــلال  أعضــاء المجلــس الشــعبي الــولائي و أعضــاء البرلمــان

  ."جلسة علنیة

 .تعیین نواب رئیس المجلس الشعبي الولائي )3

المجلـس الشـعبي الـولائي أن یقـوم باختیـار نـواب لمسـاعدته و یـتم ذلـك خـلال  یحق لـرئیس

أیام التي تلي تنصیبه،حیث یعرضهم للمصادقة بالأغلبیة المطلقة للمجلس الشـعبي الـولائي، و  8

                                                           
     .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  58المادة  )1(

     .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  59المادة  )2(
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مـن  62یحدد عـددهم بحسـب عـدد أعضـاء المجلـس الشـعبي الـولائي حسـب مـا جـاءت بـه المـادة 

  :قانون الولایة حسب ما یلي

 .منتخبا 39إلى  35بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من ) 2(اثنین  -

 .منتخبا 47إلى  43بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من ) 3( ثلاثة -

 .منتخبا 55إلى  51بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من  )6( ستة  -

  .  )1(مع العلم بأنه لا یوجد أي ترتیب أو تدرج سلمي ما بین نواب الرئیس

 .المادیة الحقوق )4

مــن خــلال  مرئــیس المجلــس الشــعبي الــولائي و نوابــه تعویضــا مادیــا مقابــل آدائــه لمهــامه یتقاضــى

مـــن  05مـــن قـــانون الولایـــة، بـــالرجوع إلـــى نـــص المـــادة  70میزانیـــة الولایـــة بحســـب نـــص المـــادة 

یحــدد شــروط انتــداب المنتخبــین المحلیــین و العــلاوات الممنوحــة  91-13المرســوم التنفیــذي رقــم 

  :لهم، حسب الجداول التعویضیة التالیة

 .رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة  ) أ
 

التعویض الشهري   الشعبیة الولائیةفئة المجالس 

  القاعدي

التعویض الشهري 

  الخاص بالتمثیل

التعویض الخاص 

  الشهري للمنصب

المبلغ الإجمالي 

  للتعویضات

  دج 93.000  دج 8.000  دج 15.000  دج 70.000  عضوا35

 دج 109.000  دج 9.000  دج 20.000  دج 80.000  عضوا 39

 دج 125.000  دج 10.000  دج 25.000  دج 90.000  عضوا 43

  دج 141.000  دج 11.000  دج 30.000  دج 100.000  عضوا 47

  دج 162.000  دج 12.000  دج 40.000  دج 110.000  عضوا 55إلى  51من 
 

 .نواب رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة  ) ب
 

  التعویض الشهري   فئة المجالس الشعبیة الولائیة

  القاعدي

التعویض الشهري الخاص 

  بالتمثیل

الإجمالي المبلغ 

  للتعویضات

  دج 75.000  دج 15.000  دج 60.000  عضوا35

 دج 90.000  دج 20.000  دج 70.000  عضوا 39

 دج 105.000  دج 25.000  دج 80.000  عضوا 43

  دج 120.000  دج 30.000  دج 90.000  عضوا 47

  دج140.000   دج 40.000  دج 100.000  عضوا 55إلى  51من 

                                                           
   .یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  )1(
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 .الشعبي الولائياختصاصات ومهام رئیس المجلس  )5

تتمثــل اختصاصــات و مهــام الــرئیس أساســا فــي تســییر شــؤون المجلــس بواســطة دیــوان و 

یتكون من موظفین بالولایة، ذلك أن قانون الولایة لم یخوله اختصاص التمثیل الذي یبقـى موكـولا 

  .)1(حصریا للوالي

ـــولائي و یشـــار إلیهـــ ـــس الشـــعبي ال ـــدورات المجل ـــوم بإرســـال الاســـتدعاءات ل ا فـــي ســـجل یق

  .)2(المداولات

  .)3(كما یحدد رئیس المجلس الشعبي الولائي جدول الأعمال و تاریخ الدورة المجلس

كما یتولى ضبط جلسـة المناقشـات و یمكـن لـه طـرد أي شـخص غیـر عضـو یخـل بحسـن 

  .)4(سیر هذه المناقشات بعد اعذراه

جمیـع المراسـم التشـریفیة یمثل رئیس المجلس الشعبي الولائي المجلس الشعبي الولائي فـي 

 .)5(والتظاهرات الرسمیة

 .طرق إنهاء مهامه )6

  :حالات إنهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي و هي على النحو التاليتتعدد 

یكون فـي حالـة تخلـي عـن منصـبه كـرئیس إذا تغیـب عـن رئاسـة المجلـس الشـعبي الـولائي  -

 .من قانون الولایة 64لدورتین بدون عذر مبرر لغیابه بحسب نص المادة 

یمكــن لــرئیس المجلــس الشــعبي الــولائي أن یقــدم اســتقالته أمــام المجلــس المجتمــع و تكــون  -

سـاریة المفعـول إبتــداءا مـن تــاریخ تقـدیمها لـه، و یــتم تبلیـغ الــوالي بـذلك هـذا مــا جـاءت بــه 

 .من قانون الولایة 65نص المادة 

 .من قانون الولایة 66مهامه، المادة في حالة الوفاة أو یكون محل مانع قانوني تنتهي  -

 .عمل المجلس الشعبي الولائيلنظام الدورات : ثانیا

یجتمـــع المجلـــس الشـــعبي الـــولائي فـــي شـــكل دورات إمـــا أن تكـــون دورات عادیـــة أو دورات 

  .غیر عادیة تكون بقوة القانون

                                                           
  .18، ص 2014، "الجزائر"، دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة الولایة في القانون الإداري الجزائريمحمد الصغیر بعلي،  )1(
  .یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  )2(

   .یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة  )3(

  .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  27المادة  )4(

  .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  72المادة  )5(
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 .دورات عادیة للمجلس الشعبي الولائي  ) أ

عادیــة فــي الســنة، حیــث تســتغرق كــل دورة منهــا دورات  4یعقــد المجلــس الشــعبي الــولائي 

یومــا علــى الأكثــر و یــتم انعقــاد هــذه الــدورات وجوبــا خــلال الأشــهر التالیــة مــارس و یونیــو و  15

  .)1(سبتمبر و لا یمكن جمعها

 .عادیة للمجلس الشعبي الولائيغیر  دورات   ) ب

كمــا یمكــن للمجلــس الشــعبي الــولائي أن یجتمــع فــي دورة غیــر عادیــة بطلــب مــن رئیســه أو 

أعضــائه أو بطلــب مــن الــوالي تختــتم الــدورة الغیــر العادیــة باســتنفاذ جــدول أعمالهــا  )1/3(ثلــث 

  . )2(یجتمع المجلس الشعبي الولائي بقوة القانون في حالة الكارثة طبیعیة أو تكنولوجیة

  لانعقاد الدوراتأحكام عامة. 

إتبــاع بعــض  مــن أجــل انعقــاد الــدورات علــى مســتوى المجلــس الشــعبي الــولائي لا بــد مــن

   :الإجراءات التالیة

یجب إرسال الاسـتدعاءات لـدورات المجلـس الشـعبي الـولائي مـن رئیسـه و یشـار إلیهـا فـي  -

مكـن إجـراء سجل المداولات و یحدد فیها التاریخ و الساعة و جدول أعمـال الـدورة، و لا ی

أي تعــدیل فیهــا بعــد إرســالها إلــى الأعضــاء، تحــت طائلــة بطــلان المــداولات تطبیقــا للفقــرة 

 .)3(من القانون المتعلق بالولایة 53الأولى من المادة 

یمكن إرسال الاستدعاءات إمـا كتابیـا بحیـث تسـلم لهـم بمقـر سـكناهم مقابـل وصـل اسـتلام  -

الاجتمـــــاع و یمكـــــن تقلـــــیص الآجـــــال فـــــي حالـــــة أیـــــام كاملـــــة علـــــى الأقـــــل مـــــن  10قبـــــل 

الاستعجال على ألا یقل عن یوم واحـد كامـل بحیـث یتخـذ رئـیس المجلـس الشـعبي الـولائي 

، و فــي حالـة الإرسـال الاســتدعاء عـن طریــق )4(كـل التـدابیر اللازمــة لتسـلیم الاسـتدعاءات

 .)5(لمجلسالبرید الالكتروني تكون بصفة إضافیة بناءا على طلب صریح من أعضاء ا

                                                           
   .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  14المادة  )1(

  .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  15المادة  )2(

    .یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفیذي رقم  10/1المادة  )3(

  .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  17المادة  )4(

     .یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفیذي رقم  10/3المادة  )5(
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یتم إلصاق جدول أعمال الدورة بعد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلدي عنـد مـدخل  -

قاعة المداولات و في الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور و خاصة الالكترونیـة منهـا و 

 . )1(في مقر الولایة و البلدیات التابعة لها

  .المجلس الشعبي الولائي نظام سیر مداولات: ثالثا

ــ عبي الــولائي مختلــف دوراتــه فــي المقــرات المخصصــة للمجلــس، و فــي د المجلــس الشــیعق

حالة وجود قوة قـاهرة تمنـع و تحـول دون الـدخول للمقـر المخصـص لـذلك جـاز الاجتمـاع فـي أي 

مـن قـانون  23و  22مكان أخر من إقلیم الولایة بعد التشاور مع الوالي هذا ما ورد في المادتین 

  .)2(الحكمة أن لا تتعطل الشؤون العامة لهذه الأسباب و 07-12الولایة رقم 

مـن أجـل تسـییر جلســات المـداولات یـتم إنشــاء مكتـب الـدورة و ذلــك فـي بدایـة كــل دورة، و 

یعــین أعضــاء المكتــب بــاقتراح مــن قبــل رئــیس المجلــس الشــعبي الــولائي و ینتخبــون مــن المجلــس 

أربعــة أعضــاء و یكلفــون بمســاعدة الــرئیس الشــعبي الــولائي، و یتكــون المكتــب مــن عضــوین إلــى 

فیســیر أشــغال الــدورة، كمــا یســاعد مكتــب الــدورة أمانــة تتكــون مــن مــوظفین ملحقــین بــدیوان رئــیس 

 .    )3(المجلس الشعبي

یـــتم تحریـــر المـــداولات باللغـــة العربیـــة، كمـــا تـــدون المـــداولات بحبـــر غیـــر قابـــل للمحـــو فـــي 

ـــم تســـ ـــة رق ـــة و رقـــم تسلســـلي ســـجل المـــداولات و تحمـــل كـــل مداول جیل یتشـــكل مـــن الســـنة المعنی

، مــع التعــدیل الدســتور أضــاف اللغــة تمازیغــت لغــة وطنیــة و )4(متواصـل متبــوع بموضــوع المداولــة

   .ي تحریر المداولات نظرا لمكانتها في الدولةبمعنى لا یمنع استعمالها ف 4رسمیة بالمادة 

اعدة عامـة لـتمكن المـواطنین مـن تجري الجلسات المجلس الشعبي الولائي بصفة علنیة كق

، فیتـولى رئـیس الجلسـة إدارة الجلسـات و ضـبط  حضورها تثمینا لمبدأ الشفافیة و الرقابة الشـعبیة

المناقشـــات داخلهـــا، إلا أنـــه بإمكـــان المجلـــس الشـــعبي الـــولائي التـــداول فـــي جلســـات مغلقـــة حـــین 

، و لكـن مـا )5(یعیـة أو التكنولوجیـةیتصدى للحالات التأدیبیة للمنتخبین أو في حالة الكـوارث الطب

  .ما یتم ملاحظته هو غیاب المواطنین عن حضور هذه الجلسات العلنیة

                                                           
   .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  18المادة  )1(

  .223، ص 2012 الجزائر، ،1ط ع،یوالتوز  للنشر جسور ،ةیالولا قانون شرح ،عمار بوضیاف )2(

   .یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفیذي رقم  13المادة  )3(

  .یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفیذي رقم  28المادة  )4(

  .209، ص مرجع سابق ،للجماعات الإقلیمیة في الجزائرالنظام القانوني إسماعیل فریجات ،  (5)
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تعقد مداولات المجلس الشعبي الولائي إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضـائه الممارسـین 

و یشـــترط تـــوفر هـــذا النصـــاب بعـــد الاســـتدعاء الأول للمجلـــس الشـــعبي الـــولائي، بمعنـــى الأغلبیـــة 

المطلقــــة الكاملــــة بالحضــــور الفعلــــي لأكثــــر مــــن نصــــف الأعضــــاء الممارســــین، و لا یــــتم الأخــــذ 

  . )1(بالحسبان الوكالات من أجل اكتمال النصاب

التصـــــویت علـــــى المـــــداولات بالأغلبیـــــة البســـــیطة أي أغلبیـــــة الحضـــــور أو الممثلـــــین عنـــــد 

  .)2(التصویت، و في حالة التساوي یكون صوت الرئیس مرجحا

ادقة علــى المــداولات برفــع الیــد، كمــا یوضــح الأعضــاء الموكلــون مــن زملائهــم تــتم المصــ

شفهیا و بصوت عال مدلول التصویت بأسماء موكلیهم، بحیث یقوم رئیس الجلسة بمساعد أمـین 

  .)3(الجلسة بعد الأصوات، كما یمكن أن یتم الاقتراع السري بطلب من ثلثي أعضاء المجلس

وجوبـا مـن الأعضـاء الحاضـرین أو الممثلـین عنـد التصـویت  توقع المداولات أثناء الجلسـة

بعدما تحرر و تسجل حسب ترتیبها الزمني في سـجل خـاص مـرقم و مؤشـر مـن طـرف المحكمـة 

أیـــــام مقابـــــل وصـــــل  08المختصـــــة إقلیمیـــــا، ثـــــم یرســـــل مســـــتخلص المـــــداولات للـــــوالي فـــــي أجـــــل 

  . )4(استلام

جلـــس الشـــعبي الـــولائي و التـــي تكـــون فـــي إن الأعمـــال القانونیـــة النهائیـــة الصـــادرة مـــن الم

حدود اختصاصاته المحددة في القانون و حدود مبدأ المشروعیة القانونیة، تصـبح نافـذة و سـاریة 

المفعـــول منـــذ صـــدورها، و علـــى الـــوالي أن ینفـــذها بواســـطة الأجهـــزة التنفیذیـــة كأصـــل عـــام، أمـــا 

ســریان حتــى یتحقــق هــذا الشــرط الحــالات المســتوجبة لمصــادقة صــریحة فهــي موقوفــة النفــاذ و ال

  .)5(لاعتبارات موضوعیة و منطقیة فنیا و قانونیا

  . لجــــــانـال: اــرابع

القــانون لأعضــاء المجلــس الشــعبي خــول بســبب تعــدد المســائل المرتبطــة بالشــؤون المحلیــة 

الــولائي بتشــكیل لجــان، حیــث كــل لجنــة تتكــون مــن عــدد للأعضــاء فــلا یمكــن لجمیــع الأعضــاء 

  .بدراسة جمیع الملفات على شكل كتلة واحدة قد تكون هذه اللجان دائمة أو لجان مؤقتة القیام

                                                           
  .یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  )1(

  .209، ص مرجع سابق ،النظام القانوني للجماعات الإقلیمیة في الجزائرإسماعیل فریجات ،  (2)
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  .210، ص مرجع سابق ،النظام القانوني للجماعات الإقلیمیة في الجزائرفریجات ،  إسماعیل 4)(
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بالرجوع إلى أحكام قانون الولایة یمكن للمجلس تشكیل اللجان دائمة فـي المجـالات المخـتص بهـا 

  :)1(التالیة

 .التكوین المهني التعلیم العالي و التربیة و -

 .المالیة الاقتصاد و -

 .حمایة البیئة و النظافة الصحة و -

 .تكنولوجیات الإعلام الاتصال و -

 .النقل تهیئة الإقلیم و -

 .السكن التعمیر و -

 .السیاحة الصید البحري و الغابات و الفلاحة و الري و -

 .الشباب الریاضة و الوقف و الشؤون الدینیة و الثقافة و لشؤون الاجتماعیة وا -

 .لالتشغی الاستثمار و التنمیة المحلیة، التجهیز و -

 .بالنسبة للجان الخاصة یتم تشكیلها لدراسة كل المسائل الأخرى التي تهم الولایة

یــتم تشــكیل هــذه اللجــان بــاقتراح مــن رئــیس المجلــس الشــعبي الــولائي أو الأغلبیــة المطلقــة 

لأعضــائه و یــتم المصــادقة علیهــا بالأغلبیــة المطلقــة للأعضــاء أثنــاء المداولــة، بشــرط أن تحتــوي 

علــى التمثیــل النســبي الــذي یعكــس التركیبــة السیاســیة للمجلــس الشــعبي الــولائي، بعــد هــذه اللجــان 

ي لهـــا، تشـــكیل اللجنـــة یقـــوم أعضـــائها بانتخـــاب عضـــو كـــرئیس لهـــا  و یـــتم إعـــداد النظـــام الـــداخل

للجــان المجلــس ، كمــا یســمح للقــانون )2(انتهــاء أشــغالها بالنســبة للجنــة الخاصــة یــتم حلهــا بمجــرد

كـــل شـــخص مـــن شـــأنه تقـــدیم معلومـــات مفیـــدة لأشـــغال اللجنـــة بحكـــم ب لاســـتعانةالشـــعبي الـــولائي ا

  . )3(مؤهلاته أو خبرته

-12رقــم  مــن القــانون 35إلـى جانــب اللجــان الدائمــة و الخاصــة نجــد أن المشــرع بالمــادة 

لــرئیس المجلــس الشــعبي الــولائي أو ثلــث أعضــائه الممارســین إمكانیــة  المتعلــق بالولایــة مــنح 07

مثــل هــذه اللجــان  الأحیــان تســتدعي الظــروف إنشــاء التحقیــق، نظــرا لأنــه فــي بعــض إنشــاء لجــان

بهــدف الكشــف عــن حقــائق أو غمــوض أو إبهــام یكتنــف قضــیة مــا، و یــتم التصــویت علــى إنشــاء 

                                                           
    .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  33المادة  )1(

    .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  34المادة  )2(

   .یتعلق بالولایة 07- 12من قانون رقم  36المادة  )3(
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لجـــان التحقیـــق بالأغلبیـــة المطلقـــة لأعضـــاء المجلـــس الحاضـــرین، و قـــد ألـــزم المشـــرع الســـلطات 

ساعدة لهذه اللجان و ذلك بغرض تقصي الحقـائق حـول أي مسـألة العمومیة المحلیة بتقدیم ید الم

تـــدخل فـــي المصـــالح العمومیـــة الولائیـــة و تشـــرع اللجنـــة فـــي أشـــغالها بعـــد إعـــلام الـــوزیر المكلـــف 

  .)1(بالداخلیة و یتم تقدیم نتائج التحقیق للمجلس الشعبي الولائي و تتبع بمناقشة

  .الولائيصلاحیات المجلس الشعبي : الفرع الثالث

تقــــوم الولایــــة بوظــــائف متعــــددة و مختلفــــة فــــي نطــــاق اختصاصــــها الإقلیمــــي عــــن طریــــق 

یعــالج المجلــس الشــعبي " مــن قــانون الولایــة علــى  76أجهزتهــا، و ذلــك برجــوع إلــى نــص المــادة 

  .الولائي الشؤون التي تدخل ضمن صلاحیاته عن طریق المداولة

المخــــــول إیاهــــــا بموجــــــب القــــــوانین و ویتــــــداول حــــــول المواضــــــیع التابعــــــة لاختصاصــــــاته 

) 1/3(التنظیمـــات و كـــذا كـــل القضـــایا التـــي تهـــم الولایـــة التـــي ترفـــع إلیـــه بنـــاء علـــى اقتـــراح ثلـــث 

، بالتــــالي مــــا یــــتم ملاحظتــــه أن اختصاصــــاته تتمتــــع بالاتســــاع و "أعضــــائه أو رئیســــه أو الــــوالي

یـادین التـي یتمتـع بهـا المجلـس و مع ذلك نجد أنـه بـین فـي قـانون الولایـة الم و العمومیة الإطلاق

  :من اجل القیام بصلاحیاته سیتم التطرق إلیها على النحو التالي

  .الصلاحیات في مجال الاختصاصات العامة: أولا

من قانون الولایة الواردة تحـت الفـرع الأول و المعنـون بالأحكـام العامـة  77تطرقت المادة 

ولائي، راســــما بــــذلك الخطــــوط الرئیســــیة لهــــذه المجــــالات التــــي یتــــداول فیهــــا المجلــــس الشــــعبي الــــ

حـــین رســـمت مجـــالات  1996مـــن دســـتور  123و  122المیــادین، فـــي محاكـــاة لـــنص للمـــادتین 

  :)2(التشریع للبرلمان و عددتها كما یلي

 .الصحة العمومیة و حمایة الطفولة و الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة -

 .الإعلام و الاتصال -

 .السیاحة -

 .التعلیم العالي و التكوینالتربیة و  -

 .الشباب و الریاضة و التشغیل -

 .السكن و التعمیر و تهیئة إقلیم الولایة -

                                                           
   ).217،218: (، ص صمرجع سابقالوافي سامي،  )1(

)2( 
  ).122،123: (ص ، صمرجع سابق، في النظام الإداري الجزائريمكانة الجماعات المحلیة إسماعیل فریجات،  
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 .الفلاحة و الري و الغابات -

 .التجارة و الأسعار و النقل -

 .الهیاكل القاعدیة و الاقتصادیة -

 .التضامن ما بین البلدیات لفائدة البلدیات المحتاجة و التي یجب ترقیتها -

 .الثقافي المادي و غیر المادي و التاریخيالتراث  -

 .حمایة البیئة -

 .التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة -

 .ترقیة المؤهلات النوعیة المحلیة -

یمكن للمجلس الشعبي الولائي أن ینشـئ مصـالح عمومیـة تلبیـة لخـدمات یطلبهـا الجمهـور  -

 .تلفة، المساحات الخضراءفي میادین عدة كالنقل العمومي، الطرق و الشبكات المخ

یقـــرر المجلـــس الشـــعبي الـــولائي كیفیـــة تســـییر المصـــالح العمومیـــة الولائیـــة إمـــا بالأســـلوب  -

 .المباشر أو عن طریق المؤسسة العمومیة أو بطریق الإمتیاز

  .  الصلاحیات في المجال الاقتصادي و الفلاحي: ثانیا

  :)1(یمارس المجلس في هذا المجال الصلاحیات التالیة

ینـــاقش مخطـــط التنمیـــة للولایـــة فـــي المجـــال الاقتصـــادي و یبـــدي اقتراحاتـــه بشـــأنه، حیـــث  -

یعتمــد هــذا المخطــط كإطــار للترقیــة و العمــل مــن أجــل التنمیــة الاقتصــادیة و الاجتماعیــة 

 .للولایة

یقــوم بتحدیــد المنــاطق الصــناعیة التــي ســیتم إنشــائها و یســاهم فــي إعــادة تأهیــل المنــاطق  -

 .النشاط الصناعیة و مناطق

تطــویر أعمــال التعــاون و التواصــل بــین المتعــاملین الاقتصــادیین و مؤسســات التكــوین و  -

 . البحث العلمي من أجل ترقیة الإبداع في القطاعات الاقتصادیة

یعمل المجلـس علـى تطـویر الـري و مسـاعدة البلـدیات تقنیـا و مالیـا فـي هـذا المجـال، كمـا  -

واجهـة أخطـار الفیضـانات و الجفـاف، و یعمـل علـى یناط بـه اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لم

انجــاز أشــغال التهیئــة و تطهیــر مجــاري المیــاه، و یبــادر بكــل الأعمــال التــي تهــدف إلــى 

                                                           
)1(

، 2013- 2012، "الجزائر"، مذكرة ماجستیر، قسنطینة الوصایا الإداریة و دورها في دینامیكیة الأقالیم نظام، عمیور ابتسام 

  .26منشورة ، ص 



.الأجهزة الإدارية على مستوى الولاية: الفصل الثاني  
 

 
60 

حمایة الثروة الغابیة و الحیوانات و تشجیع التدابیر اللازمة للوقایة من الكوارث و الآفات 

 .الطبیعیة

  . و الثقافي و السیاحيصلاحیات المجلس بالمیدان الاجتماعي : ثالثا

  :)1(من قانون الولایة یمارس المجلس مهاما كثیرة نذكر منها 99إلى  93طبقا للمواد من 

المبــادرة و تشــجیع برنــامج ترقیــة الشــغل بالتشــاور مــع البلــدیات و المتعــاملین الاقتصــادیین  -

التــي تتجــاوز اتجــاه الشــباب، أو المنــاطق المــراد ترقیتهــا و یتــولى انجــاز تجهیــزات الصــحة 

إمكانیـــات البلـــدیات، حیـــث تتـــولى الولایـــة انجـــاز الهیاكـــل الأساســـیة للصـــحة و تجهیزاتهـــا 

كالمستشــفیات العامــة فــي الولایــة و الــدائرة، و یســاهم بمراقبــة و حفــظ الصــحة فــي المــواد 

 .الاستهلاكیة

 یســاهم المجلــس بالاتصــال مــع البلــدیات فــي تنفیــذ كــل الأعمــال المتعلقــة بمخطــط تنظــیم -

الإسعافات و الكوارث و الآفات الطبیعیة و الوقایة من الأوبئـة و مكافحتهـا، و ینسـق مـع 

البلدیـــة كـــل نشـــاط اجتمـــاعي یهـــدف لضـــمان تنفیـــذ البرنـــامج الـــوطني للـــتحكم فـــي النمـــو 

الـدیمغرافي و حمایـة الأم و الطفـل و المسـنین و الأشـخاص ذوي الاحتیاجـات الخاصــة و 

 .مختلین عقلیاالمحتاجین و المشردین و ال

ـــوم بإنشـــاء الهیاكـــل القاعدیـــة الثقافیـــة و الریاضـــیة و الترفیهیـــة و الخاصـــة بالشـــباب و  - یق

حمایة التراث التاریخي، و الحفاظ علیه بالتشاور مع البلـدیات و الهیئـات الأخـرى المكلفـة 

ا بترقیـة النشــاطات و الجمعیــات الناشــطة بالمیــدان كــدور الثقافــة و المســارح و دور الســینم

 .و مكتبا و متاحف الولایة، ویسهر المجلس على حمایة القدرات السیاحیة للولایة

  .صلاحیات المجلس في مجال التهیئة العمرانیة و التجهیز: رابعا

  :)2(یباشر المجلس الشعبي الولائي تحت هذا العنوان العدید من الصلاحیات منها ما یلي

الطـــــرق و المســـــالك الولائیـــــة و صـــــیانتها و المبـــــادرة بالأعمـــــال المرتبطـــــة بأشـــــغال تهیئـــــة  -

ــام بكافــة الأعمــال و الإجــراءات  تصــنیفها حســب الشــروط و المعــاییر المعمــول بهــا و القی

 .التي من شأنها فك العزلة عن الأریاف و تنمیتها

                                                           
  .94، ص مرجع سابقملیاني صلیحة،  )1(

  .28، ص مرجع سابقعمیور ابتسام،  )2(
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یبــادر بالاتصــال مــع المصــالح المعنیــة بالأعمــال المتعلقــة بترقیــة و تنمیــة هیاكــل اســتقبال  -

 .الإستثمارات

  .صلاحیات المجلس في المجال المالي: مساخا

  :)1(و تتمثل صلاحیات المجلس الشعبي الولائي في المجال المالي في ما یلي

المجلــس الشــعبي الــولائي بالتصــویت علــى میزانیــة الولایــة، و التــي یتــولى أمــر حیــث یقــوم  -

في السنة التـي أكتوبر بالنسبة للمیزانیة الأولیة  31إعداد مشروعها الوالي یكون ذلك قبل 

 .جوان بالنسبة للمیزانیة الإضافیة بالنسبة للسنة الجاریة 15تسبق سنة تنفیذها و قبل 

یــتم المصــادقة علــى المیزانیــة مــن طــرف المجلــس الشــعبي الــولائي بابــا بابــا و مــادة مــادة،  -

المتعلــق  07-12مــن القــانون رقــم  162/1و  161وفقــا للتــوازن المطلــوب بــنص المــادة 

 .بالولایة

عنــدما یظهــر عجــز فــي میزانیــة الولایــة فــان المجلــس الشــعبي الــولائي مطلــوب منــه قانونــا  -

ـــوب فـــي  ـــوازن المطل ـــل و ضـــمان الت ـــدابیر اللازمـــة، لامتصـــاص هـــذا الخل اتخـــاذ كافـــة الت

 . المتعلق بالولایة 07-12من قانون رقم  169المیزانیة هذا بنص المادة 

و التــي یبـــت فیهـــا  134و  133یــة فـــي المـــواد الهبــات و الوصـــایا قــد أوردهـــا قـــانون الولا -

المجلس الشعبي الولائي قبولا أو رفضا، المقدمـة طبعـا للولایـة سـواء كانـت مقرونـة بأعبـاء 

أو شـــروط أو تخصیصـــات أخـــرى، كمـــا یتـــداول المجلـــس بخصـــوص الهبـــات و الوصـــایا 

ون المتعلقـــة بالمؤسســـات العمومیـــة المقرونـــة بأعبـــاء أو شـــروط أو تخصیصـــات خاصـــة د

 .الأخرى المجردة من ذلك

  .الصلاحیات ذات الطابع الإداري: سادسا

  :نجد هنا العدید من الاختصاصات الممنوحة للمنتخبین المحلیین و أهمها

 :و تتمثل في ما یلي: الاختصاصات المتعلقة بالمصادقة و التعیین )1

 .الشعبي الولائي انتخاب رئیس المجلس -

                                                           
  .)127 ،126 : (ص ، صمرجع سابق، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائريإسماعیل فریجات،  )1(
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مــن قــانون الولایــة  34و  33حیــث أوردت المــادتین : تشــكیل اللجــان الدائمــة و المؤقتــة -

كیفیة تشكیل اللجان و الاختصاصات التي تختص بها و القواعد التي تحكمهـا، و لقـد تـم 

 .ذكرها بالتفصیل سابقا

یســتخلف رئــیس " و التــي تــنص 66حســب المــادة : انتخــاب مســتخلف لــرئیس المجلــس -

أو المســتقیل أو المعفــي الــذي یكــون محــل مــانع قــانوني  المتــوفىالمجلــس الشــعبي الــولائي 

یـوم حسـب الكیفیـات  30أو المنتهیة مهامه بسبب التخلي عن العهدة الانتخابیة فـي أجـل 

 .)1("59المنصوص علیها في المادة 

حیـث یقـوم رئـیس  62 یتم ذلـك حسـب المـادة :نواب رئیس المجلس و استخلافهم اختیار -

 باختیـــارهم و عرضـــهم علـــى المجلـــس للمصـــادقة، و أمـــا المـــادةالمجلـــس الشـــعبي الـــولائي 

ـــة 63/2 ـــى الـــرئیس تعیـــین مســـتخلف لـــه، یقـــوم "نصـــت  مـــن قـــانون الولای إذا اســـتحال عل

 ".المجلس الشعبي الولائي بتعیین أحد نواب الرئیس، وإن تعذر ذلك أحد أعضاء المجلس

 :)2(تتمثل في ما یلي: الاختصاصات ذات الطابع الرقابي )2

و خاصــة المــادة  45و  42و  40حســب المـواد  :حــالات المنتخبــین الانضــباطیةفحــص  -

التــــي نصــــت علــــى أن المجلــــس الــــولائي یتــــداول فــــي جلســــة مغلقــــة مــــن أجــــل دراســــة  26

الحــالات التأدیبیــة للمنتخبــین، فــالمجلس یتــداول فیمــا یتعلــق بالحالــة التأدیبیــة للمنتخبــین و 

ة باعتبــاره ســلطة یصــدر مداولــة، أمــا القــرارات المنفــذة للمداولــة فتصــدر عــن وزیــر الداخلیــ

 .وصیة 

نجــــد أن المنتخبـــین بـــالمجلس الـــولائي یقومــــون : القیـــام بمراقبـــة عمــــل رئـــیس المجلـــس -

على أنـه یبلـغ رئـیس المجلـس  71بممارسة رقابة على رئیس المجلس، حیث تنص المادة 

بالمســـــائل التابعـــــة لإختصاصـــــه كمـــــا یعلمـــــه بالوضـــــعیة العامـــــة للولایـــــة و لاســـــیما منهـــــا 

 . جلة بالولایة في الفترة ما بین الدوراتالنشاطات المس

مـن  148إلـى  146مراقبة المؤسسات العمومیة التابعة للولایـة المنصـوص علیهـا بـالمواد  -

 .قانون الولایة
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  .المجلس الشعبي الولائي حل و تجدید: الفرع الرابع

) 5(بخمــس یــتم إنهــاء مهــام المجلــس الشــعبي الــولائي بنهایــة العهــدة الانتخابیــة و المقــدرة 

ســـنوات هـــذا فـــي الحالـــة العادیـــة، لكـــن فـــي حالـــة أخـــرى قـــد یـــتم حـــل المجلـــس الشـــعبي الـــولائي و 

   .تجدیده الكلي

  .تجدیده حالات حل المجلس الشعبي الولائي و: أولا

المتعلـــق بالولایـــة مـــن  07-12مـــن القـــانون رقـــم  48الحـــالات التـــي نصـــت علیهـــا المـــادة 

  :القیام بحله و تجدیده و هي

 .حالة خرق أحكام دستوریةفي  -

 .في حالة إلغاء انتخاب جمیع أعضاء المجلس -

 .في حالة استقالة جماعیة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي -

عنــــدما یكــــون الإبقــــاء علــــى المجلــــس مصــــدرا لإخــــتلالات خطیــــرة تــــم إثباتهــــا أو طبیعتــــه  -

 .المساس بمصالح المواطنین و طمأنینتهم

مـن الأغلبیــة المطلقـة و ذلـك رغـم تطبیـق أحكـام المــادة عنـدما یصـبح عـدد المنتخبـین أقـل  -

 .من نفس القانون 41

 .في حالة اندماج بلدیات أو ضمها أو تجزئتها -

  .في حالة حدوث ظروف استثنائیة تحول دون تنصیب المجلس المنتخب -

  .الإجراءات المتعلقة بحل المجلس الشعبي الولائي:ثانیا

ده بموجب مرسوم رئاسي بنـاء علـى تقریـر الـوزیر یتم حل المجلس الشعبي الولائي و تجدی -

 .)1(المكلف بالداخلیة

فــي حالــة حــل المجلــس الشــعبي الــولائي، یعــین الــوزیر المكلــف بالداخلیــة بنــاء علــى اقتــراح  -

أیـــام التـــي تلـــي حـــل المجلـــس، مندوبیـــة ولائیـــة لممارســـة ) 10(خـــلال العشـــرة  مـــن الـــوالي،

الصلاحیات المخول إیاها بموجب القوانین و التنظیمات المعمول بهـا، إلـى حـین تنصـیب 
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المجلس الجدید، تنتهي مهمة المندوبیة الولائیة بقوة القانون فور تنصیب المجلس الشـعبي 

 .)1(الولائي

أشـهر ) 03(المجلس الشعبي الولائي المحل في أجل أقصاه ثلاثـة تجري انتخابات تجدید  -

ابتداء من تاریخ الحل، إلا في حالة المساس الخطیر بالنظام العام، و لا یمكن بأي حـال 

  . )2(من الأحوال إجراؤها خلال السنة الأخیرة من العهدة الجاریة

 .الوالي: المطلب الثاني

مستوى الولایـة، أي ممثـل المركـز علـى مسـتوى الإقلـیم یعتبر الوالي هیئة عدم تركیز على 

و امتداد لها، و هو الواسطة الحتمیة بین الولایة و السـلطة المركزیـة، فهـو أعلـى سـلطة إداریـة و 

سیاســیة بهــا، كمــا یعــد مــن المناصــب الســامیة أو العلیــا للدولــة، یحظــى بمكانــة مرموقــة و مركــز 

را للمركـز المشـغول و الوظـائف المنـاط بـه، و قـد كرسـت عالي عند السلطة الإداریة المركزیـة نظـ

  .)3("الوالي ممثل الدولة على مستوى الولایة، و هو مفوض الحكومة" ذلك بالقول  110المادة 

فـرع (نظرا لأهمیـة منصـب الـوالي سـیتم التطـرق فـي هـذا المطلـب إلـى كیفیـة تعیـین الـوالي 

، واجبـات )فـرع ثالـث(المترتبة عـن منصـب الـوالي ، حقوق )فرع ثاني(، و إنهاء مهام الوالي )أول

  ).فرع خامس(، صلاحیات الوالي )فرع رابع(الوالي 

  .كیفیة التعیین في منصب الوالي: الفرع الأول

لدراسة كیفیة التعین في منصب الوالي سنتطرق إلى الجهة المختصـة بـالتعیین و الشـروط 

  .المطلوبة لذلك

  .الجهة المختصة بالتعیین: أولا

الدولـة ككـل و المسـتوى المحلـي،  عتبر منصب الوالي المناصب الجد مهمة على مسـتوىی

لــذا فــان جهــة تعیــین یخــتص بهــا رئــیس الجمهوریــة و لا یمكــن تفــویض هــذا الاختصــاص و ذلــك 

  :نصت على ما یلي 92بالرجوع إلى الدستور في المادة 
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  :یعین رئیس الجمهوریة في الوظائف و المهام التالیة" 

 .ئف و المهام المنصوص علیها في الدستورالوظا -1

 .الوظائف المدنیة و العسكریة في الدولة -2

 .التعیینات التي تتم في مجلس الوزراء -3

 .الرئیس الأول للمحكمة العلیا -4

 .رئیس مجلس الدولة -5

 .الأمین العام للحكومة -6

 .محافظ بنك الجزائر -7

 .القضاة -8

 .مسؤولو جهاز الأمن -9

 )1(..."الولاة-10

المتعلق بالتعیین  240-99إلى أحكام المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم و بالرجوع 

فـــي الوظـــائف المدنیـــة و العســـكریة نجـــدها أنـــه تعتبـــر وظیفـــة الـــوالي إحـــدى هـــذه الوظـــائف العلیـــا 

 .)2(بالدولة التي تعین بمرسوم رئاسي

فهـو یحتـل مكانـة ونظرا لأهمیة مركز الوالي كهیئة تجمع بین عـدم التركیـز و اللامركزیـة، 

مهمة في الهرم التنظیمي الإقلیمي المحلي، و مع ذلـك تتجلـى الأهمیـة مـن كـون الـوالي لـه مهمـة 

  . )3(سیاسیة إلى جانب الوظیفة الإداریة

  

  

  

                                                           
)1(

  .1996دیسمبر  08، الصادرة بتاریخ 76، العدد للجمهوریة الجزائریة الجریدة الرسمیة، 1996دستور الجمهوریة الجزائریة لسنة   

، الصادرة 14، العدد للجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیة2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم بآخر تعدیل له -

  .2016مارس  07بتاریخ 
یتعلق بتعیین في الوظائف  1999أكتوبر  27الموافق  1420رجب عام  17المؤرخ في  240-99المرسوم الرئاسي رقم  )2(

  .1999أكتوبر  31، الصادرة بتاریخ 76، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد المدنیة و العسكریة للدولة

، "الجزائر" ، مذكرة ماجستیر، تلمسانريئمدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الإداري الجزامحمد،  علي )3(

  .62ص  منشورة، ،2011-2012



.الأجهزة الإدارية على مستوى الولاية: الفصل الثاني  
 

 
66 

  . الشروط المطلوبة للتعیین بمنصب الوالي: ثانیا

وط العامـة رغم أنه لم یـتم تحدیـد شـروط تحـدد تـولى منصـب الـوالي، إلا انـه بـالرجوع للشـر 

لتــولي الوظــائف هنــاك شــروط یجــب توافرهــا فــي المرشــح لمنصــب الــوالي، منهــا مــا هــي شــروط 

  .عامة مذكورة في قانون الوظیفة العمومیة، و منها شروط خاصة تناولتها القوانین الخاصة

 . لتولى منصب الوالي الشروط العامة )1

  :و تتمثل هذه الشروط حسب ما یلي

الرابطـة القانونیـة والسیاسـیة بـین الفـرد و الدولـة التـي ینتمـي  الجنسـیة تعـد: شـرط الجنسـیة  ) أ

إلیهـــا، و قـــد أقـــرت أغلـــب التشـــریعات الوظیفیـــة وجـــوب تمتـــع المترشـــح للوظیفـــة بجنســـیة 

الدولــــة، لاســــیما متــــى تعلــــق الأمــــر بالوظــــائف و المناصــــب العلیــــا، وذلــــك طبقــــا لـــــنص 

مـــــن المرســـــوم  21ب المـــــادة و المحـــــال علیهـــــا بموجـــــ 59-85مـــــن المرســـــوم  31المـــــادة

، ولم یشترط المشرع الجزائري في شـغل المنصـب سـواء كانـت )1(226 -90التنفیذي رقم 

جنســـیة أصـــلیة أو جنســـیة مكتســـبة، و بالاعتمـــاد علـــى مبـــدأ المســـاواة فـــي تقلـــد الوظـــائف 

 .)2(فمنصب الوالي على غرار باقي المناصب لا یعتمد على جنس معین دون الآخر

أي أن یكون الفـرد متمتعـا بكافـة حقوقـه : شرط التمتع بالحقوق الوطنیة و الخلق الحسن  ) ب

ولم یصدر علیه أي حكم جزائي یسلب منـه إحـدى هـذه الحقـوق، ذلـك  السیاسیة و المدنیة

یفتـــرض فـــي متـــولي الوظیفـــة فـــي الـــبلاد أن یكـــون مـــواطن صـــالح ملتزمـــا بكافـــة الواجبـــات 

طنیة، كما یفترض فیـه أن یكـون حسـن السـیرة و السـلوك، و الوطنیة مثل أدائه للخدمة الو 

الســالف الــذكر، بنصــها علــى  226-90مــن المرســوم التنفیــذي  13هــذا مــا أكدتــه المــادة 

یجب على العامل الذي یمـارس وظیفـة علیـا، أن یتحلـى و لـو خـارج ممارسـة مهامـه " أنه 

قــف مــن شــأنه أن یشــوه بســلوك یناســب أهمیــة تلــك المهــام، و علیــه أنــه یمتنــع عــن أي مو 

 . )3("كرامة المهمة المسندة إلیه

                                                           
)1(

یا في لوق العمال الذین یمارسون وظائف ع، المحدد لحق 1990یولیو  25المؤرخ في  226 – 90لمرسوم التنفیذي رقم ا  

  .1990جویلیة  28بتاریخ  الصادرة ، 31العدد  للجمهوریة الجزائریة، ، الجریدة رسمیة همالدولة وواجبات

  .23، ص 2006، "الجزائر" ، دار الهدى، عین ملیلةالتنظیم الإداري الجزائريوالي الولایة في علاء الدین عشي،  )2(

   .24نفس المرجع السابق، ص  )3(
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لــم یحــدد المشــرع  -المناصــب العلیــا-بالنســبة للســن فــي الوظــائف السیاســیة: شــرط الســن   ) ت

، لكن بـالرجوع إلـى )1(الجزائري الحد الأدنى و لا الحد الأقصى للتعیین في منصب الوالي

نجــــدها تحــــدد بصــــفة صــــریحة الحــــد  78و المــــادة  75/5أحكــــام الوظیفــــة العامــــة المــــادة 

 .)2(سنة كاملة 18الأدنى لسن الالتحاق بالوظیفة العمومیة وهو 

أن یكون الشـخص متمتعـا بعقـل سـلیم و صـحة  ویقصد :شرط اللیاقة البدنیة و الصحیة   ) ث

جیدة و أن یكون خالیا من الأمراض المعدیة أو غیر المعدیة، و لإثبات ذلـك یقـوم بتقـدیم 

هــذا الشــرط بــدوره موضــوعي حتــى تــتمكن الإدارة بمقتضــاه مــن التأكــد أن شــهادة طبیــة، و 

 .)3(ة العامة و حتى لا تتعطل المصالح العامةالمرشح بإمكانه القیام بأعباء الوظیف

 .الشروط الخاصة لتولي منصب الوالي )2

الــذي یحــدد  226-90مــن المرســوم التنفیــذي  21ولقــد نصــت علــى هــذه الشــروط المــادة 

ت العمــــال الــــذین یمارســــون وظــــائف علیــــا فــــي الدولــــة وواجبــــاتهم، و تتمثــــل هــــذه حقــــوق و واجبــــا

  :الشروط فیما یلي

 21لقــد اشــترط المشــرع الجزائــري فــي المــادة : شــرط المســتوى العلمــي و التكــوین الإداري  ) أ

بمـــا فیهـــا  -أنـــه یعـــین فـــي الوظـــائف العلیـــا فـــي الدولـــة 226-90مـــن المرســـوم التنفیـــذي 

شرط إثبات تكوینا عالیا أو مستوى من التأهیل مسـاویا لـه، بمعنـى وجـوب  -وظیفة الوالي

المهـام الإداریـة فـي حیازته شهادة علمیة جامعیة على الأقل أو تكوینـا یسـمح لـه بممارسـة 

الوظـــائف العلیـــا، أي أنـــه مـــن غیـــر المعقـــول أن یكـــون متـــولي المنصـــب عـــدیم المســـتوى 

ــتحكم فــي العلمــي أو ذو مســ توى بســیط أو لا یملــك مــن التكــوین المهنــي مــا یمكنــه مــن ال

 .)4(الأعمال و الصلاحیات المناطة به

مـــن المرســـوم  13هـــذا الشـــرط أكدتـــه المـــادة  :شـــرط الخبـــرة المهنیـــة فـــي مجـــال الإدارة   ) ب

الكتـــاب العـــامین  -: یعـــین الـــولاة مـــن بـــین" و التـــي تـــنص علـــى أنـــه 230-90التنفیـــذي 

                                                           
)1(

  .128، ص مرجع سابقملیاني صلیحة،  

یتضمن القانون الأساسي ، 2006یولیو سنة  15الموافق  1427جمادي الثانیة عام  19المؤرخ في  03-06أمر رقم  )2(

  .2006یولیو  16، الصادرة بتاریخ 46، العدد للجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیةالعمومیةالعام للوظیفة 

)3( 
- 2011، "الجزائر" ، مذكرة ماجستیر، قسنطینةالمركز القانوني للوالي في النظام الإداري الجزائريبلفتحي عبد الهادي،  

  .25ص  منشورة، ،2012
    .25، ص مرجع سابق، التنظیم الإداري الجزائري والي الولایة فيعلاء الدین عشي،  )4(
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، أخــذا بمبــدأ التــدرج الإداري فــي ممارســة مهامــه فــي التســییر )1("ء الــدوائررؤســا -للولایــات

الإداري و الإلمـام بخبایـا منصـبه إضـافة إلـى تكــریس مبـدأ المسـاواة فـي تـولى الوظــائف و 

 .)2(التداول علیها

  تعتبــر الشــروط الســالفة الــذكر تشــكل القاعــد العامــة التــي تحكــم التعیــین فــي منصــب الــوالي و

التقیــد بهــا نســبیا، ذلــك أنــه قــد أجــاز المشــرع لــرئیس الجمهوریــة  باعتبــاره المكلــف التــي یعــد 

من مجموع المناصب بعیدا عـن هـذه الشـروط  %5بالتعیین في هذا المنصب أن یعین نسبة 

مستعملا كامل سـلطته فـي التقـدیر، و نقصـد یمكـن أن یتخلـى عـن الشـروط الخاصـة و لـیس 

  . )3(عن الشروط العامة

  . انتهاء مهام الوالي: انيالفرع الث

تطبیقــا لقاعــدة تــوازي الأشــكال یــتم إنهــاء مهــام الــوالي بــنفس الشــكل التعیــین وذلــك بموجــب 

مرسوم رئاسي من قبل رئیس الجمهوریة، و بالتالي تتعدد الأسباب في إنتهـاء مهـام الـوالي و هـي 

  :كالتالي

  .إنهاء المهام: أولا

ـــتم  ـــل رئـــیس ی ـــة بموجـــب مرســـوم رئاســـي یحمـــل نفـــس إنهـــاء مهـــام الـــولاة مـــن قب الجمهوری

الأشكال التي تكون فـي مرسـوم التعیـین و تكـون هـذه المراسـیم غالبـا دون تسـبیب و تبریـر لإنهـاء 

المهام، بحیث یستعمل رئیس الجمهوریة سـلطاته المطلقـة فیهـا كمـا هـو الشـأن فـي عملیـة التعیـین 

حكم الوالي، و هو ما یطلق علیه بالفصـل و الذي یعد مظهرا من مظاهر السلطة الرئاسیة التي ت

  :)4(الإداري غیر التأدیبي من الوظیفة و الذي یقوم على إحدى الأسباب التالیة

عـــدم الكفایـــة و الصـــلاحیة المهنیـــة، بعـــدم إثبـــات جـــدارة فـــي التســـییر و القیـــام بالوظـــائف  )1

 المسندة إلیه على أحسن وجه

                                                           
     یحدد أحكام القانون الأساسي  1990یولیو سنة 25الموافق  1411محرم عام  3المؤرخ في  230- 90المرسوم التنفیذي  )1(

 28الصادرة بتاریخ ، 31، العدد للجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیةالخاص بالمناصب و الوظائف العلیا بالإدارة المحلیة

   .1990یولیو 

  .130، ص مرجع سابقملیاني صلیحة،  )2(

    .26، ص مرجع سابق، والي الولایة في التنظیم الإداري الجزائريعلاء الدین عشي، )3(

     .27نفس المرجع السابق، ص  )4(
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ـــة الصـــحیة أي عجـــز صـــاحب المنصـــب صـــحیا )2 ـــر أو  عـــدم اللیاق كإصـــابته بمـــرض خطی

 .مزمن أو فقد إحدى حواسه

عدم الصلاحیة المذهبیة أو السیاسیة أي خروج الوالي عن السیاسیة العامة المنتهجـة مـن  )3

  .بما فیها إعاقة تنفیذ برنامجها باعتباره ممثل عنها على مستوى الولایة الحكومةقبل 

  .دــالتقــــاع: اثانی

للوظائف السـامیة لا تحـدد فیهـا سـن معینـة لإنهـاء المهـام، و الإحالة على التقاعد بالنسبة 

  .)1(تكون الإحالة دون دخل لإرادة الموظف من خلال قرار فردي

  .الاستقالة: ثالثا

وهــي ســبب مــن أســباب انتهــاء المهــام و یقصــد بهــا تــرك الموظــف الســامي لوظیفتــه العلیــا 

تعبــر عــن رغبــة الــوالي، ویجــب أن بإرادتــه و اختیــاره دون أي ضــغط علیــه و هــي تصــرف إرادي 

  .)2(یتبع طلب الاستقالة إصدار مرسوم رئاسي لإنهاء المهام

  .وفـــــــاةــال: اـــرابع

وهـــي ســـبب طبیعـــي فـــي انتهـــاء مهـــام أي شـــاغل لوظیفـــة، فالعلاقـــة الوظیفیـــة التـــي كانـــت 

الامتیـازات المالیـة قائمة تنتهي بمجرد وفاة صاحبها، غیر أنه یسـتفید ذوي حقوقـه مـن العدیـد مـن 

كما هو معمول به في سائر الوظائف على عكس الاستقالة التي یتخلى فیها طالبهـا كافـة حقوقـه 

  . )3(و لا یستفید من أي مزایا بعد تخلیه عن وظیفته

  .إنهاء مهام الوالي بسبب إلغاء المنصب: خامسا

إذا ألغیت " )4( 226 -90من المرسوم التنفیذي  32و لقد نصت على هذه الحالة المادة 

الوظیفــة العلیــا التــي كــان یشــغلها أحــد العمــال أو ألغــي الهیكــل الــذي كــان یعمــل فیــه فإنــه یحــتفظ 

، و یـتم إرجاعـه إلـى منصـبه السـابق حتـى و لـو كـان زائـد عـن العـدد داخـل ..."بمرتبه لمـدة سـنة 

  . من نفس المرسوم 31المصلحة و هذا ما جاءت به المادة 

  

  

                                                           
   .132، ص مرجع سابقملیاني صلیحة، ) 1(

)2 (
   .39، ص  مرجع سابقبلفتحي عبد الهادي،  

  .28، ص مرجع سابق، والي الولایة في التنظیم الإداري الجزائريعلاء الدین عشي، )3(

  .یحدد أحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب و الوظائف العلیا بالإدارة المحلیة الذي 230- 90م التنفیذي المرسو  )4(
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  .إنهاء المهام لشغل وظیفة علیا أخرى :سادسا

    قــد یــتم إنهــاء مهــام الــوالي مــن المنصــب الــذي یشــغله و یــتم اســتدعائه إلــى منصــب آخــر

  .226 -90من المرسوم التنفیذي  29و لقد نصت على ذلك المادة 

  .الحقوق المترتبة عن منصب الوالي: الفرع الثالث

بمناسبة ممارسة مهامـه باعتبـاره منصـب بعد تعیین الشخص في منصب الوالي یترتب له 

سامي مجموعـة مـن الحقـوق و نـذكر منهـا الحـق فـي الراتـب و الحـق فـي السـكن و النقـل، والحـق 

  .في الحمایة

  .راتبـق في الــالح: أولا

یتقاضــى الــوالي مرتبــا مقابــل العمــل و الجهــد الــذي یقدمــه إلا أن راتبــه یتمیــز بأنــه مرتفعــا 

العمــومیین و هــذا بســبب نوعیــة الوظــائف و المســؤولیات المســندة إلیــه عــن نظرائــه مــن المــوظفین 

  .)1( 226-90من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة 

  .الحق في السكن و النقل: ثانیا

منهــا المرسـوم رقــم  الحـق فـي الاســتفادة مـن المســكن الـوظیفي تضــمنه عـدة مراســیم تنفیذیـة

الـذي یحــدد شــغل المسـاكن الممنوحــة بســبب ضــرورة الخدمـة الملحــة و لصــالح الخدمــة،  89-10

كـــأن یكـــون حضـــوره مطلوبـــا لـــیلا أو بالإضـــافة إلـــى حـــالات أخـــرى ، مـــع العلـــم یـــتم تحدیـــد قائمـــة 

  .)2(17/05/1989المستفیدین بواسطة قرار وزاري مشترك و قد تم ذلك بتاریخ 

فإنه یتم بتوفیر سیارة خاصة تمكنه من الانتقال من مكان لآخر و فـي أي وقـت أما النقل 

  .بدون مشقة

  .الحق في الحمایة: ثالثا

الــوالي خــلال ممارســته لمهامــه الوظیفیــة كــوالي قــد یصــدر قــرارات أو أفعــال مادیــة أو ذات 

ل لـــه تكییـــف جزائـــي كمـــا قـــد یتعـــرض لمضـــایقات أو تهدیـــدات مـــن الغیـــر بحكـــم منصـــبه، لـــذا كفـــ

القــانون الحمایــة عــن منصــبه فتحــل الإدارة محلــه، إلا إذا كانــت هــذه الأفعــال هــي عمدیــة و خرقــا 

                                                           
)1( 

   .58ص   ،مرجع سابق، بلفتحي عبد الهادي 

)2( 
    .59ص   ،السابقنفس المرجع  
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لواجباته الوظیفیة، فأهم صور هذه الحمایـة تكـون فـي الحمایـة مـن الأخطـاء المهنیـة و الحـق فـي 

  .)1(الحمایة من التهدیدات و الاعتداءات

  .الواجبات المترتبة على الوالي: الفرع الرابع

منه نصت على مـا  17أن المادة نجد الوظیفة العمومیة  03-06بالرجوع إلى قانون رقم 

تحـدد قائمـة الوظـائف العلیـا للدولـة و شـروط التعیـین فیهـا و الحقـوق و الواجبـات المرتبطـة  "یلـي 

، طالمـا أنـه إلـى غایـة الیـوم "بها و كذا نظام الرواتـب المطبـق علـى أصـحابها عـن طریـق التنظـیم

یــتم صــدور التنظــیم المتعلــق بــالوالي فإنــه یبقــى خاضــعا للواجبــات المــذكورة فــي قــانون الوظیفــة لــم 

، و ســـنتطرق فـــي هـــذا الفـــرع إلـــى بعـــض 226-90العمومیـــة بالإضـــافة إلـــى المرســـوم التنفیـــذي 

  :الواجبات و التي تتمثل في

  .  ارتداء البذلة الرسمیة: أولا

یــتم تخصــیص للــوالي بذلــة  ي الدولــة بالتــاليباعتبــار أن منصــب الــوالي ذا مكانــة مهمــة فــ

خاصة بالمنصب یتم ارتدائها أثنـاء ممارسـة مهامـه و تحـدد مواصـفات البذلـة و خصائصـها وفـق 

  .)2(مرسوم ، و یتم خصم تكالیف شراء البذلة من میزانیة الدولة

و  و الحكمــة مــن اشــتراط المشــرع علــى الــولاة ارتــداء تلــك البذلــة هــي العامــل النفســي لــدیهم

  . )3( لدى الأفراد و بعث الهیبة في نفوسهم على غرار أسلاك الأمن و القضاء

  .عدم الجمع الوظیفي: ثانیا

و یسـتثنى منهـا الأعمـال الفنیـة  226-90مـن المرسـوم  19و هو مـا نصـت علیـه المـادة 

و العلمیــة و الأدبیــة شــرط أن لا یــذكر اســم المنصــب الــذي یشــغله حتــى لا یكــون ســببا فــي شــهرة 

هذه الأعمال العلمیة و الأدبیة و یسمح له كذلك القیام بمهام التعلیم و التكوین أو البحث و ذلـك 

  . )4()وزارة الداخلیة(بترخیص من السلطة التي تتحكم في مساره المهني 

  

                                                           
  ).36،37: (، ص صمرجع سابق، والي الولایة في التنظیم الإداري الجزائريعلاء الدین عشي،  )1(

الذي یحدث  1983أكتوبر سنة  29الموافق  1404محرم عام  23المؤرخ في  594-83مرسوم رقم  03و  01 تینمادال )2(

  .1983نوفمبر  1، الصادرة بتاریخ 45، العدد للجمهوریة الجزائریة الرسمیة، الجریدة خاصة یرتدیها الولاة و رؤساء الدوائر بذلا

)3(
  .134، ص مرجع سابقملیاني صلیحة،   

)4( 
    ).55،56(ص ص ،مرجع سابقبلفتحي عبد الهادي،  
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  .كتمان السر المهني: ثالثا

الــذین یشــغلون لقــد ألــزم القــانون كافــة المــواطنین ســواء فــي ســلك الوظیفــة العامــة أو أولئــك 

وظیفـة علیـا كـالوالي بـالالتزام بعـدم كشـف السـر المهنـي حتـى بعـد انتهـاء خدمتـه فـي هــذه الإدارة، 

  .)1(فقد یخضع لعقوبات تأدیبیة و أخرى جزائیة

  .الالتزام بواجب التحفظ: رابعا

ـــوالي بـــأن یكـــون ذا ســـلوك حســـن یتناســـب مـــع أهمیـــة مهامـــه أثنـــاء تأدیـــة  یلـــزم المشـــرع ال

خارجهــا للحفــاظ علــى ســمعة الإدارة، و علیــه أن یمتنــع عــن أي موقــف مــن شــأنه أن  وظیفتــه أو

ــالمظهر  ــتحفظ و الظهــور ب یشــوه كرامــة المهمــة المســندة إلیــه، كمــا یجــب علیــه الالتــزام بواجــب ال

النمــوذجي اللائــق بــه نظــرا لحساســیة منصــبه و بإعتبــاره ممــثلا للدولــة، كمــا یمنــع علیــه تلقــي أي 

  .   )2(دایا أو مكافآت أو أیة منافع أخرىشكل من الأشكال ه

  .الخضوع للسلطة الرئاسیة: خامسا

یخضــع الــولاة للســلطة الرئاســیة و ذلــك باعتبــارهم أعضــاء فــي الجهــاز التنفیــذي و بالتــالي 

توجــد ســلطات تعلــوهم، فهــو یخضــع مــن جهــة لــرئیس الجمهوریــة باعتبــاره جهــة التعیــین و منهــي 

للحكومــة فهــو یســهر علــى تنفیــذ تعلیمــات الــوزیر الأول و الــوزراء مــن المهــام، كمــا یعتبــر منــدوبا 

  .)3(و الجماعات المحلیة ةجهة أخرى كما یخضع للسلطة السلمیة لوزیر الداخلی

  .بتصریح بالممتلكات مالالتزا: سادسا

یتعین على الولاة التصریح بممتلكاتهم و ذلك بعد تعیینهم في أجـل أقصـاه شـهر، و یكـون 

شـــكل مكتـــوب و موقـــع مـــن صـــاحب الشـــأن و یتعهـــد فیـــه علـــى صـــحة المعلومـــات  التصـــریح فـــي

المدرجـــة و یشـــتمل هـــذا التصـــریح علـــى كافـــة الممتلكـــات المنقولـــة و العقاریـــة الموجـــودة داخـــل و 

  .)4(خارج الجزائر

  

  

  

                                                           
  .32، ص مرجع سابق، والي الولایة في التنظیم الإداري الجزائريعلاء الدین عشي،  )1(

)2(
  .)135، 134(ص، ص مرجع سابقملیاني صلیحة،   

)3(
   . 135ص سابق، المرجع نفس ال  

  .35، ص مرجع سابق، والي الولایة في التنظیم الإداري الجزائريعلاء الدین عشي،  )4(
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  .الوالي سلطات: الفرع الخامس

المنصــــب الــــوظیفي للــــوالي بصــــفة الازدواجیــــة حیــــث یقــــوم تــــارة بممارســــة ســــلطاته  یتمیــــز

، و تــارة أخــرى یمــارس ســلطاته علــى المســتوى المحلــي )الســلطة المركزیــة(باعتبــاره ممــثلا للدولــة

  .باعتباره ممثلا للولایة

  .سلطات الوالي بإعتباره ممثلا للدولة: أولا

الــوالي ممثــل الدولــة علــى " الولایــة التــي تــنص علــى مــن قــانون  110بــالرجوع إلــى المــادة 

، نتیجة لذلك یقوم الوالي بوظائف سیاسـیة و اختصاصـات "مستوى الولایة و هو مفوض الحكومة

  :إداریة و اختصاصات ضبطیة سنتطرق إلیها على النحو التالي

 .القیام بالوظائف السیاسیة من قبل الوالي )1

باعتبــاره مفــوض الحكومـــة و ممــثلا لكــل وزیـــر علــى مســتوى الولایـــة فهــو الســلطة الأولـــى 

، لـذا )1(یقوم بدور الوسیط للحكومة أي بمثابة الواسطة السیاسیة بین الدولة و المـواطنفهو فیها، 

 فهو یقوم بإعلام و إخبـار السـلطة المركزیـة و الـوزراء علـى انفـراد بالحالـة الاقتصـادیة و الإداریـة

و الاجتماعیــــــة للولایــــــة، و یســـــــاهم فــــــي رفـــــــع الانشــــــغالات المحلیــــــة، كمـــــــا یقــــــوم بالتحریـــــــات و 

، و ذلــك مــن أجــل رســم السیاســیات العامــة للدولــة بكونــه الأقــرب الاستقصــاءات و إعــداد التقــاریر

  .)2(إلى واقع الإقلیم

 .الإداریة الصلاحیات )2

تنفیـذ القـوانین و التنظیمـات و تنفیـذ یمثل الوالي السلطة الإداریة في الولایة و یسـهر علـى 

قــرارات الحكومــة و التعلیمــات التــي یتلقاهــا مــن مختلــف الــوزراء و یقــوم بالتنســیق و یراقــب عمــل 

، باستثناء بعض القطاعـات و )3(مصالح الدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط في إقلیم الولایة

  :)4(هي

  التكوین و التعلیم العالي و البحث العلميالعمل التربوي و التنظیم في مجال التربیة و. 

 وعاء الضرائب و تحصیلها. 

 الرقابة المالیة. 

                                                           
   .16، ص 1985دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ، المجموعات المحلیة في الجزائرلخضر عبید،  )1(
  .129، ص مرجع سابق ،مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائريفریجات ،  إسماعیل )2(

)3(
  .202، ص 2011، "الجزائر"، مطبعة سخري، الواديالقانون الإداريمزیاني فریدة،  قصیر 

    .یتعلق بالولایة 07-12من قانون رقم  111المادة  )4(
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 إدارة الجمارك. 

 مفتشیة العمل 

 مفتشیة الوظیفة العمومیة. 

 المصالح التي یتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبیعته أو خصوصیته إقلیم الولایة. 

ـــ ة للتجهیـــز و الخاصـــة بكـــل كمـــا یعـــد الـــوالي الآمـــر بالصـــرف فیمـــا یخـــص میزانیـــة الدول

علــى  الإداریــة، بالإضــافة إلــى ذلــك یباشــر الوصــایة البــرامج التنمویــة المقــررة علــى مســتوى الولایــة

البلدیات و المؤسسات العمومیة التي لا یتعدى اختصاصها نطـاق الولایـة باعتبـار ممـثلا للسـلطة 

مجــالس الشــعبیة البلدیــة عنــدما المركزیــة فــي الولایــة ممــا ینســق العمــل رؤســاء الــدوائر و رؤســاء ال

  .)1(یمثلون الدولة و یخضعون لسلطته الرئاسیة

 .الصلاحیات الضبطیة )3

  .و تتمثل أهم الصلاحیات الضبطیة الموكلة للوالي الضبطیة الإداریة و الضبطیة القضائیة

الــوالي ســلطات الضــبط الإداري فــي كافــة أنحــاء الولایــة و  یباشــر إذ :الضــبطیة الإداریــة  ) أ

یتخـــذ الإجـــراءات اللازمـــة للمحافظـــة علـــى النظـــام العـــام و توضـــع تحـــت تصـــرفه مصـــالح 

الأمـــن و عنـــدما تقتضـــي الظـــروف الاســـتثنائیة لـــه أن یطلـــب تـــدخل تشـــكیلات الشـــرطة و 

المتعلقـة بالحفـاظ علـى  الدرك التي تعمل في إقلـیم الولایـة، كمـا یمكـن أن یتخـذ الإجـراءات

النظــام العـــام فـــي البلـــدیات التابعـــة لـــه، كمــا یمـــارس ســـلطة الحلـــول محـــل رئـــیس المجلـــس 

 .)2(الشعبي البلدي بعد اتخاذ الإجراءات اللازمة

مـن قــانون الإجـراءات الجزائیــة سـلطات للــولاة  28لقـد خولــت المـادة : الضـبطیة القضــائیة  ) ب

 :بجملة من القیود من أهمهافي مجال الضبط القضائي مع إحاطتها 

  ـــوالي لســـلطة الضـــبط القضـــائي فـــي حالـــة وقـــوع جنایـــة أو جنحـــة ضـــد أمـــن ممارســـة ال

 .الدولة

 توافر حالة الاستعجال. 

 عدم علمه أن السلطة القضائیة قد أخطرت بوقوع الجریمة. 

                                                           
   .130، ص مرجع سابق ،الإداري الجزائري مكانة الجماعات المحلیة في النظامفریجات ،  إسماعیل )1(

)2(
  ).203ـ، 202(، ص ص مرجع سابق ،القانون الإداريمزیاني فریدة،  قصیر 
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و حتــى فــي هــذه الحالــة فــإن ســلطة الــوالي مقیــدة مــن حیــث الزمــان، ذلــك أنــه یجــب علــى 

ســـاعة متخلیـــا بـــذلك عـــن جمیـــع  48أن یبلـــغ وكیـــل الجمهوریـــة خـــلال مـــدة أقصـــاها الـــوالي 

  .)1(القضائیة المختصة ةالإجراءات للسلط

  .طات الوالي بإعتباره ممثلا للولایةسل: ثانیا

المتعلـق بالولایـة نسـتخلص منـه جملـة مـن السـلطات  07-12بالرجوع الأحكـام قـانون رقـم 

علـى  و كهیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي الـولائي الممثل القانوني للولایةالتي منحت للوالي بإعتباره 

  :)2(النحو التالي

  ــــولائي بمســــاعدة مــــدیري الولایــــة ــــس الشــــعبي ال ــــوالي القضــــایا الخاضــــعة للمجل یحضــــر ال

ــــــة و  ــــــاریر الإعلامی ــــــات و التق ــــــة، و یحضــــــر كــــــذلك الملف ــــــس الولای الأعضــــــاء مــــــن مجل

 .المیزانیات

  الشعبي الولائي و خاصة المیزانیةینفذ مداولات المجلس. 

 یمثل الولایة أمام القضاء . 

 یوقع العقود و الصفقات التي وافق علیها المجلس الشعبي الولائي. 

  یمثــــل الولایــــة فــــي جمیــــع أعمــــال الحیــــاة المدنیــــة و الإداریــــة حســــب الأشــــكال و الشــــروط

 .المنصوص علیها في القوانین و التنظیمات المعمول بها

 مال إدارة الأمـلاك و الحقـوق التـي تتكـون منهـا ممتلكـات الولایـة باسـم الولایـة یؤدي كل أع

 .و تحت مراقبة المجلس الشعبي الولائي

  یقدم الوالي عند كل دورة عادیة للمجلس الشعبي الولائي تقریرا حـول تنفیـذ مـداولات و كـذا

المجلــــس الشــــعبي متابعــــة الآراء و المقترحــــات التــــي أبــــداها المجلــــس، كمــــا یطلــــع الــــوالي 

 .الولائي سنویا على نشاط مصالح الدولة في الولایة

  

  

  

                                                           
  .93، ص مرجع سابق ،الولایة في القانون الإداري الجزائريمحمد الصغیر بعلي،  )1(

)2(
: ص ص و التوزیع، دون سنة نشر، د للنشر، الطبعة الأولى، دار المجالأساسي في القانون الإداريناصر لباد،   

)91،92(.  
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  .لــــولایــــــةالعامة ل دارةتنظیم الإ: المبحث الثاني

إلى جانب الهیئتان السابقتان و هما المجلس الشـعبي الـولائي و الـوالي تتـوفر الولایـة علـى 

 07-12مــن القــانون رقــم  128المــادة إدارة عامــة تتكــون مــن العدیــد مــن الأجهــزة، بحیــث نصــت 

تكیف إدارة الولایة حسـب أهمیـة و حجـم المهـام المنوطـة بهـا و كـذا طبیعـة كـل " المتعلق بالولایة 

، بحیــث ســنقوم بدراســة الإدارة العامــة للولایــة بنــاءا علــى المرســوم التنفیــذي "ولایــة و خصوصــیتها

ــــذي یحــــدد أجهــــزة الإدارة العامــــة فــــي الولا 215-94رقــــم  یــــة و هیاكلهــــا و بعــــض التنظیمــــات ال

  .الأخرى

  .دیوان الوالي الأمانة العامة و: المطلب الأول

الــــذي تطــــرق فــــي المــــادة الثانیــــة و علیــــه  215-94رقــــم  بنــــاءا علــــى المرســــوم التنفیــــذي

كفـرع (و دیوان الـوالي ) كفرع أول(سنتطرق في هذا المطلب إلى الأمانة العامة أو الكتابة العامة 

  ).ثاني

  .الأمانة العامة أو الكتابة العامة: رع الأولالف

حیــــث تشــــكلت بموجبــــه مصــــالح مشــــتركة  141-79تشــــكیلها بموجــــب المرســــوم رقــــم تــــم 

-83لمجموع المصالح التنفیذیة بالولایـة، ثـم عملـت الدولـة علـى تغییـر التنظـیم بموجـب المرسـوم 

 30-86صـدر المرسـوم ، و هو ما سمح للكتابة بتطویر عملهـا و توسـیع اختصاصـاها ثـم 545

لیقلص عملها، و الملاحظ أنه في كل التنظیمـات كـان المشـرع یـذكر مصـطلح الكتابـة العامـة إلا 

ذكر مصـطلح الأمانـة العامـة بـدل الكتابـة العامـة، غیـر  177-94و  285-90أنه بالمرسومین 

ادة الثانیـة بالمـ 215-94أنه عاد و نص علیها بمصـطلح الكتابـة العامـة بالمرسـوم التنفیـذي رقـم 

  .)1(منه

تقــــوم الأمانــــة العامــــة علــــى عــــدد مــــن المصــــالح إمــــا مصــــلحة واحــــدة أو اثنتــــین أو ثــــلاث 

ـــى  ـــى الأكثـــر 3مصـــالح و كـــل مصـــلحة تحتـــوي عل ، و تتمثـــل هـــذه المصـــالح فـــي )2(مكاتـــب عل

  .)3(مصلحة التنسیق و التنظیم و مصلحة الأرشیف و مصلحة التوثیق

                                                           
  .140، ص مرجع سابقملیاني صلیحة،   )1(
یحدد أجهزة  1994یولیو سنة  23الموافق ل  1415صفر عام  14مؤرخ في  215- 94المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  )2(

  .1994یولیو  27، الصادرة بتاریخ 48العدد ، للجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیةالإدارة العامة في الولایة و هیاكلها

، تاریخ الزیارة  http://www.interieur.gov.dz: الموقع الإلكتروني الرسمي لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة )3(

  .2017أفریل  09
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للولایــــة أو الأمــــین العــــام للولایــــة و الــــذي یعتبــــر مــــن و یوجــــد علــــى رأســــها الكاتــــب العــــام 

 1990یولیــو  25المــؤرخ فــي  227-90المناصــب العلیــا للدولــة بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم 

المحــددة لقائمــة الوظــائف العلیــا فــي الدولــة بعنــوان الإدارة و المؤسســات و الهیئــات العمومیــة، و 

مــادة الأولــى الفقــرة الثامنــة مــن المرســوم الرئاســي یــتم تعیینــه بموجــب مرســوم رئاســي طبقــا لــنص ال

ــــة و  1999أكتــــوبر  27المــــؤرخ فــــي  240-99رقــــم  ــــالتعیین فــــي الوظــــائف المدنی ــــق ب و المتعل

  .)1(العسكریة للدولة

أمــا بخصــوص مهمـــة الكتابــة العامـــة الموكولــة لهــا و التـــي یتولاهــا الأمـــین العــام باعتبـــاره 

-94مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم  05فقـد أوردتهـا المـادة  المشرف العـام لهـا تحـت سـلطة الـوالي ،

  :و تتمثل في 215

 یسهر على العمل الإداري و یضمن استمراریته. 

 یتابع عمل جمیع مصالح الدولة الموجودة في الولایة. 

 ینسق أعمال المدیرین في الولایة. 

 ینشط عمل الهیاكل المكلفة بالوثائق و المحفوظات و التلخیص و ینسقها. 

 یتابع عمل أجهزة الولایة. 

 ینشط الهیاكل المكلفة بالبرید و یراقبها. 

  یجتمـــع كلمـــا دعـــت الحاجـــة بعضـــو واحـــد أو بعـــدة أعضـــاء مـــن مجلـــس الولایـــة المعنیـــین

لدراسة المسائل الخاصـة التـي تـدخل فـي إطـار تنفیـذ برنـامج مجلـس الولایـة و یعلـم الـوالي 

 .بیسر الأشغال

 الاستثمار في الولایة و یسهر على تنفیذها ینشط مجموع برامج التجهیز و. 

 یتابع تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي و القرارات التي یتخذها مجلس الولایة. 

  یــنظم بالتنســیق مــع أعضــاء مجلــس الولایــة المعنیــین اجتماعــات هــذا المجلــس و یعــدها و

 .یتولى كتابتها

 یتولى رئاسة لجنة الصفقات في الولایة. 

 د الوثائق و المحفوظات في الولایة و یسیرهیكون رصی.  

  

                                                           
  .95، ص مرجع سابق الجزء الأول،مدخل القانون الاداري،علاء الدین عشي،  )1(
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  .دیوان الوالي: الفرع الثاني

ـــوالي كـــان بصـــدور المرســـوم  ـــدیوان ال ــــوم 462-68أول تنظـــیم واضـــح ل ، ثـــم جـــاء المرســ

المتضمن تشكیل المجلس التنفیذي للولایة و تنظیمه و سیره، كما تـم ذكـر صـلاحیات  79-141

طـــرأت تغییـــرات علـــى صـــلاحیات الـــدیوان بموجـــب  1990، و فـــي 128-83الـــدیوان بالمرســـوم 

حیـــث بإلغـــاء المجلـــس التنفیـــذي للولایـــة تغیـــرت صـــلاحیات الـــدیوان بموجـــب  285-90المرســـوم 

ــــادة  و  87-91مـــن المرســــوم، لأنـــه فـــي إطـــار الإصلاحــــات السیاسیــــة جـــاء المرســـومین  03المـ

، إلـى أن )1(أخـرى للـدیوان فأضـیفت اختصاصـات 285-90لیعدلا المرسوم التنفیـذي  92-138

  .215-94جاء المرسوم التنفیذي رقم 

هـــو جهـــاز یوضـــع لمســـاعدة الـــوالي و تحـــت ســـلطته المباشـــرة و عـــززت بالتـــالي فالـــدیوان 

، والـي الولایـة بــدیوان یـدیره رئــیس الـدیوان و یضــم 215-94مـن المرســوم التنفیـذي رقــم  7المـادة 

تحـدد بقـرار مشـترك بـین وزیـر المالیـة و   مناصب 10إلى  5ملحقین بالدیوان یتراوح عددهم من 

و یتلقــى رئــیس الــدیوان تفویضــا الــوزیر المكلــف بالداخلیــة و الســلطة المكلفــة بالوظیفــة العمومیــة 

  .)2(بالإمضاء من جانب الوالي

  :)3(و یكلف بهذا الخصوص الدیوان بالمهام التالیة

 العلاقات الخارجیة و التشریفات. 

  الصحافة و الإعلامالعلاقات مع أجهزة. 

 أنشطة مصلحة الاتصالات السلكیة و اللاسلكیة و الشفرة. 

  .المفتشیة العامة و مجلس الولایة: المطلب الثاني

، و مجلـس الولایـة )فـرع أول(سیتم التطرق بالدراسة في هذا المطلب إلـى المفتشـیة العامـة 

  ).فرع ثاني(

  

                                                           
)1(

  .142، صمرجع سابق، ملیاني صلیحة 
  .244، ص مرجع سابق، شرح قانون الولایةعمار بوضیاف،  )2(
  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  07المادة  )3(
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  .المفتشیة العامة: الفرع الأول

الــذي یضــبط أجهــزة  30-86مفتشــیة عامــة فــي الولایــة بموجــب المرســوم تــم إحــداث أول 

الإدارة العامــة فــي الولایــة و هیاكلهــا و یحــدد مهامهــا و تنظیمهــا، لكنهــا ألغیــت بموجــب المرســوم 

حسـب المــادة  215-94، إلا أنـه أعیـد اسـتحداثها بموجـب المرسـوم التنفیـذي 285-90التنفیـذي 

المرســـوم فنصـــت علـــى أنـــه تخضـــع المفتشـــیة العامـــة لـــنص مـــن نفـــس  06منـــه، أمـــا المـــادة  02

  . )1(216-94خاص و الذي صدر بموجب المرسوم التنفیذي 

ویــتم تســییر المفتشــیة العامــة فــي الولایــة مــن قبــل مفــتش عــام و یســاعده مفتشــان أو ثــلاث 

زاري مفتشــین أمــا بالنســبة لتحدیــد عــدد عمــال المفتشــیة العامــة فــي الولایــة حســب الولایــات بقــرار و 

مشـــترك بـــین الـــوزیر المكلـــف بالمالیـــة ووزیـــر الداخلیـــة و الجماعـــات المحلیـــة و الســـلطة المكلفـــة 

، و للإشـــارة فـــإن وظیفـــة مفـــتش عـــام فـــي الولایـــة هـــي مـــن الوظـــائف العلیـــا )2(بالوظیفـــة العمومیـــة

المـــؤرخ فـــي  227-90المنصــوص علیهـــا فــي قائمـــة الوظــائف العلیـــا الــواردة بالمرســـوم التنفیــذي 

بالتــالي فهــو یعــین بالإضــافة إلــى مفتشــي الولایــة بموجــب مرســوم رئاســي یصــدر  25/07/1990

المتعلــق بــالتعیین فــي الوظــائف  240-99فــي مجلــس الــوزراء تنفیــذا لمحتــوى المرســوم الرئاســي 

المدنیة و العسـكریة للدولـة، وقـد كـان تعیـین المفـتش العـام فـي الولایـة یـتم بموجـب مرسـوم تنفیـذي 

  .)3(تراح وزیر الداخلیة بینما یعین مفتشو الولایة بقرار من الواليبناءا على اق

أما بالنسبة لصلاحیات المفتشـیة العامـة فإنهـا تقـوم بهـا تحـت سـلطة الـوالي، بحیـث یشـمل 

مجــــال تــــدخل المفتشــــیة العامــــة فــــي الولایــــة الأجهــــزة و الهیاكــــل و المؤسســــات غیــــر الممركــــزة و 

، ویتعـین علیهـا القیـام )4(یر الداخلیـة و الجماعـات المحلیـةاللامركزیة الموضوعة تحت وصایة وز 

  :)5(بالمهام التالیة

                                                           
)1(

  .141، ص مرجع سابقملیاني صلیحة،   

یتعلق ، 1994یولیو سنة  23الموافق  1415صفر عام  14مؤرخ في  216-94من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  )2(

  .1994یولیو  27بتاریخ  ، الصادرة48، العدد للجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیةبالمفتشیة العامة في الولایة

  .43، ص مرجع سابق ،الجزائريوالي الولایة في التنظیم الإداري علاء الدین عشي،  )3(

   .بالمفتشیة العامة في الولایةیتعلق  216-94رقم  من المرسوم التنفیذي 01المادة  )4(

  .بالمفتشیة العامة في الولایةیتعلق  216-94رقم  من المرسوم التنفیذي 02المادة  )5(
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  تقــوم باســتمرار عمــل الهیاكــل و الأجهــزة و المؤسســات غیــر الممركــزة و اللامركزیــة قصــد

اتقاء النقائص و اقتراح التصحیحات اللازمة و كـل تـدبیر مـن شـأنه أن یضـاعف نتائجهـا 

 .المواطنینویحسن نوعیة الخدمات لصالح 

  تســهر علــى الاحتـــرام الــدائم للتشـــریع و التنظــیم المعمـــول بهمــا و المطبقـــین علــى مهـــام و

 .أعمال الهیاكل و الأجهزة و المؤسسات المذكورة في المادة الأولى

  زیادة على ذلك بناء على طلب من الوالي للقیـام بـأي تحقیـق تبـرره وضـعیة خاصـة تـرتبط

 .اكل المذكورة في المادة الأولىبمهام و أعمال الأجهزة و الهی

  كما یتم تدخل المفتشیة العامة في الولایة بناء على برنامج سنوي یندرج في إطـار مخطـط

أعمـــال یقـــرره الوالي،بالتـــالي یتعـــین علیهـــا إعـــداد حصـــائل دوریـــة عـــن أعمالهـــا كمـــا تبلـــغ 

إرســــال تقــــاریر التفتــــیش التــــي یحررهــــا المفتشــــون عقــــب انتهــــاء مهــــامهم إلــــى الــــوالي مــــع 

 .)1(ملخصات دوریا إلى وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة

  .مجلـس الولایــــة: الفرع الثاني

تتكــــون الهیئــــة التنفیذیــــة للولایــــة مــــن مجلــــس الولایــــة و هــــو المســــؤول علــــى تنفیــــذ قــــرارات 

 و هـو مـا تـم تطبیقـه 38-69الحكومة و المجلس الشعبي الولائي، تعود نشأته إلى قانون الولایـة 

ــــى أرض الواقــــع مــــن خــــلال صــــدور  المتعلــــق بتنظــــیم و تســــییر المجلــــس التنفیــــذي  83-70عل

المتضـــمن تـــألیف المجـــالس التنفیذیـــة للولایـــات و بعـــدها  166-70الـــولائي، ثـــم صـــدر المرســـوم 

و الـــذي جـــاء تأسیســـا علـــى  1989الـــذي عدلـــه، حتـــى صـــدور دســـتور  30-86صـــدر المرســـوم 

لــم یشــر إلــى المجلــس التنفیــذي الــولائي  1990ون الولایــة لســنة التوجــه السیاســي آنــذاك إلا أن قــان

أبقـت الأمـر  285-90كما أن النصوص التنظیمیة التي صدرت بعد قانون الولایة مثل المرسوم 

علــى حالــه حتــى صــدور المرســوم التنفیــذي أیــن أعــاد مــن جدیــد للوجــود المجلــس التنفیــذي باســم 

  .)2(مجلس الولایة

                                                           
  .العامة في الولایةیتعلق بالمفتشیة  216-94رقم  من المرسوم التنفیذي 04و  03المادة  )1(

)2(
  .144، ص مرجع سابقملیاني صلیحة،   
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یـــة مـــن مـــدیرو مصـــالح الدولـــة و المســـؤولون عنهـــا المكلفـــون یتكـــون أعضـــاء مجلـــس الولا

بمختلــف قطاعــات النشــاط بالولایــة، بمشــاركة رؤســاء الــدوائر كجهــة استشــاریة، كمــا یســمح للــوالي 

  . )1(أن یستدعي للمشاركة في اجتماعات مجلس الولایة أي شخص یرى استشارته مفیدة

فـي الأسـبوع برئاسـة الـوالي وإذا وقـع لـه و یجتمع مجلس الولایة في دورة عادیة مرة واحـدة 

مانع یخلفه الكاتـب العـام و یمكـن المجلـس أن یعقـد اجتماعـات غیـر عادیـة باسـتدعاء مـن الـوالي 

على أنه یـزود مجلـس  215-94من المرسوم  23عندما تتطلب الوضعیة ذلك كما تنص المادة 

ة كما نصت نفس المادة على النظـام الولایة بكتابة تقنیة توضع تحت مسؤولیة الكاتب العام للولای

الــداخلي لمجلــس الولایــة و الــذي یحــدد مــن طــرف الــوزیر المكلــف بالداخلیــة بموجــب قــرار یحــدد 

  .)2(تنظیمه و عمله

بمــا أن مجلــس الولایــة یعتبــر هیئــة تقــدم المشــورة لمصــالح الدولــة علــى الصــعید المحلــي و 

  :)3(لقیام بما یأتيإطارا تنسیقیا للأنشطة القطاعیة، بالتالي یكلف با

  یتخذ جمیع التدابیر اللازمة التي من شأنها أن تحافظ على سـلطة الدولـة و مصـداقیتها و

 .على احترام القوانین و التنظیمات المعمول بها

 یسهر على تنفیذ برنامج الحكومة و تعلیماتها. 

 یبدي رأیه في جمیع المشاریع التي تقع في تراب الولایة. 

العلاقة بین مجلس الولایة و الوالي یمكن استخلاصها مـن خـلال نصـوص  كما یمكن استخلاص

  :و نذكرها في النقاط التالي 215-94مواد المذكورة في المرسوم التنفیذي رقم 

  یقــوم أعضــاء مجلــس الدولــة بــأن یطلعــوا الــوالي بانتظــام عــن تطــور الشــؤون التــي یتكفلــون

و الدراسـات أو الإحصـائیات اللازمـة لأداء بها، كما یبلغونه بجمیع المعلومات و التقاریر 

 .من نفس المرسوم 24مهام مجلس الولایة المادة 

  بما أن مجلس الولایة یتكون من مسؤولین في الدولة تـابعین إلـى مختلـف الـوزارات بالتـالي

ــابع لســلطة هــذا  یقــوم الــوالي بتقــدیم تقریــر شــهریا عــن تطــور الوضــعیة العامــة للقطــاع الت

 .من نفس المرسوم 25الوزیر المادة 

                                                           
  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  19المادة  )1(

  .48، ص مرجع سابق ،والي الولایة في التنظیم الإداري الجزائريعلاء الدین عشي،  )2(

  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  20المادة  )3(
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  كمــا یقــوم الــوالي بــإعلام أعضــاء مجلــس الولایــة بانتظــام بكافــة التعلیمــات العامــة الصــادرة

عن الحكومـة التـي لهـا علاقـة بأنشـطتهم، كمـا یجـب أن یكونـوا علـى علـم بجمیـع الأعمـال 

ة المصـالح و المؤسسـات و الهیئـات الواقعـة فـي الولایـ مسـئولوالتي تهم الولایة و یمارسها 

 .من نفس المرسوم 26أو التي تمارس نشاطا فیها المادة /و

  ویمكن للوالي أن یمنح أعضاء مجلس الولایة تفویضا بالإمضاء على كل المواضـیع التـي

تدخل خصوصا في صلاحیاته و علـى جمیـع الوثـائق و المقـررات باسـتثناء القـرارات ذات 

 .من نفس المرسوم 28ادة الطابع التنظیمي و ذلك قصد تسهیل ممارسة مهامهم الم

  أمـــا بالنســـبة لعلاقـــة الـــوالي فـــي تعیـــین المـــدیر الـــولائي یكـــون بنـــاءا علـــى استشـــارة یقـــدمها

للــوزیر و یقــوم بتنصــیبه بنــاءا علــى تفــویض مــن الــوزیر، كمــا یقــوم الــوالي بتقیــیم المــدیرین 

 .من نفس المرسوم 29الولائیین ویرسله دوریا إلى الوزیر المادة 

م كل عضو من مجلس الولایة، حیث یقومون على سـهر ممارسـة المهـام المسـندة فیما یخص مها

  :)1(إلى مصالح الدولة وفقا للقوانین و التنظیمات المعمول بها، لذا فهم مكلفون بالقیام بما یأتي

 القیام ببرمجة عمل المصالح التابعة لإدارته و ینشطها و ینسقها و یقومها و یراقبها. 

  المصالح التي یسیرها القوانین و التنظیمات المعمول بهایسهر على أن تنفذ. 

  یعد و یدرس، بالاتصال مع المصـالح و الهیاكـل المعنیـة، المشـاریع و التقـدیرات الخاصـة

 .بتنمیة القطاع في الولایة

 یسهر في حدود اختصاصاته على حسن تنفیذ برامج التنمیة و ینسق إنجازها. 

 الطــابع المحلــي و الجهــوي أو الــوطني التــي یعتــزم  یبــدي رأیــه فــي تصــور العملیــات ذات

 .القیام بها على تراب الولایة و في تصور شروط إنجازها

 یقوم نشاط المصالح و یعد الحصائل الدوریة. 

  یمارس زیادة علـى ذلـك الصـلاحیات التـي یسـندها القـانون إلـى المؤسسـات و المقـاولات و

 .لتابعة للولایةالهیئات العمومیة المرتبطة بقطاع نشاطه و ا

  یتابع و یقـوم عمـل المؤسسـات و المقـاولات و الهیئـات العمومیـة و الخاصـة ذات الأهمیـة

 .المحلیة أو الوطنیة التي تمارس كل أنشطتها أو بعضها في تراب الولایة

 

                                                           
  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  30المادة  )1(
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  .مصالح التقنین و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة: المطلب الثالث

الـذي یحـدد صـلاحیات  265-95المرسـوم التنفیـذي رقـم مـن  03بناءا على نص المادة  

مصالح التقنین و الشـؤون العامـة و الإدارة المحلیـة و قواعـد تنظیمهـا و عملهـا، تنشـأ داخـل إدارة 

و مدیریــة  مدیریــة التقنــین و الشــؤون العامــة الولایــة أجهــزة ومصــالح  تتمثــل فــي مــدیریتین، و همــا

، و صــلاحیات كــل )فــرع أول( الأحكــام المشــتركة بینهمــاالإدارة المحلیــة وســنتطرق إلــى كــل مــن 

 ).فرع ثاني( من المدیریتین

  . الشؤون العامة ومدیریة الإدارة المحلیةمدیریة التقنین و الأحكام المشتركة بین : الفرع الأول

مـــن مصـــلحتین  ومدیریـــة الإدارة المحلیـــة مدیریـــة التقنـــین والشـــؤون العامـــةكـــل مـــن تتكـــون 

، و بالنســبة )1(مكاتــب علــى الأكثــر 03و كــل مصــلحة تضــم علــى  مصــالح'04'إلــى أربــع ' 02'

لتعیین مدیري المدیریتین فإنه یكون بموجب مرسوم رئاسي یصدر في مجلس الـوزراء طبقـا لـنص 

 1999أكتــوبر  27المــؤرخ فـي  240-99المـادة الثانیـة الفقــرة الثامنـة مــن المرسـوم الرئاســي رقـم 

  .)2(المدنیة و العسكریة للدولة المتعلق بالتعیین في الوظائف

یحــدد التنظــیم الــداخلي للمــدیریات فــي شــكل مصــالح ومكاتــب حســب حجــم نشــاطات كــل 

ولایــة بقــرار وزاري مشــترك بــین الــوزیر المكلــف بالجماعــات المحلیــة و الســلطة المكلفــة بالوظیفــة 

  .)3(العمومیة

یم العـام و احترامـه كمـا و تكون مهمتهما هي تنفیذ كـل التـدابیر التـي تضـمن تطبیـق التنظـ

تقومان بكل عمل من شأنه أن یقدم دعما إنسانیا یمكن المصالح المشتركة في الولایـة مـن السـیر 

  .  )4(سیرا منتضما

 

                                                           
سبتمبر سنة  06ق المواف 1416ربیع الثاني عام  11المؤرخ في  265 -95المرسوم التنفیذي رقم  3و  2/ 03المادة  )1(

، الجریدة الرسمیة مصالح التقنین و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة و قواعد تنظیمها و عملهایحدد صلاحیات ، 1995

  .1995سبتمبر  11، الصادرة بتاریخ 50للجمهوریة الجزائریة، العدد 

  .105، ص مرجع سابق الجزء الأول،مدخل القانون الاداري،علاء الدین عشي، )2(

مصالح التقنین و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة و یحدد صلاحیات  265 - 95المرسوم التنفیذي رقم  03/4المادة  )3(

   .قواعد تنظیمها و عملها

مصالح التقنین و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة و قواعد یحدد صلاحیات  265 -95المرسوم التنفیذي رقم  02المادة   )4(

  .عملهاتنظیمها و 
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  .الشؤون العامة ومدیریة الإدارة المحلیةمدیریة التقنین و  صلاحیات:الفرع الثاني

  :)1(یأتيتكلف مصالح التقنین و الشؤون العامة على الخصوص بما 

 تسهر على تطبیق التقنین العام و احترامه. 

 تضمن مراقبة شرعیة التدبیر التنظیمیة التي تقرر على المستوى المحلي. 

  تــنظم بالاتصــال مــع الأجهــزة و الهیاكــل المعنیــة، و العملیــات الانتخابیــة و تتــولى التســییر

 .الإداري للمنتخبین البلدیین و الولائیین

  القرارات الإداریة الولائیةتسهر على تطبیق. 

 تطبق التنظیم المتعلق بتنقل الأشخاص. 

 تدرس منازعات الدولة و الولایة و تتابعها. 

 تسهر على قیام البلدیات بنشر القرارات التي یجب إشهارها. 

 تتخذ إجراءات التسخیر و نزع الملكیة أو الوضع تحت حمایة الدولة و تتابع ذلك. 

  :)2(الإدارة المحلیة على الخصوص بما یأتيتكلف مصالح مدیریة 

  تعد مع المصالح الأخرى المعنیة میزانیة التسییر و میزانیة التجهیز في الولایة كمـا تسـهر

 .على تنفیذها حسب الكیفیات المقررة

  تدرس و تقترح و تضع كیفیات تسییر المستخدمین المعینـین لـدى المصـالح المشـتركة فـي

 .الولایة

 ل عملیات تحسین مستوى المستخدمین و تكوینهمتدرس و تطور ك. 

 تجمع كل الوثائق الضروریة لسیر مصالح البلدیات سیرا منتظما تحللها و توزعها. 

 تقوم بكل دراسة و تحلیل یمكنان الولایة و البلدیات من دعم مواردهما المالیة وتحسینها. 

 تضبط باستمرار الوثائق المتعلقة بتسییر ممتلكات الولایة. 

 درس المیزانیــــات و الحســــابات الإداریــــة فـــي البلــــدیات و المؤسســــات العمومیــــة و توافــــق تـــ

  .علیها

                                                           
مصالح التقنین و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة و قواعد یحدد صلاحیات  265 - 95المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  )1(

  ,تنظیمها و عملها

مصالح التقنین و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة و قواعد یحدد صلاحیات  265 - 95المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  )2(

   ,و عملهاتنظیمها 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ثالثالفصل ال
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  .المحلية  لمكملة لعمل الجماعات الإقـليمية  أهم الأجهزة الإدارية المساعدة و ا: الفصل الثالث
 

 
86 

  

الدائرة و المقاطعـة الإداریـة مـن الجماعـات الإقلیمیـة حیـث لـم في البدایة لا تعتبر كل من 

و اكتفــت بالإشــارة إلــى كــل مــن  فــي تعدیلــه الأخیــر مــن الدســتور الجزائــري 16تشــر  لهمــا المــادة 

، رغـــم أهمیتهمـــا علـــى مســـتوى التنظـــیم اللامركزیـــة، بحیـــث كـــان لظهـــور الـــدائرة الولایـــة و البلدیـــة

لـــیس فـــي كافـــة  2015الإداریـــة هاتـــه الأخیـــرة التـــي ظهـــرت ســـنة الأســـبق علـــى بـــروز المقاطعـــة 

الولایات على مستوى الوطني بل في عـدد معـین كبدایـة علـى أن یـتم اسـتكمال الموضـوع إنشـائها 

  .في السنوات المقبلة

مــا یجعلنــا نجمــع فــي هــذا الفصــل بــین كــل مــن الــدائرة و المقاطعــة الإداریــة إلــى كونهمــا 

أهمهــا بأنهمــا هیئتـان مســاعدتان و مكملتــان لعمــل كــل مــن البلدیــة و یجتمعـان فــي نقــاط عــدة مــن 

وكــــذلك یعتبــــر كــــل منهمــــا حلقــــة وصــــل بــــین الجماعــــات الإقلیمیــــة، كمــــا أنهمــــا یقومــــان  ،الولایــــة

بمســاعدة الــوالي علــى مســتوى الولایــة مــن أجــل تخفــیض الضــغط علــي الولایــة مــن أجــل تیســیر و 

ه یوجـد تـرابط بیـنهم جمیعـا فمجموعـة مـن البلـدیات تكـون تسهیل الحیاة المعیشیة للمواطن، كما أنـ

  .   دائرة، و مجموعة من الدوائر تشكل مقاطعة إداریة، و المقاطعات الإداریة تشكل لنا ولایة

بناءا على ما سبق سنتطرق في هذا الفصل إلى كل من الدائرة و المقاطعة الإداریـة مـن  

  :ما على النحو التاليخلال توضیح الهیئات و الأشخاص المسیرین له

  .الدائرة: المبحـث الأول

  .المقاطعة الإداریة: المبحث الثاني
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  .الـــدائـــــــرة: المبحث الأول

تعتبر الـدائرة نموذجـا لعـدم التركیـز فهـي تقسـیم إداري تـابع للولایـة و لیسـت جماعـة محلیـة 

و لا تتمتع بالشخصیة المعنویـة و لا الاسـتقلال المـالي، بـل تسـتمد و جودهـا القـانوني مـن خـلال 

ـــدائرة فـــي  مهـــام رئـــیس الـــدائرة، بالتـــالي ســـنحاول مـــن خـــلال هـــذا المبحـــث التطـــرق إلـــى رئـــیس ال

فسـنتطرق إلـى المصـالح الإداریــة للـدائرة التـي دورهـا مســاعدة  لأول، أمـا المطلـب الثــانيالمطلـب ا

  . رئیس الدائرة في تنفیذ مهامه

 .رئیس الدائرة: المطلب الأول

ـــوالي و هـــي كـــذلك أحـــد الأجهـــزة  ـــدائرة تعتبـــر قســـم إداري تكـــون تحـــت ســـلطة ال بمـــا أن ال

امرأتــه، لــذا ســنتطرق فــي هــذا المطلــب إلــى المســاعدة لــه بحیــث یرأســها رئــیس دائــرة یكــون تحــت 

، و )كفـــــرع أول(رئـــــیس الـــــدائرة مـــــن خـــــلال الإطـــــار القـــــانوني المتعلـــــق بمنصـــــب لـــــرئیس الـــــدائرة 

  ).كفرع ثاني(صلاحیات رئیس الدائرة 

  .لرئیس الدائرة المتعلق بمنصب القانونيالإطار : الفرع الأول

علــى مســتوى الــدائرة، ســنحاول تغطیــة نظــرا للمكانــة و الــدور الــذي یتمتــع بــه رئــیس الــدائرة 

الجوانب القانونیة المتعلقة بمنصبه من خلال التطرق إلى النصوص القانونیة التي تناولـت رئـیس 

  .الدائرة و كذا تعیینه و إنهاء مهامه، حقوقه التي یكتسبها

  .رئیس الدائرة في النصوص القانونیة: أولا

تهمیشــها القــانوني، فیــؤدي هــذا حتمــا لغمــوض مركــز بســبب غمــوض نظــام الــدائرة كهیئــة و كــذا 

  :)1(رئیس الدائرة و وظیفته وتم ذكره في النصوص التالیة

الصــــادر عــــن الحكومــــة  19/07/1962المــــؤرخ فــــي  502-62بصــــدور المرســــوم رقــــم  )1

 .المؤقتة، عرف رئیس الدائرة بالموظف السامي في الدولة

                                                           
-2011الجزائر،  ،-01-جامعة الجزائر مذكرة ماجستیر، ،)دائرة آفلو(دراسة تطبیقیة لنظام عدم التركیزحنان،  طهاري )1(

  .)26،27( :ص صمنشورة،  ،2012
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المتضــمن القــانوني  02/06/1966المــؤرخ فــي  140-66ثــم كــان صــدور المرســوم رقــم  )2

الأساســي للوظیــف العمــومي أصــبح رئــیس الــدائرة مــن الــذین یشــغلون الوظــائف العلیــا فــي 

ـــالأمر رقـــم  ـــر الـــذي طبـــق ب ـــة، هـــذا الأخی  1966جـــوان  02المـــؤرخ فـــي  133-66الدول

 .المتعلق بالوظیفة العامة

و حقــوق  المحــدد للواجبــات 20/08/1985المــؤرخ فــي  214-85و جــاء المرســوم رقــم  )3

العمال الذین یمارسون الوظائف العلیا في الحزب و في الدولـة تـم إدراج رئـیس الـدائرة، و 

 .1986فیفري  25المؤرخ في  35-86أیضا ضمن القائمة تبعا لمرسوم 

ـــــم  )4 ـــــذي رق ـــــي  227-90و رغـــــم أن المرســـــوم التنفی المتضـــــمن  15/07/1990المـــــؤرخ ف

أصـــبح رئـــیس الـــدائرة ضـــمن القائمـــة یـــتم تعیینـــه المـــوظفین الســـامین فـــي الإدارة المحلیـــة، 

 .بمرسوم تنفیذي بناءا على اقتراح وزیر الداخلیة

و الـــذي تبعـــه  239-99لكـــن تـــم إلغـــاء المرســـوم الأخیـــر بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــم  )5

المحـدد لتعیـین الوظـائف المدنیـة و العسـكریة فـي الدولـة  240-99المرسوم الرئاسي رقـم 

  .المعمول به حالیا

  . تعیین و إنهاء مهام رئیس الدائرة: ثانیا

تعیــین و إنهــاء مهــام رئــیس الــدائرة بموجــب مرســوم رئاســي یصــدر فــي مجلــس الــوزراء یــتم 

بعــد اقتــراح الــوزیر الأول باعتبــاره یشــغل منصــب مــن ضــمن المناصــب العلیــا فــي الدولــة و ذلــك 

بالقــانون الأساســي للمناصــب و الخــاص  230-90مــن المرســوم التنفیــذي رقــم  02طبقــا للمــادة 

الوظائف العلیا في الإدارة المحلیة، و هذا على خـلاف الفتـرة السـابقة حیـث كانـت مسـألة التعیـین 

في منصب رئیس الدائرة من صلاحیات الوزیر الأول بعـد اقتـراح مـن وزیـر الداخلیـة، و ذلـك فـي 

و المتضـــمن كیفیـــات  10/04/1991المـــؤرخ فـــي  44-89ظـــل العمـــل بالمرســـوم التنفیـــذي رقـــم 

  .)1(التعیین في بعض الوظائف المدنیة للدولة

                                                           
)1( 

الملتقى أعمال ،الدائرة بین الوجود المادي و الفراغ التشریعي في التنظیم الإداري الجزائريفائزة جروني و غنیة نزلي،  

الدولي الثالث، حول الجماعات المحلیة في الدول المغاربیة في ظل التشریعات الجدیدة و المنتظرة، الجزء الأول، جامعة الشهید 

   .115، ص 2015دیسمبر  02و  01، "الجزائر" حمة لخضر بالوادي
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و بمــا أن رئــیس الــدائرة یحتــل منصــب موظــف ســامي كــأعلى منصــب فــي هــرم الوظــائف  

و كیــف لا و هــي التــي تــتحكم فــي مســاره  ،الإداریــة فإنــه فــي تبعیــة و خضــوع للســلطة المركزیــة

أكثــر مــن بلــدیات الولایــة فهــو یعمــل تحــت  الــوظیفي، و بمــا أنــه یتــولى الإشــراف علــى بلــدیتین أو

الســلطة الرئاســیة للــوالي كمــا ذكرنــا ســابقا، و لهــذا فــإن رئــیس الــدائرة یعتبــر مــن الأجهــزة التابعــة 

  .)1( 215-94من المرسوم التنفیذي  20للوالي وفق ما نصت علیه المادة 

  .الحقوق التي یتمتع بها رئیس الدائرة: ثالثا

یتمتع رئیس الدائرة بمناسبة منصبه بجملة من الحقوق نتیجة منصبه المعتبر، و باعتبار 

  :نذكرها على النحو التاليمنصب سامي في الدولة 

 .الحق في الراتب )1

بمــا أن رئــیس الــدائرة یعتبــر ضــمن القائمــة التــي تحــدد الوظــائف العلیــا فــي الدولــة بحســب 

، فإنه یخضع إلى المرسوم التنفیذي رقـم )2( 227-90من المرسوم التنفیذي رقم  01نص المادة 

الـذي یحـدد كیفیـة مـنح المرتبـات التـي تطبـق علـى العمـال الـذین یمارسـون وظـائف  )3( 90-228

الـــذي یحـــدد كیفیـــة مــــنح  305-07علیـــا فـــي الدولـــة و المعــــدل بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقــــم 

وظفین و الأعـــوان العمـــومیین الـــذین یمارســـون وظـــائف علیـــا فـــي المرتبـــات التـــي تطبـــق علـــى المـــ

  .الدولة

مـــن  05بالتـــالي یتقاضـــى مرتبـــا یحســـب اعتمـــادا علـــى ســـلم الأجـــور الـــذي تحـــدده المـــادة 

مــن  المرســوم الرئاســي رقــم  03و التــي عــدلت بموجــب المــادة  228-90المرســوم التنفیــذي رقــم 

و كل قسم یضم صنفین ماعدا القسـم ) ز-و-ه-د-ج-ب-أ(التي تضم سبعة أقسام  07-305

  .و یحتوي كل صنف على رقم استدلالي یتغیر بعدد السنوات الممارسة في الوظیفة العلیا) ز( 

                                                           
  ,115، ص مرجع سابق فائزة جروني و غنیة نزلي، )1(

یحدد قائمة الوظائف العلیا  1990یولیو سنة  25الموافق  1411محرم عام  3مؤرخ في  227-90المرسوم التنفیذي رقم  )2(

، الصادرة بتاریخ 31، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد في الدولة بعنوان الإدارة و المؤسسات و الهیئات العمومیة

  .1990یولیو  28

یحدد كیفیة منح المرتبات  1990یولیو سنة  25الموافق  1411محرم عام  3مؤرخ في  228-90المرسوم التنفیذي رقم ) 3(

، الصادرة 31، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد التي تطبق على العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة

  . 1990یولیو  28بتاریخ 
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مــن الــرقم الاســتدلالي الأساســي  %2,5كمــا یحصــل علــى تعــویض الخبــرة المهنیــة بنســبة 

  .)1( %60عن كل سنة من العمل في الوظیفة العلیا و هذا في حدود 

لكن في حالة ما احتفظ رئیس الدائرة بمرتبه المرتبط برتبته السابقة قبل تعیینه في هذه  و

الوظیفة العلیا یستفید من تعویض شهري عن التمثیل یحسب أساسا على المرتب طبقا للجدول 

  :)2(التالي

  النسب  الأصناف و الأقسام

 %40  2أ – 1أ

  %45  2ج – 1ج – 2ب -1ب

  %50  1ه – 2د – 1د

  %55  1ز – 2و – 1و – 2ه

  

یســتفید شــاغلو الوظــائف العلیــا فــي الدولــة الــذین احتفظــوا بالمرتــب  03كمــا نصــت المــادة 

 03المــؤرخ فــي  228-90مــن المرســوم التنفیــذي رقــم  07المــرتبط بــرتبتهم طبقــا لأحكــام المــادة 

تطبــق الــذي یحــدد كیفیــة مــنح المرتبــات التــي  1990یولیــو ســنة  25الموافــق  1411محــرم عــام 

على العمال الذین یمارسون وظائف علیا فـي الدولـة، مـن تعـویض التمثیـل الـذي یحتسـب اسـتنادا 

  .)3(إلى مرتب الوظیفة العلیا التي یشغلونها

بالإضافة إلى ما سبق یستفید رئیس الدائرة إلـى زیـادة اسـتدلالیة مـع المرتـب المطـابق إلـى 

ــــادة  ــــم  03رتبـــة الانتمـــاء، و قـــد نصـــت علـــى الزیـــادة الاســـتدلالیة المــ ــــاسي رقـــ ــــوم الرئـــ مـــن المرســ

                                                           
، یعدل 2007سبتمبر سنة  29الموافق  1428رمضان عام  17رخ في المؤ  305- 07من المرسوم الرئاسي  03/5المادة  )1(

یحدد كیفیة منح المرتبات التي  1990یولیو سنة  25الموافق  1411محرم عام  3مؤرخ في  228-90المرسوم التنفیذي رقم 

، الصادرة بتاریخ 61دد ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العتطبق على العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة

  . 2007سبتمبر  30

)2(
یحدد ، 2007سبتمبر سنة  29الموافق  1428رمضان عام  17المؤرخ في  306-07رقم  من المرسوم التنفیذي 02المادة  

، الجریدة الرسمیة للجمهوریة النظام التعویضي للموظفین و الأعوان العمومیین الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة

  . 2007سبتمبر  30، الصادرة بتاریخ 61الجزائریة، العدد 
یحدد النظام التعویضي للموظفین و الأعوان العمومیین الذین یمارسون  306-07رقم  من المرسوم التنفیذي 03المادة  )3(

  .وظائف علیا في الدولة
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ل بحسب الجدول المذكور في المرسوم، مع العلم إذا حصل على هذه الزیـادة تحـو  )1( 07-307

  .  عن الحصول على تعویض التمثیل

 .و النقل الحق في السكن )2

كــان مــن الضــروري حصــول رئــیس الــدائرة علــى الســكن بمقــر الــدائرة، و هــذا لتمكینــه مــن 

التجنیـــد المســـتمر فـــي أي وقـــت لممارســـة مهامـــه و حـــدد هـــذا فـــي عـــدة نصـــوص قانونیـــة و نفـــس 

  .)2(التنقل بیسرالقول بالنسبة لضرورة ضمان سیارة خاصة تمكنه من 

  .الحق في الحمایة )3

فهــــو یتمتــــع فــــي الحمایــــة مــــن التهدیــــدات و الإهانــــات و الشــــتم و القــــذف و الاعتــــداءات 

الموجهـــة لـــه شـــریطة أن یكـــون الاعتـــداء أثنـــاء ممارســـة مهـــام أو بمناســـبتها، أمـــا الاعتـــداء خـــارج 

  . )3(ن العقوبات بعدة موادالوظیفة أو لا علاقة له بها لا یعتد به إلا إذا أثبت العكس وخص قانو 

 .حقــــوق أخـــــرى )4

فهـو ضــمان الموظــف الســامي بـأن لا یحــرم مــن الترقیــة التابعـة لوظیفتــه الأصــلیة، إضــافة 

إلـــى حقـــه فـــي الإحالـــة علـــى التقاعـــد، كمـــا لـــه الحـــق فـــي الاســـتفادة مـــن عطـــلات خاصـــة حســـب 

  .)4(226-90الشروط المحددة في المرسوم رقم 

 .الرسمیةالحق في البذلة  )5

یمكن اعتبارها التزام و كامتیاز في نفس الوقـت، تبعـا للقـرار الـوزاري المشـترك المـؤرخ فـي 

المحدد لكیفیات إعطاء بدلـة لـرئیس الـدائرة و كیفیـات تجدیـدها، فانـه یـتم تسـلیم  1984أكتوبر  5

                                                           
یحدد كیفیات منح  2007سبتمبر سنة  29الموافق  1428رمضان عام  17المؤرخ في  307-07المرسوم الرئاسي رقم ) 1(

، العدد للجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیةالزیادات الاستدلالیة لشاغلي المناصب العلیا في المؤسسات و الإدارات العمومیة

  .  2007سبتمبر  30، الصادرة بتاریخ 61
)2(

  .32، ص مرجع سابق حنان، طهاري 

  .32نفس المرجع السابق، ص  )3(

  32نفس المرجع السابق، ص  )4(
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ـــه لباســـان صـــیفیان و لباســـان شـــتویان مـــن طـــرف  ـــدائرة فـــور تنصـــیبه فـــي وظیفت الإدارة رئـــیس ال

  .  )1(المعنیة، و یسجل هذا التسلیم في محضر و تسلم نسخة أصلیة للمعنیین

  .صلاحیات رئیس الدائرة :الفرع الثاني

إن المهام الموكلة للدائرة كهیئـة إداریـة لا یوجـد نـص خـاص بهـا، بـل تتعلـق بالصـلاحیات 

المعترف بها لرئیسها و هـو رئـیس الـدائرة، و تتمثـل النصـوص التـي ذكـرت هـذه الصـلاحیات فـي 

و حالیــا  ،)3( 372-82، و الــذي عــدل بموجــب المرســوم رقــم )2( 31-82كــل مــن المرســوم رقــم 

الــذي ســبق ذكــره، حیــث تتمثــل هــذه  215-94التنفیــذي رقــم  إلــى المرســومیخضــع رئــیس الــدائرة 

  :الصلاحیات فیما یلي

  یقوم رئیس الدائرة بمساعدة الـوالي فـي تنفیـذ القـوانین و التنظیمـات المعمـول بهـا و قـرارات

الحكومــــة و قــــرارات المجلــــس الشــــعبي الــــولائي و كــــذلك قــــرارات مجلــــس الولایــــة، و القیــــام 

 .)4(المراقبة أعمال البلدیات الملحقة به بمهمة التنسیق و

 5(كما یتولى رئیس الدائرة بناءا على تفویض من الوالي القیام ب(: 

 .ینشط و ینسق عملیات تحضیر المخططات البلدیة للتنمیة و تنفیذها -

یصادق علـى مـداولات المجـالس الشـعبیة البلدیـة التـي یكـون موضـوعها المیزانیـات  -

بالبلدیات، المناقصات و الصفقات العمومیة و المحاضر و و الحسابات الخاصة 

 .الإجراءات، و الهبات و الوصایا و غیرها من الصلاحیات

                                                           
  .32، ص مرجع سابق حنان، طهاري )1(

، یحدد صلاحیات رئیس الدائرة 1982ینایر سنة  23الموافق  1402ربیع الأول عام  27مؤرخ في  31- 82المرسوم رقم  )2(

  .1982ینایر  26، الصادرة بتاریخ 04الجزائریة، العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة 
المؤرخ  31- 82یتمم المرسوم رقم  1982نوفمبر سنة  27الموافق  1403صفر عام  11مؤرخ في  372- 82المرسوم رقم  )3(

الصادرة ، 48، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد المتضمن تحدید صلاحیات رئیس الدائرة، 1982ینایر  23في 

  .1982نوفمبر  30بتاریخ 
  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  09المادة  )4(

  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  )5(
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 .تعریفات حقوق مصلحة الطرق و توقف السیارات و الكراء لفائدة البلدیات -

 .سنوات) 09(شروط الإیجار التي لا تتعدى مدتها  -

 .مة العمومیةتغییر تخصیص الملكیة البلدیة المخصصة للخد -

یوافـــــق علـــــى المـــــداولات و قـــــرارات تســـــییر المســـــتخدمین باســـــتثناء المتعلقـــــة منهـــــا  -

 .بحركات التنقل و إنهاء المهام

یسهر زیادة على ذلك على الاحداث الفعلـي و التسـییر المنـتظم للمصـالح المترتبـة  -

علــى ممارســة الصـــلاحیات المترتبــة علـــى ممارســة الصـــلاحیات المخولــة بموجـــب 

 .م المعمول به للبلدیات التي ینشطهاالتنظی

یحــث و یشــجع كــل مبــادرة فردیــة أو جماعیــة للبلــدیات التــي ینشــطها تكــون موجهــة  -

إلـــــى إنشـــــاء الوســـــائل و الهیاكـــــل التـــــي مـــــن طبیعتهـــــا تلبیـــــة الاحتیاجـــــات الأولیـــــة 

 .للمواطنین وتنفیذ مخططات التنمیة المحلیة

 لحالــة العامــة فــي البلــدیات التــي ینشــطها و كمــا یقــوم رئــیس الــدائرة بــأن یطلــع الــوالي عــن ا

 .)1(یعلمه دوریا بكل المسائل التي تتصل بمهمته

  یعقـــد رئـــیس الـــدائرة اجتماعـــا كـــل أســـبوع فـــي دورة عادیـــة یضـــم مســـؤولي هیاكـــل الدولـــة و

مصالحها الأعضاء في المجلس التقني، و قد یجتمع ببعضهم أو بجمـیعهم فـي دورة غیـر 

یة ذلك، كما یقوم بتحریر محاضر لتلـك الاجتماعـات و یرسـل عادیة كلما اقتضت الوضع

  .)2(نسخة منها إلى الوالي

  

  

  

                                                           
)1( 

  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  13المادة  

  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  16و  15المادة ) 2(
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  .المصالح الإداریة للدائرة: المطلب الثاني

یرئسـها رئـیس الـدائرة الـذي یقـوم بمهـام مسـندة إلیـه مـن باعتبار أن الدائرة هي هیئة إداریة 

فــرع ( إداریــة و تتمثــل فــي الأمانــة العامــة قبــل الــوالي، بالتــالي حتــى یقــوم بــذلك تســاعده مصــالح 

  ).فرع ثاني(، المجلس التقني )أول

  .الأمانة العامة: الفرع الأول

الأمــین العــام الــذي كــان فــي الســابق تحــت تســمیة الكاتــب العــام بمقتضــى  التــي یســیرهاو 

، و ذلــك طبقــا لــنص المــادة الأولــى منــه بأنــه یحــدث منــه منصــب نــوعي )1(82-81المرســوم رقــم 

لكاتـــب عـــام لـــدى بعـــض الـــدوائر و یـــتم تعیینـــه بموجـــب قـــرار مشـــترك بـــین وزیـــر الداخلیـــة ووزیـــر 

  .المالیة و السلطة المكلفة بالوظیفة

ــــم  239-99و لكـــن بصـــدور المرســـوم الرئاســـي رقـــم  و الـــذي تبعـــه المرســـوم الرئاســـي رق

لأمــین العــام المتضــمن التعیــین فــي الوظــائف المدنیــة و العســكریة فــي الدولــة أصــبح ا 99-240

  .)2(من الموظفین السامیین یتم تعیینه بموجب مرسوم رئاسي باقتراح من رئیس الحكومة

یـــتم تكلیـــف الكاتـــب العـــام بالقیـــام تحـــت ســـلطة رئـــیس الـــدائرة بتـــأطیر و تنســـیق المصـــالح 

 215-94، أمـــا بالنســـبة لمهامـــه حســـب المرســـوم التنفیـــذي رقـــم )3(الإداریـــة و التقنیـــة فـــي الـــدائرة

فالأمین العام یساعد الوالي بتنفیذ مهامه فیتولى المسـاعدة و التنسـیق و الرقابـة و كـل المهـام فـي 

العمـل  –التخطـیط  –الوسـائل  –تسـییر المسـتخدمین  -المجـال المـالي ( :جمیع المجالات التالیة

 ، فهــو یشــرف علــى اســتمراریة ســیر العمــل الإداري داخــل مقــر)عملیــات الاســتثمار –الاقتصــادي 

الولایـــة و یســـتخلف رئـــیس الـــدائرة فـــي حالــــة الغیـــاب اســـتثنائي یمثلـــه فـــي الاجتماعـــات و یمكــــن 

  .)4(استفادته من تفویض الإمضاء عن بعض الوثائق

                                                           
یتضمن إحداث وظیفة نوعیة  1981مایو سنة  2الموافق  1401جمادي الثانیة عام  27مؤرخ في  82-81المرسوم رقم  )1(

   . 1981مایو  5، الصادرة بتاریخ 18، العدد للجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیةفي الدائرة لكاتب عام

  .یتعلق بالتعیین في الوظائف المدنیة و العسكریة للدولة 240-99من المرسوم الرئاسي رقم  03/8المادة  )2(

  .عام في الدائرةیتضمن إحداث وظیفة نوعیة لكاتب  82-81المرسوم رقم من  02المادة  )3(

)4(
  .28، ص مرجع سابق حنان، طهاري 
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و یتفرغ عن الأمانة العامة للـدائرة بـاقي المكاتـب الأخـرى التـي تسـیر عـن طریـق مـوظفین 

الــدائرة هــي جهــاز مســاعد للولایــة، حیــث یــتم إداریــین، و یعتبــرون مــوظفین فــي الولایــة اعتبــارا أن 

مـــارس  27المــؤرخ فــي  90-99تعییــنهم مــن طــرف الــوالي و ذلــك طبقـــا للمرســوم التنفیــذي رقــم 

و المتعلق بسلطة التعیین و التسییر الإداري بالنسـبة للمـوظفین و أعـوان الإدارة المركزیـة  1999

بع الإداري، فیخضـــعون لســـلطة الـــوالي و الولایـــات و البلـــدیات و المؤسســـات العمومیـــة ذات الطـــا

طوال مسـارهم الـوظیفي و یمـارس علـیهم كـل مظـاهر السـلطة الرئاسـیة سـواء علـى الأشـخاص أو 

  . )1(الأعمال

  :)2(و من المكاتب التابعة للأمین العام بالدائرة نذكر ما یلي

  .مكتب التنظیم و الشؤون العامة: أولا

واطنین و یلعـــب دورا كبیـــرا بالســـهر و انجـــاز و یعتبـــر هـــذا المكتـــب الأكثـــر احتكاكـــا بـــالم

تحقیقــــي مطالــــب المــــواطنین باســــتخراج وثــــائقهم الرســــمیة، كمــــا یعمــــل علــــى تطبیــــق التنظیمــــات 

  :المعمول بها، و یتكون هذا المكتب من عدة فروع و هي

 فرع بطاقة التعریف. 

 فرع رخصة السیاقة. 

 فرع جوازات السفر. 

  .المالیةمكتب الشؤون الإداریة و : ثانیا

  :یتولى هذا المكتب الوصایة على البلدیات حیث یقوم بما یلي

 مراقبة مدى شرعیة المداولات و المصادقة لیها إذا كانت من اختصاصه. 

 مراقبة قرارات البلدیة الفردیة و التنظیمیة إلا أن المصادقة علیها تكون من طرف الوالي.  

  

  

                                                           
)1( 

  .117، ص مرجع سابق فائزة جروني و غنیة نزلي، 

)2( 
  .117نفس المرجع السابق، ص  
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  .مكتب الشؤون الاقتصادیة و التخطیط: لثاثا

یقــــوم هــــذا المكتــــب بمتابعــــة المخططــــات و المشــــاریع البلدیــــة و الصــــفقات العمومیــــة منــــذ 

  .اقتراح الموضوع و تسجیله إلى غایة انتهائه

  .مكتب الشؤون الاجتماعیة: رابعا

  .یتولى هذا المكتب استقبال المواطنین و عرائضهم و مساعدتهم في مجالات عدیدة

مكتـب الأرشـیف و الوسـائل : رة تابعة للأمانة العامـة مثـلبالإضافة إلى وجود مكاتب أخرى بالدائ

  .العامة، مكتب الحرس البلدي، مكتب الانتخابات

  .المجلس التقني: الفرع الثاني

باعتبـــاره جهـــاز مســـاعد لـــرئیس  12لقـــد تـــم الـــنص علـــى المجلـــس التقنـــي بموجـــب المـــادة 

یغطــى نشــاطهم البلــدیات  الــدائرة، بحیــث یتكــون هــذا المجلــس مــن مســؤولي مصــالح الدولــة الــذین

أمـا بخصـوص تعیـین مسـؤولو الهیاكـل التقنیـة التابعـة لإدارة الدولـة ، )1(التي ینشطها رئیس الدائرة

  . )2(في الدائرة یكون برأي استشاري من قبل رئیس الدائرة 

كما یعتبـر مسـؤولي هیاكـل الدولـة و مصـالحها الأعضـاء بـالمجلس التقنـي فهـم طـرف فـي 

، كمـا یمكـن )دورة عادیـة(یعقدها رئیس الدائرة كـل أسـبوع فـي الظـروف العادیـة  الاجتماعات التي

  . )3(أن یتم الاجتماع ببعضهم أو بجمیعهم في دورة غیر عادیة كلما اقتضت الظروف ذلك

أما ما یخص مهام المجلس التقنـي بالـدائرة، دراسـة مشـاریع المخططـات التنمویـة للبلـدیات 

  :)4(ل هذه المصالح فیما یليالتي تضمها الدائرة، و تتمث

 فرع التعمیر و البناء و السكن. 

 فرع الري. 

                                                           
  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  12المادة  )1(

  .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  14المادة  )2(

   .یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة و هیاكلها 215- 94المرسوم التنفیذي رقم  15المادة  )3(

)4( 
  ).118، 117: ( ، ص صمرجع سابق فائزة جروني و غنیة نزلي، 
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 فرع المنشآت القاعدیة. 

 مقاطعات الغابات و البیئة. 

 القطاع الصحي. 

 قابض الضرائب. 
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 .المقاطعات الإداریة: المبحث الثاني

ــــص المرســــوم الرئاســــي ــــد ن ــــم  لق ــــى إنشــــاء  140-15رق ــــة عل ــــى و الثانی ــــه الأول فــــي مادت

مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد الخاصة المطبقة على تنظیمها و سـیرها، 

یتضـمن  141-15، أمـا المرسـوم التنفیـذي رقـم )مطلـب أول(  بحیث تسیر من قبـل والـي منتـدب

  ).مطلب ثاني(تسییر من قبل الوالي المنتدب  الأحكام المتعلقة بالأجهزة و الهیاكل التي یتم

  .الوالي المنتدب كمسؤول للمقاطعة الإداریة:المطلب الأول

فـــي الظهـــور فـــي التنظـــیم الإداري للجزائــــر باعتبـــار أن المقاطعـــة الإداریـــة كجهـــة حدیثـــة 

، أمــا )كفــرع أول(ســنحاول فــي هــذا المطلــب التطــرق إلــى الظــروف اســتحداث المقاطعــة الإداریــة 

العنصــر الثــاني فســنتطرق إلــى المســؤول الأول عــن تســییر المقاطعــة الإداریــة المتمثــل فــي الــوالي 

  ).فرع ثاني(المنتدب 

  .الظروف استحداث المقاطعة الإداریة: الفرع الأول

ن آخـر تقسـیم إقلیمـي كـان لابـد مـن إعـادة التنظـیم الإداري الجدیـد بعد قرابة ثلاثة عقود ع

أكـده رئـیس الجمهوریـة عبـد العزیـز بوتفلیقـة فـي خطابـه خـلال افتتـاح لقـاء في الجزائـر، و هـو مـا 

جهـــود "... حیـــث أكـــد فیـــه علـــى أنـــه  2008/  07/  26رؤســـاء المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة یـــوم 

إعادة التنظیم الإقلیمي ستتجسد قریبا فـي تعیـین ولاة منتـدبین علـى رأس مقاطعـات اعتبـرت هامـة 

بلـدیاتها و مـن حیـث طابعهـا و صـعوبة تسـییرها و ذلـك مـن أجـل من حیث عـدد سـاكنیها و عـدد 

ــتحكم الأفضــل فــي الواقــع المیــداني و تقریــب المســافات بــین مراكــز القــرار و القضــاء الإقلیمــي  ال

  .)1("المعني من أجل تحقیق تسییر جواري أفضل

قــــد رفــــع إلــــى رئــــیس الجمهوریــــة  وقــــد كــــان المجلــــس الــــوطني الاقتصــــادي و الاجتمــــاعي

و التــي یتضــمن جــزء كبیــر  2011یات المنبثقــة عــن الجلســات الوطنیــة التــي عقــدت ســنة التوصــ

فـــي التنمیـــة المحلیـــة و یقـــرب الإدارة مـــن " العدالـــة"منهـــا ضـــرورة إدراج تقســـیم إداري جدیـــد یكفـــل 

المـواطنین خاصــة بولایــات الجنــوب الكبیـر و الهضــاب العلیــا، و تضــمن التقریـر النهــائي فــي هــذا 

                                                           
، مذكرة ماجستیر، جامعة مولود العمري تیزي وزو، حصیلة و آفاق: اللامركزیة في الجزائرتحولات ، سي یوسف أحمد )1(

     .149، منشورة، ص 2013- 2012الجزائر، 
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البلدیـة و (دعا إلیه المواطنون و ممثلوهم بالحركة الجمعویة و بالمجالس المنتخبـة  المقام وفق ما

ضــــرورة تحســــین ظـــروف معیشــــة المــــواطنین و إحــــداث تـــوازن جهــــوي و القضــــاء علــــى ) الولائیـــة

الإخـــتلالات الإقلیمیـــة و كـــذا تـــوفیر ظـــروف تنمیـــة مســـتدامة، كمـــا أوصـــى التقریـــر بإعـــادة تحدیـــد 

ه نحـــو نظـــام جدیـــد للنمـــو و إعـــادة تنشـــیط الأقـــالیم و تعزیـــز الدیمقراطیــــة مهـــام الدولـــة و التوجیـــ

المحلیة و كذا تدعیم اللامركزیة و توطیط العلاقات بین الإدارات المحلیة و المجتمـع المـدني مـع 

و ضــمن هــذا المســعى أكــد  ضــرورة التكفــل بتطلعــات المنــاطق النائیــة و منــاطق أقصــى الجنــوب،

تصــحیح الآلیــات المتبعــة فــي " تصــادي و الاجتمــاعي علــى ضــرورة رئــیس المجلــس الــوطني الاق

الجماعات المحلیة و إیجاد موارد مالیة قارة لها إضـافة إلـى إحـداث تقسـیم إداري جدیـد  تسییر

-15إلى أن صدر المرسوم الرئاسي رقم ، )1("في القریب العاجل لتعزیز اللامركزیة في التسییر

  .مقاطعات 10الذي استحدث  )2(140

و كــان وزیــر الداخلیــة و الجماعــات المحلیــة قــد أكــد قبــل صــدور المرســوم الرئاســي ذي  

الصـــلة بشــــهر و نصـــف، أن التقســــیم الإداري الجدیــــد سیشـــمل خــــلال السداســـي الأول مــــن ســــنة 

  . )3(المناطق الجنوبیة كمرحلة أولى وتأتي مناطق الهضاب العلیا في مرحلة ثانیة 2015

المقـــاییس المعتمـــدة مـــن طـــرف الحكومـــة فـــي التقســـیم الإداري أمـــا بخصـــوص المعـــاییر و 

الجدید، أجـاب علیـة وزیـر الداخلیـة و الجماعـات المحلیـة مـن خـلال السـؤال الشـفوي الـذي طرحـه 

بالنسـبة إلـى اختیـار الـدوائر المؤهلـة لتصـبح " عضـو بـالمجلس الشـعبي الـوطني، و كانـت إجابتـه 

  :معاییر التالیةولایات اقترحنا الأخذ بعین الاعتبار ال

                                                           
بین متطلبات تقریب الإدارة من المواطن وواقع (التقسیم الإداري الجدید في الجزائرالأزهري لعبیدي و جرایة صادق،  )1(

أعمال الملتقى الدولي الثالث، حول الجماعات المحلیة في الدول المغاربیة في ظل التشریعات ، )انتهاج سیاسیة التقشف

، 148: (، ص ص2015دیسمبر  02و  01، جامعة الشهید حمة لخضر بالوادي، الجزائر، الجزء الثانيالجدیدة و المنتظرة،

149.(  

یتضمن إحداث مقاطعات  2015مایو سنة  27افق المو  1436شعبان عام  8مؤرخ في  140-15المرسوم الرئاسي رقم  )2(

، الصادرة 29، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد الخاصة المرتبطة بها

   . 2015مایو  31بتاریخ 

   .150، ص مرجع سابقالأزهري لعبیدي و جرایة صادق،  )3(
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بعــض الولایــات بالإضــافة إلــى ســطیف أو وهــران التــي تضــم : معیــار الكثافــة الســكانیة: أولا

 200ألــف إلــى ملیــون و  800وحــدها أكثــر مــن ملیــون و نصــف الملیــون نســمة تــدیر مــن 

 .)1(ألف 600ألف إلى  350ألف ساكن في حین أن المعدل یتراوح ما بین 

إلـى  50حالیا تتكفل عدد من الولایات بمـا بـین :  المنضمة إلیهامعیار عدد البلدیات : ثانیا

بلدیة هو عدد البلدیات المقبول لضمان شروط التكفـل  25بلدیة في حین أننا نعتقد بأن  60

 .)2(الحسن

حیـث لا یعمـل علـى تشـجیع تقریـب المـواطن مــن : معیـار البعـد بالنسـبة لمقـر الولایــة: ثالثـا

طبق على الكثیر من الدوائر الواقعة بالجنوب مثل عین صـالح و الإدارة، و هذه الوضعیة تن

تیمیمـون وقــد أعطینــا هــذا المعیــار صــفة السـیادة، و اقترحنــا العمــل بــه لإدمــاج مقــرات بعــض 

 .)3(الدوائر الحدودیة في هذا التقسیم الإداري

ل بهـا فـي بالنسبة للمدن الكبرى یقترح تزویدها بهیاكل إداریة مشابهة لتلك الهیاكـل المعمـو 

  . )4(الجزائر العاصمة بتعیین ولاة منتدبین لكل دائرة في هذه الولایات

لقـــد روعـــي فـــي إعـــادة التنظـــیم الإداري الجدیـــد المســـائل " و أضـــاف الســـید الـــوزیر قـــائلا 

  :الهامة التالیة

  ،ضرورة تكثیف وجود سیادة الدولة في المناطق الحدودیة التي تواجه مشاكل خاصة 

، فبالإضــافة إلــى النشــاطات الطفیلیــة تمــارس هنــاك أیضــا الجنــوب الكبیــر لاســیما ولایــات

  .)5(ضغوط ناجمة عن رهانات سیاسیة أصبحت جلیة یوما بعد

 ســیما بمنــاطق الجنــوب و الهضــاب ا الاجتمــاعي لادعــم وتشــجیع النمــو الاقتصــادي و كــذ

 .)6(طنيالعلیا للبحث عن التوازن في مجال التوزیع السكاني على مجمل التراب الو 

                                                           
   .150، ص سابق مرجع،  سي یوسف أحمد )1(

  .150ص  ،نفس المرجع السابق )2(

  .150ص  ،نفس المرجع السابق )3(

  .151ص  ،نفس المرجع السابق )4(

     .154، ص مرجع سابقالأزهري لعبیدي و جرایة صادق، )5(

   .154نفس المرجع السابق، ص  )6(
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  تخفیف الضغط عـن بعـض الولایـات التـي أصـبحت بطیئـة فـي مجـال التسـییر بفعـل العـدد

 .)1(الكبیر من البلدیات التي تشكلها أو التمركز الكبیر للنشاطات التي تمارس بها

و قـــد أكـــد الســــید رئـــیس الجمهوریــــة علـــى المعـــاییر الثلاثــــة التـــي ذكرهــــا الـــوزیر المنتــــدب 

خطابه الذي ألقاه خـلال افتتـاح لقـاء رؤسـاء المجـالس الشـعبیة البلدیـة یـوم للجماعات المحلیة في 

، و الملاحــظ كــذلك بــأن خطــاب رئــیس الجمهوریــة أضــاف معیــارین آخــرین همــا  26/07/2008

معیـــــار طـــــابع المنطقـــــة و كـــــذا معیـــــار الصـــــعوبة التســـــییر اللـــــذان لـــــم یـــــذكرهما الـــــوزیر المنتـــــدب 

المعیـارین لهمـا مـن الصـعوبة بمكـان مـن حیـث تطبیقهمـا  للجماعات المحلیة و لا شـك أن هـاذین

  .)2(من الناحیة الموضوعیة بالمقارنة مع المعاییر الأخرى

ولایـات بولایـات الجنـوب  10و بناءا على ما سبق جاء أول تقسیم للقاطعات الإداریـة فـي 

ــة أولــى ســنة  ، نبینهــا فــي الجــدول 140-15، نــص علیاهــا المرســوم الرئاســي رقــم 2015كمرحل

قائمة المقاطعات الإداریة التـي یسـرها الـولاة المنتـدبون و الـدوائر و البلـدیات التابعـة " بعنـوان 

  :النحو التاليعلى  "لها

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
     .154، ص مرجع سابقالأزهري لعبیدي و جرایة صادق، )1(

  .154المرجع السابق، ص نفس  )2(
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  داریةالإالمقاطعة   الولایة
  مشتملاتها

  البلدیة  الدائرة

  أدرار
  تیمیمون

  تیمیمون، أولاد السعید  تیمیمون

  أوقروت، دلدول، المطارفة  أوقروت

  تینركوك، قصر قدور  تینركوك

  شروین، طالمین، أولاد عیسى  شروین

  باجي مختار، تیمیاوینبرج   برج باجي مختار  برج باجي مختار

  أولاد جلال  بسكرة
  سیدي خالد،رأس المیعاد، بسباس  سیدي خالد

  أولاد جلال، الشعیبة، الدوسن  أولاد جلال

  بني عباس  بشار

  بني عباس، تامترت  بني عباس

  كرزار، تیمودي، بني یخلف  كرزاز

  الوطاء  الوطاء

  تبلبالة  تبلبالة 

  قصابي أولاد خضیر،  أولاد خضیر

  إیقلي  إیقلي

  تامنغست

  إن صالح
  إن صالح، فقارات الزاویة  إن صالح

  إن غار  إن غار

  إن قزام
  إن قزام  إن قزام

  تین زواتین  تین زواتین

  توقرت  ورقلة

  توقرت،النزلة،تیبسبست،زاویة العابدیة  توقرت

  تیماسین، بلیدة عامر  تماسین

  سلیمانالمقارین، سیدي   المقارین

  الطیبات، المنقر، بن ناصر  الطیبات

  جانت، برج الحواس  جانت  جانت  إیلیزي

  المغیر  الوادي
  المغیر، سیدي خلیل، أم الطیور، سطیل  المغیر

  جامعة، سیدي عمران، تندلة، مرارة  جامعة

  المنیعة  غردایة
  المنیعة، حاسي القارة  المنیعة

  المنصورة، حاسي الفحل  المنصورة
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  .الوالي المنتدب: الفرع الثاني

یتم تعیین الوالي المنتدب بموجب مرسوم رئاسي من قبل رئیس الجمهوریـة باعتبـاره یشـغل 

، و نظــرا 140-15مــن المرســوم الرئاســي رقــم  14وظیفــة علیــا فــي الدولــة و ذلــك حســب المــادة 

الي علــى مســتوى للتشــابه بــین المنصــب الــوالي المنتــدب علــى مســتوى المقاطعــات الإداریــة و الــو 

الولایــــة بالتــالي فهمــا یخضعـــان لــنفس للقــــواعد العــامــــة و الخــــاصة فــي التعییــن و كــذلك للحقــــــوق 

و الواجبـات المترتبـة علیهمـا و التـي سـبق الإشـارة إلیهـا فـي الفصـل الثـاني سـنكتفي بـالتطرق إلـى 

  هام الوالي المنتدب باعتباره ممثلا للولایة ، و م)أولا(مهام الوالي المنتدب باعتباره ممثلا للدولة 

  ).ثالثا(، و أخیر صلاحیاته مع وقف التنفیذ )ثانیا( 

  .مهام الوالي المنتدب باعتباره ممثلا للدولة :أولا

تتمثــل المهــام التــي یتوجــب علــى الــوالي المنتــدب القیــام بهــا باعتبــاره ممــثلا للدولــة علــى مســتوى 

  :و هي 140-15وم الرئاسي رقم المقاطعة الإداریة بحسب المرس

القیام بمهمـة التنشـیط و التنسـیق و المراقبـة بأنشـطة البلـدیات التابعـة للمقاطعـة الإداریـة و  )1

 .)1(كذا مصالح الدولة الموجودة بها، و یتم ذلك تحت سلطة الوالي الولایة

الولایـة و كـذا القیام بتنفیذ القوانین و التنظیمات المعمول بها و قرارات الحكومة و مجلـس  )2

ـــوالي المنتـــدب علـــى مســـتوى  ـــك مـــن قبـــل ال ـــتم ذل مـــداولات المجلـــس الشـــعبي الـــولائي، و ی

  .)2(المقاطعة الإداریة تحت سلطة والي الولایة

الســـهر مـــن أجـــل الحفـــاظ علـــى النظـــام العـــام و أمـــن الأشـــخاص و الممتلكـــات مـــن خـــلال  )3

ه و متابعتــه، ویــتم بمســـاهمة اقتــراح أي تــدبیر ضــروري علــى والــي الولایــة و القیــام بتنفیــذ

 .)3(مصالح أمن المقاطعة الإداریة و بالتنسیق معها

                                                           
یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد  140-15من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة  )1(

   .الخاصة المرتبطة بها

یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد  140-15من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة  )2(

  .الخاصة المرتبطة بها

یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد  140-15من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة  )3(

   .الخاصة المرتبطة بها
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  .مهام الوالي المنتدب باعتباره ممثلا للولایة: ثانیا

باعتبـــار أن المقاطعـــة الإداریـــة تقـــع داخـــل الإقلـــیم الولایـــة و هـــي جـــزء منهـــا و تابعـــة لهـــا 

  :باعتباره ممثلا للولایة و تتمثل فيبالتالي یقع على الوالي المنتدب القیام بمهام 

 : )1(یكلف الوالي المنتدب تحت سلطة والي الولایة على الخصوص بما یأتي )1

 تحضیر برامج التجهیز و الاستثمار العمومیة و تنفیذها و متابعتها. 

  الســهر علــى الســیر الحســن للمصــالح و المؤسســات العمومیــة و تنشــیط و مراقبــة

 .التنظیمات المعمول بهاأنشطتها طبقا للقوانین و 

 السهر على احترام الشروط التنظیمیة المتعلقة بالبناء و التهیئة و التعمیر. 

 السهر على تنفیذ التدابیر المتعلقة بحفظ البیئة و حمایتها. 

 تنسیق المهام المتعلقة بالنشاط الاجتماعي و بالصحة العمومیة. 

 ترقیة الأنشطة الثقافیة و الریاضیة و الشبابیة. 

 السهر على تطبیق القوانین و التنظیمات التي تحكم الأنشطة التجاریة. 

 المبادرة بكل إجراء تحفیزي لترقیة التشغیل و الإدماج المهني و الاجتماعي. 

 المبادرة بكل عمل یحفز التنمیة الاقتصادیة. 

 ترقیة الأنشطة الفلاحیة و تشجیع كل مبادرة تحفز الاستثمار. 

بإرســال تقریــر شــهري إلــى والــي الولایــة عــن مــدى تطــور الوضـــعیة یقــوم الــوالي المنتــدب  )2

 .)2(العامة للمقاطعة الإداریة في مختلف قطاعات الأنشطة

كمــا یبــادر الــوالي المنتــدب بأعمــال تأهیــل المصــالح و المؤسســات العمومیــة علــى مســتوى  )3

دولـة أن المقاطعة الإداریة و یتابعها و یقودها، من اجل قیامه بذلك یجب على مصـالح ال

                                                           
یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد  140-15من المرسوم الرئاسي رقم  07المادة  )1(

    .الخاصة المرتبطة بها

یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد  140-15من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة  )2(

  .الخاصة المرتبطة بها
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تكیف توزیع المرافق العمومیة التابعة لها و تزویدها بالوسائل المالیة و البشـریة و المادیـة 

 . )1(الضروریة

  .صلاحیاته مع وقف التنفیذ: اثالث

حیــث تــم تقییــد مجمــل مــواد المرســوم الرئاســي المتعلــق باســتحداث مقاطعــات إداریــة داخــل 

المرتبطـــة بهـــا، أن صـــلاحیات الـــوالي المنتـــدب مقیـــدة بعـــض الولایـــات و تحدیـــد القواعـــد الخاصـــة 

  .)2(بالعمل تحت سلطة الوالي و في أجزاء منه بتفویض الإمضاء في بعض الأمور فقط

أن الوالي المنتدب یعمـل و یمـارس مهامـه تحـت سـلطة الـوالي  7إلى  2و جاء في المواد 

لتنشیط و المتابعـة، و فـي المـادة رغم أن المهام المحددة في المرسوم لا تتعدى إطار التنسیق و ا

أوضح المرسوم أن الوالي المنتدب یدعم بأمانة عامة و دیوان إلا أن هذه الهیاكـل و الهیئـة لا  8

مـن ذات  14تملك أي صلاحیات مستقلة رغم كونها وظائف علیا في الدولة مثلما نصـت المـادة 

  .)3(يالمرسوم ، ومع ذلك ترك أمر تسییرها الفعلي تحت سلطة الوال

مضـــمون المرســـوم  140-15مـــن المرســـوم الرئاســـي  8و فـــي نقطـــة ثانیـــة تعكـــس المـــادة 

، فســلطة الــوالي تشــمل حتــى المــدراء المنتــدبین للمقاطعــة الإداریــة مــع تكلیفــه 141-15التنفیــذي 

بحق تفویض الإمضاء، و بذلك یكون الوالي المنتدب مجرد منسق لمدیریات تنفیذیة منتدبـة حتـى 

 .   )4(من المرسوم التنفیذي 2تحت سلطته مثلما أوردتها المادة و إن كانت 

  .الأجهزة والهیاكل على مستوى المقاطعة الإداریة: المطلب الثاني

تتضمن المقاطعة الإداریة على أجهزة و هیاكل تكون تحت سلطة الـوالي المنتـدب و ذلـك 

و المتعلــق بتنظیــــم المقاطعــــة  141-15وم التنفیــذي رقــم ــــــة مــن المرســـــادة الثانیـــــبحســب نــص الم

فـرع ( و سیرها، بناءا على ذلك قسمنا هذا المطلـب إلـى ثلاثـة فـروع و هـي هیاكـل الإدارة العامـة 

  ).فرع ثالث( ، مجلس المقاطعة الإداریة )فرع ثاني( ، المدیریات المنتدبة )الأول

                                                           
یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد  140-15من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة  )1(

   .خاصة المرتبطة بهاال

  .155، ص مرجع سابقالأزهري لعبیدي و جرایة صادق،  )2(

  .155، ص نفس المرجع السابق )3(

   .155، ص نفس المرجع السابق )4(
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  .هیاكل الإدارة العامة: الفرع الأول

فــي مادتــه الثالثــة علــى الهیاكــل التابعــة لــلإدارة  141-15التنفیــذي رقــم  تضــمن المرســوم

تشــمل الإدارة العامــة فــي المقاطعــة الإداریــة الموضــوعة تحــت " العامــة و حیــث نصــت علــى أنــه 

  :سلطة الوالي المنتدب الهیاكل التالي

 الأمانة العامة. 

 الدیوان. 

 مصالح التنظیم و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة".  

  .الأمـــانــــة العــامــــة: أولا

و یــتم تســییر الأمانــة العامــة مــن قبــل الأمــین العــام و الــذي یعتبــر موظــف ســامي بالدولــة  

-15من المرسوم الرئاسـي رقـم  14یتم تعیینه بموجب مرسوم رئاسي و ذلك بحسب نص المادة 

طعـة الإداریـة تحـت سـلطة المذكور سابقا، بحیث یقوم بالتنسیق و تنشیط عمل هیاكـل المقا 140

  . )1(الوالي

علــــى المهــــام  141-15الخامســــة مــــن المرســــوم التنفیــــذي رقــــم  05و لقــــد نصــــت المــــادة 

ــــى  ــــدب عل ــــوالي المنت ــــة تحــــت ســــلطة ال ــــى مســــتوى المقاطعــــة الإداری ــــة للأمــــین العــــام عل الموكول

  :الخصوص فیما یأتي

 یحرص على العمل الإداري و یضمن استمراره. 

 و أجهزة الدولة و ینشطها و یتابعها ینسق أنشطة مصالح. 

 ینسق و یتابع أنشطة المدیرین المنتدبین. 

 ینشط و یتابع تنفیذ برامج التجهیزات العمومیة. 

  ینظم اجتماعات مجلس المقاطعـة الإداریـة التـي یتـولى أمانتهـا، و یكـون رصـید الوثـائق و

 .المحفوظات و یسیره

                                                           
یتضمن  2015مایو سنة  28الموافق  1436شعبان عام  9مؤرخ في  141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 04المادة  )1(

  .2015مایو  31، الصادرة بتاریخ 29، العدد للجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیةو سیرها تنظیم المقاطعة الإداریة
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  المكلفـة بالتنشـیط البلـدي و بـالتنظیم و الشـؤون ینشـط و ینسـق أعمـال و أنشـطة المصـالح

 .العامة

مع العلم بأن الأمانة العامة یمكن أن یتم تنظیم هیكلها إما في حـدود مصـلحتین أو ثـلاث 

  .)1(مصالح، بحیث تضم كل مصلحة أربع مكاتب على الأكثر

  .الـدیـــوان: ثانیا

علــى الــدیوان الــذي یــتم  141-15و لقــد نصــت المــادة الثامنــة مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 

إنشائه من أجل مساعدة الـوالي المنتـدب بالقیـام بمهامـه، بحیـث هـذا الـدیوان یرأسـه رئـیس الـدیوان 

 14و الذي یعـین بموجـب مرسـوم رئاسـي بإعتبـاره موظـف سـامي فـي الدولـة بحسـب نـص المـادة 

بالـــدیوان، یكلـــف ملحقـــین ) 06(، كمـــا یضـــم الـــدیوان ســـتة 140-15مـــن المرســـوم الرئاســـي رقـــم 

  :الدیوان على الخصوص بما یأتي

 العلاقات الخارجیة و التشریفات. 

 العلاقات مع أجهزة الصحافة و الإعلام. 

  ـــي تتخـــذ فـــي إطـــار التنســـیق مـــع مصـــالح الأمـــن ـــذ الإجـــراءات الت التنســـیق و متابعـــة تنفی

 .الموجودة في إقلیم بلدیات المقاطعة الإداریة

  یراقبهاینشط أنشطة مصلحة البرید و. 

 یراقب أنشطة الهیاكل المكلفة بالمواصلات السلكیة و اللاسلكیة الوطنیة و ینشطها. 

  . مصالح التنظیم و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة: ثالثا

ــــة  ــــة فــــي شــــكل مدیری و یــــتم تشــــكیل مصــــالح التنظــــیم و الشــــؤون العامــــة و الإدارة المحلی

تعیینـه عـن طریـق مرسـوم رئاسـي، كمـا تضـم هـذه  منتدبة، تسیر من قبل مـدیر منتـدب بحیـث یـتم

مصـالح تشـمل كـل مصـلحة علـى أربعـة مكاتـب، یحـدد التنظـیم ) 06(المدیریة المنتدبة على ستة 

هــذه المصــالح و المكاتــب بقــرار مشــترك بــین الــوزیر المكلــف بالداخلیــة و الجماعــات المحلیــة و 

عمومیة، غیر أنه یمكن تنظیم هذه المصـالح الوزیر المكلف بالمالیة و السلطة المكلفة بالوظیفة ال

                                                           
    .یتضمن تنظیم المقاطعة الإداریة و سیرها 141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 06المادة  )1(
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منتــــدبتین و تكــــون كمــــا ) 02(عنــــدما یقتضــــي حجــــم أعمالهــــا و طبیعتــــه مهامهــــا ذلــــك مــــدیریتین 

  :)1(یلي

  مصـالح، تشـمل كـل مصـلحة ) 04(مدیریة منتدبة للتنظیم و الشؤون العامـة و تضـم أربـع

 .مكاتب على الأكثر) 03(منها ثلاث 

 مصالح تشمل كـل مصـلحة ) 04(التنشیط المحلیین و تضم أربع  مدیریة منتدبة للإدارة و

 .مكاتب على الأكثر) 03(منها 

تمــارس مصــالح التنظــیم و الشــؤون العامــة و الإدارة العامــة تحــت ســلطة الــوالي المنتــدب، 

نفــس المهــام المخولــة لمصــالح التنظــیم و الشــؤون العامــة و الإدارة المحلیــة للولایــة علــى مســتوى 

لإداریة، یمكن أن یتلقى المـدیر المنتـدب أو المـدیرون المنتـدبون المـذكورون فـي المـادة المقاطعة ا

  .)2(السابقة الذكر في حدود صلاحیتهم تفویضا بالإمضاء من الوالي 09

  . المدیریات المنتدبة: الفرع الثاني

تحدیـــد المصـــالح غیـــر الممركـــز للدولـــة المنظمـــة فـــي شـــكل مـــدیریات منتدبـــة علـــى لقـــد تـــم 

، مـــع 141-15مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  12وى المقاطعـــة الإداریـــة بحســـب نـــص المـــادة مســـت

العلم أنه یمكن إنشاء مدیریات أخرى غیر تلـك المـذكورة كلمـا دعـت الحاجـة إلـى ذلـك بنـاءا علـى 

  :اقتراح من الوزراء المعنیین و بعد أخذ رأي والي الولایة، و تتمثل هذه المدیریات كالآتي

  المنتدبة للطاقةالمدیریة. 

 المدیریة المنتدبة لترقیة الاستثمار. 

 المدیریة المنتدبة للمصالح الفلاحیة. 

 المدیریة المنتدبة للتجارة. 

 المدیریة المنتدبة للموارد المائیة و البیئة. 

 المدیریة المنتدبة للأشغال العمومیة. 

 المدیریة المنتدبة للسكن و العمران و التجهیزات العمومیة. 

                                                           
    .سیرهایتضمن تنظیم المقاطعة الإداریة و  141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 11و  09المادة  )1(

    .یتضمن تنظیم المقاطعة الإداریة و سیرها 141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 10المادة  )2(
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 یریة المنتدبة للتشغیلالمد. 

 المدیریة المنتدبة للنشاط الاجتماعي. 

 المدیریة المنتدبة للشباب و الریاضة. 

 المدیریة المنتدبة للسیاحة و الصناعة التقلیدیة و التكوین المهني. 

یمــارس المــدیر المنتــدب المهــام المخولــة للمــدیر الــولائي علــى مســتوى المقاطعــة الإداریــة، 

مــن قبــل الــوالي القیــام بمهــام منوطــة بقطــاع أخــر بنــاءا علــى اقتــراح الــوالي كمــا یمكــن أن یكلــف 

المنتـدب و بعـد التشـاور مـع الـوزراء المعنیـین، كمـا یمكـن أن یتلقـى تفویضـا بالإمضـاء فـي حــدود 

  . )1(صلاحیاته

  . مجلس المقاطعة الإداریة: الفرع الثالث

الدولـة علـى مسـتوى المقاطعـة یشكل مجلس المقاطعة الإداریة الإطـار التشـاوري لمصـالح 

ــــذ قــــرارات مجلــــس  ــــي مجــــال تنفی ــــة، و الإطــــار التنســــیقي لأنشــــطتها و أعمالهــــا لاســــیما ف الإداری

  . )2(الدولة

بالنسبة لتسییر مجلس المقاطعـة الإداریـة یخضـع لـنفس القواعـد التـي تحكـم مجلـس الولایـة 

، كمـــا یحـــدد نظـــام داخلـــي لمجلـــس 215-94المنصـــوص علیـــه بموجـــب المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 

، كمــا یــتم تزویــد مجلــس )3(المقاطعــة بقــرار مــن الــوزیر المكلــف بالداخلیــة و الجماعــات المحلیــة 

  .)4(نیة توضع تحت مسؤولیة الأمین العام للمقاطعة الإداریةالمقاطعة بأمانة تق

ـــك مـــرتین  ـــة فـــي دورة عادیـــة و ذل ـــتم عقـــد اجتمـــاع مجلـــس المقاطعـــة الإداری فـــي ) 2(و ی

الشــهر برئاســة الــوالي المنتــدب، كمــا یمكــن أن یــتم عقــد اجتماعــات بــدورة غیــر عادیــة بنــاءا علــى 

  .)5(ذلك استدعاء من الوالي المنتدب عندما یقتضي الوضع

                                                           
    .یتضمن تنظیم المقاطعة الإداریة و سیرها 141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 14و  13المادة  )1(

    .الإداریة و سیرهایتضمن تنظیم المقاطعة  141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 16المادة  )2(

    .یتضمن تنظیم المقاطعة الإداریة و سیرها 141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 18و  17المادة  )3(

    .یتضمن تنظیم المقاطعة الإداریة و سیرها 141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 20المادة  )4(

    .المقاطعة الإداریة و سیرهایتضمن تنظیم  141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 19المادة  )5(
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كمــا یقــوم أعضــاء مجلــس المقاطعــة بمهمــة إطــلاع الــوالي المنتــدب و المــدیرین الــولائیین 

المعنیــین بانتظــام بالشــؤون التــي یضــطلعون بهــا، و یبلغــون الــوالي المنتــدب بجمیــع المعلومــات أو 

  .    )1(التقاریر أو الدراسات أو الإحصائیات اللازمة لأداء مهام مجلس المقاطعة الإداریة

  

                                                           
    .یتضمن تنظیم المقاطعة الإداریة و سیرها 141-15التنفیذي رقم  من المرسوم 21المادة  )1(
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علـى الإشـكالیة التـي  في ختـام دراسـتنا المتواضـعة التـي حاولنـا فیهـا قـدر الإمكـان الإجابـة

ــري تنظــیم و تقســیم  "تــم طرحهــا فــي بدایــة الموضــوع  والمتمثلــة فــي ــولى المشــرع الجزائ ــف ت كی

، بنـــاءا علـــى المتغیـــرات بهـــدف تحقیـــق متطلبـــات وقتـــا الحـــاليب فـــي الجزائـــر التنظـــیم الإداري

  .المواطنین؟

لمعمــق مــن خــلال إعطــاء نظــرة عامــة حــول الموضــوع بنــوع مــن التفصــیل غیــر ا و ذلــك 

نظــرا لقلــة الوقــت و طــول الموضــوع، بــالتطرق إلــى الجماعــات الإقلیمیــة المحلیــة و المتمثلــة فــي 

ــــان  ــــة هات ــــدائرة و المقاطعــــات الإداری ــــة و ال ــــى الولای ــــة قاعدیــــة بالإضــــافة إل ــــة كهیئــــة إقلیمی البلدی

ــم یــذكرهما الدســت ور الأخیرتــان التــي تعتبــران هیئــات مســاعدة و لیســت جماعــات إقلیمیــة بحیــث ل

، بل اكتفت مختلف التشریعات الأخرى بذكرهما كمـا سـبق دراسـتهما فـي  15الجزائري في المادة 

الفصل الثالث، و لقد ضـمت هـذه الدراسـة فـي مجملهـا علـى أن كـل عنصـر فیهـا تـم التطـرق فیـه 

إلى كیفیة تشكیله و ما یترتب عنه من التزامات و حقـوق  بالنسـبة للأشـخاص المسـیرین و إنهـاء 

ام  و الصــلاحیات المخــول لهــم، كــل ذلــك تــم مــن خــلال المنظومــة القانونیــة التــي یشــرع بهــا المهــ

المشرع الجزائري و الذي یهدف إلى تحسین تسیر على المستوى المحلي، و لكن على الـرغم مـن 

ذلــك فقـــد لا تخلـــو أیـــة منظومــة قانونیـــة وضـــعیة مـــن بعـــض الــنقص التـــي یجـــب تـــداركها، و أهـــم 

  :إلیها من خلال هذه الدراسة النتائج التي توصل

  بــأن یضــع شــرط إلزامیــة حصــول الأعضــاء  يكمــا كــان مــن الفــروض علــى المشــرع الجزائــر

المجــالس المنتخبــة فــي كــل مــن الولایــة و البلدیــة علــى المــؤهلات العلمیــة نظــرا للــدور الــذي 

منحــه المشــرع لهمــا و الــذي قــد یــنعكس بالإیجــاب للتنمیــة المحلیــة علــى مســتوى الجماعــات 

 .المحلیة

 ئــري و القــوانین منحــت لكــل مــن البلدیــة و الولایــة، منحــت لهــم بــالرغم مــن أن الدســتور الجزا

الاســتقلال مــن الناحیــة التســییر الإداري و المــالي و كــذا مجموعــة مــن الاختصاصــات، إلا 

أن ذلــك غیــر كــافي فهــذا الــدور یعتبــر تقلیــدي و لــم یواكــب تطــور الــذي عرفتــه المجتمعــات 

اعـات ورد المـالي الـذي تسـیر بـه الجمحیـث أن المـالحدیثة خاصة من الناحیة الاقتصـادیة، 

.بالتـــــــــــالي عـــــــــــدم وجـــــــــــود مـــــــــــوارد مالیـــــــــــة محلیـــــــــــة المحلیـــــــــــة ینبـــــــــــع مـــــــــــن قبـــــــــــل الدولـــــــــــة
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  و كذلك نجد بأن منصب كل من رئـیس البلدیـة و الـوالي المنتـدب و الـوالي یتبعـون السـلطة

المركزیــة كثیــرا، هـــذا ممــا أدى إلــى خلـــق نــوع مـــن الجمــود و عــدم الحریـــة فــي التصـــرف و 

  .الأمور تسییر

  و لكــن هـــذا لا ینفــي بـــأن الــوالي علـــى مســتوى الولایـــة یعتبــر الســـلطة العلیــا علـــى المســـتوى

المحلي بسبب الصلاحیات التي یتمتع بها، رغـم أهمیـة هـذا المنصـب فـي الدولـة إلا أنـه لـم 

 .یخصص له قانون خاص ینظم الولاة

 وني الذي یلیق بها رغم أهمیتهـا كما ما تم ملاحظته بالنسبة للدائرة التي لا تتمتع بمركز قان

ــاة المــواطن، فهــي لا تتمتــع بأیــة شخصــیة معنویــة أو إســتقلال مــالي ، فهــي تســتمد  فــي حی

وجودهـــا القـــانوني فقـــط مـــن رئـــیس الـــدائرة فهـــي تعتبـــر جهـــة مهمشـــة مـــن ناحیـــة النصـــوص 

 .القانونیة

  منتخــب مــن تختلــف التركیبــات بــین كــل مــن البلدیــة و الولایــة التــي تضــم كــل منهمــا مجلــس

 .قبل الشعب، و لكن المقاطعات الإداریة تضم مجلس معین فقط

  تفاجئنا بتسمیة المقاطعات الإداریة بالرغم مـن  140-15بعد صدور المرسوم الرئاسي رقم

أنه تم الحدیث مسبقا على تسمیتها بالولایات المنتدبة حتى یـتم ترقیتهـا فـي المسـتقبل كولایـة 

كــن نتســاءل خــلال الظــروف الحالیــة الاقتصــادیة التــي تعیشــها و ذلــك كمرحلــة انتقالیــة، و ل

الدولة هل سیتم ذلك، و هل سیتم استكمال هذا المشروع في بـاقي الولایـات كمـا كـان مقـررا 

  . من قبل الدولة

  لكــن كانــت خیبــة أمــل بعــد صــدور الدســتور الأخیــر الــذي كــان مــن المتوقــع أن یــتم اعتبــار

المقاطعـــات الإداریـــة ضـــمن الجماعـــات المحلیـــة علـــى الـــرغم مـــن الهـــول الإعلامـــي الـــذي 

 . حصل بشأنها

  الصــلاحیات الممنوحــة للــوالي المنتــدب لا ترقــى إلــى نــوع مــن الاســتقلالیة فعلیــه فــي الغالــب

والي الولایـة، كمـا أن هـذه الصـلاحیات قـد تتـداخل بـین المقاطعـات الإداریـة و الرجوع إلى ال

 .الدائرة

  بإنشاء المقاطعات الإداریة أصبحت الهوة كبیرة في الجماعات المحلیة مما أنشأ نوع من

بلدیة و التعقید في تسییر أمور المواطنین ففي السابق كانت الدائرة تتوسط كل من ال

.الولایة
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  ــــاءا علــــى المرســــوم ــــین تشــــكیلة الإدارة العامــــة للولایــــة بن الملاحــــظ كــــذلك هــــو الاخــــتلاف ب

و الإدارة العامــة للمقاطعــة الإداریــة بحســب المرســوم التنفیــذي رقــم  215-94التنفیــذي رقــم 

من بینها رئیس الـدائرة الـذي لـم یـذكر فـي هاتـه الأخیـرة، بمعنـى هـل سـیتم إلغـاء  15-141

 .دوائر بإنشاء المقاطعات الإداریةال

و علــى ضــوء النتــائج الســابقة ارتأینــا تقــدیم مجموعــة مــن الاقتراحــات و التوصــیات علــى 

  :النحو التالي

  إعــادة النظــر فــي الشـــروط اللازمــة للترشــح الأشــخاص مـــن أجــل الظفــر بمنصــب عضـــو

لمؤهلات بــــالمجلس الشــــعبي البلــــدي أو المجلــــس الشــــعبي الــــولائي خاصــــة فیمــــا یتعلــــق بــــا

 .العلمیة

  ضــرورة البحــث عــن ســبل و طــرق أخــرى مــن قبــل الجماعــات الإقلیمیــة المحلیــة مــن أجــل

الحصول على الموارد المالیة الضرورة للتسییر، و هذا یؤدي إلـى تشـجیع التنمیـة المحلیـة 

 .و إنشاء فرص عمل و انتعاش الاقتصاد

  و إنقـــاص مـــن التبعیـــة و إعطـــاء حریـــة أكبـــر لمســـئولي الجماعـــات المحلیـــة فـــي التســـییر

 . الرجوع إلى السلطة العلیا

  ضــرورة الإســراع فــي تشــریع منظومــة قانونیــة متعلقــة بمنصــب الــوالي لتوضــیح الأمــور و

 .لتجنب أي تداخل مع منصب الوالي المنتدب

  إعــادة الاعتبــار للــدائرة بوضــع منظومــة قانونیــة خاصــة بهــا ومنحهــا المركــز الــذي تســتحقه

 .قوم به في حیاة المواطنیننظرا للدور الذي ت

  تزویـد المقاطعــات الإداریـة بمجلــس منتخـب خــاص بهـا، مقارنــة بالمجـالس المتواجــدة علــى

 .مستوى كل من البلدیة و الولایة

  ـــي مـــن المفـــروض أن تمتعهـــا و ـــة المكانـــة الت ـــى مـــنح المقاطعـــات الإداری ـــك بترقیتهـــا إل ذل

.ولایــات، نظــرا إلــى إنشــائها كانــت كمرحلــة انتقالیــة فقــط، أي تحدیــد المركــز القــانوني لهــا
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   .قائمة المصادر :أولا

  .النصوص القانونیة

  .الدستور )1

 ،76 العـدد الجزائریـة، للجمهوریـة الرسـمیة الجریـدة ،1996 لسـنة الجزائریة الجمهوریة دستور  -1

 .1996 دیسمبر 08 بتاریخ الصادرة

 الرســــمیة الجریــــدة ،2016 مــــارس 06 فــــي المــــؤرخ 01-16 رقــــم بالقــــانون لــــه تعــــدیل آخــــر -

 .2016 مارس 07 بتاریخ الصادرة ،14 العدد الجزائریة، للجمهوریة

 .القوانین )2

 غشــت 15 الموافــق 1437 عــام القعــدة ذي22 فــي  المــؤرخ 10-16 رقــم العضــوي القــانون -1

 ،50 العــدد الجزائریــة، للجمهوریــة الرســمیة الجریــدة ،الانتخابــات بنظــام المتعلــق 2016 ســنة

 .2016 غشت 28 بتاریخ الصادرة

 1970 سـنة فبرایـر 19 الموافـق 1389 عـام الحجة ذي 13 في المؤرخ 20-70 رقم قانون -2

 بتــاریخ الصــادرة ،21 العــدد الجزائریــة، للجمهوریــة الرســمیة الجریــدة ،المدنیــة بالحالــة یتعلــق

 .1970 فبرایر 27

 المتعلــق 2011 یونیــو 22 الموافــق 1432 عــام رجــب 20 فــي المــؤرخ 10-11 رقــم قــانون -3

ــــة  یولیــــو 03 بتــــاریخ الصــــادرة ،37 العــــدد الجزائریــــة، للجمهوریــــة الرســــمیة الجریــــدة ،بالبلدی

2011. 

 ســـــنة فبرایـــــر 21 الموافـــــق 1433 عـــــام الأول ربیـــــع 28 فـــــي المـــــؤرخ 07-12 رقـــــم قـــــانون -4

 بتــاریخ الصــادرة ،12 العــدد الجزائریــة، للجمهوریــة الرســمیة الجریــدة ،بالولایــة یتعلــق ،2012

 .2012 فبرایر 29

 .الأوامر )3

 ســــنة یولیــــو 15 الموافــــق 1427 عــــام الثانیــــة جمــــادي 19 فــــي المــــؤرخ 03-06 رقــــم أمــــر  -1

 للجمهوریــة الرســمیة الجریــدة ،العمومیــة للوظیفــة العــام الأساســي القــانون یتضــمن ،2006

 .2006 یولیو 16 بتاریخ الصادرة ،46 العدد الجزائریة،



 .قـائمة المصادر و المراجع

 
117 

 .المراسیم )4

  .المراسیم الرئاسیة-أ

 أكتـــوبر 27 الموافـــق 1420 عـــام رجـــب 17 فـــي المـــؤرخ 240-99 رقـــم الرئاســـي المرســـوم -1

للجمهوریـة  الرسمیة الجریدة ،للدولة العسكریة و المدنیة الوظائف في بتعیین یتعلق 1999

 .1999 أكتوبر 31 بتاریخ الصادرة ،76 العدد ،الجزائریة

 سـنة سـبتمبر 29 الموافـق 1428 عـام رمضـان 17 فـي المؤرخ 305-07 الرئاسي المرسوم -2

 25 الموافـق 1411 عـام محـرم 3 في مؤرخ 228-90 رقم التنفیذي المرسوم یعدل ،2007

 یمارســون الــذین العمــال علــى تطبــق التــي المرتبــات مــنح كیفیــة یحــدد 1990 ســنة یولیــو

 بتـاریخ الصـادرة ،61 العـدد الجزائریـة، للجمهوریـة الرسـمیة الجریـدة ،الدولـة في علیا وظائف

 .2007 سبتمبر 30

 ســبتمبر 29 الموافــق 1428 عـام رمضــان 17 فــي المـؤرخ 307-07 رقــم الرئاســي المرسـوم -3

 فـــي العلیـــا المناصـــب لشـــاغلي الاســـتدلالیة الزیـــادات مـــنح كیفیـــات یحـــدد 2007 ســـنة

 الصـادرة ،61 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة ،العمومیة الإدارات و المؤسسات

 .  2007 سبتمبر 30 بتاریخ

 ســـنة مــایو 27 الموافــق 1436 عـــام شــعبان 8 فــي مـــؤرخ 140-15 رقــم الرئاســي المرســوم -4

 الخاصــة القواعــد تحدیــد و الولایــات بعــض داخــل إداریــة مقاطعــات إحــداث یتضــمن 2015

 مــایو 31 بتــاریخ الصــادرة ،29 العــدد الجزائریــة، للجمهوریــة الرســمیة الجریــدة ،بهــا المرتبطــة

2015. 

   .المراسیم التنفیذیة-ب

 ســــنة مــــایو 2 الموافــــق 1401 عــــام الثانیــــة جمــــادي 27 فــــي مــــؤرخ 82-81 رقــــم المرســــوم -1

 للجمهوریـة الرسـمیة الجریـدة ،الـدائرة فـي عـام لكاتـب نوعیـة وظیفـة إحـداث یتضمن 1981

 .  1981 مایو 5 بتاریخ الصادرة ،18 العدد الجزائریة،

 1982 سـنة ینـایر 23 الموافق 1402 عام الأول ربیع 27 في مؤرخ 31-82 رقم المرسوم -2

 الصــادرة ،04 العـدد الجزائریـة، للجمهوریـة الرسـمیة الجریـدة ،الــدائرة رئـیس صـلاحیات یحـدد

 .1982 ینایر 26 بتاریخ



 .قـائمة المصادر و المراجع

 
118 

 1982 ســنة نــوفمبر 27 الموافــق 1403 عــام صــفر 11 فــي مــؤرخ 372-82 رقــم المرســوم -3

ـــد المتضـــمن ،1982 ینـــایر 23 فـــي المـــؤرخ 31-82 رقـــم المرســـوم یـــتمم  صـــلاحیات تحدی

 نـوفمبر 30 بتـاریخ الصادرة ،48 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة ،الدائرة رئیس

1982 . 

 1983 ســنة أكتــوبر 29 الموافــق 1404 عــام محــرم 23 فــي المــؤرخ 594-83 رقــم رســومم -4

 للجمهوریــة الرســمیة الجریــدة ،الــدوائر رؤســاء و الــولاة یرتــدیها خاصــة بــذلا یحــدث الــذي

 .1983 نوفمبر 1 بتاریخ الصادرة ،45 العدد الجزائریة،

 العمــال لحقــوق المحــدد ، 1990 یولیــو 25 فــي المــؤرخ 226 – 90 رقــم التنفیــذي المرســوم -5

 الجزائریـة، للجمهوریـة رسـمیة الجریـدة ، وواجبـاتهم الدولـة في علیا وظائف یمارسون الذین

 .1990 جویلیة 28 بتاریخ الصادرة ، 31 العدد

 ســـنة یولیـــو 25 الموافـــق 1411 عـــام محـــرم 3 فـــي مـــؤرخ 227-90 رقـــم التنفیـــذي المرســـوم -6

ــا الوظــائف قائمــة یحــدد 1990 ــة فــي العلی ــوان الدول ــات و المؤسســات و الإدارة بعن  الهیئ

ـــدة ،العمومیـــة ـــة الرســـمیة الجری ـــة، للجمهوری ـــاریخ الصـــادرة ،31 العـــدد الجزائری ـــو 28 بت  یولی

1990. 

 ســـنة یولیـــو 25 الموافـــق 1411 عـــام محـــرم 3 فـــي مـــؤرخ 228-90 رقـــم التنفیـــذي المرســـوم -7

 علیـا وظـائف یمارسـون الـذین العمـال علـى تطبـق التـي المرتبـات منح كیفیة یحدد 1990

 یولیـــو 28 بتــاریخ الصـــادرة ،31 العــدد الجزائریــة، للجمهوریـــة الرســمیة الجریــدة ،الدولـــة فــي

1990. 

 1990سـنة یولیـو 25 الموافـق 1411 عام محرم 3 في المؤرخ 230-90 التنفیذي المرسوم -8

ــام یحــدد ــا الوظــائف و بالمناصــب الخــاص الأساســي القــانون أحك ــالإدارة العلی ــة ب  ،المحلی

 .1990 یولیو 28 بتاریخ الصادرة ،31 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة

 سـنة یولیو 23 ل الموافق 1415 عام صفر 14 في مؤرخ 215-94 رقم التنفیذي المرسوم -9

 للجمهوریـــة الرســـمیة الجریـــدة ،هیاكلهـــا و الولایـــة فـــي العامـــة الإدارة أجهـــزة یحـــدد 1994

 .1994 یولیو 27 بتاریخ الصادرة ،48 العدد الجزائریة،

 یولیـــو 23 الموافـــق 1415 عـــام صـــفر 14 فـــي مـــؤرخ 216-94 رقـــم التنفیـــذي لمرســـوما -10

 الجزائریــة، للجمهوریــة الرســمیة الجریــدة ،الولایــة فــي العامــة بالمفتشــیة یتعلــق ،1994 ســنة

 .1994 یولیو 27 بتاریخ الصادرة ،48 العدد
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 06 الموافــق 1416 عــام الثــاني ربیــع 11 فــي المــؤرخ 265 -95 رقــم التنفیــذي لمرســوما -11

 المحلیـة الإدارة و العامـة الشؤون و التقنین مصالح صلاحیات یحدد ،1995 سنة سبتمبر

 الصـــادرة ،50 العـــدد الجزائریـــة، للجمهوریـــة الرســـمیة الجریـــدة ،عملهـــا و تنظیمهـــا قواعـــد و

 .1995 سبتمبر 11 بتاریخ

 29 الموافـــــق 1428 عــــام رمضــــان 17 فــــي المــــؤرخ 306-07 رقــــم التنفیــــذي لمرســــوما -12

ـــذین العمـــومیین الأعـــوان و للمـــوظفین التعویضـــي النظـــام یحـــدد ،2007 ســـنة ســـبتمبر  ال

ـــة فـــي علیـــا وظـــائف یمارســـون  ،61 العـــدد الجزائریـــة، للجمهوریـــة الرســـمیة الجریـــدة ،الدول

 .2007 سبتمبر 30 بتاریخ الصادرة

 25المــــــوافق 1434عــــــام الــثـانــــــي ربـــــــیع 14 فــــي مــــــؤرخ 91-13رقـــــم التنفیـــــذي المرســــوم -13

ـــر ـــة فــبــرایـ  الممنوحــة والعــلاوات المحلیــین المنتخبــین انــتـــداب شــــروط یــحــــدد 2013 ســن

 .2013 فبرایر 27 بتاریخ الصادرة ،12 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة ،لهم

 17 الموافــق 1434 عــام الأولــى جمــادى 5 فــي مــؤرخ 105-13 رقــم التنفیــذي لمرســوما -14

 الجریـدة ،البلـدي الشـعبي للمجلـس النمـوذجي الـداخلي النظـام یتضمن ،2013 سـنة مارس

 .2013 مارس 17 بتاریخ الصادرة ،15 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة

 یونیـــو 18 الموافـــق 1434 عـــام شـــعبان 9 فــي المـــؤرخ 217-13 رقـــم التنفیـــذي لمرســوما -15

 الرسـمیة الجریـدة ،الـولائي الشـعبي للمجلس النموذجي الداخلي النظام یتضمن 2013 سـنة

 .2013 یونیو 23 بتاریخ الصادرة ،32 العدد الجزائریة، للجمهوریة

 سـنة مـایو 28 الموافـق 1436 عـام شـعبان 9 فـي مؤرخ 141-15 رقم التنفیذي المرسوم -16

 الجزائریـة، للجمهوریـة الرسـمیة الجریـدة ،سـیرها و الإداریـة المقاطعـة تنظـیم یتضمن 2015

 .2015 مایو 31 بتاریخ الصادرة ،29 العدد

 21 الموافـق 1437 عـام الثانیـة جمـادي 12 في المؤرخ 104-16 رقم التنفیذي المرسوم -17

ــة الولائیــة و البلدیــة الشــعبیة المجــالس تجدیــد كیفیــات یحــدد ،2016 ســنة مــارس  ،المحل

 .2016 سنة مارس 23 بتاریخ الصادرة ،18 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة

 أكتــوبر 10 الموافــق 1438 عــام محــرم 08 فــي مــؤرخ 258-16 رقــم التنفیــذي لمرســوما -18

 قواعـد یحـدد و حـدودها تعیین و البلدیة المندوبیات إنشاء كیفیات یحدد الذي 2016 سنة

 الجزائریـــة، للجمهوریــة الرســمیة الجریــدة ،ســیرها و البلدیـــة الملحقــات و المنــدوبیات تنظــیم

 .2016 أكتوبر 19 بتاریخ الصادرة ،61 العدد
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 13 الموافــــق 1438 عــــام الأول ربیــــع 13 فــــي مــــؤرخ 320-16 رقــــم التنفیــــذي لمرســــوما -19

 الجریـدة ،للبلدیـة العـام الأمـین علـى المطبقة الخاصة الأحكام یتضمن 2016 سـنة دیسمبر

 .2016 دیسمبر 15 بتاریخ الصادرة ،73 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة

  .قائمة المراجع: ثانیا

  .الكتب -1

 المطبوعــات دیــوان الخامســة، الطبعــة ،الإداریــة المؤسســات فــي محاضــرات محیــو، أحمــد   -1

 .2009 ،"الجزائر" عكنون بن الجامعیة،

 هومـة، دار ،)القضـائیة للشـرطة ضباطا( البلدیة الشعبیة المجالس رؤساء كمـال، دمدوم   -2

 .2004 الجزائر،

 الهــدى، دار الأول، الجــزء ،)الإداري التنظــیم( الإداري القــانون مــدخل عشــي، الــدین عــلاء   -3

 .2017 ،"الجزائر" ملیلة عین

 الهـدى، دار الثـاني، الجـزء ،)الإداري التنظـیم( الإداري القـانون مـدخل عشـي، الـدین علاء   -4

 .2017 الجزائر، ملیلة عین

 ملیلــة عــین الهــدى، دار ،الجزائــري الإداري التنظــیم فــي الولایــة والــي عشــي، الــدین عــلاء   -5

 .2006 ،"الجزائر"

 الطبعــة التوزیــع، و للنشــر الجســور دار ،الإداري القــانون فــي الــوجیز بوضــیاف، عمــار    -6

 .2007 الجزائر، الثانیة،

ــة قــانون شــرح بوضــیاف، عمــار    -7  التوزیــع، و للنشــر الجســور دار الأولــى، الطبعــة ،البلدی

 .2012 الجزائر،

 .2012 الجزائر، ،1ط ع،یوالتوز  للنشر جسور ،ةیالولا قانون شرح اف،یبوض عمار    -8

 .2011 ،"الجزائر"الوادي سخري، مطبعة ،الإداري القانون فریدة، مزیاني قصیر    -9

ـــادئ فریـــدة، مزیـــاني قصـــیر -10 ـــانون مب  ،"الجزائـــر" باتنـــة عمـــار، قرفـــي مطبعـــة ،الإداري الق

2001. 

دیــوان المطبوعــات الجامعیــة، الجزائــر، ، المجموعــات المحلیــة فــي الجزائــرلخضــر عبیــد،  -11

1985. 
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ـــة الإدارة بعلـــي، الصـــغیر محمـــد -12 ـــة المحلی  عنابـــة التوزیـــع، و للنشـــر العلـــوم دار ،الجزائری

 .2013 ،"الجزائر"

 التوزیـع، و للنشـر العلـوم دار ،الجزائري الإداري القانون في الولایة بعلي، الصغیر محمد -13

 .2014 ،"الجزائر" عنابة

 التوزیـع، و للنشـر المجـد دار الأولـى، الطبعـة ،الإداري القانون في الأساسي لبـاد، ناصر -14

 .نشر سنة دون

  .المجلات العلمیة:  2

 كیفیـــة(الجزائـــر فـــي المحلیـــة الجماعـــات لنظـــام الدیمقراطیـــة الأســـس ، فریجـــات إســماعیل  -1

 عشـــر، الرابــع العــدد القــانون، و السیاســة دفــاتر مجلــة ،)البلدیــة الشــعبیة المجــالس تشــكیل

 .2016 جانفي ،"الجزائر" الوادي

 القانونیـة العلـوم مجلة ،الجزائر في الإقلیمیة للجماعات القانوني النظام ، فریجات إسماعیل  -2

 .2016 جانفي ،"الجزائر" الوادي ، 12 العدد السیاسیة، و

 الســادس العــدد المعــارف، مجلــة ،الإقلیمیــة اللامركزیــة دیمقراطیــة و اللجــان ســامي، الــوافي  -3

 .2014 جوان ،"الجزائر" البویرة عشر،

 الإســتقلالیة بــین البلــدي الشــعبي المجلــس لــرئیس القــانوني المركــز أمــال، تمــام یعــیش  -15

 ،"الجزائــر"  بســكرة ،33 العـدد الإنســانیة، العلـوم مجلــة ،الوصــیة للســلطة التبعیــة و المحلیـة

 .2014 جانفي

 .الرسائل الجامعیة:  3

 ماجسـتیر مـذكرة ،الجزائري الإداري النظام في المحلیة الجماعات مكانة ، فریجات إسماعیل -1

 .منشورة ،2014-2013 ،"الجزائر" الوادي، جامعة الحقوق، في

 ماجستیر، مذكرة ،الجزائري الإداري النظام في للوالي القانوني المركز الهادي، عبد بلفتحي  -2

 .منشورة ،2012-2011 ،"الجزائر" قسنطینة

 ماجســتیر، مــذكرة ،آفــاق و حصــیلة: الجزائــر فــي اللامركزیــة تحــولات أحمــد، یوســف ســي  -3

 .منشورة ،2013-2012 الجزائر، وزو، تیزي العمري مولود جامعة
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 جامعــة ماجســتیر، مــذكرة ،)آفلــو دائــرة(التركیــز عــدم لنظــام تطبیقیــة دراســة حنــان، طهــاري  -4

 .منشورة ،2012-2011 الجزائر، ،-01-الجزائر

 ،الجزائــري الإداري التنظــیم ظــل فــي المحلیــة الجماعــات دور فاعلیــة مــدى محمــد، علــي  -5

 .منشورة ،2012-2011 ،"الجزائر" تلمسان ماجستیر، مذكرة

 ماجســتیر، مـذكرة ،الأقــالیم دینامیكیــة فـي دورهــا و الإداریـة الوصــایا نظــام ابتسـام، عمیـور  -6

 .منشورة ،2013-2012 ،"الجزائر" قسنطینة

 جامعــة ماجسـتیر، مــذكرة ،الرقابـة و الاســتقلالیة بـین المحلیــة الجماعــات صـلیحة، ملیـاني  -7

 .منشورة ،2015 ،"الجزائر" المسیلة بوضیاف، محمد

  .الملتقیات:  4

 تقریـب متطلبـات بـین(الجزائـر في الجدید الإداري التقسیم صادق، جرایة و لعبیدي الأزهري -1

 حـول الثالـث، الـدولي الملتقـى أعمـال ،)التقشـف سیاسـیة انتهاج وواقع المواطن من الإدارة

 الثـاني، المنتظرة،الجـزء و الجدیدة التشریعات ظل في المغاربیة الدول في المحلیة الجماعات

 .2015 دیسمبر 02 و 01 الجزائر، بالوادي، لخضر حمة الشهید جامعة

ــدائرة نزلــي، غنیــة و جرونــي فــائزة -2  التنظــیم فــي التشــریعي الفــراغ و المــادي الوجــود بــین ال

ــــري الإداري ــــدولي الملتقــــى أعمــــال ،الجزائ ــــث، ال ــــة الجماعــــات حــــول الثال ــــدول فــــي المحلی  ال

 لخضـر حمـة الشـهید جامعـة الأول، الجـزء المنتظـرة، و الجدیدة التشریعات ظل في المغاربیة

  .2015 دیسمبر 02 و 01 ،"الجزائر" بالوادي

   .الالكترونیةالمواقع :  5

1- http://www.interieur.gov.dz الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة و الجماعات   

.2017أفریل  09:تاریخ الزیارة  المحلیة  
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  الصفحةرقم   لعنوانا

  -  الإهداء

  -  الشكر و التقدیر

  أ  مقــدمــــة

  06  .البلدیةالأجهزة الإداریة على مستوى : الفصل الأول

  07  .هیئات البلدیة: المبحث الأول

  07  .المجلس الشعبي البلدي: المطلب الأول  

  07  .كیفیة تشكیل المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول    

 07  .النظام الانتخابي: أولا        

  14  .شروط و إجراءات تقدیم الترشح: ثانیا        

  15  .داخل المجلستوزیع المقاعد : ثالثا        

  16  .نظام تسییر المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني    

  16  .القانون الأساسي للمنتخب البلدي: أولا        

  17  .النظام الداخلي للمجلس الشعبي البلدي: ثانیا        

  17  .نظام الدورات بالمجلس الشعبي البلدي: ثالثا        

  18  .المداولات بالمجلس الشعبي البلدينظام : رابعا        

  19  . نظام اللجان لدى المجلس الشعبي البلدي: خامسا        

  21  .إختصاصات المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثالث    

  21  .في میدان التهیئة و التنمیة: أولا        

  21  .في میدان التعمیر و الهیاكل القاعدیة و التجهیز: ثانیا        

  22  .في المجال الاجتماعي: ثالثا        

  22  .في مجال الاقتصاد و المالیة: رابعا        

  23  .طرق إنهاء المجلس الشعبي البلدي: الفرع الرابع    

  24  .رئیس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني  

  24  .كیفیة تعیین رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول    
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  24  .الشعبي البلديكیفیة إختیار رئیس المجلس : أولا        

  25  .الإجراءات اللاحقة لعملیة الإختیار: ثانیا        

  27  .إنتهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني    

  27  .نهایة العهدة الانتخابیة: أولا        

  28  .الإستقالة: ثانیا        

  28  .التخلي عن المنصب: ثالثا        

  29  .الوفاة: رابعا        

  29  .الإقصاء: خامسا        

  29  .حل المجلس الشعبي البلدي: سادسا        

  29  .صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثالث    

  30  .رئیس المجلس الشعبي البلدي بإعتباره ممثلا للبلدیة: أولا        

  31  .رئیس المجلس الشعبي البلدي بإعتباره ممثلا للدولة: ثانیا        

  34  إدارة البلدیة: المبحث الثاني

  34  .الأمین العام للبلدیة و مصالح البلدیة: المطلب الأول  

  34  .الأمین العام للبلدیة: الفرع الأول    

  34  .العام للبلدیةالشروط العامة التي تتعلق بتعیین الأمین : أولا        

  37  .حقوق وواجبات الأمین العام للبلدیة: ثانیا        

  39  .مهام الأمین العام للبلدیة: ثالثا        

  41  .مصالح البلدیة: الفرع الثاني    

  41  .مصالح الإدارة العامة: أولا       

  42  .المصالح العمومیة التقنیة: ثانیا       

  43  .المندوبیات و ملحقات البلدیة: المطلب الثاني  

  43  .إنشاء المندوبیات بالبلدیة و تعیین حدودها: الفرع الأول    

  44  .قواعد تنظیم المندوبیة البلدیة و سیرها: الفرع الثاني    

  45  .قواعد تنظیم الملحقة البلدیة و سیرها: الفرع الثالث    
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  46  .الولایة الأجهزة الإداریة على مستوى: الفصل الثاني

  48  .هیئات الولایة: المبحث الأول

  48  .المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول  

  48  .تشكیل المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول    

  49  .عدد الأعضاء بالمجلس الشعبي الولائي: أولا        

  49  .كیفیة توزیع المقاعد بالمجلس الشعبي الولائي: ثانیا        

  50  .مدة العضویة بالمجلس الشعبي الولائي: ثالثا        

  50  .الوضعیة القانونیة للمنتخب: رابعا        

  50  .نظام تسییر عمل المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني    

  51  .رئیس المجلس الشعبي الولائي: أولا        

  53  .الولائينظام الدورات لعمل المجلس الشعبي : ثانیا        

  55  .نظام سیر مداولات المجلس الشعبي الولائي: ثالثا        

  56  .اللجان: رابعا        

  58  .صلاحیات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثالث    

  58  .الصلاحیات في مجال الاختصاصات العامة: أولا        

  59   .الفلاحيالاقتصاد و الصلاحیات في المجال : ثانیا        

  60  .صلاحیات المجلس بالمیدان الاجتماعي و الثقافي و السیاحي: ثالثا        

  60  .صلاحیات المجلس في مجال التهیئة العمرانیة و التجهیز: رابعا        

  61  .صلاحیات المجلس في المجال المالي: خامسا        

  61  .الصلاحیات ذات الطابع الإداري: سادسا        

  63  .حل و تجدید المجلس الشعبي الولائي: الفرع الرابع    

  63  .حالات حل المجلس الشعبي الولائي و تجدیده: أولا       

  63  .الإجراءات المتعلقة بحل المجلس الشعبي الولائي: ثانیا       

  64  .الوالي: المطلب الثاني  

  64  .الواليكیفیة التعیین في منصب : الفرع الأول    
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  64  .الجهة المختصة بالتعیین: أولا        

  66  .الشروط المطلوبة للتعیین بمنصب الوالي: ثانیا        

  68  .إنتهاء مهام الوالي: الفرع الثاني    

  68  .إنهاء المهام: أولا        

  69  .التقاعد: ثانیا        

  69  .الإستقالة: ثالثا        

  69  .الوفاة: رابعا        

  69  .إنهاء مهام الوالي بسبب إلغاء المنصب: خامسا        

  70  .إنهاء المهام لشغل وظیفة علیا أخرى: سادسا        

  70  .الحقوق المترتبة عن منصب الوالي: الفرع الثالث    

  70  .الحق في الراتب: أولا        

  70  .الحق في السكن و النقل: ثانیا        

  70  .الحق في الحمایة: ثالثا        

  71  .الواجبات المترتبة على الوالي: الفرع الرابع    

  71  .ارتداء البذلة الرسمیة: أولا        

  71  .عدم الجمع الوظیفي: ثانیا        

  72  .كتمان السر المهني: ثالثا        

  72  .الالتزام بواجب التحفظ: رابعا        

  72  .الخضوع للسلطة الرئاسیة: خامسا        

  72  .الالتزام بتصریح الممتلكات: سادسا        

  73  .سلطات الوالي: الفرع الخامس    

  73  .سلطات الوالي بإعتباره ممثلا للدولة: أولا        

  75  .سلطات الوالي بإعتباره ممثلا للولایة: ثانیا        

  76  .الإدارة العامة للولایةتنظیم : المبحث الثاني

  76  .الأمانة العامة و دیوان الوالي: المطلب الأول  

  76  .الأمانة العامة أو الكتابة العامة: الفرع الأول    
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  78  .دیوان الوالي: الفرع الثاني    

  78  .المفتشیة العامة و مجلس الولایة: المطلب الثاني  

  79  المفتشیة العامة: الفرع الأول    

  80  .مجلس الولایة: الفرع الثاني    

  83  .مصالح التقنین و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة: المطلب الثالث  

الأحكام المشتركة بین مصالح التقنین و الشؤون العامة و الإدارة : الفرع الأول    

  .المحلیة

83  

  84  .العامة و الإدارة المحلیةصلاحیات مدیریة التقنین و الشؤون : الفرع الثاني    

أهم الأجهزة الإداریة المساعدة و المكملة لعمل الجماعات : الفصل الثالث

  .المحلیةالإقلیمیة 

85  

  87  .الدائرة: المبحث الأول

  87  .رئیس الدائرة: المطلب الأول  

  87  .الإطار القانوني المتعلق بمنصب لرئیس الدائرة: الفرع الأول    

  87  .رئیس الدائرة في النصوص القانونیة: أولا        

  88  .تعیین و إنهاء مهام رئیس الدائرة: ثانیا        

  89  .الحقوق التي یتمتع بها رئیس الدائرة: ثالثا        

  92  .صلاحیات رئیس الدائرة: الفرع الثاني    

  94  .المصالح الإداریة للدائرة: المطلب الثاني  

  94  .الأمانة العامة: الأولالفرع     

  95  .مكتب التنظیم و الشؤون العامة: أولا        

  95  .مكتب الشؤون الإداریة و المالیة: ثانیا        

  96  .مكتب الشؤون الاقتصادیة و المالیة: ثالثا        

  96  .مكتب الشؤون الاجتماعیة: رابعا        

  96  .المجلس التقني: الفرع الثاني    

  98  .المقاطعات الإداریة: المبحث الثاني

  98  .الوالي المنتدب كمسؤول للمقاطعة الإداریة: المطلب الأول  
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  98  .ظروف استحداث المقاطعة الإداریة: الفرع الأول    

  100  .معیار الكثافة السكانیة: أولا        

  100  .معیار عدد البلدیات المنضمة إلیها: ثانیا        

  100  .معیار البعد بالنسبة لمقر الولایة: ثالثا        

  103  .الوالي المنتدب: الفرع الثاني    

  103  .مهام الوالي المنتدب بإعتباره ممثلا للدولة: أولا        

  104  .مهام الوالي المنتدب بإعتباره ممثلا للولایة: ثانیا        

  105  .التنفیذصلاحیاته مع وقف : ثالثا        

  105  .الأجهزة و الهیاكل على مستوى المقاطعة الإداریة: المطلب الثاني  

  106  .هیاكل الإدارة العامة: الفرع الأول    

  106  .الأمانة العامة: أولا        

  107  .الدیوان: ثانیا        

  107  .مصالح التنظیم و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة: ثالثا        

  108  .المدیریات المنتدبة: الفرع الثاني    

  109  .مجلس المقاطعة الإداریة: الفرع الثالث    

  111  .الخاتمة

  115  .قائمة المراجع

  123  .الفهرس

 

 

 

 



 .الملخص

 

 

تطرقنا في دراستنا إلى موضوع الإطار التنظیمي للجماعات الإقلیمیة المحلیة، مـن خـلال 

و  10-11الاســـتعانة بمجموعـــة مـــن التشـــریعات القانونیـــة بـــالجزائر أهممهـــا قـــانوني البلدیـــة رقـــم 

  .المتعلق بتنظیم المقاطعات الإداریة 140-15و المرسوم الرئاسي رقم  07-12قانون الولایة 

و ذلـــك مـــن خـــلال إبـــراز الهیئـــات التـــي تســـیر الجماعـــات الإٌقلیمیـــة المحلیـــة، حیـــث تضـــم 

البلدیــة علــى هیئتــین و همــا رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي و المجلــس الشــعبي البلــدي بالإضــافة 

للولایــة التــي تضــم هیئتــین و همــا  العــام للبلدیــة، و كــذلك الشــأن بالنســبةإلــى إدارة یرئســها الأمــین 

، هذا من الناحیـة و مـن الوالي و المجلس الشعبي الولائي إلى جانبهما توجد الإدارة العامة للولایة

فـي الواقـع العملـي الـدائرة ككیـان مهـم لكـن لا توجـد  ت و ترسـخت منـذ فتـرة طویلـةبرز جهة أخرى 

منظومـــة قانونیـــة خاصـــة بهـــا  بـــل تســـتمد وجودهـــا مـــن رئـــیس الـــدائرة نظـــرا للاختصاصـــات التـــي 

 یختص بها، كما أنه مؤخرا اسـتحدث لنـا المشـرع المقاطعـات الإداریـة التـي لـم تتضـح لنـا معالمهـا

ى عــن الفكــرة نظــرا للظــروف الاقتصــادیة التــي هــل تســتمر الدولــة فــي إنشــائها أم أنهــا ســتتخل بعــد

  .تعیشها مع أزمة التقشف

كمــا حاولنــا قــدر الإمكــان فــي التطـــرق إلــى مختلــف الجوانــب المتعلقــة ســواء بالهیئـــات أو 

الإدارات على مستوى الجماعات الإقلیمیة المحلیة و وذلك بدراسة كیفیـة تشـكیلها و مـا ینـتج عـن 

  .ت التي تختص بها كل جهة بالاستعانة بالنصوص القانونیةذلك ، كما تطرقا إلى الاختصاصا

  




