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 كــلمــــة شـــكـــر وتــقــدـيــر

 

من : " بعد بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على اشرف المرسلين رسول الله صلى الله عليه وسلم لقولو ص
، علينا دائما أن نشكر ونقدر من قدموا لنا المساعدة ومدو لنا يد "لم يشكر الناس لم يشكر الله

العون في حياتنا، وعلينا أن نبوح لهم دوما عن فرحنا بوجودىم، لكم من أجمل العبارات للتعبير 
عن الشكر وعرفان للجميل، يسرني أن أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى أستاذنا المحترم الدكتور 
صابر حوحو الذي لم يبخل بمجهوده اتجاىنا وكانت لو بصمة لهذه المذكرة كما أتقدم بالشكر إلى 

 .....كل من علمني حرفا في مشواري الدراسي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهـــــــــــــــــــــداء

 

 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام عمى خاتم الأنبياء والمرسمين

 :أهدي هذا العمل إلى

من ربتني وأنارت دربي وأعانتني بالصمهات والدعهات، إلى أغمى إنسان في هذا الهجهد 

 أمي الحبيبة

إلى من عمل بكد في سبيمي وعممني معنى الكفاح وأوصمني إلى ما أنا عميه أبى الكريم 

 رحمة الله عميه

 ي الحبيبة والغالية عمى قمبي اميمةإلى إخهت

 أمير واحمد ويهسف: إلى أخهاتي

 "دكتهر ساكر كمال  " إلى من عمل معي بكد بغية إتمام هذا العمل

 كل الشكر"  ساكر عبد المطيف" والى عمي  

 

 
 



 



 مـــقدمـــــة  

 ‌أ
 

     إذا كانت الدمظة التذخيعية تقؾم أساسا بدؽ القؾانيؽ بشؾعييا العزؾي والعادي التي تشغؼ 
سمؾك الأشخاص وعلاقاتيؼ في السجتسع عمى وجو ممدم، فإنيا كحلػ تتؾلى ميسة رقابة الدمظة 
التشفيحية أثشاء تأديتيا لسياميا، وذلػ مؽ اجل التؾفيق بيؽ ما تتستع بو الحكؾمة مؽ سمظات لا 

غشى عشيا لانتغام حياة الأفخاد داخل السجتسع وبيؽ حخيات الأفخاد التي يحتفغؾن بيا، رغؼ 
أن أىؼ نذاط يسكؽ أن يسذ .وجؾد الجولة بدمظاتيا الثلاث، والتي تتزسؽ تقييجا لمحخيات

 .الحخيات ىؾ نذاط الدمظة التشفيحية بحكؼ طبيعة وعيفتيا الإدارية

    وباعتبار الشذاط الإداري أقجم مغيخ لشذاط الجولة فيؾ السغيخ الحي السكسل لحياة الجولة، 
إذ تعسل الإدارة باسؼ ولحداب الجولة وىحا ما يبخر أىسية أعساليا، ومؽ ثسة سيادتيا لفتخة طؾيمة 
مؽ الدمؽ، وذلػ تجديجا لفكخة السمػ لا يخظئ، ولقمة تجخل الجولة وكان ىحا يتساشى مع مبجأ 

سيادة الجولة البؾليدية ذات الدمظة السظمقة التي تأبى التقييج، إلا أن ىحا الاعتقاد الدائج وجسمة 
الأفكار ىحه والسسارسات قج ولت، فتقخر مبجأ سيادة الجولة وأصبح العسل الإداري يخزع لخقابة 

قزائية شبو تامة، وىؾ التكخيذ الفعمي لسبجأ السذخوعية ذاك الحي تقؾم عميو الجولة القانؾنية 
الحجيثة، والحي لا يعشي بسفيؾمو العام أكثخ مؽ سيادة القانؾن، بحيث تكؾن جسيع ترخفات 
ونذاطات الإدارة ضسؽ القانؾن، والقانؾن، ىشا يعشي مجسؾعة القؾاعج الدارية السفعؾل سؾاءا 
كانت مكتؾبة أو غيخ مكتؾبة، وميسا كان مرجرىا و وفق التجرج في قؾتيا القانؾنية، ولكي 

 :يدؾد ىحا السبجأ ويحقق جسيع آثاره يجب أن تقؾم الجولة القانؾنية عمى الأسذ التالية

     مبجأ الفرل بيؽ الدمظات، خزؾع الإدارة لمقانؾن، تكخيذ مبجأ تحجيج الاختراصات 
الإدارية، إخزاع الإدارة لخقابة القزاء، وىؾ نتيجة حتسية وأكيجة مؽ وراء إخزاع الجولة 

،ومؽ ثؼ حساية الحخيات العامة والحقؾق مؽ ترخفات الإدارة (مبجأ السذخوعية وحسايتو )لمقانؾن 
غيخ السذخوعة وغيخ السلائسة، وأسذ مبجأ السذخوعية التي اشخنا إلييا تبقى مؽ دون قيسة 

قانؾنية أي تبقى مجخد شعار أجؾف إذا لؼ تمتدم الدمظة التشفيحية باحتخامو وتظبيقو، وىحا التدام 



 مـــقدمـــــة  

 ‌ب
 

يتحقق بإخزاع الإدارة لخقابة قزائية صارمة مدتقمة ونديية صاحبة اختراص وكفاءة 
 .وفاعمية تتزسؽ مؽ خلاليا مذخوعية أعسال الإدارة

     القزاء الإداري لو دور ميؼ في محل مخاقبة مذخوعية الأعسال الإدارية وحساية حقؾق 
وحخيات الأفخاد، ويدتسج القزاء الإداري أىسيتو وكؾنو الجياز الخسسي الحي يفخض حكؼ 

وىؾ ما يؤدي في الشياية إلى إقامة دولة . القانؾن عمى جسيع الييئات السخكدية أو اللامخكدية
 . والحقؾق والحخياتنالقانؾ

    كسا القاضي الإداري الحي ىؾ طخف أساسي في القزاء الإداري وجب أن يقؾم عمى مبجأ 
حيادة ومداواة بيؽ الإدارة والأفخاد، وىحا الشجاح دور القزاء الإداري، إضافة إلى ذلػ أن 

القاضي الإداري لا يسارس أي عسل ما لؼ تخفع أمامو الجعؾى لكي يخاقب الأعسال التي قامت 
بيا الإدارة وىحا مؽ خلال بعض أحيان تكؾن الأعسال التي تقؾم بيا الإدارة، نخخج عؽ نظاق 
مبجأ السذخوعية في أعساليا أو ترخفاتيا، وتربح أعساليا أعسال أفخاد لا أعسال جية إدارية 

 التي مشحيا السذخع تعسؾمية، وىحا الترخف يكؾن ناتج في بعض حالات نتيجة لامتيازا
 .لدمظة الإدارية العامة

     حيث يسكؽ للأفخاد المجؾء لمقزاء الإداري ليظالب بحقؾقيؼ، وذلػ نغخا لتجاوزات الخظيخة 
لحخيتيؼ وحقؾقيؼ وممكيتيؼ السقجسة وقج يكؾن ىحا تجاوز أو عسل السذيؽ مؽ الإدارة تعجي أو 

 .استيلاء غيخ الذخعي

     أىسية دراستشا ليحا السؾضؾع ىؾ تجخل الجولة السسثمة في سمظة الإدارية في ميجان نذاط 
وكيفية أن السذخع بيؽ طخق لمترجي لحالتي التعجي والاستيلاء غيخ الذخعي و . الأفخاد

 .خرص لأفخاد قزاء مدتقل ومتخرص لمفرل في السشازعات الأعسال الشاشئة للإدارة

    كسا أن مؾضؾع دراستشا ميؼ لأنو يسكؽ أن يرادفشا في أحج أيام وقج يدتفيج مشو أي طخف 
 . قخاءة محكخة، ولا نشكخ قج استفجنا مؽ مؾضؾع البحث كثيخا



 مـــقدمـــــة  

 ‌ج
 

   وفيسا يخص الرعؾبات التي وججنيا في طخيق انجاز ىحه السحكخة قمة السخاجع الحجيثة 
 .وحتى الؾصؾل إلى الجراسات الحجيثة، إضافة إلى نجرة محكخات أي مقالات

 .مخررة لمسؾضؾع في مكاتب الجامعات الجدائخية التي زرنيا

 :ونغخا لدعة السؾضؾع الستشاول فإنشا حجدنا الإشكاليات التالية

ىل السذخع الجدائخي وفق في مشح سمظات لقاضي الإداري الجدائخي في مؾاجية  -
 السشازعات الشاسبة مع الإدارة؟

ىل تكفي الدمظات التي بحؾزتشا لقاضي الإداري في مؾاجية الأعسال اللامذخوعية  -
 للإدارة؟
 :أسئمة فخعية -
 ما ىي حجود عسل القانؾنية لمقاضي الإداري؟ -
  غيخ الذخعي؟ءما ىي سمظة القاضي الإداري في مؾاجية التعجي والاستيلا -

  

 

 

 

 

 

 

 



 مـــقدمـــــة  

 ‌د
 

       ولسعالجة الإشكالية السظخوحة أعلاه انتيجشا السشيج التاريخي والتحميمي لانجاز ىحا 

 :البحث حيث تؼ تقديسو إلى

 .حجود عسل القاضي الإداري لدمظاتو في الشداع الإداري  :الفصل‌الأول

 .مبجأ السذخوعية‌:‌‌‌‌‌‌‌المبحث‌الأول

 .مبجأ حياد القاضي الإداري ومخاقبتو لسذخوعية أعسال الإدارة:‌‌‌‌‌‌‌‌المبحث‌الثاني

 .سمظة القاضي الإداري في مؾاجية التعجي والاستيلاء غيخ الذخعي: الفصل‌الثاني

 .الذخعيالتعجي والاستيلاء غيخ :‌‌‌‌‌‌‌‌المبحث‌الأول

 .ترجي لمتعجي والاستيلاء غيخ الذخعي سمظة القاضي الإداري ل :‌‌‌‌‌‌‌المبحث‌الثاني
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 :الفرل الأول

:  حوو  سل اللقاض ااواار لدسلقات  ض الشزاا ااواار 

خؾل قانؾن الإجخاءات السجنية و الإدارية لمقاضي الإداري ميسة التحقيق في الشداع ، ولا     
.  يؾن ذلػ إلا في إطار ممجأ السذخووية وممجأ  ياد القاضي الإداري 

أوليسا ممجأ السذخووية ، فمعج طؾل : وقج تسيدت كل الجول الحجيثة با تخاميا ليحيؽ الياميؽ    
معاناة مؽ دول استمجاد ة التي لا  عخف  ياميا إلا التدمط والاستمجاد في التعامل مع 

الأشخاص في السجتسع، ثؼ بجأ الالتدام بسمجأ السذخووية أو إخزاع الجولة لمقانؾن في صؾر 
. نذاطيا وترخفاتيا التي ترجر وشيا

إذ لؼ  عج الخزؾع لمقانؾن مقرؾرا " الجولة القانؾنية " وقج ارتفع الرؾت بالسشاداة بسا  دسى     
ومى الأشخاص خاصة السمتدمؾن بأ يامو والسشفحون لأوامخه ،وإنسا تعجاه إلى الدمظات وضخورة 

ا تخاميا لمقانؾن ، وبيحا  يؾن ممجأ السذخووية ضسانا كميخا وميسا ليذ لحسا ة الأشخاص 
الخاصة وإنسا لسذخووية الدمظة نفديا  

وثانييسا ممجأ  ياد القاضي برفة وامة و ياد القاضي الإداري برفة خاصة، وخاصة بعج     
أن الغا ة  التكخيذ الجستؾري ومخ مختمف الجساتيخ لسمجأ استقلالية الدمظة القزائية، إذ

الأساسية مؽ المجؾء إلى السحاكؼ لا تتسثل في مجخد استرجار مقخر قزائي لإنياء الخرؾمة 
أن مرمحة الستقاضي تقتزي أن  رجر لفائجتو  يسا وادلا  زسؽ لو  بل بأي طخيقة كانت،

الحرؾل ومى  قؾقو كسا أن السرمحة العامة تقتزي أن تدؾى جسيع الشداوات طمقا لمقانؾن 
قؾاوج العجل والإنراف والذخص الحي أوكمت لو ميسة تحقيق كل ىحا القاضي الحي  مع مخاواة

لو ولا ة القزاء ويسثل الدمظة القزائية السدتقمة، وبالتالي لا وجل دون القاضي ولا  ياد دون 
. استقلال
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    إذا كمؽ الحياد  رعب تحقيقو فزلا وؽ صعؾبة إثمات تحيد القاضي في  الة تأثخه 
التأثيخ في سمظات القاضي ومجى تحقيقو لمعجل  بالسؤثخات الجاخمية وغيخىا وىؾ ما يؤدي إلى

. والحسا ة والإنراف

أساس القزاء : "  ومى 2016 والسعجل في 1996 مؽ دستؾر 158كسا قج أشارت السادة 
ممادئ السذخووية والسداواة، والكل سؾاسية أمام القزاء وىؾ في متشاول الجسيع ويجدج ومى 

". ا تخام القانؾن 
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: مبحأ السذرو ية: السبحث الأول

أسذ وقؾاوج تشغؼ  إلى تذيمت الجولة في العرخ الحجيث لتقؾد مجتسع سياسي تحتاج     
ولاقاتو السختمفة، فدعيا لتشغيسو تؼ تكخيذ وجة قؾاوج قانؾنية، ومشيا جاء لسفيؾم القانؾن 

باوتماره مجسؾوة القؾاوج السمدمة التي تشغؼ  ياة الأشخاص في السجتسع ، وانقدست نتيجة 
. لحلػ قؾاوج القانؾن العام وقؾاوج القانؾن الخاص

وإنسا تعجاه إلى الدمظات وضخورة  ولؼ  عج الخزؾع لمقانؾن مقرؾرا ومى الأشخاص    
ا تخاميا لمقانؾن، فييؾن ومى الدمظة التذخيعية أن تداول اختراصيا ف الشظاق الحي  جده 

الجستؾر، إذ ترجر التذخيعات بسقتزى الأ يام التي تزسشيا الجستؾر، كسا ومى الدمظة 
أو فخد ة في  التشفيح ة الديخ ومى تشفيح القؾانيؽ وان تسارس نذاطيا في صؾرة قخارات لائحية

الحجود التي قخرتيا القؾانيؽ وييؾن ومى الدمظة القزائية أن تخزع لمقؾانيؽ وشج فرميا في 
. الخرؾمة وتشفيحىا لسقخراتيا القزائية

وجاء استخجام الجولة بؾصفيا سمظة وامة للإدارة مؽ اجل إصجار القخار الإداري كريغة     
 الإدارية، أي في أداء دورىا ، والإدارة ممدمة أن تخاوي شخوطا قانؾنية وشج مسارستيا لشذاطاتو

إن ممجأ السذخووية ليذ : " أن تخاوي ممجأ السذخووية وسيادة القانؾن ويقؾل الأستاذ فيجيل 
الإداري ، ويحرخه في نظاق الحجود التي رسستيا القؾاوج  مجخد إطار خارجي  حيط بالشذاط

التذخيعية والشرؾص الجستؾرية ،بل انو فؾق ذلػ  قؾم ومى فكخة التحجيج الحاتي إذ  فخض ومى 
". الإدارة الخزؾع لمقخارات والقؾاوج الرادرة وشيا ذاتيا أي لمقخارات الإدارية 

الأولى مفيؾم ممجأ السذخووية : أساسيؽ انظلاقا مؽ كل ىحا سؾف نعالج في ثالث نقاط    
. أسدو و ثالثا وشاصخ مؾازنة وثانيا
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  :مفههم مبحأ السذرو ية: السلسب الأول

 عج ممجأ السذخووية ا ج أىؼ ممادئ القانؾن لسا لو مؽ اثخ ومى صعيج ومؼ القانؾن كيل     
بسختمف فخووو وأقدامو العامة والخاصة، ويعتمخ ممجأ السذخووية مؽ مسيدات الجول الحجيثة، إذ 

 principe deلا  سيؽ ترؾر وجؾد دولة  جيثة بجون أن يتميؽ تؾافخ وتظميق ممجأ السذخووية 
légalité إخزاع الجولة لمقانؾن   الحي  سيؽ أن نعمخ وشو بديادة  يؼ القانؾن، وبتعميخ آخخ

في مختمف صؾر نذاطاتيا وتعاملاتيا، وامتجت فكخة الخزؾع لمقانؾن إلى الدمظات ولؼ تقترخ 
فقط ومى الأشخاص،وبيحا  يؾن ممجأ السذخووية ضسانا كميخا وميسا مؽ جانب الدمظة 

. ومؽ جانب الأشخاص (الإدارة)

ووسؾما فان تظميق ممجأ السذخووية  حقق ويجدج فكخة القانؾن، وذلػ بالتظميق الدميؼ لسمجأ     
. السذخووية في الجولة، لحا سؾف يتؼ التظخق إلى مفيؾم ممجأ السذخووية

: اعريف مبحأ السذرو ية: الفرا الأول

يترل ممجأ السذخووية بفكخة الجولة القانؾنية والتي تعشي خزؾع الجولة بإداراتيا السختمفة 
وأفخادىا لمقانؾن في كل صؾر نذاطيا وجسيع الترخفات والأوسال الرادرة وشيا، فلا تكؾن ىحه 
الترخفات صحيحة ومشتجة لأثارىا القانؾنية في مؾاجية السخاطميؽ بيا بسقجار مظابقتيا لأ يام 

. القانؾن، فان صجرت بالسخالفة ليا أصمحت غيخ مذخووية

أو مؽ جانب   قرج بسمجأ السذخووية الخزؾع التام لمقانؾن سؾاء مؽ جانب الأفخاد (1
الجولة ، وىؾ ما  عمخ وشو بخزؾع الحاكسيؽ لمقانؾن وسيادة ىحا الأخيخ وومؾ أ يامو وقؾاوجه 

. فؾق كل إرادة سؾاء الحاكؼ أو السحيؾم

إذ لا  يفي أن  خزع الأفخاد و جىؼ لمقانؾن ف ولاقاتيؼ الخاصة، بل مؽ الزخوري أن 
تخزع لو أ زا الييئات الحاكسة في الجولة ومى نحؾ تكؾن ترخفات ىحه الييئات وأوساليا 

. وولاقاتيا السختمفة متفقة مع أ يام القانؾن وضسؽ إطاره

الأفخاد مشح قيام الجولة، ومؽ قج ؼ الدمان  أن      وإذا كانت دراسات تاريخ القانؾن قج أثمتت
 خزعؾن لمقانؾن ومى الؾضع الغالب، بحيؼ تمعيتيؼ لدمظة تسمػ أمخىؼ، وتؾقع ومييؼ  
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الجداء وشج السخالفة غيخ أن خزؾع الييئة الحاكسة لمقانؾن لؼ  يؽ أمخا مدمسا بو في العرؾر 
. القج سة، والتي أوفت الجولة نفديا مؽ الخزؾع لمقانؾن محاولة فخضو فقط ومى الأفخاد

وكمسا عيخ ممجأ السذخووية وبجت أثاره ومعالسو نتائجو كمسا اختفت مغاىخ الجولة     
. المؾليدية

ذلػ انو  سثل الزابط العام لمجولة في ولاقاتيا السختمفة مع الأفخاد، فلا  جؾز ليا طمقا ليحا 
أتي سمؾكا مخالفا لمقانؾن بإصجار قخار غيخ مذخوع، وان بادرت إلى فعمو تعيؽ ومى  السمجأ أنت

 1إليو الترخيي بإلغاء ىحا القخار محافغة ومى دولة القانؾن  القزاء بعج رفع الأمخ

ويسثل ممجأ السذخووية مؽ جية أخخى صسام أمان بالشدمة لمحقؾق و خيات الأفخاد وىؾ     
الحرؽ الحي  يفل صيانتيا و ساتيا مؽ كل اوتجاء، فسثلا لؾ أخحنا ومى سميل السثال  ق 

السمكية السحسي دستؾريا وقانؾنيا، فان الاوتجاء ومى ىا الحق بسماشخة إجخاء ندع السمكية لمسشفعة 
العامة مؽ قمل ا ج الجيات الإدارية السخؾلة ليا ودون مخاواة الجؾانب الإجخائية، فان قخار الشدع 
ومى ىحا الشحؾ صجر مخالفا لسا قخره القانؾن، بسا  ري معو نعتو بالقخار غيخ السذخوع، ومال 

أو مؽ جانب الدمظة  القخار الغيخ السذخوع ىؾ المظلان والإلغاء، أما مؽ جانب الدمظة الإدارية
. القزائية

ومؽ ىشا تميؽ لشا انو لؾلا ممجأ السذخووية لزاع  ق السمكية، بل وكل  ق أ ا كانت     
إبخاز دور القاضي الإداري في الخبط بيؽ القخار  طميعتو، لحلػ ذىب الفقو في فخندا إلى

السظعؾن فيو وبيؽ القؾاوج القانؾنية باوتماره الحارس لقؾاوج القانؾن مؽ أن تشتيػ نتيجة وسل 
. الإدارة مؽ أوسال

ولا  يفل ممجأ السذخووية  سا ة الحقؾق فقط، إنسا  حسي أ زا ويرؾن الحخيات، ذلػ أن    
أن كان معتخف ليا في كل الأنغسة القانؾنية باتخاذ إجخاءات الزمط لمسحافغة  الدمظة الإدارية

ومى الشغام العام، فان مسارسة ىحه الدمظة مقيج بسخاواة ممجأ السذخووية، فلا  

 
                                                           

 .20، ص 2011وسار بؾضياف،الؾسيط في قزاء الإلغاء ،دراسة مقارنة مؽ، دار الثقافة لمشذخ، الجدائخ، سشة - 1
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 جؾز لمدمظة الإدارية اتخاذ إجخاءات الزمط خارج إطار ودواوي الشغام العام، فان ثمت ذلػ 
أو مؽ جانب  تعيؽ الشظق بإلغاء القخار الإداري، أما مؽ جانب القزاء بعج رفع الجوؾى أمامو

 1(الؾلائية أو الخئاسية )الدمظة الإدارية 

ووميو فان خزؾع الإدارة لمقانؾن بسثابة الزسانة الدامية لحسا ة الحقؾق والحخيات، وىؾ    
 عيذ التقجم والج سقخاطية فزلا وؽ ضسان التشديق والتؾافق بيؽ مختمف أوجو الشذاط 
الإداري، ولا  سيؽ تحقيق ىحا التشديق السظمؾب إذا تخك السؾعفؾن الإداريؾن يترخفؾن 

الأوسال الساد ة  دب أىؾائيؼ واجتياداتيؼ الذخرية  ويتخحون القخارات الإدارية ويشغخون إلى
 2المحتة

   :مرقوا مبحأ السذرو ية: الفرا الثقنض 

     رغؼ اتفاق معغؼ رجال الفقو ومى أن السقرؾد بالقانؾن الؾاجب الا تخام مؽ قمل الإدارة 
لمقؾل بأنيا ممتدمة بالخزؾع لسمجأ السذخووية ىؾ القانؾن بسعشاه أو بسجلؾلو الؾاسع الدابق 

إليو، الآن بعزا مؽ الفقو ذىب إلى ويذ ذلػ، إذ يخى أن السقرؾد بالقانؾن ىشا ىؾ  الإشارة
الأفكار التي  إلى اوتمارات تاريخية تخجع إلى: مؽ نا ية  القانؾن بسعشاه الزيق مدتشجا في ذلػ

باوتماره تعميخا وؽ الإرادة – صا مت الثؾرة الفخندية التي مؽ مقتزياتيا إن القانؾن المخلساني 
إنسا يتدؼ بالدسؾ والعمؾ، ومؽ ثؼ  جب أن يختمط بو ممجأ السذخووية ويفدخ – العامة للأمة 

. ومى أساسو

أن القانؾن  جب أن  عظي فقط السعشى السحجد بو في  إلى كسا انو استشج مؽ نا ية أخخى    
الجستؾر وىؾ مجسؾوة القؾاوج التي  زعيا المخلسان أو  ذتخك في إصجارىا مع رئيذ 

. الجسيؾرية طمقا لمقؾاوج التذخيعية وتراا في قالب شيمي ويحسل اسؼ قانؾن 

إذ لا  بل ويخى ىحا الخأي انو لا محل لمقؾل بان تشفيح الإدارة بقؾاوج  قخرىا القزاء الإداري      
 سيؽ ترؾر ما قج  دفخ وشو ىحا التظؾر القزائي، وتختيما ومى ذلػ يشتيي أنرار ىحا 

                                                           
 .21وسار بؾضياف، السخجع الدابق ، ص - 1
 .23، ص2008ششظاوي ومي خظار، مؾسؾوة القزاء الإداري، الثقافة لمشذخ،  مرخ، الجدء الأول، سشة - 2
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يتداوي بو مع ممجأ سيادة   الخأي إلى ضخورة إوظاء ممجأ السذخووية مفيؾما ضيقا يتعادل أو
. القانؾن الرادر وؽ المخلسان

وبظميعة الحال لؼ  جج ىحا الخأي قمؾلا لجى الغالمية العغسى مؽ رجال الفقو لسا فييسؽ     
خظخ ومى  قؾق و خيات الأشخاص،  يث يؤدي إلى وجم خزؾع الإدارة لكل قاوجة قانؾنية 

مجخدة أ ا كان مرجرىا، وىؾ إنسا فقط إلى القانؾن في معشاه الذيمي، مسا  زيق مؽ دائخة 
أن  إلى السذخووية إلى ابعج مجى، و يؾسع بالتالي مؽ فخض استمجاد وتعدف الإدارة، إضافة

تجخل الجولة الحجيثة في مختمف السجالات، ومؽ ثؼ وجد السذخع المخلساني وؽ مؾاجية كافة 
الشتائج الستختمة وؽ ىحا التجخل، اعيخ بجلاء صعؾبة الاوتساد ومى التذخيع المخلساني فقط 

واوتماره بالتالي مرجرا و يجا لمسذخووية، مؽ ىشا فقط أصمي الاتجاه الغالب في الفقو ىؾ 
الاوتخاف بان القانؾن في مفيؾم ممجأ السذخووية ىؾ القانؾن بسفيؾمو الؾاسع وليذ فقط القانؾن 

. المخلساني أو الرادر وؽ الدمظة التذخيعية

أن مرادر ممجأ الذخيعة تذسل كافة القؾاوج القانؾنية في السجتسع أ ا كان  وىيحا نخمص إلى
 1مرجرىا أي سؾاء كانت ميتؾبة أو غيخ ميتؾبة

: السرقوا السكتهبة: أولا

تتجدج ىحه السرادر في كل مؽ الجستؾر والتذخيعات العاد ة ثؼ المؾائي أو كسا  ظمق وميو 
. أ يانا التشغيسات

 :الحستها -1

في الجولة، ذلػ إنيا تتعمق بشغام الحيؼ في  والأسسى تذيل القؾاوج الجستؾرية القانؾن الأومى
الفكخية أو الفمدفية التي  قؾم ومييا ىحا الشغام، وىي التي تميؽ  الجولة، فيي التي تحجد الأسذ

الدمظات الأساسية مؽ تذخيعية وتشفيح ة وقزائية، وكحلػ كيفية مماشخة كل مؽ ىحه الدمظات 
لاختراصاتيا و ولاقة كل مشيا بالأخخى، كسا تميؽ أخيخا  قؾق و خيات الأفخاد  

                                                           
مقال صادر وؽ مجمة السشغسة العخبية لمتشسية الإدارية لجامعة الجول العخبية )رمزان محمد بظيخ، ممجأ السذخووية ا تخامو، - 1

 .10، ص 2005 (والجسعية العخبية لمقزاء الإداري 



 الإداري لسلطاته في النزاع الإداري  حدود عمل القاضي            :              الفصل الأول
 

9 

 

 القانؾني العام الحي تجور جسيع أوجو الشذاط القانؾني في الجولة مسا الإطاروليحا فيي تسثل 
 جعل ليا ميان الرجارة ومى سائخ القؾاوج القانؾنية الأخخى وىؾ ما  عخف بسمجأ سسؾ أو ومؾ 

. الجستؾر

 :السعقهحات الحولية -2

تعتمخ السعاىجات مرجرا لسمجأ الذخيعة وىحا بعج أن يتؼ الترجيق ومييا مؽ جانب الدمظة 
السخترة داخل الجولة، وفؾر الترجيق ومييا ترمي السعاىجة جدءا مؽ التذخيع الجاخمي، بل أن 

بعض الجساتيخ كالجستؾر الجدائخي  عتخف ليا بظابع الدسؾ ومى القانؾن، ولظالسا ا تمت 
السعاىجة درجة وميا ضسؽ ىخم الشرؾص الخسسية سؾاء كانت أسسى مؽ القانؾن أو تعادلو 

 1وتساثمو في القؾة، فان بشجىا و مؾادىا ممدمة لمدمظات السعشية داخل الجولة

الاتفاقيات، بحيث ىشاك طائفة تقتزي مؾافقة  إلى نؾويؽ مؽ السعاىجات أو وتججر الإشارة
المخلسان ومييا وىي السعاىجات التي يتختب ومييا تحسيل خديشة نفقات، وثانييسا معاىجات لا 

أن ىحا الشؾع مؽ السعاىجات لؼ تقخ صخا ة قيستيا  تدتؾجب نفقات ولا مؾافقة المخلسان، إلا
القانؾنية ، ولكؽ يتعيؽ ومى الإدارة العامة تشفيحىا وا تخاميا، وكل قخار إداري مخالف لأ ياميا 

 2لإلغاء القزائي ىل ووخض ىؾ قخار غيخ مذخوع

 :اللهانين-3

 لعل أىؼ مرادر ممجأ الذخوية وفخة مؽ  يث القؾاوج ىي القؾانيؽ بحيؼ كثختيا واختلاف 
 مؾضؾواتيا، فكثيخة ىي الشرؾص القانؾنية التي تزعيا الدمظة التذخيعية وتسذ جية الإدارة
أو تشغيؼ ولاقاتيا مع الأشخاص كقانؾن الؾعيفة العامة، وقانؾن ندع السمكية لمسشفعة العامة 

 وتيجف ىحه القؾانيؽ في الغالب إلى بيان وتحجيج 3....والقانؾن السشغؼ لخخص المشاء وغيخىا 
الأوضاع الدياسية والاقتراد ة والاجتساوية والثقافية في الجولة، ويجب أن تتدؼ 

                                                           
 .32بؾضياف وسار، السخجع الدابق ، ص - 1
، ص 2012بؽ ىشي لظيفة، سمظات القاضي الإداري في عل الدمظة تقجيخية للإدارة ، محكخة ماجدتيخ بجامعة المميجة ،- 2

07. 
 .33بؾضياف وسار، السخجع الدابق، ص - 3
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أن تكؾن وامة وشاممة في إلداميا لسختمف الييئات العامة والخاصة،   بالعسؾمية والتججيج، أي
 . تى يتحقق العجل ويدتقخ الشغام ويدؾد ممجأ الذخوية في الجولة

ىحا ولسا كانت الدمظة التذخيعية كغيخىا مؽ سمظات الجولة تؾصف بأنيا سمظة مشذأة، إذ 
الجستؾر ىؾ الحي يشذئيا ويحجد ليا اختراصاتيا، فانو يتعيؽ ومييا أن تمتدم وشج مماشخة تمػ 
الاختراصات بإ يام ذلػ الجستؾر، وألا دمغت ترخفات بعجم الجستؾرية، وأصمحت بالتالي 

مخالفة لسمجأ السذخووية،ومعشى ذلػ إن القؾاوج القانؾنية الرادرة وؽ ىحه الييئة تأتي مؽ  يث 
القؾة أو القيسة القانؾنية في درجة تالية لمقؾاوج التي يتزسشيا الجستؾر، والأمخ الحي  حتؼ ومى 

أو الدمظة التشفيح ة برفة وامة أن تمتدم فيسا تتخحه مؽ القخارات بعجم شخويتيا، وكانت  الإدارة
. أو التعؾيض وسا تحجثو مؽ أضخار بالتالي محلا للإلغاء

 :التشظيسقت أو السهائح-4

   إذا كانت المؾائي أو التشغيسات ترجر وؽ الدمظة التشفيح ة في الجولة، ومؽ ثؼ تختمف وؽ 
التذخيعات المخلسانية مؽ  الشا ية الذيمية إلا انو لا  فخق بيشيا وبيؽ تمػ التذخيعات مؽ الشا ية 

قؾاوج وامة مجخدة تدخي ومى كافة الأشخاص - مثميا تساما– السؾضؾوية، ذلػ إنيا تتزسؽ 
الحيؽ تتؾافخ فييؼ الذخوط التي وردت بيا، فسؽ ىحه الشا ية تعج المؾائي والتشغيسات أوسالا ذات 

طميعة تذخيعية، الأمخ الحي  جعميا ا ج وشاصخ المشاء القانؾني لمجولة وبالتالي مرجرا مؽ 
مرادر ممجأ السذخووية، مع ملا غة أن الحي تكؾن وميو بيؽ تمػ السرادر ىؾ التختيب ما 

أن ىحه الشرؾص وتمػ التذخيعات ىي التي تزع  بعج التذخيعات المخلسانية، ومى أساس
القؾاوج التي تشغؼ الدمظة التشفيح ة ذاتيا، وتحجد كحلػ مجى سمظتيا في وسل المؾائي أو 

القخارات الإدارية التشغيسية،ومؽ ثؼ وجب ومى ىحه الدمظة أن تخزع في خرؾص تمػ المؾائي 
إلى ذلػ فان ىحا الدسؾ  لسا تسميو أو تفخضو الشرؾص الجستؾرية أو الشرؾص العاد ة، إضافة

أو ذلػ العمؾ  أتي مؽ الشغخ إلى القؾاوج الجستؾرية أو قؾاوج التذخيعات العاد ة، ومى إنيا 
الأمة مسثمة في سمظتيا التأسيدية أو الدمظة التذخيعية، في  يؽ أن المؾائي أو  تعميخ وؽ إرادة

القخارات الإدارية التشغيسية مؽ صشع الدمظة التشفيح ة والتي تتسثل ميستيا الأساسية في تشفيح 
. القؾانيؽ
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أنؾاع متعجدة، فيشاك المؾائي التشفيح ة التي تتؾلى إبخاز الجدئيات  تتشؾع المؾائي في الؾاقع إلى
والتفريلات اللازمة لشفاذ الأ يام التي يتزسشيا القانؾن، ىشاك ثانيا المؾائي السدتقمة أي التي 

ترجرىا الدمظة التشفيح ة دون الاستشاد دون في خرؾصيا إلى تذخيع قائؼ، وليحا  ظمق ومييا 
. أ زا مرظمي المؾائي القائسة بحاتيا

. وقج تكؾن ىحه المؾائي تشغيسية أي ترجر تشغيؼ السخفق العامة، وتختيميا

   كسا قج تكؾن لؾائي ضمط أو بؾليدية وىي التي ترجر بقرج السحافغة ومى الشغام العام 
. الأمؽ العام الديشية العامة، الرحة العامة: بسجلؾلاتو الثلاثة

لا  رجر في الغخوف الاستثشائية، يتسثل في كل مؽ لؾائي  كسا أن ىشاك نؾوا آخخ مؽ المؾائي
. الزخورة التي ترجر بيؽ دورتي المخلسان أو في  الة  مو وتكؾن ليا قؾة قانؾن 

كسا يتسثل في المؾائي التفؾيزية أي التي ترجر بشاءا ومى تفؾيض مؽ المخلسان بذخوط خاصة 
. وتكؾن ليا أ زا قؾة القانؾن 

: السرقوا غير السكتهبة: ثقنيق

. تذسل السرادر غيخ السيتؾبة العخف والسمادئ العامة لمقانؾن 

 :العرر ااواار -1

بأنو غيخ مقشؽ ومى غخار القانؾن السجني والجمائي، فعجم تقشيؽ  يتسيد القانؾن الإداري     
قؾاوجه تخك أثخه الؾاضي ومى أىسية السرادر غيخ السيتؾبة التي  دتقي مشيا ممجأ  معغؼ 

السذخووية قؾاوجه القانؾنية فيشاك العجيج مؽ قؾاوج القانؾن الإداري ذات السرجر غيخ السيتؾب 
. التي فرل القزاء الإداري بسقتزاىا في العجيج مؽ الشداوات الإدارية

وتعج قؾاوج العخف الإداري مرجرا مؽ مرادر ممجأ السذخووية التي لجأ ألييا القزاء     
 .1الإداري لمفرل في الشداوات الإدارية السظخو ة أمامو
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ويقرج بالعخف ما جخى وميو العسل مؽ جانب الدمظة التشفيح ة في مماشخة صلا ياتيا       
. الإدارية بذيل متؾاتخ وومى نحؾ  سثل قاوجة ممدمة واجمة الإتماع

إتماع الدمظة الإدارية لشسط معيؽ مؽ الدمؾك بذأن وسل معيؽ بؾتيخة وا جة وبذيل  ذلػ أن
. مشتغؼ خلال مجة زمشية معيشة، مع الذعؾر بالإلدام يشذئ قاوجة قانؾنية وخفية

. ومؽ التعخيف أولاه ندتشتج أن لمعخف ركشا ماد ا وأخخ معشؾيا

: أارقن العرر ااواار  1-1

 عتسج نذؾء العخف الإداري ومى ضخورة تؾافخ ركانيؽ أساسيان ىسا الخكؽ السادي والخكؽ 
. السعشؾي 

 :الررن السقور 1-1-1

إتماع سمؾك معيؽ برفة متؾاتخة ومشتغسة خلال مجة  يتسثل الخكؽ السادي في اوتياد الإدارة    
زمشية معيشة، فإذا اتمعت الإدارة سمؾكا معيشا في فتخة مؽ الدمؽ، ثؼ أوخضت وؽ أتماوو لو في 

 1فتخة أخخى،لا نكؾن برجد وخف إداري وىحا نتيجة غياب صفة التؾاتخ والاستسخارية

: ىحا ويذتخط في التكخار السؤدي إلى القؾل بتؾافخ الخكؽ السادي لمعخف الإداري الذخوط التالية

 . جب أن  رجر مؽ إ جى الجيات الإدارية في الجولة، مخكدية كانت أو لا مخكدية -
 جب أن  يؾن التكخار واما، بسعشى أن الفعل أو الترخف  جب أن  يؾن مقمؾلا لجى  -

الأخخى والتي بسديا ىحا الفعل أو الترخف، بحث انو إذا  كافة الجيات أو الييئات الإدارية
أبجت ا تجاجا ضجه فانو لا يخقى إلى مختمة  اوتخضت وميو إ جى ىحه الجيات أو الييئات أو

 .القاوجة الؾاجمة التظميق
، بحيث  قرج بالثمات أن تتمع الإدارة السدمػ ذاتو 2أن  يؾن الترخفا  جب أ ض -

 .اتمعو الإدارة تارة وتخكتو تارة أخخى، وأخحت بسدمػ برؾرة مشتغسة ودائسة غيخ متقظعة، فإذا
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ججيج تكؾن قج وجلت وؽ مدمكيا الدابق، وبحلػ لا  سيؽ القؾل بثمات السدمػ، وبجء  -
 .إتماع السدمػ ذاتو في معغؼ الحالات السذابية مدمػ ججيج، خرؾصا إذا واودت الإدارة

أن لا  شخط معقؾلية الاوتياد أي:  جب أن تكؾن إلى الذخوط الدابقة شخوطا أخخى مثل -
 يؾن الاوتياد الإداري مخالفا لمسعقؾل وىؾ شخط سممي، ا وان تكؾن مظابقا لمسعقؾل وىؾ شخط 

ا جابي، أو شخط العلانية والحيؾع بسعشى أن  يؾن عاىخا ومى نحؾ معمؾم، ونحؽ نخى بجورنا أن 
شخط السعقؾلية في الاوتياد الإداري شخط مفخوض ضسشيا ويشجرج ضسؽ السذخووية، أما شخط 

 الإلسام العلانية والحيؾع فيؾ شخط  دتحيل تحققو إذ  رعب ومى الستعامميؽ مع الإدارة
 1الإدارية الستمعة مؽ قمميا بالأوخاف

 :الررن السعشهر  1-1-2

   ويقرج بو أن  جخي الاوتقاد لجى الإدارة وىي تتمع سمؾكا معشيا أنيا ممدمة بإتماوو وان 
الابتعاد وشو  عخضيا لمسدؤولية ويجعل وسميا معيما مؽ  يث السذخووية، ومؽ السفيج التحكيخ 

أو القاضي أن لا  يؾن مخالفا لمشغام العام وىؾ ما  أن العخف  ذتخط تظميقو مؽ جانب الإدارة
. اوتمخه المعض ركشا  جب تؾافخه لاوتماره قاوجة وخفية

الإدارة غيخ ممدمة بالاستسخار وفي جسيع الحالات بإتماع سمؾك معيؽ ولا  ويجب التشميو أن
 جؾز ليا العجول وشو ، بل ندتظيع أن تغيخ أسمؾبيا ونسط سمؾكيا كمسا دوت الحاجة إلى ذلػ 

. ولا  عج وسميا ىحا مخالفا لمعخف

 :السبقود العقمة لسلقنهن -2

. تمخز السمادئ العامة لمقانؾن مؽ خلال تعخيفيا وبيان أسديا وكحا ترشيفيا

    :اعريف السبقود العقمة لسلقنهن  2-1  

      تؾجج إلى جانب القانؾن السيتؾب في كافة مجتسعات العالؼ تقخيما، مجسؾوة مؽ القؾاوج 
، تجدج الأفكار الفمدفية "السمادئ العامة لمقانؾن " القانؾنية غيخ السيتؾبة  ظمق ومييا اسؼ 

والقيؼ الاجتساوية في ضسيخ الجساوة، والسييسشة بالتالي ومى الخوح العامة لمتذخيع،أو ومى 
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الشغام القانؾني الدائج في السجتسع، يمجأ إلييا القاضي وشجما لا  جج  لا لمشداع السظخوح أمامو 
في الشرؾص التذخيعية الؾضعية، ويدتشمط مشيا ذلػ الحل ويقخره في مقخراتو فييتدب بحلػ 

. قؾة إلدامية، ومؽ ثؼ  رمي مرجرا مؽ مرادر ممجأ السذخووية

فتعتمخ السمادئ العامة لمقانؾن قؾاوج غيخ مجونة مدتقخة في ذىؽ وضسيخ الجساوة  عسل     
القاضي ومى كذفيا بتفديخ ىحا الزسيخ الجساوي العام، وتمػ القؾاوج السدتقخة في الزسيخ 

تسمييا العجالة السثمى ولا تحتاج إلى نص  قخرىا، وبحلػ يتحتؼ ومى الإدارة ا تخام تمػ السمادئ 
والعسل بسقتزى ما تقخره مؽ أ يام وذلػ فيسا تتخحه مؽ أفعال وترخفات، وإلا كانت ىحه 

: الأفعال و الترخفات معيمة و وقعت باطمة لسخالفتيا لسمجأ السذخووية، ومؽ أمثمة ىحه السمادئ
أمام التكاليف العامة، أمام الزخائب، أمام الانتفاع  ممجأ مداواة السؾاطشيؽ أمام القانؾن أو

. 1بخجمات السخافق العسؾمية

: أسس مبحأ السذرو ية: السلسب الثقنض

إن الأسذ التي  قؾم ومييا ممجأ السذخووية ىي تؾفيخ وتظميق مجسؾع مؽ الأفعال معيؽ     
وىحه الأفعال وجب أن تتمعيا مجسؾع أ زا مؽ الزسانات وىؾ ما يؤدي إلى . ومى ارض الؾاقع

. تحقيق الأىجاف ألسدظخه ليحا السمجأ

: شروط البيق مبحأ السذرو ية:  الفرا الأول

    إذا كان ممجأ السذخووية  حتل ميانة مسيدة فان تجديجه في ارض الؾاقع  فخض تؾافخ جسمة 
مؽ الذخوط يشحرخ وؽ تخمف ا جىا غياب ما  دسى بسمجأ سيادة القانؾن وبالتالي اختفاء 

. معالؼ ومغاىخ الجولة القانؾنية

   :الأخذ بسبحأ الفرل بين الدسلقت- أولا

  قرج بسمجأ الفرل بيؽ الدمظات تؾزيع الدمظات الأساسية في الجولة ومى ىيئات     
 مختمفة، بحيث لا  جب أن تتخكد ىحه الدمظات في ىيئة وا جة بسا يشجؼ وؽ ذلػ مؽ أثار
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قانؾنية بالغة الخظؾرة، ذلػ انو ما أن اجتسعت الدمظات الثلاث في يج ىيئة وا جة إلا وتختب 
 .وؽ ذلػ  جوث انتياك وتعدف

فلا يترؾر إذا اجتسعت الدمظات وتخكدت في يج الييئة التشفيح ة فرارت ليا ومى ىحا    
الشحؾ يج في التذخيع وأخخى في القزاء وثالثة في التشفيح، أن تدمؼ ىحه الأخيخة بخزؾويا 

" لمجداء و وقؾفيا لمحداب أمام القزاء وىؾ جياز تابع ليا، مؽ اجل ذلػ ذىب الفقيو 
، بسعشى أن تعجد الدمظات كفيل با ثات 1"الدمظة تؾقف الدمظة " إلى القؾل أن " مؾنتيدييؾ 

نؾع مؽ الخقابة ومى كل سمظة  تى لا تشفخد بالقخار بسا يؤدي في الشيا ة إلى ا تخام ممجأ 
. 2السذخووية

: التححيح الهااح لاخترقصقت ااوااة- ثقنيق

إذا كانت أوسال وصلا يات  لا  سيؽ أن يتحقق ممجأ السذخووية في ارض الؾاقع إلا    
أو التشفيح ة واضحة ومحجدة، ويعؾد سخ تحجيج صلا يات الدمظة التشفيح ة  الدمظة الإدارية

دون سؾاىا إلي أن صلا يات اليمظة التذخيعية واضحة ووادة ما يتكفل دستؾر الجولة بتميان 
القؾاوج العامة لسسارسة العسل التذخيعي، ويتؾلى القانؾن تفريل ىحه القؾاوج، كسا أن صلا يات 
و وعائف الدمظة القزائية واضحة ومحجدة فيي التي تتؾلى الفرل في الشداوات والخرؾمات 

. بسا  قخه القانؾن وطمقا للإجخاءات السعسؾل بيا

الإدارية اوتمارا مؽ أنيا الدمظة الأكثخ ولاقة     ويمقى الأشيال بالشدمة لمدمظة التشفيح ة أو
وا تكاكا بالأشخاص، وأكثخىا مؽ  يث الأوؾان العسؾمييؽ، ومؽ  يث اليياكل، بسا  فخض 

وأ يامو العامة بسا  يفل  تحجيج مجال التعامل والاختراص تحجيجا ومى الأقل في أصؾلو
. ا تخام السمجأ وبسا  زسؽ وجم تعدف الجيات الإدارية

و  ومؽ ىشا فانو يشجؼ وؽ تحجيج اختراص الجيات الإدارية السختمفة السخكدية والإقميسية    
. السخفقية تؾفيخ السشاخ السشاسب والأرضية السلائسة لأوسال وتجديج ممجأ السذخووية
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    إن الدمظة الإدارية في كل الجول تماشخ نذاطات واسعة ومتشؾوة بقرج تحقيق السرمحة 
العامة، فيي مؽ تتؾلى إنذاء السخافق العسؾمية بقرج إشماع  اجات الأفخاد السختمفة وىي مؽ 

تكفل السحافغة ومى الشغام العام بعشاصخه الثلاثة مؽ امؽ وام وصحة وامة وكحا الدييشة 
. العامة، وىي وضع القانؾن بيؽ يجييا وسائل بدائخ أنذظتيا سؾاء وسيمة القخار أو وسيمة العقج

بإصجار قخارات خارج نظاق اختراصاتيا وج وسميا ىحا غيخ مذخوع  فإذا قامت الإدارة    
. وكحلػ الحال في  ال ابتعادىا وؽ اليجف وىؾ تحقيق السرمحة العامة

وتمعا لحلػ فان ممجأ السذخووية يؾجب ضمط الإدارة باختراص معيؽ فيمدميا بالقيام     
بأوسال معيشة ضسؽ إطار محجد، وىحا ما يجخل تحت وشؾان التشغيؼ الإداري، فتدعى الجولة 

إلى ضمط اختراصات الجيات الإدارية السختمفة محاولة مشيا ججرىا ومى ا تخام ىحا 

 السمجأ، و تى لا تتخح الإدارة مؽ وسيمة القخار الإداري ذريعة لتحقيق مقاصج غيخ مذخووة 
 1مدتغمة بحلػ الظابع التشفيحي لو

 :وجهو اققبة قزقئية  عقلة- ثقلثق

سمق القؾل أن السذخووية  فخض تؾزيع الاختراص بيؽ أجيدة الجولة السختمفة بحيث تمادر     
كل سمظة إلى القيام بالأوسال السشؾطة بيا والسحجدة في القؾاوج الجستؾرية أو قؾاوج القانؾن أو 

 تى الشرؾص اللائحية، ويفتخض بعج رسؼ قؾاوج الاختراص أن يشجؼ ومى مخالفة قاوجة ما 
جداء تؾقعو الدمظة القزائية، إذ ما الفائجة مؽ رسؼ  جود كل سمظة دون تختيب اثخ قانؾني 

. وجب تظميقو وشج السخالفة

ووميو فان ممجأ السذخووية مؽ جسمة ما  فخضو وجؾد سمظة قزائية تتؾلى الجداء ومى     
أصجرت  السخالف في الحال ثمؾت التجاوز أو الخخق لمقانؾن، فمؾ ترؾرنا إن الدمظة الإدارية

قخارا غيخ مذخوع فقامت بفرل السؾعف وؽ ممفو التأديمي أو دون تمميغو لحزؾر الجمدة 
التأديمية فان في مثل ىحه الحالات تجاوزت القانؾن واوتمخ قخارىا غيخ مذخوع، ويعؾد لمقزاء 

. السختص الترخيي بعجم مذخووية القخار ومؽ ثؼ إلغاءه لحات الدمب بعج رفع الأمخ إليو
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ووميو  ق لشا وصف القزاء بأنو الجرع الؾاقي لسمجأ السذخووية، وىؾ مؽ  حفظ ميانتو     
 1وىيمتو ويفخض الخزؾع لو، وىحه كميا تسثل معالؼ ومغاىخ دولة القانؾن 

: خزها ااوااة لسلقنهن - ابعق

لسا كانت وعيفة الدمظة التشفيح ة وفقا لسمجأ الفرل بيؽ الدمظات تقترخ ومى تشفيح القانؾن    
أن تحتخم إرادة السذخوع، وومى ذلػ  إذا فعمى الدمظة التشفيح ة في أدائيا لؾعيفتييا الإدارية

وجب ومييا أن لا تخخج ومى نرؾص القانؾن وان لا تتشكخ ليا وان لا تقف مشيا مؾفقا سمميا 
. يتخك الأفخاد  خالفؾن دون جداء

    إذ يتختب ومى ذلػ وبالشدمة لمقخار الإداري نتيجة بالغة الخظؾرة تتسثل في أن كل قخار 
. 2 جب أن  يؾن مدتشجا إلى نص قانؾني بالسعشى العام إداري  رجر مؽ الإدارة

ووميو فان أي ترخف إداري غيخ مذخوع  رجر وؽ ىحه الأشخاص السعشؾية العامة مؽ     
شأنو خخق ىحا السمجأ، وىحا الخخق أو الاصظجام بيؽ ممجأ الدمظة                                                                                

                                                1وممجأ السذخووية يؾلج ما  عخف بالشداع الإداري 

: اسقنقت اكريس مبحأ السذرو ية: الفرا الثقنض

الخقابة السختمفة سؾاء  لتكخيذ ممجأ السذخووية ومى ارض الؾاقع وجب تحخيػ وتفعيل آليات    
الإدارة  أو المخلسانية أو  تى القزائية  تى تسارس كل جية دورىا في إلدام الإدارية الدياسية أو

. ألا وىؾ إقامة الجولة القانؾنية بالخزؾع لمقانؾن وبالتالي الؾصؾل إلى اليجف الأسسى

: الرققبة الديقسية- أولا

 سارس الخقابة الدياسية الخأي العام والسؤسدات أو التشغيسات الدياسية وما  عخف     
بالجساوات الزاغظة، وطالسا نحؽ برجد الحجيث وؽ السذخووية الإدارية فان رقابة ىحه 

أو قخار صادر وشيا،  الجيات ستشرب بالأساس ومى الإدارة وتتخكد  ؾل وسل مؽ أوساليا
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فخقابة الخأي العام أو الجسيؾر ىي رقابة شعمية  سارسيا السؾاطشؾن بفئاتيؼ وطؾائفيؼ السختمفة 
. وانتساءاتيؼ الحدبية، وىحا مؽ خلال مؾقف معيؽ إزاء مدألة معيشة تخص الإدارة

ويعمخ الخأي العام وؽ مؾقفو بالا تجاج أم الاستياء أو التشجيج والدخط والخفض ولسسارسات     
أو العريان السجني أو  أو سمؾك أو ترخفات إدارية، وقج  يؾن ذلػ مؽ خلال الإضخاب

ومى التخمي  (الإدارة)باستعسال وسائل الإولام، فاليجف مؽ ىحا السؾقف ىؾ  سل الحيؾمة 
. وؽ مؾقف معيؽ أو تغييخ إجخاءات معيشة سمق وان اتخحتيا

    إما رقابة الأ داب والجساوات الزاغظة تشارسيا والسشغسات الفاومة في السجتسع مؽ خلال 
ىياكميا الشغامية وبالؾسائل السذخووة بغخض الزغط ومى الجية الإدارية لحسميا  

ومى التخاجع ىؽ مؾقف اتخحتو أو قخار أصجرتو، وقج تمتمقي الخقابة الدياسية بغيخىا مؽ أنؾاع 
الخقابة الأخخى كالخقابة المخلسانية فيدعى الحدب إلى تحخيػ مسثميو في المخلسان لمزغط ومى 

   1الحيؾمة بذأن مدألة معيشة 

                              : الرققبة البرلسقنية- ثقنيق

   سارس المخلسان في غالمية الشغؼ القانؾنية رقابتو ومى الحيؾمة، وتختمف آليات الخقابة   
ومغاىخىا  دب طميعة الشغام الجستؾري الدائجة في الجولة، إذ تتجدج معالؼ ىحه الخقابة في 

 ق مسثمي الذعب برخف الشغخ وؽ انتساءاتيؼ الحدبية في طخح أسئمة شفؾية أو كتابية 
أن يشتقل رد  أصجرت الجية الإدارية قخارا بالإميان للإجابة وشيا، فإذا (الؾزيخ )لعزؾ الحيؾمة 

وأىجافو وقج  إصجاره الفعل الشاتج وؽ صجوره ومى مدتؾى المخلسان، فيدأل الؾزيخ وؽ أسماب
 . عمؽ بفعل الزغط السسارس وميو تخاجع وزارتو وؽ القخار محل السداءلة

 فالخقابة المخلسانية ليا وغيؼ الأثخ في جمخ وإلدام الجيات الإدارية السختمفة ومى التقيج     
بالقانؾن، ومخاواة ممجأ السذخووية في ترخفاتيا وأوسال خاصة إذا ما وضعشا بعيؽ الاوتمار أن 

جمدات المخلسان تتؼ برفة ومشية وتشقل مجخياتيا وؽ طخيق وسائل الإولام، الأمخ الحي مؽ 
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شأنو أن  جعل الزغط مددوج الأثخ في قاوة المخلسان مؽ جية، وضغط الرحافة والخأي العام 
. مؽ جية أخخى 

وتتجمى الخقابة المخلسانية في إنذاء لجان مؤقتة تكمف بالتحقيق  ؾل مدائل وامة، فإذا ما     
. 1أثيخت  ؾل جية إدارية شمو قائسة جاز لأوزاء المخلسان تذييل لجشة لمتحقيق في الأمخ

: الرققبة ااوااية- ثقلثق

رقابة ذاتية، وتتؼ الوىي الخقابة التي تماشخىا الإدارة بشفديا فالإدارة تخاقب ذاتيا بحاتيا    
. صجورىا بأ ج الذيميؽ، فقج تسارس سمظة الخقابة ومى القخارات مثلا الإدارة مرجرة القخار ذاتو

وقج تسارس الخقابة جية إدارية خارجية وادة ما تكؾن سمظة الؾصا ة الإدارية والتي قج     
. تمادر إلى سحب القخار أو تعجيمو أو تعميق سخيانو

إنيا لا تشرب فقط ومى مذخووية العسل، بل ومى ملاءمتو أ زا  وتتسيد الخقابة الإدارية   
. لغخوف السيان والدمان

فيي رقابة شاممة والأصل وجم خزؾويا لذيميات وإجخاءات ما لؼ  قض القانؾن بخلاف    
. ذلػ

كسا تتسيد الخقابة الإدارية بالدخوة وبداطة الإجخاءات بسا  سيؽ مؽ تحقيق غايتيا في أجال   
. معقؾلة

إنيا رقابة غيخ  ياد ة وغيخ مؾضؾوية، وإنيا تجعل مؽ جية  ويعاب ومى الخقابة الإدارية   
الإدارة خرسا باوتمارىا مرجرة القخار أو مؽ صجر وشيا العسل السظعؾن فيو، و يسا باوتمارىا 

. ىي مؽ تفرل في التغمؼ والذيؾى السخفؾوة إلييا
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الإدارة في كثيخ مؽ الأنغسة القانؾنية لا تمتدم بالخد ومى  وما يؤكج وجؾد ىحه الغاىخة إن
إلى غا ة انتياء الأجل السحجد  التغمسات السخفؾوة أماميا، وتجعل السؾاطؽ معمقا يشتغخ الإجابة

. 1قانؾنا، بسا  سيشو مؽ المجؾء لمقزاء السختص بعج انتياء ىحا الأجل

 :الرققبة بشقءا  سى اظسم -1

بشاءا ومى تغمؼ إداري  قجمو صا ب الذأن، وفي ى إل لا تتحخك الخقابة في غياب الأ يان     
ىحه الحالة تتؾلى الإدارة بشفديا مخاجعة ترخفاتيا الرادرة وشيا، فتكؾن لجية الإدارة مخاجعة 

. ترخفاتيا وترحيحيا إذا كان  ذؾبيا ويب

وقج  جعل القانؾن لمجشة معيشة  ق الشغخ بعض التغمسات، فيتقجم صا ب الذأن إلى ىحه 
.      المجشة يتغمؼ  ذيؾ فيو مؽ الترخف

 :الرققبة الذااية أو التسلقئية-2

أو تعجيميا  تتؼ ىحه الخقابة بغيخ تغمؼ، فتجخبيا الإدارة مؽ تمقاء نفديا وتقؾم بدحب إوساليا     
ومى الشحؾ الحي يتساشى مع القانؾن، ىحه الخقابة  سارسيا السؾعف الحي اصجر القخار، وقج 

 سارسيا رئيدو وىي رقابة وقائية بحيث تسشع وصؾل العسل غيخ السذخوع لمقزاء  

تقترخ ومى مذخووية  أنيا لا وفي الأخيخ تتسيد الخقابة الإدارية بسجسؾوة مؽ السدا ا،مشيا    
إذا ورد نص بيحا  تتقيج بحجود زمشية لسسارستيا إلا العسل وإنسا ملائسة العسل أ زا،وىي لا

الذأن ،وىي رقابة شاممة لمعسل مؽ كل جؾانمو الفشية و السالية و الإدارية، ولا تتقيج شيميات 
. محجدة ولا إجخاءات معقجة 

الإدارة تسارسيا بشفديا، فيي الخرؼ والحيؼ ، وغالما ما تخفي  لكؽ ما  عاب ومييا أن    
 .العيؾب والقرؾر في الأداء والسخالفات التي تختكميا فلا تؤدي إلى تحقيق الغخض السخجؾ مشيا
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: الرققبة اللزقئية- اابعق

إلى الدمظة القزائية، وتذيل  الإدارة تعشي ىحه الخقابة إسشاد سمظة الخقابة ومى أوسال     
. ىحه الخقابة الأنجع مقارنة مع باقي أنؾاع الخقابة

 :السلرهو بقلرققبة اللزقئية-1

   إذا كان ممجأ السذخووية الإدارية مديحا بجسمة مؽ أشيال الخقابة الإدارية والدياسية 
جياتيا وإجخاءاتيا ونظاقيا، فان وجؾد رقابة قزائية تسارس  والمخلسانية، وان لكل مؽ ىحه الأنؾاع

الإدارة السختمفة الساد ة والقانؾنية أمخ لابج مشو لتأكيج سيادة القانؾن ومى  ومى أوسال
. الأشخاص

فلا يشمغي أن يتخح مؽ ممجأ الفرل بيؽ الدمظات  جة وذريعة لمقؾل مثلا انو ليذ مؽ  ق     
القزاء التجخل في شؤون الإدارة، لان مثل ىحا الظخح إذا ما أثيخ فسؽ شأنو أن  فكػ كل معالؼ 

. دولة القانؾن أو الجولة القانؾنية

تمجأ الجولة القانؾنية مؽ فكخة أن وسل أو قخار مؽ السسيؽ وخضو ومى الجية القزاء     
 إلغائو مع تختيب أثار إلى السختص لفحرو وتقجيخ مذخوويتو ورقابتو، وقج يؤدي الأمخ

الإلغاء، إذ ما الفائجة التي  جشميا السؾاطؽ إذا كانت  قؾقو ثابتة بسؾجب نرؾص دستؾرية 
لمقانؾن  وقانؾنية كحق السمكية مثلا ، إذا لؼ نعتخف لو بالمجؾء لمقزاء في  ال خخق الإدارة

الجؾانب الإجخائية ودون التقيج بالشرؾص الخسسية التي تحيؼ وسمية  وندويا السمكية دون مخاواة
الشدع، لا شػ أن ترؾرا مؽ ىحا القميل يشجؼ وشو العؾدة بالسجتسع المذخي إلى مخا مو الدابقة 

. 1إجخاء والقج سة  يث كانت الجولة وىيئاتيا لا تتقيج بالقؾاوج ولا تمتدم بزابط أو

إلى  الإدارة تقجم فتعؽ الخقابة القزائية إسشاد سمظة الخقابة ومى أوسال وتأسيدا ومى ما    
أنؾاع الخقابة، نغخا لسا  الدمظة القزائية، ولا شػ أن قيام القزاء بأمخ ىحه الخقابة  عج إ جى

. يتدؼ بو مؽ جيجة واستقلال وؽ الدمظة التشفيح ة
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الإدارة، وذلػ لسا تتسيد بو مؽ  أنؾاع الخقابة ومى أوسال تعج الخقابة القزائية مؽ أىؼ    
امتيازات، واىؼ ىحه السدا ا أنيا تسارس بؾاسظة سمظة تتستع بالسؾضؾوية والحياد والاستقلال وؽ 

. الدمظات الأخخى الدياسية والتشفيح ة

 زاف أنيا تسارس بؾاسظة قزاة متخرريؽ، إلى جانب أنيا تسارس مؽ خلال إجخاءات    
محجدة لكفالة  قؾق الجفاع والؾصؾل إلى الحقيقة، كسا تتستع أ ياميا بالحجية التي تعظى ليا 

. قؾة القانؾن ذاتو وشجما تريخ نيائية وباتة

ورغؼ ىحه السدا ا فانو يؤخح ومى الخقابة القزائية أنيا لا تسارس مؽ نفديا، وإنسا يتعيؽ ومى    
إجخاءات معيشة، وخلال مؾاويج معيشة وألا سقط  قو في  صا ب السرمحة رفع دوؾى وإتماع

. المجؾء إلى القزاء

. رقابة إلغاء ورقابة تعؾيض: و وجؾد نؾوان أساسيان لخقابة ومى أوسال الإدارة    

الأولى تقترخ ومى إلغاء العسل فقط في  ال ثمؾت وجم مذخوويتو، والثانية تحيؼ      
. بالتعؾيض ومى الأضخار التي سمميا العسل في  الة وقؾع وثمؾت ىحه الأضخار

الإدارة،  سيؽ القؾل أن الخقابة القزائية ىي  ومؽ خلال استعخاض أنؾاع الخقابة ومى أوسال    
. 1الخقابة الأفزل في مجال  سا ة الحقؾق والحخيات

 الإدارة في كثيخ مؽ الأنغسة القانؾنية لا تظمق مقخرات القزاء  أن إلى ويشمغي الإشارة    
وتحتج بعجم تشفيحىا، رغؼ أن السذخع كخس وسائل قانؾنية أمام صا ب الحق في المجؾء إلى 

في تشفيح السقخرات القزائية الإدارية  القزاء مخة أخخى، ورغؼ ذلػ بقي مذيل تعشت الإدارة
. خاصة إذا تعمق الأمخ بجوؾى الإلغاء

 :أ زسية الرققبة اللزقئية-2

إن الخقابة الدياسية تعتسج بذيل أساسي ومى اوتمارات و عخوف سياسية ، لحلػ لؼ تحقق      
الغا ة السشذؾد ومى أ دؽ وجو ، أما الخقابة الإدارية فيي لا تؤمؽ الحياد و الزسانات الكافية 
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، ومع ذلػ فإنيا تمجو لأول وىمة متفؾقة ومى الخقابة القزائية التي تتحخك بشاءا ومى دوؾى 
قزائية ، لكؽ مؽ وجية نغخ أخخي لا  سيؽ ترؾر أن تكؾن ىي الخرؼ والحيؼ في نفذ 

الإدارة   الشداع لحا تمقى الخقابة القزائية مؽ أىؼ صؾر الخقابة ومى أوسال

ذلػ إن القزاء ىؾ الجية السخؾلة لحسا ة ممجآ السذخووية ، ولاسيسا إذا تؾافخت لو الزسانات 
. الزخورية التي تكفل لو الاستقلال في أداء وعيفتو

:  شقصر السهازنة لسبحأ السذرو ية:السلسب الثقلث

القاوجة في ىحه السمجأ ضخورة تقييج الإدارة بالقانؾن في ترخفاتيا، ولكؽ تعتخض الإدارة     
عخوف و الات تجج نفديا مزظخة ومى أوسال سمظتيا أو وجم التقيج بيحه القاوجة ومشو فان 

نظاق ممجأ السذخووية  زيق ويتدع   دب الحالات التالية، الدمظة التقجيخية، الغخوف 
. الاستثشائية، أوسال الديادة

 :الدسلة التلحيرية للإوااة:الفرا الأول

للإدارة في الاختيار وتعشي مخونة أكثخ في الحخكة  إن الدمظة التقجيخية تعشي  خية أكثخ   
. 1وتعشي أ زا قجرا محجودا مؽ الخقابة القزائية ومى بعض وشاصخ القخار أو الترخف الإداري 

اح السجال أماميا لسؾازنة الأمؾر وتقجيخ متظممات صإف فدمظة الإدارة التقجيخية تيجف إلى   
الغخوف التي تفخض أو تعخض ومييا، وبالتالي اختيار نؾع الترخف السلائؼ لكل عخف ومى 

 جه،  تى  يؾن ىحا الترخف في الشيا ة محققا للأىجاف والغا ات السشاسمة لمحاجة الجاوية 
. إلييا

إذا كان مشي الإدارة ىحه الدمظة التقجيخية في اتخاذ ما تخاه مشاسما مؽ خلال مختمف أوساليا     
القانؾنية  تى لا ترؾر ومى أنيا مجخد آلة صساء تشفح القانؾن بدمظة محجودة مقيجة فان ذلػ 

أن يتخك ليا العشان وتعسل سمظتيا بلا رقيب ويرمي بحلػ ممجأ السذخووية الإدارية  لا  عشي أبجا
أن كل  أن جسيع أوساليا القانؾنية أو الساد ة  جب أن تكؾن طمقا لمقانؾن، أي دون معشى،بل
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قخاراتيا  جب أن تحتخم فييا متظممات الرحة مؽ أركان وشخوط مؽ سمب واختراص ومحل 
. وشيل وإجخاءات وىجف وغيخىا،وىي فؾق ذلػ خاضعة لخقابة القزاء ضسانا لسمجأ السذخووية

 :                                                     الظرور الاستثشقئية: الفرا الثقنض

إن الغخوف الاستثشائية وا جة مؽ الشغخيات القانؾنية ذات الأصل القزائي  يث ابتجويا     
مجمذ الجولة الفخندي لتخسؼ معالسيا بعج ذلػ وترمي نغخية تذخيعية ذات نغام قانؾني معيؽ 

.  يث تتستع الإدارة بسؾجميا بدمظات استثشائية غيخ وادة ولكشيا سمظات مذخووة

وقج عمت ىحه الشغخية في بجا ة الأمخ تظمق في  الات الحخب، غيخ أنيا تظؾرت بعج ذلػ     
لتظمق في زمؽ الدمؼ ولكؽ في أوقات  خجة كمسا تعمق الأمخ بالسداس بالشغام العام في الجولة 

وبالخجؾع إلى الجستؾر الجدائخي، نجج أن السذخع الجستؾري قج مشي رئيذ الجسيؾرية سمظات 
: اتخاذ ما يخاه مشاسما في  الة تيجيج الأمؽ والاستقخار الؾطشي وذلػ مؽ خلال ما يمي

 .إولان  الة الحرار -
 .إولان الحالة الاستثشائية -

:  قلة الحرقا و قلة اللهااد - 1

 مشي رئيذ الجسيؾرية سمظة إولان  الة الحرار أو 91    إن الجستؾر الجدائخي وفي مادتو 
 الة الظؾارئ كمسا قجر الزخورة الجاوية إلى ذلػ نذأت بدمب وقائع مؽ شأنيا السداس بأمؽ 

للأمؽ لسشاقذة الؾضع وإبجاء الخأي، كسا  جب استذارة المخلسان  الجولة، ولا  يفي لإولان
مؽ  (الحرار والظؾارئ  )بغخفتيو والحيؾمة والسجمذ الجستؾري، نغخا لان ىاتيؽ الحالتيؽ 

شأنيسا تقييج الحخيات العامة، فان الجستؾر جعميسا مؤقتيؽ ويسيؽ تسجيج السجة بذأنيسا المخلسان 
. بغخفتيو
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: الحقلة الاستثشقئية- 2

    إن سمظة رئيذ الجسيؾرية في إولان الحالة الاستثشائية مختمط بتفاقؼ الخظخ ومى امؽ 
الجولة ومتى قجر رئيذ الجسيؾرية إولان ىحه الحالة وجب وميو استذارة رئيذ السجمذ الذعمي 

  الؾطشي ورئيذ مجمذ الأمة والسجمذ الجستؾري، وكحا اخح رأي السجمذ الأومى

للأمؽ ومجمذ الؾزراء والحالة الاستثشائية غيخ محجدة بسجة، فالخئيذ الجسيؾرية تقخيخ إنياءىا 
. ولكؽ بشفذ إجخاءات اتخاذىا

: أ سقل الديقوة:الفرا الثقلث

     أما وؽ أوسال الديادة أو كسا تدسى أوسال الحيؾمة، ىي تمػ الأوسال التي تقؾم بيا 
أوسال تتستع بحرانة ضج الدمظة  الحيؾمة ولا تكؾن خاضعة لخقابة القزاء بسعشى أنيا

القزائية، ولعل سمب ذلػ ىؾ ارتماطيا بديادة الجولة داخميا أو خارجيا،  يث تقجر الدمظة 
اتخاذ قخارات معيشة ليا بؾاوث سياسية،  جب استمعاد ولا ة القزاء ومييا  (الحيؾمة )التشفيح ة 

تساما وقج كان عيؾر ىحه الفكخة لجى مجمذ الجولة الفخندي الحي ابتجويا ليقي مؽ تجخل 
. 1الدمظة السخكدية

: ووسؾما فإن أوسال الديادة تكؾن في مجاليؽ اثشيؽ

المخلسان، فالأوسال الستعمقة بتشغيؼ العلاقة  )ولاقة الدمظة التشفيح ة بالدمظة التذخيعية  -1
إوجاد مذاريع القؾانيؽ ووخضيا ومى المخلسان وقخار  ل  بيؽ ىاتيؽ الدمظتيؽ، كإجخاءات

 .السجمذ الذعمي الؾطشي، ىي أوسال غيخ خاضعة لخقابة القزاء
، فالقخارات الستعمقة (أو سيخ مخفق التسثيل الجبمؾماسي ) في مجال العلاقات الجولية  -2

إبخام السعاىجات السختمفة والأوسال الستعمقة بالسفاوضات، والتؾقيع   زؼ أقاليؼ ججيجة لمجولة، أو
أوسال الحخب، كميا أوسال غيخ  أوسال مسثمؾ الدمػ الجبمؾماسي في الخارج أو والترجيق، أو

 .خاضعة لخقابة القزاء بشؾويو

 
                                                           

1
 .10عزري الزٌن، نفس المرجع، ص -



 الإداري لسلطاته في النزاع الإداري  حدود عمل القاضي            :              الفصل الأول
 

26 

 

: مبحأ  يقو اللقاض ااواار ومراقبتت لسذرو ية أ سقل ااوااة: السبحث الثقنض

   إن مؽ أسسى ميام دولة القانؾن ىؾ إ قاق الحق وبث الظسأنيشة في نفؾس مؾاطشييا 
إلى سيادة القانؾن ومداواة الجسيع  بالا تكام وتأميشيؼ ومى  خياتيؼ و قؾقيؼ، ولا يتأتى ذلػ إلا

أمامو دولة و إفخادا ومى  ج سؾاء، وان القؾانيؽ ميسا بمغ سسؾىا فإنيا لؽ تممغ غايتيا في 
أىجافيا وفخض  إذا تحسل أمانة ىحه الغا ة قزاء  جتيج في إدراك إ قاق الحق وإقامة العجل إلا

. سمظانيا ومى الجسيع دون تسييد مرجقا

فالسذخوع الجدائخي وان كخس ممجأ  ياد القاضي في الشداع القزائي، إلا انو قج أوظاه      
الأدوار السدشجة اليؾم لمقاضي في  مفيؾما متظؾرا والشغخة الحجيثة لمشداع القزائي وكحلػ لأىسية

إطار التذخيعات الحجيثة، فالقزاء ىؾ مخفق مؽ مخافق الجولة، وييؾن ركشا مؽ أركان سيادتيا 
أ يام مؾاكمة لتظؾر التذخيع  داخل السجتسع، وؽ طخيق إصجار والسظمق لدياستيا التذخيعية

وبالتالي كان لابج مؽ مشي القاضي الإداري سمظات واسعة لسسارسة رقابة فعالية  داخل الملاد
ومى أوسال الدمظات الإدارية والفرل في مجى مذخووية أوساليا و سا ة  قؾق و  خيات 

الأفخاد، فانو مؽ ضخوري إوظاء القاضي بعض الحخية في التقجيخ وسمظة للاجتياد في مجال 
الكذف وؽ الحقيقة  تى تكؾن الأ يام ممشية ومى  جج كافية لتؾضيي جسيع جؾانب الشداع 

. الؾاقعية والقانؾنية

      إن الحياد  قتزي مؽ القاضي أن لا يتأثخ بالسؤثخات الجاخمية الحاتية ولا بالسؤثخات 
الخارجية ليفرل في الشداع بيل مؾضؾوية، وىحا يتظمب قؾة شخرية القاضي لكؽ الحياد بيحا 

السعشى أمخ مثالي  رعب تحقيقو لحا تزسشت التذخيعات الحجيثة وسائل بيا يتؼ  سا ة  ياد 
القاضي في الشداوات  القزائية واىؼ وسيمة ىي استقلال الدمظة القزائية وقج تؼ تكخيديا في 

. أسسى قانؾن في الجولة إلا وىؾ الجستؾر

الأولى ممجأ  يادة القاضي الإداري : انظلاقا مؽ كل ىحا سؾف نعالج في نقظتيؽ أساسيتيؽ

. والثانية مخاقمة القاضي الإداري لسذخووية أوسال الإدارة
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: مفههم مبحأ  يقو اللقاض ااواار : السلسب الأول

 عج ممجأ الحياد شخطا لازما لإ قاق الحق وإقامة بيؽ الشاس، فلا وجل دون  ياد القاضي     
إذا انجاز  الإداري ولا  ياد استقلال ولا قيسة لأ جىسا دون الأخخ، فمجون ىحا الحياد أي

لأ ج طخفي الجوؾى لكان ىحا الظخف ىؾ الحي  حيؼ لشفدو بشفدو باسؼ  القاضي الإداري 
. القاضي ووؽ طخيقو ووميو أصمي  ياد القاضي أمخ بجييي في مخا ل الخرؾمة

: مفههم مبحأ  يقو اللقاض ااواار : الفرا الأول

 اول السذخع تكخيذ ممجأ  ياد القاضي برفة وامة والقاضي الإداري برفة خاصة في    
صمب قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية، وابخز مفيؾما ا جابيا لمحياد بغية اصجرا  يؼ وادل، 

. وفي مقابل ذلػ فالقاضي الإداري ممدم بالمث في الجوؾى في  جود طممات الأطخاف

 ختمف مفيؾم الحياد بحدب الداوية التي تشغخ مشيا لجور القاضي الإداري، اوتمخنا القاضي     
إوادة السذخووية القانؾنية والسؾضؾوية لمشداع الإداري  الإداري  ذخف ومي مخفق بيجف إلى

غايتو الشيائية المحث وؽ الحقيقة أيشسا وججت، فان الحياد  يؾن مختمف وؽ دوره في الشداع 
الإداري الحي  عج ممارزة قزائية  دتفيج فييا الخرؼ مؽ أخظاء خرسو، ولا  سمػ القاضي إلا 

". القاضي رجل العجل الحي  سدػ السيدان بظخفيو" السؾازنة كسا قال أرسظؾ 

ووميو إذا كان الحياد أمخا مخغؾبا فيو ىؾ  عتمخ بيحا السعشى أمخا ماليا  رعب تحقيقو فزلا     
. وؽ صعؾبة إثمات تحفيد القاضي

: السلرهو بحيقو اللقاض ااواار : 1الفلرة 

الحقيقة أن ىحا السمجأ مخن كغيخه مؽ السمادئ العامة بتسيد بجانب مؽ الغسؾض الحي  جعل     
مشو غيخ واضي بالذيل الكافي واللازم، وقج اختمف الفقو في تحجيج السقرؾد بو، كسا اختمفت 

التذخيعات في تحجيج دور القاضي في الخرؾمة، فكان قج سا يشغخ إلى فكخة  ياد القاضي 
قمل -  بشغخة سممية مخدىا الشدوة الفخد ة التي كانت سائجة وشج صجور القانؾن الفخندي

 يث كانت تغمب الحخية الفخد ة التي كان معشاىا  سا ة السرالي – التذخيعات الحجيثة 
أي  الخاصة في مؾاجية الرالي العام الاجتساوي فيتقيج القاضي بسا  قجمو الخرؾم مؽ أدلة
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تجخل مؽ جانمو، غيخ انو مع تظؾر القانؾن الؾضعي ومع بخوز السحىب الذيؾوي  جث تغييخ 
في السقرؾد مؽ ممجأ الحياد القاضي، فمؼ  عج  قرج أن  قف القاضي مؾفقا سمميا مع كلا 
الخرسيؽ، وإنسا  قف مؾقفا وسظا بيؽ الا جابية والدممية، غيخ أن ىحا لا  عشي أن التجخل 

 يؾن ىحا التجخل دون أن  رل إلى درجة  الا جابي لمقاضي معشاه تحيد في الحيؼ، وإنسا
. 1الانحياز إلى ا ج الخرؾم

: مذاهب ااثبقت  يقوة اللقاض ااواار ومهوف السذرا الجزائرر : الفرا الثقنض

: مذاهب ااثبقت (1
 : أو السلسق مذهب ااثبقت الحر - أ

أي تحقيق في  وفق ىحا السحىب فان لمقاضي مظمق الدمظة وكامل الحخية مؽ اجل إجخاء    
الجوؾى التي  عخضيا ومى الخرؾم، واستشماط الشتائج التي ييتجي إلييا، كسا لو استعسال الحيل 

الخرؾم لانتداع القخارات والحجج، ولو أن  قتزي بعمسو الذخري الحي تحرل وميو خارج 
أو العيذ، ومؽ نتائج ىحا  الجمدة، كسا  دتعسل معخفتو في الخرؾم مؽ صجق ونداىة وأمانة

نقص مؽ  السحىب أن الحقيقة القزائية قخيمة أو مظابقة لمحقيقة الؾاقعية، ولمقاضي استكسال ما
إجخاء مؽ إجخاءات التحقيق مؽ تمقاء نفدو ودون  الأدلة، كسا لو الدمظة التامة في اتخاذ أي

. طمب مؽ ا ج الخرؾم

وقج أخحت بيحا السحىب معغؼ التذخيعات القج سة، ولا يدال معسؾلا بو في الؾقت الحاضخ في 
. التذخيعات الجخمانية والانجمؾساكدؾنية

  انتقج ىحا السحىب ومى أساس انو مؤسذ ومى افتخاض نداىة القاضي مظمقا مع انو
مجخد بذخ معخض لإغخاءات الشفذ وتقمماتيا وىؾ غيخ معرؾم، كسا أن ىحا السحىب  عخض 
الستقاضيؽ إلى مفاجأة غيخ سارة وسمميؼ الاطسئشان إلى القزاء، والتشاقض في الأ يام، مسا 

 .يشتج معو وجم تؾفخ الثقة والاستقخار في التعامل

 

                                                           
1

-www.droit.1frt1.net 30/02/2017،بتاريخ. 

http://www.droit.1frt1.net/
http://www.droit.1frt1.net/
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 :مذهب ااثبقت السفيح - ب

إذ  وفيو  قترخ دور القاضي ومى مجخد الإثماتات التي  قجميا الخرؾم وتقجيخىا طمقا لمقانؾن 
لو دور سممي وأ زا دور ا جابي لو  فدخ ومى انو خخق لسمجأ  ياد القاضي وانحياز لأ ج 
الخرؾم ومى  داب الخرؼ الأخخ، وكان الغخض مؽ عيؾر ىحا السحىب تفادي ويؾب 

 :محىب الإثمات الحخ، وذلػ بالحج مؽ سمظة القاضي مؽ خلال ثلاثة جؾانب ىي

 . رخ وسائل الإثمات وتحجيج قيسة كل مشيسا -
أو اقل مسا  جده  إن القاضي لا  سمػ أن  جعل لأي نؾع مؽ أنؾاع  الأدلة قيسة أكثخ -
 .القانؾن 
 .إن القاضي ممدم بعجم القزاء بعمسو الذخري -

 انتقج ىحا السحىب ومى أساس انو  جعل القاضي ذو وعيفة آلية .
 : مذهب ااثبقت السختسط - ت

لمقاضي فيو دور وسط، إذ  سشحو القانؾن جانب مؽ الحخية في تحخيػ إجخاءات التحقيق في    
الؾقائع السجوى بيا، غيخ أن ىحا التجخل لا  يؾن ألا في  جود معيشة فمؼ يتخك القانؾن لمقاضي 
السمادرة الكاممة ولؼ  جعل لمخرؾم سمظان مظمق ومى سيخ الجوؾى، ويتسيد ىحا السحىب بأنو 

 جسع بيؽ استقخار السعاملات بسا  حتؾي وميو مؽ قيؾد وبيؽ اقتخاب الحقيقة القزائية مؽ 
 .الحقيقة الؾاقعية بسا  فدي لمقاضي قدظا مؽ  خية التقجيخ

: مهوف التذريع: ثقنيق

 لقج أخحت اغمب التذخيعات الحجيثة بالسحىب السختمط ومشيا التذخيع الجدائخي، فعمى     
. أن  حتخم  جود سمظتو طمقا لسا خؾلو القانؾن  القاضي إذن

 مؽ القانؾن 07إن القانؾن الجدائخي لؼ  فخد لمحياد نرا خاصا ولكشو ذكخه في أخخ السادة    
أن مدألة  ، وشسمو ضسشيا في أكثخ مؽ مادة ويخجع سمب ذلػ إلى04/111الأساسي لمقزاء 

                                                           
، الستزسؽ القانؾن الأساسي لمقزاء، الجخيجة الخسسية الرادرة بتاريخ 06/09/2004 مؤرخ في 11-04قانؾن وزؾي - 1

 .57 ، العجد 08/09/2004
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 وما 201 في السادة 66/54 ياد القاضي كان قج تزسشيا قانؾن الإجخاءات السجنية السمغى 
،  يث 08/09 وما يمييا مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية 241يمييا، وكحا السادة 

تزسشت ىحه السؾاد الحالات التي  جؾز فييا رد القاضي وىي  الات مختمظة بدمب وجم  ياد 
. القاضي وشج الفرل في القزا ا السعخوضة وميو

أن القؾاوج الإجخائية الستعمقة بالإثمات ومؽ ثسة إجخاءات التحقيق غالما ما  إلى مع الإشارة    
تكؾن مؽ الشغام العام، فيمتدم بيا الخرؾم والقزاة ومى  ج سؾاء، فلا  دتظيع الخرؾم فخض 
إجخاءات ومى القاضي لؼ يشص ومييا القانؾن، ولا  سمػ ىحا الأخيخ تظميق إجخاءات غيخ مقخرة 

في القانؾن، وأما قؾاوج الإثمات السؾضؾوية فان الخأي الخاجي  قدسيا إلى قؾاوج متعمقة بدمظة 
القاضي في الإثمات وقؾاوج متعمقة بالزسانات الأساسية لحق الجفاع كسا ىؾ الذأن في قاوجة 
السؾاجية بالجليل، وقؾاوج تتزسؽ قيؾدا ومى  خية الإثمات، فكميا تتعمق بالشغام العام لا  جؾز 

مخالفتيا، وأما قؾاوج الإثمات السؾضؾوية غيخ الستعمقة بالشغام العام فتزؼ القؾاوج التي تتزسؽ 
قؾدا ومى  خية الإثمات ولا تقخر ضسانات أساسية لحق الجفاع، كسا لا تترل بدمظة القاضي 

. في الإثمات مثل وبء الإثمات

أو   جؾز بشاءا ومى طمب الأطخاف"  مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية 43ونرت السادة     
ا جىؼ أو مؽ تمقاء نفدو، أن  أمخ قمل الفرل في السؾضؾع، وبسؾجب أمخ شفؾي بحزؾر 

بإجخاء تحقيق أو تقج ؼ وثيقة، وبسؾجب أمخ كتابي بإجخاء الخمخة أو  الأطخاف شخريا أو
أخخ مؽ إجخاءات التحقيق، ولو أن  أمخ شفييا بالانتقال  إجخاء بأي التحقيق في الكتابة أو

". أمخ كتابي لمسعايشة ما لؼ يخ ضخورة إصجار

 جؾز لمقاضي مؽ تمقاء : "  مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية158/2وكحلػ السادة     
" نفدو أو بظمب مؽ الخرؾم أو مؽ ا جىؼ، أن  ظخح ومى الذاىج الأسئمة التي يخاىا مفيجة 

 جؾز لمقاضي مؽ تمقاء نفدو أو بظمب مؽ الخرؾم : "  مؽ نفذ القانؾن 146ومؽ السادة      
القيام بإجخاء معايشات أو تقييسات أو تقجيخات أو إوادة تسثيل الؾقائع التي يخاىا ضخورية مع 

". الانتقال إلى ويؽ السيان إذا اقتزى الأمخ ذلػ 
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ووميو يثؾر التداؤل  ؾل مجى تعارض نص ىحه السؾاد مع السمادئ السقخرة في السحىب     
إجخاء مؽ إجخاءات  السختمط للإثمات، إذ يتزي أن لمقاضي الحخية السظمقة في اتخاذ أي

وأخخ، وإطلاق ىحا الشص  جعل مؽ الرعب القؾل بان السذخع  التحقيق دون التفخقة بيؽ إجخاء
. اخح بالسحىب السختمط بسفيؾمو الكامل

: نتقئئ اكريس مبحأ  يقو اللقاض ااواار : الفرا الثقلث

     عتمخ ممجأ  ياد القاضي مؽ أىؼ ركائد الإثمات السقيج،  يث تتدؼ سمظة القاضي بالدممية 
السفخطة، فعمى القاضي أن يمتدم بظممات الخرؾم، ولا  سيشو أن  دتخجم معمؾماتو الذخرية 
. وؽ مؾضؾع الشداع سؾاء تكؾن لو ىحا العمؼ في الجمدة التي يشغخ فييا ىحا الشداع أو خارجيا

: الالتزام بلسبقت الخرهم - أ

 دتعسل الحق في الجوؾى بؾاسظة أداة فشية تسدسى الظمب القزائي، وىؾ يتكؾن مؽ     
وشرخ الأشخاص، السؾضؾع، الدمب، وتحجيج ىحه العشاصخ : مجسؾوة مؽ العشاصخ وىي

الثلاثة  عج مؽ السدائل الأولية التي  جب  دسيا وذلػ لاستخلاص الؾقائع السشتجة في 
الجوؾى، لان ىحه العشاصخ تذيل الؾاقعة في الجوؾى وتظميق القانؾن يتؾقف ومى سلامة 

الإدارية ىي إجخاءات  الإجخاءات استخلاص الؾقائع استخلاصا دون تغييخه أو تعخيفو خاصة أن
. تحقيقية

بشاءا ومى طمب ولؾ ومؼ  أن القاضي لا يماشخ وعيفتو إلا وليحا فسؽ السمادئ الأساسية    
القاضي بؾجؾد نداع فانو لا  دتظيع أن يشغخ فيو دون رفع الجوؾى مؽ ا ج طخفي الشداع، إذ لؾ 
بجأ القاضي الخرؾمة دون طمب لأصمي مجويا و يسا في نفذ الؾقت، وبالتالي  عتمخ مشحازا 

. ضج السجوي وميو وبالتالي خخوج القاضي وؽ ممجأ الحياد
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 فخض ومى القاضي إن  فرل في الظمب السقجم إليو ولا  جؾز لو أن يتستع وؽ الفرل،     
وإلا وج مختكما لجخيسة إنكار العجالة، وتحجد سمظات القاضي بسا جاء في الظمب القزائي، فلا 

. 1 حيؼ إلا بسا طمب مشو الخرؾم ولا  جؾز لو أن  حيؼ أكثخ مسا طمب

 حم قزقء اللقاض بعسست الذخرض خقاج مهاها الشزاا  - ب

لا  جؾز لمقاضي برفة وامة والقاضي الإداري برفة خاصة بعمسو الذخري السترل     
ىي  خارج قاوة الجية القزائية في وقائع الشداع  تى لؾ كان ىحا السشع راجع إلى كؾن الؾقائع

مجال الخرؾم ولا  ري لمقاضي أن يثيخ واقعة لؼ يتسدػ بيا ىؤلاء الأطخاف ولؼ  قجمؾا الجليل 
ومى صحتيا،أو استشج ومى القاوجة التي تؾجب ا تخام  قؾق الجفاع والتي تدتمدم إلا  أخح 
القاضي إلا بالؾقائع التي أعيخىا الخرؾم في السشاقذات الستمادلة بيشيؼ، أو لان ىحا السشع 

.  سثل الحج الأدنى لسمجأ  ياد القاضي

فيجب إذن وفقا لسمجأ الحياد أن  قترخ القاضي في تأسيدو لحيسو ومى ما يمج و أمامو     
لإثمات  قؾقيؼ في الشداع  مؽ أدلة– طمقا لمقانؾن – الخرؾم مؽ وقائع وأقؾال وما  قجمؾنو 

الأدلة السقجمة مؽ  وييؾن  يسو في الظممات والجفؾع السثارة أمامو ومى أساس السظخوح وميو
الإثمات، ولا  عتمخ مؽ قميل  الخرؾم فقط وبحدب قيسة كل دليل وفقا لمقؾاوج السشغسة لأدلة

قزاء القاضي بعمسو الذخري ما  حيؼ بو وفقا لسعمؾماتو العامة الفشية أو العمسية التي  فتخض 
. 2ومؼ الكافة بيا

: إاق ة العسم لسخرم بقلأولة السلحمة من الخرم الأخر- جـــ

وقج أشارت السادة الثالثة الفقخة الأخيخة مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية ومى التدام     
الخرؾم والقاضي بسمجأ الؾجاىية وىي مؽ السمادئ الأساسية التي تدتمدم في نغام التقاضي، 
فإذا كان السجوي يجوى  قا  دتمدم مشو إقامة الجليل ومى صحة ادوائو، وانو في الؾقت نفدو 

 حق لمخرؼ أن يثمت الؾاقعة القانؾنية التي تعج مرجرا لمحق السجوى بو وتقج ؼ جسيع ما وشجه 
                                                           

 01 مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية، الفقخة03-  1
، دار اليجى لمشذخ، الجدائخ،  (الخرؾمة، التشفيح، التحييؼ  )نميل صقخ،الؾسيط في شخح قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية - 2

 163، ص 2008سشة 
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مؽ أدلة  دسي بيا القانؾن لإثمات ما يجويو ولا  دتظيع القاضي أن  حخمو مؽ ىحا الحق في 
الإثمات، وان لكل مؽ السجوي والسجوى وميو الحق في رد ونفي ادواءات كل مشيسا للأخخ، 

وإقامة الجليل ومى ويديا، وومى ىحا فلا  دتظيع القاضي أن يمشي  يسو ومى دليل تؼ تقج سو 
مؽ ا ج الخرؾم دون أن  جابو بو الخرؼ الأخخ وىؾ ما  عخف بسمجأ السؾاجية أو السجابية أو 

. 1ممجأ  زؾرية الأدلة

: وسقئل  سقاة مبحأ  يقو اللقاض ااواار : الفرا الرابع

: تغيخ وسائل لحسا ة القاضي الإداري ويسيؽ تشاوليا في نقظتيؽ، تتسثل   

التذخيعية  )في ضسان استقلالية الدمظة القزائية وؽ باقي الدمؾكيات :  الشللة الأولى
. (والتشفيح ة

في إبعاد القاضي وؽ مسارسة إوسال غيخ قزائية سؾاء كيفت ومى أنيا : الشللة الثقنية
. نذاطات سياسية أو غيخ سياسية ومخبحة

: مراقبة اللقاض ااواار لسذرو ية أ سقل ااوااة: السلسب الثقنض

     تعج الخقابة القزائية مؽ بيؽ ضسانات ا تخام الإدارة لسمجأ سيادة القانؾن وأىسيا،  يث 
ميؽ السذخع الأفخاد مؽ المجؾء لمجيات القزائية الإدارية لخفع مختمف الجواوى والظعؾن ضج 

الترخفات الإدارية، ولحلػ كان لابج مؽ مشي القاضي الإداري سمظات واسعة لسسارسة رقابة 
فعالة ومى أوسال الدمظات الإدارية والفرل في مجى مذخوويتيا و سا ة  قؾق و خيات 

. الأفخاد

فكيف يخاقب القاضي الإداري مذخووية أوسال الإدارة ؟      

 

 

                                                           
 .164نميل  صقخ،السخجع الدابق، ص - 1
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: و هى االغقء: الفرا الأول

يشغخ القزاء في الظعؽ  ) مؽ الجستؾر والتي تشص ومى مايمي 161استشادا إلى السادة  -
. القانؾن الجدائخي  دسي بالظعؽ بإلغاء القخارات القخارات الإدارية (في القخارات الدمظات الإدارية

ويخفعيا أصحاب الرفة والسرمحة أمام القاضي الإداري أما محيسة إدارية أما مجمذ الجولة 
 .مظالميؽ إ اه بإلغاء القخار الإداري أما جدئيا أو كميا بجوؾى وجم السذخووية

: اعــــــريفـــــــــــقت

 :اعريف و هى االغقء (1

: لجوؾى الإلغاء وجة تعاريف نعخض بعزيا فيسا يمي

الجوؾى القزائية الإدارية السؾضؾوية والعيشية التي  حخكيا : "  تعخيف وسار وؾايجي -1
ذو الرفة والسرمحة أمام جيات القزاء السخترة في الجولة لمسظالمة بالإلغاء قخارات إدارية 

 .1غخ مذخووة
الجوؾى القزائية السخفؾوة أمام إ جى الجيات القزائية : " تعخيف محمد الرغيخ بعمي  -2

 2"الإدارية التي تدتيجف إلغاء قخار إداري بدب وجم مذخوويتو، لسا  ذؾب أركانو مؽ ويؾب
الجوؾى التي يخفعيا ا ج الأفخاد إلى القزاء الإداري : " تعخيف سميسان محمد الظساوي   -3

".  ظمب إوجام قخار إداري مخالف لمقانؾن 
 .3"الجوؾى التي  ظمب فييا مؽ القاضي إلغاء قخار غيخ مذخوع: " تعخيف ا سج محيؾ  -4
دوؾى قزائية تخفع أمام الجية القزائية السخترة بغخض : "  تعخيف وسار بؾضياف -5

 .4"إلغاء قخار إداري غيخ مذخوع طمقا لإجخاءات خاصة ومحجدة قانؾنا
    مؽ ىحه التعخيفات نجج إن دوؾى الإلغاء ىي الجوؾى التي يمتسذ فييا كل ذي صفة 

. ومرمحة مؽ القاضي الإداري إلغاء قخار إداري لعجم مذخوويتو ولسا  ريب أركانو مؽ ويؾب
                                                           

 .314، ص 1995، د، م، ج، الجدائخ، 2وسار وؾايجي، الشغخية العامة لمسشازوات الإدارية في الشغام الجدائخي، الجدء - 1
 .3، ص 2005محمد الرغيخ بعمي، القزاء الإداري دوؾى الإلغاء، دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع، وشابة، - 2
 .151، ص 2003ج، الجدائخ، .م.، د5، ط (متخجسة فائد انجق و بيؾض خالج)ا سج محيؾ،السشازوات الإدارية - 3
 .48-47وسار بؾضياف، السخجع الدابق، ص -4
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 :الذروط الذكسية للبهل و هى االغقء (2

    نقرج بالذخوط الذيمية تمػ الذخوط الؾاجب تؾفخىا لقمؾل دوؾى الإلغاء لجى القزاء 
الإداري قمل فحص مؾضؾويا، وقج تشاولو الكتاب بريغ مختمفة لكشيا لا تخخج جسيعيا وؽ 

:  الذخوط التالية

أن تؾجو دوؾى الإلغاء ضج قخار إداري نيائي لو مؾاصفات القخار الإداري باوتماره وسلا  -
 .قانؾنيا انفخاد ا صادرا بإرادة الجيات الإدارية السخترة

لا  جؾز في ذلػ ويقخر " أن تتؾفخ الرفة والسرمحة في رفع الجوؾى وىي : الظاوؽ -
 ....".القاضي مؽ تمقاء نفدو انعجام الرفة والأىمية

بؾصفيا دوؾى قزائية فقج نغؼ ليا السذخع مؾاويج لابج مؽ ا تخاميا، : شخط السيعاد -
وىي مجة شيخيؽ تمجأ مؽ تاريخ تمميغ الرخيي وؽ التغمؼ الإداري السدمق، وفي  الة سيؾت 

الإدارة تعظي ليا ميمة ثلاث أشيخ، وبعجىا  دتفيج الظاوؽ بذيخيؽ كحلػ لخفع دوؾى الإلغاء، 
 .لان سيؾت الإدارة  عتمخ ضسشيا رفزا لمتغمؼ

ا تخاما للإدارة التي تؤدي خجمات وسؾمة وتدعى إلى : (التغمؼ الإداري السدمق )الظعؽ  -
السرمحة العامة، مشي ليا السذخع فخصة مخاجعة قخاراتيا قمل مقاضاتيا أمام القزاء الإداري، 

 .وىحا ما  ظمق ومييا بالتغمؼ الإداري 
 .الإجخاءات -
أي وجم وجؾد أي طخيق أخخ  سيؽ أن  دمكو طالب الإلغاء : انتقاء الجوؾى السؾازية -

لا تكؾن الظعؾن بالمظلان " لكي  حرل ومى نفذ الشتائج السخاد تحقيقيا مؽ دوؾى الإلغاء 
إذا كان الظاوشؾن  سمكؾن لمجفاع وؽ مرالحيؼ الظخيق العادي أمام جية قزائية  مقمؾلة أ زا

 .1"أخخى 

 

 

                                                           
 .404، ص 2005ابؾ بيخ صالي بؽ ومج الله، الخقابة القزائية ومى أوسال الإدارة الظمعة الأولى السظمعة العخبية،الجدائخ،- 1



 الإداري لسلطاته في النزاع الإداري  حدود عمل القاضي            :              الفصل الأول
 

36 

 

 :االغقء أسبقب (3

     قمل القاضي الإداري الظعؽ شيلا لتؾافخ جسيع الذخوط اللازمة لقمؾلو، ويقؾم بإلغاء ذلػ 
. أكثخ معيما القخار إذا كان ركؽ أو

:      وتتسثل في العيؾب التي تريب أركان القخار الإداري وىي كالتالي

. ويب الدمب، وجم الاختراص، مخالفة القانؾن، ويب الذيل والإجخاءات، الانحخاف بالدمظة

أما في  الة واقعية أو  الة قانؾنية تكؾن  يتسثل سمب القخار الإداري : انعجام الدمب -
سابقة ومى اتخاذ القخار ودافعة لخجل الإدارة السختص لان يتجخل، الأمخ الحي  زفي ومى 

 .ركؽ الدمب الظابع السؾضؾوي، خلافا لخكؽ الغا ة الحي  يتدي الظابع الحاتي

ىي الأوضاع الساد ة الشاجسة وؽ الظميعة كالدلازل، فيزان، ووميو فان : والحالة الؾاقعية
. التجابيخ أو القخارات التي ترجر مؽ رئيذ الممج ة  فاعا ومى الشغام العام

كسا قج يمشي القخار الإداري ومى  الة قانؾنية وتتسثل في وجؾد وقيام مخكد : أما الحالة القانؾنية
. خاص أو وام: قانؾني معيؽ

فأما .لو شيميؽ وجم الاختراص الجديؼ ووجم الاختراص المديط: وجم الاختراص -
 رجر الترخف أو القخار لأمؽ شخص أو جية إدارية غيخ مخترة ومؤىمة قانؾنا : الجديؼ

 .لحلػ
فيؾ أكثخ شيؾوا ويقع داخل الدمظة التشفيح ة نفديا بيؽ إدارتيا وىيئاتيا : أما المديط -

 .ومؾعفييا
 السؾضؾع في القخار الإداري فيؾ أوىي العيب الحي  ريب ركؽ السحل : مخالفة القانؾن  -

 .وجو الإلغاء الستعمق بالسذخووية الجاخمية لمقخار
وأشيال معيشة،  قج يشص القانؾن أو التشغيؼ ومى إجخاءات: ويب الذيل والإجخاءات -

 .إصابة القخار الإداري بعيب مسا  دسي لمقاضي بإلغائو يؤدي وجم ا تخاميا إلى
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أن ييجف إلى تحقيق غا ة   ذتخط لرحة القخار الإداري : ويب الانحخاف بالدمظة -
 مذخووة وتيجف إلى تحقيق السرمحة العامة و تخريص الأىجاف  جب ومى وزؾ الإدارة

 .1أن  دعى إلى تحقيق ىجف معيؽ الحي  خؾل الاختراص
لغقء  (4  :خرقئص و هى ااإ

تعتمخ دوؾى الإلغاء دوؾى قزائية إدارية تتدؼ بالسؾضؾوية والأصالة والحيؾية والفاومية     
القزائية في تظميقيا وآثارىا وليا مجسؾوة مؽ الخرائص الحاتية التي تحجد بيعتيا تكذف 

. وتجل في ذات الؾقت وؽ ماىيتيا برؾرة واضحة ومحجدة 

وخرائص دوؾى الإلغاء ىي أن دوؾى الإلغاء ىي دوؾى قزائية إدارية وأنيا مؽ دواوي      
قزاء الذخوية وأنيا دوؾى مؾضؾوية وويشية ، وانيالا دوؾى قزائية أصيمة ووامة وو يجة 

لإلغاء القخارات الإدارية قزائيا كسا أنيا دوؾى قزائية مؽ الشغام العام أصلا في نغاميا 
 2القانؾني وىي أ زا دوؾى شجيجة التظؾر في طميعتيا وفي تظميقيا 

إن دوؾى الإلغاء دوؾى تتعمق بمحث مذخووية القخار السظعؾن فيو وفيسا إذا كان مؾافقا     
فإذا تميؽ مخالفة القخار ليحه القؾاوج قزت . لسجسؾوة القؾاوج القانؾنية أم أنو مخالفا ليا 

.  السحيسة بإلغائو لخخوجو وؽ ممجأ السذخووية 

جاء أولاتو فإن دوؾى الإلغاء  جؾز إقامتيا  تى مع سيؾت الشص بخفعيا  تأسيدا ومى ما    
، مجام أنيا تفدخ لرالي رافع الجوؾى الحي لو مرمحة شخرية مماشخة تمخر طمب إلغاء القخار 

دوؾى الإلغاء ليدت شخرية بل ويشة " السظعؾن فيو وقج قزت محيسة العجل العميا بأن 
 .3" جادة الحق تحقيقا لمسرمحة العامة القرج مشيا مذخووية القخار الإداري ورد الإدارة إلى

 

 
                                                           

 .83-63 ، ص 2005محمد الرغيخ بعمي، السحاكؼ الإدارية ، دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع الايجاع القانؾني ، / د- 1
 2005وسار وؾابجي ، الشغخية العامة لمسشازوات الإدارية في الشغام القزائي الجدائخي ،الجدء الثاني الظمعة الخابعة،  / د- 2

  323، ص 
   .169ص 2005أواد ومي  سؾد القيدي ،القزاء الإداري ، دار الظماوة والشذخ ،الظمعة الأول ،وسان ،- 3
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: سسلة ققاض ااواار 

في دوؾة الإلغاء تشحرخ في تحقيق  مؽ مجى مذخووية القخار فإذا ثمت لو مخالفة القخار     
. أكثخ مؽ ذلػ  يؼ بإلغاء دون امتجاد بدمظتو إلى

: اعريف و هى التعهيض وأهسيتهق واسييزهق  ن و هى االغقء: الفرا الثقنض 

ويسيؽ . لؼ  عخف السذخع الجدائخي كماقي السذخويؽ دوؾى التعؾيض تاركا ىحا الأمخ لمفقو    
تعخيفيا ومى أنيا دوؾى مؽ خلاليا  ظمب صا ب الذأن مؽ الجية القزائية السخترة القزاء 
لو مممغ مؽ السال تمدم إدارة ما أو ىيئة بجفعو نتيجة ضخر أصابو وقج تتعمق السدؤولية الإدارية 

كسا تتعمق بعقج إداري .بقخار إداري كسا ىؾ الحال بالشدمة لقخارات نؾع السمكية لمسشفعة العسؾمية 
كعقج الامتياز في  ال استخداد الإدارة لمشذاط مؾضؾع وقج الامتياز بل السجة وفدخيا لمعقج مؽ 

كسا قج تتعمق بعسل .وقج تتعمق دوؾى التعؾيض بالرفقات العسؾمية  دب ما سشخاه .جانب وا ج 
 .1الحي قامت بو الإدارة وسمب ضخارا لمغيخ كيجم بشا ات مثلا ما

لأ يام القزاء، ولعل مؽ أكثخ تظميقاتيا ما  وقج تخص دوؾى السدؤولية وجم تشفيح الإدارة    
. تعمق مشيا بسدؤولية الإدارة الاستذفائية

مؽ الأمثمة الدابقة ندتشتج أن دوؾى التعؾيض تجور وسؾما  ؾل مدؤولية الإدارة وؽ    
 .وقج تتقخر  تى مع وجم وجؾد الخظأ. أوساليا ووؽ مؾعفييا في  ال ثمؾت الزخر مؽ جانميا

وتختمف السدؤولية السجنية مؽ  يث وجم تكافؤ أطخاف الجوؾى الإدارية مؽ جية، كسا      
 وفزلا وؽ 2تختمف وشيا مؽ  يث أنيا تقؾم ومى أساس الخظأ كسا تقؾم ومى أساس السخاطخ

ذلػ تختمف السدؤولية الإدارية وؽ السدؤولية الجخائية والسدؤولية التأديمية التي  ظغى ومييسا 
الجانب العقابي، وأخيخا تختمف السدؤولية الإدارية وؽ السدؤولية الدياسية التي تقع ومى كاىل 

. الحيؾمة في الأنغسة المخلسانية والتي قج تزفي إلى سحب الثقة مشيا

                                                           
 107، ص 2013،  جدؾر لمشذخ والتؾزيع، طمعة الأولى،س الإداريةوسار بؾضياف، السشازوات - 1

 107وسار بؾضياف السخجع الدابق ، ص - 2



 الإداري لسلطاته في النزاع الإداري  حدود عمل القاضي            :              الفصل الأول
 

39 

 

انتذارا وتعتمخ دوؾى التعؾيض مؽ أىؼ دواوى القزاء الكامل، ومؽ أكثخ الجواوى الإدارية    
فيي إذن مؽ الجواوى التأميشية .  الييئات القزائية نغخا لأثارىا السالية ومى رافع الجوؾى أمام

.  التي تؤمؽ الستزخر وتعتخف لو بالحق في جمخ ضخره ومداءلة الإدارة بدممو

إذ غالما ما  ظمب السجوي  وتدداد أىسية دوؾى التعؾيض  يؽ اقتخانيا وارتماطيا بجوؾى الإلغاء
. القخار السظعؾن فيو والحيؼ لو بتعؾيض وؽ الأضخار الشاجسة وؽ تشفيح القخار الإداري  بإلغاء

. وقج تدتجيب جية القزاء لظممو

ولتتمقي دوؾى التعؾيض بجوؾى الإلغاء في جؾانب ووشاصخ كثيخة أن كلا مشيا يخفع أمام     
إذا صجر القخار وؽ الإدارة  نفذ الجية القزائية فجوؾى الإلغاء تخفع أمام السحيسة الإدارية

. محمية أو مخفقية وكحلػ دوؾى التعؾيض

كسا تخفع كل مؽ دوؾى الإلغاء ودوؾى التعؾيض وؽ طخيق محام تحت طائمة وجم قمؾل     
. الجوؾى، ويشتج وؽ رفع كل دوؾى دفع رسؾم قزائية

: وتختمف دوؾى التعؾيض وؽ دوؾى الإلغاء في نقاط كثيخة أبخزىا

 :من  يث الجهة اللزقئية السخترة ( أ

 مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية 901تخفع دوؾى الإلغاء السؾجية ضج قخار مخكدي طمقا لمسادة 
بيشسا تعخض دوؾى التعؾيض . أمام مجمذ الجولة برفة جية قزائية ابتجائية نيائية والإدارية

 ويعؾد سخ ذلػ إلى1السحيسة الإدارية ولؾ تعمقت بجية مخكدية أمام جية القزاء الابتجائي أي
إلى وشاصخ  أن القاضي السجني يتؾلى ميسة الحيؼ بالتعؾيض وغالما ما  دتشج القاضي الإداري 

. السدؤولية السجنية لمفرل في دوؾى التعؾيض
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 :من  يث مهاها الح هى  ( ب

إن غخض رافع دوؾى الإلغاء  يسؽ في مياجسة قخار إداري بعج الظعؽ فيو مؽ  يث      
مذخوويتو، فيدعى السجوي لمكذف وؽ مختمف العيؾب التي مدت القخار السظعؾن فيو ليحقق 

. غخضو مؽ إقامة الجوؾى 

بيشسا  دعى رافع دوؾى التعؾيض إلى السظالمة بسممغ مالي  حجده في وخيزة الافتتاح     
. لجمخ ضخر أصابو

   غيخ أن ىحا التماوج بيؽ دوؾى الإلغاء والتعؾيض مؽ  يث السؾضؾع لا  سشع المتة مؽ 
الجسيع بيؽ الجوؾييؽ فيخفع السجوى دوؾى إلغاء ويظالب بإوجام قخار إداري ومى يج القزاء 

السختص كسا  ظالب بان يجفع لو تعؾيض لجمخ الزخر الحي أصابو نتيجة تشفيح القخار 
. السظعؾن فيو

 :مجقلات و هى التعهيض (جــــ

تتسيد دوؾى التعؾيض بتعجد وتشؾع مجالاتيا  دب مؾضؾع الشذاط، والقظاع السعشي بو     
و دب وسا إذا كانت ستقام ومى أساس الخظأ أو ومى أساس السخاطخ، فقج تشيض دوؾى 

وقج تتعمق بسدؤولية الجولة . الأوماء العامة لإخلال بسمجأ السداواة أمام التعؾيض ومى أساسا
وؽ أوسال الدمظة القزائية، وقج تتعمق بالإدارة الاستذفائية، ومسا أن ىحا الشؾع بالحات مؽ 

الجواوى شيج انتذارا كميخا في العقجيؽ الأخيخيؽ بالجدائخ، وقج تتعمق  دوؾى التعؾيض بالأوسال 
التعاقج ة للإدارة مؽ صفقات وسؾمية ووقؾد إدارية، وقج تشجؼ مدؤولية الجولة وؽ وجم تشفيح 

. أ يام القزاء

: أسقس السدؤولية ااوااية (و

أن مدؤولية الدمظات العسؾمية تقؾم ومى فكخة الخظأ، فلا  سيؽ تحسيل الإدارة  الأصل
غيخ أن تظؾر الفكخ 1.السدؤولية وإلداميا بجفع تعؾيض لمستزخر دون ثمؾت ارتكابيا لمخظأ
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أخخ مؽ السدؤولية ىؾ أساس  إلى نذؾء أساس القانؾني، وتشؾع التظميقات القزائية أدى
السخاطخ فرارت الإدارة تدأل وتتحسل التعؾيض رغؼ وجم ثمؾت تقريخىا أو ارتكابيا لمخظأ 

. وىؾ ما أدى في الشيا ة إلى تسيد السدؤولية الإدارية وؽ السدؤولية السجنية

 :من  يث سسلة اللقاض (ه

إن سمظة القاضي في مجال التعؾيض أوسع مؽ سمظتو في مجال الإلغاء، فإذا كان      
إذا اثمت وجم  قاضي الإلغاء مقيج بزؾابط لا مذخووية القخار الإداري فلا يمغي قخارا إلا

.  أو الدمب أو الغا ة الأشيال أو مذخوويتو أن في جانب الاختراص أو في الإجخاءات

بيشسا قاضي التعؾيض  دتظيع أن يمدم جية الإدارة بجفع تعؾيض رغؼ قشاوتو بعجم ارتكابيا 
لمخظأ وىحا ما  عخف بالسدؤولية الإدارية ومى أساس السخاطخ التي تأثخ بيا القزاء الإداري 

. وسيأتي تفريميا لا قا1الجدائخي 

: و هى التفدير: الفرا الثقلث

 أن الدالف الحكخ ومى 01-98 مؽ القانؾن العزؾي 09 مؽ السادة 2تشص الفقخة      
الظعؾن الخاصة يتغيخ القخارات التي تكؾن نداواتيا مؽ اختراص " ابتجائيا ونيائيا .... ختص 

. مجمذ الجولة

إبيام وذلػ بتؾضيي   ذؾب الحيؼ القزائي مؽ غسؾض أو ىؾ إزالة ما: السقرؾد بالتفديخ
. السعشى السخاد في ومارات السشظؾقة مؽ ىحا الحيؼ  تى تكؾن مؽ الديل فيسو

 :شروط قبهل و هى التفدير ( أ

 (مجمذ الجولة- الغخفة الإدارية )لا تقمل دوؾى التفديخ أمام الجية القزائية الإدارية السخترة 
: إلا بتؾافخ مجسؾوة مؽ الذخوط ذات طابع قزائي وقانؾني والستسثمة فيسا يمي

 أن دوؾى التفديخ  يؾن  يسيا  يسا قظعيا: محل الظعؽ. 
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 وأراد بسشظؾق الحيؼ وليدت بأسماب الحيؼ إلاإذا كانت تمػ  أن  يؾن الغسؾض والإبيام
 . الأسماب جدء مؽ ذلػ السشظؾق 

 جب أن يتختب ومى غسؾض القخار نداع ججي بيؽ طخفيؽ : وجؾد نداع ججي قائؼ و ال 
 .أكثخ، ومى أن  يؾن قائسا فعميا أو

 ذتخط في الظاوؽ في دوؾى التفديخ ما  ذتخط وسؾما في أي دوؾى الإلغاء : الظاوؽ 
 .1سابقا طمقا لمسادة ق إ م، الرفة الأىمية، السرمحة

 :التحريك ( ب

 .أمام الغخفة الإدارية مماشخة نخفع دوؾى التفديخ القخار الإداري : الظخيق السماشخ

وىي الظخيق الدائجة في تحخيػ دوؾى التفديخ  يث تقؾم : (الإ الة)الظخيق الغيخ السماشخ 
جية القزاء العادي قي  الة الجفع بالغسؾض والإبيام في قخار إداري مختمط و يؾي وميؼ 

. بالشدمة لمجوؾى الأصمية

 :إجراءات و هى التفدير (جــ

 جؾز لمخرؾم أن  ظممؾا إلى السحيسة التي أصجرت الحيؼ تفديخ ما وقع في مشظؾقة مؽ     
". السعتادة لخفع الجوؾى " إبيام ويقجم الظمب بالأوضاع  غسؾض أو

لؼ  حجد السذخع مؾوج لجوؾى التفديخ الحيؼ لحا فيؾ جائد في أي وقت، ولكؽ ىحا الإطلاق     
: مقيج بقيجيؽ ىسا

. أن لا  يؾن الحيؼ قج تؼ استئشافو* 

 2أن لا  يؾن الحيؼ قج سقط لكؾن طمب التفديخ  ريخ غيخ ذي مؾضؾع* 

 :سسلة اللقاض (د

: إن قاضي التفديخ ليذ مؽ سمظتو
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  المحث وؽ مجى مذخووية القخار السظعؾن فيو الرادر في الممج ة أو الؾلا ة أو السؤسدة
قخار مؽ الغخفة  )وسؾمية ذات طميعة إدارية، وتتؼ وسمية التفديخ بسؾجب وسل قزائي 

 ائد لقؾة الذيء السقزى بو يممغ إلى رافع الجوؾى في  الة الظعؽ السماشخ والى  (الإدارية
الجية القزائية في  الة الإ الة، لتدتأنف وتؾاصل وسمية الشغخ والفرل في القزية الأصمية 

. 1مع الالتدام بالخزؾع لسشظؾق قخار الغخفة الإدارية بذأن تفديخ القخار محل الإ الة

: و هى ا حص السذرو ية: الفرا الرابع

 ومى أن  ختص مجمذ 01/98 مؽ القانؾن العزؾي 09تشص الفقخة الثانية مؽ السادة      
الجولة ابتجائيا ونيائيا الظعؾن بتقجيخ مجى شخوية القخارات التي تكؾن نداواتيا مؽ اختراص 

. مجمذ الجولة

  ظمب في دوؾى تقجيخ وفحص السذخووية مؽ القاضي :من  يث السهاها - أ
الإداري الفرل في مجى مذخووية أو وجم مذخووية القخار الإداري السظعؾن فيو، أي ما مجى 

واختراص، ومحل وشيل وإجخاءات وىجف ومجى سلامتيا ...مؽ : صحة أركان القخار الإداري 
 .وخمؾىا مؽ العيؾب

تتحخك دوؾى تقجيخ السذخووية القخارات الإدارية السظعؾن فييا :من  يث التحريك - ب
ابتجائيا أمام مجمذ الجولة بالظخيقتيؽ نفدييسا الستعمقيؽ بجوؾى تفديخ الجوؾى السماشخة والإ الة 

. القزائية
الفاصمة في : وبالشدمة للإ الة القزائية، فالقاوجة انو  حزخ ومى الييئات القزائية -

السؾاد السجنية، تقجيخ مذخووية قخار إداري إثشاء دوؾى تجخل في اختراصيا، مسا  قزي 
 .أ الية الأمخ ومى القزاء الإداري 

فإنيا تتستع وسختيا بيحا الحق أوسالا لقاوجة قاضي : أما بالشدمة لمسحاكؼ الجدائية -
. ع/  ق459الجوؾى الخئيدية، ىؾ قاضي الظمب الفخوي، مسا  دذق خاصة مؽ السادة 

ىشا نجج ويذ دوؾى الإلغاء التي يخبظيا القانؾن بسؾاويج :شروط ميعقو ا ع الح هى  (جـــ
 .محجدة، فجوؾى فحص السذخووية لا تخبط بأي مؾاويج لخفعيا وغيخ معقجة
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تتسثل سمظة القاضي بعج إميانية وفحص القخار مؽ : من  يث سسلة اللقاض  (        د
 يث الأركان التي تقؾم ومييا، في الترخيي بسذخووية القخار السظعؾن فيو إذا كانت أركانو 

 بعيب مؽ العيؾب وييؾن ةمظابقة ومخافقة لمشغام القانؾني الدائج، أو العيذ إذا كانت مذؾب
. ذلػ بقخار أو وسل قزائي  ائد لقؾة الذيء السقزي لو يمدم القاضي العادي
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: ل الثانيــالفص

 سمطة القاضي الإداري في مهاجهة التعدي والاستيلاء غير الذرعي 

  

    مغ خلال شخح الدابق عمى مبجأ السذخوعية ومبجأ حيادية القاضي، نجج أن جسع 
ترخفات الإدارة وجب أن تكػن تعسل وفقج مبجأ السذخوعية وتخزع لخقابة القاضي 

. الإدارر 

السذخوعية وتترخف    لكغ في بعس الحالات أو الأحيان تخخج الإدارة عمى مبجأ 
 أفخاد لا ترخف الدمصة الإدارية، وىػ ما يؤدر إلى انتياك حقػق الأفخاد ترخف

وحخياتيع، وتؤدر إلى نذػب نداعات تدتجعي المجػء إلى القزاء لفحز الشداعات 
. وورجاا السذخوعية لراحب الحق لزسان مبجأ  يادة القانػن 

وكسا تحجثشا عغ محتػاىا الإدارر وتربح أمام حالات تسذ حقػق وحخيات الأفخاد 
كحالتي التعجر والا تيلاء غيخ الذخعي ومغ ىشا  ػف نػضح ىحا الأمخ في السبحث 

:  ىسا

  بيان حالتي التعجر والا تيلاء غيخ شخعي و  مصة القاضي الإدارر في مػاجية
 .حالتي التعجر والا تيلاء الغيخ شخعي
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:                الذرعيالتعدي والاستيلاء غير : السبحث الأول   

، كان واجب مشا ضبط مفيػم كل الذخعي   لحجيث عغ حالتي التعجر والا تيلاء غيخ 
حالة عمى حجا وتػضيح الأمػر السراحب لحالتي التعجر و الا تيلاء غيخ الذخعي مغ 

، لحا  ػف نخرز لكل حالة مصمب لتػضح تذبيساشخوط وحالات والأمػر التي 
.  أفزل

 :التعدي : السطمب الأول

  الجداءتػقيع إلى تيجف ،1اجتيادر مرجر ذات نطخية السادر الاعتجاء أو التعجر     
 ببعستستاز  والتي الإدارة، شخف مغ الذخعية غيخ والترخفات الأفعال بعس عمى

 . 2لمفخد الأ ا ية الحقػق  تسذ والتي الخصػرة

 ما ىحا و عشاصخه، و مفيػمو تحجيج في القزاء و الفقو قبل مغ كبيخا اىتساما لاقت قج و
يمي  ما خلال مغ ضبصو  شحاول

 : التعدي مفههم :  الفرع الأول

  الفقو مغ كل وجج لحا السرخر، و الفخندي السذخا كحا و التعجر، الجدااخر  السذخا يعخف لع    

 تحجيج بذأن تشازا كسا السادر، مفيػم لاعتجاء لتحجر صعػبة الإدارييغ القزاء و
 العادر باعتبار القزاء و فخندا، في الإدارر  القزاء و العادر القزاء مغ كل مفيػمو

 .العامة الحخيات حامي ىػ

 

                                                           
العخف الإدارية عجد ناصخ، الرادرة عغ وزارة العجل الجيػان الػشغ للأشغال .....ممتقى " التعجر" بخكان فخيجة، -  1

 .99، ص 2002التخبػية، الجدااخ، 
2  -DU bouis louis, peisengust ave.op.cit,p,2. 
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 ثابت مبجأ ىػ و السشازعات، ىحه مثل بشطخ مختز ييػن  فإنو الفخدية، السمكيات و    
 شبقا الإدارر، الإ تعجالي لمقزاء يعػد الاختراص فإن الجدااخ في أما    1فخندا في

  171. لمسادة

 الفقو بيا تقجم التي التعخيفات تعجدت قج و2 السجنية الإجخاءات قانػن  مغ ميخر    
 بعجم مذػب للإدارة ترخف البعس بأنو  فعخفو.السادر الاعتجاء التعجر بذأن الإدارر 
 وعخفو " 3الأ ا ية الحخيات مغ بحخية أو السمكية بحق يسذ الحر و الخصيخ، الذخعية

مغ  صلاحية بأية تختبط لا ضخوف في الإدارة عغ صادر ترخف كل " : بأنو آخخ
 السشقػلة أو العقارية السمكية حقػق  مغ حقا بحلظ و تشتيظ ، قانػنا ليا السخػلة الرلاحيات

 .4الأ ا ية الحخيات مغ حخية أو

 مذخوعية بلا ومذػب الإدارة عغ يرجر مادر ترخف ": بأنو   وعخفو البعس  
 .5للأفخاد أ ا ية بحقػق  أو الخاصة بالسمكية مدا ا ويذيل صارخة،

 لخصأ الإدارة ارتكاب " : بأنو السادر الاعتجاء الصساور  محمد  ميسان الأ تاذ عخف قج و
 لأحج مسمػك مال عمى أو فخدية حخية عمى اعتجاء يتزسغ مادر بعسل قياميا أثشاء جديع
. 6الأفخاد

 عسل مذػب كل ىػ " : التعجر مغ السقرػد بأن الرالح محمد خخاز الأ تاذ رأى و    
 و الزخورة تبخره لا و ، التشطيع أو القانػن  في  شج لو ييػن  لا عشيا، صادر أو للإدارة

                                                           
 .130، ص 2008شييػب مدعػد، السبادئ العامة لمسشازعات الإدارية، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدااخ، -  1
الأمخ برفة مدتعجمة باتخاذ كافة الإجخاءات اللازمة وذلظ "  ميخر مغ قانػن الإجخاءات السجيشة، 171/3السادة - 1

 ".....با تثشاء ما تعمق مشيا أوجو الشداا
، (الجدااخ )آت ممػيا الحديغ بغ شيخ، السمتقى في قزاء مجمذ الجولة، دار ىػمو، الجدء الثاني ، بػزريعة -  2

 .20، ص 2004
، ص 131،ص 1993،  (الجدااخ )بمعيج بذيخ، القزاء السدتعجل في الأمػر الإدارية، مصابع عسار عخفي، باتشة - 3

132. 
 .133شييػب مدعػدة ، مخجع  ابق، الجدء الأول، ص - 4
ضػابط الاختراص الشػعي لقاضي الا تعجال الإدارر في الشطام القزااي " خخاز محمد الرالح بغ احسج،  - 5

 .137، ص 2002، 2001، ر الة ماجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة الجدااخ، "الجدااخر 
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 أ ا ية بحقػق  ما ا أو الفخدية لمحخيات انتياك يتزسغ و بإصجاره، السحيصة الطخوف
 .1للأفخاد

 :  18 / 11 /بتاريخ الرادر القخار في التعجر عخف فقج الفخندي الجولة مجمذ أما    
 (carlier) كارليي  صادر قزية 1949  

 بحق الأخيخة ىحه تسذ بسػجبو الحر و الإدارة عغ بالخصػرة متسيد ترخف " : بأنو
 . 2الخاصة بالسمكية أو أ ا ي

 ىػ التعجر..."قػليا  13/06/1955في  التشازا محيسة بو ت أخح التعخيف نفذ نجج   
 .3أو تشطيسي قانػني نز بتصبيق ربصو يسيغ لا الإدارة عغ صادر ترخف

قخارات  مغ العجيج في السادر الاعتجاء عخف فقج الإدارر  الجدااخر  القزاء أما    
 2311/1985/عشو بتاريخ الرادرة

 بحيث ،" ا وا دب "و "ب " بمجية رايذ بيغ الرادر القخار السثال  بيل فعمى    
 السادر الاعتجاء التعجر أن بختتاا

 أو تشطيسي تذخيعي نز بتشفيح مختبط غيخ ، بالقػة عسل بتشفيح الإدارة تقػم عشجما يتحقق"
 ترخف« آخخ بأن  قخار في جاء و 4ممكية بحق أو أ ا ية بحخية يسذ أن شأنو ومغ
.  5لمفخد الأ ا ية الحخيات بأحج ما ا و جديع بعيب مذػب للإدارة مادر

 

                                                           
 .136خدار محمد الرالح بغ احسج، نفذ السخجع، ص -  6

، ص 2002، (الجدااخ ) ممػيا لحديغ بغ شيخ، السمتقى عغ قزاء مجمذ الجولة، دار ىػمو، الجدء الأول، بػزريعة ثا-  2
61. 

 .169بمعيج بذيخ، مخجع  ابق ، ص -  3
أشار إلييا بيامر خمػفي  رشيج، قانػن " عع" و " ب" ، بيغ رايذ بمجية 23/11/1985 بتاريخ، 42050قزية رقع  - 4

، ص 2001السشازعات الإدارية، شخوط قبػل دعػى تجاوز الدمصة ودعػى القزاء الكامل، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدااخ، 
188. 

 .104نفذ السخجع، ص  - 5
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 إلى إشلاقا يدتشج لا إجخاء..." : بأنو عشو صادر قخار في الجولة مجمذ عخفو و    
. 1تشطيسي تذخيعي، نز أر تصبيق

ترخف  كل ىػ :التعجر بأن القػل يسيغ ،- التعجر مفيػم –  بق ما خلال مغ    
 تذخيعي أو نز أر إلى يدتشج لا صارخة، مذخوعية بلا الإدارة مذػب بو تقػم إدارر 

 .ليع الأ ا ية الحخيات إحجى أو الأفخاد بحقػق  تشطيسي، يسذ

 : التعدي طوشر:  الفرع الثاني

ما  ىحا شخشان، يجتسع أن يجب التعجر أعسال مغ عسل ىشاك بأن القػل يسيغ حتى     
 ىحا درا ة عشج ذكخىا  بق التي القزااية، و الفقيية التعخيفات خلال مغ لاحطشاه
 :ىسا و العشرخ،

 :واضحة مذروعية بلا مذهب الإدارة تررف  يهن  أن-1

 بل بالتعجر، لمقػل بديصا عيبا الإدارر  العسل اعتخى  الحر العيب ييػن  أن ييفي لا    
 حيث 2الرارخة الجدامة مغ كبيخا قجرا السذخوعية عجم فييا تبمغ درجة ذلظ إلى يتجاوز

.   قانػني نز إلى إ شاده يسيغ لا

 السخالفة حالات لتجاخل يديخا أمخا ليذ الرشف ىحا مغ حالات حرخ أن      بيج
. 3بيشيا السعالع واضحة حجود وجػد لعجم و الجديسة، السخالفة و البديصة

 عجم نفا الإدارر  لمقخار الجبخر  التشفيح عغ الشاتج مادر باعتجاء الأمخ تعمق ما إذا أما    
 لحساية القانػن  قخرىا التي الجػىخية الإجخاءات تحتخم لع إذا صارخة تكػن  السذخوعية

 4الأفخاد وحخيات حقػق 

                                                           
 .17اث ممػيا لحدغ بغ شيخ، مخجع  ابق، الجدء الثاني، ص -  1
، الجار الجامعة، بجون ميان الشذخ (في لبشان وفخندا ومرخ )عثسان حديغ عثسان، دروس في قانػن القزاء الإدارر -  2

 .199والتػزيع، ص 
 .100ابخكان فخيجة، مخجع  ابق، ص -  3
 143خخاز محمد الرالح بغ احسج، مخجع  ابق، ص -  4



 سلطة القاضي الإداري في مواجهة التعدي والاستيلاء غير الشرعي  :           الثانيالفصل 
 

51 

 

 : للأفراد الأساسية الحريات إ دى أو الأفراد  قهق   سس التعدي  يهن  أن-2

أو  أ ا ية حخية عمى ، جديع و صارخ باعتجاء الإدارة جية قامت إذا ذلظ يتحقق و    
 د تػرا بيا السعتخف الحخيات تمظ الأ ا ية بالحخيات يقرج و الأفخاد حقػق  مغ حق

 .1للأفخاد

 قانػني  شج دون  الدفخ جػاز  حب مثل التشقل و السخور بحخية فيعتبخ السداس    
 .  2الإدارر  الا تعجال قزاء شخيق عغ رفعو يجب تعجر بسثابة

 كأن ،قانػني  شج دون  ،الأفخاد حقػق  مغ بحق مداس كل مادر اعتجاء يعج و      
 ،جخااج أو كتب حجد ذلظ مثال و السشقػلة، أو العقارية السمكية بحق مداس ىشاك ييػن 
 أو ، العقارية السمكية حق عمى مادية اعتجاءات مغ ذلظ غيخ إلى و مشدل حخمة انتياك
 أو الإيجار عقج انقزاء قبل السؤجخة بالعيغ التستع في السدتأجخ كحق شخري حق عمى
 3القانػني تسجيجه حالة

 : التعدي  الات: الفرع الثالث 

 : التعجر مغ نػعيغ بيغ التسييد يسيغ

 الأ اس افتقاد حالة تدسى و ، الذخعي  شجه لمتعجر السشذئ الترخف يفتقج أن فإما-  
. (الإدارر  القخار عغ الشاتج التعجر(الذخعي

 قانػنية غيخ ضخوف في نفح قج ولكشو ، ذاتو حج في مشتطع الترخف أن ووما   - 
الجبخر  التشفيح عغ الشاتجالتعجر ) اللاشخعية الإجخاءات حالة وتدسى التعجر فأنذأت

.     (لمقخار الإدارر 

    

                                                           
 .143خخاز محمد الرالح بغ احسج، مخجع  ابق، ص -  1
 .507شييػب مدعػد، مخجع  ابق، ص -  2
 . ممػيا لحديغ بغ شخ، مخجع  ابقثا-  3
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 :الإداري  القرار عن الشاتج التعدي-  1 

 1لمقانػن  مخالفا كان لػ و حتى إدارر، قخار مغ مباشخة تشتج لا التعجر أعسال إن    
 التي (الإدارية  القخارات انعجام ضخيةن )الانعجام  درجة إلى وصمت إن و الإدارة فقخارات
. الإدارية الرفة الإدارية القخارات تفقج بحيث صارخة، درجة السذخوعية عجم فييا تبمغ

حقػق  يسذ بتشفيح، تقتخن  لع إذا تعجيا، تذيل لا أنيا غيخ تكغ، لع كأن  وتربح   

 .2الأفخاد حخيات و

 و ، بيشة بييفية مشطع غيخ قخار شيل في التعجر فعل ييػن  أن يشبغي الحالة ىحه ففي    
 الحخيات إحجى يشتيظ لا أن يشبغي كسا ، للإدارة التقميجية الرلاحيات ضسغ يشجرج لا

 و حتى بالتشفيح، التيجيج أو التشفيح بعج السادر الاعتجاء يتحقق و 3ممكية حق أو الأ ا ية
 .4يشفح لع إن

 لا الأوراق باقي عغ تختمف لا ورقة باعتباره تشفيح دون  بحاتو مجخد الإدارر  فالقخار    
. 5حخية أو حق بحاتو يسذ أن يسيغ

 : اللاشرعية الإجراءات  الة2

 الشاحية مغ لمقانػن  مخالف غيخ و مذخوا الإدارر  القخار ييػن  الحالة ىحه ففي     
 لا عشجما ذلظ يتحقق إنسا و تعجيا يذيل لا أنو عميو يتختب السػضػعية،مسا و الذيمية
 الجبخر  التشفيح حالات خارج ،6لتشفيحه إتباعيا الػاجب القانػنية الإجخاءات الإدارة تحتخم
 .الإدارر  لمقخار

                                                           
. 317، ص 2008 المبشاني، دار الجامعة، بيخوت، الإدارر  القزاء وأحيام عبج العديد، مبادئ إبخاىيعشيخ -  1
 .505شييػب مدعػد، مخجع الدابق، ص  - 2
 .100بخكان فخيجة، مخجع  ابق ، ص -  3
 .134شييػب مدعػد، مخجع  ابق، ص -  4
 .142خخاز محمد الرالح بغ احسج، مخجع  ابق، ص -  5
 .139نفذ السخجع ، ص -  6
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 حالة في قخارىا لتشفيح العسػمية القػة وبا تعسال جبخا التشفيح تدتصيع لا الإدارة أن إذ    
لقاضي  ويجػز ،1 التعجر أفعال مغ فعلا ترخفيا عج فعمت وون الأفخاد، امتشاا

 .التعجر ليحا دحيزع  أن الإدارر  الا تعجال

 ىي – اللاشخعية الإجخاءات حالة – التعجر حالات مغ الحالة ىحه عمى والسلاحظ    
 ليذ أنو ذلظ – الإدارر  القخار عغ الشاتج التعجر حالة – الأولى الحالة مغ حجوثا الأكثخ
 مسا جديسة، مخافة أم بديصة مخالفة ، السخالفة درجة تحجيج القاضي عمى اليديخ بالأمخ
 .2الاعتجاء السادر أ اس عمى وليذ الدمصة لتجاوز الترخف بإلغاء يجفعو

 ،دون  الإدارة ترخف في تتسثل لمتعجر، ثالثة حالة ىشاك أن إلى الإشارة وتججر     
 كأعسال (الإدارية بالقخارات السختبصة غيخ السادية الأعسال( 3 ابق إدارر  قخار وجػد

 .الخ ...والسجارس الجامعات في اليػمية التجريذ

 السادر العسل فإن ، ذلظ يحتع القانػن  وكان  ابق قخار وجػد دون  بعسل الإدارة فقيام     
 4الزخورة حالة غيخ في ماديا، اعتجاءا ييػن 

 في تقع  اقية كخدم ، تعجيا تذيل صلاحياتيا مغ ليدت برلاحية الإدارة قيام أن كسا    
 .5 العامة بالأشغال تختبط لا فيي خاصة، ممكية

 راجع وىحا ، حرخىا يسيغ لا كثيخة التعجر حالات أن الرجد ىحا في قػلو يسيغ وما
 .التعجر مفيػم في القزااي الاجتياد تػ ع بدبب

 

                                                           
 .172بمعيج بذيخ، مخجع  ابق، ص -  1

، ديػان السصبػعات الجامعية، 2خمػفي رشج، قانػن السشازعات الإدارية، شخوط قبػل الجعػى الإدارية ، الصبعة -  2
 190الجدااخ، ص 

 .62 ممػيا لحديغ بغ شيخ، مخجع  ابق، ص ثا-  3
 .140خخاز محمد الرالح بغ احسج، مخجع  ابق، ص -  4
 .171بمعيج بذيخ، مخجع  ابق، ص -  5
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ىحا  بجاية في ذكخناىا والتي – والقزااية الفقيية – الدابقة التعخيفات خلال ومغ    
أن  يجب ، التعجر أعسال مغ عسل ىشاك بأن القػل يسيغ حتى أنو يتبيغ السصمب ،

 وأن ييػن  ، صارخة مذخوعية بلا مذػب الإدارة ترخف ييػن  أن : وىسا شخشان يجتسع
 .للأفخاد الأ ا ية الحخيات إحجى أو الأفخاد حقػق  يسذ التعجر

 :الذرعي  غير الاستيلاء: السطمب الثاني

 أية تشفيح اعتخاض وبغيخ ...مدتعجمة برفة الأمخ" : يمي كسا 171   نرت عميو السادة
 ." ...والا تيلاء ...حالات ف بخلا إدارية قخارات

 وبالخجػا الغرب، مرصمح مغ بجل الا تيلاء مرصمح ا تعسل نججه السذخا أن بيج    
 المغة في تعشي  والتي " L' emprise " مرصمح ا تعسل نججه الفخندي إلى الشز

 1الغرب نطخية " : تدسى بحاتيا، قااسة نطخية تذيل والتي ، مرصمح الغرب العخبية

 إلى وبالخجػا السجني، القانػن  مغ بعجىا وما 679 السادة عميو نرت فقج الا تيلاء بيشسا
 مرصمح ا تعسل نججه الفخندي الشز

  La rèquisition " وقانػن  السجني القانػن  في ورد "، الا تيلاء مرصمح أن يفيج مسا 
 LA " بالا تيلاء أن إلا الفخندية، بالمغة مختمفيغ بسرصمحيغ السجنية الإجخاءات

rèquisition " - أن وذلظ صحيحة، مرصمح كانت تخجسة – السجني القانػن  في الػاردة 
 مؤقتة برفة والخجمات الأمػال عمى لمحرػل الإدارة تسمكيا قانػنية، و يمة ىػ الا تيلاء

 إلى تحػل للأفخاد السسمػكة العقارات عمى مذخوا غيخ الا تيلاء كان إذا أما دااسة أو
  " L'emprise ".لسرصمح  الرحيحة التخجسة وىي غرب

 .الا تيلاء إلى يمي فيسا و شتصخق 

 

 
                                                           

 .146خخاز محمد الرالح بغ احسج، مخجع  ابق، ص -  1



 سلطة القاضي الإداري في مواجهة التعدي والاستيلاء غير الشرعي  :           الثانيالفصل 
 

55 

 

 : مفههم الاستيلاء غير الذرعي : الفرع الأول

 القانػن  حجده الحر الإشار خارج الإدارة بو تقػم  عسل كل " :بأنو البعس عخف    
. 1العامة السشفعة أجل مغ السمكية بشدا الستعمق والقانػن  السجني

 شخيق عغ الخاصة العقارية السمكية عمى الاعتجاء  ىػ أن الا تيلاء البعس ويخى     
 أرض مداحة عمى الإدارة تدتػلي كأن الإدارة، شخف مغ مذخوا مبخر احتلاليا دون 

 دون  العتاد، لترميح ميان كسػقف لمديارات أو لا تعساليا الخػاص ممظ لأحج مبشية غيخ
  .   القانػنية بالصخق  تكتدبيا أن

مداس الإدارة بحق السمكية العقارية لذخز خاص عغ  .....:كسا عخفو خمػفي رشيج    
 2....شخيق ا تيلاء غيخ مذخوا

 الا تيلاء ىػ إجخاء مؤقت تتخحه الدمصة الإدارية السخترة :وعخفو حسجر باشا عسخ    
. قرج الحرػل عمى الخجمات أو أمػال عقارية أو السشقػلة لزسان ا تسخارية السخافق

. وذلظ في حالات تقتزييا الطخوف الا تثشااية أو الا تعجال 

 ىػ وضع اليج واخح الحيازة التي تقػم بيا الإدارة عمى تقػم بيا :وفي تعخيف أخخ    
. 3الإدارة عمى السمكية العقارية الخاصة

 كل مداس مغ شخف الإدارة بحق السمكية العقارية لأحج :وعخفو القزاء الفخندي     
. 4الخػاص في ضخوف لا ييػن ىحا الاعتجاء فعلا مغ أفعال التعجر

 السسمػكة العقارات عمى إلا ييػن  لا أن الا تيلاء ندتخمز الدابقة التعخيفات ومغ    
 فيػ عسل قانػنا بيا السدسػح الأحػال غيخ في الإدارة بو تقػم وأن السشقػلات، و للأفخاد
    .مذخوا غيخ

                                                           
 .191خمػفي رشيج ، مخجع  ابق ، ص -  1
 .188خمػفي رشيج، مخجع  ابق، ص -  2

 .116، ص 2009، دار ىػمة، الجدااخ، 7حسجر باشا عسخ، حساية السمكية العقارية الخاصة، الصبعة  - 3
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 679الهاجب تهفرها لكي  يهن فيها الاستيلاء شرعي  دب السادة  عشاصر

                                                          :  الأعسال  التي إذا اتبعت الدمصة الإدارية في عسمية الا تيلاء  كانت شخعية 
.               أن يرجر مغ  مصة إدارية مؤىمة قانػنا - 2.                أن ييػن كتابيا -  1
. إن ييجف إلى تحقيق مرمحة عام- 3

           .              تحجيج كيفية التعػيس - 5.              تحجيج مجة الا تيلاء- 4

 : الاستيلاء غير شرعي شروط: الفرع الثاني

 تػافخ العشاصخ التالية يجب

 العقار عمى الإدارة تدتػلي أن يجب ى -1

 مسمػك عقار عمى مؤقتة أو دااسة برػرة يجىا الإدارة وضع بػا صة ىحا ييػن  و     
 بسشافع الانتفاا مغ بحخمانو ويتحقق العقارية، السمكية بحق السذ مجخد ليذ و للأفخاد،

. 1العقار ىحا

 تشتفي الا تيلاء فكخة فإن ، العقار بسمكية لمسداس مػجو غيخ الإدارة ترخف كان إذا أما

 :العقارية السمكية حق الا تيلاء عمى يشرب  أن -2

 مغ بحخمانو ذلظ الأفخاد، لأحج مسمػك عقار عمى يجىا الإدارة تزع أن ىشا يذتخط و     
 وونسا السشقػل، ممكية عمى الا تيلاء الاعتجاء أعسال مغ يعج لا و العقارية، السمكية حق

 .تعجر يذيل

 عمى وليذ 2ذاتو السمكية حق مدت قج الإدارة تكػن  أن كحلظ  تيلاءالا في يذتخط و    
 .تعجر يذيل عميو الاعتجاء حالة في  الحر3السخور كحق لمعقارات العيشية الحقػق 

                                                           
عسار عػايجر، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطام القزااي الجدااخر، ديػان السصبػعات الجامعية، -   1

 .128، ص 1998الجدااخ،  شة 
 .147خخاز محمد الرالح بغ احسج، مخجع  ابق، ص -   2
 .128عسار عػايجر، مخجع  ابق، ص -  3
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 : مذخوا غيخ الا تيلاء ييػن  أن -3

 القانػن، بيا جاء التي الحالات خارج العقار عمى يجىا الإدارة بػضع ذلظ ييػن  و      
السشفعة  أجل مغ السمكية ندا قانػن  و بالا تيلاء يتعمق فيسا السجني القانػن  بتفحز و

 .الذأن ىحا في الإدارة ضج صارمة قيػد وضع قج السذخا أن نجج العامة،

 يعج " : يمي ما عمى السجني القانػن  مغ 3ميخر  1   681 /السادة نرت فقج     
 السادة أحيام و قانػنا السحجدة الذخوط و الحالات نصاق خارج تع ا تيلاء كل تعدفيا
 السشرػص الأخخى  العقػبات عمى زيادة عميو يتختب أن يسيغ و أعلاه، يمييا  وما679
 ىحه مؤدى و ،" القزاء شخيق عغ يرجر تعػيس دفع بو السعسػل التذخيع في عمييا
 لحلظ السحجدة القانػنية الإجخاءات و الذخوط خارج يتع عقار عمى كل ا تيلاء أن الفقخة
  .غربا يذيل

 يتع لمسمكية ندا كل " :يمي ما عمى السمكية ندا قانػن  مغ 33 السادة نرت كسا     
 تجاوز ويعج الأثخ وعجيع باشلا ييػن  القانػن، ىحا حجدىا التي والذخوط الحالات خارج
 عمييا يشز التي العقػبات عغ فزلا القزاء شخيق عغ السحجد التعػيس عشو يتختب
 الذخوط إتباا دون  لمسمكية ندا كل أن السادة ىحه نز مغ فػاضح ،" بو السعسػل التذخيع

 .قانػن  في السحجدة والإجخاءات

 بعقػبات السذخا تػعج كسا الأثخ، عجيع يعتبخ العامة، السشفعة أجل مغ السمكية ندا     
  .رقانػنا، وعميو فان ندا السمكية مغ كان غيخ شخعي عج ا تيلاء غيخ شخا مقخرة
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 :به  ذتبه عسا لاستيلاءا تسييز: الفرع الثالث   

 مرصمح مع تتجاخل قج السرصمحات بعس ىشاك وأن يتبيغ تقجم ما خلال   مغ     
 يجفعشا مسا ،السيجان ىحا عمى إشلاا ليع ليذ الحيغ للأشخاص بالشدبة خاصةالا تيلاء 

 : يمي فيسا وىحا الغرب وندا السمكية، وبيغ التعجر و بيشيا التسييد إلى

 : الا تيلاء غيخ شخعي عغ التعجر بيغ التسييد -1

 السمكية حق أو للأفخاد يةسالأ ا الحخيات عمى يقع التعجر أن ا بق في أشخنا كسا      
 السمكية حق عمى بالاعتجاء ييػن غيخ شخعي الا تيلاء  بيشسا السشقػلات، أو العقارية
 عمى يشرب الا تيلاء غيخ شخعي عشجما يمتيع التعجر أن يبيغ مسا للأفخاد ، العقارية 

 تعمق لكشو الاعتجاء مغ نػا ىػ  الا تيلاءفػاضح أن .غربا ييػن  العقارية السمكية حق
. 1تعجر  تذيل الاعتجاء أنػاا وباقي ، عقارية ممكية بحق

 : غيخ الذخعي عغ الغزبالا تيلاء تسييد  -2

و اال  مغ و يمة عغ عبارة 2 هأن في الغرب  عغ غيخ الذخعيالا تيلاء يختمف      
 ، وفق العسػمية السخافق  يخ لزسان والخجمات الأمػال عمى لمحرػل تدتعسميا الإدارة

 بأحيام التدمت الإدارة شالسا ، مذخوا عسل ىػ الا تيلاء أن أر3القانػن  عميو نز ما
 .ولكغ إذا خالفت الإدارة أحيام القانػنية لعسمية الا تيلاء كان عسل غيخ شخعي القانػن،

 دون  العقارية السمكية حق عمى بالا تيلاء الإدارة تقػم عشجما ييػن  الغرب بيشسا     
. القانػن  في السحجدة الحالات غيخ في الخجمات، أو السشقػلات
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 : السمكيةندا الا تيلاء غيخ الذخعي  عغ تسييد 3-

أنيسا  إلا ، العقارية بالسمكية تتعمق أنيا في الا تيلاء مع  تتذابو1السمكية  ندا إن   
 الا تيلاءبيشسا  .لمقانػن  وفقا محجدة مذخوا، وعسل و يمة السمكية ندا أن في يختمفان

غيخ الذخعي ييػن بسخالفة القانػن وييػن عشجما يتع ندا السمكية خلافا لسا جاء في 
. أحيام القانػن 

 :تسيد الا تيلاء غيخ الذخعي عغ التدخيخ-4

التدخيخ ىػ عبارة عغ و يمة مغ و اال الإدارة تدتعسميا لمحرػل عمى الأمػال 
والخجمات لزسان الديخ السخفق العسػمي وفق ما نز عميو القانػن والا تيلاء غيخ 

 .2الذخعي ييػن في غيخ الحالات السحجدة قانػنيا
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 : التردي لتعدي والاستيلاء غير الذرعي: السبحث الثاني   

بعج شخوحا و تعخيفات لكل مغ التعجر و الا تيلاء الغيخ شخعي ومعخفة أنيسا      
ترخف غيخ مذخوا مغ شخف الدمصة الإدارية  والحر يؤدر إلي السداس بحقػق الأفخاد 

وىػ . وحخياتيع  دون مبخر صادق ولا ييجف حقا إلي تحقيق السرمحة أو السشفعة العامة 
ما يؤدر إلي زوال الصابع الإدارر عغ ترخف الإدارة والحر يجعل وصفو بالشذاط 
الرادر عغ ىيئة عسػمية لا يشصبق عميو إشلاقا ويربح مجخد ترخف الأفخاد لغيخ 

 .لكثخ

ومشو كان السذخا الجدااخر واضح في تحجيج وتػجيو الأفخاد لجية القزااية التي      
الأول : يخفع إلييا لسصالبة بخد حقيع وىحا ما  ػف نتحجث عميو في ثالث نقاط أ ا يغ 

الجية القزااي السختز في نطخ عمي حالتي التعجر والا تيلاء غيخ شخعي في  
القزاء ألا تعجالي الإدارر لترجر حالتي التعجر والا تيلاء غيخ الذخعي الجدااخ وثانيا 

 .                                                                                                                                                           وفي الأخيخ دور القزاء السػضػا في حالتي التعجر والا تيلاء

الجهة القزائي السختص في نظر عمي  التي التعدي والاستيلاء غير : السطمب الأول
  :شرعي في  الجزائر

 أعاد السذخا الجدااخر نطام ازدواجية القزاء مغ خلال جيات 1996في  شة       
وفي الحجيث عغ نطام الازدواجية وجب . القزااية العادية و جيات القزااية الإدارية

حجيث عغ الشطام القزااي الفخندي الحر يعج مرجر ىحا الشطام القزااي في العالع 
ومشو نجج الشطام القزااي الفخندي إن جسيع السشازعات الستعمقة بالإعسال الإدارية غيخ .

السذخوا والتي تتزسغ اعتجاءات واضحة وخصيخ عمى بعس الحقػق والحخيات الفخدية 
والأ ا ية للأفخاد والتي مغ بيشيا التعجر والا تيلاء الغيخ شخعي وعمى الديغ أو 

  1ىي مغ اختراص جيات القزاء العادر.الخ.........الشقل
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أما في الجدااخر فإن السذخا ا تقخ عمى أن الشداعات الشاشئة عغ التعجر الإدارة و      
ا تيلاءىا غيخ شخعي لاختراص القزاء الإدارر رغع زوال الصابع الإدارر عغ تمظ 

 م.ا.مغ ق7مغ خلال السعيار العزػر الحر جاء في الساد.الأفعال

مغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية التي محجدة الجية 800التي تقابميا السادة      
القزااية التي تخفع إلييا ىحت نػا مغ السشازعات  ويتذيل القزاء الإدارر  مغ السحيسة 

الإدارية أولى درجة والسجمذ الجولة آخخ درجة وكل شخف مغ ىحيغ الجيتيغ لو 
 .اختراصو

 : اختراص السحاكم الإدارية الفرع الأول 

الاختراص الشهعي 1 

أنو تفرل السحاكع الإدارية بحيع قابل للا تئشاف في جسيع القزايا التي  :     القاعدة
 : اختراص السحاكع الإدارية حدب قانػن الإجخاءات السجنية و الإدارية الججيج

تكػن الجولة أو الػلاية أو البمجية أو أحج السؤ دات العسػمية ذات الربغة الإدارية شخفا 
 1فييا

وتفرل أيزا في دعاوى إلغاء القخارات الإدارية و دعاوى تفديخية و دعاوى فحز 
:  السذخوعية لمقخارات الرادرة عغ كل مغ

ويقرج بحلظ السيخيات  )الػلاية والسرالح الغيخ مسخكدة لمجولة عمى مدتػى الػلاية  -
السػجػدة عمى مدتػى كل ولاية لأنو بالإضافة لحلظ تػجج مجيخيات التي تكػن تابعة 

ىػ السجيخيات  ق إ م و إ 801 لمػزارة و تدسى بالسجيخيات السخكدية لكغ ما تقرجه السادة
والتي لع ييغ ........ مجيخية الفلاحة , السػجػدة عمى مدتػى الػلاية مثلا كسجيخية التخبية 

البمجية و السرالح /القانػن قبل التعجيل يحجد الجية السخترة لمفرل في مشازعاتيا
 .السؤ دات العسػمية السحمية ذات الربغة الإدارية الإدارية الأخخى لمبمجية

                                                           
محمد صغيخ بغمي، الػجيد في السشازعات الإدارية، شبعة مديجة ومشفتحة، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، عشابة،  - 1
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مشازعات , مشازعات الرفقات العسػمية , مشازعات الزخيبية  )دعاوى القزاء الكامل 
.  الانتخابية

. القزايا السخػلة ليا بسػجب نرػص خاصة 

يؤول الاختراص لمسحاكع العادية بالخغع مغ أن أحج أشخاف الشداا شخز : الاستثشاء
مغ أشخا ص القانػن العام يعشي ىحا أن السذخا لا زال يأخح بالسعيار العزػر 

 :1للاختراص القزاء الإدارر وذلظ في الحالات التالية

. مخالفات الصخق  -

السشازعات الستعمقة بيل دعػى خاصة بالسدؤولية الخامية لصمب تعػيس الأضخار      
الشاجسة عغ مخكبة تابعة لمجولة أو لأحج الػلايات أو البمجيات أو السؤ دات العسػمية ذات 

 .( ق إ م و إ802السادة  (  ػاء السحمية أو الػششية )الربغة الإدارية 

 :الاختراص الإقميسي -3

تشز عمى أن الاختراص الإقميسي لمسحاكع  ق إ م و إ 803 بالخجػا لشز السادة     
 :وىحا يعشي الاختراص ييػن لسحيسة 38و 37 الإدارية يتحجد شبقا لمسادتيغ

. مػشغ السجعى عميو- 1

. آخخ مػشغ لو إذا لع ييغ لو مػشغ معخوف- 2

. السػشغ السختار في حالة اختيار مػشغ-3

وفي حالة تعجد السجعى عييع يؤول الاختراص الإقميسي لمجية القزااية التي يقع      
 2في دااخة اختراصيا مػشغ أحجىع

                                                           
 .84محمد صغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص -  1
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تخفع لجيو  803السادة  حيث أن الاختراص الإقميسي لمسحاكع الإدارية الحر حجدتو    
. جسيع القزايا الإدارية

السادة  إلا أنو تخفع الجعاوى وجػبا أمام السحاكع الإدارية التالية حدب ما نرت عميو    
 :في 804

ميان فخض الزخيبة أو الخ ػم  <==  مادة الزخااب أو الخ ػم محيسة -1
. ميان تشفيح الأشغال <== مادة الأشغال العسػمية  -2
. ميان إبخام العقج أو تشفيحه <== مادة العقػد الإدارية  -3
مادة السشازعات الستعمقة بالسػضفيغ أو أعػان الجولة أو غيخىع مغ الأشخاص  -4

. ميان التعييغ<<<العامميغ في السؤ دات العسػمية الإدارية 
ميان تقجيع الخجمات  <== مادة الخجمات الصبية -5
ميان إبخام  <== مادة التػريجات أو الأشغال أو تأجيخ خجمت فشية أو صشاعية  -6

.  إذا كان أحج الأشخاف مقيسا بوتشفيحهالاتفاق أو ميان 

ميان وقػا  <== مادة تعػيس الزخر الشاجع عغ جشاية أو جشحة أو فعل تقريخر - 7
. الفعل الزار

محيسة التي  <== إشيالات تشفيح الأحيام الرادرة عغ الجيات القزااية الإدارية -8
 1صجر عشيا الحيع في مػضػا الإشيال

: ملا ظة

الاختراص الشػعي و الإقميسي لمسحاكع الإدارية ىػ مغ الشطام لعام وىحا ما جاء      
ىحا يعشي أن إثارة عجم الاختراص الشػعي أو  ق إ م و إ 807 وارد في نز السادة

السحمي حق لمخرػم و حق لمقاضي بحيث يجػز لمخرػم إثارتو في أية مخحمة كانت 
. عمييا الجعػى كسا أنو يجػز لمقاضي إثارتو مغ تمقاء نفدو

                                                           
 .158عسار بػضياف، مخجع  ابق، ص -  1
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فبحلظ الجفع بعجم الاختراص الشػعي أو السحمي ىػ دفع مػضػعي وليذ دفع      
شيمي لأن الجفع الذيمي يجب أن يثار قبل أر دفع في السػضػا أو أر دفع بعجم القبػل 
و الجفع السػضػعي يسيغ تقجيسو في أية مخحمة كانت عمييا الجعػى و ىحا ما ىػ عميو 

 .1الجفع بعجم الاختراص الشػعي و السحمي لمسحاكع الإدارية

: اختراص مجمس لدولة: الفرع الثاني

خلال فمسا ىػ عميو في السحيسة الإدارية، يتستع مجمذ الجولة باختراص قزااي      
: متشػا حيث انو ييػن أحيانا 

 (قاضي اختراص)محيسة أول وآخخ درجة - 

 (قاضي ا تئشاف)جية ا تئشاف - 

  (قاضي نقس)يختز بالصعػن بالشقس 

:  مجمس الدولة قاضي اختراص -1

يفرل مجمذ الجولة ،كقاضي اختراص ابتجاايا و نياايا في السشازعات التي تثػر      
بذان بعس الأعسال والقخارات والترخفات ذات الأىسية والرادر عغ الدمصات واليييئات 

-98 مغ القانػن العزػر رقع 09والتشطيسات السخكدية والػششية،حيث نرت السادة 
 2:يفرل مجمذ الجولة ابتجاايا ونياايا في:    عمى ما يمي01

 الصعػن الخاصة بتفديخ ومجر شخعية القخارات   -
الصعػن بالإلغاء السجفػعة ضج القخارات التشطيسية أو الفخدية الرادرة عغ الدمصات  -

. الإدارية السخكدية والييئات العسػمية والػششية والسشطسات السيشية الػششية
:  مجمس الدولة جهة لاستئشاف -2

:  الدابق عمى مايمي 01-98مغ القانػن العزػر رقع 10تشز السادة       
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يفرل مجمذ الجولة في ا تئشاف القخارات الرادرة ابتجاايا مغ قبل السحاكع  -
الإدارية في جسيع الحالات ما لع يتزسغ القانػن عمى خلاف ذلظ وىػ ما نرت عميو 

 . التعمق بالسحاكع الإدارية02-98 مغ القانػن رقع 02 مغ السادة2أيزا الفقخة 

 1: بقػليا أن  

أحيام السحاكع الإدارية قابمة للا تئشاف أمام مجمذ الجولة ما لع بشز القانػن عمى  )
 (ذلظ

:  مجمس الدولة قاضي الشقض-3

:  عمى ما يمى 01-98 مغ القانػن العزػر رقع 14تشز السادة

يفرل مجمذ الجولة في الصعػن بالشقس في القخارات الجيات القزااية الإدارية  -
 2الرادر نياايا وكحا الصعػن بالشقس في القخارات مجمذ محا ب

القزاء الاستعجالي الإداري لتردي  التي التعدي والاستيلاء غير : الثانيالسطمب 
:  الذرعي

 الاجتياد " والفقو القزاء رجال إلى الا تعجال تعخيف فكخة الجدااخر  السذخا    تخك
 في الدمصة بيامل يتستع فالقاضي ذلظ، في بيع والأججر الاختراص باب مغ "القزااي
              وزمانيا ووقااعيا لطخوفيا وفقا حجى عمى قزية كل لسعالجة الا تعجال عشرخ تحجيج
 الا تعجال أحػال جسيع في " :إ.م.إ.قا 299 السادة نز في اخر االجد السذخا نز وقج
   .3آخخ إجخاء أر أو القزااية  ةابالحخ يتعمق إجخاء في الفرل الأمخ اقتزى إذا أو

                                                           
خػخة مشيخ، الجعػى الا تعجاليغ في السػاد الإدارية، محكخة لشيل شيادة ما تخ، تخرز قانػن إدارر، جامعة -  1

 .14، ص 13قادر مخباح، ورقمة، 
 .466بخبارة عبج الخحسان، مخجع  ابق، ص -  2
ففيخ محمد، رقابة القزاء الإدارر عمى الرفقات العسػمية قبل إبخاميا في التذخيع الجدااخر، جامعة الجدااخ، ص -  3
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 لتػ يع والإدارية السجنية الإجخاءات قانػن   الستزسغ08/09 رقع جاء في القانػن     
 القجيع، القانػن  في لو السسشػحة بتمظ مقارنة الإدارر  ألا تعجالي القاضي  مصات
 حقػقيع حساية حيث مغ العادر الا تعجالي القزاء في الستقاضيغ إلى معاناة بالإضافة
 الإدارة عغ الرادرة والجااخة السعيبة القخارات خلال مغ الإدارة تعدف وذلظ مغ وحخياتيع،
 إلى الإدارة أعسال السذخا أخزع د تػريا السيخس السذخوعية إشار مبجأ وفي العامة،
                                                            .القزاء رقاب

    ويجخل وقف التشفيح في نصاق قزاء الا تعجالي الإدارر في حالات ا تثشااية حجدتيا 
م ومغ بيغ ىحه الحالات نجج حالة التعجر وحالة .ا.ق. ميخر مغ 171/3السادة 

.    الا تيلاء غيخ شخعي

 :الإداري  الاستعجالي لمقزاء الخاصة الطبيعة: الفرع الأول   

 :وقتي ءارجإ الإدارية الاستعجالية الدعهى  /1

 شخفا الجولة تكػن  التي السشازعات في لمفرل الإدارر  الا تعجالي القزاء كخّس     
 فرلا فييا الفرل في الدخعة تدتػجب والتي الػقت، فػات مغ عمييا يخذى فييا،والتي

 عمى السحافطة بقرج لمصخفيغ ممدم وقتي ءارجإ فيي الحق، بأصل لا يسذ مؤقتا
.  1الحقػق الطاىخة أو صيانة مرالح الصخفيغ الستشازعيغ مااحتخ أو القااسة الأوضاا

 مخادال بالحق السحجق الحقيقي الخصخ لجرء السثمى الػ يمة الا تعجال قزاء يعج
 التي العادية التقاضي ءاتاإجخ عمييا تتػفخ لا التي الدخعة يمدمو والحر حسايتو
 فالسصمػب الشيااي، الحيع غاية إلى لمجمدة التكميف مغ ءاتيااإجخ بصػل تتسيد
 يعخض حتى الانتطار يتحسل لا أمخ عميو يخذى الحر الحق عمى السحافطة ىػ

                                                           
1

بأمخ قاضي الا تعجال . ا.م.ا.القزاء الا تعجالي تخرز الشطخ في القزايا إلى تتصمب الدخعة ولا يسذ ق-  
 .2008، 21ا،ج عجد .م.ا.الستزسغ ق/ 08/09وبفرل في اقخب الآجال، انطخ القانػن رقع .....
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 عميو السحافطة داالسخ الحق كان إذا السػضػا، خاصة قزاء عمى ااالشد أصل
         1العامة الدمصة شخف مغ ا تيلاء أو اعتجاء مػضػا كان

 :القانهنية كزاوالسر لمحقهق  قزائية  سا ة الإدارية الاستعجالية الدعهى /2 

 إلى الإدارية الا تعجالية الجعػى  خلال مغ الإدارر  الا تعجالي القزاء يدعى      
.                                                                                                                      عامة برفة لمستقاضيغ القانػنية كداوالسخ لمحقػق  ووقتية  خيعة قزااية، حساية تحقيق

 حيسا ليرجر محجق خصخ ييجدىا تكػن  والتي خاصة، برفة الصبيعييغ وللأشخاص
 ويطيخ القانػنية، السخاكد أو الحقػق  وتمظ السػضػا بأصل تسذ لا ا تعجالية بتجابيخ
 :خلال مغ جميا ذلظ

في  تكػن  قج الا تعجالية، الإدارية الجعػى  في بالحزػر التكميف مػاعيج اخترار -
 .العسل أوقات خارج تكػن  وقج  اعة إلى  اعة مغ القرػى  الا تعجال حالة

 السداال في أو الانتطار تقبل ولا الػقت فػات عمييا يخذى التي السداال في البت -
 .شبيعتيا في مدتعجمة القانػن  اعتبخىا التي

 .2مؤقتة أوامخ بسقتزى الا تعجالية الإدارية الجعػى  في الفرل

 :قرارات الإدارة لسهاجهة القرهى  الاستعجال  الات :الفرع الثاني 

 يسيغ ولا العامة للأحيام تخزع ولا عادية غيخ حالة أصلا الا تعجال يعج     
 اقتخن  لػ أما بيا، السحيصة الطخوف نتيجة الحقػق  ضاعت وإلا ليا، إخزاعيا
 الا تعجال" حالة برجد ىشا فتكػن  الفػرر  التجخل فيتصمب مألػف غيخ بػضع الا تعجال
 الإدارر  لمقاضي فيسيغ لداعات، ولػ التأخخ تقبل لا التي الحالة وىي "القرػى 

غياب  في ولػ عخيزة عمى أمخ بسػجب الزخورية التجابيخ بيل يأمخ أن الا تعجالي
 .السدبق الإدارر  القخار

                                                           
، مشذػرات بغجاور، 09-08بخبارة عبج الخحسغ، شخح قانػن الإجخاءات السجنية الإدارية، الصبعة الثانية، قانػن رقع -  1

 .109، ص 2009الجدااخ، 
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حيشسا  فيو السصعػن  الإدارر القخار تشفيح  بػقف يأمخ أن الا تعجال لقاضي يسيغ كسا     
 .ءالا تيلا التعجر، بحالتي السػضػا يتعمق

 : غير الذرعيالتعدي و استيلاء  التا لسهاجهة الإداري  الاستعجالي القزاء-  أ

 الإدارة ترخف أن لمقاضي ثبت كمسا الإدارر  الا تعجالي القزاء اختراص يشعقج   
 مدايخة إلى الحسااية ءاتاالإجخ ىحه ءاور مغ داوالسخ ، ا تيلاء تعج و حالة وصف يحتسل

 مشح الحر الفخندي التذخيع مشيا الإندان، حقػق  حساية عمى القااسة الحجيثة التذخيعات
 شخف مغ الأ ا ية الحخيات انتييت كمسا التجخل مغ تسيشو وا عة  مصة الجولة مجمذ
 .1التشفيحية لمدمصة التابعة الييئات

 800 السادة بشزففي لا تيلاء  نجج أن السذخا الجدااخر قج ترجر وحدع الأمخ     
 أو التعػيس ىػ الجعػى  مػضػا كان  ػاء الجولة، ومجمذ الإدارية بالسحاكع إ.م.إ.قا مغ

 القانػن  نفذ مغ 802 بالسادة عمييا السشرػص الا تثشاءات عجا ما إلغاء القخار،
 ليأمخ الا تيلاء قيام مجى عغ يبحث أن الا تعجال قاضي عمى ومشو أعلاه، السحكػر
 يأمخ أن لو فميذ السمكية ندا حالة في كسا الا تيلاء مذخوعية لو تبيغ فإن التشفيح، بػقف
 نز بأر مختبط غيخ الا تيلاء أن السدتشجات ضاىخ مغ تبيغ إن أما التشفيح، بػقف
.                 2 الأشغال تشفيح بػقف الأمخ لو جاز قانػني

يسيغ لقاضي الا تعجال الإدارر أن يأمخ يػفق تشفيح القخار الإدارر  في التعجرو    
وذلظ إلي حيغ البت في .ا.م.ا. مغ ق921السصعػن فيو وذلظ حدب نز الساد

وأكثخ مغ ذلظ فقاضي الا تعجال الإدارر في حالة التعجر يسيشو أن يػجو . مذخوعيتو
مثل التػقف عغ الأشغال أوقف التشفيح وغيخىا .ىحه الأوامخ أوامخ للإدارة ميسا ييغ نػا

وليذ لو أر .لان ترخف الإدارة في حالة التعجر يفقج صفتو الإدارية… مغ إجخاءات 
وبالتالي يربح بسثابة ترخف صادر عغ الأفخاد العادييغ ويجػز الأمخ  أ اس قانػني

.          بػقفو أو إرجاا الحالة إلي ما كشت عميو
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 في حالة غياب حتى بػقف التشفيح يأمخ أن لمقاضي الا تعجالي أيزا     بل يسيغ 
  919شبقا لسادة  .الإلغاء الدابق ، بل وحتى في غياب دعػى الإدارر القخار 

ويجب أن نذيخ عمي فكخة وقف تشفيح القخار الإدارر ىػ عبارة عمي شمب مدتعجل * 
يتقجم بو الصاعغ بالقخار الإدارر بالإلغاء شمب وقف تشفيح خػف مغ عجم تجارك بعج قبػل 

 .دعػر الإلغاء

 1:شخوط دعػر وقف تشفيح ىي  * 

 ا .م.ا. مغ ق919يدبقيا رفع دعػى إلغاء السادة - 

أشارت ...وجػد حالة الا تعجال والحر ىػ حالو مغ حالات تجخل القزاء الا تعجالي - 
 921.920.294إليو نرػص السػاد 

 918/2شخط عجم مداس بأصل الحق السادة - 

 921/2أن ييػن محل القخار تعجر أو ا تيلاء السادة - 

 919وجػد أدلة تذيظ في مذخوعية القخار السادة - 

 :اختراص قزاء السهضهع:  السطمب الثالث

    إن قزاء السػضػا لا يختز فقط في الترجر لتعجر والا تيلاء غيخ الذخعي مغ 
خلال إبصال القخار الإدارر، بل أيزا إلدام الإدارة إلى جانب ذلظ يجفع تعػيس مالي 

. جبخ الزخر اللاحق جداء ذلظ القخار

 :دعهى إلغاء قرارات التعدي والاستيلاء غير الذرعي: الفرع الأول

     لقج تحجثشا في الفرل الدابق عغ دعػى إلغاء برفة عامة، و عغ الذخوط الذيمية 
وأ باب الإلغاء وخرااريا أيزا فجعػى إلغاء لإبصال قخارات التعجر والا تيلاء غيخ 

                                                           
 .104، ص  الدابق محمد صغيخ بعمي، السخجع 1
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وولغاء القخار وجب انتذاره باخترار إلى العيػب القخار الإدارر التي تؤدر . الذخعي
: لمحيع بإلغاء وتقدع عيػب القخار الإدارر إلى نػعان

 .أوجو عجم السذخوعية الخارجية والجاخمية -
 :عيب عدم الاختراص - أ

عجم القجرة عمى مسار ة عسل قانػني لكػنو مغ : "     يقرج بعيب عجم الاختراص
: اختراص شخز آخخ

    ييػن القخار الإدارر مذػبا بعيب عجم الاختراص إذا كان صادرا عغ ىيئة إدارية أو 
شخز لع يخػلو القانػن  مصة إصجاره، وىػ أول أوجو الإلغاء ضيػرا وبأخح عيب عجم 

 1:الاختراص صػرتغ

: (اغتراب الدمطة )عيب عدم الاختراص الجديم -1

ومثالو في مجال التعجر والا تيلاء قخار مجمذ الجولة في قزية والي ولاية عشابة 
القاضي بحل جسعية الأمل مذػب بعيب الاختراص الجديع لكػن الػالي بقخاره اعتجى 

 مغ قانػن 37 إلى 33عمى اختراص يجخل ضسغ  مصة القزاء بسػجب السػاد 
الجسعيات حل الجسعيات مغ اختراص  مصة القزاء دون غيخىا واعتبخ قخار الػالي في 

 2.مختبة السشعجم وليذ فقط الباشل

: عيب عدم الاختراص البديط-2
 .عيب عجم الاختراص السػضػعي-ا
 .عيب عجم الاختراص السياني-ب
 .عيب عجم الاختراص الدماني-ج
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:  عيب الذيل والإجراءات - ب

 ىػ مخالفة الإدارة لمقػاعج والإجخاءات الذيمية التي قخرىا :    عيب الذيل والإجخاءات
 .القانػن بسشا بة إصجارىا لقخاراتيا وىحا باعتباره ضسانات أ ا ية لازمة لحساية الأفخاد

وقػاعج الذيل والإجخاءات ليدت مجخد روتيغ أو عقبات وونسا ىي في حقيقتيا ضسانات 
. للإدارة تسشعيا مغ التدخا أو تيجيج حقػق الأفخاد وحخياتيع، وتحسميا عمى التخور في ذلظ

    والأصل أن القخارات الإدارية لا تخزع في إصجارىا لذيميات معيشة ما لع يمدميا 
القانػن عمى إتباا شيل محجد أو إجخاءات خاصة، وبيحا فان الإدارة غيخ مقيجة بذيل 

 مغ القانػن 168/1ومثال ذلظ ما اشتخشتو السادة 1معيغ ما لع يمدميا القانػن بذيل معيغ
. السجني بان ييػن قخار الا تيلاء ميتػبا ويتع برفة فخدية أو جساعية

 :عيب مخالفة القانهن  - ت

عيب السحل أو السخالفة القانػن ىػ العيب الحر يمحق أ ا ا بخكغ السحل في القخار      
. الإدارر لسخالفتو القػاعج القانػنية

كسا يقرج بو، أن يخالف محل القخار الإدارر إحجى القػاعج القانػنية  ػاء السيتػبة      
. 3أو غيخ السيتػبة

    إذ يذتخط لرحة ومذخوعية القخار الإدارر أن ييػن محمو مذخوعا ومسيشا ومثال 
لا يجػز بأر حال الا تيلاء : " عيب مخالفة القانػن قخار السحيسة العميا التي قزت بأنو

عمى الديغ يعج مذػبا بعيب خخق القانػن، ولسا كان مغ الثابت في قزية الحال إن 
الديغ الستشازا فيو مذغػل مغ قبل الصاعشيغ وان الذقة الستشازا فييا غيخ مرخح 

بذغػرىا، ومغ ثع فان قخار والي عشابة الستزسغ الا تيلاء عمى ىحا الديغ ييػن مذػبا 
. بعيب خخق القانػن 

                                                           
1
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 1"ومتى كان ذلظ ا تػجب إبصال القخار السصعػن فيو

 :عيب الانحراف بالدمطة - ث

ىحا العيب في مجال الا تيلاء السؤقت الحر يذتخط لسذخوعيتو أن تقخره  ويطيخ      
الزخورة القرػى والا تعجالية التي يشتيي بانتياايا، كسا يمدم لسذخوعيتو تحقيق اليجف 
مشو وىػ ضسان  يخ السخافق العامة بانتطام، ومغ أمثمة الانحخاف في ا تعسال  مصة 

الا تيلاء والتعجر حالة ا تعسال الإدارة لدمصة الا تيلاء كعقػبة تخيج تػقيعيا عمى احج 
الأفخاد بدبب مخالفتو لمقػاعج السػضػعية ومغ أحيام مجمذ الجولة السرخر في ىحا 

ومغ حيث انو يدتفاد مغ دفاا الػزارة أنيا : " الإشار ما جاء في شيات احج قخاراتو بأن
تدمع بان ذلظ الا تيلاء الفخدر الحر خرت بو معرخة السجعي مغ دون باقي معاصخ 
البلاد إنسا قخرتو بدبب الذياوى التي قجمت في حقو بأنو تارة يستشع عغ بيع الكدب، و 
تارة أخخى يبعو بأكثخ مغ الدعخ الخ سي السقخر لو، عمى الخغع مغ أن التحقيق في ىحه 
الذياوى لع يدفخ عغ إدانة السجعي إذا انتيت جسيعا بالحفظ، إلا إنيا لع تدمع بحلظ فقط 

 .2بل إنيا قخرت الا تيلاء ونفحتو قبل أن يتع التحقيق نياايا في تمظ الذيػى 

 : عيب الدبب - ج
 يتسثل  بب القخار أما في حالة واقعية أو قانػنية تكػن  ابقة عغ اتخاذ القخار وتجفع     

رجل الإدارة لان يتجخل ويذتخط في  بب القخار الإدارر أن ييػن قااسا ومػجػد، 
. ومذخوعا وصحيحا قانػنا

 

: ولمقخار الإدارر ثلاثة عشاصخ ىي

 .الػجػد السادر لمػقااع -
 .التكيف القانػن لمػقااع -

                                                           
1
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 .تقجيخ مجى أىسية وخصػرة الػقااع -
السادية أو  )صجور القخار الإدارر بجون الػجػد السادر لمػقااع :      ويقرج بعيب الدبب

التي تجفع الدمصة الإدارة لإصجار ىحا القخار والخصأ في التكييف القانػني الدميع   (القانػنية
ليحه الػقااع أو صجور القخار نتيجة الخصأ في تقجيخ مجى أىسية وخصػرة الػقااع السادية 

. 1أو القانػنية
ضج والي  (خ خ أرممة ب ق )ومثال عمى ذلظ وقزت السحيسة العميا في قزية      

أن نطخية الذغػر مبشية عمى أ ذ محجدة قانػنا كالسعايشة والترخيح : " ولاية معيدخ بـــ
بالذغػر، ومغ ثع فان القخار الستخح مغ الإدارة بالا تيلاء عمى العقار، دون ا تيفاء 

الإجخاءات القانػنية السثبتة لحالة شغػر ييػن مذػبا لعيب مغ عيػب الإلغاء، ولسا كان 
مغ الثابت في قزية الحال، أن رايذ الجااخة قج قخر مغ جانب واحج الا تيلاء عمى 

 التذخيع الخاص بالأملاك إلىالسحل لرالح شخز شبيعي، معتقجا أن مجخد الإشارة 
الذاغخة دون الآتيان بجليل عمى تػافخ حالة الذغػر ىػ وحجة كاف لتأ يذ قخاره، فانو 

بترخفو عمى الشحػ السحكػر كان قخاره مذػبا بتجاوز الدمصة، ومتى كان كحلظ ا تػجب 
   2"إبصال أمخ الا تيلاء عمى السحل الستشازا فيو 

: دعهى التعهيض عن التعدي والاستيلاء غير الذرعي: الفرع الثاني

   لقج تحجثشا في  ابق عمى دعػى التعػيس ىي الجعػى إلى الستزخر لقزاء الإدارة 
لسصالب بالتعػيس والقاضي الإدارر بحيع عمى الإدارة بالتعػيس إذا تحقق مغ مدا يا 

. وحخر بحق الصاعغ

: السدؤولية عمى أساس الخطأ

بيغ الخصأ – التعجر والا تيلاء غيخ الذخعي – ونسيد في مجال مػضػا بحثشا      
. الرادر في حالة القخارات الإدارية والخصأ الرادر في حالة الترخفات السادية

                                                           
1
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يجخل في معشى الخصأ العسل غيخ – حالة القخارات الإدارية – في الحالة الأولى  -
التي تجدج جػانب عجم السذخوعية وتذيل – أوجو الإلغاء – السذخوا برػره الخسدة 

مرجر الإلغاء كسا تعج أيزا مرجرا لمسدؤولية فعجم السذخوعية ىي في الحقيقة خصأ 
 .مخفقي لان أول واجبات السخفق العام ىػ احتخام القػانيغ العامة

ومتى تحققت أركان السدؤولية الخصيئة ألدم السدؤول بتعػيس السزخور، ولعل  -
ابخز مثال في مجال بحثشا ىي مدألة التعػيس عغ قخارات الا تيلاء غخ السذخوعية و 

 .1السعيبة بأحج العيػب اللامذخوعية
وقج اقخ السذخا الجدااخر مدؤولية الإدارة في حالة التعجر و الا تيلاء عمى أ اس  -

الخصأ الستختب عغ التعدف في ا تعسال الدمصة ومخالفة الإجخاءات والذخوط السحجدة 
يعج تعدفيا كل ا تيلاء تع خارج : "  بقػليا3/ ميخر681قانػنا مغ خلال نز السادة 

 وما يمييا أعلاه ويسيغ أن 679نصاق الحالات والذخوط السحجدة قانػنا وأحيام السادة 
يتختب عميو زيادة عمى العقػبات الأخخى السشرػص عمييا في التذخيع السعسػل بو دفع 
لتعػيس يرجر عغ شخيق القزاء، ويتعمق ىحا التعػيس باصصلاح الزخر الستدبب 

 ".وميافأة العسل والخأ سال، وكحا بتعػيس كل نقز في الخبح 
إن مدألة تقجيخ الخصأ تتع وفقا – حالة الترخفات السادية – أما في الحالة الثانية  -

لكل حالة عمى حج ويعػد لمقاضي الدمصة التقجيخية في تقييع وتقجيخ ذلظ، فسدألة التدميع 
بقيام السدؤولية لا تكػن إلا إذا كان الخصأ عمى درجة معيشة مغ الجدامة ويحجدىا وفقا 

شبيعة السخفق وأىسيتو، مػقف السزخور، الطخوف الدمشية والسيانية : لاعتبارات عجة مشيا
الخ، ومثلا ذلظ الخصأ في مجال الأعسال السادية التي تقػم بيا الإدارة في مجال ...

 .2الا تيلاء والتي تأخح صػرة تعجر
: السدؤولية دون الخطأ- 2

     إلى جانب السدؤولية عمى أ اس الخصأ يسيغ أيزا قياميا دون خصأ في مجال 
التعجر والا تيلاء ومثال ذلظ فأقخه السذخا الجدااخر إميانية الشطخ في شمبات التعػيس 
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ولػ لع تقع مدؤولية الإدارة السدتفيجة عغ عسميات الا تيلاء التي  ببت ضخرا لمغيخ وذلظ 
. 1 ميخر861مغ خلال نز السادة 

 

                                                           
 .202نفذ السخجع، ص ، صػنية بغ شيبة - 1



 



 خـــــاتــــمــــة

   من خلال دراستشا لسهضهع سمصة القاضي الإداري في حالتي التعجي و الاستيلاء غيخ 
الذخعي وبالهقف عمى جسيع جهانبو ، أولا وجب تأكيج عمى أىسية مبجأ السذخوعية وتكخيذ 
أسدو عمى الأرض الهاقع لكي نكهن أما دولة القانهن التي تحسي الحقهق والحخيات الأفخاد 

وخزهع جسيع الدمصات العامة مثميا في ذلك مثل الإفخاد لمقانهن ،كسا أن الإدارة العامة ممدمة 
باحتخام القانهن وعجم الخخوج عن أحكامو والتقيج بسا خهلو ليا القانهن ، لان خزهع الإدارة ىه 

 . جانب من جهانب مبجأ السذخوعية 

    ولقج تأثخ القزاء الإداري الجدائخي بالقزاء الفخندي لظخوف خاصة،بالإضافة أيزا عمى 
تصمع السجتسع الجدائخي وانفتاحو عمى السجتسع الجولي وىحا من خلال بحث عن أفزل الصخق 

وسبل الحجيثة لحساية حقهق وحخيات الأفخاد ولعل اكبخ دليل عمى ذلك ىه رجهع السذخع 
.                                                                 الجدائخي لتصبيق وتجديج نظام ازدواجية القزاء و القانهن رغم عسهميتو وبداشتو

ثانيا لإنجاح القزاء الإداري كسشظسة ككل ىه ضسان سيخ مشتدبي داخل ىحه السشظسة بذكل 
صحيح من خلال ضسان قزاة يقسشا عمى مبجأ الحيادية ومداواة بين الإدارة والأفخاد ككل 
وحساية الأفخاد من الامتيازات التي تستمكيا الإدارة لكي لا تقيج ىحه الأخيخ حقهق وحخيات 

الأفخاد ، وتكهن ىحه الحساية من خلال السخاقبة جيجا لإعسال الإدارة  من خلال الجعهى التي 
 .                              تخفع أماميم

     أما فيسا يخس الأعسال التي تسذ حقهق وحخيات الأفخاد من تعجي والاستيلاء غيخ 
الذخعي   فقج بين القانهن شخق والجية السختز لترجي والخدع من خلال الصعن فييا بالإلغاء 
قخارات وكحلك الجعاوي القزائية الأخخى الستعمق بتجاوزات وىشا يشظخ القاضي في الأمخ ويقخر 

 عجم مذخوعية و الالغائو 

  أيزاةالأساسي تهموحخيا الأفخاد لحقهق  الزامن ىه الإداري  ألاستعجالي لمقاضي     كسا أن 
 إلى لمهصهل القاضي ترخف تحت السهضهعة القانهنية الهسائل شبيعة وكحا دستهريا السكخسة



 خـــــاتــــمــــة

 وتحفظي مؤقت، بذكل لمستقاضين القانهنية لمسخاكد الزخورية الحساية تهفيخ وىه أسسى ىجف
 .قريخة ميل وبديصة، ضسن سخيعة إجخاءات وبإتباع

 أنو إذا الإداري، القاضي سمصات تتهسع  و الاستيلاء غيخ الذخعي التعجيتي حال ففي      
 الاستعجال حالة في يترخف أن لو كسا بهقفو، يأمخىا بأن الإدارة، ضج أوامخ إصجار يدتصيع
.                                     الإدارية القخارات تشفيح بهقف الأمخ باستصاعتو أنو كسااستعجاليو،  بأوامخ

 تي التعجي والاستيلاء غيخ الذخعيحال في الإدارة يعاملالسهضهعي   الإداري  القاضي أن اكم
 الغخامة شائمة تحت الالتدام بتشفيح الإدارة أمخ باستصاعتو فإنو العادي، الذخز معاممة

وىحا يكهن نتيجة قيام مدؤولية الإدارة السعتجية إما عمى  أساس الخصأ البديط أو .التيجيجية
 .الجديم أو أيزا عمى أساس السخاشخة والتي يتختب عشيا قيام دعهى التعهيس

 تم وما أىم ماستخلصظاه ما على الضهء بإلقاء نختم البحث، ىذا من تظاولظاه لطا ووفقا
 :يلي فيطا نهجزىا نتائج من إليو التهصل

أىسية مبجأ السذخوعية ودوره في ضسان جسيع حقهق وحخيات لأفخاد لان تجدج ىحا السبجأ - 
 يزسن لجسيع العير داخل دولة قانهن تحفظ الفخد ككل

والالتدام  آثارىا وإزالة القانهنية أعساليا بصلان السذخوعية لسبجأ الإدارة مخالفة عمى يتختب - 
 لا الأساس ىحا وعمى السادية، أو القانهنية الأعسال عن تتختب التي الأضخار عن بالتعهيس

                                                                                     .السذخوعية لسبجأ مخالفة الإدارة عن ترجر التي والترخفات الأعسال عن نغفل أن يسكن

 والحيجة القانهنية بالجراية تهاقزا يتسيد قزائية ىيئة إلى القزائية الخقابة تدشج أن - 
 الإدارة تعدف من الأفخاد وحخيات حقهق  حساية عمى وتعسل الشداع، أشخاف والاستقلال عن

                                                                                               .القانهن  بيو يقزي ما وفق والديخ القانهنية القهاعج احتخام عمى وتجبخىا



 خـــــاتــــمــــة

السذخع الجدائخي كان واضحا في إرشاد وتهضيح الصخق الأفخاد لخد حقهقيم وأملاكيم معتجى -
عمييا من شخف الإدارة بصخيق غيخ شخعي كسا خرز قزاء خاص ومدتعجل لسهاجية مثل 

 . ىحه الحالات

الذيء  حجية تحهز بأحكام أماميا السثارة السشازعات في تفرل الإداري  القزاء ىيئات إن- 
 استعسال الإدارة  إساءة أو انحخاف ضج الأفخاد وحخيات حقهق  يحسي ىحا وبو، السقزي
 .                                                 السذخوعية الإدارية ويحسي السشازعة ويحدم لدمصتيا

 دور كبيخ وميم وعهدة السذخع الي نظام السددوج كان جيجا وىه تجديج الإداري لقاضي - 
 . السذخوعيةلسبجأ  أكثخوتكخيذ 

 نراىا التي الاقتراحات بعض وذلك بذكر أعلاه، نتائج من جاء ما على وبظاء لطذكرتظا ختاما
  :لذلك ضرورية

لتكخيذ مبجأ السذخوعية بذكل صحيح وجب مذاركة الجسيع لان صعب ججا ان يقهم  - 
.                                                                                              شخف واحج بيحه السيسة وحجه

 يدتسخ إلى بل القخار إصجار عشج يتهقف لا أن يجب فعالا يربح لكي الإداري  القاضي دور-
في  وكحا بل الجولة إزاء الستقاضي ذىشية في فقط ليذ تغييخا يتصمب الأمخ وىحا التشفيح، مخحمة

 .الإدارة إيجيهلهجية

الإداري  القضائً الاجتهاد تىحٍذ على والعمل الإدارٌٍن، القضاة وجب تخصص أكثز لً-

 أٌضا

 تشفيح الأحكام مخاقبة لسيسة الجولة ومجمذ الإدارية السحاكم مدتهى  عمى قاضي تخريز -
 التشفيح عن الإدارة امتشاع عمى تجل قانهنية قخيشة بخمق السذخع تجخل ضخورة مع الإدارية،

 وميدخة سيمة بإجخاءات الإدارية للأحكام التشفيح قاضي إلى الالتجاء لو لمسحكهم بحيث يخهل
                 .التشفيح مشو ويصمب القخيشة، لتهافخ التجرجي الصعن إلى إلى الالتجاء الحاجة دون 



 خـــــاتــــمــــة

 وتحليل التشفيح عن الامتشاع أسباب عمى لمتعخف الاترال بالإدارة سمصة التشفيح قاضي وتخهيل-
 .صعهبات من الحكم تشفيح يعتخض قج ما

 الانحخاف بالدمصة عيب في الهقهع من لمسشع والعقابية الهقائية الإجخاءات من مجسهعة اتخاذ- 
 بتجخيم ،العٍب هذا إثبات وسائل تٍسٍز فً المشزع تذخل السخرز، اليجف عن بالانحخاف

 عقهبة بفخض وتشتيي ،الإداري  القزاء محاكم أحكام تشفيح عن والامتشاع والتخاخي الإىسال
 ليا السختكبة والدمصة الإدارية الجخيسة عن الإشيار مفادىا إضافية
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 خـــصـــلــالم

     إن الحجيث عن سمظة القاضي الإداري حالتي التعجي والاستيلاء غيخ الذخعي، وجب مشا أن 
نتكمم عن الحجود القانهنية لدمظات القاضي الإداري أو الإطار القانهني، لو أولا حيث أن جسيع 

سمظاتو تكهن مقيجة بسبجأ السذخوعية القانهنية وىحا يكهن من خلال سيخ عسمو وفق  جسيع مرادر 
مبجأ السذخوعية مكتهبة كانت أو غيخ مكتهبة ، كسا انو ىه من بين احج مداىسين في إنجاح أسس 
ىحا السبجأ لكي نكهن داخل كيان الجولة قانهن وىه عسل عمى  تكخيس السبجأ في ارض واقع  وتقيج 

 .بذخوط 

فبجون ىحا     كسا أن القاضي الإداري ومن واجبو أن يعسل وفق مبجأ حياده الأطخاف و مداواة 
لأحج طخفي الجعهى لكان ىحا الظخف ىه الحي يحكم لشفدو  إإا انجاا القاضي الإداري  الحياد أي

، كسا بشفدو باسم القاضي وعن طخيقو وعميو أصبح حياد القاضي أمخ بجييي في مخاحل الخرهمة
 في عسل الإدارة إلى من خلال رفع الجعهى القانهنية لو من طخف السشادي بالحق كمي انو لا يتجخل

 .  يفرل في دعهي وتكهن أيزا وفق سمظة السسشهح لو في إطار نهعية  الجعهى  لا أكثخ

      وبخجهع إلي حالتي التعجي و الاستيلاء غيخ الذخعي وىسا من الأعسال الشاشئة والتي تسس 
حقهق و حخيات الأفخاد، فمقج كان السذخع واضح في تهجيو الأفخاد لجية القزائية الإدارية رغم غياب 

الظابع الإداري من ىحين الحالتين ، بل إن الأخيخ وضع قزاء مختص و مدتقل لسهاجية حالتي 
التعجي والاستيلاء وىه القزاء الإداري الاستعجال ومشح سمظات أكثخ لي القاضي الإداري من 

الدمظات الدابقة كسا أن لي القاضي الإداري السهضهعي دور في تقجر التعهيض لستزخر وىحا من 
 . سمظاتو

 

 

 



 خـــصـــلــالم

 

     Parlier de la puissance administrative des affaires juge de 

contrefaçon et de la saisie de la pêche illicit, doit nous de parler des 

limits légales des pouvoirs du juge administratif ou le cadre juridique, 

son premier puisque tous ses pouvoirs sont limités par le Principe de la 

légalité et cela est. tout au long de son travail en fonction de toutes les 

sources du principe de légalité écrit était ou par écrit, comme il est l'un 

des contributeurs au succès des fondements de ce principe afin d'être 

dans la loi de l'entité étatique qui est consacré à l'œuvre du principe de 

la terre de la réalité et le respect des conditions. 

    Le juge administrative et le devoir d'agir conformément au principe 

d'impartialité des parties et de l'égalité. Sans cette neutralité est, si 

l'achèvement du juge administratif pour l'une des parties à la procédure 

de ce parti est celui qui gouverne lui-même par lui-même au nom du 

juge et sur son chemin et l'impartialité du juge est devenu va de soi dans 

les étapes du litige, car il n'a pas interférer avec l'administration de 

travailler en augmentant par le droit Bellman entièrement séparé dans 

le procès également conformément à l'autorité qui lui est accordé en 

vertu de la qualité de l'affaire plus à lui la procédure judiciaire 

    Et re-entrée dans les cas de contrefaçon et de la saisie de la pêche 

illicite et émergent et portant atteinte aux droits et libertés des 

personnes travaillent, il a été le législateur clairement dans la direction 

des individus à point administratif judiciaire malgré l'absence de nature 

administrative de ces cas, même si ces derniers sont compétents pour 

dépenser et indépendante pour faire face aux cas d'infraction et la saisie 

d'une l'urgence de la justice administrative et donner plus de pouvoirs 

pour me le juge administratif des anciennes autorités comme je le juge 

administratif a estimé que le rôle de fond en compensation pour les 

personnes affectées et cela de ses pouvoirs. 


