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 الإهداء

 

 

 موجود كنت لا الدنيا في مكان اللذان الشخصين إلى العمل هذا اهدي

 من بكلمة توصف ولا أذني سمعته و عيني رأته ما أحلى و أغلى إلى

 و المتاعب وكل أخطوها معي خطوة كل في كانت و التي الدنيا، كلمات
 روحي و لي وعق ق لبي في كانت اجلينا والتي من عانتها التي المعانات

 الغالية أمي

 الذي و هذا يومنا إلى الصغر من إلي قدوة كان الذي الإنسان إلى

عمرر   في الله طول و نحتاجه منا كل لنا وفر اجلينا من مصاعب الدنيا تحدى
 أبي

 إخوتي و أخواتي  و إلى زوجتي و أولادي إلى

 النجاح طريق لهم الله سير الكرماء أصدق ائي أعز وإلى
 هذا أهديهم مذكرتي تشملهم ولم ذاكرتي وحفظتهم عرفتهم من وكل

 .العمل  
 

 

 



 

 شكر و عرف ان

 
 

 أعانني و وفقني الذي هو به، نستعين و نحمدر الله الشكر و الحمد إن

 . يحمد و يشكر أن أحق فهو الجد متواضع العمل هذا انجاز على

 على عبة فريد   الف اضل أستاذنا إلى وتقديرنا شكرنا بخالص نتقدم كما

 ، القيمة توجيهاته ونصائحه
 .مشوارنا لمواصلة مفيدا وعملا صالحا علما منه تلقينا من كل ونشكر 

 على الاقتصادية العلوم قسم الأساتذة كافة إلى بالشكر نتقدم كما

 . الدراسي مشوارنا طول لنا قدموها التي مجهوداتهم
 

 : لهم نقول هؤلاء كل إلى
 >> مثواكم الجنة وجعل حسناتكم ميزان في وجعلها لكم الله بارك <<

 



 :مƄخص اƃدراسة 
 

 تهدف هذƋ اƅدراسة إƅى تشخيص واقع اƅمحاسبة اƅعمومية في اƅجزائر ، و Ƅذƅك في تسيير و ترشيد     
اƊƅفقات اƅعمومية حيث أصبحت جاƊب اƊƅفقات اƅعمومية مشƆƄة اƅتي تواجهها اƅدوƅة في ظل اƅتطورات 

 .اƅقائمة و ذƅك زيادة احتياجات اƅعامة اƅتي أدت إƅى تأثير عƆى اƅميزاƊية اƅعامة 
    بهدف معاƅجة الإشƄاƅية ƅقد تطرقƊا إƅى اƅجاƊب اƊƅظري عƆى اƊƅفقات اƅعمومية و Ƅذƅك اƅرقابة اƅماƅية 

 .و مختƆف الأجهزة اƅرقابية اƅتي وضعها اƅمشرع اƅجزائري Ɔƅمحافظة و حماية الأموال اƅعامة 
 

  :اƄƂƃمات اƃمفتاحية 
 .محاسبة عمومية ، اƅمال اƅعام ، اƅخزيƊة اƅعمومية ، اƅرقابة اƅماƅية 

 
 

Résume  

 

     Le but de cette recherche est d'établir un diagnostic du système de la 

comptabilité publique en Algérie , Ainsi que la conduite et la rationalisation des 

dépenses publiques afin que le problème de la dépense publique face à l'Etat 

au titre des aménagements existants et l'augmentation des besoins publics qui 

ont conduit à l'impact sur le budget. 

 

     Afin de résoudre le problème a été traité sur le côté théorique des dépenses 

publiques, ainsi que le contrôle financier et les divers organismes de 

réglementation établis par le législateur algérien pour préserver et protéger les 

fonds publics. 
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 ‌أ

 اƃمقــدمة      

من اƅمؤƄد أن Ƅل تطور اجتماعي ، يصاحبƌ تطور Ɔƅموارد و الأعباء الاجتماعية ، و اƆƅذين تتƄفل اƅدوƅة   
بتسييرƍما ، و Ɗظرا Ɔƅعلاقة اƅوطيدة جدا ، بين Ƅل من الإرادات و اƊƅفقات اƅعامة ، فإن الاقتصاديين متفقين عƆى 

ضرورة اƅمحافظة أو اƅبحث عƆى اƅتوازن الاقتصادي ، اƅمؤدي إƅى الاستغلال الأمثل ƅلإمƄاƊيات و بالأخص 
 .اƅطاقات اƅبشرية اƅمتاحة ، عƊد وضع موازƊة اƅدوƅة 

  و أمام ضرورة اƅبحث عن ƍذا اƅتوازن ، من جƎة ، و عدم قدرة الإيرادات اƅعامة ، عƆى تحديد سقف اƊƅفقات 
اƅعامة ، و لا حتى قدرة اƊƅفقات اƅعامة عƆى تحديد سقف الإيرادات اƅعامة ، اضطر اƅمختصين في عƆم اƅماƅية 

اƅعامة ، إƅى تقسيم الإيرادات إƅى إيرادات عادية و إيرادات غير عادية و Ƅذƅك باƊƅسبة ƊƆƅفقات ، إƅى Ɗفقات 
ضرورية و Ɗفقات غير ضرورية ، و باƅتاƅي خƆق Ɗوع من اƅتƄامل بين Ƅل من الإيرادات و اƊƅفقات ، بحيث أن 

اƊƅفقات اƅضرورية ƍي اƅتي سقف اƊƅفقات غير اƅضرورة إلا أƌƊ و بعد مدة ، و بفعل تسارع Ɗمط اƅتطور 
الاجتماعي و من خلاƌƅ تسارع Ɗمط Ƅل من الإيرادات و اƊƅفقات ، وƄƅن بوتيرتين مختƆفتين ، بحيث ƄاƊت وتيرة 

تسارع تطور اƊƅفقات أƄبر من تƆك اƅمتعƆقة بالإيرادات ، ƅم يجد ƍؤلاء اƅمختصين و اƅباحثين ، من بد ، إلا 
اƅبحث عن اƅوسيƆة اƅتي يمƄن من خلاƎƅا ، اƅحد من حدة تسارع وتيرة اƊƅفقات اƅعامة ، فƄان ترشيد اƊƅفقات 

 ƌبحث فيƅذي يجب اƅفرج ، و اƅو مفتاح اƍ عامةƅا. 

 :أهمية اƃدراسة 
  و من Ɗƍا ، أصبح موضوع ترشيد اƊƅفقات اƅعامة اƅشغل اƅشاغل اƅذي يشغل بال اƅمƆƄفين بتسيير اƅشؤون 
اƅماƅية Ɔƅدوƅة ، ومن ضمن ƍؤلاء ، اƅسƆطات اƅعƆيا Ɔƅجزائر ، و اƅتي عƄفت ، و مƊذ بداية الأƅفية اƅثاƅثة عƆى 

اƅتفƄير جديا في Ƅيفية اƅوصول إƅى تحديد الآƅيات اƅتي تسمح بترشيد ƍذƋ اƊƅفقات اƅعامة اƅمتƊامية ، و في ƍذا 
 .الإطار ، تم اعتماد مشروع الإصلاح اƅموازي ، و اƅمدرج أصلا ضمن مشروع عصرƊة الأƊظمة اƅموازƊية 

 : الإشƂاƃية 
   وبحƄم أن Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية ƍو اƅذي يضبط إجراءات تƊفيذ و مراقبة و ضبط حسابات ƍذƋ اƅموازƊة، 

 فإƅى أي مدى يمƄن Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية ، أن يساƍم في ترشيد اƊƅفقات اƅعامة ؟
  إن اƅبحث عن إجابة موضوعية و مقƊعة عƆى ƍذا اƅسؤال ، يمƄن ƅلإصلاح اƅموازƊي أن يرتƄز عƆيƎا ، و 

 ƌƊمرجوة مƅداف اƍاسب و الأƊبما يت ، ƌعريضة ، ووضع خارطة طريقƅا ƌورسم خطوط ، ƌƆƄياƍ ةƆƄيƍ. 
    Ƅما ستسمح ƍذƋ الإجابة ، برد الاعتبار Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية و تدعيم مرƄزƋ اƅرائد في مجال تسيير 

 .الأموال اƅعامة عموما ، و اƅتƄفل بتسيير اƊƅفقات اƅعامة و مراقبتƎا و ضبط حساباتƎا 
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 :أهداف اƃدراسة 
 : إن ƍذƋ اƅدراسة تƎدف بالأساس إƅى 

  عموميةƅمحاسبة اƅظام اƊ ة فيƊامƄƅقدرات اƅشف عن اƄƅا. 

  عوائقƅا Ƌذƍ ةƅة إزاƅقدرات ، مع محاوƅا Ƌذƍ تي تحول دون استغلالƅعوائق ، اƅمعرفة طبيعة ا. 

  اƎقدرات و توظيفƅا Ƌذƍ حسن استغلالƅ ملائمةƅظروف اƅبحث عن سبل توفير اƅا. 

 :  أسباب اختيار اƃموضوع 
  أما عن سبب اختياري Ǝƅذا اƅموضوع ، فيعود بالأساس ، لاƍتمامي اƅخاص ، بƄل ما يتعƆق باƅمحاسبة 

اƅعمومية و اƅماƅية اƅعامة ، بغية توظيف و اƄتساب  معارف أƄثر عن اƅمحاسبة اƅعمومية ، بصفتي موظف 
 .بمديرية اƅميزاƊية و اƅماƅية بجامعة محمد خيضر بسƄرة 

   و من خلال ما سبق ذƄرƋ ، فإن تحديد مدى مساƍمة Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية ، في ترشيد اƊƅفقات اƅعامة 
 Ƌذƍ اƊية دراستƅاƄون إشƄي ستƊموازƅجزائر ، في ظل مشروع الإصلاح اƆƅ. 

 :   إلا أن ƍذƋ الإشƄاƅية ، لا يمƄن دراستƎا إلا باƅتوصل إƅى الإجابات اƅمتعƆقة بالأسئƆة اƅفرعية اƅتاƅية 
  محاسبيةƅية اƊتقƅظيم الإداري و اƊتƅتشريعية و اƅصوص اƊƅك من اƆعمومية ، يمƅمحاسبة اƅظام اƊ ل أنƍ

 ، ما يسمح ƌƅ باƅمساƍمة اƅفعاƅة في ترشيد اƊƅفقات اƅعامة ؟ 

  ظامƊ مة منƍمساƅا Ƌذƍ ى استيعابƆيا ، قادرا عƅحا ƌمعمول بƅعامة ، و اƅفقات اƊƅظام تسيير اƊ ل أنƍ
 اƅمحاسبة اƅعمومية ؟ 

 مة ؟ƍمساƅا Ƌذƍ ملائم لاحتضانƅجو اƅي توفر اƊموازƅداف و مضمون مشروع الإصلاح اƍل أن أƍ 

 :اƃفرضيات 
 :أما عن فرضيات ƍذƋ اƅدراسة فتتمثل في 

  لƄياƎƅتشريعية و طبيعة اƅصوص اƊƅمن ا Ƌجزائر ، ورصيدƅعمومية في اƅمحاسبة اƅظام اƊ إن تاريخ
الإدارية اƅمتƆƄفة بƌ و Ɗوعية تقƊياتƌ اƅمحاسبية ن يمƄن توظيفƎا جميعا ، Ɔƅمساƍمة في ترشيد اƊƅفقات 

 .اƅعامة ، و ذƅك من خلال جعƎƆا راعية ƅعمƆيات تƊفيذ و مراقبة و ضبط حسابات اƊƅفقات اƅعامة 

  ما أيةƎƊيست بيƅ عمومية ، وƅمحاسبة اƅظام اƊ اقص معƊي ، لا يتƅحاƅعامة ، اƅفقات اƊƅإن إطار تسيير ا
Ɗقطة خلاف ، و باƅتاƅي فإن إمƄاƊية اƅتƄامل بيƎƊما ممƊƄة جدا ، من خلال احتضان ƍذا الإطار ، 

 .Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية 
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  ى دعم حقيقيƅعامة ، يحتاج إƅفقات اƊƅى ترشيد اƅادفة أصلا إƎƅي ، و اƊموازƅداف الإصلاح اƍوغ أƆإن ب
و فعال Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية ، و الأƍم من ذƅك فإن مضمون ، ƍذا الإصلاح يتضمن خطة ƅتدعيم 

 .ƍذا اƊƅظام اƅمحاسبي ، ƅتƄييفƌ مع اƅمتطƆبات اƅجديدة 

 :اƃمنهج اƃمستخدم 
   أما فيما يخص مƎƊج اƅدراسة ، فƎو مزيج بين اƅوصفي و اƅتحƆيƆي ، فاƅمƎƊج اƅوصفي ،فسيسمح Ɗƅا بوصف 

واقع حال Ƅل من اƅمحاسبة اƅعمومية و اƊƅفقات اƅعامة في اƅجزائر ، أما اƅمƎƊج اƅتحƆيƆي ، فسيƄون وسيƆتƊا 
 .ƅتحƆيل محتوى مشروع الإصلاح اƅموازƊي 

 : حدود اƃدراسة 
أما عن حدود اƅدراسة ، فإن موضوع ترشيد اƊƅفقات اƅعامة ، موضوع متشعب اƅجواƊب ، مƎƊا ، اƅسياسي و 

الاجتماعي و اƅقاƊوƊي و غيرƍا ، و باƅتاƅي فإن تƊاوƌƅ بشƄل Ƅامل يتطƆب تشƄيل ƅجƊة باحثين من Ƅافة 
اƅتخصصات ذات اƅصƆة باƅموضوع ، و عƆيƌ و من أجل اƅتحƄم في موضوع دراستƊا ƍذا ، و ضمان عدم 

 .تمييعƌ ، ارتأيƊا حصرƋ في اƅجاƊب اƅمتعƆق بƊظام اƅمحاسبة اƅعمومية فقط 
 : و بƊاءا عƆى ما سبق ذƄرƋ ، فإن محتويات دراستƊا ƍذƋ ستتضمن ثلاثة فصول 

سƊتطرق اƅى مفƎوم اƅمحاسبة اƅعمومية و Ɗطام اƅمحاسبة اƅعمومية Ƅما ƊتƆƄم عن اعوان : اƃفصل الأول 
 .اƅمحاسبة اƅعمومية و دورƍم في ƍذƋ اƅعمƆية  

سيتم من خلاƌƅ اƅتعرف اƊƅفقات  اƅعامة ، و تسƆيط اƅضوء عƆى ترشيد الإƊفاق اƅعام آƅيات : اƃفصل اƃثاني 
 .ترشيد الاƊفاق اƅعام بواسطة اƅمحاسبة اƅعمومية  

و اƅذي سƊتƊاول من خلاƌƅ موضوع ترشيد اƊƅفقات اƅعامة ، من خلال ترخيص و صرف : اƃفصل اƃثاƃث 
 .اƊƅفقات و دور اƅرقابة اƅماƅية في ترشيد اƊƅفقات اƅعمومية و آƅياتƎا عƆى صرف اƊƅفقات اƅعمومية 

 

 : اƃدراسات اƃسابقة 

    و ƅضمان عدم اƅتطرق إƅى ما تم اƅفصل فيƌ، من جƎة و الاستفادة من اƊƅتائج اƅمتوصل إƅيƎا ضمن 
اƅدراسات اƅسابقة ، من جƎة ثاƊية ، قمƊا باƅتمعن في اƅدراسات اƅسابقة و اƅتي تƊاوƅت ƍذا اƅموضوع سواء من 

 : قريب أو من بعيد ، و اƅتي تمثƆت في 
  وانƊة ماجستير ، تحت عƅي "" رساƊوطƅد اƎمعƅة اƅأداة تسيير و مراقبة ، دراسة حاƄ عموميةƅمحاسبة اƅا

 "" ƆƅتعƆيم اƅعاƅي في اƅعƆوم اƅطبية 



ة  ـــــــــــــدمـــــمق
 

 

 ‌د

  1993-1992: الأسود اƅصادق ، اƅسƊة اƅجامعية : من إعداد اƅباحث 
 :و توصل اƅباحث من خلال بحثƍ ƌذا إƅى اƊƅتائج اƅتاƅية

أن الإطار اƅقاƊوƊي Ɔƅمحاسبة اƅعمومية مƆيء باƅثغرات و اƅتي تتيح لأعوان اƅتƊفيذ فرصة اƅتƊصل من  -
 .اƅمسؤوƅيات اƅواقعة عƆى عاتقƎم 

غياب اƅتأطير الإداري Ɔƅمحاسبين اƅعموميين ، مما يجعƎƆم عرضة ƅلإغراءات و اƅضغوطات عƆى حد  -
 .سوى 

  وانƊة ماجستير ، تحت عƅية " رساƅماƅيات اƆعمƅفيذ اƊخاص بتƅجزائري ، اƅعمومية ، اƅمحاسبة اƅظام اƊ
 ƌة ، و آفاق إصلاحƅدوƆƅ" 

  2002-2001شلال زƍير ، اƅسƊة اƅجامعية ، : من إعداد اƅباحث 
 :و توصل اƅباحث من خلال بحثƍ ƌذا إƅى اƊƅتائج اƅتاƅية 

أن مشروع إصلاح Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية ، تعرض فقط لإصلاح الإطار اƅتقƊي ƅمحاسبة اƅدوƅة دون  -
 .أن يمتد إƅى إصلاح الإطار اƅقاƊوƊي Ɔƅمحاسبة اƅعمومية 

عدم وضع إستراتيجية واضحة في مجال تƄوين و إعادة تأƍيل اƅمحاسبين اƅعموميين ƆƅتأقƆم مع اƅتقƊيات  -
 .اƅجديدة اƅتي أدرجت في اƅمخطط اƅمحاسبي Ɔƅدوƅة 

 

إن ما تم اƅتوصل إƅيƌ من اƊƅتائج اƅساƅفة اƅذƄر ، شجعƊا عƆى الإقدام عƆى إƊجاز ƍذا اƅبحث ، و حدد Ɗƅا 
 .اƅخطوط اƅعريضة اƅتي تمƊƊƄا من اƅوƅوج إƅى موضوع اƅبحث عƆى أسس متيƊة و مدعمة 

 
   

 



 

 

 

 

  الفصل الأولل
  لإطارل اعاملالمحاسبةل اعموميةلل

 

 ملفومل امحاسبةل اعموميةلل: امبحثل الأو. 

 ننامل امحاسبةل اعموميةلل:ل امبحثل اثانيلللل. 

 أعو نل امحاسبةل اعموميةلل:ل امبحثل اثااثلل. 
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 :تمƌيد 

      تطور مفƎوم اƅمحاسبة اƅعمومية تبعا ƅتطور Ɗشاط اƅدوƅة في تƊوعƌ وازدياد حجمƌ ، فعƊدما Ƅان Ɗشاط 

اƅدوƅة يقتصر عƆى اƅوظائف اƅسيادية مثل اƗمن ، و اƅدفاع و اƅعداƅة ، ƄاƊت اƅمحاسبة اƅعمومية مقتصرة عƆى 

 .تسجيل عمƆيات اƊƙفاق و تحصيل اƙيرادات 

    و عƊدما تطورت وظائف اƅدوƅة و أصبحت تشمل وظائف أخرى مثل اƅصحة ، اƅتربية ، اƅتعƆيم ، اƛقتصاد 

و اƅتƊمية اƛجتماعية ، و Ɗتيجة ƅذƅك فقد ازداد Ɗشاط اƅدوƅة اƅذي بدأ يأخذ اتجاƍات أخرى في اƅتخطيط 

اƛقتصادي و اƛجتماعي اƅشامل و اƅذي تبعƌ زيادة في اƅخدمات Ƅما و Ɗوعا ، مما أوجب عƆى اƅمحاسبة 

اƅعمومية أن تتطور ƅتواƄب ƍذƋ اƊƅقƆة اƅجديدة في وظائف اƅدوƅة ، و ما ترتب عƆيƌ من ازدياد Ƅبير في حجم 

اƊƅفقات و تƊوع مجاƛتƎا ، و اƙرادات و تƊوع مصادرƍا ، حيث أصبحت تعƊي بشƄل Ƅبير في تقديم اƅبياƊات 

 .اƅماƅية اƄƅامƆة و اƅصحيحة ضمن تقارير مƊاسبة و في أوقات محددة إƅى مختƆف اƅجƎات اƅمسؤوƅية 

    و باƙضافة إƅى أن اƅمحاسبة اƅعمومية تعتبر أداة مƎمة من أدوات اƙدارة اƅعامة في فرض اƅرقابة عƆى 

اƗموال اƅعمومية إƊفاقا و تحصيƜ ، أصبحت أداة مƎمة ƅتقييم أداء اƅدوƅة و مصدرا مƎما ƆƅبياƊات اƜƅزمة 

 .Ɨغراض اƅتخطيط اƅماƅي و اƅتƊمية اƛقتصادية 

 مدخل Ɔƅمحاسبة اƅعمومية : اƅمبحث اƗول  -

 Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية : اƅمبحث اƅثاƊي  -

 .أعوان اƅمحاسبة اƅعمومية : اƅمبحث اƅثاƅث  -
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 مفƌوم اƃمحاسبة اƃعمومية  :اƃمبحث الأول

  إن وجƎة Ɗظر اƄƅثير من اƅمƜحظين و اƅمعƊيين باƅمحاسبة اƅعمومية مختƆفة من شخص إƅى آخر ، و ذƅك 

حسب اƅطرق اƗساسية اƅمراد تطبيقƎا ، فمƎƊم من يرى أن اƅدور اƗساسي Ɔƅمحاسبة اƅعمومية يƄمن في 

اƅمحافظة عƆى اƗصول اƅعمومية من اƛختƜسات و اƅتبذير ، و مƎƊم من يرى بأن اƅدور اƗساسي Ɔƅمحاسبة 

اƅعمومية يƄون في طريق تƊظيم Ɗفقات و إيرادات اƅدوƅة و تحديد اƙجراءات اƅواجب إتباعƎا أثƊاء تحضير و 

إعداد اƅميزاƊية ، و أما الآخرون فيرون أن دور اƅمحاسبة اƅعمومية يتمثل في إيجاد تقƊية محاسبية ƆƅتمƄين من 

تقديم Ƅل اƅتوضيحات اƅضرورية عن Ƅيفية تمثيل اƅميزاƊية و طريقة عرض اƅحسابات ، و من ثم فيمƄن اƅقول 

 .أن اƅمحاسبة اƅعمومية Ǝƅا دور في اƅمحافظة و اƅمراقبة ƗمƜك اƅدوƅة 

 تعريف و ƈشأة اƃمحاسبة اƃعمومية: اƃمطƄب الأول 

 ƈشأة اƃمحاسبة اƃعمومية : اƃفرع الأول 

     إن تشƄيل اƅمبادئ اƗوƅى Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية ƄاƊت إبتداءا من اƅقرن اƅثاƅث عشر ميƜدي ، أي مƊذ 

حصول اƅتفرقة في فرƊسا بين اƅخزيƊة اƅمƄƆية و اƅصƊدوق اƅخاص ƆƅمƆك ، و بداية تƊظيم إدارة ماƅية عƆى أساس 

مبدأ اƅفصل بين الآمرين باƅصرف و اƅمحاسبين اƅعموميين ، ثم تجمع اƊƅقود اƅعامة بإƊشاء اƅصƊدوق اƅموحد 

مرورا بإعداد اƅحسابات اƅسƊوية Ɔƅمحاسبين اƅعموميين ، و اƅترخيص اƅمسبق ƊƆƅفقات ، اƅرقابة اƅماƅية ، و قد 

امتد ƍذا اƅتطور ƅعدة قرون ، و ƅم تبرز اƅمعاƅم اƅحاƅية Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية إƛ أثƊاء اƅقرن اƅتاسع عشر و 

  . (1)بداية اƅقرن اƅعشرين ، حيث تم تƄريس أƍم اƅقواعد اƅقاƊوƊية و اƅتقƊية Ɔƅمحاسبة اƅعمومية

 : تعريف اƃمحاسبة اƃعمومية : اƃفرع اƃثاƈي

Ɗƍاك عدة تعاريف مقترحة Ɔƅمحاسبة اƅعمومية و ƍذا حسب اƅزاوية اƅمƊظور مƎƊا إƅى مفƎوم و ماƍية ƍذا اƊƅوع 

 من اƅمحاسبة ، فƎماك تعريف قاƊوƊي و تعريف تقƊي و تعريف إداري ، Ƅما ان Ɗƍاك تعاريف

 

  .3،ص2003 مسعي ، اƅمحاسبة اƅعمومية ، دار اƎƅدى ،عين مƆيƆة ،اƅجزائر، احمد -1
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 .أخرى Ɔƅمحاسبة اƅعمومية 

 ƍي مجموع اƅقواعد اƅمطبقة عƆى تسيير اƊƅقود اƅعامة ، ƍذا اƅتعريف مستوحى من 1 :اƃتعريف اƃقاƈوƈي – 1
 29 ، و اƅذي ظل قائما ƅمدة قرن من اƅزمن حتى صدور مرسوم 1862 ماي 31اƅمرسوم اƅفرƊسي اƅصادر في 

 و ƍو أƍم Ɗص تƊظيمي Ɔƅمحاسبة اƅعمومية في فرƊسا ، ƍذا اƅتعريف أصبح بعيد عن اƅواقع 1962ديسمبر 
 .بفضل اƅتطور اƅحاصل في مجال اƅمحاسبة اƅعمومية 

 ƍي مجموعة اƅقواعد اƅخاصة بعرض اƅحسابات ، إن ƍذا اƅتعريف يحصر مفƎوم :(2)اƃتعريف اƃتقƈي  – 2

اƅمحاسبة اƅعمومية في تقƊية عرض حسابات اƎƅيئات اƅعمومية ، و Ƅƅن باƙضافة إƅى ذƅك فƎي تشمل جميع 
 .اƅعمƆيات اƅماƅية Ɩƅمرين باƅصرف و اƅمحاسبين اƅعموميين و اƅتزاماتƎم و مسؤوƅياتƎم 

 ƍي قواعد عرض اƅحسابات اƅعمومية و تƊظيم و ظيفة اƅمحاسبين اƅعموميين ، : (3) اƃتعريف الإداري – 3

، و يبقى ƍذا "" تƊظيم و ظيفة اƅمحاسبين اƅعموميين " سمي ƍذا اƅتعريف باƅتعريف اƙداري ƛحتوائƌ عƆى عبارة 
اƅتعريف محدود ƌƊƗ يستثƊي الآمرين باƅصرف و اƅجواƊب اƗخرى اƅتي تدخل في مجال تطبيق اƅمحاسبة 

 .اƅعمومية 

 تختص اƅمحاسبة اƅعمومية بتعريف اƗعوان اƅعموميين اƅمƆƄفين بمƎام تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة Ɔƅدوƅة و – 4
، مع بيان مختƆف إجراءات إƊجاز  (لآمرون باƅصرف ، محاسبون  )ميزاƊيات اƗشخاص اƅعامة اƗخرى 

عمƆيات اƙيرادات و عمƆيات اƊƅفقات مع تفصيل ƅجواƊب اƅمسؤوƅية اƅتي يتحمƆوƎƊا ، و Ƅذƅك اƅطرق اƅتقƊية و 
  . (4)اƅقاƊوƊية اƅواجب إتباعƎا في إƊجاز اƗعمال 

 اƅمحاسبة اƅعمومية ƍي مجموعة اƅمبادئ و اƗسس اƅتي تƎدف إƅى اƅمساعدة في فرض اƅرقابة اƅماƅية و – 5
اƅقاƊوƊية عƆى موارد اƅدوƅة اƅماƅية و ƊفقاتƎا ، و ƍي اƊƅوع اƅذي ƛ يƎدف إƅى اƅربح و أƎƊا تسعى ƅخدمة 
 اƅمواطƊين و اƅمجتمع ، و تضمن تقديم اƅتقارير اƅدورية عن صرف و تحصيل موارد اƅدوƅة اƅتƊفيذية و 

  . (5)اƅتشريعية ، و بذƅك فƎي تخدم أغراض اƅتخطيط و اƅمتابعة و اƅمراقبة عƆى أموال اƅدوƅة 

 
  .7،ص2003 مسعي ، اƅمحاسبة اƅعمومية ، دار اƎƅدى ،عين مƆيƆة ،اƅجزائر، احمد - 1
 . Ɗفس اƅمرجع اƅسابق – 2
 . Ɗفس اƅمرجع اƅسابق – 3
  .12 ، ص 1992عƆي بساعد ، اƅماƅية اƅعمومية ، اƅمعƎد اƅوطƊي Ɔƅماƅية ،  - 4

  .7 ، ص 1998محمد اƎƅور ، أساسيات في اƅمحاسبة اƅحƄومية ، دار وائل ، عمان اƗردن ،  - 5
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 يقصد باƅمحاسبة اƅعمومية Ƅل اƅقواعد و اƗحƄام اƅقاƊوƊية اƅتي تبين و تحƄم Ƅيفية  تƊفيذ و مراقبة – 6
اƅميزاƊيات و اƅعمƆيات اƅخاصة باƅدوƅة و اƅمجƆس و اƅدستوري و اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي و مجƆس اƅمحاسبة و 

 .اƅميزاƊيات اƅمƆحقة و اƅجماعات اƙقƆيمية و اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƙداري 

   Ƅما تبين أيضا اƅتزامات الآمرين باƅصرف ، اƅمحاسبين اƅعموميين و مسؤوƅياتƎم ، و يقصد بتƊفيذ اƅميزاƊية 
 .Ƅل من تƊفيذ اƊƅفقات و تحصيل اƙيرادات 

     Ƅما تبين اƅمحاسبة اƅعمومية Ƅيفية مسك اƅحسابات سواء باƊƅسبة Ɩƅمرين باƅصرف أو اƅمحاسبين اƅعموميين 
(1) .  

اƅمحاسبة اƅعمومية ƍي مجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية و اƅتقƊية ""     ويمƄن إدراج تعريف عام Ɔƅمحاسبة اƅعمومية 
اƅمطبقة عƆى تƊفيذ ميزاƊيات اƎƅيئات اƅعمومية ، و بيان عمƆياتƎا اƅماƅية ، و عرض حساباتƎا و مراقبتƎا ، و 

  . (2)"" اƅمحددة ƅƛتزامات الآمرين باƅصرف و اƅمحاسبين اƅعموميين 

 قواعد اƃمحاسبة اƃعمومية: اƃمطƄب اƃثاƈي  

 اƅمحاسبة اƅعمومية موجودة ƙقامة قواعد محددة تضمن تƊفيذ اƅميزاƊية و باƅتاƅي فƎي تسعى إƅى تحقيق ƍدفين 
 :اƅتƊفيذ و اƅرقابة و ستؤدي إƅى بروز قاعدتين أساسيتين : رئيسيين 

 رقابة اƅمشروعية تعƊي أن اƅقاضي  ) اƗوƅى من طبيعة قاƊوƊية ترتƄز عƆى قاعدة اƅتفرقة بين اƅمشروعية 

 يƊزل رقابتƌ عƆى اƅقرار اƙداري ƅيتأƄد من مشروعية ƍذا اƅقرار أي مدى اتفاقƌ مع قواعد اƅقاƊون و مدى

 ƌƊاƄئمة   (توافر أرƜمƅتي ) و اƅفة اƅمخاƅموظف مع اƅى اƆمقع عƅجزاء اƅاسب اƊي مدى تƊئمة تعƜمƅرقابة ا
  . (ارتƄبƎا 

       و اƗخرى من طبيعة إدارية Ɗجدƍا في مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي و ƅذƅك

  سƊرى أن الآمر باƅصرف يخصص ƌƅ مجال اƅمƜئمة في حين أن اƅمحاسب اƅعمومي يعمل في مجال

 

  . 1990 أوت 15 اƅمتعƆق باƅمحاسبة اƅعمومية و اƅمؤرخ في 21 – 90من اƅقاƊون  (2)و  (1) اƅمادتان –1

  .8 محمد مسعي ، مرجع سبق ذƄرƋ ، ص–2
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 .اƅمشروعية 

 :   من اƅمصادر اƅقاƊوƊية ƊƆƅظام اƅمحاسبي اƅحƄومي في اƅجزائر Ɗجد ما يƆي 

 عƆى بعض اƗحƄام اƅمتعƆقة باƗموال اƅعامة و ƄتƆك اƅمتعƆقة برقابة 1996 حيث Ɗص دستور :اƃدستور  -
 تƆك اƅخاصة بتƆƄيف أجƎزة اƅرقابة  أواƅبرƅمان عƆى استعمال اƛعتمادات اƅماƅية من طرف اƅحƄومة ،

 .باƅتحقيق في مƜئمة استخدام و تسيير اƅوسائل اƅمادية و اƗموال اƅعمومية 

ر . اƅمعدل و اƅمتمم و اƅمتعƆق بقواƊين اƅماƅية ج 1984 جويƆية 07 اƅمؤرخ في  :17 - 84اƃقاƈون رقم  -
 . حيث Ɗص عƆى أحƄام تشريعية متعƆقة باƅمحاسبة اƅعمومية 28اƅعدد .

 35اƅعدد . ر .  و اƅمتعƆق باƅمحاسبة اƅعمومية ، ج 1990 أوت 15 اƅمؤرخ في  :21 – 90اƃقاƈون رقم  -
 .و يعتبر اƅمصدر اƗساسي Ɔƅقواعد اƅقاƊوƊية Ɔƅمحاسبة اƅعمومية 

و اƅمƜحظ في اƅجزائر أƌƊ قبل صدور ƍذا اƅقاƊون ƅم يوجد Ɗص تشريعي أو تƊظيمي يƄون بمثابة اƙطار اƅعام 
 .Ɔƅمحاسبة اƅعمومية ، و اƅجامع ƅمبادئƎا و قواعدƍا و اƅمرجع اƗول و اƗساسي Ǝƅا 

 و ƍي مجموعة من اƊƅصوص اƅتƊظيمية اƅمطبقة عƆى مختƆف اƅجواƊب في مجال :اƃمراسيم اƃتƈفيذية  -
 : اƅمحاسبة اƅعمومية مƎƊا 

 و اƅمحدد ƅƛتزامات و مسؤوƅيات 87اƅعدد . ر . ج1965 أƄتوبر 14 اƅمؤرخ في 259 – 65اƅمرسوم رقم  -
 .اƅمحاسبين 

 و اƅمتعƆق بتعيين و 43اƅعدد . ر. ، ج1991 سبتمبر 07 اƅمؤرخ في 311 – 91 اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
 .اعتماد اƅمحاسبين اƅعموميين 

 و اƅمحدد ƅشروط 43اƅعدد .ر. ، ج1991 سبتمبر 07 اƅمؤرخ في 312 – 91 اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
اƗخذ بمسؤوƅية اƅمحاسبين اƅعموميين و إجراءات مراجعة باقي اƅحسابات ، و Ƅيفيات اƄتتاب تأمين يغطي 

 .مسؤوƅية اƅمحاسبين اƅعموميين 

 و اƅمحدد ƙجراءات 43اƅعدد . ر. ، ج1991 سبتمبر 07 اƅمؤرخ في 313- 91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
 .اƅمحاسبة اƅتي يمسƎƄا الآمرون باƅصرف و اƅمحاسبون اƅعموميون و ƄيفياتƎا و محتواƍا 

 و اƅمتعƆق بإجراء 43اƅعدد . ر. ، ج1991 سبتمبر 07 اƅمؤرخ في 314- 91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
 .تسخير الآمرين باƅصرف Ɔƅمحاسبين اƅعموميين 

 يتعƆق باƅرقابة اƅسابقة ƊƆƅفقات اƅتي يƆتزم Ɗ 1992وفمبر 14 اƅمؤرخ في 414- 92اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
 .بƎا 
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 يحدد Ƅيفيات إحداث و Ƅاƛت اƙيرادات و 1993 ماي 05 اƅمؤرخ في 108 – 93اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
 .اƊƅفقات و تƊظيمƎا و سيرƍا 

   أƋداف و مجال اƃمحاسبة اƃعمومية: اƃمطƄب اƃثاƃث  

 " :  مجال تطبيق اƅمحاسبة اƅعمومية– 1

     يمƄن حصر مجال اƅمحاسبة اƅعمومية من جاƊبين ، اƅجاƊب اƅعضوي و يتعƆق باƎƅيئات اƅخاضعة ƅقواعد 
اƅمحاسبة اƅعمومية و اƅجاƊب اƅمادي و يخص اƅعمƆيات اƅتي تطبق عƆيƎا ƍذƋ اƅقواعد أي اƅعمƆيات اƅماƅية و 

 .اƅمحاسبية 

اƎƅيئات اƅخاضعة ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية ƍي تƆك اƅمذƄورة في : اƎƅيئات اƅعمومية :  اƅجاƊب اƅعضوي –أ 
اƅدوƅة و :  و ƍي 1990 أوت 15 اƅمؤرخ في 21- 90اƅمادة اƗوƅى من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية رقم 

اƅمجƆس اƅدستوري و اƅمجƆس اƅشعبي و مجƆس اƅمحاسبة و اƅميزاƊيات اƅمƆحقة و اƅجماعات اƙقƆيمية و 
 .اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƙداري 

اƅمؤسسات اƅعمومية اƛقتصادية :  إن ما يميز ƍذƋ اƎƅيئات عن غيرƍا من اƎƅيئات أو اƅمؤسسات اƅعمومية مثل 
و اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي و اƅتجاري ƍو ƄوƎƊا أشخاص اعتبارية خاضعة ƆƅقاƊون اƅعام ، 
وƍي تتصرف في غاƅب اƗحيان ƄسƆطات عمومية  توجƌ اƗوامر أو اƊƅواƍي ƆƅمواطƊين و فرض اƅƛتزامات 

 .عƆيƎم 

  Ƅما يمƄن إضافة معيار آخر ƅتمييز اƎƅيئات اƅعمومية ƄمفƎوم اƅمحاسبة اƅعمومية عن بقية اƎƅيئات ƍو اعتماد 
 .اƅمحاسبين اƅعموميين Ǝƅا من قبل وزارة اƅماƅية 

و ƍي اƅعمƆيات اƊƅاتجة عن تƊفيذ ميزاƊية اƎƅيئات : اƅعمƆيات اƅمادية و اƅمحاسبية :  اƅجاƊب اƅمادي –ب 
 : اƅعمومية من طرف الآمرين باƅصرف و اƅمحاسبين اƅعموميين ، فƎي تتعƆق بصفة عامة بما يƆي 

 .تƊفيذ اƙرادات و اƊƅفقات  -

 .تسيير اƅممتƄƆات  -

 .اƊجاز عمƆيات اƅخزيƊة  -

 .مسك اƅمحاسبة  -

 : أƍداف اƅمحاسبة اƅعمومية – 2
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  : (1)يمƄن تحديد اƍƗداف اƅتي تسعى اƅمحاسبة اƅعمومية إƅى تƆبيتƎا إƅى ما يƆي 

اƅتسجيل اƅتاريخي ƊƆƅشاط اƅحƄومي بصورة رقمية ، مثƜ يقيد تفاصيل اƅمعامƜت اƅماƅية اƅتي تقوم بƎا  -
 .اƅدوائر اƅحƄومية 

متابعة ما يستحق Ɔƅدوƅة عƆى اƗفراد و اƅمؤسسات من ضرائب و رسوم أو ديون أو Ɨية اƅتزامات أخرى و  -
 .اƅعمل عƆى تحصيƎƆا و حفظ قيودƍا و سجƜتƎا 

فرض اƅرقابة عƆى اƗموال اƅعامة ƅمƊع وقوع ضياع أو اختƜس أو سوء استخدام Ǝƅا ، و Ƅشف اƗخطاء أو  -
 .اƅتƜعب اƅذي يمƄن أن يحدث Ǝƅا 

 توفير اƅبياƊات اƜƅزمة اƅمتعƆقة بتƊفيذ اƅموازƊة ، و بيان اƅمرƄز اƅماƅي Ɔƅدوƅة و إظƎار اƅفائض أو اƅعجز  -

 توفير اƅبياƊات و اƅمعƆومات اƜƅزمة اƅتي تسƎل عمƆيات اƅتحƆيل اƛقتصادي و دراسة الآثار اƛقتصادية  -
 .اƅمترتبة عƆى اƙيرادات اƅعامة و استخداماتƎا 

توفير اƅتقارير اƜƅزمة عن تƊفيذ اƅبرامج و اƅخدمات اƅتي تؤديƎا اƗجƎزة اƅحƄومية ، بحيث تسƎل إعداد أرقام  -
 .اƅموازƊة اƅعامة بدقة ، و قياس مدى اƄƅفاية و تƊفيذƍا و ترشيد قرارات استخدامات اƗموال اƅعامة 

توفير اƅبياƊات و اƅمعƆومات ƅمختƆف اƅجƎات ƛستخدامƎا Ƅمؤشرات في اتخاذ اƅقرارات ، أو إخضاعƎا  -
 .ƅعمƆيات اƅدراسة و اƅتحƆيل أو ƅغايات فرض اƅرقابة عƆى اƊƅشاط اƅحƄومي اƅماƅي 

   ƈظام اƃمحاسبة اƃعمومية :اƃثاƈي اƃمبحث  -

  اƛيرادات ƅتقدير اƅمفيدة اƅمعƆومات تقديم يتم خƎƅƜا من اƅتي اƅوسيƆة اƅعمومي اƅمحاسبي اƊƅظام يعد      -

        .اƅحƄومية اƅسƊوية واƊƅفقات

 تعريفƊ : اƃمطƄب الأول -

من  مجموعة تستخدم اƅمƊاسبة اƅمحاسبية واƅتعƆيمات واƙجراءات اƅطرق من مجموعة" أƌƊ عƆى      يعرف -
 من اƅدقيقة اƅماƅية اƅبياƊات وتقديم اƅحƄومة موجودات اƅمحاسبية بƎدف حماية واƅسجƜت اƅمستƊدات

 (2)  "اƅحƄومي اƊƅشاط Ɗتائج تعƄس ماƅية وقوائم تقارير -

 

 Ɗعيجة فƎيم Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية Ƅأداة فعاƅة في تسيير و رقابة اƅجماعات اƅمحƆية، مذƄرة ماجستير غير مƊشورة ،  جامعة سعد دحƆب اƅبƆيدة – 1
  .63 ، ص 2011، 

2 - ΪϤΤϣ ،έϮϬϟا "Εفي أساسيا Δالمحاسب Δالحكومي"، έدا Ϟائϭ ،ήθϨϠϟ ،ϥدέ1998 الأ ، ι:  133.  
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 اƅخاصة بƎذا Ɗƅشاط باستخƜص اƊƅتائج اƅمتعƆقة اƅعƆمية واƅمبادئ اƅمفاƍيم مجموعة" بأƌƊ أيضا ويعرف

 (1)  "ومراقبتƎا اƅعامة اƗموال إدارة عن اƅمسؤوƅة ƆƅجƎات وتقديمƎا دورية بصفة

 (2)اƅعمومي  اƅمحاسبي اƊƅظام وظائف  تتمثل :اƃعمومي اƃمحاسبي اƈƃظام وظائف- أ 

 .رقمية  بصفة اƅعمومي ƊƆƅشاط اƅتاريخي اƅتسجيل -

 أخرى اƅتزامات أي أو ديون أو ورسوم ضرائب من واƅمؤسسات اƗفراد عƆى Ɔƅدوƅة يستحق ما متابعة - 

 .قيودƍا وسجƜتƎا  تحصيƎƆا وحفظ واƅعمل عƆى

 اƗخطاء Ƅشف أو Ǝƅا استخدام سوء أو اختƜس أو ضياع وقوع ƅمƊع اƅعامة اƗموال عƆى اƅرقابة فرض -

 . Ǝƅا  يحدث أن يمƄن اƅذي أو اƅتƜعب

ظƎار Ɔƅدوƅة اƅماƅي اƅمرƄز وبيان اƅموازƊة بتوفير اƅمتعƆقة اƜƅزمة اƅبياƊات توفير -  . اƅعجز أو اƅفائض وا 

 اƛقتصادية الآثار ودراسة اƛقتصادي اƅتحƆيل عمƆية تسƎل اƅتي اƜƅزمة واƅمعƆومات اƅبياƊات توفير -

 . واستخداماتƎا  اƅعامة عƆى اƙيرادات اƅمترتبة

عمƆيات  تسƎل بحيث اƅحƄومية اƗجƎزة اƅتي تؤدي واƅخدمات اƅبرامج تƊفيذ عن اƜƅزمة اƅتقارير توفير -

 .تقييمƎا 

أو  اƅسياسات ورسم اƅقرارات اتخاذ Ƅمؤشرات ƛستخدامƎا اƅجƎات مختƆف من اƅمعƆومات و اƅبياƊات توفير -

 .اƅماƅي  اƅعمومي اƊƅشاط عƆى اƅرقابة فرض ƅغاية أو واƅتحƆيل اƅدراسة ƅعمƆية إخضاعƎا

 فيما وتتمثل شروط توفر اƊƅظام يتطƆب :اƃعمومي اƃمحاسبي اƈƃظام في توفرƋا اƃواجب اƃشروط- ب 

 :(3)يƆي

 .اƗخرى  واƅتشريعات واƅقاƊوƊية اƅدستورية اƊƅصوص مع متطابق اƅمحاسبي اƊƅظام يƄون أن -

 

1 ΔϠعق ΪϤΤϣ سفϮي ،ϦيπيΒϤϟنظام" ا Δو إدارته الحكومي المحاسب"، έدا Ϟائϭ ،ήθϨϠϟ ،ϥدέالأ ،ϥاϤع ρ 1 ،1999 26 ، ص.  

2  -ΔϠعق ΪϤΤϣ سفϮي ،ϦيπيΒϤϟ1999 ،"أعلاه المرجع نفس" ا ، ι: 36. 

3  -ΪϤΤϣ ،έϮϬϟا "Εفي أساسيا Δالمحاسب Δالحكومي"، έدا Ϟائϭ ،ήθϨϠϟ ،ϥدέ1998 الأ ، ι: 134.  
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 اƅعƊاصر من اƅموازƊة من اƅحسابات وظائف أن اعتبار عƆى وثيقا ارتباطا اƅموازƊة تصƊيفات ترتبط أن- 

 .اƅعامة  اƅماƅية اƅمتƄامƆة ƚƅدارة

اƅعامة  اƗموال وأƊفقت حصƆت أجƎƆا من اƅتي اƗغراض أن بوضوح تفصح بطريقة اƅحسابات تƊظم أن يجب -
 .اƅبرامج  عƆى اƊƙفاق و اƅجباية عن اƅمسؤوƅة اƙدارية واƅمستويات

 Ɔƅدوƅة  اƅماƅي اƅمرƄز عن اƄƅامل اƙفصاح عƆى اƅقدرة اƅعمومي اƅمحاسبي ƊƆƅظام يƄون أن -

 ƅمختƆف و وحداتƎا اƙدارية اƅتƊفيذية اƅسƆطة اƅتزام بيان عƆى اƅقدرة اƅعمومي اƅمحاسبي ƊƆƅظام يƄون أن -

   .باƅقواƊين واƊƗظمة

 : ( 1)في  اƙجراءات ƍذƋ حصر يمƄن :اƃعمومي اƃمحاسبي اƈƃظام في اƃمتبعة الإجراءات- ج 

 اƅماƅية  اƅتعƆيمات يصدر اƅذي وƍو واحد مسؤول يد في تترƄز أن يجب اƅتي اƅحسابات عƆى اƙشراف مسؤوƅية -

 .تبين إراداتƎا و ƊفقاتƎا  اƅخاصة بƎا ، حيث اƅموازƊة تعد أن مرƄزية أو محƆية إدارية وحدة Ƅل عƆى -

 أو اƛرتباطات عقود توقيع يتم اƅذي اƅوقت اƅخاصة بƎا في اƛعتمادات بƊود عƆى اƛرتباطات جميع تخصم -

 .اƅتوريد  أوامر 

 اƅمراقبة يتم بياƊية سجƜت في اƗجل طويƆة اƗصول و اƜƅزمة اƅسƆع من اƅمستودعات موجودات  تسجيل -

  .مراقبة حسابات أحداث طريق عƆيƎا عن

 صƊاعي أو اقتصادي Ɗشاط بموازƊة اƅدوƅة قيام حاƅة اƗساسية واƅقواعد اƅمحاسبية اƅمبادئ تطبيق يجب - -

 .طريق و وحداتƎا اƅمختƆفة  عن

 .مستقل  يقوم بƎا مراجع اƙدارية اƅوحدات في اƅدورية اƅمراجعة Ɗظام اتخاذ -

 أحƄام أجل من اƅماƅي اƅوضع اƅتقارير ƍذƋ تظƎر بحيث اƅحƄومية اƅوحدات في ماƅية شƎرية تقارير اعتماد -

 .واƅقاƊوƊية  اƅمراقبة اƅماƅية
 اƙدارية اƅوحدات من مجموعات أساس عƆى وƅو موحد أساس عƆى مبيƊة اƅتقارير جميع تƄون أن يجب -

  .واƅحجم اƊƅشاط طبيعة اƅمتماثƆة في

1  - ΪϤΤϣ ،έϮϬϟا "Εفي أساسيا Δالمحاسب Δالحكومي"، έدا Ϟائϭ ،ήθϨϠϟ ،ϥدέ1998 الأ ، ι: 135.  

  .عƈاصرƉ: اƃمطƄب اƃثاƈي
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 مƊتظمة عن خطة عبارة اƅعام إطارƋ في و بأƌƊّ اƅقول فيمƄن اƅعمومية، سبة اƅمحا Ɗظام بعƊاصر يتعƆق     فيما

 ƅتحقيق محددة قواعد وتعƆيمات وفق اƅمستخدمة اƗساƅيب و اƙجراءات إƅى إضافة مترابطة، عƊاصر تشمل

 :  (1) اƅعƊاصر اƅتاƅية  من اƅعمومية سبة اƅمحا Ɗظام يتƄون و ، اƅعامة اƅماƅية اƙدارة أƍداف

اƅحƄومية،  اƅمحاسبية Ǝƅيئات ا في اƅماƅية اƅتعامƜت في اƅمستخدمة اƅوثائق وƍي : اƅماƅية اƅمستƊدات 1-
  .اƅخ... Ƅاƅحواƛت

 ف في باƅصر ين والآمر اƅعموميين اƅمحاسبين من Ƅل يمسƎƄا اƅتي ƅسجƜت ا ƍي و : اƅماƅية اƅسجƜت 2-

  . (اƅحƄومية )اƅعمومية  اƎƅيئات

 ن واƅتي تƄو اƅعمومية ƎƆƅيئة اƅماƅية اƅوضعيات تبين اƅتي اƅتقارير تƆك وƍي : اƅماƅية اƅقوائم و اƅتقارير 3-

  اƅمدراء اƅمحاسبين أو قبل من اƅمعƊية اƅجƎات إƅى تقارير إرسال يتطƆب ما حدوث عƊد تƄون أو ، دورية إما

 .اƅعموميين 

 Ǝƅيئات اƅعمومية ا ممارسة خƜل من تحققت اƅتي اƊƅتائج وƍي : اƅماƅي اƅمرƄز قائمة و اƊƅتائج استخراج 4-

  .Ǝƅا اƅماƅي اƅمرƄز تبين واƅتي ƊƅشاطƎا

 ، واƗجƎزة الآƅي اƙعƜم أجƎزة Ƅاستخدام باƅمحاسبة م اƅقيا إطار في اƅمستخدمة اƅوسائل وƍي : الآƛت 5-

 .اƛتصال في اƅحديثة

واƅمحاسبون  ( ف باƅصر الآمرين) اƅعموميين اƅمدراء يتƆقاƍا اƅتي اƅتعƆيمات تƆك وƍي : اƅتعƆيمات - 6
 .اƅعمومية  ƎƆƅيئات اƗحسن اƗداء من تمƄن واƅتي اƅعموميين،

  .Ƙƅموال اƅعامة واƅرشيد اƗمثل اƛستخدام عƆى باƅسƎر واƅمƆƄفون اƅمؤƆƍون اƗشخاص ƍم : اƅموظفون - 7

 تصدرƍا اƅتي إجراءاتƎا ƆƅتعƆيمات و تفصيƎƆا في تخضع اƅذƄر اƅساƅفة اƅعƊاصر أن ƍذƋ إƅى اƙشارة تجدر و

 . اƅمفعول  اƊƅافذة اƅماƅية Ɔƅتشريعات طبقاً  اƅماƅية وزارة

1 - ήظϧأ  ΓادϤϟ(3)ا Ϧϣ ϡϮسήϤϟي اάفيϨΘϟا  Ϣقέ91-313ΥέΆϤϟ07/09/1991في   اΕاءاήج·  ϦϤπΘϤϟا ،  ΔΒاسΤϤϟا اϬϜسϤي يΘϟا ϥϭήϣف الآήصϟبا 

ϦيΒاسΤϤϟاϭ  ϦييϣϮϤعϟا . 

 .خصائص اƃوحدة اƃمحاسبية اƃعمومية  :  اƃمطƄب اƃثاƃث
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 تحقيق إƅى ƍيئات ƛ تƎدف ƍي و اƅعمومية، اƅمحاسبة ƍيئات ط Ɗشا متابعة اƅعمومية اƅمحاسبة Ɗظام يتوƅى

  .اƅخ...و رقابية أ ثقافية أو سياسية اجتماعية، صيغة ذات أƍداف ƅتحقيق إƊشائƎا يتم إƊّما و اƅربح،

 اƅحƄومي، بƊود اƊƙفاق أحد ƅمقابƆة اƅمتخصصة اƗموال أو اƅماƅية اƅموارد من مجموعة  ƍي اƅمحاسبية و اƎƅيئة

 أƍداف وتحقيق ل محددة أعما أو بƊشاط، اƅقيام بفرض اƅمختصة اƅدوƅة سƆطات قبل من تخصيصƎا يتم

 و اƊƅفقات بحجم تتعƆق بقيود وتحديدات مرƍون اƅمخصصة اƗموال ƍذƋ استخدامات فإن  ، وعادة(1)مرسومة 
  .استخدامƎا مجال

 تدار فإƌƊ يجب أن ƄفاءتƎا، وقياس ƊƅجاحƎا Ƅمعيار اƅربح تستخدم Ƅ ƛاƊت إن و اƅمحاسبية Ǝƅيئات ا    إن

  :يƆي ما بتحقيق تسمح بƄفاءة

 .واضح  بشƄل تمارسƎا اƅتي اƊƅشاطات و اƅبرامج تحديد -

 و اƅبرامج ƊشاطاتƎا حسب ƅتغطية اƅعامة، اƅميزاƊية في Ǝƅا اƅمخصصة Ƙƅموال اƊƙفاق مسؤوƅيات تحديد -
 .اƅمخصصات  ƍذƋ من باƊƙفاق اƅمفوضين وتحديد إƊجازƍا، اƅمخطط اƗعمال

 اƅتي اƊƅشاطات واƗغراض غير عƆى اƗموال صرف ومƊع اƊƙفاق، عمƆيات عƆى مƜئمة رقابة فرض      

 .Ǝƅا  خصصت

 اƊƙجاز و اƅتƆƄفة اƗداء، ƅقياس مƊاسبة معايير اختيار

 .اƊƅتائج  بقياس اƅمتعƆقة اƅتقارير توفير

 عمƎƆا مجال تحدد وأƊظمة قواƊين بموجب إƊشائƎا يتم ƅعمومية ا اƙدارية  فاƎƅيئات.اƅخدمة تƆƄفة تغطي تƄاد

 دون عامة خدمات تقديم إƅى تƎدف ƅتي ا أعماƎƅا ممارسة و ، تحقيقƌ إƅى تسعى اƅذي ، واƎƅدف طƎا وƊشا

  زƍيدة مقابل رسوم

 اƅعامة إƅى اƅخزيƊة توريدƍا يتم حيث اƅعامة، اƙيرادات عƆى Ǝƅيئات ا ƍذƊ Ƌشاطات ƅتمويل اƅدوƅة تعتمد    و

 اƅميزاƊية قاƊون من خƜل عمومية ƍيئة Ƅƅل اƙيرادات ƍذƋ من جزء بتخصيص سƊويًا اƅحƄومة تقوم و Ɔƅدوƅة،

 : يƆي  بما اƅمحاسبية اƎƅيئة خصائص تحدد أن يمƄن اƅمƊطƆقات ƍذƋ ومن اƙدارية اƅعامة،

1 - ΔϠعق ΪϤΤϣ سفϮجع ، يήϣ قΒس ،ϩήكΫ ι 37. 
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 ϭ ƛحϬϧّ· ΓΪاوسƆطات  مƎام إƅى مƎƊم Ƅل يختص أعوان عدة إƅى Ɔƅدوƅة اƅماƅية اƅعماƅيات تƊفيذ مƎمة     تسƊد
 .عامة  خدمة ƅتقديم إƊما و اƅربح، تحقيق إƅى تسعى

 إيراداتƎا وƊفقاتƎا، بين مباشر ارتباط Ɗƍاك فƆيس اƙيرادات، تحقيق في مجƎودƍا تمثل ƛ     إن ƊفقاتƎا

 إƅى اƅمحاسبية ومن اƎƅيئة اƅمحاسبية، اƎƅيئة إƅى اƅدوƅة خزيƊة من Ɗƅقدية ا اƅتدفقات تمثل واƊƅفقات فاƙيرادات

 .Ɔƅقيام بƊشاطاتƎا  تحتاجƎا اƅتي اƅمختƆفة اƊƙفاق أغراض ƅتغطية ، اƛستحقاق أصحاب

 واƊƗظمة، ƊشاطاتƎا باƅقواƊين في ترتبط إƊّما و اƅمحاسبية، اƊƅاحية من مستقƆة اعتبارية شخصية اƎƅيئة Ǝƅذƅ Ƌيس

 ƍيئة تƄون أن يمƄن ƛ باƅتاƅي و اƅمفروضة عƆيƎا، واƅتحديدات باƅقيود مرتبطة و اƅدوƅة Ɗشاطات من جزء فƎي

 .مستقƆة  اعتبارية شخصية ذات متƄامƆة محاسبية

 اƅعامة  اƍƗداف في تحقيق مساƍمتƎا ومدى مستواƍا، و خدماتƎا بحجم يرتبط أدائƎا فعاƅية قياس و ƊجاحƎا إن

        تعد من خƎƅƜا عامة، تƄون قد اƅتي اƙعتمادات محاسبة Ɗمط إƅى اƅعمومية سبة اƅمحا Ɗظام يستƊد    و
 ، اƅعامة من  اƅخزيƊة تمول اƅتي ، ، (اƅدوائر  و اƅوزارات)اƙدارية  اƎƅيئات من ƅمجموعة موحدة حسابات
  .اƅمرƄزي Ɔƅدوƅة اƅعام اƅحساب ضمن اƅفرعية اƙدارية اƎƅيئات ƍذƋ حسابات بيان وباƅتاƅي

 و محددة، ƅتأدية Ɗشاطات معيƊة اعتمادات تخصص حيث ، مستقƆة أو خاصة، تƄون قد ƛعتمادات ا أن Ƅما
 من تمويƎƆا يتم اƊƅشاط بعض أوجƌ أن عƆى اƛعتمادات فƄرة ترتƄز و إيراداتƎا، من Ɗفقات تغطي اعتمادات

 اƅمخصصات من اƅماƅي من اƅتصرف قدرتƎا تستمد اƙدارية Ǝƅيئات ا ف ، مقدماً  ة محدد و معيƊة، مصادر

 خƜل من أو اƅزمن، من محددة خƜل فترة ƆƅمواطƊين اƅخدمات Ɨداء ، اƅعامة اƅميزاƊية في Ǝƅا تحدد اƅتي

   .(1)اƅتشريعات  بموجب محددة تمويل مصادر تخصيص

 أعوان اƃمحاسبة اƃعمومية: اƃمبحث اƃثاƃث 

  :يƆي Ƅما اƅعمومية اƅمحاسبة Ɨعوان اƅمواƅية اƗصƊاف بين اƅتمييز يمƄن حيث قاƊوƊا، محددة

 .اƅعمومي  اƅمحاسب -

 . باƅصرف   الآمر -

 .اƅمراقب اƅماƅي  -

1-  ΔϠعق ΪϤΤϣ ،سفϮجع يήϣ قΒس ϩήكΫ ، ι 31. 
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  .اƃمحاسب اƃعمومي: اƃمطƄب الأول

 بمسؤوƅية حيازة غيرƋ دون يختص ƌƊƗ اƅميزاƊية تƊفيذ مجال في حساسة بمƎام اƅعمومي اƅمحاسب     يقوم

 اƅمواƅية  اƅعƊاصر دارسة سيتم اƅجواƊب ƍذƋ بمختƆف وƚƅحاطة اƅعام اƅمال وتداول

 .تعريف اƅمحاسب اƅعمومي  -

 .أصƊاف اƅمحاسب اƅعمومي  -

 .مƎام اƅمحاسب اƅعمومي  -

 .طبيعة مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي  -

 : اƃعمومي  اƃمحاسب تعريف - 1
 Ɗ 33ص اƅمادة وفق وذƅك ƌƅ اƅموƆƄة اƅمƎام تحديد خƜل من اƅعمومي اƅمحاسب اƅجزائري اƅمشرع يعرف

 قاƊوƊا شخص يعين Ƅل عموميا محاسبا يعد حيث اƅعمومية باƅمحاسبة  اƅمتعƆق21-90رقم  اƅقاƊون من

  :اƅمواƅية باƅعمƆيات Ɔƅقيام
 .اƊƅفقات ودفع اƙيرادات تحصيل -

 .وحفظƎا  بƎا اƅمƆƄف واƅموارد واƅقيم واƅسƊدات اƗموال وحفظ حراسة  ضمان -

  .اƅعمومية واƅموارد واƅممتƄƆات واƅقيم واƅسƊدات اƗموال تداول -

 اƅمحاسبية ƆƅعمƆيات اƅمراحل بتƊفيذ يختص اƅمحاسب أن مƜحظة يمƄن اƅمƎام ƍذƋ تحƆيل خƜل  ومن

 طريقة اƅسبب فإن Ǝƅذا .اƅعام اƅمال وصرف بقبض قاƊوƊا اƅمƆƄف اƅعون ƌƊƗ اƅعام اƅقطاع ƅوحدات اƅماƅية

 مع مؤƜƍت تتƜءم توفر وتشترط قاƊوƊا محددة خاصة إجراءات تتطƆب اƅعمومي اƅمحاسب واعتماد تعيين

  .ƌƅ اƅموƆƄة اƅمƎام طبيعة
 اƅشروط  اƅقاƊوƊية حسب اƅعموميين اƅمحاسبين اعتماد أو تعيين مƎمة اƅماƅية وزبر يتوƅى اƙطار، ƍذا  وفي

في   اƅمؤرخ311-91رقم  اƅتƊفيذي اƅمرسوم أحƄام وفق وذƅك اƅمحاسبين، أصƊاف من صƊف بƄل اƅخاصة
 اƅمحاسب يجب عƆى ذƅك، إƅى إضافة .واعتمادƍم اƅعموميين اƅمحاسبين بتعيين  واƅمتعƆق07/09/1991: 

 عƆى اƅرسمي أجل تƊصيبƌ ومن إƅيƌ اƅموƆƄة اƅمƎام ممارسة توƅيƌ قبل اƅمƊƎي اƅقسم بتأدية يقوم أن اƅعمومي

   :(1)اƅتاƅية  اƅوثائق يقدم أن عƆيƌ يجب محاسبية مصƆحة رأس
 .اƅتعيين  قرار من Ɗسخة -

 .محضر تأدية اƅقسم  -

1 Ali Bissaad, manuel de la comptabilité publique, école nationale des impôts, kolea, Algérie, 2001, p:59. 
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 .اƅعمومي  اƅمحاسب مسؤوƅية ƅتغطية اƅتأمين عقد من Ɗسخة -

  :  اƃعمومي  اƃمحاسب تصƈيف - 2

 بين يمƄن  اƅتمييز حيث Ɔƅدوƅة، اƅماƅي اƙداري باƅتقسيم مباشرة عƜقة ƌƅ اƅعموميين اƅمحاسبين  تصƊيف

  :اƅعموميين Ɔƅمحاسبيين اƅمواƅية اƗصƊاف

 :اƅرئيسي  اƅعمومي اƅمحاسب- أ 

 يقوم حيث Ɔƅدوƅة، اƅماƅية ƆƅعمƆيات اƅمحاسبة سجƜت في اƎƊƅائي اƅقيد بإجراء  مƆƄفا يƄون اƅذي اƅمحاسب وƍو

رقم  اƅتƊفيذي من اƅمرسوم 31 اƅمادة Ɗƅص وفقا اƅمحاسبة، ƅمراقبة مجƆس يخضع اƅذي اƅتسيير حساب بإعداد

 باƅصرف الآمرون اƅتي يمسƎƄا إجراءات اƅمحاسبة بتحديد  واƅمتعƆق07/09/1991في   اƅمؤرخ91-313

  : من Ƅل Ɔƅدوƅة اƅرئيسيين اƅتابعين اƅمحاسبين بصفة يتصف ومحتواƍا، وƄيفياتƎا اƅعموميون واƅمحاسبون

 .اƅعمومية ƆƅخزيƊة اƅمرƄزي اƅمحاسبي اƅعون -

  .اƅمرƄزية اƅخزيƊة أمين -

  .اƅرئيسية اƅخزيƊة أمين -

  .اƅوƛية في اƅخزيƊة أمƊاء -

  .اƅميزاƊيات اƅمƆحقة اƅمحاسبون اƗعوان -

 : اƅثاƊوي  اƅمحاسب- ب 

اƅخاصة  باƙيرادات  اƅعمƆيات بتƊفيذ يقوم حيث رئيسي، محاسب محاسبتƌ تجميع يتوƅى محاسب Ƅل       وƍو

 اƅمحاسب بƎا اƅتي قام اƅمحاسبية اƅقيود ودمج بتدقيق شƎريا بدورƋ يقوم اƅذي اƅرئيسي، اƅمحاسب ƅفائدة واƊƅفقات

 (1)من  ثاƊوي Ƅل عمومي محاسب صفة يمتƆك وعƆيƌ اƅمحاسبية، سƆطتƌ إقƆيم في اƅواقع اƅثاƊوي

 .قابضو اƅضرائب 

 .قابضو اƅجمارك 
1 Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques, Op.cit, 2007, p:15.  

 .أمƊاء خزائن خزيƊة ما بين اƅبƆديات  -
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  .اƅدوƅة أمƜك قابضو -

  .اƅرƍون محافظو -

 .اƅجامعية  اƙستشفائية  اƅمراƄز خزائن  أمƊاء -

 .اƅصحي  اƅقطاع خزائن   أمƊاء -

 : اƅعمومي  اƅمحاسب مƎام- ج 

 مƆƄف  بتطبيق Ɔƅ ƌƊƗدوƅة، اƅماƅية اƅعمƆيات تƊفيذ عƆى اƅرقابة أعوان من عوƊا اƅعمومي اƅمحاسب   يعتبر

 وسƊدات اƗمر باƅتحصيل اƗمر سƊدات مشروعية من باƅتحقق مطاƅب فƎو اƅميزاƊية ، تƊفيذ أثƊاء رقابة

 . تƊفيذƍا  قبل بƎا اƅمعمول واƊƗظمة ƆƅقواƊين ومطابقتƎا باƅصرف

تحصيل  مرحƆة بتƊفيذ يقوم حيث اƅميزاƊية، تƊفيذ من اƗخيرة اƅمرحƆة في اƅعمومي اƅمحاسب   يتدخل

اƅمƆƄف  اƅعون اƅعمومي اƅمحاسب يعتبر ƅذƅك، وƊتيجة .اƅميزاƊية  في اƅمرخصة اƊƅفقات وتسديد اƙيرادات 

اƅمحاسبية  اƅقيود بإجراء  اƅمرتبطة اƅمƎام إƅى إضافة اƅعمومية، واƅقيم اƗموال وتداول وحراسة  بحيازة قاƊوƊا

و  إيداعƌ  سƊويا اƅتسيير حساب و  إعداد بتƊفيذƍا، يقوم اƅتي ƆƅعمƆيات اƅقاƊوƊية اƅمحاسبية اƅسجƜت ومسك

 اƅماƅية  واƅمستƊدات اƅعمƆيات إثبات وثائق عƆى واƅمحافظة اƅمحاسبة، مجƆس ƅدى قاƊوƊا اƅمحددة الآجال في

 .بƎا  يقوم اƅتي اƅعمƆيات ƅجميع اƅمحاسبية واƅسجƜت

 Ɨن عمƆية اƅميزاƊية ، تƊفيذ رقبة ا بم اƅمتعƆقة واƅمƎام اƅمحاسبية اƅمƎام بين اƅتمييز يمƄن اƙطار، ƍذا  وفي

و   ƅشروط قاƊوƊية تخضع بل بسيطة ماƅية تحويƜت عمƆيات تعتبر ƛ اƙيرادات  تحصيل أو اƊƅفقات تسديد

 فإن اƅمحاسب اƙيرادات ، تƊفيذ جاƊب من أما .تƊفيذƍا قبل توفيرƍا من اƅتحقق يجب تƊظيمية إجراءات 

 تاريخ من اƅقاƊوƊية ابتدءا اƅتحصيل إجراءات  اتخاذ عن واƅماƅية اƅشخصية مسؤوƅيتƌ تحت يتƄفل اƅعمومي

 اƗخير ƍذا بأن أن يتحقق بعد وذƅك باƅصرف، الآمر طرف من اƅمحررة باƅتحصيل اƗمر سƊدات استƜم

 .اƙيرادات  بتحصيل قاƊوƊا ƌƅ مرخص
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 باƅت إجراءات اƅتحصيل تطبق متابعة عن مسؤول اƅعمومي اƅمحاسب بأن اƅمجال، ƍذا في اƙشارة وتجدر

 اƗخطاء عن يعتبر مسؤوƛ وƛ اƅعمومية، ƚƅيرادات  اƙجباري Ɔƅتحصيل اƅقاƊوƊية اƗدوات استعمال ثم راضي

  .تحصيƎƆا يتوƅى اƅتي اƅحقوق تصفية عƊد أو اƅوعاء تحديد في اƅمرتƄبة

 اƙيرادات  وتƊفيذ تحصيل عمƆيات وتƊفيذ بمراقبة  يختص اƅعمومي اƅمحاسب فإن سبق، ما عƆى   وبƊاء

 عƆى اƅعمƆيات  اƅماƅية مشروعية من اƅتحقق طريق عن اƅمضمون، حيث من وƅيس اƅشƄل حيث من اƊƅفقات

 اƅذي اƅعام تسيير اƅمال حسن مجال في يتدخل أن دون بƎا، اƅمعمول ƆƅقواƊين ومطابقتƎا اƅمحاسبية اƅوثائق

 . باƅصرف  الآمر اختصاص من ƍو

 : اƅعمومي  اƅمحاسب مسؤوƅية طبيعة- ج 

 اƅمشرع رغم أن بƎا، اƅمƆƄف اƅمƎام طبيعة مع تتوافق خاص طابع ذات بمسؤوƅية اƅعمومي اƅمحاسب يتميز

 Ǝƅذا .اƅعام صرف اƅمال قبل اƗخير اƗمان صمام يعتبر أƌƊ إƛ مƎامƌ ممارسة أثƊاء اƄƅامƆة اƅحماية ƌƅ قدم

 ضرورة يƊتج عƎƊا واƅذي وماƅية، شخصية مسؤوƅية بأƎƊا اƅعمومي اƅمحاسب مسؤوƅية توصف اƅسبب،

 ارتƄابƅ ƌمخاƅفات من اƅتأƄد حاƅة في اƅخاص ماƌƅ من اƅعمومية باƅخزيƊة ƅحق اƅذي اƅضرر تعويض

 اƅعمومي عƆى اƅمحاسب يتعين" حيث بتƊفيذƍا، قام اƅتي ƆƅعمƆيات بƎا اƅمعمول واƅتƊظيمات ƆƅقواƊين صريحة

  ( 1) ."مستحق يتحمƌƆ حسابي Ɗقص وƄل اƅصƊدوق في ماƅي عجز أي اƅخاصة بأمواƌƅ يغطي أن

  وقائع وأحداث عƆى بƊاء إقرارƍا  يتم موضوعية مسؤوƅية تعتبر اƗخيرة ƍذƋ فإن اƗساس، ƍذا     وعƆى

 اƅتقصير اƅصƊدوق أو في عجز عن تƊتج بƎا، اƅمƆƄف باƅمƎام مرتبطة محاسبية بوثائق إثباتƎا يتم مƆموسة

 يتم مخاƅفات اƅعمومية أو باƅخزيƊة ر ا ضر أƅحقت حق وجƌ دون من Ɗفقة دفع اƙيرادات أو في تحصيل

 اƅمحاسب Ɨن ماƅية ƛحقة، رقابة ƍيئة بصفتƌ اƅمحاسبة مجƆس طرف من اƅتسيير حساب تدقيق إثباتƎا عƊد

 اƅمحاسبة و اƅمحافظة عƆى وثائق إثبات  مسك عن وماƅيا شخصيا مسؤول اƅعمومي يعتبر

1 - ΓادϤϟ53 ا Ϧϣ ϥϮϧقاϟا  Ϣقέ90-21ΥέΆϤϟق15/08/1990في   اϠعΘϤϟاϭ  ΔΒاسΤϤϟبا ΔيϣϮϤعϟا.  

 .اƅمحاسبية   واƅسجƜت اƅعمƆيات



ΔيϣϮϤعϟا ΔΒاسΤϤϠϟ ϡعاϟا έاρالإ                                                                                   ϝϭالأ Ϟفصϟا 

 

18 

 واƅموظفين اƅموضوعيين اƅعموميين اƅمحاسبين بين تضامƊية اƅمسؤوƅية تƄون أن يمƄن ذƅك، إƅى      إضافة

 مطاƅب فإƌƊ اƅمحاسب  اƅعمومي، ومسؤوƅية مƎام بطبيعة اƅمرتبطة اƅمخاطر تغطية أجل ومن أوامرƍم، تحت

 وذƅك عمومية، مصƆحة عƆى رأس تƊصيبƌ عƊد اƅعمومي اƅمحاسب مƊƎة مخاطر عن اƅتأمين عقد بتقديم قاƊوƊا

 اƅعمومية باƅمحاسبة  واƅمتعƆق15/08/1990في   اƅمؤرخ21-90رقم  اƅقاƊون   من54رقم  اƅمادة ƗحƄام وفقا

 مسؤوƅيتƌ عƆى تأميƊا يƄتتب أن وظيفتƌ قبل مباشرة اƅعمومي اƅمحاسب عƆى يتعين" أƌƊ عƆى تƊص واƅتي

 (1) ."اƅماƅية

 طريق وزير عن إƛ بمسؤوƅيتƌ اƗخذ يتم ƛ فإƌƊ اƅعمومي، اƅمحاسب ƅمسؤوƅية اƅخاصة Ɔƅطبيعة    وƊظرا 

 في اƅخزيƊة  اƅعمومية تجاƋ مدين وضعية في اƅمحاسب وضع إجراء  تƊفيذ بواسطة اƅمحاسبة، مجƆس أو اƅماƅية

 اƅعجز تسديد من أجل بƎا اƅمعمول Ɔƅتشريعات صريحة مخاƅفات بارتƄاب إداƊتƌ حاƅة في وذƅك خاص، حساب

 حسب اƅجزائية  ذƅك باƅمتابعات يخل أن دون اƅعمومية باƅخزيƊة أƅحق اƅذي اƅضرر تعويض أو اƅصƊدوق في

 .اƅمرتƄبة اƅمخاƅفة وطبيعة درجة

 ارتƄب اƅعمومي اƅذي اƅمحاسب عاتق عƆى واƅماƅية اƅشخصية اƅمسؤوƅية ضغط من اƅتخفيف أجل من    وƄƅن

  اƅشخصية من مسؤوƅيتƌ تخفف أن شأƎƊا من اƅجزائري إجراءات  اƅمشرع وضع Ɗيتƌ حسن وثبتت مƊƎيا خطأ

 :اƅمواƅية اƙجراءات من اƛستفادة طƆب طريق عن وذƅك واƅماƅية

 .اجراءات اƙعفاء من اƅمسؤوƅية * 

 يقدر اƅماƅية، اƅذي وزير من اƅمستحقة اƅمباƅغ تسديد من إعفائƌ مدين حاƅة في اƅموضوع اƅمحاسب    يطƆب

 اƅمادة وفقا ƗحƄام وذƅك اƅعمومية، ƆƅخزيƊة اƅدفع اƅمستحقة Ɔƅمباƅغ اƅجزئي أو اƆƄƅي اƙعفاء رفض أو قبول

  ، وفي1991اƅتƄميƆي ƅسƊة  اƅماƅية بقاƊون  اƅمتعƆق07/08/1991في   اƅمؤرخ21-91رقم  اƅقاƊون من 38

 في  اƅموضوع اƆƄƅي Ɔƅمحاسب أو اƅجزئي اƙعفاء اƅمحاسبة ƅمجƆس اƅقاƊون يرخص اƅقاƍرة اƅقوة حاƅة إثبات

1 - ΓادϤϟ53 ا Ϧϣ ϥϮϧقاϟا  Ϣقέ90-21ΥέΆϤϟق15/08/1990في   اϠعΘϤϟاϭ  ΔΒاسΤϤϟبا ΔيϣϮϤعϟا.  

  .مدين حاƅة
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 بƆجراء طƙرجائي  اƅا : 

 اƅماƅية ثاƊيا  ƅوزير طƆبا يقدم أن اƅعمومية اƅخزيƊة تجاƋ مدين حاƅة في اƅموضوع اƅعمومي اƅمحاسب يستطيع

ƌعفائƙ دين، تسديد منƅة استشارة وبعد اƊجƅ ازعاتƊمƅتي اƅتحري تقوم اƅية عن باƅماƅوضعية اƅمادية اƅية واƆفعƅا 

 اƅجزئي أو اƆƄƅي اƙعفاء وزير اƅماƅية يقرر ذƅك عƆى بƊاء اƅدفع، استحاƅة أو إمƄاƊية تقدير أجل من Ɔƅمحاسب

  .اƅعمومية ƆƅخزيƊة اƅدفع اƅمستحقة Ɔƅمباƅغ

 .الآمر باƃصرف : اƃمطƄب اƃثاƈي

 ميزاƊية  إطار تƊفيذ في ماƅية وأخرى إدارية مƎام ƌƅ عمومية ƍيئة رأس عƆى يعين مسير باƅصرف الآمر يعتبر

 اƅمحاسبة من مƊظور باƅصرف الآمر Ɗشاط وطبيعة دراسة  اƅفرع ƍذا يتƊاول بتسييرƍا، اƅمƆƄف اƅعمومية اƎƅيئة

  :اƅمواƅية اƅعƊاصر عرض طريق عن اƅعمومية

 .تعريف الآمر باƅصرف  -

 .تصƊيف الآمر باƅصرف  -

 .مƎام الآمر باƅصرف  -

 .مسؤوƅية الآمر باƅصرف  -

 : باƃصرف  الآمر تعريف - 1

 عام حيث مرفق تسيير عن مسؤول يعين اƅدوƅة، وƅفائدة باسم يتصرف موظف ƍو باƅصرف   الآمر

 اƅذي يقوم اƅعام اƅمرفق ميزاƊية  بتƊفيذ اƅمƆƄف اƅمسؤول ƌƊƗ اƙداري Ɗƅشاطƌ مƄمƆة ماƅية بمƎام يضطƆع

Ƌي، .بتسييرƅتاƅفقات صرف أوامر بتحرير يقوم وباƊƅيرادات  تحصيل وأوامر اƙتي اƅي تمثل واƊوƊقاƅد اƊسƅا 

 .اƅميزاƊية  في اƅمرخصة اƅماƅية اƅعمƆيات بتƊفيذ اƅعمومي اƅمحاسب يقوم بواسطتƌ اƅذي

 مدير صفة Ƅƅل ƅيس وƄƅن ،(اƅمدير ) بصفة اƅعام اƅقطاع وحدات في باƅصرف الآمر يعرف ما     وغاƅبا

 Ƅل اƅميزاƊية ، وباƅتاƅي تƊفيذ من تمƌƊƄ ماƅية صƜحيات اƗخير ƍذا يمتƆك أن يشترط ƌƊƗ باƅصرف الآمر

 تسمح اƅتي اƅماƅية ƍي اƅصƜحيات ممارسة Ɨن باƅصرف، آمرا يعتبر ƛ ماƅية صƜحيات يمتƆك ƛ مسؤول
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 اƛقتصاديين، مع اƅمتعامƆين اƅتعاقد طرق حيث من سواء اƅعام اƅمال صرف مجال تحديد باƅصرف Ɩƅمر

 أبواب وفق اƅمرخصة حدود اƛعتمادات في وذƅك اقتƊاؤƍا، يريد اƅتي واƅخدمات اƅسƆع Ɗوع أو اƄƅمية، اƅسعر،

 .بƎا اƅمعمول واƅتƊظيمات اƅقواƊين احترام  ظل وفي اƅميزاƊية ،

 خƜل من الآمر باƅصرف يعرف اƅعمومية باƅمحاسبة  اƅمتعƆق21-90رقم  اƅقاƊون من 23 اƅمادة Ɗƅص وفقا

 واƅتصفية إجراءات اƅƛتزام  ƅتƊفيذ قاƊوƊا معين عون Ƅل باƅصرف ر ا آم يعتبر حيث ƌƅ، اƅموƆƄة اƅمƎام

صدار ا   اƙثبات و اƅقيام بإجراءات  اƊƅفقات، جاƊب من اƅدفع حواƛت تحرير أو باƅصرف اƗمر سƊد و 

  .اƙيرادات   جاƊب من باƅتحصيل اƗمر سƊد و  إصدار واƅتصفية

 : باƃصرف  الآمرين تصƈيف - 2

  واƅمتعƆق21-90اƅقاƊون  من 25 اƅمادة أحƄام وفق اƅجزائر  في باƅصرف الآمرين أصƊاف تحديد       تم

  :الآتية اƗصƊاف بين اƅتمييز يمƄن حيث اƅعمومية، باƅمحاسبة

 : اƅرئيسي  باƅصرف الآمر- أ 

 صفة الآمر تمƊح اƅعمومية باƅمحاسبة  اƅمتعƆق21-90رقم  اƅقاƊون من 26 رقم اƅمادة Ɗص عƆى بƊاء

  :اƅمواƅية Ɔƅفئات حصريا اƅرئيسي باƅصرف

  .ومجƆس اƅمحاسبة اƗمة ومجƆس اƅشعبي اƅوطƊي واƅمجƆس اƅدستوري اƅمجƆس بتسيير اƅمƆƄفون  اƅمسؤوƅون -

 إƅى اƅحسابات إضافة اƅوزارة  ƅتسيير اƅمخصصة اƅدوƅة ميزاƊية  في اƅمفتوحة اƛعتمادات حدود في اƅوزراء  -

 .اƅماƅية قاƊون في اƅمرخصة ƆƅخزيƊة اƅخاصة

 اƅوƛية ميزاƊية  حدود في اƅواƅي -

  .اƅبƆديات ƅحساب يتصرفون اƅذين اƅبƆدية اƅمجاƅس رؤساء -

  .اƙداري اƅطابع ذات اƅعمومية  رأس اƅمؤسسات عƆى قاƊوƊاً  اƅمعيƊون اƅمسؤوƅون -

  .مƆحقة ميزاƊية  من اƅمستفيدة اƅدوƅة مصاƅح عƆى قاƊوƊاً  اƅمعيƊون اƅمسؤوƅون -

 : اƅثاƊوي  باƅصرف الآمر- ب 
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 ميزاƊية وحدات وتƊفيذ تسيير أجل من اƅثاƊويين باƅصرف الآمرين بتعيين اƅرئيسيون باƅصرف الآمرون   يقوم

 اƅجƎويين واƅمديرين اƅمديرين من اƅثاƊويين باƅصرف الآمرين شبƄة تتƄون وباƅتاƅي، .اƜƅمرƄزية اƅعام اƅقطاع

 اƅمحƆي، عƆى اƅمستوى اƅوزارات  مختƆف يمثƆون اƅذين اƅمرƄزية غير اƅعمومية رأس اƎƅيآت عƆى اƅمƊصبين

  .اƅرئيسي الآمر باƅصرف من بتفويض اƅدفع و حواƛت اƙيرادات  تحصيل أوامر بإصدار يقومون واƅذين

 : اƅوحيد  باƅصرف الآمر- ج 

 إƅى ƄوƌƊ إضافة اƅوƛية، ميزاƊية  ƅتƊفيذ باƊƅسبة اƅوقت Ɗفس في ووحيدا رئيسيا باƅصرف آمرا  اƅواƅي يعتبر

 إƊجازƍا عƆى اƅمقرر اƅعمومي ƆƅتجƎيز اƜƅمرƄزية اƙقƆيمية اƅبرامج  تƊفيذ متابعة عن اƅمباشر اƅمسؤول

 .Ɔƅدوƅة اƅعامة اƅميزاƊية  من ƎƊائي وبتمويل اƅوƛية مستوى

 : اƅمستخƆف  أو اƅمفوض باƅصرف الآمر- د 

 تحت سƆطتƎم اƅعامƆين اƅموظفين من مستخƆف تعيين واƅثاƊوي اƅرئيسي باƅصرف الآمر من Ƅل يستطيع

 أو بغرض اƅعام، اƅمرفق تسيير استمرارية  ضمان أجل من مؤقتة بصفة ماƊع أو غياب حاƅة في اƅمباشرة

 اƅماƅية،  وتجدر اƅعمƆيات بتƊفيذ Ǝƅم يسمح باƊƅيابة Ɔƅتوقيع تفويض مƊحƎم طريق عن وذƅك اƅمƎام تقسيم

  .آمر باƅصرف يعتبر ƛ باƅتفويض ماƅية صƜحيات يمتƆك ƛ اƅذي اƅمستخƆف بأن اƅمجال، ƍذا في اƙشارة،

 : باƃصرف  الآمر مƌام-  4

 تƊفيذ عن طريق اƅعام اƅقطاع ƅوحدات اƅحسن اƅسير ضمان عن اƅمباشر اƅمسؤول باƅصرف الآمر       يعتبر

 اƅعمومي باƅصرف واƅمحاسب الآمر مƎام بين اƅفصل ƅمبدأ وتطبيقا بتسييرƍا، اƅمƆƄف اƅعمومية اƎƅيئة ميزاƊية 

 اƅمراحل  بتƊفيذ الآمر باƅصرف يختص اƅجزائر ، في اƅعمومية اƅمحاسبة Ɗƅظام اƅفقري اƅعمود بمثابة يعتبر اƅذي

 جاƊب من باƅدفع اƗمر إصدار سƊد ٕ و  اƅتصفية إجراءات اƅƛتزام ، بتƊفيذ يقوم حيث اƅماƅية، ƆƅعمƆيات اƙدارية

 اƗمر سƊد وتحرير واƅتصفية مرحƆة اƙثبات بتƊفيذ باƅصرف الآمر يقوم اƙيرادات ، تƊفيذ جاƊب من أما .اƊƅفقات

  .باƅتحصيل
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 بمسك محاسبية متعƆقة بمƎام باƅصرف الآمر يضطƆع اƅعام، اƅمرفق بتسيير اƅمتعƆقة اƙدارية اƅمƎام إƅى إضافة

 عƎƊا يترتب ƛ اƅماƅية واƅتي اƅسƊة خƜل بƎا يقوم اƅتي واƊƅفقات ƚƅيرادات  إحصائي طابع ذات إدارية محاسبة

 من ƍي اƅتسجيل اƅمحاسبي عمƆيات Ɨن اƅمزدوج، اƅقيد وفق محاسبية سجƜت مسك أو محاسبية قيود

رقم  اƅتƊفيذي اƅمرسوم وفق أحƄام باƅصرف الآمر فإن اƙطار ƍذا وفي حصريا، اƅعمومي اƅمحاسب اختصاص

 باƅصرف الآمرون  يمسƎƄا اƅتي إجراءات اƅمحاسبة بتحديد  واƅمتعƆق07/09/1991في   اƅمؤرخ91-313

 يتضمن اƅذي اƙداري اƅحساب بإعداد سƊة ƎƊاية  Ƅل في مƆزم باƅصرف الآمر يعتبر اƅعموميون، واƅمحاسبون

  :اƅمواƅية اƅعƊاصر

 : اƙيرادات  محاسبة- أ 

 أوامر تظƎر إجماƅي جداول شƄل في ماƅية بياƊات اƙيرادات  جاƊب من باƅصرف الآمر محاسبة      تتضمن

  .اƅتحصيƜت وقيمة اƅƙغاءات، أو اƅتخفيضات وƄذƅك إصدارƍا ا تم  اƅتي اƙيرادات  تحصيل

 : اƅƛتزامات  محاسبة- ب 

و  رخص اƅبرامج  إƅى باƊƅسبة بƎا اƅمƆتزم واƅتجƎيز اƅتسيير Ɗفقات حجم إظƎار إƅى اƅمحاسبة ƍذƋ تƎدف

  (1) :يƆي عما باƙفصاح اƅمحاسبة ƍذƋ تسمح وباƅتاƅي اƅسƊوية، اƅدفع اعتمادات

  .اƅتسيير ميزاƊية  وبƊود أبواب حسب اƅمفوضة أو اƅمفتوحة اƛعتمادات

  .اƅثاƊويين باƅصرف Ɩƅمرين اƅممƊوحة اƛعتمادات تفويضات

  .بƎا اƅقيام تم اƅتي واƅتجƎيز اƅتسيير Ɗƅفقات باƅدفع اƅƛتزامات  إجماƅي

 .مبƆغ اƗرصدة اƅمتاحة Ɗƅفقات اƅتسيير و اƅتجƎيز 

1 Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques, Direction Générale de la 

Comptabilité Publique, Algérie, décembre 2007, p:10.  

 : اƅصرف  أوامر محاسبة- ج 

  (1) :الآتية  اƅعƊاصر عن تفصح أن يجب واƅتي اƅوحيد اƅقيد وفق محاسبة باƅصرف الآمر يمسك

  .اƅمفوضة أو اƅمفتوحة اƛعتمادات -
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  .اƅثاƊويين باƅصرف Ɩƅمرين اƅممƊوحة باƛعتمادات اƅتفويضات  -

  .اƅصادرة اƅتحويƜت أو باƅصرف اƗوامر مباƅغ -

  .اƅمتاحة اƛعتمادات -

 : باƃصرف  الآمر مسؤوƃية طبيعة-  5

  يتم بƎا واƅتي اƅمعمول واƅتƊظيمات ƆƅقواƊين اƅصريحة اƅمخاƅفات Ƅل عƆى مسؤول باƅصرف الآمر    يعتبر

يتحمل مسؤوƅية شخصية  باƅصرف الآمر Ɨن اƅرقابة، ƍيآت مختƆف طرف من واƅتدقيق اƅتحقيق بعد إثباتƎا

 عن تعويض شخصيا اƗخير مسؤوƍ ƛذا ويƄون بƎا، يقوم اƅتي اƅشرعية غير اƅعمƆيات جميع عن وجزائية  مدƊية

 .اƅعمومية وƆƅخزيƊة اƅمتضررين Ƙƅفراد  يسببƌ اƅذي اƅضرر

 واƅماƅية اƅتأديبية ƆƅميزاƊية  اƅغرفة أمام مسؤوƛ باƅصرف الآمر يƄون اƙداري اƅحساب وتدقيق فحص طريق عن

 قام اƅتي اƅماƅية اƅمتعƆقة باƅعمƆيات واƅماƅية اƅميزاƊية  ƅقواعد صريحة مخاƅفة Ƅل عن اƅمحاسبة ƅمجƆس اƅتابعة

 من اƅتأƄد إƅى اƅغرفة ƍذƋ اƅتي تمارسƎا اƜƅحقة اƅرقابة تƎدف حيث اƅعمومية، باƅخزيƊة ضررا أƅحقت واƅتي بƎا

 باƅصرف واحترام  Ɩƅمرين اƅعمƆيات  اƅماƅية شرعية وتدقيق فحص يخص فيما اƅقاƊوƊية اƙجراءات تطبيق

  .اƅعام اƅمال صرف في واƅرشادة جاƊب اƛقتصاد من اƅعام اƅمرفق تسيير تقييم جاƊب إƅى اƅميزاƊية ، ترخيصات

 اƅمƆف إƅى بتحويل اƅمحاسبة مجƆس يقوم جزائي ، طابع ذات باƅصرف الآمر بمسؤوƅية اƗخذ حاƅة     في

 باƅمتابعات اƅقضائية ذƅك يخل أن دون اƅجزائية ، اƅمتابعة بإجراءات  Ɔƅقيام إقƆيميا اƅمختص اƅجمƎورية وƄيل

 .أو سقوط حق اƅمتضررين اƅذين يمƄن Ǝƅم متابعة الآمر باƅصرف شخصيا أمام اƅقضاء 
بالصرف  الآمرϭن يمسكϬا التي المحاسبΔ إجراءاΕ بتحديد  ϭالمتع07/09/1991ϕϠفي   المؤرخ313-91رقϡ  التنϔيذي المرسϡϭ من 24 المادة -  1

  .العمϭميϭن ϭالمحاسبϭن
 اƗمة اƅبرƅمان ومجƆس أمام سياسي طابع ذات بمسؤوƅية اƅرئيسيين باƅصرف الآمرون يتميز ذƅك إƅى     إضافة

 اƅتجƎيز برامج  مجال تجسيد في خاصة اƅماƅية اƛعتمادات وصرف اƅحƄومة برƊامج أƍداف تحقيق يخص فيما

  .اƅعمومية

 .اƃمراقب اƃماƃي: اƃمطƄب اƃثاƃث
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 اƅقبƆية رقبة ا مجال اƅم في صƜحياتƌ تƊحصر اƅذي اƅعمومية اƅمحاسبة أعوان من عون اƅماƅي اƅمراقب  يعتبر

  :الآتية اƅعƊاصر دراسة  سيتم اƅماƅي اƅمراقب  دور وƅبيان اƅعمومية، اƊƅفقات ƅتƊفيذ

 .تعريف اƅمراقب اƅماƅي  -

 .مƎام اƅمراقب اƅماƅي  -

 .مسؤوƅية اƅمراقب اƅماƅي  -

 : اƃماƃي  اƃمراقب تعريف-  1

 موظفي بين من اƅماƅية وزير طرف من تعييƌƊ يتم عون ƍو اƅماƅي اƅمراقب : اƃمراقب اƃماƃي  : اƃفرع الأول 

 اƅميزاƊية  في اƅمرخصة اƅعمومية ƊƆƅفقات باƅدفع مراقبة إجراءات اƅƙتزام  أجل من اƅعامة ƆƅميزاƊية ، اƅمديرية

 بصفة اƊƅفقة عقد قبل باƅصرف الآمر بƎا يقوم اƅتي اƅعمƆيات مشروعية من باƅتحقق يقوم Ɔƅدوƅة، حيث اƅعامة

 يقوم  بإعدادƍا اƅتي اƅƛتزام  بطاقة عƆى اƅتأشير طريق عن اƅرقابية صƜحياتƌ اƅمراقب اƅماƅي  يمارس.ƎƊائية

  .Ɔƅدوƅة مستقبƆي عبئ عƎƊا يƊتج واƅذي اƊƙفاق إجراءات  بداية عƊد باƅصرف الآمر

 من مشروعية اƅتأƄد طريق عن اƅدوƅة تجاƋ اƅغير حقوق ضمان إƅى اƅقبƆية اƅرقابة ƍذƋ تƎدف وباƅتاƅي،

 إضافة .أبواب اƅميزاƊية  وفق اƅعمƆية ƅتƊفيذ اƄƅافية اƅماƅية اƅتغطية توفر من واƅتحقق اƊƅفقة عقد قبل اƅعمƆيات

 باƅصرف تسيير  أƖƅمرين سوء Ɗتيجة اƅدوƅة عاتق عƆى اƅديون تراƄم  بتفادي رقبة ا اƅم ƍذƋ تسمح ذƅك، إƅى

خضاعƎا اƅماƅية صƜحياتƎم تقييد طريق عن ا   .قبƆية ƅمراقبة  و 

 اƅمحاسب  اƅعمومي، أو الآمر مع اƅماƅي اƅمراقب  تربط رئاسية عƜقة توجد ƛ اƗساس، ƍذا وعƆى باƅصرف

 في  بيƎƊا فيما متƄامƆة مƎاما يمارسون أƎƊم رغم الآخر ƅسƆطة مƎƊم واحد Ƅل يخضع ƛ حيث

   .اƊƅفقات تƊفيذ مجال

 : اƃماƃي  اƃمراقب  مƌام-  2
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 ومطابقتƎا ƊƘƅظمة اƅعمومية اƊƅفقات تƊفيذ عمƆيات رقبة ا م في اƅماƅي راقب  Ɔƅم اƅرئيسية اƅمƎمة تتمثل

اƅمراقب  وعƆيƌ يقوم باƅدفع، إجراءات اƅتزام  مشروعية من اƅتحقق طريق عن تƊفيذƍا قبل بƎا اƅمعمول واƅقواƊين

   :(1)الآتية  اƅعƊاصر توفر من يتحقق أن باƅدفع اƅƛتزام  عƆى اƅتأشير قبول قبل اƅماƅي 

  .باƅصرف الآمر صفة

  .بƎا اƅمعمول واƊƗظمة ƆƅقواƊين اƅتامة مطابقتƎا

  .اƅماƅية اƅمƊاصب أو اƛعتمادات توفر

  .ƊƆƅفقة اƅقاƊوƊي اƅتخصيص

   .اƅمرفقة اƅوثيقة في اƅمبيƊة ƆƅعƊاصر اƅƛتزام  مبƆغ مطابقة

 ƍذƋ اƅتأشيرة مثل تƄون عƊدما اƅغرض، Ǝƅذا اƅمؤƆƍة اƙدارية اƅسƆطة سƆمتƎا اƅتي الآراء  أو اƅتأشيرات  وجود

  .اƅعمل بƌ اƅجاري اƅتƊظيم عƆيƎا Ɗص قد

 أيام إƅى عشرة يمدد أيام، عشرة أقصاƋ أجل في أعƋƜ اƅمذƄورة اƅشروط Ƅل توفر من اƅماƅي اƅمراقب  يتحقق

 عƆى بوضع اƅتأشيرة يقوم حيث معمقا، تدقيقا تتطƆب اƅتي ƆƅمƆفات باƊƅسبة اƛستثƊائية اƅحاƛت في أخرى

 تأشيرة Ƅل بحيث تسجل اƅماƅي اƅمراقب  مصƆحة تأشيرة وتاريخ وترقيم ختم وضع طريق عن اƅƛتزام  بطاقة

  .ماƅية سƊة Ƅƅل واƅرفض اƅتأشيرات  تدوين سجƜت في تسƆسƆي ƅترتيب وفقا

 اƅمؤقت   اƅرفض إشعار بتحرير اƅماƅي اƅمراقب  يقوم اƅقاƊوƊية، اƅشروط بأحد اƙخƜل حاƅة في       أما

 Ɔƅتصحيح قابƆة بƌ اƅمعمول ƆƅتƊظيم بمخاƅفات مشوبا باƊƅفقة إجراءات اƅƛتزام  فيƎا يƄون اƅتي اƅحاƛت في

 باƅصرف الآمر يقوم تعديƎƆا، يمƄن حسابية أخطاء أو اƅمطƆوبة اƊƅفقة إثبات وثائق في Ɗقص عن Ɗاتجة

 باƅصرف الآمر احترام  عدم حاƅة وفي اƅمؤقت، اƅرفض Ɔƅتبريرات  وفقا باƅدفع اƅƛتزام  بتصحيح
1- ΓادϤϟ09 ا Ϧϣ ϡϮسήϤϟي اάفيϨΘϟا  Ϣقέ92-414ΥέΆϤϟق14/11/1992في    اϠعΘϤϟاϭ   ΔΒاقήϤϟبا Δسابقϟا ΕفقاϨϠϟ يΘϟا ϡزΘϠا يϬب. 

 اƊƅفقة بدفع ƅƜƅتزام  اƎƊƅائي اƅرفض إشعار اƅماƅي اƅمراقب  يحرر اƅمؤقت، اƅرفض في    ƆƅمƜحظات اƅمدوƊة

  .اƅقاƊوƊية اƅرفض أسباب فيƄ ƌل محددا



ΔيϣϮϤعϟا ΔΒاسΤϤϠϟ ϡعاϟا έاρالإ                                                                                   ϝϭالأ Ϟفصϟا 

 

26 

 طƆب استعمال باƅصرف الآمر يستطيع باƊƅفقة، ƅƜƅتزام  اƎƊƅائي اƅرفض عƊد اƊƛسداد وضعية     وƅتفادي

 موضوع اƅرفض باƊƅفقة اƅƛتزام  عƆى اƅتأشير أجل من واƅماƅية، اƅشخصية مسؤوƅيتƌ تحت اƅتغاضي إجراء 

 من بإرسال Ɗسخة يقوم أن بشرط اƅتغاضي، إجراء  تƊفيذ قبول عƊد مسؤوƅيتƌ ترفع اƅذي اƅماƅي اƅمراقب  من

  .ƚƅعƜم واƅواƅي اƅماƅية وزير إƅى اƅتغاضي موضوع اƊƅفقة مƆف

 طرف الآمر من اƅتغاضي إجراء  إƅى اƆƅجوء حاƛت اƅجزائري  اƅمشرع قيد اƅعام، اƅمال عن حفاظا وƄƅن

 فيƎا اƅتي يƄون اƅحاƛت في اƛستثƊائي اƙجراء  ƍذا استعمال طƆب اƗخير ƍذا يستطيع ƛ حيث باƅصرف،

 (1) :الآتية باƅعƊاصر مبررا  اƅماƅي Ɔƅمراقب  اƎƊƅائي اƅرفض

  .باƅصرف الآمر صفة -

  .اƊعدامƎا أو اƛعتمادات توفر عدم -

  .بƌ اƅمعمول  اƅتƊظيم في عƆيƎا اƅمƊصوص اƅمسبقة راء  الآ أو اƅتأشيرات  اƊعدام -

 .باƅƛتزام  تتعƆق اƅتي اƅثبوتية اƅوثائق اƊعدام -

تجاوزا  أو Ǝƅا تعديƜ و  اما  Ɯƅعتمادات  تجاوزا ز إما إخفاء بƎدف ƅƜƅتزام  اƅقاƊوƊي غير اƅتخصيص -

 . اƅميزاƊية  في ماƅية ƅمساعدات

محاسبة اƅƛتزامات  بمسك مƆƄف اƅماƅي اƅمراقب  فإن ƊƆƅفقات، اƅقبƆية باƅمراقبة  اƅمرتبطة اƅمƎام إƅى  إضافة

 في اƅميزاƊية  اƅمسجƆة اƛعتمادات من بƎا اƅمƆتزم اƊƅفقات مبƆغ تحديد أجل من اƙحصائي اƅطابع ذات 

 اƅقيد محاسبية وفق وسجƜت محاسبية قيود إجراء  تتطƆب ƛ اƅبسيطة اƅمحاسبة ƍذƋ اƅمتوفرة، واƗرصدة

  :الآتية اƅعƊاصر تحديد إƅى تƎدف حيث اƅمزدوج،

 

1 - ΓادϤϟ19 ا Ϧϣ ϡϮسήϤϟي اάفيϨΘϟا  Ϣقέ92-414ΥέΆϤϟق14/11/1992في   اϠعΘϤϟاϭ   اقبήϤϟبا Δسابقϟا ΕفقاϨϠϟ يΘϟا ϡزΘϠا يϬب.  

 : اƅتسيير  Ɗفقات محاسبة- أ 

   تفصحأن يجب واƅتي اƅتسيير Ɗفقات تƊفيذ ƅمراقبة  اƅوحيد اƅقيد وفق محاسبة مسك اƅماƅي اƅمراقب  يتوƅى
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 (1) :الآتية اƅعƊاصر عن

 .واƅمواد اƗبواب حسب اƅمخصصة أو اƅمفتوحة اƛعتمادات -

 .اƛعتمادات ارتباط -

 .اƛعتمادات تحويل -

 .اƅثاƊويين باƅصرف رين Ɩƅم تمƊح اƅتي باƛعتمادات اƅتفويضات -

 .تمت اƅتي باƊƅفقات اƅƛتزام  -

 .اƅمتوفرة اƗرصدة -

 : اƅتجƎيز  Ɗفقات محاسبة- ب 

اƅوحيد  اƅقيد وفق محاسبة بمسك اƅماƅي اƅمراقب  يقوم اƅتسيير Ɗفقات محاسبة عن مƊفصƆة     بصفة

 :الآتية اƅبياƊات بعرض تسمح واƅتي اƅعمومية اƅتجƎيز بƊفقات اƅمتعƆقة اƅبرامج  رخص مختƆف تƊفيذ ƅتسجيل

(2) 

 .اƅمتتاƅية اƅتقييمات إعادة اƛقتضاء وعƊد اƅبرامج ، ترخيصات -

  .اƅبرامج   بترخيص اƅتفويضات -

  .اƅمتوفرة اƗرصدة -

 اƅمخصصات اƅماƅية Ƅفاية من اƅتحقق اƅماƅي اƅمراقب  يستطيع اƅƛتزامات  محاسبة بياƊات عƆى     بƊاء

  اƅماƅية عن ƅوزارة  دورية ماƅية تقارير وتقديم اƊƅفقات، تسديد ƅتغطية اƅميزاƊية  وبƊود أبوب في اƅمخصصة

 .باƅصرف الآمرين مختƆف طرف من اƅميزاƊية  اعتمادات استƜƎك Ɗسبة وعن بƎا اƅمƆتزم اƊƅفقات حجم

1 - ΓادϤϟ28 ا Ϧϣ ϡϮسήϤϟي اάفيϨΘϟا  Ϣقέ92-414ΥέΆϤϟق14/11/1992في   اϠعΘϤϟاϭ   ΔΒاقήϤϟبا Δسابقϟا ΕفقاϨϠϟ يΘϟا ϡزΘϠا يϬب. 

2 - ΓادϤϟ29 ا Ϧϣ ϡϮسήϤϟي اάفيϨΘϟا  Ϣقέ92-414ΥέΆϤϟق14/11/1992في   اϠعΘϤϟاϭ   ΔΒاقήϤϟبا Δسابقϟا ΕفقاϨϠϟ يΘϟا ϡزΘϠا يϬب 

 

 ذات تƊفيذ اƊƅفقات عƆى قبƆية مراقبة  بتطبيق مƆƄف بأƌƊ اƛستƊتاج يمƄن اƅماƅي اƅمراقب مƎام تحƆيل      عƊد

 اƊƅفقات صرف ƛحترام تخصيصات اƄƅامل اƙذعان إƅى باƅصرف الآمر دفع بƎدف احترازي ،  أو وقائي طابع
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اƅƛتزام  إجراء  استعمال عƊد في اƅميزاƊية  اƅمرخصة اƅماƅية اƛعتمادات تجاوز وعدم اƅميزاƊية ، وبƊود أبواب وفق

 من بƌ اƅمƆتزم اƅمبƆغ خصم طريق وذƅك عن اƊƅفقة، ƅتسديد اƄƅافية اƅماƅية اƅتغطية توفر من اƅتحقق أجل من 

 مما ƎƊائية، بصفة اƊƅفقة عقد قبل وذƅك طبيعة اƅعمƆية مع يتوافق اƅذي اƅميزاƊية  بƊد أو ƅباب اƅماƅية اƛعتمادات

  .اƅدوƅة عاتق عƆى اƅديون تراƄم  بتفادي يسمح

 : اƃماƃي  اƃمراقب  مسؤوƃية طبيعة-  3

 شخصيا أمام مسؤول يعتبر حيث بمƊحƎا، يقوم اƅتي اƅتأشيرات  بشرعية اƅماƅي اƅمراقب  مسؤوƅية    ترتبط

ƆƅقواƊين  صريحة مخاƅفات تشƄل اƅتي اƜƅشرعية اƅتأشيرات  عن اƅماƅية ووزارة  اƅرقابة ƍيأت مختƆف

اƅمطƆوبة  اƅمحاسبية باƅوثائق إثباتƎا يتم واƅتي اƅعمومية، اƊƅفقات صرف مجال في بƎا اƅمعمول واƅتƊظيمات

 . باƊƅفقات  اƅƛتزام  ƅتبرير

 اƅمؤƆƍة قاƊوƊا اƅمحاسبة، ƅمجƆس واƅماƅية ƆƅميزاƊية  اƅتأديبية اƅغرفة أمام مسؤول اƅماƅي اƅمراقب  يعتبر    Ƅما

 حاƅة اƅتحقق وفي اƅميزاƊية ، تسيير في اƊƛضباط رقابة مجال في اƅماƅيين اƅمراقبين  Ɗشاط ومراقبة  تدقيق في

 عƆى عقوبات ماƅية فرض صƜحيات اƗخيرة  ƍذƋ تمتƆك اƅميزاƊية  تƊفيذ ƅقواعد صريحة مخاƅفات ارتƄاب من

في   اƅمؤرخ20-95رقم  اƗمر  من88اƅمادة  من 07 رقم اƅبƊد ƗحƄام وفقا وذƅك اƅمعƊي، اƅماƅي اƅمراقب 

 أو اƅعقوبات اƅجزائية  بتطبيق ذƅك يخل أن دون من اƅمحاسبة، بمجƆس   واƅمتعƆق17/07/1995

 .ذƅك اƅمخاƅفة طبيعة تقتضي عƊدما اƅمدƊية اƅتعويضات

 اƃصرف وƂيل: اƃفرع اƃثاƈي    

 أو تصرف اƅموضوعة تحت اƙدارية Ɔƅمصاƅح تابع يƄون و اƅمرسمين، اƅموظفين بين من اƅصرف وƄيل يعين

  . (اƙيرادات واƊƅفقات  وƄاƅة) اƅوƄاƅة ƅديƌ تأسست واƅذي ، يعيƌƊ اƅذي باƅصرف الآمر سƆطة

 Ɗسخة ، ترسل اƅوƄيل تعيين قرار و ، (1)اƅمختص اƅمعين اƅعمومية اƅمحاسب ƛعتماد اƅوƄيل تعيين يخضع

ƌƊى مƅمراقب إƅي اƅماƅمحاسب و اƅعمومي اƅيل و اƄوƅا. 
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 ƍذا ، ومن اƅعمومية اƅوƄاƅة إطار في يƊفذƍا اƅتي ƆƅعمƆيات باƊƅسبة Ɗقدية و شخصية مسؤوƅية ƌƅ اƅوƄيل

 اƅتي Ɗفس اƅقواعد عƆيƌ طبق  ّ  فسوفت اƅوƄيل، حسابات في اƅميزاƊية في عجز حدوث حاƅة في و اƅمƊطƆق،

 ما حدود في مسؤوƅية اƅوƄيل في يشارك قد اƅعمومي اƅمحاسب تدخل يƄون و اƅعمومي، اƅمحاسب عƆى تطبق

 .اƅوƄيل عƆى اƅعمƆية اƅرقابة بمƊاسبة عƆيƌ اƙطƜع بإمƄاƄ ƌƊان

 : تƊظيمƎا و اƅوƄاƅة إƊشاء/ أ 

 Ɔƅمؤسسة ، تسمح اƙدارية سƆطتƌ وتحت باƅصرف الآمر مستوى عƆى مƊصبة مصƆحة ƍي اƅمحاسبية اƅوƄاƅة

 قرار خƜل من مبƆغا محددًا تتجاوز ƛ و اƅسرعة غاƅبًا فيƎا يشترط اƅتي اƊƅفقات و اƙيرادات بعض بتƊفيذ

 تدخل اƅعمƆيات ƍذƋ ا ƄاƊت ذ إ اƅتحصيل عمƆيات تƊفذ أن يمƄن ƛ فإƌƊ اƙيرادات Ɗاحية فمن اƅوƄاƅة، إƊشاء

  .اƅدوƅة أمƜك أو اƅجبائي اƅقاƊون مجال في

 بصددƍا ن تطبق أ يمƄن ƛ اƅتي اƅعمومية اƊƅفقات و اƙيرادات بعض ƅتƊفيذ عادي غير Ƅإجراء اƅوƄاƅة تعد

 فƎي وباƅتاƅي ƅدفع اƅعادي، و اƅتصفية و ƅƛتزام ا عمƆيات باحترام اƅخاصة الآجال ƛ و اƅعادية، اƙجراءات

  .أƛستعجاƅي اƅطابع ذات اƅعمƆيات تخص

 Ƅاƅة اƙيرادات و إƊشاء يتم حيث اƅعمومي، اƅمحاسب و باƅصرف لآمر اتفاقا اƅوƄاƅة إƊشاء يتطƆب و

 أن ويجب اƅعمومي اƅمختص، اƅمحاسب طرف من مƄتوبة موافقة بعد باƅصرف الآمر من بقرار واƊƅفقات

   .(2)اƅمعƆومات  بعض إƊشاء قرار Ƅل في يوجد 

  .(اƎƅدف  )إيرادات أو Ɗفقات : Ɗوعية اƅوƄاƅة 

 .مقر اƅوƄاƅة 
1 - ΓادϤϟ( 11 ) ا Ϧϣ ϡϮسήϤϟي اάفيϨΘϟا  Ϣقέ93-108ΥέΆϤϟد05/05/1993في   اΪΤي ،  ΙاΪح· Εكيفيا Εكالاϭ Εاداήالإي ϭ ΕفقاϨϟا ϭ اϬϤظيϨت ϭ 

 .سيήها
2 - ΓادϤϟ( 04 ) ا Ϧϣ ϡϮسήϤϟي اάفيϨΘϟا  Ϣقέ93-108ΥέΆϤϟد05/05/1993في   اΪΤي ،  ΙاΪح· Εكيفيا Εكالاϭ Εاداήالإي ϭ ΕفقاϨϟا ϭ اϬϤظيϨت  ϭ

 سيήها

 .اƅوƄاƅة  تسمية

 .باƅصرف  Ɩƅمر اƅحسابي اƅترقيم
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 .اƅوƄاƅة  طرف من ستƊفذ اƅتي اƅعمƆيات أو اƊƅفقات تحديد

 اƅميزاƊية، يƄون في إطار اƅذي ƆƅوƄيل اƅعمومي اƅمحاسب طرف من اƅمقدم Ɔƅتسبيق اƗقصى اƅمبƆغ تحديد

 .عمƆية   Ƅƅل اƅموحد اƅمبƆغ تحديد وƄذا

  .(اƙثباتات ) اƅتسوية مƆف تقديم أجل تحديد

 : اƅوƄاƅة تسيير/ ب 

 اƅمتعƆقة باƅضرائب اƙيرادات عدا ما اƙيرادات عƆى يتحصل ن أ يمƌƊƄ  اƅوƄيل: اƙيرادات وƄاƅة - 1

  .اƅدوƅة وأمƜك اƅجمرƄية واƅحقوق

 عƎƊا وƄأƎƊا Ɗعبر ن أ ن ك م ي اƙيرادات أƍم و باƅصرف، الآمر طرف من بقرار تحدد اƙيرادات      أƊواع

  .تعاقدية إيرادات

 في عƆيƎا يتحصل) اƅعمومي اƅمحاسب Ǝƅا يخضع اƅتي اƅقواعد Ɗƅفس تخضع اƙيرادات تحصيل طريقة و

 اƅوƄيل فعƆى ك عجز Ɗƍا Ƅان إذا اƅمحددة آجاƎƅا في اƙيرادات عƆى يتوقف أن يجب أي ،(معيƊة آجال

  .اƅخاصة يتخذ اƙجراءات اƅذي اƅعمومي اƅمحاسب إشعار يجب و ، اƅمتأخرة اƙيرادات تحصيل متابعة 

 يجب اƙيرادات Ɗقدية، ƍذƄ ƋاƊت إذا ،(1) اƅعمومي اƅمحاسب مع أسبوعياً  اƙيرادات وضعية ة تسوي ن تƄو و

 .عƆيƎا Ɔƅتحصيل اƅمواƅي اƅيوم في اƅعمومي اƅمحاسب ƅدى اƅسƊدات وضع

  .اƅمواƅي اƅيوم في اƅبريد ƅمرƄز ترسل فƎي ، اƅبريدية باƅصƄوك يتعƆق فيما    و

  : اƅتاƅية باƊƅفقات اƅوƄاƅة تتƄفل : اƊƅفقات وƄاƅة - 2

 .اƅتسيير  و اƗدوات تخص صغيرة Ɗفقات

 .أجور اƅموظفين اƅمؤقتين اƅعامƆين باƅساعة أو باƅيوم 

1 - ΓادϤϟ( 17 ) ا Ϧϣ ϡϮسήϤϟي اάفيϨΘϟا  Ϣقέ93-108جعήϣ ،  قΒس ϩήكΫ. 

 .باƅيوم  أو باƅساعة اƅعامƆين اƅمؤقتين اƅموظفين أجور

 .اƅتƊقل  و اƅمƎام مصاريف عن تسبيقات
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  .(مباشرة اƅمƊجزة اƗشغال) اƅوƄاƛت في اƅمƊجزة اƗشغال

 اƎƅيئة تتحمƌƆ ميزاƊية ، ƅوƄاƅة ا إƊشاء عƊد عƆيƌ اƅمتفق اƅمبƆغ يساوي تسبيق اƅوƄيل تصرف تحت يوضع و

 اƅمباƅغ ، بدفع اƅعموميين باƅمحاسبين اƅخاصة اƅشروط Ɗفس ضمن اƅوƜƄء يقوم و اƅمعيƊة، اƅعمومية

  .Ɗقدًا أو بطاقة بحواƅة أو صّك، بواسطة أو باƅتحويل ƆƅمديƊين اƅمستحقة

 : اƅتسوية

 شƎر Ƅل في ƎƊاية اƜƅزمة اƅثبوتية اƅوثائق جميع باƅصرف الآمر تصرف تحت يضع اƅوƄيل : شƎرية تƄون

 طرف من اƅمؤشر عƆيƎا و اƅقاƊوƊية اƊƅفقات ƅمبƆغ باƊƅسبة باƅصرف الآمر يصدر و ƅذƅك، أجل Ƅأقصى

 اƅحواƅة وترسل ƍذƋ اƅوƄاƅة، أموال إيداع حساب ƅصاƅح Ɔƅتسوية دفع حواƅة أو أمر اƅماƅي اƅمراقب

  .اƅتسبيق مبƆغ ويخفض اƅعمومي، اƅمحاسب إƅى

 تقريباً  يƄون)اƅخزيƊة  إƅى يحول و ƆƅوƄاƅة، اƊƅقدية اƅوضعية يصفي أن عƆيƌ يجب اƅوƄيل Ɗƍا : سƊوية تƄون

  .(اƅسƊة آخر في ƆƅوƄاƅة Ƅامل غƆق

 تبين وƄذƅك وحاƅة اƅصƊدوق، اƅمدفوعة اƅمباƅغ و اƅمقبوضة اƅمباƅغ جميع تبين محاسبة بمسك اƅوƄيل يƆزم و

Ƌذƍ محاسبةƅتسبيقات اƅمحصل اƅا اƎيƆموال عƗموال واƗة واƆمستعمƅحتياطية اƛا.  

 .سƆطتƌ يعمل تحت اƅذي باƅصرف الآمر وƄذƅك اƅمختص اƅعمومي اƅمحاسب ƅمراقبة اƅوƄيل يخضع

 تسيير بمراقبة اƅمرخص Ǝƅا اƅسƆطات و اƗجƎزة تحقيقات و Ɔƅماƅية اƅعامة اƅمفتشية ƅتحقيقات اƅوƄيل يخضع

 (1)اƅمƄان  عين في باƅصرف الآمر أو اƅمختص اƅعمومي اƅمحاسب

 (2)اƅعمومي  اƅمحاسب عƆى اƅمطبقة اƅقواƊين Ɗƅفس اƅوƄيل يخضع ، اƅوƄاƅة تسيير في اƅعجز حاƅة في و

 

 1 –  ΓادϤϟ( 28 ) ا Ϧϣ ϡϮسήϤϟي اάفيϨΘϟا  Ϣقέ93-108جعήϣ ،  قΒس ϩήكΫ. 

        2   -    ΓادϤϟفس ، ( 29 ) اϧ جعήϤϟا.  



 

 

ل اثاني الفصلل  

 دول المااسبل اللمومبل يل ترميل انلفاالل
  الامللل

 ل انلقفاتل الاوبلل: السمثل لأدل. 

 ترميل انلفاال الام:ل السمثل اثاني                                        

     اماتل ترميل انلفاال الامل م اسبلل:ل السمثل اثااثلل 

 . المااسبل اللمومبلل
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اƃنفقات اƃعامة : اƃمبحث الأول       
 

مفهوم اƃنفقات اƃعامة :   اƃمطƄب الأول

تعريف اƃنفقة اƃعامة : اƃفرع الأول    

:  مف أƍـ اƅتعاريؼ اƅشائعة ƊƆƅفقة اƅعامة ما يƆي

(1)".      وتعرؼ أيضا بأƎƊا مبƆغ مف اƊƅقود يقوـ بإƊفاقƌ شخص معƊوي عاـ بƎدؼ تحقيؽ Ɗفع عاـ  

فاƊƅفقة اƅعامة ƍي Ƅـ قابؿ Ɔƅتقويـ اƊƅقدي يأمر بإƊفاقƌ شخص مف : "    وƊƍاؾ تعريؼ آخر ƊƆƅفقة اƅعامة
 (2)".أشخاص اƅقاƊوف اƅعاـ، وذƅؾ إشباعا ƅحاجة عامة

ومف اƅتعاريؼ اƅسابقة يمƄف استخƜص اƅتعريؼ اƅشامؿ ƊƆƅفقة اƅعامة، فƎي مبƆغ مف اƊƅقود يخرج مف 
. اƅذمة اƅماƅية Ɔƅدوƅة، أو إحدى اƅمؤسسات اƅتابعة Ǝƅا مف أجؿ إشباع حاجة عامة

 (3)(أرƂانها)اƃعناصر الأساسية Ƅƃنفقة اƃعامة :    اƃفرع اƃثاني

: يمƄف مف اƅتعاريؼ اƅسابقة أف ƊستƊتج ثƜثة أرƄاف أساسية ƊƆƅفقة اƅعامة وƍي

 .اƊƅفقة اƅعامة مبƆغ Ɗقدي- 

 . اƊƅفقة اƅعامة تدفع بواسطة شخص عاـ-

.  اƊƅفقة اƅعامة تƎدؼ إƅى إشباع حاجة عامة-

 اƃنفقة اƃعامة مبƄغ نقدي : أولا

  تقوـ اƅدوƅة باƊƙفاؽ مف أجؿ اƅحصوؿ عƆى اƅسƆع واƅخدمات اƅضرورية ƅتسيير اƅمرافؽ اƅعامة، وتقوـ 
باƊƙفاؽ Ɔƅحصوؿ عƆى ما يƆزمƎا مف اƗمواؿ اƊƙتاجية Ɔƅقياـ باƅمشروعات اƛستثمارية ،إضافة إƅى ذƅؾ تقوـ 

                                                           

. 182، ص1995، مƄتبة عيف شمس، مصر، "اƃماƃية اƃعامة، دراسة تحƄيƄية"عƆي ƅطفي، - ((1
. 381، ص1999، دار صفاء ƊƆƅشر، عماف، "مبادئ اƃماƃية اƃعامة"حامد عبد اƅمجيد دراز، - ((2
. 8 ، ص 2003 ، اƙمارات اƅعربية ، 94 ،اƅعدد 24، مجƆة آفاؽ إقتصادية ، اƅمجƆد "اتجاهات الإنفاق اƃعام"محمد اƅدƅيمي، -  ((3
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بصرؼ مباƅغ Ɗقدية مف أجؿ مƊح اƅمساعدات واƙعاƊات اƅمختƆفة، وتƄوف صيغة اƊƙفاؽ عƆى شƄؿ Ɗقدي، وذƅؾ 
 ،     ƅ( 1)ما تحمƍ ƌƆذƋ اƅطريقة مف مزايا عمƆية بسبب سƎوƅة تداوƎƅا، واستخدامƎا حسابيا

  تدفع اƃنفقة اƃعامة من قبل شخص عام: ثانيا

مف أجؿ اعتبار اƊƅفقة Ɗفقة عامة ƛ بد مف صدورƍا مف قبؿ شخص عاـ Ƅأحد اƎƅيئات اƅعامة اƙدارية 
مثؿ اƅدوƅة واƅمجاƅس اƅمحƆية واƅتي تتمتع بشخصية إدارية وذمة ماƅية مستقƆة، وƄƅف إف صدرت اƊƅفقة عف أفراد 

 .فƎي ƅيست Ɗفقة عامة حتى وƅو Ƅاف اƅقصد مƎƊا اƊƅفع اƅعاـ، مثؿ تبرع أحد اƗشخاص 

 اƃغرض من اƃنفقة تحقيق منفعة عامة :ثاƃثا

: (2)اƅعامة واƅتي تقسـ إƅى Ɗوعيف وƍما ومƜƊ ƌƊحظ أف اƎƅدؼ اƗوؿ ƊƆƅفقة اƅعامة ƍو إشباع اƅحاجات

 اƃحاجات اƃمستحقة  -1

و تتحدد Ɗوعية ƍذƋ      وƍي تƆؾ اƅحاجات اƅحديثة اƙشباع مثؿ إشباع حاجات اƙسƄاف واƊƅقؿ واƅتعƆيـ،
اƅخدمات  

وأƍميتƎا حسب اƅمذƍب اƛقتصادي واƅسياسي اƅسائد، إضافة إƅى ميوؿ اƅدوƅة في اƅتدخؿ بشƄؿ متزايد في اƅحياة 
. اƛقتصادية واƛجتماعية

 اƃحاجات الاجتماعية -2
    ƍي عبارة عف اƅحاجات اƗساسية اƅتي ترتبط بقياـ اƅدوƅة بأدائƎا، مثؿ إشباع حاجات اƅدفاع واƗمف واƅقضاء 

 .واƅبƊية اƗساسية

: (3)وƛ بد أيضا مف اƅتطرؽ إƅى اƅفرؽ بيف اƅحاجات اƅخاصة واƅحاجات اƅعامة فيما يƆي
 خاصةƃحاجات اƃا 

  سوؽƅا بواسطة اƎوف إشباعƄي. 

 فرادƗخواص واƅا عف طريؽ اƎƆيتـ تموي . 

 اءƊستثƛتفضيؿ أو اƅختيار أو اƛمبدأ اƅ تخضع . 

 اƎƄƜمتƛ ا حسب ما يدفعوفƎƅ يفƄƆƎمستƅفعة بيف اƊمƅيتفاوت مقدار ا  .

                                                           

. ƆƄ ،32ية اƅقاƊوف بيف اƅحƄمة، جامعة بغداد، بدوف سƊة اƊƅشر، ص"اƃماƃية واƃتشريع اƃماƃي"أعاد عƆي حمود، - ((1
.  268، ص2003، مƊشورات اƅحƆبي، بيروت، "اƃماƃية اƃعامة والاقتصاد اƃماƃي"فوزت فرحات، - ((2  
. 107ص ،2000، دار اƅصفاء Ɔƅطباعة واƊƅشر واƅتوزيع، عماف، اƗردف، "مبادئ اƃماƃية اƃعامة"إبراƍيـ عƆي عبد الله أƊور اƅعجارمة، - ((3



 الϔصل الثاني                                                                دور المحاسبة العمومية في ترشيد الإنϔاϕ العام 
 

 

35 

 عامةƃحاجات اƃا 

 اƎƆعاـ بتمويƅقطاع اƅيقوـ ا . 

 دفع مباشراƅوف اƄفرد دوف أف يƅا اƎيƆيتحصؿ ع . 

 فراد بمستوى واحد وغير متفاوتƗا جميع اƎتفع بƊي . 
 

 تقسيمات اƃنفقة اƃعامة:        اƃمطƄب اƃثاني

: فيما يƆي أƍـ تقسيمات اƊƅفقات اƅعامة

 اƃتقسيم اƃنظري Ƅƃنفقات اƃعامة: اƃفرع الأول     

يتـ اƛستƊاد Ǝƅذا اƅمعيار عƊد تحƆيؿ الآثار اƛقتصادية ƊƆƅفقات اƅعامة ومعرفة ƊتائجƎا اƅماƅية 

 :وأƍـ اƅتقسيمات اƅتي تƊدرج تحت ƍذا اƅتقسيـ ما يƆي

  تقسيم اƃنفقات اƃعامة وفقا ƃمدى تƂرارها اƃدوري : أولا

.    وفقا Ǝƅذا اƅتقسيـ تقسـ  اƊƅفقات مف حيث تƄرارƍا اƅدوري إƅى Ɗوعيف Ɗفقات عادية وƊفقات غير عادية

 اƃنفقات اƃعادية  -1

      ƍي تƆؾ اƊƅفقات اƅتي تƊفؽ بشƄؿ دوري ومƊظـ سƊويا مثؿ مرتبات اƅموظفيف وƊفقات اƅصياƊة وƊفقات 
اƅعداƅة وƄؿ اƊƅفقات اƙدارية اƜƅزمة ƅتسيير اƙدارة اƅعامة، وتسمى أيضا باƊƅفقات اƛعتيادية أو اƅجارية، ƎƊƗا 

 (1).تتƄرر بصورة دورية

 اƃنفقات غير اƃعادية -2

      ƍي تƆؾ اƊƅفقات اƅتي ƛ تتƄرر Ƅؿ سƊة بشƄؿ مƊتظـ في ميزاƊية اƅدوƅة، فƎي Ɗفقات ƛ تتميز باƅدورية 
وتحدث بشƄؿ غير مƊتظـ وتƊفؽ بصورة عرضية ويصعب اƅتƊبؤ بحدوثƎا مسبقا، ƅذƅؾ تسمى باƊƅفقات 
(2).اƅخ...اƛستثƊائية، مثؿ حاƛت اƅحروب وحاƛت اƊتشار اƗوبئة اƅطارئة وحدوث Ƅوارث طبيعية

 

 تقسيم اƃنفقات اƃعامة حسب أغراضها : ثانيا

                                                           

. 48، ص1999، دار اƅصفاء ƊƆƅشر واƅتوزيع، عماف، "اƃماƃية اƃعامة" حسيف مصطفى حسيف، - ((1
. 36عادؿ أحمد حشيش، مرجع سابؽ، ص- -  ((2

.              
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: (1) تقسـ اƊƅفقات اƅعامة حسب أغراضƎا إƅػى

 اƃنفقات الإدارية -1

    و ƍي تƆؾ اƊƅفقات اƅتي تƄوف موجƎة ومخصصة ƅتسيير اƅمرافؽ اƅعامة، فƎي باƗساس Ɗفقات تتعƆؽ بتسيير 
 .اƅمرافؽ اƅعامة واƅضرورية ƅقياـ اƅدوƅة 

 اƃنفقات الاجتماعية -2

    و ƍي تƆؾ اƊƅفقات اƅتي تستƎدؼ في اƗساس اƎƊƅوض بعبء اƅخدمات اƛجتماعية، حيث ترمي إƅى تحقيؽ 
 .اƍƗداؼ اƛجتماعية Ɔƅدوƅة ويƄوف اƅطابع اƛجتماعي غاƅبا عƆيƎا

 اƃنفقات الاقتصادية- 3
  وƍي تƆؾ اƊƅفقات اƅتي تقوـ بƎا اƅدوƅة مف أجؿ تحقيؽ أƍداؼ اقتصادية بشƄؿ أساسي مثؿ اƛستثمارات 
اƅتي يƄوف اƎƅدؼ واƅغرض مƎƊا ƍو تدعيـ اƛقتصاد اƅوطƊي بخدمات ƍامة مثؿ خدمات اƊƅقؿ واƅمواصƜت 

اƅخ،  ...واƅري
نفقات عسƂرية - 4

       وتشمؿ Ɗفقات اƗجƎزة اƅعسƄرية في اƅدوƅة وƊفقات شراء اƗسƆحة واƅتجƎيزات اƅعسƄرية، فƎي في اƗصؿ 
Ɗفقات مخصصة ƙقامة واستمرار مرافؽ اƅدفاع اƅوطƊي مف رواتب وأجور وƊفقات إعداد ودعـ Ɔƅقوات اƅعسƄرية 

 .بجميع متطƆباتƎا

  تقسيم اƃنفقات حسب طبيعتها :ثاƃثا

 :(2)    تقسـ اƊƅفقات اƅعامة مف حيث مقابƎƆا إƅى

اƃنفقات اƃحقيقية  -1

 

                                                           

 54، ص 2007 ، دار اƅمسيرة ƊƆƅشر و اƅتوزيع، عماف ، "إقتصاديات اƃماƃية اƃعامة"محمد طاقة، - ((1
.  213، ص2004، دار اƅجامعة اƅجديدة، اƗزاريطة، "أصول الاقتصاد اƃعام اƃماƃية اƃعامة"مدي شƎاب، -: - ((2

         .            
    .            
. 
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 وƍي تƆؾ اƊƅفقات اƅتي تتـ بمقابؿ أي تقوـ بƎا اƅدوƅة مقابؿ اƅحصوؿ عƆى سƆع وخدمات أو رؤوس أمواؿ 
إƊتاجية، بمعƊى آخر ƍذا اƊƅوع مف اƊƅفقات يمثؿ تيارًا Ɗقديا مف قبؿ اƅدوƅة يقابؿ بتيار آخر ƍو سƆع وخدمات مف 

 قبؿ اƗفراد

 اƃنفقات اƃتحويƄية -2

 وƍي تƆؾ اƊƅفقات اƅعامة اƅتي تƊفقƎا اƅدوƅة دوف اƅحصوؿ عƆى مقابؿ، فاƊƅفقات اƅتحويƆية اƅتي ƛ يقابƎƆا 
حصوؿ اƅدوƅة عƆى سƆع وخدمات، فƎي تمثؿ تحويƆƅ Ɯموارد بواسطة اƅدوƅة مف بعض اƅفئات اƛجتماعية Ƅبيرة 

 :اƅدخؿ إƅى بعض اƅفئات اƗخرى محدودة اƅدخؿ وتƊقسـ اƊƅفقات اƅتحويƆية إƅػػى

 اƃنفقات اƃتحويƄية الاجتماعية .1

     ويƄوف اƎƅدؼ مف ƍذƋ اƊƅفقات ƍو تحقيؽ اƅبعد اƛجتماعي، حيث توجƅ ƌحماية اƅقدرة اƅشرائية Ƙƅفراد

 اƃنفقات اƃتحويƄية الاقتصادية .2

   ويشمؿ ƍذا اƊƅوع اƊƅفقات اƅتي تقوـ بƎا  اƅدوƅة ƅصاƅح بعض اƅمشروعات اƊƙتاجية مف أجؿ تخفيض تƆƄفة 
إƊتاجƎا و يƄوف اƎƅدؼ مƎƊا ƍو اƅمحافظة عƆى أسعار مƊتجاتƎا في حدود معقوƅة مف أجؿ دعـ اƅقدرة اƅشرائية 

 Ɔƅطبقات اƅفقيرة 

 اƃنفقات اƃتحويƄية اƃماƃية

    وƍي تƆؾ اƊƅفقات اƅموجƎة إƅى تسديد اƅقروض اƅعامة وفوائد اƅديف اƅعاـ واستƌƄƜƎ، فƎذƋ اƊƅفقات عبارة عف 
ƌƄƜƎعاـ واستƅديف اƅة مف أجؿ خدمة اƅدوƅية اƅماƅذمة اƅية تخرج مف اƅغ ماƅمبا 

 تقسيم اƃنفقات حسب نطاق سريانها: رابعــا 

: (1)   حسب ƍذا اƅتقسيـ تقسـ اƊƅفقات إƅػػى

 (اƃمرƂزية) اƃنفقات اƃوطنية  -1

     وƍي اƊƅفقات اƅتي Ɗجدƍا مدرجة في موازƊة اƅدوƅة وتƄوف موجƎة ƅخدمة اƅمرافؽ اƅعامة و اƅتي يƊتفع بƎا 
جميع 

 

                                                           

. 44، ص1989، مطابع جامعة اƅموصؿ، اƅعراؽ، "موجز في اƃماƃية اƃعامة واƃتشريع اƃماƃي"حمود أعاد عƆى، -  ((1
.-                
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أفراد اƅمجتمع،حيث تتوƅى اƅحƄومة اƅمرƄزية اƅقياـ بƎا ومثاƎƅا Ɗفقات اƅدفاع واƅخارجية، فƎذا اƊƅوع مف اƊƙفاؽ 
 .موجƅ ƌمصاƅح اƗمة ƎƆƄا واƎƅدؼ مƍ ƌƊو تحقيؽ اƅمصƆحة اƅعƆيا Ɔƅدوƅة

 (الإقƄيمية)اƃنفقات اƃمحƄية   -1
 اƊƅفقات اƅمحƆية تƄوف مف اختصاص اƅجماعات اƅمحƆية مثؿ اƅبƆدية واƅوƛية، فƎي Ɗفقات موجƎة إƅى مƊطقة  

 معيƊة، وتقوـ اƙدارات اƅعمومية باƙشراؼ عƆى ƍذƋ اƊƅفقات، وتƄوف واردة في موازƊاتƎا

 اƃتقسيمات اƃوضعية Ƅƃنفقات اƃعامة: اƃفرع اƃثاني     

: (1)ثƜث تقسيمات وƍي (اƅعمƆي)ويƊدرج تحت اƅتقسيـ اƅوضعي 

 اƃتقسيم الإداري: أولا

يتـ اƅتقسيـ اƙداري عƆى أساس اƅجƎة اƅتي تقوـ باƊƙفاؽ، وƍذƋ اƅجƎات ممثƆة في اƙدارات اƅعمومية 
 واƅوزارات

ويستƎدؼ ƍذا اƅتقسيـ تبويب اƊƅفقات اƅعامة إƅى أجزاء مستقƆة Ƅؿ جزء خاص بوزارة معيƊة، ومف ميزات 
ƍذا اƅتقسيـ ƍو إعطاء اƅفرصة ƅتحديد مسئوƅيات اƊƙفاؽ اƅفعƆي Ƅƅؿ مف اƅوحدات اƙدارية اƅمختƆفة، ويمƄف 
قرارƍا، وذƅؾ ضمف اƛعتمادات  اƅتقسيـ اƙداري اƅسƆطة اƅتشريعية مف مƊاقشة Ƅؿ وحدة إدارية عƆى حدى وا 

 اƅمخصصة Ǝƅا 

  اƃتقسيم اƃوظيفي: ثانيا

يستƊد ƍذا اƅتقسيـ إƅى Ɗوع اƅوظيفة أو اƅخدمة اƅتي تؤديƎا اƅدوƅة بعض اƊƅظر عف اƅجƎة اƙدارية        
اƅتي تقوـ بƎا، فأساس ƍذا اƅتقسيـ ƍو اƅموضوع أو اƅوظيفة أو اƎƅدؼ اƅذي يتـ مف أجƌƆ اƊƙفاؽ اƅعاـ مثؿ 

. اƊƙفاؽ عƆى اƅخدمات اƅصحية واƅدفاع واƗمف واƅتعƆيـ، ويعتبر ƍذا اƅتصƊيؼ حديثا Ɗسبيا

:   وعموما تقسـ اƊƅفقات عƆى Ɔƅوظائؼ اƅرئيسية Ɔƅدوƅة وƍي

    اƙدارة واƅسƆطات اƅعامة           
اƗمف واƅعداƅة                         
 اƅتعƆيـ واƅثقافة                       

                                                           

. 129ص  1992،جامعة اƅمƆؾ سعود، اƅرياض، "مقدمة في اقتصاديات اƃماƃية اƃعامة"عبد الله اƅشيخ، محمود طاƍر،-:  - ((1
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 اƅعƜقات اƅخارجية 

 اƅدفاع اƅوطƊي       

اƊƅفقات اƛجتماعية  
 اƊƅفقات اƛقتصادية                   

Ɗفقات اƙسƄاف  
 اƃتقسيم الاقتصادي : ثاƃثا 
يستƊد تقسيـ اƊƅفقات إƅى طبيعة اƊƅفقة اƅعامة اƛقتصادية، وآثارƍا في مختƆؼ اƅبƊي اƛقتصادية، حيث  

يعتمد عƆى اƅمƎاـ واƗعماؿ اƅمتƊوعة اƅتي تقوـ بƎا جميع إدارات اƅدوƅة، وذƅؾ بتوزيعƎا حسب اƅقطاعات 
اƛقتصادية، وتظƎر فيƌ وظائؼ اƅدوƅة في قطاعات مختƆفة ومتعددة Ɔƅوظيفة اƅواحدة، ويرمي ƍذا 

اƅتقسيـ إƅى اƅتفريؽ بيف اƊƅفقات اƅجارية واƊƅفقات اƅرأسماƅية في اƅوحدة اƙدارية، ففي Ƅؿ إدارة Ɗجد Ɗفقات 
جارية وƊفقات رأسماƅية 

ظاهرة تزايد اƃنفقات اƃعامة : اƃمطƄب اƃثاƃث     
تعتبر ظاƍرة تزايد اƊƅفقات اƅعامة مف أƍـ اƅظواƍر اƛقتصادية اƅتي اƍتـ بƎا اƛقتصاديوف وخصوصا مع  

 (1).زيادة اƅدخؿ اƅوطƊي
فظاƍرة تزايد اƊƙفاؽ اƅعاـ ƍي مف أحد أبرز مميزات اƅماƅية اƅعامة في اƅعصر اƅحديث، فƎي مرتبطة  

وسوؼ Ɗتطرؽ Ƅƅؿ اƗسباب اƅظاƍرية واƗسباب اƅحقيقية بشيء مف اƅتفصيؿ  بƄؿ اƅقطاعات اƙقتصادية
: فيما يƆي

 الأسباب اƃظاهرية: اƃفرع الأول      
اƅمقصود باƅزيادة اƅظاƍرية ƊƆƅفقات اƅعامة ƍي اƅزيادة اƅمطƆقة فقط في أرقاـ اƊƙفاؽ اƅعاـ دوف أف يرافقƎا  

، وأƍـ أسباب اƅزيادة اƅظاƍرية ƊƆƅفقات اƅعامة ما (2 )زيادة في حجـ اƅسƆع أو اƅخدمات اƅمقدمة Ƙƅفراد
: يƆي
 انخفاض قيمة اƃنقود: أولا 

اƅقوة اƅشرائية ƅقيمة اƅعمƆة تƊخفض بشƄؿ Ƅبير عƊدما ترتفع Ɗسب اƅتضخـ، وƍو ما يستدعي مف اƅدوƅة  
صرؼ مباƅغ إضافية مف أجؿ اƅمحافظة عƆى Ɗفس اƅقدر مف اƅسƆع واƅخدمات اƅتي ƄاƊت تقدمƎا Ƙƅفراد 

                                                           

. 252، ص1997، مƄتبة زƍراء اƅشرؽ، -تحƆيؿ ƆƄي وجزئي -  اƃسياسات الاقتصادية"عبد اƅمطƆب عبد اƅحميد، - ((1
 58 ، ص 2011، اثراء ƊƆƅشر و اƅتوزيع ،  اƗردف ، "اƃماƃية اƃعامة و اƃقانون اƃماƃي و اƃضريبي"عادؿ اƅعƆي ، - ((2
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قبؿ اƊخفاض قيمة اƊƅقود، وعƆيƜƊ ƌحظ أف اƊخفاض اƅقدرة اƅشرائية سببƍ ƌو ارتفاع اƗسعار وذƅؾ ما 
 (1).يجعؿ اƅدوƅة تزيد مف إƊفاقƎا عƆى Ɗفس حجـ اƅسƆع واƅخدمات ƆƄما اƊخفضت اƅقيمة اƅحقيقية ƊƆƅقود،

  تغيير اƃقواعد اƃفنية اƃمتتبعة في إعداد حسابات اƃموازنة : ثانيا 

يƊجـ عف تطبيؽ بعض اƅقواعد اƅفƊية اƅمستعمƆة في إعداد اƅموازƊات ƅعامة إƅى تغير ظاƍري في حجـ  
اƊƙفاؽ اƅعاـ، فƎذا اƅتغير في طرؽ اƅمحاسبة يؤدي إƅى زيادة ظاƍرية وغير حقيقية في اƊƅفقات اƅعامة 

زيادة مساحة إقƄيم اƃدوƃة وعدد سƂانها : ثاƃثا

    مف بيف اƗسباب اƅظاƍرية ƅتتزايد اƊƅفقات اƅعامة ƍو زيادة مساحة إقƆيـ اƅدوƅة أو زيادة عدد سƄاƎƊا، فزيادة 
ضافي عƆى اƅدوƅة فتزيد مف ƊفقاتƎا جراء ارتفاع عدد اƅسƄاف مف  عدد اƗفراد في قطر اƅدوƅة يعتبر عبء جديد وا 

شباع رغباتƎـ  أجؿ تغطية حاجاتƎـ وا 

الأسباب اƃحقيقية :   اƃفرع اƃثاني

    

 الأسباب الاقتصادية: أولا

  زيادة تدخل اƃدوƃة في اƃحياة الاقتصادية -1

إف تدخؿ اƅدوƅة مف أجؿ اƅحفاظ عƆى اƅتوازف اƛقتصادي اƅعاـ ودفع عجƆة اƅتƊمية مف اƗسباب اƅرئيسية 
ƅزيادة اƊƅفقات اƅعامة، فتطور اƅسياسات اƛقتصادية مف اƅحياد إƅى اƅتدخؿ أدى باƅدوƅة ƅزيادة ƊفقاتƎا سواء عƆى 

شƄؿ إعاƊات أو عƆى شƄؿ إقامة مشروعات جديدة، يƄوف اƎƅدؼ مƎƊا ƍو دفع اƅطƆب اƅفعƆي إƅى اƅمستوى 
 (2 ).اƅمطƆوب مف أجؿ تحقيؽ اƅتوظيؼ اƄƅامؿ بواسطة زيادة اƊƅفقات اƅعامة Ɔƅدوƅة

 اƃدخل اƃوطني  تطور -2

    يعتبر زيادة اƅدخؿ اƅوطƊي مف أƍـ اƗسباب اƛقتصادية اƅمؤدية ƅزيادة حجـ اƊƅفقات اƅعامة، فمع زيادة اƅدخؿ 
اƅوطƊي تقوـ اƅدوƅة بزيادة مشاريعƎا اƅمختƆفة 

  الأسباب اƃسياسية: ثانيا

                                                           

. 65، ص2003، دار اƅفتح ƊƆƅشر ، اƅقاƍرة ، " مبادئ اƃماƃية اƃعامة"زيƊب حسيف عوض الله،- ((1
. 67مجدي محمود شƎاب، مرجع سابؽ، ص-:   - ((2
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: (1)يƆيأƍـ ƍذƋ اƗسباب ما     

  انتشار مبادئ اƃمساواة واƃديمقراطية -1

     إف وصوؿ اƅشعب إƅى اƅبرƅماف عف طريؽ ممثƆيƌ اƅمƊتخبيف بعدما اƊتشرت بشƄؿ واسع مبادئ اƅديمقراطية 
أدى إƅى سف ƍؤƛء اƅممثƆيف ƅقواƊيف دائمة Ɔƅطبقات اƅفقيرة واƅمحدودة اƅدخؿ بتقديـ بعض اƅخدمات اƅمجاƊية 

 زيادة في  وƍو ما ادى اƅىواƙعاƊات بأشƄاƎƅا اƅمختƆفة، إضافة إƅى ذƅؾ دعـ أسعار بعض اƅسƆع اƗساسية
( 2).اƊƅفقات اƅعامة

  زيادة نفقات اƃعمل اƃدبƄوماسي

 الأسباب اƃعسƂرية : ثاƃثا

     مع تصاعد موجات اƅتوتر بيف اƅدوؿ وعدـ اƛستقرار اƅذي يشƎدƋ اƅعاƅـ زادت اƊƅفقات اƅمخصصة ƛقتƊاء 
 اƗسƆحة مف أجؿ توفير اƗمف واƅدفاع، فاƊƅفقات اƅعسƄرية مف أƍـ اƗسباب اƅتي أدت إƅى تزايد اƊƙفاؽ اƅعاـ

ومف أƍـ أسباب تزايد اƊƙفاؽ اƅعسƄري ƍو اƊتشار استعماؿ اƗسƆحة اƅحديثة فƎي ذات تƄاƅيؼ مرتفعة، إضافة 
 (3).إƅى ذƅؾ اƊتشار سياسة اƅتحاƅفات اƅعسƄرية واƅتي تسيطر عƆيƎا اƅدوؿ اƄƅبرى

 الأسباب الإدارية : رابعا

يƊجر عƆى Ɗمو وظائؼ اƅدوƅة وتƊوعƎا تزايد اƙدارات اƅحƄومية، وذƅؾ بسبب خƆؽ اƅعديد مف اƅوزارات 
واƙدارات اƅعمومية، واƅتي تقوـ بتقديـ اƅخدمات اƅعامة واƅسƎر عƆى حسف سير اƅمصاƅح اƅعامة، ومƌƊ ومع 
تطور وظائؼ اƅدوƅة، وزيادة عدد اƅموظفيف و اƅمƊشآت اƙدارية أدى ذƅؾ إƅى زيادة حجـ اƊƙفاؽ اƅعاـ سواء 

 Ƅ.(4)اƊت عƆى شƄؿ أجور أو أثماف ƅمشتريات حƄومية غير إƊتاجية

 الأسباب اƃماƃية :خامسا

                                                           

. 67مجدي محمود شƎاب، مرجع سابؽ، ص-:   - ((1
   

. 203، ص1998، دار اƅسيارؽ، بدوف بƆد اƊƅشر، "اƃماƃية اƃعامة واƃتشريع اƃضريبي"غازي عƊاية، -:   - ((2
                 

. 82يوƊس اƅبطريؼ، مرجع سابؽ، ص-:   - ((3
                

. 222مجدي محمود شƎاب، مرجع سابؽ، ص- ((4
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مف أƍـ اƗسباب اƅتي أدت إƅى زيادة اƊƅفقات اƅعامة ƍو تطور مفƎوـ اƊƅفقة اƅعامة مف اƅمفƎوـ اƅتقƆيدي 
إƅى اƅمفƎوـ اƅمعاصرة، ففي اƅسابؽ ƄاƊت أوجƌ اƊƙفاؽ اƅعاـ محدودة، وƄƅف مع تطور تدخؿ اƅدوƅة في اƊƅشاط 

اƛقتصادي برزت أƍمية اƊƅفقات اƅعامة في توجيƌƎ، واƅمحافظة عƆى Ɗسب مرتفعة مف اƅعماƅة وزيادة اƅدخؿ 
 اƅوطƊي

 الأسباب الاجتماعية : سادسا

     تعتبر اƗسباب اƛجتماعية مف أƍـ اƅعوامؿ في تزايد اƊƅفقات اƅعامة، فمع تطور دور اƅدوƅة، اƅذي يƎدؼ 
 Ƌذƍ ؿƄ ،يةƊƄسƅصحية واƅيمية واƆتعƅخدمات اƅجتماعية وتوفير اƛة اƅعداƅقامة ا إƅى ضماف اƅتوازف اƛجتماعي وا 
اƅخدمات ƛ بد Ǝƅا مف أمواؿ مف أجؿ تغطيتƎا، وƅقد أدى تطور اƅوعي اƛجتماعي إƅى تزايد اƅƛتزامات اƅحƄومية 

ومسؤوƅياتƎا بصورة Ƅبيرة، فƆقد وضعت اƅعديد مف دوؿ اƅعاƅـ برامج اجتماعية مف أجؿ رفع اƅمستوى اƅمعيشي 
 Ɨ.(1)فرادƍا وتقƆيؿ درجة اƅتفاوت بيف اƅطبقات اƅغƊية واƅطبقات اƅفقيرة

ترشيد الإنفاق اƃعام  :  اƃثانياƃمبحث

  تعريف ترشيد الإنفاق اƃعام : اƃمطƄب الأول

ƌƊى أƆعاـ أيضا عƅفاؽ اƊƙعاـ " يعرؼ أيضا ترشيد اƅفع اƊƅوع اƊعامة مف أجؿ زيادة حجـ وƅفقات اƊƅا ƌتوجي
بتوزيعƎا وفقا ƅمƊظور شامؿ وعاـ ƅمجموع حاجات اƅمجتمع واƅعمؿ عƆى إشباعƎا وفقا Ɨوƅويات واضحة 

ƍدار اƗمواؿ اƅعمومية وذƅؾ بأدƊى حد مف اƅتƆƄفة . (2)" اƍƗمية بعيدا عف اƅتبذير واƙسراؼ وا 

 ƌƊب  ويعرؼ بأƊعامة وتجƅفقات اƊƅية صرؼ اƆرشادة في عمƅى اƆعتماد عƛعػاـ واƅفػػاؽ اƊƚƅ مثؿƗحػد اƅتحديد ا
. إƍدار اƗمواؿ اƅعمومية وباƅتاƅي تحقيؽ اƍƗداؼ اƅمرجوة 

 ضوابط ترشيد الإنفاق اƃعام : اƃمطƄب اƃثاني

. (3): ما يƆياƅضوابط اƅتي تحƄـ عمƆية ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ  مف ابرز 

 الإسراف عدم :اƃفرع الأول

                                                           

 .                                       65، ص2011، إثراء ƊƆƅشر واƅتوزيع، اƗردف، "اƃماƃية اƃعامة واƃقانون اƃماƃي واƃضريبي"عادؿ اƅعƆي، -:- ((1

              
. 82، دار اƎƊƅضة اƅعربية اƅقاƍرة ، بدوف سƊة اƊƅشر ، ص " عƄم اƃماƃية اƃعامة واƃتشريع اƃماƃي"زيف اƅعابديف Ɗاصر ، - (2 )
. 72،ص 1996، مطبعة جامعة اƊƅيƆيف ، اƅخرطوـ ، "اƃماƃية اƃعامة واƃماƃية اƃعامة الإسلامية"إبراƍيـ أحمد عبد الله ، - (3 )
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 مف اƗسباب اƅرئيسية ƅتزايد اƊƙفاؽ اƅعاـ ƍو اƅتبذير واƙسراؼ في عمƆية اƊƙفاؽ اƅعاـ ، ويظƎر Ɗƅا ذƅؾ     
عƊدما ƛ يتعادؿ Ɗفع اƊƙفاؽ اƅعاـ مع اƅمباƅغ اƅمصروفة عƆيƌ ، حيث تتƊافى ƍذƋ اƅحاƅة مع قاعدة مف اƅقواعد 
اƅرئيسية Ɗƚƅفاؽ اƅعاـ ، فتƊجر عف ƍذƋ اƅحاƅة اƅعديد مف الآثار اƅسƆبية وأبرزƍا إƍدار اƗمواؿ اƅعمومية Ɔƅدوƅة 

وباƅتاƅي تبديد جزء مف دخؿ اƗفراد واƅذي  تحصƆت عƆيƌ اƅدوƅة عف طريؽ اƅضرائب ،  Ƅما أف Ɗƍاؾ اƄƅثير مف 
(1): اƊƅفقات اƅعامة في Ƅثير مف اƅدوؿ خصوصا اƅدوؿ اƊƅامية وأƍمƎا أوجƌ اƅتبذير واƙسراؼ في صرؼ  

 ثر مف : اولاƄدارية وقياـ أƙوحدات اƅحظ تداخؿ في اختصاصات اƜƊومي، فƄحƅاز اƎجƅظيـ اƊسوء ت
 جƎة واحدة بأداء Ɗفس اƅخدمات أو خدمات متفاوتة أو متƄامƆة ، 

 ة :ثانياƊموازƅى اƆبا عƆس سƄعƊزيادة تƅا ƋذƎومية، فƄحƅدارات اƙيف في اƆعامƅمفرطة في عدد اƅزيادة اƅا
ƍدارا  اƅعامة Ɔƅدوƅة، فاƅعدد اƅزائد مف اƅعامƆيف في اƙدارات اƅعمومية يمثؿ ثقƄ Ɯبيرا عƆى اƅموارد اƅماƅية Ɔƅدوƅة وا 

 .Ƙƅمواؿ اƅعمومية Ǝƅا

اƛرتفاع اƄƅبير في تƄاƅيؼ تقديـ اƅخدمات اƅعمومية Ƅاƅخدمات اƅتعƆيمية و اƅصحية، بحيث Ɗجد أف Ɗƍاؾ :ثاƃثا

 مباƅغة في تقديـ ƍذƋ اƅخدمات يفوؽ اƅطاقة اƅماƅية Ɔƅدوƅة،وفي Ƅثير مف اƗحياف ما يقوـ

  بيرة ثـ بعدƄ مياتƄدوية بƗؾ شراء اƅا ومثاؿ ذƎفاؽ فيƊƙخدمات بعدـ ترشيد اƅا Ƌذƍ ى تقديـƆقائموف عƅا
 ذƅؾ تتƆؼ ƊƛتƎاء تاريخ صƜحيتƎا 

 

 ثانيƃفرع اƃعامة: اƃنفقات اƄƃ تحديد حجم أمثل  

يعتبر اƅحجـ اƗمثؿ ƊƆƅفقات ƍو اƅحجـ اƅذي يسمح بتحقيؽ أƄبر مستوى مف اƅرفاƍية ƄƗبر عدد مف اƗفراد 
وƄƅف بشرط أف يراعي ما يمƄف تحصيƌƆ مف اƅموارد اƅماƅية Ɔƅدوƅة ، فƆيس مف اƅمعقوؿ أف تتجƌ اƊƅفقات اƅعامة 
Ɔƅدوƅة Ɗحو اƅتزايد بƜ حدود وƄƅف تفرض اƅمصƆحة واƅحاجة بأف تصؿ اƊƅفقات اƅعامة إƅى مستوى معيف وƍو ما 
يعرؼ باƅحجـ اƗمثؿ ƊƆƅفقات اƅعامة، ومف أجؿ اƅوصوؿ ƅتحديد اƅحجـ اƗمثؿ ƊƆƅفقات اƅعامة يجب أف تتوفر 

: اƅعƊاصر الآتية

 .زيادة اƅدخؿ اƅوطƊي  -

 .طريقة توزيع اƅدخؿ اƅوطƊي عƆى أفراد اƅمجتمع -

 . اƅموارد اƅماƅية Ɔƅدوƅة -

    

                                                           

. 76ابراƍيـ أحمد عبد الله، مرجع اƅسابؽ ، ص : - أƊظر-  (1 )
-  Jacque muller et autres," economie manuel d’application", Dunod, Paris, 3eme edition, 2002, P188  
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  فرض رقابة عƄى الإنفاق اƃعام: اƃفر ع  اƃثاƃث

Ɗجد أف ƍذƋ اƅعمƆية مطبقة في Ƅؿ اƅدوƅة وتقوـ بƌ اƅعديد مف اƗطراؼ مف أجؿ اƅسƎر عƆى صرؼ اƊƅفقات 
اƅعامة في أوجƎƎا بشƄؿ يضمف تحقيؽ أقصى Ɗفع عاـ، ƅذƅؾ ظƎرت اƅضرورة ƅرقابة حازمة ودقيقة عƆى اƊƙفاؽ 

 وقد تƄوف اƅرقابة رقابة قبƆية (1)اƅعاـ مف أجؿ اƛقتصاد في صرفƌ وحسف استغƌƅƜ في أحسف وجوƋ اƛستغƜؿ، 
أي قبؿ صرؼ اƊƅفقات اƅعامة أو بعدية أي بعد صرؼ اƊƅفقات اƅعامة، واƎƅدؼ اƅرئيسي مƎƊا ƍو اƅتأƄد مف أف 

اƊƙفاؽ اƅعاـ يتـ باƅشƄؿ اƅذي سطر ƌƅ  ،و اƅسƆطة اƅتشريعية مف أƍـ اƗطراؼ اƅفاعƆة في عمƆية اƅرقابة 
باعتبارƍا اƅممثؿ اƅرئيسي Ɔƅشعب ، فƆƄما ƄاƊت اƗطراؼ اƅمƆƄفة باƅرقابة صارمة في عمƎƆا ƆƄما ƄاƊت Ɗƍاؾ 

 .درجة Ƅبيرة مف اƅعقƊƜية في اƊƙفاؽ اƅعاـ، وƄؿ ذƅؾ يساعد عƆى ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ

 أهم اƃمجالات اƃتي تخصها عمƄية ترشيد الإنفاق اƃعام : اƃمطƄب اƃثاƃث

 Ɗƍ:( 2)اؾ اƅعديد مف اƅبƊود اƅتي تمسƎا عمƆية ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ ƊذƄرƍا بإيجاز فيما يƆي

   ترشيد اƃرواتب والأجور:    اƃفرع الأول

يعتبر بƊد اƅرواتب واƗجور مف اƅبƊود اƅتي تأخذ حصة Ƅبيرة مف إجماƅي اƊƅفقات اƅعامة، ƅذƅؾ فإف عمƆية ترشيد 
ƍذا اƅبƊد سوؼ يساƍـ بصورة Ƅبيرة في تقƆيص عجز اƅموازƊة اƅعامة Ɔƅدوƅة، وترتƄز معاƅجة بƊد اƅرواتب واƗجور 

 :عƆى Ɗقطتيف أساسيتيف وƍما

إف مواصƆة اƅدوƅة باƊتƎاج سياسة اƅƛتزاـ بتوظيؼ اƅخرجيف وƍو ما يعرؼ باƅتوظيؼ اƛجتماعي بدوف  -
 .وجود حاجة فعƆية ƅذƅؾ سيؤدي إƅى ظƎور ظواƍر سƆبية في اƛقتصاد Ƅاƅبطاƅة اƅمقƊعة وتدƊي إƊتاجية اƅعامƆيف

اƅقياـ بتخفيض حجـ اƅرواتب واƗجور مف خƜؿ تجميد اƗجور أو اƅقياـ بتسريح اƅموظفيف سيتوƅد عƌƊ آثار  -
سƆبية مف اƅجاƊب اƛجتماعي مف خƜؿ زيادة معدƛت اƅبطاƅة ، واƊخفاض مستوى اƅطƆب اƆƄƅي Ɨف حجـ 

ƌƅ ا رئيسياƊوƄجور يمثؿ مƗرواتب واƆƅ مخصصƅفاؽ اƊƙا. 

 الاستثماريةترشيد اƃنفقات : اƃفرع اƃثاني

    تعتبر اƊƅفقات اƅعامة اƛستثمارية مف اƊƅفقات اƅتي تƆعب دورا بارزا في اƅتƊمية اƛقتصادية ، خصوصا 
عƊدما يتـ توجيƎƎا إƅى مجاƛت اƅبƊية اƅتحتية ، فƄؿ إجراء ƅترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ ƛ يجب أف يؤثر عƆى 

                                                           

، دراسة مقارƊة ، دار اƅفƄر اƅجامعي ، "أثر اƃسياسات اƃماƃية اƃشرعية في تحقيق اƃتوازن اƃماƃي اƃعام في اƃدوƃة اƃحديثة"محمد حƆمي اƅطوابي ، - (1 )
. 180، ص2008اƙسƊƄدرية، 

 .401، ص 2008، دار اƅمة ، عماف ، " أصول اƃموازنة اƃعامة" محمد شاƄر عصفور ، - (2 )

 



 الϔصل الثاني                                                                دور المحاسبة العمومية في ترشيد الإنϔاϕ العام 
 

 

45 

معدؿ اƊƙفاؽ اƅعاـ اƛستثماري أو عƆى إƊتاجيتƌ ومف أƍـ اƙجراءات واƅتدابير اƅمفتوحة ƅعمƆية اƅترشيد في 
: ƍذا اƅبƊد ما يƆي

 .اƅقياـ بإƊجاز اƅمشاريع اƅرئيسية واƎƅامة جدا وتأجيؿ إƊجاز اƅمشاريع اƗقؿ أƍمية -

عادة اƊƅظر فيƎا عƆى ضوء Ɗتائج اƅدراسات  - اƅقياـ بإجراء دراسات دورية Ɔƅبرامج واƅمشاريع اƅحƄومية وا 
وتقييمƎا وبعد ذƅؾ يتـ تخفيض اƙعتمادات اƅماƅية Ɔƅمشاريع اƅتي تƄوف مƊخفضة اƊƅفع أو يمƄف إƅغائƎا عƊدما 

 .ƛ يƄوف اƅعائد متƊاسب مع اƅتƄاƅيؼ أو عƊدما تƄوف ƄفاءتƎا اƊƙتاجية غير عاƅية ƛ ترقى Ɔƅمستوى اƅمقبوؿ

 .تعزيز اƅرقابة اƅماƅية عƆى عمƆيات اƅصرؼ خصوصا ما يتعƆؽ باƅتƄاƅيؼ واƅمشتريات -

  ترشيد اƃنفقات اƃتشغيƄية :اƃفرع اƃثاƃث

: مف أƍـ اƊƅقاط اƗساسية اƅتي يجب اƙعتماد عƆيƎا في ترشيد اƊƅفقات اƅتشغيƆية ما يƆي

اƛستغƊاء عف اƅمباƊي اƅمؤجرة ƘƅجƎزة اƅحƄومية واƅتي تƄوف ثاƊوية وغير ƍامة باƊƅسبة Ƙƅعماؿ اƗساسية  -
 .Ɔƅدوƅة

اƅبحث عف Ƅيفية تخفيض إيجارات اƅمباƊي اƅتي تستأجرƍا اƅدوƅة إƅى أقؿ مستوى ، ودراسة إيجاد بدائؿ  -
 .أخرى بتƄاƅيؼ أقؿ

  ومما سبؽ ƜƊحظ أƌƊ مف أجؿ Ɗجاح سياسة ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ ƛبد أف  تطبؽ وفؽ اƅضوابط اƅساƅفة 

 .  (1 ):يƆي  ومف أبرزƍا مااحترامƎااƅذƄر، إضافة إƅى ذƅؾ يجب وضع معايير معيƊة ƛبد مف 

 يƅجماƙي اƆمحƅاتج اƊƅمو في اƊƅومي معدؿ اƄحƅي اƄƜƎستƛفاؽ اƊƙمو في اƊƅيفوؽ معدؿ ا ƛ أف. 

  مع ƛجاري  متعادƅعاـ اƅفاؽ اƊƙصرؼ في مجاؿ اƅا اƎوف فيƄة يƅحاƅ وصوؿƅعمؿ مف أجؿ اƅسعي واƅا
ف أمƄف زيادة حصيƆة اƙيرادات اƅجارية عƆى مقدار اƊƙفاؽ اƅجاري مف أجؿ  اƙيرادات اƅجارية Ɔƅدوƅة، وا 

 .اƛستثمارياƅوصوؿ ƅتحقيؽ فائض جاري يحوؿ إƅى اƊƙفاؽ 

  ومف أجؿ اƅوصوؿ ƅتحقيؽ اƎƅدفيف اƅسابقيف يتوجب رسـ برƊامج دقيؽ Ɔƅتقشؼ يمƄف مف خƌƅƜ مواجƎة Ƅؿ 
صور اƅتبذير واƙسراؼ في بƊود اƊƙفاؽ اƛستƄƜƎي اƅحƄومي ، ويƄوف ذƅؾ مف خƜؿ اƅقياـ بعمƆية اƅترشيد في 

 .اƅبƊود ساƅفة اƅذƄر

  ƌتاجيتƊسعي قدما مف أجؿ رفع إƅعمومي واƅقطاع اƅت اƜƄجة مشƅترشيد معاƅية اƆيجب أف تمس عم
 Ƌذƍ وفƄت ƛ يƅتاƅتمويؿ ، وباƅا في اƎفسƊ ىƆعتماد عƙة باƅدوƅا اƎƄƆتي تمƅمشروعات اƅبصورة تؤدي با Ƌوأداء

 اƅمؤسسات سببا في تفاقـ اƅعجز في اƅموازƊة اƅعامة Ɔƅدوƅة ، 

                                                           

. 255، مرجع سابؽ ،ص "اƃصراع اƃفƂري والاجتماعي حول عجز اƃموازنة اƃعامة في اƃعاƃم اƃثاƃث"رمزي زƄي،  (1 )
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    ومما سبؽ يتبيف Ɗƅا مدى أƍمية ترشيد اƊƙفاؽ ومساƍمتƌ في عƜج عجز اƅموازƊة اƅعامة Ɔƅدوƅة ƌƊƗ يمس 
اƅبƊود اƅرئيسية Ɗƚƅفاؽ اƅعاـ اƅتي تعتبر مف اƅبƊود اƅمساƍمة في توسع عجز اƅموازƊة اƅعامة Ɔƅدوƅة  

  نجاح ترشيد الإنفاق اƃعام  أسس:ƃرابعااƃمطƄب 

  نجاح ترشيد الإنفاق اƃعامسبل : اƃفرع الأول

مف أجؿ أف تصؿ عمƆية ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ ƅتحقيؽ أƍدافƎا اƅمرجوة يجب أف تƄوف مؤسسة عƆى رƄائز 
.   (1 ):يƆي ما ضرورية ƊƅجاحƎا ومف أبرزƍا 

 توفر بيئة ملائمة:اولا 

ƛبد مف توفر بيئة ماƅية مƜئمة مف أجؿ Ɗجاح عمƆية ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ فاƙدارة اƅجيدة ƅموارد اƅدوƅة وتوفر     
اƅشفافية في تدفؽ اƅمعƆومات ووصوƎƅا Ɔƅجميع واƅرقابة واƅمساءƅة اƅجادة عف موارد اƅدوƅة سواء في جاƊب صرؼ 

اƊƅفقات أو تحصيؿ اƙيرادات وأيضا اƅسماح بمساƍمة Ƅؿ اƗطراؼ في وضع سياسات اƅدوƅة وتوجيƊ ƌفقاتƎا 
 .سيساƍـ في تحقيؽ أƍداؼ ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ

 Ƃفاءة الأجهزة اƃماƃية Ƅƃدوƃة:ثانيا

  تعتبر Ƅفاءة اƗجƎزة اƅماƅية Ɔƅدوƅة مف أبرز اƅعوامؿ اƗساسية Ɗƅجاح عمƆية ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ ƎƊƗا تعتبر 

اƅعيف اƅساƍرة عƆى Ƅيفية صرؼ اƗمواؿ اƅعمومية وتحصيؿ إيراداتƎا فƆƄما ƄاƊت ƍذƋ اƗجƎزة تعمؿ بƄفاءة 

 ƄامƆة ومƊظمة بشƄؿ جيد ƆƄما اƊعƄس ذƅؾ عƆى عمƆية ترشيد اƊƙفاؽ باƙيجاب ويمƄف

اعتبار ƍذا اƅعƊصر مف اƅدعائـ اƅرئيسية Ɗƅجاح عمƆية ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ بإعتبار ƍذا اƅجƎاز اƅقƆب اƊƅابض 
 .ƆƅموازƊة اƅعامة Ɔƅدوƅة

 اƃعمل عƄى إرساء نظام محاسبي ورقابي فعال:ثاƃثا

    بحيث يسمح ƍذا اƊƅظاـ عƆى اƅتعرؼ عƆى Ƅؿ عمƆيات اƊƙفاؽ ومجاƛتƌ ويقوـ بمراقبة وتقييـ Ƅؿ اƅعمƆيات 
  وتقديـ Ɗشرات دورية حوؿ اƊƅشاط اƅماƅي Ɔƅدوƅة اƊƛفاقية

                                                           

أطروحة دƄتوراƋ ، غير مƊشورة ƆƄية اƛقتصاد واƅغير ، قسـ " اƃحƂم اƃراشد Ƃمدخل حديث ƃترشيد الإنفاق اƃعام واƃحد من اƃفقر" شعباف فرج، - (1 )
 .91-90ص- ،ص2011/2012 اƅسƊة اƅجامعية 3اƛقتصاد جامعة ، اƅجزائر 
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 اƃحديثة في إدارة اƃنفقات اƃعامةاƃطرق : اƃفرع اƃثاني

   عƊدما تقوـ اƎƅيئات اƅتشريعية بسف اƅموازƊة اƅعامة تصبح تقديرات اƊƙفاؽ مخصصة بتفػويض وذƅؾ مف أجؿ 
تƊفيذ Ɗشاطات معيƊة واƅحدود اƅمفروضة عƆى تƆؾ اƊƅشاطات ويمƄف أف تƄوف اƅمخصصات عامة أو محددة أو 
مزيجا مƎƊما ، فإذا ƄاƊت عامة فتعƊي اƎƅيئة اƅتشريعية بممارسة رقابة عƆى اƅسياسات ويمƊح اƅرئيس اƅتƊفيذي 

صƜحية اƅتصرؼ في إدارة وتشغيؿ برامج اƅحƄومة وƊشاطاتƎا ، بحيث تحتوي اƅموازƊات اƅعامة في اƅغاƅب عƆى 
:  عƊاصر ƅمفاƍيـ متعددة وƍي

. ƍدؼ اƊƙفاؽ وƍدؼ تخطيط اƅبرامج وƍدؼ ا Ɨداء وسوؼ ƊرƄز فقط عƆى مفƎوـ اƊƙفاؽ

   يشمؿ مفƎوـ ƍدؼ اƊƙفاؽ اƗقساـ اƙدارية اƅتي تحيؿ طƆبات اƅموازƊة Ɔƅرئيس اƅتƊفيذي واƅذي يقوـ بفصؿ 
اƊƅفقات اƅخاصة اƅواجب إجراؤƍا  عƆى عدد اƗشخاص اƅواجب توظيفƎـ في Ƅؿ مستوى،و اƅسƆع واƅخدمات 
اƅمحددة اƅواجب تأميƎƊا خƜؿ فترة اƅموازƊة، بحيث يجمع اƅرئيس اƅتƊفيذي مف خƜؿ ممثƆيƌ اƅموازƊة ويقوـ 

حاƅتƎا إƅى اƎƅيئة اƅتشريعية  .بتعديƎƆا وا 

تقوـ اƎƅيئة اƅتشريعية بدراسة اƅموازƊة وتقوـ بإجراء تغييرات فيƎا إذا ƄاƊت ضرورية وتقوـ بتقدير 
اƅمخصصات وذƅؾ حسب بƊود ومبدأ ƍدؼ اƊƙفاؽ ويمƄف أف يشمؿ تقرير تقديـ اƅموازƊة معƆومات إضافية عف 

 وحتى عف بياƊات حوؿ اƗداء أو اƅبرامج ƎƊƄƅا تستعمؿ فقط ƅدعـ طƆبات ƍدؼ اƊƙفاؽ ومف أƍـ اƅمداخƜت
   (1 ):مميزات مفƎوـ ƍدؼ اƊƙفاؽ ما يƆي

إعداد اƅموازƊة بحسب اƅمؤسسة وأƍداؼ اƊƙفاؽ تتƊاسب إƅى حد Ƅبير مع Ɗماذج محاسبة  -
 .اƅمسؤوƅية

 .يسƎؿ مراقبة اƅمحاسبة أثƊاء عمƆية تƊفيذ اƅموازƊة -

 .يمƄف استخداـ اƅبياƊات خƜؿ فترة مف اƅسƊوات ƙجراء اƅمقارƊات -

يتميز بأف معظـ اƅبرامج تسير في معظـ اƊƅفقات اƅتي ƛ يمƄف تجƊبƎا ، وتستƊد اƅقرارات اƅسƊوية إƅى  -
 .اƅتغيرات في اƅبرامج وƅيس إƅى إجماƅي إعادة اƅتخميف

 آƃيات ترشيد الإنفاق اƃعام بواسطة اƃمحاسبة اƃعمومية : اƃمبحث اƃثاƃث 

 دور تنفيذ اƃنفقات في ترشيدها : اƃمطƄب الأول 

                                                           

اƗساƅيب اƅحديثة في اƙدارة  اƅماƅية اƅعامة ، " ، ورقة عمؿ مقدمة ƆƅمƆتقى اƅعربي اƅرابع  "الأساƃيب اƃحديثة في إدارة اƃماƃية اƃعامة" خاƅد اƅميƎاƊي،  (1) 
. 337، ص 2008بيروت اƅجمƎورية اƆƅبƊاƊية يوƅيو ، 
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  .21-90إف إجراءات تƊفيذ اƊƅفقات اƅعامة في اƅجزائر تتـ وفؽ ما تـ تحديدƋ في اƅقاƊوف 

 : مف Ɗفس اƅقاƊوف ،اƅتاƅي 22، 21، 20، 19وتتمثؿ إجراءات تƊفيذ اƊƅفقات اƅعامة وفؽ اƅمواد 

 .اƅƛتزاـ  -

 .اƅتصفية  -

  .(الآمر باƅصرؼ  )الآمر باƅدفع  -

 .اƅدفع  -

 .وتـ إسƊاد تƊفيذ ƍذƋ اƙجراءات إƅى Ƅؿ مف الآمر باƅصرؼ و اƅمحاسب اƅعمومي 

 :إذ أف اƅجاƊب اƙداري ƎƅذƋ اƅمƎمة أسƊد Ɩƅمر باƅصرؼ وذƅؾ باƅتƄفؿ ب 

 .اƅƛتزاـ  -

 .اƅتصفية  -

  .(الآمر باƅصرؼ  )الآمر باƅدفع  -

أما اƅجاƊب اƅمحاسبي Ɗƅفس اƅمƎمة فأسƊد Ɔƅمحاسب اƅعمومي و ذƅؾ باƅتƄفؿ ب اƅدفع عƆى أف يمسؾ 

 و Ƅ55ؿ مف الآمر باƅصرؼ ، و اƅمحاسب اƅعمومي ، محاسبة مƊفصƆة عف الآخر ، تƊفيذ Ɔƅمادتيف 

  .21-90 مف اƅقاƊوف 56

 اƅجاƊب اƙداري : اƅفرع اƗوؿ 

  :(اƅتعƎد  )اƅƛتزاـ  / 1

 (1)   يعد اƅƛتزاـ اƙجراء اƅذي يتـ بموجبƌ إثبات Ɗشوء اƅديف 

 

  ، سبؽ ذƄرƋ 21-90 مف اƅقاƊوف 19 اƅمادة – 1

فاƅمؤسسة إذا ما طƆبت خدمات أو بضاعة ، ƛبد عƆيƎا أف تقدـ اƅمقابؿ عف ƍذƋ اƅخدمات أو اƅبضاعة ، و أوؿ 

 : خطوة ƅتƊفيذ اƊƅفقة اƅعمومية بيف اƅمؤسسة و اƅمورد تƄوف اƅƛتزاـ و اƅذي يتمثؿ 
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 .عقد اƅعمؿ  -

-  ƌبيƆط. 

 .اƗمر باƅخدمة  -

 : و ƅƜƅتزاـ جاƊبيف 

  يƊوƊقاƅب اƊجاƅا : ƌيƆمتفؽ عƅغ اƆمبƅمورد بتسديد اƅا Ƌمؤسسة تجاƅتزاـ اƅيتمثؿ في ا. 

  محاسبيƅب اƊجاƅتزاـ : اƅƛفي وثيقة ا ƌيƆمتفؽ عƅغ اƆمبƅية تخصيص اƆيتمثؿ في عم. 

تسمح اƅتصفية باƅتحقيؽ عƆى أساس اƅوثائؽ اƅمحاسبية و تحديد اƅمبƆغ اƅصحيح ƊƆƅفقات : اƅتصفية  /  2  

تبدأ مباشرة بعد إتماـ اƅمتعامؿ معƌ تأدية اƅخدمة اƅمطƆوبة مƌƊ اƊجازƍا و مƌƊ يتـ تحديد مدى . (  1)اƅعمومية 

 .اƅتزاـ اƅمتعامؿ معƌ ، باƅوفاء باƅƛتزاـ اƅتي قطعƎا عƆى Ɗفسƌ ، وفؽ وثيقة اƅƛتزاـ اƅتي وقع عƆيƎا 

 .و يتـ تحديد مبƆغ اƊƅفقة تحديدا دقيقا ، بما يتƊاسب مع ضماف مصƆحة Ƅؿ جاƊب مف اƅجاƊبيف 

يعد اƗمر باƅصرؼ ، أو تحديد اƅحواƛت اƙجراء اƅذي يأمر بموجبƌ دفع اƊƅفقة اƅعامة ، : اƗمر باƅصرؼ  / 3

و يƊفذ عƆى شƄؿ أمر باƅصرؼ ، يتـ تسديدƋ عف طريؽ اƅخزيƊة عƆى أف يƄوف اƗمر باƅصرؼ أو حواƅة اƅدفع ، 

 .مدعـ باƅوثائؽ اƅمحاسبية اƅمثبتة و اƅمدعمة ƊƆƅفقة 

 اƅجاƊب اƅمحاسبي : اƅفرع اƅثاƊي 

 و ƌƅ شروط ( 2)يعد اƅدفع اƙجراء اƅذي يتـ بموجبƌ إبراـ اƅديف اƅعمومي : اƅدفع  / 1

 .مطابقة اƅعمƆية مع اƅقواƊيف و اƊƗظمة اƅمعموؿ بƎا  -

 

 . ، سبؽ ذƄرƋ 21-90 مف اƅقاƊوف 20:  اƅمادة – 1

 . ، سبؽ ذƄرƋ 21-90 مف اƅقاƊوف 22:  اƅمادة – 2

 .وجوب اƅتأƄد مف حواƅة اƅدفع  -

 . توفر اƛعتمادات  -
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-  ƌƅـ يسقط آجاƅ ديفƅأف ا. 

 .تأشيرات عمƆيات اƅمراقبة  -

 :تƄفؿ اƅمحاسب اƅعمومي بأوامر اƅصرؼ و حواƛت اƅدفع  / 2

يتƄفؿ اƅمحاسب اƅعمومي بأوامر اƅصرؼ أو حواƛت اƅدفع اƅتي يستƆمƎا خƜؿ مدة عشرة أياـ مف تاريخ 

 .( 1)استƜمƎا 

ويتـ تسجيƎƆا و فحصƎا و اƅتأƄد مف صحتƎا مف جميع اƅجواƊب ، إذا وجد عدـ تطابؽ فيتـ اƅرفض Ƅتابيا مع 

 .تحديد أسباب اƅرفض 

  :(اƅتسخيرة  )إجراءات غض اƊƅظر  / 3

   في حاƅة اقتƊاع الآمر باƅصرؼ بأف اƅرفض اƎƊƅائي Ɔƅتسديد اƅصادر عف اƅمحاسب اƅعمومي غير مؤسس ، 

 يطƆب Ƅتابيا مف اƅمحاسب اƅعمومي غض اƊƅظر ، و أف يقوـ بتسديد 21-90 مƊـ اƅقاƊوف 47فإƌƊ وفقا Ɔƅمادة 

 ƌيتƅفقة تحت مسؤوƊƅا. 

 مراجعة إجراءات تƊفيذ اƊƅفقة : اƅفرع اƅثاƅث 

   إف ƍذƋ اƅمراجعة Ǝƅا ما يبررƍا ، فقبؿ اƙصƜحات ، و عƊد اƊƛطƜؽ في تƊفيذ اƊƅفقة ، فاف اƗسئƆة اƅتي 

 : يطرحƎا Ƅؿ مف الآمر باƅصرؼ و اƅمحاسب اƅعمومي و اƅمراقب اƅماƅي ƍي 

 .ما ƍي طبيعة اƊƅفقة  -

 .ƍؿ اƛعتمادات اƅماƅية متوفرة  -

 .وذƅؾ أف اƙجابة ƍي اƅتي تسمح بتبويب اƊƅفقة و اƅحساب اƅمخصص Ǝƅا 

 

 . ، سبؽ ذƄرƋ 21-90 مف اƅقاƊوف 36:  اƅمادة – 1            

أما بعد اƙصƜحات فيجب أف تتحوؿ ƍذƋ اƊƛشغاƛت Ɗحو اƍƛتماـ بمدى مساƍمة اƊƅفقة في بƆوغ اƍƗداؼ 

 : فيجب اƅسعي إƅى . اƅمسطرة 
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أف دمج بعض خطوات تƊفيذ اƊƅفقة مع بعضƎا اƅبعض تتـ بإعادة اƊƅظر في :  دمج بعض خطوات اƅتƊفيذ –أ 

 .اƅمراحؿ اƙدارية اƅمتبعة أثƊاء اƅتƊفيذ إضافة إƅى وضع تصور ƅمسار محاسبي خاص 

يتـ تحسيف مستوى فعاƅية اƊƅفقة مف خƜؿ تبسيط اƙجراءات ، و تقƆيص :  تحسيف مستوى فعاƅية اƊƅفقة –ب 

 .آجاؿ تƊفيذ اƊƅفقة 

إف وضع Ɗظاـ محاسبي ممرƄز يعمؿ مف اجؿ تقارب جغرافي بيف :  وضع Ɗظاـ محاسبي ممرƄز –ج 

اƅمحاسبيف و اƅمسيريف ، يتطƆب وضع مشروع Ɗƙشاء قسـ اƅمحاسبة اƅوزارية ، عƆى مستوى Ƅؿ وزارة ، و اƅذي 

 .سيƄوف فيƌ اƅمحاسب مسؤوƛ عƆى مسؾ و ضبط حسابات اƅقطاع اƅوزاري 

 دور اƃمراقبة عƄى اƃنفقات في ترشيدها  : اƃمطƄب اƃثاني  

 مراقبة اƅعامة و أƍدافƎا : اƅفرع اƗوؿ 

مفاƍيـ مختƆفة Ɔƅمراقبة ، Ƅثيرا ما تستعمؿ عبارات اƅمراقبة ، اƅمراجعة اƅحراسة ، اƅتدقيؽ و اƅخبرة اƅمحاسبية / أ 

 .عƆى أساس مدƅوؿ واحد و ƙزاƅة أي اƅتباس سƊحاوؿ تحرير مدƅوؿ Ƅؿ مƎƊا 

  مراقبةƅمحاسبية : اƅوثائؽ و اƅدفاتر و اƅو فحص اƍ مراقبةƅإف غرض ا. 

  مراجعةƅمحاسبية : اƅوثائؽ اƅدفاتر و اƆƅ قديƊƅفحص اƅمحاسبية تتمخض في اƅمراجعة ، اƅإف ا

 .Ɔƅمؤسسة 

  حراسةƅحسف : اƅسير اƅؼ بضماف اƆƄمƅعوف اƅى اƅؿ إƄتي توƅمستمرة اƅمراقبة اƅو تتمثؿ في ا

 .ƅمصƆحة اƅمحاسبة 

  تدقيؽƅبعد : ا Ƌمحاسبية و يأتي دورƅدراسات اƅائية في مجاؿ اƎƊƅة اƆمرحƅحسابات اƅيعتبر تدقيؽ ا

 .اƊƛتƎاء مف Ƅافة أعماؿ اƅدورة اƅمحاسبية 

  خبرةƅي و ذو خبرة واسعة في ميداف : اƊي و ميداƊى شخص تقƅؿ إƄمي يوƜو إجراء إعƍ و

 .اƅمحاسبة 

 : و Ɗƍاؾ عدة Ƅيفيات Ɔƅمراقبة و مƎƊا : اƄƅيفيات  اƅمختƆفة Ɔƅمراقبة / ب 
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  عامةƅمراقبة اƅمؤسسة : اƆƅ محاسبيةƅوثائؽ اƅدفاتر و اƅى جميع اƆوف عƄو ت 

  خاصةƅمراقبة اƅا : ƌƄمعرفة طريقة مسƅ وف خاصة بدفتر معيفƄو ت. 

  دائمةƅمراقبة اƅخطاء و : اƗشؼ اƄ ىƅدؼ أساسا إƎتي تƅة ، و اƆمتواصƅمراقبة اƅا اƎو يقصد ب

 .اƅمخاƅفات في حيƎƊا 

  سابقةƅمراقبة اƅوقائية : اƅمراقبة اƅبا ما تسمى باƅفيذ و غاƊتƅية اƆتي تسبؽ عمƅمراقبة اƅا اƎو يقصد ب. 

  ماديةƅمراقبة اƅمادي : اƅا اƍد مف وجودƄتأƆƅ مؤسسةƅات اƄƆموسة مف ممتƆمƅقيـ اƅي تخص فقط اƍ و

. 

  محاسبيةƅمراقبة اƅمحاسبة : اƅدسة داخؿ اƊمƅفات اƅمخاƅبحث عف اƅا اƎƊدؼ مƎƅو ا. 

 : و تƎدؼ إƅى حسف استغƎƅƜا عƆى أحسف وجƌ و ذƅؾ عف طريؽ : أƍداؼ اƅمراقبة / ج 

  فاتƅمخاƅوقاية مف اƅا : ƌƊا ƛمحاسبة إƅجاعة اƊ ية وƊوƊو تقييـ قاƍ مراقبة وƅدؼ مف اƎƅاف اƄ إذا

 .ƜƊحظ بعض اƅمخاƅفات و ƍي أخطاء Ɗاتجة إما إراديا أو ƛ إراديا 

  خطاءƗوقاية مف اƅتسجيؿ و : اƅسيب ،  و أخطاء اƊتƅسياف ، و أخطاء اƊƅخطاء في اƗمف اƄو ت

 .اƗخطاء اƅحسابية ، اƛستعماؿ اƅمزدوج ، أخطاء اƅترحيؿ 

  قيـ بطرؽ غير شرعيةƅمواؿ و اƗوقاية مف تحويؿ اƅتتمثؿ في : ا: 

 .سحب مبƆغ ماƅي مباشرة مف صƊدوؽ اƅمؤسسة مف دوف وجƌ حؽ -

 .اƛحتفاظ بمبƆغ تـ  تحصيƌƆ مف مديف مع تسƆيـ ƍذا اƗخير قسيمة مزورة  -

 .استخداـ معدات و تجƎيزات اƅمؤسسة Ɨغراض خاصة  -

 اƅمفتشية اƅعامة Ɔƅماƅية : اƅفرع اƅثاƊي 

و ƍي موضوعة مباشرة تحت سƆطة اƅوزير ( 1) 53-80ظƎرت اƅمفتشية اƅعامة Ɔƅماƅية بمقتضى اƅمرسوـ 

 .( 2)اƅمƆƄؼ باƅماƅية 
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تعتبر اƅرقابة بمثابة وظيفة يƊبغي اƅقياـ بƎا و تتƄوف اƎƅياƄؿ اƅعمƆية : اƎƅياƄؿ اƅعمƆية Ɔƅرقابة و اƅتقويـ / أ 

 Ɔƅرقابة و اƅتقويـ مف ثƜثة أقساـ 

  طاقةƅاجـ و اƊمƅاعة و اƊصƅية و قطاعات اƅماƅت اƛاƄوƅطة و اƆسƅتقويـ في إدارة اƅرقابة و اƅقسـ ا

. 

  اƎجاز و تقويمƊƛح و اƅمصاƅية و اƅماƅجتماعية و اƛعماؿ اƗقسـ رقابة ا. 

مع بداية Ƅؿ سƊة ماƅية يقوـ وزير اƅماƅية و : اƅقواعد اƅعامة ƅتƊفيذ تدخƜت اƅمفتشية اƅعامة Ɔƅماƅية / ب 

باƅتƊسيؽ مع رئيس ااƅمفتشية اƅعامة Ɔƅماƅية بوضع برƊامج اƅمفتشية و تراعي في ƍذا اƅبرƊامج طƆبات اƅمراقبة ، 

اƅمعبر عƎƊا مف قبؿ أعضاء اƅحƄومة و اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي و مجƆس اƗمة و اƎƅيئات اƗخرى اƅمؤƆƍة 

 .قاƊوƊا 

  تفتيشƅاـ بعثات و فرؽ اƎخاصة : مƅخبرة اƅتحقيؽ أو اƅتدقيؽ و اƅتفتيش في اƅاـ بعثات اƎتتمثؿ م

في اƅعƊاصر ذات اƅصƆة اƅمباشرة و غير اƅمباشرة بتسيير اƅمصاƅح و اƎƅيئات اƅمعƊية و وضعيتƎا 

 .اƅماƅية 

  اـƎمƅجاح اƊتفتيش في إƅية : دور بعثات و فرؽ اƅماƆƅ عامةƅمفتشية اƅخص في إطار تأدية اƆو تت

ƅمƎامƎا ، عƆى أحسف وجƌ و اƅوقوؼ عƆى اƅوجƌ اƅحقيقي Ɔƅتسيير اƅماƅي Ɔƅمؤسسة و مراقبة تسيير 

 اƅصƊاديؽ اƅماƅية و مراجعة اƗمواؿ و اƅقيـ اƅمختƆفة و اƅمواد اƅتي تƄوف في حوزة الآمريف 

 .باƅصرؼ و اƅمحاسبيف اƅعمومييف 

 . ،واƅذي يتضمف إحداث مفتشية عامة Ɔƅماƅية 01/03/1980 اƅمؤرخ في 53-80: اƅمرسوـ اƅتƊفيذي رقـ – 1

 . اƅمتعƆؽ بمجƆس اƅمحاسبة و سيرƋ 04/09/1990 اƅمؤرخ في 32-92:  مف اƅمرسوـ رقـ 2: بƊاءا عƆى اƅمادة – 2

 :( 1)اƅتزامات و مسؤوƅيات مسؤوƅي و أعواف اƅمؤسسة اƅخاضعة ƅعمƆية اƅمراقبة و اƅتفتيش * 

 .تƎيئة اƅظروؼ ووسائؿ اƅعمؿ اƅضرورية Ɔƅمفتشيف أثƊاء تواجدƍـ في اƅمؤسسة - 
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أف يقدموا Ɔƅمفتشيف عƊد أوؿ طƆب اƗمواؿ و اƅقيـ اƅتي ƍي بحوزتƎـ ، وأف يطƆعوƍـ عƆى جميع اƅسجƜت و - 

 .اƅدفاتر اƅمحاسبية و اƅمستƊدات اƅمحاسبية اƅمثبتة 

 مجƆس اƅمحاسبة :  اƅفرع اƅثاƅث 

 : مƎامƌ / أ 

ويعتبر اعƆي و أƍـ ƍيئة رقابة عƆى اƅمستوى اƅوطƊي و ( 2) 05-80   أƊشأ مجƆس اƅمحاسبة بموجب اƅقاƊوف 

 .ƅقد تـ وضعƌ تحت اƅسƆطة اƅعƆيا ƅرئيس اƅجمƎورية 

   و تتمثؿ صƜحيات مجƆس اƅمحاسبة في مراقبة مصاƅح اƅدوƅة و اƅجماعات اƙقƆيمية و Ƅذƅؾ مراقبة اƅمرافؽ 

اƅعمومية و تسيير اƗسƎـ اƅعمومية و Ƅذƅؾ مراقبة تسيير بعض اƅمصاƅح و اƎƅيئات اƅتي تدخؿ في Ɗطاؽ 

 .اختصاص مجƆس اƅمحاسبة و أجƎزة اƅتفتيش و اƅمراقبة و اƅمتخصصة 

 : Ƅيفيات اƅرقابة / ب 

 :ƅمجƆس اƅمحاسبة عدة Ƅيفيات Ɔƅمراقبة مƎƊا 

  تحريƅطة اƆع و سƜطƛوف : حؽ اƊقاƅا ƌفƆƄذي يƅتحري و اƅطة اƆع وسƜطƛفيف ( 3)إف حؽ اƆƄمƆƅ

باƅرقابة عƆى مستوى مجƆس اƅمحاسبة ، يسمح Ǝƅذا اƗخير باƅقياـ باƅتحقيقات و اƅتحريات اƜƅزمة ، 

 .Ƅƅشؼ اƅحقائؽ ذات اƅصƆة بتسيير اƅماؿ اƅعاـ 

 

 

 . ، اƅساؽ ذƄرƋ 32-92 مف اƅمرسوـ اƅتƊفيذي 14 و 13 بƊاءا عƆى اƅمادتيف – 1     

 . اƅمتعƆؽ بممارسة وظيفة اƅرقابة مف قبؿ مجƆس اƅمحاسبة 01/03/1980 اƅمؤرخ في 05-80 اƅقاƊوف – 2    

 . ، اƅسابؽ اƅذƄر 20-95:  مف اƗمر رقـ 68 إƅى 55 وفؽ اƅمواد مف – 3   

      

  تسييرƅوعية اƊ وعية تسيير : رقابةƊ محاسبة بمراقبةƅس اƆفؿ مجƄؿ مف ( 1)يتƄ: 
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 .مصاƅح اƅدوƅة و اƅجماعات اƙقƆيمية ،واƅمؤسسات و اƅمرافؽ و اƎƅيئات اƅعمومية  -

 .اƅمؤسسات و اƅبياƊات اƅعمومية اƅتي تمارس Ɗشاطا صƊاعيا أو تجاريا أو ماƅيا  -

في ƍذا اƅمجاؿ يقـ مجƆس اƅمحاسبة قواعد تƊظيـ و عمؿ ƍذƋ اƎƅيئات و يتأƄد مف وجود آƅيات و 

 .إجراءات رقابية موثوقة ويراقب شروط مƊح و استعماؿ اƙعاƊات و اƅمساعدات اƅماƅية 

  عمومييفƅمحاسبيف اƅتابة : مراجعة حسابات اƄ دىƅ تسييرƅعمومي إيداع حساب اƅمحاسب اƅى اƆع

 Ƌمحاسبة في أجؿ أقصاƅس اƆة 30ضبط مجƆمقفƅية اƊميزاƆƅ يةƅمواƅة اƊسƅ( 2) جواف مف ا. 

أما حساب اƅتسيير اƅعوف اƅمحاسب اƅمرƄزي في اƅخزيƊة و اƅعوف اƅمحاسب اƅجامع في وزارة اƅبريد و 

 .اƅمواصƜت ، و بعد استƜمƌ حسابات اƅتسيير و اƅوثائؽ اƅمرفقة بƌ يقوـ مجƆس اƅمحاسبة بمراجعتƎا 

  يةƅماƅية و اƊميزاƅضباط في مجاؿ تسيير اƊƛتشاؼ : رقابة اƄمحاسبة ، بغرض اƅس اƆا مجƎو يمارس

 :( 3)اƅمخاƅفات اƅتاƅية 

 .خرؽ اƗحƄاـ اƅتشريعية أو اƅتƊظيمية اƅمتعƆقة بتƊفيذ اƙيرادات و اƊƅفقات  -

 .استعماؿ اƛعتمادات أو اƅمساعدات اƅماƅية اƅتي تمƊحƎا اƅدوƅة و اƅجماعات اƙقƆيمية  -

 .اƅƛتزاـ باƊƅفقات دوف توفر اƅصفة أو اƅسƆطة ، أو خرؽ Ɔƅقواعد اƅمطبقة  -

 دور عصرنه الأنظمة اƃموازنية في ترشيدها : اƃمطƄب اƃثاƃث 

       إف عمƆية ترشيد اƊƅفقات اƅعامة ƛ يمƄف بƆوغƎا إƛ مف خƜؿ عصرƌƊ اƊƅظاـ اƅموازƊي ، ƅجعƌƆ مواƄبا 

 ƅمتطƆبات اƅعصر ، Ƅƅوف طبيعة اƊƅفقات اƅعامة Ɨي مجتمع Ƅاف مرتبط ارتباطا وثيقا ƅمتطƆبات أفرادƋ و اƅتي 

 .بدورƍا تعبر عف متطƆبات اƅعصر زماƊا و مƄاƊا 

 . ، اƅسابؽ ذƄرƋ 20-95 مف اƗمر 72 إƅى 69 وفؽ اƅمواد مف – 1

  .56-96:  مف اƅمرسوـ اƅتƊفيذي رقـ 2 اƅمادة – 2

 . ، اƅسابؽ ذƄرƋ 20-95 مف اƗمر 88 وفؽ اƅمواد – 3

 دوافع و متطƆبات ترشيد اƊƅفقات اƅعامة : اƅفرع اƗوؿ 
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إف اƗداء اƅسيئ Ɗƅفقات اƛستثمار في اƅجزائر يعود باƗساس إƅى اƊƅقائص اƅمسجƆة في مجاؿ تسيير اƗمواؿ 
 مƆيار دوƛر اƅمرصودة 286اƅعامة و مف بيف اƅظواƍر اƅسƆبية اƊƅاجمة عف ƍذا اƗداء اƅسيئ ƊذƄر بأƌƊ مف بيف 

 مƆيار دوƛر ستخصص ƙتماـ اƊجاز اƅمشاريع اƅتي شرع 130 فاف 2014-2010في إطار اƅمخطط اƅجديد 
 مƆيار دوƛر 150 و اƅتي Ƅاف مف اƅمفروض اƊس ƆƄؼ 2009-2004في اƊجازƍا في إطار اƅمخطط اƅسابؽ 

 :إف ƍذا اƅفرؽ يعƊي 

 .وجود تباعد بيف اƅتخطيط اƅموازƊي و اƗوƅويات اƅقطاعية  -

 .تأخير في اƊجاز و زيادة في اƅتƄاƅيؼ أثƊاء اƊƛجاز  -

 ، 24/05/2010وبƊاءا عƆى توصيات رئيس اƅجمƎورية ، اƅصادرة في مجƆس اƅوزراء اƅمƊعقد بتاريخ 
 و اƅتي يطاƅب مف خƎƅƜا أعضاء 22/06/2010 اƅمؤرخة في 02أصدر اƅوزير اƗوؿ اƅتعƆيمة رقـ 

اƅحƄومة بتوخي اƅحذر و صرؼ اƗغƆفة اƅماƅية اƅمخصصة ƅقطاعاتƎـ برسـ برƊامج اƛستثمارات اƅعمومية 
 مف خƜؿ عقƌƊƆ و ترشيد تسيير برƊامج اƛستثمارات اƅعمومية و ترƄز اƅتعƆيمة Ɔƅ2010-2014خماسي 

عƆى ضرورة عقƌƊƆ و ترشيد اƅتسيير ƅتفادي اƅوقوع في مصاريؼ إضافية أو تƄميƆية تجƊبا ƅما حدث مع 
  .2009-2004بعض مشاريع اƅمخطط اƅسابؽ 

 مشروع عصرƌƊ اƊƗظمة اƅموازƊية Ɔƅجزائر: اƅفرع اƅثاƊي 

  إف مشروع عصرƌƊ اƊƗظمة اƅموازية Ɔƅجزائر يƎدؼ إƅى تدعيـ قدرات وزارة اƅماƅية ƆƅتمƄف مف تأدية مƎامƎا 
 ƌى أحسف وجƆع. 

 وتتميز خصوصيات أƍداؼ ƍذا اƅمشروع في وضع إجراءات شفافة في مجاؿ اƅموارد اƅعامة و تخصيصƎا ، 
واƅتي بدورƍا يجب أف تستƊد أساسا عƆى اƅتقييـ اƅصحيح Ɔƅوضعية اƛقتصادية Ɔƅدوƅة ، وفقا Ɔƅمعايير اƅدوƅية و 

 :ترتƄز عƆى اƅمبادئ اƅعامة اƅتاƅية 

تخص تحديد ƍيƄؿ اƅقطاع اƅحƄومي و وظائفƌ و اƅمسؤوƅيات داخؿ : وضوح اƗدوار و اƅمسؤوƅيات  -
 .اƅحƄومة 

ƆƅتأƄيد عƆى أƍمية Ɗشر معƆومات شامƆة عف اƅماƅية اƅعامة في أوقات يتـ : إتاحة اƅمعƆومات ƆƅجمƎور  -
 .تحديدƍا بوضوح 
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و يشمؿ Ɗوعية اƅمعƆومات اƅتي تتاح ƆƅجمƎور : عƊƜية إعداد اƅميزاƊية و تƊفيذƍا و اƙبƜغ عف ƊتائجƎا  -
 .فيما يخص عمƆية اƅميزاƊية 

و يƎتـ بجودة بياƊات اƅماƅية اƅعامة و اƅحاجة إƅى اƅتدقيؽ اƅمستقؿ : ضماƊات صحة اƅمعƆومات  -
 .ƅمعƆومات اƅماƅية اƅعامة 

 .إجراءات صارمة متمثƆة في تحديد اƛختيارات اƙستراتيجية في مجاؿ اƊƅفقات  -

 .Ɗظاـ موازƊي يقيـ اƅفعاƅية و اƊƅجاعة ، يسمح بمتابعة موازƊية ذي Ɗوعية و في مدة زمƊية قياسية  -

 : Ƅما أف مشروع عصرƊة اƊƗظمة اƅموازƊية ƍذا يجب أف يمƄف اƅحƄومة مف 

 .بƆوغ أƍدافƎا اƅمƊتظرة و ƊتائجƎا اƅمحققة بوسائؿ معƆوماتية ماƅية واضحة  -

 .تقييـ اƊƅتائج باƊƅظر Ɔƅوسائؿ اƅمجƊدة عف طريؽ وضع موازƊة متعددة اƅسƊوات  -

 .تسريع عمƆية حساب و اƊجاز اƅتقارير اƅماƅية  -

وƅبƆوغ اƍƗداؼ اƅمرجوة مƌƊ يرƄز عƆى مفƎوـ اƅتسيير اƅمتمحور عƆى اƊƅتائج باعتبارƋ اƅعمود اƅفقري Ƅƅؿ 
 .عمؿ مستقبƆي في ظؿ اƙصƜحات اƅموازƊية 

 اƅتسيير اƅمتمحور عƆى اƊƅتائج : اƅفرع اƅثاƅث 

   يعتمد اƅتسيير اƅمتمحور عƆى اƊƅتائج عƆى مبدأ تخصيص ميزاƊية Ƅƅؿ برƊامج يƎدؼ إƅى تحقيؽ ƍدؼ محدد 
و دقيؽ ، وقابؿ Ɔƅقياس باستعماؿ مؤشرات اƊƅجاعة و يرتƄز اƅتسيير اƅمتمحور عƆى اƊƅتائج عƆى اƅعƊاصر اƅتاƅية 

 : 

وƍي اƅتي تسمح Ɔƅمسيريف باƅتساؤؿ عف آثار اƅبرامج و اƅترƄيز عƆى اƍƗداؼ و : اƅرؤية اƙستراتيجية / أ 
 .اƊƅتائج اƅمتوقعة مف اƅبرامج و مف خƜؿ ذƅؾ تتـ عمƆية تƊظيـ اƊƅشاطات 

 . سƊوات 5 و 3إف اƅرؤية اƙستراتيجية تدرج في دورة متعددة اƅسƊوات في افؽ زمƊي يمتد بيف 

 :ويتصؼ اƎƅدؼ باƅمواصفات اƅتاƅية : اƍƗداؼ / ب 

 .وذƅؾ ƛف Ƅƅؿ ƍدؼ اƅمواصفات اƅخاصة و اƅدقيقة : اƅخصوصية  -

 ..و ذƅؾ أف Ƅƅؿ ƍدؼ مؤشر اƊƅجاعة اƅمتƊاسب مع طبيعتƌ : قابƆية اƅقياس  -

 .و يعƊي باف اƎƅدؼ يƄمف تجسيدƋ عƆى أرض اƅواقع و في فترة زمƊية محدودة : قابƆية اƊƛجاز  -
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 .يجب أف يƄوف اƎƅدؼ مƜئـ Ɯƅستجابة Ɯƅحتياجات اƅمحددة : اƅمƜئمة  -

 :Ƅما يجب عƆى اƎƅدؼ أف 

 .يعرض و بوضوح اƅعƜقة بيف اƊƅشاطات اƅمختƆفة Ɔƅبرامج  -

 .يعƄس اƅجواƊب اƗساسية Ɔƅبرامج -

تعتبر أداة قياس ذات مرجعية يعتمد عƆيƎا ƙجراء عمƆيات اƅمقارƊة اƎƅادفة إƅى تقييـ : اƊƅتيجة اƅمرجوة / ج 
 .اƊƅتائج اƅمتحصؿ عƆيƎا 

و ƍو Ƅؿ قياس معبر ، مستعمؿ ƅتقدير اƊƅتائج اƅمƊجزة ميداƊيا ، مقارƊة باƊƅتائج اƅمرجوة أو : مؤشر اƊƅجاعة / د 
 .ƅتحديد مستوى تقدـ اƗشغاؿ اƅمƊجزة 

 

 

 

 



 

 

ل اثااث الفصلل  

 الاال ترليل اللفقاال الاامل ب اسملل
  امحاابمل المبالملللل

 ل لللذل الاامللل: امبحثل لأول. 

 ات اصلالتل ابواائل امحاابلمل خلل ترلل:ل امبحثل اثاني

                                       . اللفمل المبالملل

     وول اترقا مل يل ترليل اللفقاال المبالملل:ل امبحثل اثااثلل 

 . و املااامل اترقا مل اماالملابلايملابلايمل سكتةللل
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 تنفيذ اƃنفقات اƃعامة: اƃمبحث الأول       
 

 اƃترخيص لانجاز اƃنفقة اƃعمومية:   اƃمطƄب الأول

اƅتقدير ) ƅمعƊية ا اƅعمومية اƎƅيئة ميزاƊية عƆى اƅمصادقة سوى يتطƆب ƛ اƊƅفقات بإƊجاز ƅترخيص ا إن     
  .(اƅسƊوي ƊƆƅفقات اƅمقبƆة ƚƅيرادات 

 اƅميزاƊي يفرض اƅترخيص فيƊما واƙيرادات، اƊƅفقات بين اƅترخيص Ǝƅذا اƅقاƊوƊية اƅقيمة في اختƜف أيضًا  وƊƍاك

 اƅسماح فƄرة ƊƆƅفقات سوى باƊƅسبة يتضمن ƛ فإƌƊ اƗخيرة، ƍذƋ بتحصيل اƅمعƊيين اƅتƊفيذ أعوان عƆى اƅتزامًا

 تقصيراً  حد ذاتƌ في ƛ يعتبر بذƅك اƅقيام أن عدم حيث اƅميزاƊية، في اƅمفتوحة اƛعتمادات حدود ضمن بإƊجازƍا

  .(اƅتقديرية ƅسƆطتƎم مبدئيًا متروك باƊƅفقات اƅƛتزام ) باƅصرف الآمرين جاƊب من

 أن ، إذ Ɗ وئƎا مصدر ƍو ƅيس Ƅƅن Ɗƙجازƍا، ضرورياً  و  ƆƄياً   رطاً  يعتبر ƊƆƅفقات اƅميزاƊي     فاƅترخيص

 يون اƅعمومية ƅد ا وجود في يتمثل اƅمصدر ƍذا إثبات يتم اƅتي اƅعمومية اƅديون وجود في يتمثل اƅمصدر ƍذا

أن Ɗ وء  ، أي قاƊوƊا اƅمقررة ƚƅجراءات وفقًا و ، اƅميزاƊية ترخيصات حدود في إبرائƎا و Ɗ وئƎا إثبات يتم اƅتي
 .اƊƅفقات Ɗƙجاز اƗساسي اƅموضوعي اƅ رط يعتبر اƅعمومية اƅديون

 اƅمقررة في اƊƅفقات أƊواع ƅمختƆف مقابƆة (ماƅية مباƅغ) ت اعتمادا Ƅل في اƅميزاƊي اƅترخيص يتبƆور       عمƆيًا

 . (رئيسي Ƅتقسيم) أبواب أو فصول عƆى توزع و اƅميزاƊية،

 اƅمقررين Ǝƅا في واƅمبƆغ اƅغرض حدود في اƊƅفقات تƊفذ أن يجب اƛعتمادات، تخصص ƅقاعدة  ً  تطبيقا و

 مبدئيا تجاوز يمƄن ƛ أƌƊّ أي (تحديدي  أو) حصري طابع ذات ن تƄو اƅمفتوحة ƛعتمادات أن ا حيث اƅميزاƊية،

  .(1)اƅميزاƊية  في اƅمحدد مبƆغƎا

 إƅى ، إضافة اƅدوƅة ƅميزاƊية باƊƅسبة بƎا اƅمعمول اƅتƊظيمية ƚƅجراءات  ً  وفقا يƎƆا تعد يمƄن اƅضرورة، عƊد  Ƅƅن

 :ƍما اƛعتمادات من آخران Ɗوعان Ɗƍاك اƅحصرية، اƛعتمادات 

 : ( اƃتقديرية) اƃتقييمية الاعتمادات     

 تƄاƅيف ƅتسديد و أ ، قاƊوƊا مبرمة اتفاقيات أو ت ريعية أحƄام عن اƊƅاجمة اƅدوƅة بديون Ɔƅوفاء تفتح اƅتي

 

  1 : ΓادϤرقم  (25)ال ϥوϧالقا Ϧ17-84م.  
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 واƅمباƅغ  واƅرسوم، اƅضرائب من ƙعفاءات ا و حق، بغير اƅمحصƆة واƅمباƅغ اƅمدƊية، واƅتعويضات اƅعداƅة

  .(2)بƎا  اƅمتعƆقة اƊƅفقات صرف عƊد اƛعتمادات ƎƅذƋ اƅميزاƊية اƅتقديرات تجاوز يمƄن حيث ،(1)   اƅمستردة 

 : اƃوقتية الاعتمادات 

مع  بدقة يتƊاسب أن ƅمبƆغƎا يمƄن ƛ اƅتي و مرسوم، أو قاƊون بموجب بƎا اƅمƆتزم ƊƆƅفقات ح تفت    اƅتي
مخصصاتƎا طابعا  تƄتسي اƅتي اƅفصول قائمة د يحد اƅذي اƅماƅية، قاƊون في اƅمقرر Ǝƅا اƅميزاƊي اƅمخصص

بواسطة  إتمامƎا يمƄن اƅتي اƅمفتوحة اƛعتمادات حدود في يƄون أن يجب اƊƅفقات تƆك بدفع فاƗمر وقتيًا،
  .(3)اƅدوƅة  ميزاƊية في اƅغرض Ǝƅذا اƅمخصص اƙجماƅي اƛعتماد من اƛقتطاع

 ، اƅمعƊية اƎƅيئة اƅعمومية ميزاƊية ƅتƊفيذ قاƊوƊًا اƅمقررة اƅفترة سوى ي مل ƛ اƊƅفقات ترخيص أن مƜحظة يجب  و
 اعتمادات وعƆيƌ فإن ،(ديسمبر 31 إƅى جاƊفي أول  من ) اƅمدƊية اƅسƊة مبدئيًا، توافق اƅتي اƅماƅية اƅسƊة وƍي

 مƎƊا غير اƅمستخدمة اƅمباƅغ ترحيل أو) تجديدƍا في عامة، Ƅقاعدة اƅحق، تخول ƛ معيƊة ƅسƊة اƅمفتوحة اƅتسيير

 اƛستثƊاءات ك بعض Ɗƍا اƅمفعول، اƅسارية واƅتƊظيمية اƅت ريعية ƘƅحƄام طبقًا أƌƊ غير اƅتاƅية، اƅماƅية ƆƅسƊة ،(

 اƅممƊوحة اƅتخصيصات أو باƙعاƊات خاصة اƗمر ويتعƆق ، اƅقاعدة ƍذƋ عƆى ترد اƅتي

ƅسƊة  ا قفل بعد استخدامƎا عدم حاƅة في Ǝƅا مƄتسبة تبقى واƅتي اƙداري اƅطابع ذات اƅعمومية  Ɔƅمؤسسات
 اƅسƊة خƜل استعماƎƅا يتم ƅم واƅتي اƅمحƆية اƅجماعات ميزاƊيات في اƅمسجƆة اƛعتمادات  ن أ Ƅما اƅماƅية،

  .اƅمواƅية اƅسƊة ميزاƊيات إƅى ترحل اƅماƅية اƅمعƊية

 فإن رخص ، باƅرأسمال واƊƅفقات اƛستثمار، وƊفقات اƅعمومي، اƅتجƎيز بƊفقات اƅخاصة ƚƅعتمادات باƊƅسبة أما

 من  قاƊون 06 اƅمادة) أو إƅغائƎا استعماƎƅا يتم حتى ƅمدتƎا تحديد أي دون صاƅحة تبقى بƎا اƅمتعƆقة اƅبرامج

 . (اƅعمومية اƅمحاسبة

 أو بƎا، اƅمرخص اƛعتمادات  مبƆغ أو اƊƅفقات، موضوع حيث من) ƊƆƅفقات اƅميزاƊي اƅترخيص مخاƅفة جزاء  أما

 قاƊون  ƗحƄام تطبيقاً ) اƅمعƊيين اƅتƊفيذ Ɨعوان اƅ خصية اƅمسؤوƅية قيام فƎو ،( اƅترخيص مدة

 

  1 :   ΓادϤرقم  (27)ال ϥوϧالقا Ϧ17-84م.  

 2 :    ΓادϤرقم  (29)ال ϥوϧالقا Ϧ17-84م.  

3 :    ΓادϤرجع  (29)الϤفس الϧ Ϧم. 
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  .( اƅمتعƆق بمجƆس اƅمحاسبة 20-95اƅمحاسبة اƅعمومية ، و اƗمر رقم 

 اƅمجال ضد ƍذا في ت مخاƅفا من اƗعوان ƍؤƛء يرتƄبƌ أن يمƄن بما اƛحتجاج يمƄن ƛ عام Ƅمبدأ      Ƅƅن

 تجاƋ اƎƅيئات ƅƛتزاماتƎم اƅصحيح اƅتƊفيذ ثبت متى اƅ رعية غير اƊƅفقات ƅصاƅحƎم اƅمƊفذة (اƅدائƊين)اƗغيار

 .اƅمعƊية اƅعمومية

 اƃمرحƄة الإدارية ƃتنفيذ اƃنفقة اƃعمومية : اƃثاني اƃمطƄب 

 بأربع اƅحاƛت اƅعامة، في اƅتƊفيذ ƍذا يمر حيث واƅبطء، اƅتعقيد من بƊوع اƅعمومية اƊƅفقات تƊفيذ إجراءات تتميز

 و باƅصرف بين الآمرين اƅفصل ƅمبدأ فتطبيقاً  اƅدفع، ثم باƅصرف ر اƗم اƅتصفية، و اƅƛتزام : ƍي متتاƅية مراحل
 صƜحيات ƍي من اƙدارية، باƅمرحƆة ة مجتمع توصف ن أ يمƄن اƗوƅى ثƜث ل ا اƅمراحل فإن اƅمحاسبين،

  .اƅمحاسبين اƅعموميين اختصاص من فƎي اƅمحاسبية، باƅمرحƆة تسمى اƅتي اƅرابعة أما باƅصرف، الآمرين

 : الاƃتزام / 1

 عƌƊ يƊتج عƆيƎا اƅتزاماً  تثبت أو ما عمومية ƍيئة تƊ أ بمقتضاƋ اƅذي اƅتصرف بأƌƊ عادة باƊƅفقة، اƅƛتزام  يعرف

  .(1) (اƙجراء اƅذي يتم بموجبƌ إثبات Ɗ وء اƅدين  )ƍو  أي عبء

ما  وƍو ƅتƊفيذƍا، إجراء يƄون أن ، قبل اƊƅفقات مصدر ƍو ، ( مادي فعل أو قاƊوƊي Ƅتصرف) اƅƛتزام  إن
 اƅميزاƊية من اعتماد تخصيص يعƊي اƅمحاسبي اƅذي واƅƛتزام اƅمعƊى بƎذا اƅقاƊوƊي اƅƛتزام بين اƅتمييز يؤدي إƅى

 ƎƆƅيئات اƙرادي اƅتصرف حاƅة في اƅƛتزام اƅقاƊوƊي عن سابقًا يƄون اƅمحاسبي اƅƛتزام وƍذا ، Ɗفقة ƅتƊفيذ

 د وجو) اƅميزاƊي Ɔƅترخيص إجرائƎا اƅمزمع مطابقة اƊƅفقة من اƅتحقق أوƛً  يتم بحيث ،(اƙرادي اƅƛتزام) اƅعمومية
 بƎا ƅƜƅتزام قاƊوƊًا اƅمقررة اƙجراءات إتباع و ،(...اƛعتمادات اƅمخصصة Ƅفاية اƊƅفقة، مƌƊ تحسم اƅذي اƅباب

 أن قبل ،(...اƅعمومي اƅوظيف مصƆحة تأ يرة اƅماƅي، تأ يرة اƅمراقب عمومية، صفقة عƆى اƅمصادقة مثل)

  .ƆƅتƊفيذ قابƜً  بƎا اƅقاƊوƊي اƅƛتزام يصبح

 ƆƅتƊفيذ إƅى قابƜ يبقى اƅتأ يرة عƌ تتب اƅذي فاƅƛتزام اƅعمومية، ƊƆƅفقات أموال تخصيص ƍو اƅƛتزام أن  بما

 باƅصرف اƅمطاƅبة Ɩƅمر وƅيس اƅدفع، بأمر اƅمتبوع غير اƅƛتزام تسقط اƅسƊة فƎƊاية اƅماƅية، اƅسƊة ƎƊاية غاية

 

  .21-90من اƅقاƊون  (13)اƅمادة  : 1 
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 اƛمتƊاع ƆƅتƊفيذ أو باƊƅسبة اƅمطƆقة باƅحرية يحتفظ باƅصرف والآمر اƅƛتزام سƊة ƎƊاية بعد جديدة اعتمادات بدفع 

 .اƅعمومية  اƅصفقات ƅجƊة أو اƅماƅي اƅمراقب بتأ يرة متبوعًا اƅƛتزام Ƅان وƅو

 : اƃتصفية / 2

ƛ فقة تصبحƊƅتزم اƆمƅا اƎيًا بƆفع  ّƛفيذ بعد إƊتزام تƅƛمرتبط اƅا اƎذي بƅيترتب وا ƌƊيئة في دين عƎƅذمة ا 

 .اƊƅفقة مبƆغ وضبط اƅدين وجود من اƅتحقق ƍو اƅتصفية فإن موضوع وعƆيƌ اƅعمومية،

 ، وƍي اƅعمومية اƅمحاسبة Ɗظام في ƍامة ƅقاعدة تطبيقاً  تعتبر – اƅƛتزام عن مستقƆة ƄمرحƆة -     فاƅتصفية

تƊفيذ  بعد إƛّ  اƅعمومية اƊƅفقات صرف يمƄن ƛ أƌƊّ أي ،" اƅمƄتسب اƅحق قاعدة" أو " اƅخدمة أداء قاعدة"
عƆى   اƅتسبيقات مثل )قاƊوƊاً  مقررة و جداً  قƆيƆة حاƛت باستثƊاء ،( ً  مسبقا تدفع ƛ اƅعمومية اƎƅيئات) موضوعƎا
  . (اƅعمومية اƅصفقات

 فاتورة، وضعية) Ɗƅفقة ا إثبات سƊد عƆى باƅصرف الآمر يضعƌ اƅذي اƅخطي اƙقرار في اƅتصفية   تتمثل

 اƗخيرة، مبƆغ ƍذƋ وصحة اƊƅفقة موضوع اƅخدمة أداء تمام عƆى بذƅك  اƍدًا بدفعƎا، اƗمر بصدد وƍو (أ غال

 د وجو يخص إثبات فيما اƅعمومية اƎƅيئة ضد بƌ اƛحتجاج ن يمك أي قاƊوƊًا، بƌ يعتد اƅذي ƍو اƙقرار وƍذا
" أƎƊم  ، حيث اƊƅفقات تƊفيذ عƆى باƅصرف Ɩƅمرين اƅعامة اƅمسؤوƅية أساس Ɗƍا ومن بتسديدƋ، واƅمطاƅبة اƅدين

  .(1)" مسؤوƅون عƆى اƙثباتات اƄƅتابية اƅتي يسƆموƎƊا 

 :      Ǝƅا عدة أƍداف مƎƊا 

و  أ اƙدارة Ɗفقات من يتحقق أن يجب باƅصرف لآمر :عمومي دين وجود ƎƊائية بصفة تثبت اƅتصفية  -   
فƎي  ، فعƜ عƆيƎا وتحصƆت مسبق اƅتزام محل ƄاƊت اƅتي اƊƅفقات ƍذƋ اƅدائن، من تأديتƎا طƆبت اƅتي اƅخدمات

 .باƅصرف الآمر تغيير عƊد خاصة مƎمة

 .ƙدارة  ا طرف من اƅم تراة  اƅسƆع Ƅمية و Ɗوعية من اƅتأƄد-  

 .اƅƛتزام  محتوى و اƅموجودة اƗ ياء مقارƊة- 

 .اƅدفع قبل اƅم تريات صƜحية من اƅتأƄد- 

 

 1 :  ΓادϤ(31): ال  ϥوϧالقا Ϧ21-90م.  
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 .Ɗزاƍتƌ  و اƊƙفاق  رعية- 

 .اƅفعƆي  اƎƊƅائي اƅمبƆغ تحديد- 

 .اƊƅفقة  ƅصرف Ƅافية اعتمادات وجود من اƅتأƄد- 

 .اƅفعƆي  اƅدائن صفة تحديد- 

 .اƅجرد  دفتر عƆى اƅم تريات تسجيل- 

 .اƅعمومي  Ɔƅمحاسب باƅدفع اƗمر مع تدفع أن يجب اƅتي اƅوثائق جمع- 

 تƊتƎي اƅعمƆيات وعƊدما مؤداة، خدمة عبارة يحمل طابع عن عبارة وƍي: اƅعمل  وتƊفيذ اƅخدمة أداء  Ǝادة- 

 .اƅعمومي اƅمحاسب إƅى اƅمƆف يحول و باƅدفع اƗمر باƅصرف الآمر يحرر

 : الأمر باƃصرف  / 3

 اƊƅفقة اƅمصفاة، ƅدفع اƅمخصص اƅعمومي اƅمحاسب إƅى اƗمر بموجبƌ يعطى داري إ قرار عن عبارة ƍو     و

 بصرف صدور اƗمر قبل تƊفيذية قوة بدون تبقى أƎƊّا إƛ ديƌƊ، استيفاء في اƅدائن حق تقر ƄاƊت إن و فاƅتصفية

 أن يستطيع ، حيث  يء Ƅل قبل مسيرًا أو مديرًا بصفتƌ باƅصرف Ɩƅمر اƅتقديرية اƅسƆطة تتبدى Ɗƍا و اƊƅفقة،

 .اƊƗسب ƍو ذƅك أن قدر إذا اƊƅفقة باƅدفع اƗمر يعƆق أو يرفض

 تحت سƆطتƎم ƍم اƅذين Ƙƅعوان مثƜً  يمƄن فƜ باƅصرف، Ɩƅمرين مطƆق اختصاص ƍو باƅصرف اƗمر و

 الآمرين باƅصرف مسؤوƅية تحت أي  )مسؤوƅيتƎم وتحت باƅتوقيع رسمي تفويض ق طري عن إƛّ  بƌ اƅقيام

 . (اƗصƆيين

 بيƊما أوامر باƅدفع، يصدرون اƅرئيسين باƅصرف الآمرين Ƅل أن فاƅمفروض باƅصرف، اƗمر Ƅ ƅل  باƊƅسبة

 اƛعتمادات اƅمفوضة Ǝƅم) اƅثاƊويون باƅصرف الآمرون يصدرƍا اƅتي اƅدفع Ɨذون اƅدفع حواƛت تسمية تخصص

 أوامر عل ، أيضاً " اƅدفع حواƛت" رة عبا إطƜق عƆى اƅعادة جرت Ƅƅن ، ( اƅرئيسيين باƅصرف الآمرين قبل من

 باƊƅسبة) اƅبƆدية واƅوƛة اƅ عبية اƅمجاƅس رؤساء مثل اƅرئيسيين، باƅصرف الآمرين بعض يصدرƍا اƅتي اƅدفع

 . (اƅوƛية ƅميزاƊية
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 من بيوم ديسمبر محددة فƎي ،( اƅدفع حواƛت أو أوامر إصدار )ف باƅصر Ɨمر ا قفل آجال يخص فيما   و

 . اƙداري  اƅطابع ذات اƅعمومية واƅمؤسسات Ɔƅدوƅة باƊƅسبة اƅمعƊية اƅسƊة

 : اƃدفع / 4

 وƍو اƅمرحƆة ،(اƅعمومية اƅمحاسبة قاƊون من 22 اƅمادة) اƅعمومي اƅدين إبراء بموجبƌ يتم اƅذي اƙجراء      ƍو

 ترسل الآمرون باƅصرف يصدرƍا اƅتي اƅدفع حواƛت أو أوامر أن حيث اƅعمومية، تƊفيذ اƊƅفقات  في اƅمحاسبية

 .مباƅغƎا بدفع غيرƍم، دون اƅمƆƄفين أي اƅمختصين، اƅعموميين اƅمحاسبين إƅى

 

 اƃمرحƄة اƃمحاسبية  ƃتنفيذ اƃنفقة اƃعمومية: اƃثاƃث  اƃمطƄب 

     Ƌذƍ ةƆمرحƅمحاسب اختصاص من اƅعمومي، اƅي اƍخطوة خاصة وƅخيرة باƗب في اƊفيذ جاƊفقات   تƊƅا 

 .(1) اƅعمومي اƅدين إبراء بموجبƌ يتم اƅذي اƗجراء وƍو ، "اƅدفع" عمƆية في اƅمتمثƆة و اƅعمومية،

 يصدرƍا الآمرون اƅتي اƅدفع حواƛت أو ن أوامر أ حيث اƅعمومية، اƊƅفقات تƊفيذ في اƅمحاسبية اƅمرحƆة ƍو و

 اƅمحاسبين مباƅغƎا ودور بدفع غيرƍم، دون اƅمƆƄفين أي اƅمخصصين، اƅعموميين اƅمحاسبين إƅى ترسل باƅصرف

 ƅتسديد من  اƅصƊدوق اƊƅقود إخراج في اƅمتمثƆة اƅماƅية اƅعمƆيات إƊجاز عƆى فقط يقتصر Ɗƍ ƛا دور و Ɗƍا

 إذ بƄثير، ذƅك أƍم من دورƍم أن بل اƅصƊدوق، أعوان مجرد ƅيسوا أƎƊم أي Ɔƅدفع، طرفƎم من اƅمقبوƅة اƊƅفقات

 أƍم إحدى تعتبر ،واƅتي باƅصرف الآمرين عمƆيات عƆى اƅرقابية اƅسƆطة من بƊوع اƅمجال ƍذا في يتمتعون أƎƊّم

  .اƅعموميين واƅمحاسبين باƅصرف الآمرين بين اƅفصل مبدأ تطبيق Ɗتائج

 ، وطبقًا صƜحياتƎم حدود في إƛّ  عƆيƎم، مفروضاً  اƅتزاماً  تعد اƅتي اƅرقابة، ƍذƋ يمارسون ƛ اƅمحاسبين    Ƅƅن

من  تحققوا فإذا ، بƎا اƅقيام أثƊاء تقديرية سƆطة أي Ƅƅون يم ƛ فƎم ƅذƅك تبعاً  و ، قاƊوƊا اƅمقررة ƚƅجراءات
 (2).اƅمحددة الآجال في دفعƎا عƆيƎم وجب صرفƎا، اƅمأمور اƊƅفقات  رعية

  :توفير الاعتمادات 

 ƅى إ باƅرجوع وذƅك ، ƄفايتƎا أو اƊƅفقة مƎƊا تحسم اƅتي وجود اƛعتمادات من يتحقق أن اƅمحاسب  عƆى

  .21-90من اƅقاƊون  (28)اƅمادة  : 1 

  .43-93من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  (3)اƅمادة  : 2 
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مƊذ بداية  اƅصادرة اƅدفع حواƛت أو أوامر مباƅغ بجمع ƌƅ تسمح واƅتي يمسƎƄا اƅتي اƅميزاƊية اƅعمƆيات محاسبة
 أو)اƅميزاƊية   في اƅمفتوحة باƛعتمادات مقارƊتƎا و اƅمعƊية، ƊƆƅفقة باƊƅسبة Ɔƅدفع اƅمقبوƅة و اƅماƅية اƅسƊة

 إƅى فرض تƎدف اƅرقابة فƎذƋ اƅمتاحة، رصيد اƛعتمادات عƆى ƅيحصل ( اƅثاƊوي باƅصرف Ɩƅمر اƅمفوضة

  .اƅميزاƊية ترخيصات احترام

 : صحة حسم اƃنفقة 

 Ɔƅدفع محسومة اƅمقترحة اƊƅفقة تƄون أن يجب ،( اƛعتمادات  تخصص أو)اƅميزاƊي  اƅتخصص ƅقاعدة تطبيقاً 

 اƅماƅية متعƆقة باƅسƊة تƄون وأن اƅميزاƊية، في اƅمعƊي (اƅباب) اƅفصل من موضوعƎا، و طبيعتƎا حسب بدقة،

 .(اƅخدمة أداء وتاريخ باƊƅفقة اƅƛتزام تاريخ فحص) اƅجارية

 : اƃقبƄية اƃرقابة تأشيرات وجود

 عƆى يجب بƎا  ، اƅƛتزام عƊد اƅعمومية اƎƅيئات معظم Ɗفقات Ǝƅا تخضع اƅتي اƅماƅي اƅمراقب تأ يرة إƅى إضافة

 واƊƗظمة اƅقواƊين بموجب مخوƅة تقƊية أو إدارية ƍيئة أو أي سƆطة تأ يرة وجود من يتحقق أن اƅمحاسب

 أن يجب اƅتي اƅعمومية اƅصفقات ƅجƊة تأ يرة مثل) دفعƎا اƅعمومية قبل اƊƅفقات تƊفيذ ƅمراقبة بƎا اƅمعمول

 بعض Ǝƅا تخضع اƅتي اƅعمومي اƅوظيف مفت ية تأ يرة أو في تƊفيذƍا، اƅ روع قبل اƅصفقات ƍذƎƅ Ƌا تخضع

 ( .  ...اƅموظفين بƊفقات اƅمتعƆقة اƅقرارات

 : Ƅƃدفع اƃقانونية اƃصحة

اƅعمومية  اƎƅيئة ƅذمة مبرئ اƅدين فاء و يƄون ن أ أي إبرائي، طابع اƊƅفقة دفع ƅعمƆية يƄون أن     يجب
 وعƆيƌ ، اتفاقا و أ  ً  قاƊوƊا محƌƆ يحل من أو اƅمؤƍل، Ɗائبƌ أو ƊفسƆƅ ،ƌدائن اƊƅفقة مبƆغ بدفع ذƅك يتم و اƅمعƊية،

 مؤƍل اƅدفع حواƅة أو أمر عƆى باƅصرف الآمر يعيƌƊ اƅذي أن اƅ خص من باƅتحقق مƆزم فإن  اƅمحاسب

 ƎƅذƋ يحصل اƅمحاسب ن إ باƅقول ذƅك عن ويعبر اƅمديƊة، اƅعمومية اƎƅيئة ذمة إبراء و اƅدفع Ɯƅستفادة من

 .(صƊدوق Ƅأمين اƅمحاسب دور )عƆى مخاƅصة اƎƅيئة

 : اƃخزينة أموال توفر

 فإن ذا وفرة ماƅية، دائماً  صƊدوقƎا يعتبر واƅتي ( اƅعمومية اƅخزيƊة في Ɗƍا ممثƆة) اƅسيادة صاحبة اƅدوƅة باستثƊاء

 بصرف أثƊاء اƗمر اƄƅافية اƅسيوƅة عƆى تتوفر ƛ أن ، اƗحيان بعض في يمƄن اƗخرى اƅعمومية اƎƅيئات خزيƊة



  ΔوميϤالع ΔΒحاسϤال Δبواسط Δالعام ΕفقاϨترشيد ال Εالفصل الثالث                                                  آليا 
 

 

67 

 حتى رفض ، بل فحسب اƅدفع عمƆيات تعƆيق ƅيس اƅعموميين اƅمحاسبين عƆى يتعين اƅحاƅة ƍذƋ مثل في ƊفقاتƎا،

 .باƅدفع Ɔƅقيام باƅصرف الآمرين طرف من Ǝƅم يوجƌ أن يمƄن اƅذي Ɔƅتسخير اƛمتثال

 

 مراحل سير اƃوثائق اƃمحاسبية خلال صرف اƃنفقة اƃعمومية: اƃثاني اƃمبحث 

 اƅضروري من بأƌƊ ارتأيƊا فإƊƊا اƅعمƆية ƅبساطة Ɗظرا توضيح أي إƅى يحتاج ƛ اƅميزاƊية إيرادات تƊفيذ Ƅان إذا

 Ƅما عمƆية اƅتƊفيذ، أثƊاء اƅمستعمƆة اƅمحاسبية اƅوثائق مسار توضح بمخططات اƊƅفقات تƊفيذ عمƆية توضيح

 .مطافƎا ƎƊاية وƄذƅك مصدرƍا توضح

 : وƍي اƅعمومية اƊƅفقات ƅتƊفيذ طرق ثƜثة توجد أƊƍ ƌƊا Ɗ ير و

 .اƅصرف وƄيل بواسطة Ɗقدًا اƅمسددة اƊƅفقات - 1

 .اƅمستخدمين Ɗفقات - 2

 صرف اƃنفقات اƃمسددة نقدا : الأول  اƃمطƄب 

 : اƅتاƅية باƅمراحل اƅصرف، وƄيل طريق عن Ɗقدًا اƅمسددة اƊƅفقات تمر

إƅى  تسبيق، بطƆب مرفوقاً  اƅصرف وƄيل تعيين قرار بإرسال باƅصرف، الآمر يقوم ماƅية سƊة Ƅل بداية عƊد
ثم  اƅصرف، وƄيل حساب إƅى باƅخزيƊة حسابƌ من اƅتسبيق مبƆغ بتحويل اƗخير ƍذا فيقوم اƅعمومي، اƅمحاسب

اƅحديدي  صƊدوقƌ في ووضعƊ ƌقدية، سيوƅة  Ƅل عƆى باƅخزيƊة حسابƌ من اƅمبƆغ بسحب اƅصرف وƄيل يقوم
 .اƅصرف بوƄاƅة

 اƅصرف؛ وƄيل إƅى وتسƆيمƎا اƅطƆبية بإصدار باƅصرف الآمر يقوم -

 اƅمورد؛ إƅى بƎما ويتجƌ (اƅحديدي صƊدوقƌ من يسحبƌ) واƅمبƆغ اƅطƆبية، اƅصرف وƄيل يأخذ -

 من مع Ɗسخة اƅصرف ƅوƄيل وتسƆيمƎا اƅفاتورة بإعداد بدورƋ اƅمورد يقوم واƊƅقود، ƆƅطƆبية اƅمورد استƜم بعد -

 اƅبضاعة؛ وƄذƅك اƅطƆبية

يسƆم   Ƅما ، باƅصرف Ɩƅمر اƅطƆبية و اƅفاتورة رفقة وتسƆيمƌ اƊƅفقات جدول بإعداد اƅصرف وƄيل يقوم -
 Ƅذƅك؛ باƅصرف Ɩƅمر اƅبضاعة
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 إƅى اƅمراقب اƊƅفقات جدول و اƅطƆبية و اƅفاتورة رفقة وتسƆيمƎا اƅƛتزام بطاقة بإعداد باƅصرف الآمر يقوم -

 اƅماƅي؛

 باƅصرف؛ الآمر إƅى ƌƅ اƅمسƆمة اƅوثائق اƅماƅي اƅمراقب يعيد تأ يرتƌ وضع بعد -

 اƅعمومي؛ اƅمحاسب إƅى بتحويƎƆا باƅصرف الآمر يقوم -

اƅدفع  حواƅة من Ɗسخة باƅصرف الآمر إƅى اƅعمومي اƅمحاسب يعيد اƅمحاسبية، باƅتسجيƜت م اƅقيا بعد -
 وƄيل اƅصرف، ƅفائدة ( اƅخزيƊة حساب)بتحرير يقوم Ƅما اƊƅفقات، جدول من وƊسخة اƅطƆبية من وƊسخة

 اƅخزيƊة؛ إƅى ويسƆم

 إ عار Ƅل ويتم اƅصرف، وƄيل حساب ƅفائدة اƅعمومي اƅمحاسب حساب من اƅمبƆغ بتحويل اƅخزيƊة تقوم -

 بذƅك؛ مƎƊما

وƄاƅة  صƊدوق في ويضعƌ حسابƌ، من اƅمبƆغ بƌ ويسحب باسمƌ، صك بإصدار اƅصرف وƄيل يقوم -
 .اƅصرف

 صرف نفقات اƃمستخدمين : اƃثاني  اƃمطƄب 

 ويحوƎƅا Ɔƅمراقب واحدة Ƅل من Ɗسخ ثƜثة) اƅƛتزام وبطاقة اƅمستخدمين جدول بإصدار باƅصرف الآمر    يقوم

 .(اƅمستخدمين وجدول اƅƛتزام بطاقة من بƊسخة يحتفظ أن بعد اƅماƅي

 من اƅƛتزام وƊسخة بطاقة من Ɗسخة عدا فيما ) إƅيƌ اƅمسƆمة اƅوثائق اƅماƅي اƅمراقب يعيد تأ يرتƌ وضع بعد

 .باƅصرف الآمر إƅى (اƅمستخدمين جدول

 إƅى اƅدفع من حواƅة وƊسختين اƅمذƄورة اƅوثائق بتحويل باƅصرف الآمر يقوم اƜƅزمة، اƅمحاسبية اƅتسجيƜت بعد

 .(اƅƛتزام بطاقة من بƊسخة اƛحتفاظ بعد) اƅعمومي، اƅمحاسب

 إƅى جدول اƅمستخدمين من وƄذƅك اƅدفع حواƅة من Ɗسخة ويعيد اƅمحاسبية باƅتسجيƜت اƅعمومي اƅمحاسب يقوم

 اƅجارية اسمية واƅحسابات قائمة) اƅمعƊيين اƅمستخدمين ƅفائدة جماعي صك بإرسال يقوم ثم باƅصرف، الآمر

 .اƅبريدية اƅصƄوك مصƆحة إƅى ،(ƆƅمعƊيين

 وت عر اƅمؤسسة اƅمستخدمين، حساب إƅى اƅمؤسسة حساب من اƅمبƆغ بتحويل اƅبريدية اƅصƄوك مصƆحة تقوم

 .باƅدفع إ عار بواسطة اƅمستخدمين إ عار يتم Ƅما باƅسحب، إ عار بواسطة
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دور اƃرقابة اƃماƃية في ترشيد اƃنفقات اƃعمومية دراسة حاƃة اƃرقابة اƃماƃية   : اƃثاƃث اƃمبحث 
 ƃولاية بسƂرة

 ماهية و أسس و خطوات اƃرقابة اƃماƃية : الأول  اƃمطƄب 

 اƅتƊظيمي اƎƅيƄل إƅى Ɗتطرق وƄذا اƅماƅية اƅمراقبة اƅمصƆحة تعريف عƆى اƗول اƅمبحث ƍذا في سƊتطرق

عƆى  اƅرقابية عمƆية في اƅمƄاتب ƍذƄ Ƌل  ومƎام414-92اƅقاƊون رقم  بƌ أتى ما حسب واƅفروع ومختƆف مƄاتب
  .اƊƅفقات

 ماهية اƃرقابة اƃماƃية : اƃفرع الأول 

فإن  و اƗموال، في باƅتصرف اƅمتعƆقة تقارير تعطي اƅتي اƅرقابية اƗجƎزة من اƅماƅية اƅمراقبة مصƆحة     تعتبر
 اƅمراقبة تتم أن يمƄن ƛ بحيث اƊƅفقات عƆى تتم اƅمصƆحة ƍذƋ في واƅرقابة اƅمراجعة بعمƆية تقوم من اƅبديƎي

 اƅمصروفات، بƊود عƆى وتوزيعƎا اƙيرادات تقدير عƆى مقدما اƅموافقة Ɗƍا تعƊي وƎƊƄƅا اƙيرادات، عƆى تحصيل

 تطبيق في اƅدقة عƆى بمساعد تقوم حيث اƗحيان، أƄثر في اƅماƅية واƅمخاƅفات اƗخطاء وقوع عƆى مƊع تقوم

 اƅماƅي، اƅحدث وقوع قبل اƅرقابة عƆى سريع آثار ƆƅمصƆحة و Ƅذƅك اƅماƅية، واƅتعƆيمات اƅقواƊين واƆƅوائح وتƊفيذ

 اƙدارة رجال عاتق عƆى اƅمƆقاة اƅمسؤوƅية تخفيف عƆى وتسƎم اƊƅاجحة اƅرقابة أƍم مميزات من ƍذا ويعتبر

 وƅمحاسب ا باƅصرف ƄاƗمر فيƌ اƅبدء قبل اƅتصرف وسƜمة م روعية من وذƅك ƅتحققƎم باƅتƊفيذ، اƅقائمون

 .اƅعمومي
 

 Ƅƃولاية اƃماƃية Ƅƃمراقبة اƃتنظيمي اƃهيƂل دراسة: اƃفرع اƃثاني 

 : اƃماƃية  اƃمراقبة مصاƃح تنظيم
و  اƅمصƆحة فرع Ƅل وتعريف تقديم عƆى Ɗأتي اƅماƅية اƅمراقبة ƆƅمصƆحة اƅتƊظيمي اƎƅيƄل وضحƊا إن       بعد

 .مƎƊا واحدة مƎام Ƅل Ƅذƅك
 : اƅماƅي اƅمراقب -  1 

 اƅمƆƄف باƅميزاƊية، ويƄون اƅوزير يمضيƌ وزاري قرار بمقتضى تعييƌƊ ويتم اƅماƅية ƅوزارة تابع  خص      ƍو

Ƌمعين مقرƅوزارة اƅا اƎى أو بƆية مستوى عƛوƅمساعدين بمساعدة ويعمل ا ƌƅ ونƊورقابة وزاري، قرار بموجب يعي 

  .(1)اƊƅفق  رعية رقابة عƆى تقوم أƎƊا إذ مƜئمة مراقبة وƅيست  رعية رقابة اƅماƅي ƍي اƅمراقب
 

 .مƎƊما  وƄل اƅمساعد اƅماƅي واƅمراقب اƅماƅي اƅمراقب اƅمراقبين، من Ɗوعان بين Ɗميز أن ويمƄن -
  ،اƅمتعƆق بمصاƅح اƅمراقبة اƅماƅيةƊ 2011وفمبر 21 ،اƅمؤرخ في 381-11: ، من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 2اƅمادة  : 1

 .حسب رتبتƆƅ  ƌميزاƊية،وƄل اƅعامة اƅمديرية في مƎامƎم يمارسون اƅموظفين اƅذين بين يعين من
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 .(  1)اƅماƅية  اƅمراقبة اƅمصاƅحة تسيير عن مسؤول اƅماƅي اƅمراقب -

 اƗعمال عن اƅماƅي اƅمراقب إƅيƌ يفوضƎا اƅتي اƛختصاصات حدود في مسؤول اƅمساعد اƅماƅي اƅمراقب -

 .يسƆمƎا اƅتي اƅتأ يرات وعن يقوم بƎا اƅتي
اƅعمومية،  اƊƅفقات تƊفيذ عمƆيات م روعية مراقبة اƅمصƆحة في اƅماƅي Ɔƅمراقب اƅرئيسية اƅمƎمة       تمثل
 اƅمƆƄفة Ɔƅمؤسسات اƅماƅية اƅوضعية متابعة عƆى اƙ راف إƅى إضافة بƎا، اƅمعمول واƅقواƊين ƊƘƅظمة ومطابقتƎا

 .بمراقبتƎا

 و اƅمتعƆق 14/11/1992 اƅمؤرخ في 414-90:  من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 09     و تطبيقا Ɔƅمادة 
 : بإجراءات اƅƛتزام يتحقق اƅمراقب اƅماƅي من 

 صرف الآمر صفةƅبا. 

 فقة م روعيةƊƅعمومية اƅا اƎين ومطابقتƊقواƅظمة باƊƗمعمول واƅا اƎب. 

 عتمادات توفرƙاصب أو اƊمƅية اƅماƅا. 

 تخصيصƅي اƊوƊقاƅفقة اƊƆƅ. 

 غ مطابقةƆتزام مبƅƛاصر اƊعƆƅ ةƊمبيƅوثيقة في اƅمرفقة اƅا. 

 : مساعد اƅماƅي اƅمراقب-  2

 وفقا اƅمƎام بعض باستثƊاء سƆطتƌ، تحت اƅموضوع اƅمساعد اƅماƅي اƅمراقب مƎام اƅماƅي اƅمراقب     يحدد

 باƊƅفقات اƅمتعƆقين واƅتƊظيم اƅت ريع تطبيق عƆى اƅحرص يخص ما في وذƅك قرار، تحدد بموجب Ƅƅيفيات

 :بما يƆي اƅمساعد، اƅمراقب اƅماƅي ويƆƄف اƅعمومية،

 مراقب مساعدةƅي اƅماƅممارسة في ا ،ƌامƎيسمح ما حدود في م ƌƅ ونƊقاƅا  

 مراقب تقرير إعدادƆƅ يƅماƅعن ا ƌاط Ɗ حيات ممارسة وظروفƜدة صƊمسƅا ƌيƅإ 

 ابةƊمراقب إƅي اƅماƅة في اƅحا ƌع حصول أو غيابƊما ،ƌƅ ƌƅ روط حسب ƅيفيات اƄƅ  تي أوƅتحدد ا 

 .باƅميزاƊية  اƅمƆƄف اƅوزير من بموجب قرار

 

 .  ، اƅمتعƆق باƅموظفين في اƅوزارة اƅمƆƄفة باƅماƅية  374-91 ،من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 145اƅمادة    : 1
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 ƌƅ يحددƍا اƅمƎام قاƊوƊا، بƎا اƅمƆƄف اƅمƎام إƅى باƙضافة اƅمساعد، اƅماƅي اƅمراقب يمارس       Ƅما

 اƅماƅية اƅرقابة بمصاƅح اƗمر يتعƆق عƊدما ƆƅميزاƊية اƅعام اƅمدير مصادقة بعد مقرر، اƅماƅي بموجب اƅمراقب

 اƙ عار،اƅتقرير اƎƊƅائي، اƅرفض : ب اƅقيام اƅمساعد اƅماƅي Ɔƅمراقب يمƄن ƛ أƌƊ اƅبƆدية غير أو اƅوƛية ƅدى

 .اƅمفصل

 اƃماƃي  اƃمراقب إنابة شروط

اƗخير،  ƍذا صƜحيات تمارس اƅماƅي، Ɔƅمراقب ماƊع حدوث أو اƅماƅي Ɔƅمراقب اƅمتوقع اƅغير غياب حاƅة في
 مقرر وبموجب اƅماƅي اƅمراقب من باقتراح عƊ ،ƌƊائبا بصفتƌ مسبقا يعين اƅمساعد، اƅماƅي اƅمراقب طرف من

 ويتوƅى وƅبƆدية ا اƅوƛية ƅدى اƅماƅية اƅمراقبة بمصاƅح اƗمر يتعƆق عƊدما ƆƅميزاƊية اƅعام عن اƅمدير صادر

 بمصاƅح اƗمر يتعƆق عƊدما ƆƅميزاƊية اƅعام اƅمدير عن صادر مقرر بموجب اƅمساعد اƊƅيابة اƅماƅي اƅمراقب

 .اƅوƛية واƅبƆدية  ƅدى اƅماƅية اƅمراقبة

 اƅماƅي اƅمراقب ƅمƊصب اƅمؤقت اƅ غور حاƅة  في

 اƗخير ƍذا من اقتراح اƅماƅية Ɔƅمراقب اƅمتوقع غياب حاƅة  في

 اƊƅيابة فترة طيƆة اƅماƅي Ɔƅمراقب اƅمخوƅة اƅصƜحيات جميع اƅمساعد اƅماƅي اƅمراقب يمارس Ƅما

 اƅماƅيين اƅمراقبين عدد وƄذا وƅبƆدية، ا وƅوƛية ا اƅمرƄزية اƙدارة ƅدى اƅماƅيين اƅمراقبين عدد تحديد     يتم

 من بقرار فروع وفي مƄاتب في اƅماƅية اƅمراقبة مصاƅح تƊظيم وƄذا اƅماƅي، مراقب اƅمƆحقين بƄل اƅمساعدين

  .اƅماƅي اƅمراقب من باƅميزاƊية بطƆب اƅمƆƄف اƅوزير طرف

 اƅمراقب سƆطة تحت توضع مƄاتب، ، 54 أربعة إƅى 02 مƄتبين من اƅماƅية اƅرقابة مصƆحة تقسيم تقرر حيث

 .( 1)مساعدين  ماƅيين مراقبين ، 05 خمسة إƅى 03 ثƜثة من يساعدƋ اƅماƅي اƅذي

Ƌذƍاتب وƄمƅي اƍ ىƆل عƄ ƅي اƅتاƅا : 

 اƅƛتزامات محاسبة مƄتب- 

 اƅعمومية اƅصفقات مƄتب- 

 

 .،يتعƆق بمصاƅح اƅمراقبة اƅماƅية5 اƅمادة 381-11:  ،اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم64،اƅعدد 27/11/2011:اƅجريدة اƅرسمية اƅمؤرخة في  : 1
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 اƅتجƎيز عمƆيات مƄتب- 

 واƅتحƆيل  اƅتƆخيص مƄتب- 

 من اƅماƅي اƅمراقب من اƛقتراح عƆى بƊاء باƅميزاƊية، اƅمƆƄف اƅوزير من بقرار مƄاتب رؤساء تعين يتم    حيث

 :بين

 .Ǝƅا معادƅة رتبة أو ƆƅميزاƊية مرƄزي محƆل مفتش رتبة إƅى اƗقل عƆى يƊتمون اƅذين اƅموظفون

رتبة  أو ƆƅميزاƊية محƆل مفتش أو ƆƅميزاƊية رئيسي محƆل مفتش رتبة إƅى يƊتمون اƅذين اƅمرسمون     اƅموظفون
 ( 381-11:  ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 16اƅمادة ).اƅصفة   بƎذƋ اƅفعƆية اƅخدمة من سƊوات 03 يثبتون اƅذين .Ǝƅما معادƅة

. 

 : باƊƅفقات  اƅƛتزامات محاسبة مƄتب - 3

 : يƆي ما في اƅتسيير Ɗفقات مجال في اƅماƅي اƅمراقب يمسƎƄا اƅتي اƅمحاسبة تتمثل

 .واƅمواد اƗبواب حسب اƅمخصصة أو اƅمفتوحة اƛعتمادات- 

 اƛعتمادات ارتباط- 

 اƛعتمادات تحويل- 

 .اƅثاƊويين باƅصرف Ɩƅمرين تمƊح اƅتي باƛعتماد اƅتفويضات- 

 .تمت اƅتي باƊƅفقات اƅƛتزام- 

  (.414-92:  ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 28اƅمادة  ).اƅمتوفرة اƗرصدة- 

اƅعمومي،  واƛستثمار اƅتجƎيز Ɗفقات مجال في اƅماƅي اƅمراقب يمسƎƄا اƅتي اƅƛتزامات، محاسبة تتمثل     Ƅما
 من فرعي قطاع Ƅƅل باƊƅسبة اƅمؤƆƍة اƅسƆطة من ƌƅ اƅمبƆغة اƅبرامج ترخيص اƅتفويض أو اƅبرامج ƅمقرر طبقا

 .عمƆية Ƅƅل وباƊƅسبة اƅعمومية مدوƊة اƛستثمارات

 : اƅعمومية  اƅصفقات مƄتب - 4
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 واقتƊاء  اƗ غال إƊجاز قصد عƆيƎا، اƅمƊصوص  روط وفق تبرم مƄتوبة، عقود ƍي اƅعمومية     اƅصفقات

 اƅمƊاقصة ƙجراء وفقا اƅعمومية اƅصفقات تبرم حيث اƅمتعاقدة اƅمصƆحة ƅحساب واƅدراسات، اƆƅوازم واƅخدمات

 اƅصفقات، بياƊات اƅمتعاقد، اƅمتعامل تحديد خƜل من وذƅك اƅتراضي Ɨجراء فق أو اƅعامة، اƅقاعدة اƅذي ي Ƅل

 .(1)اƅتƊفيذ  أجال اƅمقدمة، واƅضماƊات اƅدفع، و Ƅيفيات أسعار اƅصفقات،

تƊفيذƍا  وقبل اƅتƊفيذ حيز دخوƎƅا قبل Ɔƅرقابة اƅمتعاقدة اƅمصاƅح تبرمƎا اƅتي اƅعمومية اƅصفقات     تخضع
ورقابة  خارجية ورقابة داخƆية رقابة  Ƅل في اƅصفقات Ǝƅا تخضع اƅتي اƅرقابة عمƆيات تمارس حيث وبعدƍا،
 واƅسƆطة اƅمتعاقدة اƅمصƆحة تبƆغ اƅتأ يرة، ومƊح عƆيƌ اƅموافقة حاƅة وفي اƅصفقة مƆف دراسة فبعد اƅوصاية،

 مƆف بإعداد اƅمتعاقدة اƅمصƆحة تبادر اƅعمومية، اƅصفقات ƅجƊة تأ يرة عƆى تحصƎƆا فبعد وعƆيƌ اƅوصية عƆيƎا،

ƌتعرضƅ ،تزامƅƛى اƆمراقب عƅي اƅماƅا.  

ضمان  سوى تعبر ƛ اƅصفقة اƅعقد، اƊجاز قبل يمƊحƎا اƅتي اƅماƅي اƅمراقب تأ يرة أن إƅى اƙ ارة     وتجدر
  .اƅصفقة بإبرام تسمح اƅتي اƅبرامج رخصة وجود وتأƄيد

اƅم اريع  اƅسابقة اƅرقابة إطار في اƅمختصة، اƅعمومية اƅصفقات ƅجƊة طرف من اƅممƊوحة اƅتأ يرة تعتبر    Ƅما
  . (374-09 ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي 07اƅمادة ) .اƅماƅي اƅمراقب عƆى إƅزامية اƅعمومية اƅصفقات

 اƅحساب بتصفية وتƊتƎي باƅصفقة اƅخاص اƅعقد قيام مرحƆة من اƅماƅي اƅمراقب رقابة تبدأ حيث

 اƅمتعاقد اختيار ƅجƊة في اƅماƅية وزارة ممثل بحضور تبدأ :اƗوƅى اƅمرحƆة

 اƅحساب تسديد أجل من اƅتأ يرة وضع عƊد: اƅثاƊية اƅمرحƆة

 طبيعيا واƛسم  خصا Ƅان إذا Ɔƅمتعاقد، واƅ خصي اƅعائƆي اƛسم صحة من تأ يرتƌ، وضع قبل يتأƄد     Ƅما

ƅما  مطابقة ƄاƊت إذا وما اƅصفقة محل يراقب Ƅما معƊويا،  خصا Ƅان إذا وممثƌƆ اƛجتماعي واƅمقر اƅتجاري
وأثƊاء  ƛحقا، يحصل أن يمƄن Ɗزاع أي يتجƊب حتى اƅمرفقة اƅوثائق صحة من ويتأƄد عƎƊا، اƙعƜن في جاء

ƅباب  مطابق ƊوعƎا وأن متوفر، اعتماد من صرفت قد اƊƅفقات Ƅون من اƅماƅي اƅمراقب يتأƄد اƗقساط تسديد
 واƊƗظمة، ƆƅقواƊين باƊƅسبة م روعة وƄوƎƊا صحيحة بƄيفية مقدرة وأƎƊا مƌƊ، اقتطاعƎا اƅمقترح اƅميزاƊية

 

 . ، اƅمتعƆق بتƊظيم اƅصفقات اƅعمومية 12/23:  ، اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 04 اƅعدد 26/01/2012: اƅجريدة اƅرسمية اƅمؤرخة في   :1 
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 باقتطاعƎا اƙدارة تƆتزم اƅتي اƊƅفقة بمجموع حقيقة يتعƆق اƅمقترح اƅƛتزام Ƅون من أيضا اƅماƅي ويتحقق اƅمراقب

  .اƅسƊة طيƆة

من  Ƅل بتبƆيغ يقوم اƅصفقة م روع عƆى اƅتأ يرة بعد Ɗقائص اƅماƅي اƅمراقب ƛحظ إذا ما حاƅة وفي أƌƊ    غير
 .إ عار طريق عن اƅمعƊي باƅصرف والآمر اƅمختصة اƅعمومية اƅصفقات ƅجƊة ورئيس باƅميزاƊية اƅمƆƄف اƅوزير

  (.374-09 ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي 07اƅمادة )

 :ب ƛسيما اƅعمومية، اƅصفقات مƄتب يƆƄف

  أو و مقررا ممثƌƆ أو اƅماƅي اƅمراقب فيƎا يƄون اƅتي اƅتراضي أو اƅمƊاقصات  روط دفاتر م اريع دراسة-

 .اƅصفقات ƅجƊة عضوا في

 في عضوا أو و مقررا ممثƌƆ أو اƅماƅي اƅمراقب فيƎا يƄون اƅتي وƅمƜحق ا اƅعمومية اƅصفقات م اريع دراسة-

 .ƅجƊة اƅصفقات

 .دراستƎا تمت اƅتي اƅعقود بم اريع اƅمتعƆقة اƅتحƆيƆية اƅتقدمية و اƅتقارير إعداد-

 اƅتي ƛ واƅمƜحق اƅعمومية واƅصفقات اƅ روط دفاتر م اريع دراسة في اƅتجƎيز عمƆيات مƄتب مع اƅمساƍمة-

 .اƅصفقات ƅجان اختصاص ضمن تدخل

ƅجان  طرف من عƆيƎا اƅمؤ ر واƅمƜحق اƅعمومية اƅصفقات في اƅمƜحظة ƊƆƅقائص اƅمبيƊة اƙ عارات تحضير-
 .اƅتجƎيز عمƆيات مƄتب مع باƅتƊسيق اƅمؤƆƍة، اƅعمومية اƅصفقات

 .أ و تغاضي اƅتأ ير رفض موضوع تƄون اƅتي اƅمƆفات متابعة-

 29-414. رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم في عƆيƎا اƅمƊصوص اƅتقارير إعداد-

 .اƅعمومية واƊƅفقات اƅعمومية باƅصفقات متعƆق وثائقي رصيد ت Ƅيل-

  .اƅعمومية باƅصفقات متعƆقة دورية تحاƅيل إعداد-

 : اƅتجƎيز  عمƆيات مƄتب - 5

اƛقتصادية  اƄƅبرى اƗساسية اƅمƊ آت وأ غال اƅجماعية باƅتجƎيزات تتعƆق Ɗفقات ƍي اƅتجƎيز      Ɗفقات
  .اƅوطƊية اƅثروة تƊمية بقصد أموال رؤوس تƄوين إƅى اƅدوƅة خƎƅƜا من تƎدف وƛجتماعية،



  ΔوميϤالع ΔΒحاسϤال Δبواسط Δالعام ΕفقاϨترشيد ال Εالفصل الثالث                                                  آليا 
 

 

75 

 أƍمƎا  أدوات عدة عƆى قائم خاص Ɗظام عƆى يعتمد اƅتجƎيز Ɗفقات تسيير إن حيث

 : اƅبرامج رخص Ɗظام- أ 

غير  اƅعمومية واƅمحاسبة اƅعمومية اƅماƅية قواعد Ɗƅفس تخضع ومراقبتƎا وتحضيرƍا اƅتجƎيز، Ɗفقات تƊفيذ    إن
بعد  باƅƛتزام يسمح حيث واƅدفع، اƅƛتزام مرحƆة مستوى عƆى سميا ƛ واƅوصيات اƅخصائص ببعض تمتاز أƎƊا

 .اƅدفع بإعتمادات اƅترخيص بعد إƛ اƅدفع يمƄن وƛ اƅبرامج رخص اعتماد

 :اƅدفع و اعتمادات اƅبرامج رخص ومراقبة تسيير- ب 

واƙدارات  اƅمؤسسات ومسؤوƅو اƅمختصون اƅوزراء يبƆغ اƅدفع واعتمادات اƅبرامج رخص تسيير يخص ما    في
 اƅعمومية اƅتجƎيزات بإعداد اƅمرتبطة اƅمعƆومات جميع باƅماƅية اƅمƆƄف اƅوزير مصاƅح إƅى اƅوƛة وƄذا اƅمخصصة

 اƅماƅية اƅوزير من بتعƆيمة اƅحاجة عƊد ودورية ذƅك مضمون ويحدد وتقويمƎا وتƊفيذƍا اƅدوƅة طرف اƅمموƅة من

  .اƅتجƎيز م اريع يخص مراقبة ما في

مقرر  مع و يطابقƎا باƅم روع اƅمتعƆقة اƅمعƆومات ƅيسجل اƅƛتزام وبطاقة اƅتسجيل مقرر اƅماƅي اƅمراقب يقدم
 تغير أو تخفيض اƅتقييم، إعادة ƅمقررات باƊƅسبة اƅ يء Ɗفس وفي اƅتأ يرة يمƊح ثم اƅبرامج

 اƊƅاتجة اƅƛتزامات بقية عƆى باƅرقابة يقوم وبعدƍا اƅماƅي، اƅمراقب تأ يرة تحمل أن حيث يجب اƅمواصفات ƍيƄل

 جاƊب إƅى ƍذا اƅتسجيل مقرر في عƆيƌ اƅمƊصوص ƆƅمبƆغ مجموعƎا تجاوز ƅيضمن عدم اƅم روع تƊفيذ عن

  . 414- 92رقم  اƅتƊفيذي اƅمرسوم   من09اƅمادة  عƆيƎا Ɗصت اƅتي باƅمƎام اƅقيام

  : ب سيما ƛ اƅتجƎيز، عمƆيات مƄتب يƆƄف

 .عƆيƎا اƅمدخƆة وƅتعديƜت ا اƅبرامج بترخيص اƅتƄفل-

 .اƅمƄتب بƎا يتƄفل اƅتي باƊƅفقات اƅƛتزام ƅم اريع اƅسابقة اƅرقابة-

 .اƅمƄتب بƎا يتƄفل اƅتي باƊƅفقات اƅƛتزامات محاسبة مسك-

 .اƅرفض مذƄرات إعداد-

 .اƅرفض اƅتأ يرات تدوين سجƜت مسك-

 .تغاضي أو و رفض موضوع تƄون اƅتي اƅمƆفات متابعة-
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 .اƅمƄتب بƎا يتƄفل اƅتي باƊƅفقات باƅƛتزامات اƅمتعƆقة اƅدورية اƙحصائية اƅوضعيات إعداد-

 (.414-92: ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 09اƅمادة ).اƅعمومي اƛستثمار Ɗفقات ƛسيما باƊƅفقات متعƆق وثائقي رصيد ت Ƅيل-

 :واƅتƆخيص  اƅتحƆيل مƄتب - 6

اƅفعƆي  اƅتجسيد غاية إƅى اƅƛتزام فƄرة من اƅرقابة اƅمصاƅح مستوى عƆى اƅتحƆيل عƆى ت رف مصƆحة    ƍي
 م اريع سƊة Ƅل في Ɔƅمعطيات ودقيقة دورية متابعة طريق عن وذƅك اƅتƆخيص، مصƆحة طرف من واƅتƊفيذ

 واƅوƛية اƅوزارة مستوى عƆى اƅماƅي Ɔƅمراقب اƜƅزمة واƅتقارير اƅمعƆومات Ƅل فيƌ تمƊح عمل، قرارات برƊامج

 اƅعمومية، اƅصفقات مƄتب اƅƛتزامات، اƅمحاسبة مƄتب مصاƅحƎا، ƅسير خطط اقتراح اƅحق في وƎƅا واƅبƆدية

 مƄتب يƆƄف ما بƆدية أو ما قطاع ƅفائدة ما، Ɗفقة أو ما ƅم روع دوريا بمتابعة تقوم Ƅما عمƆيات اƅتجƎيز، مƄتب

  :ب ƛسيما اƅتحƆيل واƅتƆخيص،

 .إحصائية بياƊات قواعد ت Ƅيل-

 .اƅمصƆحة طرف من اƅمقدمة اƙحصائية اƅوضعيات وتƆخيص تحƆيل-

 .ƆƅمصƆحة اƗخرى اƅمƄاتب مع باƅتƊسيق اƅتقرير إعداد-

 .اƅمصƆحة اƅمستوى عƆى ƆƅميزاƊية، اƅعامة Ɔƅمديرية الآƅي ƚƅعƜم اƅتوجيƎي اƅمخطط تƊفيذ في اƅمساƍمة-

 .ƆƅمصƆحة اƅمعƆومات وƊظام أƅمعƆوماتي اƅمحيط تحسين في اƅمساƍمة-

 (09/05/2012، قرار وزاري م ترك مؤرخ في 03اƅمادة  ).وتسييرƋ اƅمصƆحة أر يف حفظ-

 اƃماƃية اƃمراقبة مصƄحة فروع: اƃفرع اƃثاƃث 

من  فروع إƅى اƅمƄاتب تقسيم اƅوزارة عƆى يتوجب فإƌƊ مƄاتب إƅى اƅماƅية اƅمراقبة مصƆحة تقسيم خƜل     من
يتم  رئيس فرع Ƅل يدير حيث فعاƅية، أƄثر وجعƎƆا اƅرقابة اƅعمƆية وتسƎيل اƅمƄاتب عƆى اƅضغط تخفيف أجل

  .اƅماƅي اƅمراقب من باقتراح توظيفƎا

 من اƅماƅي اƅمراقب من اقتراح عƆى بƊاء باƅميزاƊية، اƅمƆƄف اƅماƅية وزير من بقرار فروع رؤساء تعين     يتم

  :بين
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من  سƊوات 50 يثبتون اƅذين Ǝƅا، معادƅة رتبة أو ƆƅميزاƊية رئيسي مراقب رتبة إƅى يƊتمون اƅذين اƅموظفون-
  .اƅصفة بƎذƋ اƅفعƆية اƅخدمة

اƅخدمة  من سƊوات 58 يثبتون اƅذين Ǝƅا، معادƅة رتبة أو ƆƅميزاƊية مراقب رتبة إƅى يƊتمون اƅذين اƅموظفون-
  (381-11:  ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم17اƅمادة )  .اƅصفة بƎذƋ اƅفعƆية

 حسب اƄƗثر عƆى فروع بثƜثة عددƍا يحدد فروع في ƍياƄل إƅى اƅماƅية اƅمراقبة مصاƅح تƊظيم يتم حيث

 :اƅحاƛت اƅتاƅية

 .مƄاتب 04 في مساعدين ماƅيين مراقبين 05 خمسة تضم اƅتي اƅماƅية اƅمراقبة مصƆحة تƊظم: اƗوƅى اƅحاƅة

 .اƅƛتزامات محاسبة مƄتب-

 .اƅعمومية اƅصفقات مƄتب-

 .اƅتجƎيز عمƆيات مƄتب-

 (381-11:  ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 06اƅمادة  ).واƅتحƆيل اƅتƆخيص مƄتب-

 03 ثƜثة: في مساعدين ماƅيين مراقبين 04 أربعة تضم اƅتي اƅماƅية اƅمراقبة مصƆحة تƊظم : اƅثاƊية اƅحاƅة

 .مƄاتب

 .واƅتƆخيص واƅتحƆيل اƅƛتزامات محاسبة مƄتب-

 .اƅعمومية اƅصفقات مƄب-

 (381-11:  ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 07اƅمادة ) .اƅتجƎيز عمƆيات مƄتب-

 .02 اثƊين مƄتبين في مساعدين ماƅيين مراقبين 03 ثƜثة تضم اƅتي اƅماƅية اƅمراقبة مصƆحة تƊظم :اƅثاƅثة اƅحاƅة

 واƅتƆخيص واƅتحƆيل اƅƛتزامات محاسبة مƄتب-

 (381-11:  ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 08اƅمادة ) .اƅتجƎيز وعمƆيات اƅعمومية اƅصفقات مƄتب-

 

 بها اƃمƄتزم Ƅƃنفقات اƃسابقة اƃرقابة : اƃثاني اƃمطƄب
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 وƍي بذƅك اƅعمومية، اƊƅفقات تƊفيذ قبل تتم وذƅك اƅوسائل أحسن من بƎا اƅمƆتزم ƊƆƅفقات اƅمسبقة اƅرقابة     تعتبر

  .اƅعمومية اƗموال تمس خطيرة أضرار عƆيƎا يترتب قد اƅتي اƗخطاء وقع تمƊع

اƅمƆƄف  اƅوزير طرف من تعيƎƊم يتم حيث مساعدين ماƅيين ومراقبين ماƅيين مراقبين بواسطة اƅرقابة ƍذƋ تمارس

  .باƅماƅية

يعƊي  وƍذا اƅمرخصة، اƅماƅية اƅخطة بƊجاح تسمح بأƎƊا اƅقاƊون، وفق Ɗفذت إذا اƅرقابة ƍذƋ أƍمية جƆيا    وتظƎر

  .اƅماƊعة أو اƅوقائية باƅرقابة اƅبعض عƆيƎا يطƆق ƅذƅك أخطاء، أي وقوع دون تƊفيذƍا

 اƃمحƄي  اƃمستوى عƄى بها اƃمƄتزم Ƅƃنفقات اƃمسبقة اƃرقابة :أولا

 واƅمصاƅح .باƊƅفقات ƅƜƅتزام اƅماƅية باƅمراقبة مƆƄف وƛية Ƅل في ماƅي مراقب Ɗƍاك اƅمحƆي، اƅمستوى     ففي

 في رؤساءƍا يتصرف اƅتي اƅمصاƅح ومختƆف اƅمديريات مثل اƗخرى اƅعمومية اƎƅيئات أو Ɔƅدوƅة غير اƅممرƄزة

  .واƅجامعات اƅمست فيات مثل اƙداري اƅطابع ذات اƅعمومية واƅمؤسسات .اعتمادات مفوضة

 اƅمعمول اƅقواƊين عن اƊحراف بأي تسمح ƛ اƅتي اƅرقابة ƍذƋ مثل وجود عƆى من اƅ ديد اƅحرص يتضح ƍذا من

  .اƅعمومية اƊƅفقات مجال بƎا في

خرق  أي ضد واقي حاجزا تƄون اƅماƅي اƅمراقب طرف من اƅمستوى ƍذا عƆى اƅرقابة من اƊƅوع ƍذا ممارسة    إن

  .اƅعمومية اƊƅفقات ƅتƊفيذ فعال وحافزا ƆƅقاƊون،

 بها  اƃمƄتزم Ƅƃنفقات اƃمسبقة اƃرقابة تدخل مجال :ثانيا

 .Ɔƅدوƅة اƅتابعة واƙدارات اƅمؤسسات ميزاƊيات*/ 

يراداتƊ ƌفقاتƌ فيƌ تحدد بƌ اƅخاصة ميزاƊيتƌ وزاري قطاع Ƅƅل أƌƊ حيث وزارة Ƅل ميزاƊية أي  Ɗفس اƗمر وƄذا وا 

 Ɔƅ.(1)دوƅة اƅتابعة واƙدارات ƎƆƅيئات باƊƅسبة

 

  .3، ص374-09 ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 16/11/2009:  اƅمؤرخة في 67اƅجريدة اƅرسمية ، اƅعدد  : 1 

 .اƅمƆحقة اƅميزاƊية*/ 
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 44 اƅمادة  Ɗص وفق واƅمعرفة اƅمƆحقة باƅميزاƊية اƅمتعƆقة اƊƅفقات عƆى اƅقبƆية اƅرقابة ƙجراء اƅمراقب يعمل وƍذا

  .07/07/1984في  اƅمؤرخ اƅماƅية بقاƊون  اƅمتعƆق17/84من 

 تقديم دور Ǝƅا واƅتي اƛعتبارية باƅ خصية عƆيƎا اƅقاƊون يضفي واƅتي اƅدوƅة ƅمصاƅح اƅماƅية اƅعمƆيات ƄƅوƎƊا

  .( ، اƅمتعƆق بقاƊون اƅماƅية 07/07/1984 اƅمؤرخ في 17/84، اƅقاƊون 44اƅمادة  ) .اƅثمن مدفوعة خدمات إƊتاج خدمات أو

 .اƅوƛية اƅميزاƊية*/ 

 اƅمراقب ƅرقابة خاضعة أيضا وƍي باƅوƛية اƅخاصة واƊƅفقات اƙيرادات ƅتقدير جدول عن عبارة وƍي

 اƅماƅي 

 .ƆƅخزيƊة اƅخاصة واƅحسابات بƎا اƅمƆتزم اƊƅفقات*/ 

 .اƙداري اƅطابع ذات اƅعمومية اƅمؤسسات ميزاƊيات*/ 

 تخضع ذƄرƍا اƅسابق اƅميزاƊيات اƅخاصة اƊƅفقات فإن ومƌƊ اƅماƅي اƅمراقب ƅرقابة اƅمؤسسات ƍذƋ تخضع حيث

  .تأ يرتƌ عƆى يحصل أن عƆيƌ اƅذي باƅصرف الآمر يراقب اƅذي اƅماƅي ƅرقابة اƅمراقب

 .اƅبƆديات ميزاƊيات*/ 

 .واƅمƊƎي واƅثقافي اƅعƆمي اƅطابع ذات اƅعمومية اƅمؤسسات ميزاƊيات*/ 

 بها اƃمƄتزم Ƅƃنفقات اƃمسبقة اƃرقابة أهداف :ثاƃثا

 :يƆي ما تحقيق إƅى بƎا اƅمƆتزم ƊƆƅفقات اƅمسبقة اƅرقابة تƎدف

 .بƌ اƅمعمول اƅت ريع إƅى باƊƅظر اƊƅفقات توظيف صحة عƆى اƅسƎر-

 .ƆƅميزاƊية تƊفيذƍا في اƙدارة اƅتزام مدى-

 .اƅماƅية اƛعتمادات توفر من مسبقا اƅتحقق-

 .واƛختƜس اƅتبديد من وحمايتƎا اƊƅفقات تر يد-
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وذƅك  اƛقتضاء، عƊد اƅتأ يرة رفض تعديل أو باƊƅفقة اƅخاصة اƅوثائق عƆى اƅتأ يرة بوضع اƊƅفقة صحة إثبات-

  .اƊƅفقة طبيعة تراعي واƅتي اƅتƊظيم طريق عن اƅمحددة الآجال ضمن

واƊƅفقات  اƅمفتوحة Ɯƅعتمادات اƅعامة واƅوضعية اƊƅفقات توظيف بصحة  Ǝريا باƅماƅية اƅمƆƄف اƅوزير إعƜن-

 .اƅموظفة

 اƅمبررة اƅوثائق مع اƊƅفقة ƍذƋ تفاصيل يتضمن بمƆف مرفقة Ɗفقة Ƅل تƄون أن يجب أƌƊ عƆى Ɗ ير اƗخير وفي

 .فيƎا اƅوقوع اƅتي يمƄن واƅمخاƅفات اƗخطاء تفادي إƅى إضافة اƅماƅي، اƅمراقب ومراجعات تحقيقات حتى تسƎل

 اƃنفقات عƄى اƃماƃي اƃمراقب مراقبة تطبيق مراحل :اƃثاƃث اƃمطƄب

 باƃنفقات الاƃتزام عƄى اƃتأشيرة منح حاƃة في :أولا

 الآمر طرف من ƌƅ اƅمقدمة اƊƅفقة فحص بعد اƅماƅي اƅمراقب طرف من اƅمصادقة باƅتأ يرة      اƅمقصود

 ƆƅقواƊين مطابقتƎا من يتأƄد بعدما باƊƅفقة اƅمƆتزم باƅصرف الآمر طرف من اƊƅفقة إعداد بحيث يتم باƅصرف

 اƅمƆƄف ƊوعƎا اƅوزير يحدد اƅتأ يرة ƎƅذƋ اƅخاضعة اƅقرارات من اƅعديد Ɗƍا وƊجد اƅمعمول بƎا واƅتƊظيمات

  .اƅم اريع عƆى اƅمسبقة اƅمراقبة خƜل من اƅماƅي تأ يرة اƅمراقب تتضمن Ƅما باƅميزاƊية

 باƊƅفقة اƅمƆتزم باƅصرف Ɩƅمر اƅقاƊوƊية اƅصفة توفر من اƅتأƄد ضرورة أي :باƅصرف Ɩƅمر اƅقاƊوƊية اƅصفة-

  .باƅدفع أمر توجيƌ أو اƅتصفية أو باƊƅفقة اƅƛتزام عمƆيات بتƊفيذ Ɔƅقيام قاƊوƊا مؤƍل  خص بأƄ ƌƊل

 .بƎا اƅمعمول واƅتƊظيمات واƅتعƆيمات اƅقواƊين مع باƊƅفقة اƅƛتزام تطابق

تسمح  اƅتي اƅقاƊوƊية اƅرخصة ƍو اƅماƅي واƛعتماد.بƎا اƅمرخص اƅماƅية واƅمƊاصب اƛعتمادات توفر مراعاة-

 ذƅك إƅى يستƊد أن باƊƅفقة اƅتزامƌ عƊد باƅصرف الآمر فعƆى إƅيƎم اƅموƄوƅة باƅعمƆيات اƅقيام باƅتƊفيذ اƅمƆƄفون

  .اƅغرض ƅذات اƅمخصصة اƅميزاƊية حدود في اƅمفتوح اƅماƅي Ƙƅعوان اƛعتماد

 :ƊƆƅفقة اƅقاƊوƊي اƅتخصيص-

 .معƌ اƅمرفقة اƅوثيقة في اƅمبيƊة ƆƅعƊاصر اƅƛتزام مبƆغ مطابقة-
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 Ǝƅذا قاƊوƊا اƅمؤƆƍة اƙدارية اƅسƆطة سƆمتƎا اƅتي اƅمسبقة والآراء واƅترخيصات اƅتأ يرات وجود من اƅتأƄد-

 فيƎا تƆعب اƅتي اƅعمومية اƅصفقات بƊفقات باƅخصوص ƍذا ويتعƆق اƅزاميتƎا عƆى اƅقاƊون Ɗص ما اƅغرض إذا

  (414-92، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 09اƅمادة  ) .اƅتأ يرة رفض أو بمƊح بارزا دورا اƅعمومية ƅجان اƅصفقات

 تتجاوز ƛ مدة في اƅماƅي اƅمراقب سƆطة تصرف تحت تبقى واƅتي أعƋƜ اƅمذƄورة اƅ روط ƍذƋ جميع توفر بعد

 Ƌغير أيام 10أقصا ƌƊيمدد قد أ Ƌذƍ ى الآجالƅت في أخرى أيام 10 إƛائية حاƊسبة استثƊƅفات باƆمƆƅ معقدةƅا. 

 .اƅƛتزام بطاقة في اƅتأ يرة وتاريخ وترقيم ختم وضع طريق عن اƅتأ يرة بوضع اƗخير في اƅماƅي ويقوم اƅمراقب

 Ƅƃتأشيرة اƃمؤقت اƃرفض حاƃة في :ثانيا

في  يتم وƍو اƅجارية اƅخطاء تصحيح إƅى  ويƎدف414-92اƅتƊفيذي  اƅمرسوم  من11اƅمادة  عرضتƌ ما وƍي

 .اƅتاƅية اƅحاƛت

 .Ɔƅتصحيح قابƆة ƆƅتƊظيم بمخاƅفات م وب اƅتزام اقتراح-

 .قاƊوƊا واƅمطƆوبة باƊƅفقة ƅƜƅتزام اƅمثبتة اƅوثائق اƊعدام أو Ƅفاية عدم-

 .باƅƛتزام اƅمرفقة اƅوثائق في اƎƅامة اƅبياƊات أحد Ɗسيان-

اƅمخاƅفات  ƍذƋ وتعد اƅماƅي، اƅمراقب من اƅتأ يرة ƅمƊح اƅمؤقت Ɔƅرفض سبيƜ اƅبياƊات ƍذƋ أحد تخƆف يعتبر وƍذا

 .اƅوارد   اƅخƆل وتصحيح باƊƅفقة اƅƛتزام ƅتعديل فرصة باƅصرف Ɩƅمر تدع  ƆƄية إجراءات تمثل إذ جوƍرية غير

 Ƅƃتأشيرة اƃنهائي اƃرفض حاƃة في :ثاƃثا

 باƅصرف، الآمر يوقعƌ اƅذي اƅƛتزام م روعية ƅضمان اƅماƅي اƅمراقب يد في اƗساسية اƅوسيƆة     يعتبر

 اƅمرسوم من12اƅمادة  بيƊتƌ ما وƍي اƅمؤقت اƅرفض وتحفظات مƜحظات وأخذ تصحيح اƗخطاء وضمان

  .اƗتي   عƆى اƊƅحو414 -92اƅتƊفيذي 

 .بƎا اƅمعمول واƅتƊظيمات ƆƅقواƊين ƅمخاƅفتƎا باƊƅفقة اƅƛتزامات  رعية عدم-

 .اƅماƅية اƅمƊاصب أو اƛعتمادات توفر عدم-

 .اƅمؤقت اƅرفض وثيقة في اƅمدوƊة اƅمراقب واقتراحات ƅمƜحظات باƅصرف الآمر احترام عدم-
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يمƛ  ƌƊƄ وبƎذا تصحيحƎا باƅصرف Ɩƅمر يمƄن ƛ اƅتي واƅجوƍرية اƗساسية اƙجراءات من اƅحاƛت ƍذƋ وتعد

 ƛ حتى اƅتأ يرة ƅمƊح اƎƊƅائي رفضƌ يبرر أن اƅماƅي اƅمراقب عƆى أيضا ي ترط أƌƊ غير باƊƅفقة اƅƛتزام تصحيح

  .اƅرقابي اختصاصƌ في يƄون متعسفا

 .اƃتغاضي قرار حاƃة في :رابعا

بمقرر  مسؤوƅيتƌ وتحت ذƅك عن يتغاضى أن باƅصرف Ɩƅمر يمƄن باƊƅفقات، ƅƜƅتزام اƎƊƅائي اƅرفض حاƅة ففي

 اƅمعƊي اƅوزير إƅى فوراً  اƅتغاضي موضوع يƄون اƅذي اƅمƆف ƍذا ويرسل باƅميزاƊية، اƅمƆƄف اƅوزير بƌ يعƆم معƆل

  ( .414-92:  ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 08اƅمادة  ) .اƅحاƅة حسب اƅمعƊي اƅبƆدي اƅ عبي اƅمجƆس رئيس أو أو اƅواƅي

مع  باƅحسبان اƗخذ تأ يرة وضع قصد اƅماƅي اƅمراقب إƅى اƅتغاضي بمقرر مرفقاً  اƅƛتزام باƅصرف الآمر ويرسل

 إƅى اƅتغاضي موضوع اƅƛتزام مƆف من Ɗسخة بدورƋ اƅماƅي اƅمراقب ويرسل وتاريخƌ، اƅتغاضي رقم إƅى اƙ ارة

 اƅمؤسسات إƅى Ɗسخة بإرسال اƅحاƛت جميع وفي بدورƋ اƅوزير ويقوم اƙعƜم، قصد باƅميزاƊية اƅوزير اƅمƆƄف

  ( .414-92:  ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 22.21.20اƅمواد  ). في اƅرقابة  اƅمختصة

 اƃنهائي اƃرفض حاƃة في فيها اƃتغاضي حصول يمƂن اƃتي حالات/ أ 

ƛ تغاضي حصول يجوزƅة في اƅرفض حاƅائي اƎƊƅي ما وفق اƆي: 

 .اƅقاƊوƊية اƅصيغة باƅصرف الآمر صفة توفر عدم-

 .أصƜ اƊعدامƎا أو اƛعتمادات توفر عدم-

 .بƌ اƅمعمول اƅتƊظيم في عƆيƎا اƅمƊصوص اƅمسبقة الآراء أو اƅتأ يرات اƊعدام-

 .باƊƅفقة باƅƛتزام تتعƆق اƅتي اƅثبوتية واƅسجƜت اƅوثائق اƊعدام-

  . (414-92:  ، اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 19اƅمادة  ) .باƊƅفقة ƅƜƅتزام اƅقاƊوƊي غير اƅتخصيص-

 :اƃتغاضي إجراءات/ ب 

 باƅصرف اƗمر طرف من اƅتغاضي مقرر إعداد بعد-
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رقم  إƅى اƙ ارة مع باƅحساب اƗخذ تأ يرة وضع قصد اƅماƅي اƅمراقب إƅى اƅتغاضي بمقرر مرفقا اƅƛتزام يرسل-

 .وتاريخƌ  اƅتغاضي

 ( اƅمƆƄف باƅميزاƊية اƅوزير إƅى اƅتغاضي، موضوع Ƅان اƅذي اƅƛتزام، مƆف من Ɗسخة اƅماƅي اƅمراقب يرسل-

 .اƙعƜم   قصد ƆƅميزاƊية  اƅعامة اƅمديرية

 إƅى اƅمƆف من Ɗسخة اƅحاƛت، جميع في ،)ƆƅميزاƊية اƅعامة اƅمديرية ( باƅميزاƊية اƅمƆƄف اƅوزير يرسل-

  .اƅرقابة في اƅمؤسسات اƅمتخصصة

 

      % 50 آƃيات اƃرقابة عƄى صرف اƃنفقات اƃعمومية ƃولاية بسƂرة مع إدراج قانون صرف  :اƃرابع  اƃمطƄب

 من اƃنفقات

    يطبق إجراء اƅƛتزامات اƛحتياطية عƆى أƊ طة اƅمؤسسات و اƙدارات اƅعمومية اƅتي ƛ تسمح اجال إجراء 

اƅرقابة اƅقبƆية بإƊجازƍا ، تتم اƛستفادة من ƍذا اƙجراء بعد موافقة اƅوزير اƅمƆƄف باƅميزاƊية عƆى طƆب اƅوزير 

 .اƅمƆƄف باƅقطاع اƅمعƊي 

 .       إجراء اƅƛتزامات اƛحتياطية تدبير يسمح Ɩƅمر باƅصرف بتƊفيذ اƊƅفقات دون مبررات مسبقة 

  إن اƆƅجوء  إƅى إجراء اƅƛتزامات اƛحتياطية ƛ يƆغي مسؤوƅية الآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي فيما 

يخص احترام إجراء تƊفيذ اƅطƆبات اƅعمومية بصفة عامة ، و خصوصا فيما يتعƆق بعمƆيتي اƛمر باƅصرف و 

 .اƅدفع 

    إن إجراء اƅƛتزامات اƛحتياطية ƛ يعفي الآمر باƅصرف من احترام اƅتƊظيم اƅذي يحƄم اƅصفقات اƅعمومية ، 

حدود إبرام اƅصفقات اƅعمومية وفقا ƆƅتƊظيم اƅمعمول بƌ ،  (...باب ، مادة ، فقرة  )عƊدما يبƆغ تخصيص اƅوحدة 

 .وذƅك قبل Ƅل اƅتزام باƅقسط 
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تخضع اƅƛتزامات باƗقساط إƅى تأ يرة اƅمراقب اƅماƅي ، وتƄون مدة اƅƛتزامات اƛحتياطية موافقة Ɨقساط ثƜثية 

اƜƅعتمادات اƅماƅية اƅمسجƆة سƊويا  (1/2)أو Ɗصف  (1/4)أو سداسية ، يوافق مبƆغ اƅقسط ، حسب اƅحاƅة ربع 

  .(1)في اƅفصل أو اƅمادة اƅمعƊية 

   يراجع مبƆغ اƅقسط في Ƅل مرة يتم فيƎا إحداث تعديƜت عƆى اƛعتمادات اƅماƅية ، غير أƌƊ ، و في حال 

 .استحاƅة تƊفيذ قسط في مدتƌ اƅمحددة ، يضاف مبƆغƌ إƅى اƅقسط اƅمواƅي 

يوما بعد ƎƊاية  (20)    تتم تسوية اƊƅفقات اƅمƊفذة، في إطار اƅƛتزامات اƛحتياطية ، في أجل أقصاƋ ع رون 

، تتم تسوية اƊƅفقات اƅمتعƆقة باƅثƜثي اƅرابع أو اƅسداسي اƅثاƊي ،  (سداسية أو ثƜثية حسب اƅحاƅة )Ƅل مدة 

يوما بعد تاريخ اƗمر باƅصرف و اƅدفع باƊƅفقات ، يقدم اƗمر  (30)حسب اƅحاƅة ، في أجل أقصاƋ ثƜثون 

باƅصرف في ƎƊاية Ƅل مدة بطاقة اƅتزام اƅتسوية قصد اƅتأ ير عƆيƎا من طرف اƅمراقب اƅماƅي ، مرفقة باƅوثائق 

اƅثبوتية وجدول مصادق عƆيƌ من طرف اƅمحاسب اƅعمومي يبين مباƅغ اƅمدفوعات بعƊوان اƅفترة اƅمعƊية ، غير 

أƌƊ عƊدما ƛ يتم استƜƎك اƅقسط ƌƆƄ أو ƅم يستƆƎك إطƜقا يضاف اƅرصيد اƅمتبقي إƅى مبƆغ اƅقسط اƅمواƅي ، 

 .عƊدما تتم تسوية اƊƅفقات اƅمتعƆقة بقسط قبل اƅفترة اƅمحددة يمƄن اƅƛتزام بقسط جديد 

   تتم اƅرقابة عƆى اƊƅفقات اƅتي يƆتزم بƎا في إطار اƅƛتزامات اƛحتياطية بوضع تأ يرة اƅمراقب اƅماƅي عƆى 

 .بطاقة اƅتزام اƅتسوية و ذƅك بعد اƅتحقق من مطابقتƎا ƆƅقواƊين و اƅتƊظيمات اƅمعمول بƎا 

   يصدر رفض ƎƊائي من طرف اƅمراقب اƅماƅي Ƅƅل اƅتزام بƊفقات غير مطابق ƆƅقواƊين و اƅتƊظيمات اƅمعمول 

 .بƎا  يرسل ƍذا اƗخير Ɗسخة من اƅرفض اƎƊƅائي إƅى اƅمحاسب اƅعمومي 

 

     .، يتضمن Ƅيفيات تƊفيذ إجراءات اƅƛتزامات اƛحتياطية 2016 فبراير 20من اƅقرار اƅمؤرخ في  (09)اƅمادة  : 1

    تبين محاسبة اƅƛتزامات مباƅغ اƊƅفقات اƅتي تمت تسويتƎا و Ƅذا تƆك اƅتي ƄاƊت محل رفض ƎƊائي ، يتعين 

عƆى اƅمراقب اƅماƅي إرسال Ɗسخة من مذƄرة اƅرفض اƎƊƅائي ƆƅمƆف و تقرير مفصل إƅى اƅوزير اƅمƆƄف باƅميزاƊية 

 ƌتوجيƅقصد ا. 
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  يعد اƅمراقب اƅماƅي في Ƅل ثƜثي أو سداسي حسب اƅحاƅة تقريرا يبين ظروف تƊفيذ اƊƅفقات حسب إجراء 

 .اƅƛتزامات اƛحتياطية و يرسƌƆ إƅى اƅوزير اƅمƆƄف باƅميزاƊية و إƅى الآمر باƅصرف اƅمعƊي 

    يقوم اƅوزير اƅمƆƄف باƅميزاƊية عƆى أساس اƅتقارير ووضعيات اƅƛتزامات اƅمرسƆة من قبل اƅمراقب اƅماƅي ، 

بإعƜم Ƅل من وزير اƅقطاع اƅمعƊي و أجƎزة اƅرقابة اƅمختصة ƛ سيما في حاƅة عدم احترام الآمر باƅصرف 

 .Ƅيفيات تƊفيذ اƅƛتزامات اƛحتياطية 
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 : ملخص عــام 
 

     تƊاوƊƅا من خلال اƅدراسة اƅتي قمƊا بƎا في بحثƊا حول اƅعلاقة اƅموجودة بين اƅمحاسبة اƅعمومية و اƅميزاƊية 
اƅعامة Ɔƅدوƅة ، و خاصة في مرحƆة اƅتƊفيذ و اƅترƄيز أƄثر عƆى ميزاƊية اƅتسيير في اƅجاƊب اƊƅظري و عƆى 

 .اƅرقابة اƅسابقة ƊƆƅفقات اƅتي يƆتزم بƎا في اƅجاƊب اƅتطبيقي 
     إن اƅمحاسبة اƅعمومية ƍي فرع من فروع اƅمحاسبة ، و ƍي مجموعة من اƅقواعد و اƅمبادئ و الأسس اƅتي 

تحƄم و تƊظم اƅعمƆيات اƅماƅية و اƅمحاسبية في تƊفيذ ميزاƊيات اƎƅيئات اƅعمومية ، و بذƅك فƎي تخدم أغراض 
 .اƅتخطيط و اƅمتابعة و اƅرقابة عƆى أموال اƅدوƅة 

     إن بƆوغ أƍداف الإصلاح اƅموازي ، و اƎƅادفة أصلا إƅى ترشيد اƊƅفقات اƅعامة ، يحتاج إƅى دعم حقيقي و 
فعال Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية ، و الأƍم من ذƅك فإن مضمون ، ƍذا الإصلاح يتضمن خطة ƅتدعيم ƍذا اƊƅظام 

 .اƅمحاسبي ، ƅتƄييفƌ مع اƅمتطƆبات اƅجديدة 
استغلال  حسن عƆى ذƅك و اƅرقابة إƅى اƊƅفقة تƊفيذ مراحل Ƅل إخضاع من لابد الأƍداف ƍذƅ      Ƌتحقيق 

وƍذا  واƅمراجعة واƅفحص الإشراف معƊى اƅرقابة تحمل و بƌ، اƅمعمول قاƊوƊي إطار في اƊƅفقات ƎƅذƋ الأمثل
Ƅƅشف  اƅجزائري اƅمشرع بƎا أتى اƅتي اƅرقابية الأجƎزة مختƆف تأتي حيث ، اƅعمومية ƅلأموال الأمثل ƅلاستخدام
اƅتƄرار  عدم ƅضمان اƅرئيسية أسباب توضح وƄذƅك تفاديƎا، اجل من وقوعƎا أو حدوثƎا قبل اƅثغرات و الأخطاء

 وƍي اƅرقابية الأجƎزة من جƎة تطرقƊا ƅقد الأخير في ، اƅرقابية ƅمصاƅح اƅحسن باƅتسيير تحل أن دون مسبقا

 اƊƅفقات سير حسن و تحقيق في فعال دور ƌƅ يƄون اƅذي اƅماƅي اƅمراقب عƆيƎا يشرف و ƊƆƅفقات اƅرقابة اƅسابقة

. 
 

 :الفرضيات 
 

    يمƄن الإشارة إƅى أن تƊفيذ اƅعمƆيات اƅماƅية ƆƅميزاƊية لا يƄون إلا من طرف عوƊين مخول Ǝƅما ذƅك قاƊوƊا 
ƍما اƅمحاسب اƅعمومي و الآمر باƅصرف ، اƅمƆزمين بقواعد و اختصاصات خاصة لا يحق Ƅƅل مƎƊما تجاوزƍا 

. 
    تعتبر ميزاƊيات اƎƅيئات اƅعمومية برامج ماƅية تتخذ صفة الأعمال اƅقاƊوƊية و اƅتي تƊشئ حقوقا و ترتب 
واجبات ، و باƅتاƅي ƍي خاضعة ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية و اƅتي تضمن عمƆية تحصيل الإيرادات و تƊفيذ 

اƊƅفقات من طرف الآمرين باƅصرف و اƅمحاسبين اƅعموميين و تضبط تسيير اƅمحاسبين اƅعموميين و الآمرين 
 .باƅصرف 

     تساƍم اƅرقابة اƅماƅية في ترشيد اƊƅفقات اƅعمومية من خلال اƅتزام اƊƅفقات اƅعامة بمبادئ اƅميزاƊية اƅعامة و 
أسسƎا ƅتضمن عمƆية اƅتسيير في اƊƅفقة بما تساƍم في تلافي حدوث أخطاء اƅتي تأتي ƅخƆق عجز في اƅميزاƊية  

  . 
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 : النتائج العامة للدراسة 

 
 .يعتبر قاƊون اƅماƅية اƅمصدر أو الأساس اƅقاƊوƊي ƆƅميزاƊية اƅعامة  -

 .تعتبر اƊƅفقات اƅعامة أداة في يد اƅدوƅة تستعمƎƆا من اجل تحقيق أƍداف الاقتصادية و الاجتماعية  -

يختص الآمر باƅصرف باƅمرحƆة الإدارية في حين يتƄفل اƅمحاسب اƅعمومي باƅمرحƆة اƅمحاسبية ، حيث  -
،  (مƎمة الآمر باƅصرف)الاƅتزام ، اƅتصفية ، الآمر باƅدفع : أن مراحل تƊفيذ اƊƅفقات اƅعمومية ƍي 

 .مƎمة اƅمحاسب اƅعمومي تتمثل في اƅدفع 

لا يقتصر بترشيد اƊƅفقات اƅعامة ضاغطة عƆيƎا Ƅƅن يقصد اƅحصول عƆى أعƆى إƊتاجية عامة ممƊƄة  -
بأقل قدر ممƄن من اƊƅفقات اƅعمومية ، و لا يتأثر ذƅك إلا إذا استطاعت الأجƎزة اƅرقابة اƅماƅية بتقƆيل 

 .و حرص بقدر اƅمستطاع من تبذير و الإسراف في استخدامƎا عƆى صورة Ɗفقات عامة 

عدم ارتباط Ɗفقات اƅتسيير بƊفقات اƅتجƎيز ، و ƍو ما يؤدي عادة غƆى ƍدر Ɗفقات اƅتسيير بسبب عدم  -
توفر أو Ɗقص في ميزاƊية اƅتجƎيز ، Ƅتسديد مرتبات باحثين من دون أن Ɗوفر Ǝƅم تجƎيزات اƅبحث ، أو 
اƅعƄس ، بƎدر Ɗفقات اƅتجƎيز بسبب عدم توفر  Ɗفقات اƅتسيير Ƅأن Ɗقوم باقتƊاء اƅتجƎيزات من دون أن 

 .يتوفر ƅديƊا ما Ɗسدد بƊ ƌفقات اƅمستخدمين 

Ɗقص اƅرابط بين اƅمراقب اƅماƅي و الآمرين باƅصرف اƅرئيسيين Ƅاƅوزراء لأن ƍذا الأخير يعتبر رقابة  -
سابقة عاƅق يƄبح عمƌƆ فيما يخص صرف الأموال ، مما يؤدي باƅمراقب اƅماƅي عادة إƅى مراقبة شرعية 

 .و Ɗظامية ƊƆƅفقات ، مع الاƍتمام باƅرقابة اƅبعدية 
 

 : التوصيات 
 

يجب تطوير اƅمحاسبة اƅعمومية بما يضمن اƅرقابة اƅدائمة عƆى أموال اƅدوƅة من أجل سد اƅثغرات اƅتي  -
 .تحول دون وصول الأموال غƆى مستحقيƎا و ذƅك بسن اƅتشريعات و اƅقواƊين في ƍذا اƅمجال 

الاستفادة من تجارب اƅدول من خلال تشجيع اƅتعاون اƅدوƅي و تبادل اƅخبرات و اƅمعƆومات اƅخاصة  -
 .باƅرقابة 

احترام اƅقواƊين اƅمتعƆقة باƅمحاسبة اƅعمومية باعتبارƍا أداة تشريعية ƅتƊظيم تƊفيذ ميزاƊيات اƎƅيئات  -
 .اƅعمومية 

يجب عƆى الآمرين باƅصرف اƅدراية اƅتامة باƅمبادئ و اƅقواƊين اƅمحاسبية Ɔƅوصول إƅى مراقبة تامة و  -
 .فعاƅة حسب الأƍداف اƅمخطط Ǝƅا 

عƆى اƅمحاسب اƅعمومي و الآمر باƅصرف و اƅمراقب اƅماƅي اƅخضوع ƆƅتƄوين اƅدائم بغية مواƄبة  -
 .اƅثغرات اƅتي تحصل في اƅقواƊين و الأƊظمة اƅمحاسبية و الإدارية 
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 :آفاق الدراسة 

 
      وفي الأخير Ɗأمل أƊƊا قد وفقƊا في إبراز أƍمية دراستƊا و ƍذا رغم اƅمشاƄل اƅتي واجƎتƊا Ƅضيق اƅوقت و 
Ɗقص اƅمراجع اƅخاصة باƊƅفقات ، و صعوبة اƅموضوع من حيث اƅتطبيق اƅميداƊي اƅذي يحتاج إƅى خبرة مƊƎية 
عاƅية ، Ƅما ƊتطƆع أيضا أن يƄون بحثƊا ƍذا Ɗقطة بداية لا Ɗقطة ƎƊاية و اƅمجال مفتوح أمام زملائƊا اƅطƆبة في 
اƅبحث في ƍذا اƅموضوع ، ƅذƅك يمƊƊƄا إعطاء بعض اƅعƊاوين اƅتي تصƆح لأن تƄون بمثابة دراسات مستقبƆية 

 : مثلا 
 ƍل اƅرقابة اƅمعمول بƎا في اƅجزائر تƄفي Ɔƅحد من الإسراف و اƅتبذير في الأموال اƅعمومية ؟  -

 .دور اƅرقابة عƆى اƊƅفقات اƅعامة في الإسلام  -

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 ق ائمةة

رائمراجةة
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  العربيةباللغةالمراجع  

 

 .2003أحمد مسعي ، اƅمحاسبة اƅعمومية ، دار اƎƅدى ، عين مƆيƆة ، اƅجزائر ،  .1

 .1992 عƆي ساعد ، اƅماƅية اƅعمومية ، اƅمعƎد اƅوطƊي Ɔƅماƅية ،  .2

 .1998محمد اƎƅور ، أساسيات في اƅمحاسبة اƅحƄومية ، دار وائل ، عمان الأردن ،  .3

Ɗعيجة فƎيم Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية Ƅأداة فعاƅة في تسيير ورقابة اƅجماعات اƅمحƆية ، مذƄرة ماجستير  .4
 .2011غير مƊشورة ، جامعة سعد دحƆب ، اƅبƆيدة ، 

 ، 1عقƆة محمد يوسف اƅمبيضين ، Ɗظام اƅمحاسبة اƅحƄومي و إدارتƌ ، دار وائل ƊƆƅشر ، عمان ط .5
1999.  

  .1995عƆي ƅطفي ، اƅماƅية اƅعامة ، دراسة تحƆيƆية ، مƄتبة عين اƅشمس ، مصر ،  .6

  . 1999حامد عبد اƅمجيد دراز ، مبادئ اƅماƅية اƅعامة ، دار صفاء ƊƆƅشر ، عمان ،  .7

 ، الإمارات 94 اƅعدد 24محمد اƅدƅيمي ، اتجاƍات الإƊفاق اƅعام ، مجƆة آفاق اقتصادية ، اƅمجƆد  .8
  .2003اƅعربية ، 

 .أعاد عƆي حمود ، اƅماƅية و اƅتشريع اƅماƅي ، ƆƄية اƅقاƊون بين اƅحƄمة ، جامعة بغداد ، بجون Ɗشر  .9

  .2003فوزت فرحات ، اƅماƅية اƅعامة و الاقتصاد اƅماƅي ، مƊشورات اƅحƆبي بيروت ،  .10

إبراƍيم عƆي عبد الله أƊور اƅعجارمة ، مبادئ اƅماƅية اƅعامة ، دار اƅصفاء Ɔƅطباعة و اƊƅشر و اƅتوزيع ،  .11
  .2000عمان الأردن ، 

  .1999حسين مصطفى حسين ، اƅماƅية اƅعامة ، دار اƊƅشر و اƅتوزيع ، عمان ،  .12

  .2007محمد طارق، اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ، دار اƅمسيرة ƊƆƅشر و اƅتوزيع ، عمان ،  .13

  .2004مدي شƎاب ، أصول الاقتصاد اƅعام اƅماƅية اƅعامة ، دار اƅجامعة اƅجديدة ، الأزاريطة ،  .14

عبد الله اƅشيخ ، محمود طاƍر ، مقدمة في اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ، جامعة اƅمƆك سعود، اƅرياض ،  .15
1992.  

 1997عبد اƅمطƆب عبد اƅحميد ، اƅسياسات الاقتصادية ، تحƆيل ƆƄي و جزئي ، مƄتبة زƍراء اƅشرق ،  .16
. 

 2011عادل اƅعƆي ، اƅماƅية اƅعامة و اƅقاƊون اƅماƅي و اƅضريبي ، أثراء ƊƆƅشر و اƅتوزيع ، الأردن ،  .17

  .2003زيƊب حسين عوض الله ، مبادئ اƅماƅية اƅعامة ، دار اƅفتح ƊƆƅشر ، اƅقاƍرة ،  .18

  .1998غازي عƊاية ، اƅماƅية اƅعامة و اƅتشريع اƅضريبي ، دار اƅسيارق ، بدون بƆد اƊƅشر ،  .19

محمد حƆمي اƅطوابي ، اثر اƅسياسات اƅماƅية اƅشرعية في تحقيق اƅتوازن اƅماƅي اƅعام في اƅدوƅة اƅحديثة  .20
  .2008، دراسة مقارƊة ، دار اƅفƄر اƅجامعي ، الإسƊƄدرية ، 
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21.  ، ƋتوراƄفقر ، أطروحة دƅحد من اƅعام و اƅفاق اƊمدخل حديث ترشيد الإƄ راشدƅم اƄحƅشعبان فرج ، ا
  .2012 / 2011غير مƊشورة ƆƄية الاقتصاد ، قسم الاقتصاد ، جامعة اƅجزائر اƅسƊة اƅجامعية 

الأساƅيب " خاƅد اƅميƎاƊي ، الأساƅيب اƅحديثة في إدارة اƅماƅية اƅعامة ، ورقة عمل مقدمة ƆƅمƆتقى اƅعربي  .22
  .2008اƅحديثة في الإدارة اƅماƅية اƅعامة ، بيروت اƅجمƎورية اƆƅبƊاƊية يوƅيو ، 

  

 

 التنظيمية و التشريعية المراسيم 

 
 . ، اƅمتعƆق بقاƊون اƅماƅية 07/1984 /07: ، اƅمؤرخ في 84-17: اƅقاƊون رقم  .23

 ، اƅمتعƆق باƅمحاسبة اƅعمومية اƅجريدة اƅرسمية 15/08/1990 ،اƅمؤرخ في 90-21:اƅقاƊون رقم .24
  .35،اƅعدد

، يحدد الأحƄام اƅمتعƆقة بتقديم اƅحسابات 22/01/1996 ،اƅمؤرخ في 96-56: اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم .25
 .إƅى مجƆس اƅمحاسبة 

 . ، اƅمتعƆق بمصاƅح اƅمراقبة اƅماƅية 21/11/2011 ،اƅمؤرخ في 11-381:اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم .26

 . ،اƅمتعƆق باƅموظفين في اƅوزارة اƅمƆƄفة باƅماƅية 374-374: اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم .27

،يحدد اختصاصات 22/02/1992 ،اƅجزائر،اƅمؤرخ في 15 ،اƅعدد 92-78:اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  .28
 .اƅمفتشية اƅعامة Ɔƅماƅية 

 . ،اƅجريدة اƅرسمية 04/03/1980 ، اƅجزائر،اƅمؤرخ في 15،اƅعدد 80-04: اƅمرسوم رقم .29

 . ،اƅمتعƆق بمجƆس اƅمحاسبة 17/07/1995:  ،اƅمؤرخ في 95-20: اƅقاƊون رقم .30

 ، يتضمن اƎƅياƄل اƅمرƄزية Ɔƅمفتشية 06/09/2008 ،اƅمؤرخ في 08-273:اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  .31
 .اƅعامة 

 . ، اƅمتعƆق بإجراءات الاƅتزام 11/1992 /14، اƅمؤرخ في 92-414: اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  .32

 ، اƅمتعƆق بتحديد إجراءات اƅمحاسبة 1991/ 09/ 07 اƅمؤرخ في 313-91: اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  .33
 .اƅتي يمسƎƄا الآمرون باƅصرف و اƅمحاسبون اƅعموميين 

 ، اƅمتعƆقة باƅمراقبة اƅسابقة ƊƆƅفقات 1992/ 11/ 14 اƅمؤرخ في 414-92: اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  .34
 . اƅتي يƆتزم بƎا 

 ، يحدد Ƅيفيات إحداث وƄالات 1993/ 05/ 05 اƅمؤرخ في 108-93: اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  .35
 .  الإيرادات و اƊƅفقات و تƊظيمƎا و سيرƍا 

 ، اƅمتعƆق 12/23:  ، اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 04 اƅعدد 26/01/2012: اƅجريدة اƅرسمية اƅمؤرخة في  .36
 .بتƊظيم اƅصفقات اƅعمومية 



  المــــــــراجـــــــــــعقـــــائـمــــــــة 
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 ، 2016 فبراير 20:  ، اƅقرار اƅمؤرخ في 53 ، اƅعدد 2016 سبتمبر 07اƅجريدة اƅرسمية اƅمؤرخة في  .37
 .يتضمن Ƅيفيات تƊفيذ إجراء الاƅتزامات الاحتياطية 

 


