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 ملخص الدراسة:

وطبيعة اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية اƅمقدمة من طرف اƅدول  أهدافاƅتعرف على  إƅىهدفت هذƋ اƅدراسة      
 اƅماƊحة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية وعلاقتها باƅموازƊة اƅعامة اƅفلسطيƊية.

اƅمرجوة  الأهدافاƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية اƅمقدمة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية، ƅم تحقق  أنهذƋ اƅدراسة  أظهرتوقد 
ر هƅيس Ƅما يظفي اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية الاعتماد على اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية  أنمƊها حيث 

من الاعتماد  أييصعب اƅخروج مƊها  حلا ƅمشƄل اƅعجز في اƅموازƊة اƅعامة بل هو يعتبر حلقة مفرغةƅلعيان 
اƅمديوƊية اƅخارجية و هذا هو حد اƅهاوية  إƅىاƅدوƅية تجد Ɗفسها اƅحƄومة تضطر ƅلجوء  واƅمساعداتعلى اƅمƊح 

بتƄثيف اƅجهود واƅعمل على تخليص اƅموازƊة من شبح  إلااƅتي يصعب اƅرجوع مƊها ولا يƄون اƅتخلص مƊها 
 حقيق اƅجاƊب اƅفلسطيƊي لاستقلاƅه الاقتصادي و ƅما لا اƅسياسي إƊشاء الله.اƅعمل على تاƅديون اƅخارجية و 
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Étude Résumé: 

Cette étude visait à identifier les objectifs et la nature des subventions 

internationales et l'aide fournie par les pays donateurs à l'Autorité palestinienne et 

ses relations avec le budget public palestinien 

Cette étude a montré que les subventions internationales et l'aide à l'Autorité 

palestinienne, n'a pas atteint les objectifs souhaités que le recours à des 

subventions et de l'aide internationale dans le budget général de l'Autorité 

palestinienne n'est pas tel qu'il apparaît solution visible au problème du déficit 

budgétaire, mais est considéré comme un cercle vicieux est difficile de sortir de 

toute confiance sur les subventions internationales et aider le gouvernement se 

trouve contraint de recourir à l'endettement extérieur, ce qui est la mesure de 

l'abîme qui est difficile de les renvoyer à ne pas disposer que d'intensifier les efforts 

et les travaux visant à débarrasser le budget du spectre de la dette extérieure et de 

travailler vers le côté palestinien ne économique indépendance et pourquoi pas 

l'establishment politique de Dieu. 
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Study Summary: 

This study aimed to identify the objectives and nature of grants and international 

assistance provided by donor countries to the Palestinian Authority and its 

relationship with the Palestinian public budget. 

This study has shown that the international grants and assistance provided to the 

Palestinian Authority have not achieved the desired goals. The reliance on 

international grants and assistance in the general budget of the Palestinian Authority 

is not as evident as a solution to the deficit problem in the general budget. On 

international grants and assistance, the government finds itself forced to resort to 

foreign indebtedness. This is the abyss that are difficult to return to, and can only 

be eliminated by intensifying efforts and working to rid the budget of the specter of 

external debt and work to achieve the Palestinian side not Its economic 

independence and why not the political establishment of God. 
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ƅلتمويل اƅدوƅي) اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية( واƅموازƊة الإطار اƊƅظري  اƅفصل الأول:
 (20-20...............).........................................اƅعامة...................
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ƅثاƅمطلب اƅا(........................................يب تقديمهاƅمساعدات واساƅحي اƊ02ث: دوافع ما) 
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، يعد حاجة ƅوجود واستمرار أي اقتصاد سواء Ƅان Ɗاميا أو ةوفق اƅضرورات اƅمطروح اƅدوƅي اƅتمويل إن    

 جتماعيةالاو  الاقتصادية اƅتƊميةمتقدما، وهو حاجة جوهريه لاقتصاديات اƅبلدان اƊƅامية، حيث تتطلب عملية 
مƊه رأس اƅمال  اƅمقدمةويأتي في  الاقتصاديمستوى ملائم ƅمعدل اƊƅمو  إƅى، ƅلوصول عديدة احتياجاتتوفير 

برأس  ƅلاستعاƊة مضطرةƊجدها  اƊƅاميةضعفه في اƅبلدان  أو، وفقداƊه الأساسية الإƊتاجبوصفه احد عƊاصر 
تحدي  أهمن اƅبحث عƊه هو إهƄذا ففي هذƋ اƅبلدان، و  اƅتƊموية اƅعمليةاƅمال الأجƊبي ƅسد اƊƅقص اƅحاصل في 

 .لاقتصاديابغية رفع معدلات اƊƅمو  اƊƅاميةاƅبلدان تواجهه 

خضع اƅتمويل اƅدوƅي وخاصة اƅمساعدات اƅدوƅية ƅتطور Ƅبير خلال اƅسƊوات اƅماضية من عمر اƊƅظام حيث  
ومعايير تقديمها وتقويمها، اتجهت Ɗحو اƅتبلور على شƄل  وأهدافهامفهوم اƅمساعدات  أناƅعاƅمي  اƅجديد، بل 

 اƊه ضريبة مفروضة بحƄم اƅقواƊين اƅدوƅية.درجة يرى فيها اƅبعض  إƅىƊظام قاƊوƊي واقعي في طور اƅتƄامل، 
وبمعاƅجة موضوع اƅفقر على أسس أخلاقية، والإقرار بالارتباط الاقتصادي اƅمشترك بين اƅدول اƅغƊية و اƅفقيرة، 

ات تƄون Ƅلها دوافع ƅلماƊحين من اجل تقديم اƅمساعد أناقتصادية يمƄن  أوواƅسعي ƅتحقيق مصاƅح سياسية 
تزال تعد ممولا مهما ƅعجز اƅموازƊة اƅعامة، حيث في اƅعديد من اƅدول تشƄل  ƅلدول اƅفقيرة، فهذƋ اƅمساعدات ما

 موارد اƅمساعدات Ɗسبة Ƅبيرة من اƅموازƊة.

 إشƂاƃية اƃبحث:.1

 مما سبق يمƊƊƄا طرح الإشƄاƅية اƅرئيسية اƅتاƅية:

ƃلسلطة  اƃموازنة اƃعامة داءآعلى  (اƃدوƃيةاƃمنح واƃمساعدات اƃتمويل اƃدوƃي )أهمية  ما -
 ؟(0212-0222اƃفلسطينية خلال اƃفترة)

 فرعية هي: أسئلةوتƊدرج تحت هذا اƅتساؤل اƅرئيسي 

 ؟)اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية( ما اƅمقصود باƅتمويل اƅدوƅي -

 ؟اƅدوƅية( ورصيد اƅموازƊة  ما طبيعة اƅعلاقة بين اƅتمويل اƅدوƅي )اƅمƊح واƅمساعدات -

ƅلحد من الاعتماد على اƅمƊح واƅمساعدات  معدة مسابقا  إستراتيجية طارإفي اƅفلسطيƊية  هل تعمل اƅسلطة -
 اƅدوƅية في تخفيض عجز اƅموازƊة ؟
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 .فرضيات اƃبحث:0

اƅتمويل اƅدوƅي )اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية( Ƅمورد ماƅي تتحصل من خلاƅه اƅدوƅة على أموال ƅتمويل  يعتبر -
 اقتصادياتها.

 يساعد  اƅتمويل اƅدوƅي )اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية( اƅدول اƅفقيرة على تحسين وضعية اƅموازƊة اƅعامة.  -

 ترشيد اƊƅفاق ƅلحد من الاعتماد على اƅمƊح و اƅمساعدات اƅدوƅية. إستراتيجيةعلى  اƅفلسطيƊيةتعمل اƅسلطة  -

 اƃبحث: أهداف.3

 اƅتاƅية: الأهدافبلوغ  إƅىƊسعى من خلال دراستƊا هذƋ  فإƊƊاخاصة بها،  أهدافطاƅما اƊه Ƅƅل دراسة 

اƅباƅغة في تحديد  لأهميتهوهو اƅمƊح و اƅمساعدات اƅدوƅية Ɗظرا  ألااƅضوء على جاƊب من اƅتمويل اƅدوƅي  إƅقاء-
 معاƅم موازƊات بعض اƅدول اƅمتلقية ƅها.

 اƅتمويل اƅخارجي )اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية(.ومتطلبات اƅحصول على  بعادأاƅوقوف على -

 و دور اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية في تغطية عجز اƅموازƊة. أهميةتبيان -

 ر اƃبحث:ااختي أسباب -4

  أهمهاموضوعية  أسبابعدة  إƅىيرجع اختيار هذا اƅموضوع 

 تماشي موضوع اƅدراسة مع تخصصƊا اƅعلمي. -

- ƅ تي تعرضتƅدراسات اƅموضوع .قلة اƅهذا ا 

 :ƃبحثا أهمية -5

 يلي: اƅدراسة فيما أهمية إيجازيمƄن 

 اƅمحدودة. الإيراداتبتمويل اƅموازƊات اƅعامة في اƅدول ذات  أساسيةتعاƅج موضوعا مهما ذو علاقة  أƊها-

 ƅتقديم )اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية( وعجز اƅموازƊة اƅعامة.ة تبيان اƅعلاقة اƅحقيقي-

 اƅحقيقية اƅمرجوة من تقديم اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية.  الأبعاد دراسة-
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 اƃمنهج اƃمعتمد في اƃبحث: -2

استخداماً في  اƅمƊـاهج تعتمد اƅدراسة على استخدام اƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليلي في إجراء هذƋ اƅدراسة، فهو أƄثـر
 اƅمعاƅجات اƊƅظرية ƅلدراسات. 

اƅجداول  تعتمد مƊهجية اƅبحث في تحليل اƅبياƊات على استخدام اƅتحليل اƅوصفي اƅذي يعتمد علـى اسـتخدام
 .ولأƊه يƊاسب اƅظاهرة موضع اƅدراسة ، واƊƅسب اƅمئوية ƅذƅك استخدمƊاƋ في اƅجاƊب اƅتطبيقي ƅلدراسة

 اƃبحث: إطارتحديد  -7

 تم اختيار موازƊة اƅسلطة اƅفلسطيƊية Ɗتيجة لاعتمادها على اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية في موازƊتها اƅعامة.

بحيث تتƄون  0202وحتى عام  ƅ0222خلاصة اƅموازƊة اƅعامة من اƅعام  حيث تم دراسة الأرقام اƅفعلية
اƅخلاصة من اƅعƊاصر اƅرئيسية ƅموازƊة اƅسلطة اƅفلسطيƊية سواء اƊƅفقـات اƅعامـة أو الإيرادات اƅعامة وقيمة اƅمƊح 

 واƅمساعدات اƅدوƅية خلال اƅفترة اƅمذƄورة.

 اƃدراسات اƃسابقة:-8

 على دراستين هما: ƅلقيام بدراستƊا وƊظرا Ɗƅدرة اƅدراسات اƅتي تƊاوƅت هذا اƅموضوع قمƊا بالاستƊاد

اƅمحلية في تمويل اƅموازƊة اƅعامة  الإيرادات ، دورزعيتر أبواحمد خميس عبد اƅعزيز  : دراسةالأوƅىاƅدراسة  -0
 ،0200،غزة،الأزهر، جامعة الإداريةƅلسلطة اƅفلسطيƊية،رساƅة Ɗƅيل شاهدة اƅماجستير، Ƅلية الاقتصاد واƅعلوم 

واƅقواƊين  اƅعامة ومراحل إعدادها وتطورها وتقسيماتها ماهية اƅموازƊةهدفت هذƋ اƅدراسة إƅى اƅتعرف على 
، حيث توصلت عام اƅتعرف على مصادر تمويل اƅموازƊة اƅفلسطيƊية بشƄل ثماƅمƊظمة ƅها فلسطيƊياً، ومن 
 اƅدراسة إƅى اƊƅتائج اƅتاƅية :

 اƅعامة، خصصمن متوسط الإيرادات 47%بلغ متوسط حجم اƅمƊح واƅمساعدات اƅخارجية  -

 .ƅتمويل اƊƅفقات اƅتطويرية02باƅمتوسط مƊها ƅدعم اƅموازƊة اƅجارية، و %75%

 لا تستطيع اƅسلطة اƅفلسطيƊية الاستغƊاء اƅتام عن اƅمساعدات اƅخارجية ƅدعم اƅموازƊة اƅجارية -

 مبدون اتخاذ مزيداً من الإجراءات اƅتقشفية ƅخفض Ɗفقاتها اƅجاريـة، واƅقيـا 0202بحلول عام 

 .فاعلة ƅزيادة الإيرادات اƅمحلية ƅها بإجراءات

 تساهم اƅمصاƅحة اƅوطƊية اƅفلسطيƊية، إن تم تƊفيذها على أرض اƅواقع وتشƄيل حƄومة وحدة -

 .وطƊية، في حفظ أموال اƅشعب اƅفلسطيƊي من إيرادات اƅمقاصة
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 دولار مليـون( 022)وجود عملة وطƊية فلسطيƊية مستقرة وآمƊة يساهم في تـوفير Ɗحـو  -

  أمريƄي تبدد في عمليات اƅصرف

اƅتمويل اƅخارجي في تغطية اƅعجز اƅدائم  وأهميةمصطفى، دور  أبومحمد مصطفى : دراسة اƅدراسة اƅثاƊية-0
(، دراسة لاستƄمال ƅ0111-0222موازƊة اƅسلطة اƅوطƊية اƅفلسطيƊية )دراسة تحليلية مقارƊة عن اƅفترة من 

اƅحصول على درجة اƅماجستير في اƅمحاسبة واƅتمويل،اƅجامعة الإسلامية، غزة، Ƅلية اƅتجارة، برƊامج اƅمحاسبة 
 :هذƋ اƅدراسة إƅى تحقيق مجموعة من الأهداف هيتسعى  ،0221واƅتمويل،

 .اƅخارجية" واƅمƊح اƅوقوف على أبعاد ومتطلبات اƅحصول على اƅتمويل اƅخارجي مـن اƅـدين اƅعـام "اƅقـروض -

 .اƅوقوف على الآثار الايجابية واƅسلبية ƅلديون اƅخارجية -

 .ارجيةاƅتعرف على الآثار الايجابية واƅسلبية ƅلمƊح واƅهبات اƅخ -

 .اƅتعرف على اƅعوامل اƅمؤثرة على حجم اƅتمويل اƅخارجي -

 حيث توصلت اƅدراسة إƅى اƊƅتائج اƅتاƅية:
موازƊة  توجد علاقة ذات دلاƅة إحصائية بين اƅعجز قبل اƅمƊح واƅقروض وبين اƅرواتب والأجور في -

الإƊفاق على  زادت مبلغ اƅسلطة اƅوطƊية اƅفلسطيƊية بحيث وصفت هذƋ اƅعلاقة باƅطردية بحيث Ƅلما
اƊƅفقات اƅعامة في اƅمتوسط  من 45%اƅرواتب زادت قيمة اƅعجز وذƅك لأن اƅرواتب واƅجور تمثل حواƅي 

 .اƅعام ƅلفترة قيد اƅدراسة
واƅتي  أن تمويل اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅوطƊية اƅفلسطيƊية يأتي من اƅمƊح واƅقروض اƅميسرة اƅدوƅية -

واƅقروض اƅميسرة  اƅغرض واƊه توجد علاقة ذات دلاƅة إحصائية بين اƅعجز واƅمƊحتƄون مخصصة ƅهذا 
 دت اƅحاجة إƅى اƅمƊحزا في موازƊة اƅسلطة اƅوطƊية اƅفلسطيƊية فƄلما زاد حجم اƅعجز في اƅموازƊة

 .واƅقروض اƅميسرة

 خطة وهيƂل اƃبحث:-9

 اƊƅحو اƅتاƅي: ، علىقسمت دراستƊا إƅى فصلين بالإضافة إƅى اƅمقدمة واƅخاتمة

 .اƊƅظري ƅلتمويل اƅدوƅي)اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية( واƅموازƊة اƅعامة الإطاروجاء بعƊوان  اƃفصل الأول:-

 مباحث تحت اƅعƊاوين اƅتاƅية: ةثلاث إƅىحيث قمƊا بتقسيمه 

 : مفهوم اƅتمويل اƅدوƅيالأولاƅمبحث 
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 اƅمبحث اƅثاƊي: اƅمساعدات اƅدوƅية

 اƅثاƅث: ماهية اƅموازƊة اƅعامة اƅمبحث

اƅعلاقة بين اƅتمويل اƅدوƅي )اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية( واƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة  وجاء بعƊوان اƃفصل اƃثاني:-
 (.0202-0222اƅفلسطيƊية خلال اƅفترة)

 ة مباحث تحت اƅعƊاوين اƅتاƅية:ثلاث إƅىحيث قمƊا بتقسيمه 

 الأول: اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية اƅمبحث

 اƅمبحث اƅثاƊي: واقع اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية وطبيعة اƅمساعدات اƅمقدمة ƅها

 اƅمبحث اƅثاƅث: اƅعجز أو اƅفائض في موازƊة اƅسلطة اƅفلسطيƊية 



 

  

 الفصل الأول:

 الإطار النظȳي للتمويل الدولي

ȓالعام ȓنȴوالموا )Ȕالمنح والمساعدا( 
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 اƃمبحث الأول: مفهوم اƃتمويل اƃدوƃي 

الأموال بدقة في اƅقƊوات اƅمختلفة حتى يعتبر اƅتمويل اƅدوƅي اƅدورة اƅدموية في اƅدوƅة، حيث يجب أن تضخ 
لها،Ƅما أن اƅتمويل اƅدوƅي يعتبر أحد اƅمتغيرات الاقتصادية اƅمهمة في تحقق الأهداف اƅمسطرة من قب

اقتصاديات اƅدول وخاصة اƊƅامية مƊها، وƅلإحاطة بƄل جواƊب موضوع اƅتمويل تطرقƊا ƅه بƊوع من اƅتفصيل في 
  ه ومراحل وتطورƋ ومختلف مصادرƋ.هذا اƅمبحث من خلال عرض مفهوم

 اƃدوƃي اƃمطلب الأول: ماهية اƃتمويل

Ɗتيجة ƅلإƊفتاح الاقتصادي بين اƅدول أصبح اƊتقال رؤوس الأموال يتم دون وجود حواجز تمƊع ذƅك، مما ساعد 
 اƅدول الأموال، وهذا ما يصطلح عليه باƅتمويل اƅدوƅي.    

 اƃفرع الأول: تعريف اƃتمويل اƃدوƃي

 Ƅلها يصب في معƊى واحد فƊجد مƊها:  وهƊاك عدة تعاريف ƅلتمويل اƅدوƅي ، 

 ."الإمداد بالأموال في أوقات اƅحاجة إƅيها :"يعرف اƅتمويل اƅدوƅي بأƊه

 وهذا اƅتعريف يتƄون من اƅعƊاصر اƅتاƅية:

 تحديد دقيق ƅوقت اƅحاجة ƅه  -

 اƅبحث عن مصادر ƅلأموال  -

 1اƅتي تعترض أي Ɗشاط يزاوƅه الإƊسان اƅمخاطر -

تدفق ƅلموارد الاقتصادية خارج حدود اƅدوƅة صاحبة تلك اƅموارد  أي: "بأƊهويعرف الاقتصادي)ستريك( اƅتمويل 
 .2اƅمباشر" الأجƊبيالاقتصادية ويشمل ذƅك :اƅمساعدات و اƅقروض والاستثمار 

اƅمال  رأسوتƄوين الاستثمارات، على  إƊفاقها)اƅسيوƅة اƊƅقدية (من اجل  الأموالاƅتمويل اƅدوƅي هو:"توفير 
 3."والاستهلاك الإƊتاجبهدف زيادة  اƅثابت،

                                                           

  1 طارق اƅحاج،"مبادئ اƃتمويل"،دار صفاء ƅلƊشر و اƅتوزيع،عمان الأردن ،1222 ،ص12
 2 سامر على عبد اƅهادي، "اƃتمويل اƃخارجي وأثرƉ على اƃفجوات الاقتصادية"،دار الأيام ƅلƊشر واƅتوزيع،عمان الأردن ،1222،ص02

  3 ميثم عجام،"اƃتمويل اƃدوƃي"، دار زهران ƅلƊشر واƅتوزيع،عمان الأردن،1222،ص12
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 أخرى إƅىدوƅة  Ɗدرتها من أماƄن إƅىوفرتها  أماƄناƅتمويل اƅدوƅي هو عبارة عن اƊتقال اƅموارد اƅماƅية من  إذن

  أهمية اƃتمويل اƃدوƃي: اƃثاƈياƃفرع 

أهمية تدفقات رؤوس الأموال بين دول اƅعاƅم باختلاف وجهات اƊƅظر بين اƅدول اƅمقرضة ƅرأس اƅمال تختلف 
واƅدوƅة اƅمقترضة ƅه من Ɗاحية، وباختلاف Ɗوعية رأس اƅمال اƅمتدفق من Ɗاحية  أخرى ويƄون تحليل أهمية 

 1اƅتمويل Ƅما يلي:

: تستهدف اƅدول اƅمتلقية ƅرأس اƅمال في ƃمتلقية(أهمية اƃتمويل اƃدوƃي باƈƃسبة ƃلدول اƃمقترضة )اأولا: 
 اƅغاƅب:

  .مية الاقتصادية والاجتماعيةƊتƅتدعيم برامج وخطط ا 

 انƄسƅرفع مستوى معيشة ا 

 .محققةƅمدخرات اƅمطلوبة واƅفجوة بين الاستثمارات اƅمدفوعات وسد اƅعجز في موازين اƅمواجهة ا 

ستهلاك اƅمحلي واƅمحافظة على مستوى معيشي معين، فذذا Ƅما يمƄن ƅلدول أن تقترض من اƅخارج ƅدعم الا
ƄاƊت اƅموارد اƅخارجية ƅلدوƅة غير Ƅافية ƅتمويل اƅواردات الاستهلاƄية، فذن الاعتماد على اƅقروض أو اƅمƊح 
اƅخارجية يصبح أمرا لا مفر مƊه لأƊه عƊدما تƄون اƅواردات من اƅصادرات فذن ذƅك يؤدي إƅى وجود فجوة في 

 اƅصرف الأجƊبي، ولا بد من سد هذƋ اƅفجوة بأحد الأسلوبين: موارد 

 الأول: عن طريق اƅسحب من الاحتياطات اƅخارجية اƅمملوƄة ƅلدول.

واƅثاƊي: هو الاقتراض اƅخارجي، وعادة ما يتم اƅلجوء إƅى الأسلوب اƅثاƊي إذ Ƅان مستوى الاحتياطات اƅخارجية 
 لا يسمح باƅمزيد من اƅسحب مƊه.

علق اƅدوƅة أهمية Ƅبيرة على اƅتمويل اƅخارجي في شƄل استثمارات أجƊبية مباشرة، وذƅك لأن Ƅما قد ت
الاستثمارات اƅمباشرة توفر تƊƄوƅوجية متقدمة وخبرات إدارية رفيعة اƅمستوى بالإضافة إƅى تفاعل اƅمشروعات 

يؤدي إƅى زيادة الإƊتاج من اƅسلع  اƅمموƅة من خلال الاستثمارات الأجƊبية اƅمباشرة مع الأسواق اƅدوƅية، وهو ما
 اƅقابلة ƅلتصدير، Ƅما تؤدي إƅى توفير فرص توظيف وتحسين جودة الإƊتاج.

 

                                                           

1 ساƅم رشدي سيد،"اƃتمويل اƃدوƃي أسسه و ƈظرياته"،دار اƅراية ƅلƊشر و اƅتوزيع،عمان ،الأردن،1222،ص ص  20-22 .
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 أهمية اƃتمويل اƃدوƃي من وجهة ƈظر اƃجهات اƃمقرضة:ثاƈيا: 

ن هƊاك سيادة ƅلأهداف واƅدوافع اƅسياسية باƊƅسبة ƅلتمويل اƅمتدفق من ذفمن وجهة Ɗظر اƅجهات اƅماƊحة ف
 اƅمصادر اƅرسمية اƅثƊائية ومتعددة الأطراف.

( على دور اƅعوامل اƅسياسية في تحديد اƅدوƅة اƅمتلقية Griffin and Enos) "جريفن وايƊوس"فيؤƄد Ƅل من 
 من Ɗاحية وفي تحديد حجم تدفقات اƅرأسماƅيين اƅمتدفقة إƅيها من Ɗاحية أخرى.

أن تحقق أهدافا عديدة Ƅتصريف اƅفوائض اƅسلعية ƅديها ح قروضا رسمية ƅدوƅة أخرى مƊوتحاول اƅدول اƅتي ت
وزيادة صادراتها وتشغيل جاƊب Ƅبير من شرƄاتها اƅوطƊية في أعمال اƊƅقل واƅوساطة واƅتأمين واƅمقاولات 

 وبيوت اƅخبرة  اƅمختلفة بها.

أن اƅقروض اƅرسمية اƅثƊائية ترتبط بضرورة إƊفاقها في أسواق اƅدول اƅماƊحة )باستثƊاء حالات قليلة جدا  Ƅما
 يتم فيها فتح اƅقروض واƅمساعدات Ɗقدية ولأهداف خاصة(.

Ƅما أن اƅحصول على قرض معين من دوƅة أخرى لا يعƊي إعطاء اƅدوƅة اƅمقترضة اƅحق في استخدامها 
ء من أي سوق من الأسواق اƅدوƅية وفقا لأجود أƊواع اƅسلع وأرخص الأسعار، وƄƅن بحرية Ƅاملة واƅشرا

 اƅدوƅة اƅماƊحة تريد تحقيق أهداف عديدة مƊها:

 .مƅعاƅفقر في اƅة تحارب اƅدوƄ ظهارها  تحسين صورة اƅدوƅة اƅماƊحة أمام اƅمجتمع اƅدوƅي وا 

  زƅقطاع اƅاƄ داخلƅتاجية باƊقطاعات الإƅح بعض اƅبيرة حماية مصاƄ مياتƄ تجƊذي يƅراعي )ا
صابة اƅمƊتجين بأضرار جسيمة، وƅهذا يمƄن اƅتخلص  ويؤدي عدم تصديرها إƅى اƊخفاض أسعارها وا 

 من هذƋ اƅفوائض اƅسلعية عن طريق اƅقروض واƅمساعدات(.

  ات تابعةƄدى شرƅ تأمينƅقل واƊƅيف اƅاƄقرض تƅة باƅمموƅمشاريع اƅلقض اƅ حةƊماƅة اƅدوƅتحمل ا
ƅلدوƅ.مشرفينƅخبراء واƅيف اƅاƄى تƅحة بالإضافة إƊماƅة ا 

أما اƅتمويل اƅدوƅي متعدد الأطراف: وهو رأس اƅمال اƅذي يتدفق من اƅمؤسسات اƅدوƅية والإقليمية فهو يخضع 
 في تحرƄه ƅلتيارات اƅسياسية من جاƊب اƅدول اƅمسيطرة على إدارة اƅمؤسسات اƅدوƅية.

 

 



Δالعام Δنίوالموا )Δالدولي Εي للتمويل الدولي )المنح والمساعداήالفصل الأول الإطار النظ 
 

 

5 

 على اƃمستوى اƃعاƃمي:أهمية اƃتمويل اƃدوƃي ثاƃثا :

إن أهمية اƅتمويل اƅدوƅي من مƊظور اƅعلاقات الاقتصادية اƅدوƅية تƄمن في تمويل حرƄة اƅتجارة اƅدوƅية 
ذا Ƅان اƅقطاع اƅخارجي في  ƅتمويل حرƄة اƅتجارة يؤدي إƅى اƄƊماش اƅعلاقات الاقتصادية بين اƅدول، وا 

اƊخفاض حجم هذا اƅقطاع واƄƊماش Ɗشاطه سيؤثر على  معظم اƅدول يعد بمثابة اƅقطاع اƅمحرك ƅلƊمو فان
 معدلات اƊƅمو ويقلل حجم اƊƅتاج اƅمخصص ƅلتصدير واƅسلع اƅمستوردة ƅلاستثمار والاستهلاك. 

واƅملاحظة اƅجديرة باƅذƄر هي أن اƅحجم اƅفعلي ƅتحرƄات رؤؤس الأموال بين دول اƅعاƅم فيما بين الأسواق 
مرات اƅتحرك اƅفعلي ƅلسلع واƅخدمات على مستوى اƅدوƅي، وƅم يعد هƊاك ارتباط اƅماƅية اƅدوƅية قد فاق عدة 

بين اƅتدفقات اƅماƅية واƅتدفقات اƅعيƊية، وتعرف هذƋ اƅظاهرة على اƅمستوى اƅدوƅي بظاهرة الاقتصاد اƅرمزي، 
م اƅسياسة اƊƅقدية ويعود ذƅك إƅى امتلاƄها ƅلأدوات اƅقادرة على توجيه عمليات اƅتحرك ƅهذƋ الأموال Ƅاستخدا

ƅجذب رؤوس الأموال وسياسة اƅصرف الأجƊبي بهدف إحداث تخفيض في اƅقيمة اƅحقيقية ƅديوƊها اƅخارجية 
 اƅمقومة باƅدولار الأمريƄي.

Ɖي ومصادرƃدوƃتمويل اƃى اƃلجوء إƃي: أسباب اƈثاƃمطلب اƃا 

، وذƅك بغرض اƅحصول على الأموال هƊاك اƅعديد من الأسباب اƅتي تدفع اƅدوƅة ƅلجوء إƅى اƅتمويل اƅدوƅي
 اƅلازمة، حيث تحصل هذƋ اƅدول على هذƋ الأموال من مصادر مختلفة .  

 اƃدوƃي  اƃتمويل إƃىاƃلجوء  أسباب: ولاƃفرع الأ 

تتƊاول هذا اƅموضوع وƄƅن  اƅتياƅتمويل اƅخارجي مع اختلاف زوايا اƅتحليل  إƅىاƅلجوء  أسبابعن  الآراءتختلف 
 1على ما يأتي: الأسبابوبشƄل عام تقسم تلك 

 عدم Ƃفاية اƃموارد اƃتمويلية اƃمحلية: أولا:

اƊه على اƅرغم من اƅتفاوت في توزيع اƅدخل بين اƅمواطƊين في اƅدول اƅمتقدمة واƅصƊاعية  إƅىيشير الاقتصاديون 
ذات اƅدخل اƅمرتفع في هذƋ  الاجتماعيةاƅفئات  أن إƅىمن دخلها ويعود ذƅك  %12تدخر ما يزيد عن  أƊها إلا

بميلها اƅعاƅي ƅلادخار،Ƅل ذƅك أدى في Ɗهاية الأمر إƅى زيادة اƅمدخرات اƅمحلية، اƅتي يتم توجيهها  اƅدول تتميز
دف تحقيق معدلات Ɗمو باستمرار Ɗحو أوجه الاستثمار اƅمƊتج، وباƅتاƅي فذƊها ƅم تلجأ إƅى اƅقروض اƅخارجية به

                                                           

  1 عبد اƄƅريم جابر اƅعيساوي،"اƃتمويل اƃدوƃي )مدخل حديث("،دار صفاء ƅلƊشر واƅتوزيع،عمان الأردن،1221،ص ص 21- 21.
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Ɗمامرتفعة في Ɗاتجها اƅقومي،  الاعتماد استطاعت اƅوصول إƅى مرحلة الاعتماد على اƅموارد اƅذاتية من غير  وا 
على اƅتمويل اƅخارجي.أما حال اƅدول اƊƅامية فذن فئاتها ذات اƅدخل اƅمرتفع تتميز باƊعدام تفƄيرها في توجيه 

على الاستهلاك  الإƊفاقƊحو الاستثمار اƅمƊتج، بل تعمل على توجيهها Ɗحو  اƅجزء الأƄبر من مدخولاتها
 Ƌيست ذات اتجاƅ مظهري وبهذا فهيƅتاجياƊاعية، ومن ثم فذن ميلها  إƊصƅدول اƅفسها في اƊ فئاتƅما حال اƄ

 من اƅدخل اƅقومي،وهذا ما يؤثر بطبيعة اƅحال على %22تصل Ɗسبة ما يدخر حواƅي  إذƅلادخار مƊخفض، 
اƊخفاض مستوى اƅتراƄم اƅرأس ماƅي، أي الاƊخفاض في حصيلة اƅموارد اƅمحلية اƅمتاحة، مما يضطرها ƅلجوء 

على الاستثمار، وفي اƅمحصلة اƊƅهائية يظهر ما يسمى باƅفجوة  الإƊفاقإƅى اƅتمويل اƅخارجي ƅتلبية متطلبات 
 الادخارية) اƅفرق بين الاستثمار اƅمطلوب والادخار اƅمتحقق(.

 الاختلال في هيƂل اƃتجارة اƃخارجية: اƈيا:ث

تمثل اƅتجارة اƅخارجية باƊƅسبة ƅلدول اƊƅامية مصدرا مهما في اƅحصول على اƅعملات اƅصعبة إƅى جاƊب 
في اƅداخل، فضلا عن أƊها تحتل أهمية Ɗسبية Ƅبيرة من اƅدخل  إƊتاجهاحصوƅها على اƅسلع اƅتي لا يمƄن 

 .الإجماƅيمن اƊƅاتج اƅمحلي  %12اƅمتوƅد من اƅصادرات حتى تصل اƊƅسبة Ɗحو 

 أووتعد اƅدول اƊƅامية من اƅمجموعات اƅدوƅية اƅمعتمدة على اƅتجارة اƅخارجية اƅقائمة على تصدير سلعة رئيسية 
 عدد محدود من اƅسلع، وفي اƅمقابل أن اƅطلب على هذƋ اƅسلع في اƅسوق اƅدوƅية تراجع لأسباب عديدة مƊها:

Ɗاعية، ومن ثم تحد من اƅقيود اƅحمائية اƅتي تضعها اƅدول اƅمتقدمة اƅص -
 أسواق اƅدول الأخيرة دخوƅها إƅى

عية اƅتي عملت اƅبدائل اƅصƊاعية إƅى زيادة معدلات إحلاƅها ƅلمƊتجات اƅطبي -
 مصدرها اƅعوامل اƅطبيعية.

 اƅظروف اƅمƊاخية واƅتقلبات اƅموسمية واƅسياسات اƅمحلية اƅمتعلقة باƅزراعة. -

اƅدول اƊƅامية عملت علة خفض أسعار صادراتها وهو ما أدى إƅى اƊخفاض  أنومحصلة Ƅل ذƅك 
ما ترتب عليه من أسعار استيراداتها في تصاعد مستمر و عوائدها اƅتصديرية، وفي اƅمقابل ظلت 

زيادة في تƄاƅيف الاستيراد ومن ثم عجز في اƅميزان اƅتجاري واختلال في هيƄل اƅتجارة اƅخارجية، 
وبمعƊى آخر ظهور فجوة ما بين الاستيراد واƅصادرات، وحتى تغطي هذƋ اƅفجوة فذƊها ƅجأت إƅى 

 إحدى اƅوسائل اƅتاƅية:
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 .تقليل من الاستيراداتƅا 

 قروض اƅى اƅلجوء إƅخارجية. اƅ 

 ƈموذج اƃفجوتين ثاƃثا: 

الادخارات(  ما تبين في قياس Ƅل من فجوة اƅموارد اƅمحلية) اƅفرق بين الاستثمارات و من خلال
هذƋ  على حدى. في واƅصادرات( Ƅل والاختلال في هيƄل اƅتجارة اƅخارجية) اƅفرق بين الاستيرادات

 اƅحاƅة يتطلب ضرورة حساب Ƅل من اƅفجوتين من خلال ما يسمى بƊموذج اƅفجوتين.

واغلب اƅدراسات اƅتي تتƊاول هذا اƊƅموذج تƊطلق من اƅمعادلات اƅتعريفية ƅلدخل اƅقومي واƅتي 
توضح اƅترابط اƅمتƊاظر بين اƅفجوتين من جهة واƅحاجة إƅى اƅتمويل من جهة أخرى، إذن فذن فجوة 

 ارد اƅمحلية= فجوة اƅتجارة اƅخارجية= اƅحاجة إƅى اƅتمويل اƅخارجي.اƅمو 

  اƃدوƃي : مصادر اƃتمويلƈياƃفرع اƃثا

تسلك اƅدول عادة Ɗحو اƅمصادر اƅخارجية عƊدما تعجز اƅمصادر اƅداخلية ƅلتمويل ƅمواجهة اƅطلب اƅمحلي، 
 وتصƊف اƅمصادر اƅخارجية ƅلتمويل إƅى اƅقƊوات اƅرئيسة هي:

 حصيلة اƃصادرات أولا:

تعتبر حصيلة اƅصادرات اƅمصدر اƅرئيس ƅلموارد اƅماƅية اƅمتدفقة إƅى اƅبلد، حيث تؤدي إƅى ارتفاع اƅدخل  
اƅقومي، وƄذƅك تؤدي إƅى زيادة الإƊفاق اƅعام، وباƅتاƅي يؤدي إƅى زيادة اƅطلب على اƅسلع واƅخدمات مما يشجع 

صاد اƅوطƊي، إلا أن هذا اƅمصدر في اƅدول اƊƅامية اƅمستثمرين على زيادة استثمارهم وباƅتاƅي يتم اƊتعاش الاقت
 يشƄل معضلة أساسية وذƅك لأسباب اƅتاƅية:

اƊخفاض قيمة اƅصادرات اƅسلعية ويعود ذƅك لأسباب عدة مƊها: ضعف اƊƅتاج اƅمحلي، زيادة اƅطلب اƅمحلي *
إجراءات اƅحماية اƅجديدة، اƅثورة على اƅمƊتجات اƅمحلية، تدهور أسعار اƅسلع الأوƅية في الأسواق اƅعاƅمية، زيادة 

 اƅعلمية واƅتƊƄوƅوجية، ارتفاع أسعار اƅسلع اƅمصƊعة.

ضعف اƅصادرات غير اƅمƊظورة، وتشمل هذƋ اƅصادرات خدمات اƊƅقل واƅصيرفة واƅسياحة واƅتأمين ودخول *
 الاستثمارات الأجƊبية، حيث تعاƊي من ضعف واضح مقابل اƅخدمات اƅمقدمة.
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 ارات الأجƈبيةالاستثم ثاƈيا:

وهي إحدى مصادر اƅتمويل اƅتي تقوم اƅدول باتخاذها وذƅك ƅسد فجوة اƅموارد اƅمحلية اƅتي تعاƊي مƊها، مما  
يؤدي إƅى زيادة الاستثمار وتخفيف مشƄلة اƅقروض اƅخارجية من جاƊبين مهمين هما: اƅجاƊب اƅماƅي واƅجاƊب 

 رئيسين هما: اƅتƊموي، وتصƊف الاستمارات  الأجƊبية إƅى صƊفين

الاستثمار الأجƊبي اƅمباشر: وهي الاستثمارات اƅتي يديرها الأجاƊب بسبب ملƄيتهم اƄƅاملة ƅها أو ƅتثيب فيها *
مما يجعل ƅهم حق الإدارة، وغاƅبا ما تتجه هذƋ اƅشرƄات Ɗحو اƅزراعة واƅصƊاعة واƅمƊاجم وبعض الأƊشطة 

 الإƊتاجية.

ضمن اƅقروض أو شراء الأسهم واƅسƊدات اƅحƄومية في اƅدول اƊƅامية الاستثمار الأجƊبي غير مباشر:  وتت*
 اƅمضيفة من قبل أجاƊب، وتهدف هذƋ اƅمشروعات إƅى تحقيق أقصى الأرباح دون أن يترتب أي إشراف.

 اƃمساعدات اƃخارجية ثاƃثا :

ورصات، واƅهيئات اƅماƅية أو إن هذا اƊƅوع من اƅتمويل يعتمد باƅدرجة الأوƅى على الأسواق اƅماƅية اƅدوƅية مثل اƅب
الإقليمية، مثل صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي أو بƊك اƅعاƅمي ƅلإƊشاء واƅتعمير وبعض اƅمؤسسات الإقليمية، بالإضافة إƅى 
اƅبرامج اƅتمويلية اƅدوƅية اƅتي في شƄل إعاƊات أو استثمارات مثل ما هو اƅحال باƊƅسبة ƅبرامج ميدا اƅذي أطلقه 

 سطية.و مترو إطار اƅشراƄة الأو الاتحاد الأوروبي في 

حيث أن اƅمعوƊة الإƊمائية اƅرسمية: وهي اƅمساعدات اƅتي لا يقل فيها اƅعƊصر اƅميسر )عƊصر اƅمƊحة( عن 
 .%22مع استخدام سعر خصم يبلغ  12%

اƅدول اƅماƊحة تقدم اƅمساعدات إƅى اƅدول ƅدوافع اقتصادية أو إƊساƊية ƅتخفيف اƅفقر والأمراض، حيث إن  أما
اƅدول اƅماƊحة من اƅدول اƅرأسماƅية اƅمتقدمة بدأت تتƊاقص حجم ƅمساعداتها إƅى اƅدول اƅفقيرة ولأسباب وهي: 

 اب سياسية.وجود أزمات اقتصادية مستديمة، اƊخفاض أسعار اƊƅفط، وƄذƅك أسب

 اƃقروض اƃخارجية رابعا: 

إن اƅقروض اƅخارجية تهيمن على بقية مصادر اƅتمويل من حيث اتخاذها اƊƅصيب الأƄبر من اƅتدفقات الأجƊبية 
اƅموجهة ƅلدول اƊƅامية، ويقصد بها: وهي تلك اƅمقادير اƊƅقدية والأشƄال الأخرى من اƅثورة اƅتي تقدمها مƊظمة أو 
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شروط معيƊة يتفق عليها اƅطرفان، وهƄذا تصبح اƅقروض اƅتزامات خارجية وتترتب عليها اƅحƄومات إƅى ضمن 
 سعر اƅفائدة، وتأخذ اƅقروض اƅخارجية أشƄالا متعددة ومعاييرها ومƊها:

  خارجية طويلة الأمد، ومتوسطةƅقروض اƅسداد، وتشمل اƅخارجية حسب طول فترة اƅقروض اƅا
 الأمد، وقصيرة الأمد.

  تزامات تسدد فيƅخارجية هي تعد اƅقروض اƅخارجية حسب شروط تقديمها: إن اƅقروض اƅا
آجاƅها اƅمحددة، إلا أن وتختلف من حيث درجة اƅمشروطية، وهي Ɗوعين: اƅقروض اƅميسرة 
وتتصف بطول فترة الاستحقاق ووجود فترة اƅسماح، واƅقروض اƅصعبة وتتسم بقصر فترة الاستحقاق 

 اƅسماح. وعدم وجود فترة

  ون قروضƄى مصادرها إما أن تƅمقدمة إƅقروض اƅخارجية حسب مصادرها: وهي اƅقروض اƅا
رسمية من قبل اƅحƄومات وبشروط خلال اتفاقيات أو قروض خاصة تقدمها اƅمصادر اƅخاصة 

 وعادة تƄون قصيرة الأمد وارتفاع معدلات اƅفائدة مƊها.

  قروƅخارجية حسب محتواها: وتأخذ اƅقروض اƅقدية، وقروض اƊƅقروض اƅوعين اƊ خارجيةƅض ا
 سلعية.

 : تطور اƃتمويل اƃدوƃيƃثاƃمطلب اƃثا

  يشتمل اƅتحليل على تقسيم تطور اƅتمويل اƅدوƅي إƅى ثلاثة مراحل تبدأ: 
 ( وهي اƅفترة اƅسابقة ƅلحرب اƅعاƅمية الأوƅى.2121 -2712اƅمرحلة الأوƅى : من )
 ( وهي اƅفترة ما بين اƅحرب اƅعاƅمية الأوƅى واƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية.2112 -2122من ) أما اƅمرحلة اƅثاƊية :

 حتى الآن. 2111وهي اƅفترة اƅتي توافق Ɗهاية اƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية أي من  2111اƅمرحلة اƅثاƅثة : من بعد 
 اƃفرع الأول :  اƃتمويل اƃدوƃي في اƃفترة اƃسابقة ƃلحرب اƃعاƃمية الأوƃى

Ƅƅ عامƅ سابقةƅفترة اƅرؤوس الأموال في اƅ يةƅدوƅات اƄتحرƅا Ƌوعية واتجاƊن تحليل طبيعة وƄوهو  2121ي يم
ƅقدي اƊƅظام اƊƅطبيعة اƅ تعرضƅه يجب اƊى فذƅمية الأوƅعاƅحرب اƅدلاع اƊفترة.تاريخ اƅا Ƌذي ساد خلال هذƅي اƅدو 

 1 ويمƄن تقسيمه إƅى مايلي:
 ( :ƈ0781- 0101ظام اƈƃقد اƃدوƃي خلال اƃفترة ) أولا: 

أساس قاعدة اƅذهب اƅتي جاءت إƅى  يمƄن اƅقول أن Ɗظام اƊƅقد اƅدوƅي اƅذي ساد خلال هذƋ اƅفترة قد قام على

                                                           

الاقتصادية مفتاح صاƅح، ،اƅماƅية اƅدوƅية،مطبوعة في مقياس اƅماƅية اƅدوƅية ƅطلبة اƅسƊة اƅرابعة ƅيساƊس، تخصص ماƅية Ɗقود وبƊوك ، Ƅلية اƅعلوم  1
  . 22،ص 1222/1220واƅتجارية وعلوم اƅتسيير، جامعة محمد خيضر بسƄرة،



Δالعام Δنίوالموا )Δالدولي Εي للتمويل الدولي )المنح والمساعداήالفصل الأول الإطار النظ 
 

 

10 

اƅتطبيق بشƄل تلقائي وبتوافر مجموعة معيƊة من اƅقواعد هي اƅتي مهدت اƅطريق ƅسيطرة قاعدة اƅذهب على 
ƅقدي اƊƅظام اƊƅمي.اƅعا 

 وتتمثل هذƋ اƅقواعد بصفة أساسية في اƅتزامات حƄومات اƅدول اƅمختلفة:
 بتحديد قيمة ثابتة ƅعملتها اƅورقية باƊƅسبة ƅوزن معين من اƅذهب. -
- .Ƌسابق تحديدƅمستوى اƅد اƊذهب عƅتزام بتحويل ما يقدم من عملات ورقية باƅالا 

 حرية وبدون قيود.ترك اƅحرية ƅلأفراد في تصدير واستيراد اƅذهب بƄل  -

والاƅتزام بهذƋ اƅقواعد من شأƊه أن يؤدي إƅى تحقيق ميزة هامة وهي استقرار وثبات أسعار  -
 صرف عملات اƅدول اƅمختلفة.

 1وعلى هذا الأساس فذن مزايا تطبيق قاعدة اƅذهب تتلخص في:
 مزايا ƈظام اƃذهب اƃدوƃي: 

ظل Ɗظام اƅذهب اƅدوƅي تعتبر عملات اƅدول اƅذهبية أو اƅتي ترتƄز إƅى اƅذهب عملات دوƅية قوية ذƅك أƊها  في
 من مزايا قاعدة اƅذهب اƅدوƅية ما يلي:  Ƅان تتمتع باƅقبول على اƅمستوى اƅدوƅي وقد

 استقرار أسعار اƅصرف:  -أ
ƅل دوƄƅ قد الأساسيةƊƅاك علاقة ثابتة بين وحدة اƊعملات إذ أن هƅذهب ويترتب عليه  أن أسعار اƅة وبين ا

باƊƅسبة ƅبعضها اƅبعض لا يمƄن ان تƊقلب في حدود تƄاƅيف شحن اƅذهب واƅتأمين عليه وهذا بدورƋ يؤدي إƅى 
 دعم حرية اƅتجارة وƊمو اƅتبادل اƅدوƅي وتحرƄات رؤوس الأموال.

 استقرار مستويات الأسعار في اƅدول اƅمختلفة: -ب
ƅى حيث تلجأ اƅذهب إƅى تصدير اƅدول الأخرى إƅمستوياتها في اƅ سبةƊƅتي ترتفع فيها مستويات الأسعار باƅدول ا

 اƅخارج, ويتم خروج اƅذهب مƊها إƅى غاية عودة الأسعار فيها إƅى ما ƄاƊت عليه.
 دعم اƅثقة في اƊƅظام اƊƅقدي: -ج

ƅذي بدورƋ يدعم استقرار مستويات الأسعار, وذƅك ƅلقيد اƅذي تفوضه آƅية اƊƅظام على Ƅمية اƊƅقود اƅمصدرة وا
 بمعƊي أن اƅذهب يƄون موزعا بين مختلف اƅدول بحسب حاجة Ƅل مƊها إƅى الإصدار.

 : اƃتي تعرض ƃها ƈظام معيار اƃذهب اƃدوƃي وأسباب اƈهيارƉ الاƈتقادات
 2رغم ما تميز به اƊƅظام فقد تعرض لاƊتقادين:

 أن استقرار أسعار اƅصرف الأجƊبي يƄون على حساب عدم الاستقرار الاقتصادي اƅداخلي )Ƅساد(. : أولا
                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق،ص 22
  2 اƅمرجع اƅسابق،ص 22 . 
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 ثاƊيا : يƊتج عن اƊتقال اƅذهب بين اƅدول آثار عƄسية.
Ƅƅن Ɗظام اƅذهب اƅدوƅي استمر تشغيله في بيئة مواتية قبلت فيها اƅدول اƅمطبقة ƅهذا اƊƅظام اƅتضحية باعتبارات 

لي في سبيل اƅمحافظة على الاستقرار )اƅتوازن( اƅخارجي )تثبيت أسعار اƅصرف واƅعمل على الاستقرار اƅداخ
حيث  I إعادة اƅتوازن إƅى موازين مدفوعاتها بصورة تلقائية(, واستمر هذا اƅوضع حتى Ɗشوب اƅحرب اƅعاƅمية

لى توفير اƅمروƊة واجه Ɗظام اƅذهب عديدا من اƅمشاƄل مƊها أن اƅحرب Ƅشفت جمود اƊƅظام وعدم قدرته ع
اƅلازمة في اƅعرض اƊƅقدي واƅذي تراƄم اƅطلب عليه ƅيس فقط من أجل تمويل احتياجات اƅحرب بل ƅحاجة اƅدول 

 اƅمتحاربة لاحتياطاتها من اƅذهب ƅتمويل وارداتها من اƅخارج وقد أدى هذا لإيقاف اƅعمل بهذا اƊƅظام.
أƊها ƅم تستطع الاستمرار إلا ƅفترة محدودة سقط بعدها اƊƅظام ورغم محاوƅة اƅدول اƄƅبرى إحياء هذا اƊƅظام غير 

 2121تحت وطأة اƄƅساد )أول دوƅة تمƊƄت من اƅعودة إƅى Ɗظام اƅذهب هي اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية سƊة 
 بسبب وضعها الاقتصادي اƅمتقدم وعدم اƅتأثر باƅحرب وتزايد احتياطاتها اƅذهبية(.

 1اƅمساعدة على اƊهيار Ɗظام اƅذهب هي:  وقد ƄاƊت اƅعوامل
 زوال عصر حرية اƅتجارة. -2
سوء توزيع اƅذهب بين اƅدول أي ترƄز اƅذهب في خزائن بعض اƅدول مثل أمريƄا وفرƊسا, بحيث  -1

فقدت بقية اƅدول الأخرى جزءا Ƅبيرا من احتياطاتها مثل أƅماƊيا بسبب دفع اƅتعويضات ƅلحلفاء, هذا 
 قومات Ɗظام اƅذهب )حرية دخول وخروج اƅذهب(.اƅعامل قضى على أحد م

 ظهور اƅقوى الاحتƄارية : وذƅك بـ : -2

 Ɗمو اƄƅثير من اƅشرƄات الاحتƄارية وشبه الاحتƄارية اƅتي تتحƄم في الأسعار والإƊتاج. -
ظهور اƄƅثير من اƊƅقابات اƅعماƅية اƅقوية اƅتي تعمل دائما على رفع مستويات الأجور ولا تقبل  -

ها, هذا ساعد على ضعف اƅعلاقة بين مستويات الأسعار وƄمية اƊƅقود واƅذهب أي تخفيض في
 اƅموجود في اƅدوƅة وهذا ما أدى إƅى اƊهيار Ɗظام اƅذهب اƅدوƅي.

 عدم الاستقرار اƅسياسي -1
 ( :0101 -0781اƃتحرƂات اƃدوƃية ƃرؤوس الأموال خلال اƃفترة ) ثاƈيا: 

 في ظل سيادة قاعدة اƅذهب وثبات أسعار اƅصرف يƊدرج اƊتقال رؤوس الأموال في شقين: 
ƅى اƅدوƅة وفقا ƅحاƅة ميزان اƅمدفوعات, إذا Ƅان اƅميزان يتوازن بصورة  اƅشق الأول: يتعلق باƊتقالات اƅذهب من وا 

رƄات رؤوس الأموال ƄاƊت تلقائية من خلال خروج ودخول اƅذهب بحرية, ومن هذا اƅمƊطلق يمƄن اƅقول أن تح

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق،ص21.
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 تابعة ƅحرƄة اƅتجارة اƅدوƅية ووضع موازين اƅمدفوعات ƅلدول اƅمختلفة.
أما اƅشق اƅثاƊي لاƊتقال رؤوس الأموال: يتعلق بƊمو حرƄة الاستثمارات الأجƊبية اƅمباشرة, وهذا Ɗتيجة ƅلظروف 

اƅمربحة في اƅمستعمرات اƅتابعة من Ɗاحية  الاستثماريةاƅتي وفرتها أسعار اƅصرف اƅثابتة والأمان ووجود اƅفرص 
 واƊتشار اƊƅظم الاستعمارية من Ɗاحية أخرى.

 أزمات اƃدين اƃخارجي في اƃقرن اƃتاسع عشر : ثاƃثا:
تتشابه أزمات اƅدين اƅخارجي اƅتي ƄاƊت خلال اƅقرن اƅتاسع عشر مع الأزمات اƅتي بدأت في اƊƅصف اƅثاƊي 

 إفريقيامن مصادر الإقراض اƅخاصة ƅمختلف اƅحƄومات في  غاƅبيتهاƄاƊت في من اƅقرن اƅعشرين.إلا أن اƅديون 
اƅسريع بالإضافة إƅى ارتفاع تƄلفة الاقتراض  الارتفاعوآسيا وأمريƄا اƅلاتيƊية, واتجهت اƅديون اƅخارجية إƅى 

فرƊسا  ويمƄن اƅقول أن هذƋ اƅديون جاءت من مصادر خاصة في اƅمراƄز اƅرئيسية ƅلمال في Ƅل من Ɗƅدن,
 1 ة.وأƅماƊيا وƄاƊت ƅتمويل اƅعديد من مشروعات اƅبƊية الأساسي

 اƃثاƈي : اƃتمويل اƃدوƃي في فترة ما بين اƃحربيناƃفرع 
إن اƅحرب اƅعاƅمية الأوƅى قد أدت إƅى خروج معظم اƅدول عن قاعدة اƅذهب وأخذت اƅتدفقات اƅدوƅية ƅرؤوس 
الأموال في تلك اƅفترة تتجه إƅى اƅضمور, Ƅما ظهر Ɗوع جديد من اƅتمويل وهو اƅقروض اƅحƄومية وتغيرت Ƅذƅك 

ه ƅلدولار الأمريƄي وقامت اƅولايات اƅمتحدة بدور مƄاƊ الإسترƅيƊياƅمراƄز اƅماƅية اƅرائدة في اƅعاƅم وترك اƅجƊيه 
 جديد وقوي في اƅساحة اƅدوƅية.

ويجب أن Ɗتعرض ƅطبيعة اƊƅظام اƊƅقدي واƅتغيرات اƅتي حدثت خلال اƅفترة ما بين اƅحربين, بالإضافة إƅى 
ƅتمويل اƅوعيته واتجاهاته الأساسيةتغيرات اƊي وƅدو. 

 ا بين اƃحربين :ƈظام اƈƃقد اƃدوƃي في فترة م أولا: 
بعد اƅحرب اƅعاƅمية الأوƅى اختلفت قواعد اƅلعبة الأساسية اƅتي تضمن بقاء واستمرار قاعدة اƅذهب, واƊطفأت 

بعد أن خرجت Ƅل اƅدول عن قاعدة اƅذهب واƊهارت الأسواق اƅماƅية واƄƊمش  Ɗ2127يران اƅحرب في Ɗهاية عام 
إƅى ذهب ومƊع عمليات استيراد وتصدير  حجم اƅتجارة اƅدوƅية بشƄل Ƅبير وتم وقف تحويل اƅعملات اƅورقية

اƅذهب واتجهت أسعار صرف اƅعملات اƅمختلفة إƅى اƅتقلب اƅمستمر حيث سادت قاعدة اƅلاقاعدة, وتغيرت 
مراƄز اƅقوة الاقتصادية في اƅعاƅم بظهور اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية بعد اƅحرب ƄأƄبر دوƅة دائƊة وذات فوائض 

ضخمة, وظهرت Ƅذƅك مشƄلة تعويضات اƅحرب اƅتي فرضت على أƅماƊيا من Ɗاحية  ماƅية Ƅبيرة وأرصدة ذهبية
 ومشƄلة اƅديون اƅمستحقة ƅلولايات اƅمتحدة من Ɗاحية أخرى.

                                                           

  1اƅمرجع اƅسابق،ص ص  22-21 .



Δالعام Δنίوالموا )Δالدولي Εي للتمويل الدولي )المنح والمساعداήالفصل الأول الإطار النظ 
 

 

13 

وƄاƊت اƅدعوة  2111 جƊوƋوفي  2112وعليه سارعت اƅدول إƅى عقد مؤتمر ƅلإصلاح اƊƅقدي في بروƄسل سƊة 
واƅماƅي واƊƅقدي وتƊشيط حرƄة  الاقتصاديآƊذاك إƅى اƅعودة ƅقاعدة اƅذهب هي اƅبديل الأفضل ƅتحقيق الاستقرار 

اƅتجارة اƅدوƅية وƄاƊت اƅعودة ƅقاعدة اƅذهب تحت شƄل تطبيق Ɗظام اƅسبائك اƅذهبية, وعادت إƄƊلترا باƅفعل إƅى 
ƅلجƊيه الإسترƅيƊي عƊد Ɗفس مستواƋ في اƅفترة اƅسابقة ƅلحرب, Ƅما عادت وحددت سعرا  2112قاعدة اƅذهب سƊة 

, أما أƅماƊيا فقد دمر اƅتضخم قيمة عملتها وثقل حملها بتعويضات اƅحرب 2117فرƊسا إƅى Ɗفس اƅقاعدة عام 
, وƅجأت إƅى عقد قروض خارجية ساعدتها على اƅعودة إƅى قاعدة 2112واضطرت إƅى تغيير عملتها عام 

, وهƄذا عاد عدد Ƅبير من اƅدول إƅى قاعدة اƅذهب وƅفترة محدودة حيث حل اƄƅساد اƄƅبير 2111هب سƊة اƅذ
بقاعدة اƅذهب وسادت اƅفوضى وفرضت معظم اƅدول مرة أخرى  الاƅتزاموخرجت اƅدول تباعا عن  2111سƊة 

اƊيا إƅى تعويم اƅجƊيه اƅسعر الإƅزامي ƅعملتها اƅمحلية وعمدت اƅدول إƅى تعويم عملتها حيث عمدت بريط
ويتبعها في ذƅك عدد Ƅبير من اƅدول: فرƊسا, أمريƄا مع   2122الإسترƅيƊي وخروجها عن قاعدة اƅذهب سƊة 

 تخفيض عملتيهما.
وهƄذا فذن اƅخروج عن قاعدة اƅذهب Ƅان مرفقا بتخفيضات Ƅبيرة لأسعار صرف اƅعملات اƅمختلفة مما أثر 

وƅية وأصبح Ɗظام اƅتعويم هو الأساس اƅذي ارتƄز عليه اƊƅظام اƊƅقدي اƅعاƅمي بشƄل Ƅبير على حرƄة اƅتجارة اƅد
 في فترة ما بين اƅحربين.
 2112وتوقفت بعد ست سƊوات بعد استسلام أƅماƊيا في ماي  2121في سبتمبر  IIوبدأت اƅحرب اƅعاƅمية 

من سƄان  %72وƅة يسƊƄها د 02واƅيابان في سبتمبر من Ɗفس اƅعام, واشترƄت في هذƋ اƅحرب ما يزيد عن 
في أوروبا واƄƊمش حجم اƅتجارة اƅعاƅمية  الاقتصاديةمليون Ɗسمة, وتم تدمير اƅقوى  22الأرض وراح ضحيتها 

 1بشƄل Ƅبير.
 طبيعة اƃتمويل اƃدوƃي فيما بين اƃحربين : -2

ي مجال الاستثمارات من أهم اƅتغيرات في فترة ما بين اƅحربين ظهور اƅولايات اƅمتحدة وقيامها بدور جديد ف
اƅخارجية, Ƅما أن اƊهيار Ɗظام أو قاعدة اƅذهب اƅدوƅية Ƅان ƅه دور Ƅبير في اƄƊماش الاستثمارات وضعف اƅثقة 

 في Ƅفاءة عمل الأسواق اƅماƅية واƄƊمش حجم الإقراض اƅخاص ƅحد Ƅبير.
قراض اƅخاص وƅهذا ظهرت أƊماطا جديدة من الإقراض وأهمها الإقراض اƅحƄومي اƅذي حل محل الإ

 والاستثمارات اƅمباشرة.
Ƅما تحول مرƄز اƅريادة من بريطاƊيا إƅى اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية, حيث خرجت دول اƅحلفاء من اƅحرب مثقلة 

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق،ص ص 22- 21 .
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 باƅديون اƄƅثيرة ƅلولايات اƅمتحدة الأمريƄية, وهو ما أدى إƅى اƊتشار أƊماط الإقراض اƅحƄومي في هذƋ اƅفترة .
ات الأمريƄية تزايدا سريعا في دول أمريƄا اƅلاتيƊية وƊƄدا Ƅما أن اƅتمويل Ƅان من إصدارات وشهدت الاستثمار 

اƅسƊدات طويلة الأجل من جاƊب اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية وأصبحت أمريƄا بمثابة اƅدائن اƅرئيسي ƅمعظم دول 
ƅمباشرة في اƅمعظم الاستثمارات اƅ ةƄƅبر رصيد ذهبي, وماƄم وصاحبة أƅعاƅم.اƅ1عا 

 اƃثاƃث : اƃتمويل اƃدوƃي بعد اƃحرب اƃعاƃمية اƃثاƈية اƃفرع
بعد Ɗهاية اƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية خرجت معظم دول أوربا باقتصاد محطم وبƊية مهدمة وƅذƅك تم عقد مؤتمر 

ƅبحث إيجاد اƅصيغة اƅملائمة لإدارة اƊƅظام اƊƅقدي اƅدوƅي وقد عقد هذا  في بريتون وودز 2111دوƅي سƊة 
دوƅة تمثل أغلب شعوب  11وشارƄت فيه  2111اƅمؤتمر في مديƊة Ɗيوهاميشير باƅولايات اƅمتحدة في يوƅيو عام 

 اƅعاƅم.
 اƃمقدمات اƃتاريخية ƈƃظام اƈƃقد اƃدوƃي اƃراهن : -0

حدوث تخفيضات متتاƅية ƅلعملات  IIو Iفي فترة ما بين اƅحربين  Ɗتج عن خروج اƅدول عن قاعدة اƅذهب
اƅرئيسية )اƅجƊيه الإسترƅيƊي, اƅدولار الأمريƄي, اƅفرƊك اƅفرƊسي واƅمارك الأƅماƊي(, Ƅما ساعدت اƊƅتائج اƅمعروفة 

ض Ɗظام Ɗقدي دوƅي, Ƅما ساهمت أيضا في وضع بع إيجادƅلحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية بوقت معقول اƅبحث عن 
الاقتراحات اƅخاصة باƊƅظام اƅجديد وتمثلت ملامح هذƋ اƊƅتائج في ضمان دول اƅتحاƅف اƅغربي هزيمة بلدان 

 اƅمحور.
ودار اƊƅقاش حول طبيعة اƅهيمƊة في داخل رأس اƅمال اƅدوƅي, حيث Ƅان اƅصراع بين رأس اƅمال اƅبريطاƊي في 

اƅدوƅي مع رأس اƅمال الأمريƄي وهو يؤƄد هيمƊته  سبيل استبقائه على الأقل على بعض هيمƊته على الاقتصاد
 Ƌية بمشروعين أحدهما بلورƅدوƅسوق اƅظيم اƊية, وبدأ تƊثاƅمية اƅعاƅحرب اƅي فيما بعد اƅدوƅعلى الاقتصاد ا

 الاقتصاديوالآخر بلورƋ  (Clearing UnionالإƊجليزي اƅشهير ƄيƊز وتضمن إƊشاء اتحاد ƅلمقاصة ) الاقتصادي
( وƄيل وزارة اƅماƅية الأمريƄي, واƊتهى الأمر في اتفاقية بريتون وودز بغلبة Hany H.White) يتهواالأمريƄي 

 اƅمشروع الأمريƄي في تحديد معاƅم اƊƅظام اƊƅقدي واƊبثق عليه إƊشاء مؤسستين تسهران على الائتمان اƅدوƅي.
 .يƅدوƅقد اƊƅدوق اƊائتمان قصير الأجل : ويسهر عليه ص 
  تعمير.ائتمان طويلƅشاء واƊلإƅ يƅدوƅك اƊبƅ2الأجل : ويسهر عليه ا

 

وقد تواجدت اقتراحات فرƊسية وƊƄدية عƊد مƊاقشة الاقتراحين اƅسابقين على اتفاقية بريتون وودز وفيما يلي أهم ما 

                                                           

  1اƅمرجع اƅسابق،ص 21 .

  2اƅمرجع اƅسابق،ص 22 .
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 1جاء في Ƅلا اƅمشروعين:
 اƃمشروع اƃبريطاƈي "مشروع Ƃيƈز" )إتحاد اƃمقاصة اƃدوƃية(: -أ

واƅتي تتضمن اقتراحات  ƅ2112شهير ƄيƊز, وقد تميز بصدور اƅورقة اƅبيضاء في افريل بلورƋ الاقتصادي ا
بذƊشاء اتحاد دوƅي ƅلمقاصة, حيث يدير هذا الأخير اƊƅقود اƅدوƅية بحجم يتفق مع تحقيق مستوى مرتفع من 

 اƊƅشاط الاقتصادي في دول اƅعاƅم.
 ويهدف اƅمشروع إƅى:   

 مستوى  توفيرƅية مع قصر استخدامها على اƅدوƅم في معاملاتها اƅعاƅل دول اƄ ية تقبلهاƅعملة دو
 اƅرسمي.

  دولƅا Ƌجوء هذƅ ضمان عدمƅ مختلفةƅدول اƅعملات اƅ سبيةƊƅقيم اƅتحديد اƅ توفير طريقة ملائمة
 إƅى سياسة اƅتخفيض.

 م فيها حسب مƄتحƅي واƅدوƅقد اƊƅميات ملائمة من اƄ ية ضرورة توفيرƅدوƅتجارة اƅستوى ا
 ومواجهة حالات اƅتضخم والاƄƊماش على اƅمستوى اƅدوƅي.

 .تي تصاب باختلال خارجيƅلدول اƅ توازنƅي لاستعادة اƅظام دوƊ توفير 

 .حربƅتي خربتها اƅلدول اƅ ميات ملائمة من الأموالƄ توفيرƅ إيجاد خطة 

 ظاƊƅية ومهمتها الأساسية إدارة اƊشاء مؤسسة ذات صيغة فƊم بطريقة سليمة.إ 

وقد رƄز هذا الاقتراح على إƊشاء الاتحاد اƅدوƅي ƅلمقاصة واƅذي يتوƅى إصدار عملة دوƅية أطلق عليها "اƅباƄƊور" 
)تمثل مجموعة مسحوبات اƅدول الأعضاء من الاتحاد اƅدوƅي ƅلمقاصة(, وتتحدد ƅها قيمة مرتبطة باƅذهب 

ة ومتفق عليها باƊƅسبة ƅعملة اƅباƄƊور ولا يمƄن تغييرها دون إذن وتقبلها سائر اƅدول وتحدد Ƅل دوƅة قيمة ثابت
 مسبق من مجلس الاتحاد اƅمذƄور.

من متوسط قيمة اƅصادرات واƅواردات خلال اƅسƊوات  %12وتتحدد حصة Ƅل دوƅة في الاتحاد على أساس 
ƅوضعية الإجماƅية اƅثلاث اƅسابقة ƅلحرب على أن يتم اƊƅظر في إمƄاƊية تعديل اƅحصص سƊويا في ضوء ا

 ƅلتجارة اƅدوƅية.
Ƅما يمƄن ƅلدول اƅتي تعاƊي من عجز الاقتراض باƅباƄƊور من دوƅة ذات فائض ويمƄن اƅتفاوض مع مجلس 
الاتحاد لإجراء تخفيض في اƅعملة أو فرض أي Ɗوع من اƅرقابة على اƅصرف أو تقديم اƅذهب مقابل اƅباƄƊور 

 ƅتسوية أوضاعها اƅخارجية.

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق، ص ص 22 21 . 
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اƅمشروع بجاƊب Ƅبير من اƅمروƊة لأƊه يعƄس آراء هيئة دوƅية محايدة لا تتأثر في قراراتها باƅقوة  ويتميز هذا
الاقتصادية واƅسياسة ƅدوƅة ما, Ƅما أن اƅعملة اƅمتوقع إƊشائها لا تخضع ƅلظروف واƅمتغيرات الاقتصادية اƅتي 

 تحدث في أي دوƅة في اƅعاƅم.
بحيث يجوز ƅه فتح اعتمادات ƅلأعضاء باƅسحب من اƅبƊك في حدود  ويقوم هذا الاتحاد على مبدأ اƅمقاصة,

معيƊة, ولا يحتاج الاتحاد ƅبدأ عمله إƅى أية ودائع ذهبية أو عملات, فأصوƅه عبارة عن اƅقيود اƅحسابية اƅتي تقيد 
 في حساب اƅدائن فيه باسم اƅبƊوك اƅمرƄزية ƅلدول اƅمختلفة.

Ƅمتحدة الأمريƅولايات اƅلإفادة من قدرة وقد قابلت اƅ لتراƄƊة من إƅرفض, حيث أن فيها محاوƅز باƊيƄ ية اقتراحات
الاقتصاد الأمريƄي مع اƅحيلوƅة دون سيطرة اƅدولار على اƅمعاملات اƅدوƅية, وقدمت اقتراحات مقابلة وهي اƅتي 

 جاءت في اƅمشروع الأمريƄي.
اƅماƅي واƊƅقدي بعد اƅحرب وعلى Ɗحو واضح  وقد عƄست علاقات اƅقوة اƅسياسية والاقتصادية وأوضاع اƅتشابك

اƅقبول اƅدوƅي ƅلمشروع اƅذي قدمته اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية وهو اƅمشروع اƅذي يعطي ƅلدولار الأمريƄي مرƄز 
 اƅريادة في اƊƅظام اƊƅقدي اƅعاƅمي.

 اƃمشروع الأمريƂي "مشروع هوايت" ƃصƈدوق اƈƃقد اƃدوƃي: -ب
" وهو أستاذ ووƄيل اƅخزاƊة في اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية وتضمن هذا اƅمشروع إƊشاء مؤسستين أسسه "هوايت

دوƅيتين هما صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي واƅبƊك اƅدوƅي ƅلإƊشاء واƅتعمير, حيث يهدف اƅصƊدوق ƅتثبيت أسعار اƅصرف 
تها اƅمحلية وبعض أذون وتقوم اƅدول الأعضاء في هذا اƅصدد بذيداع حصص تتƄون جزئيا من اƅذهب وعملا

اƅخزاƊة, إذ تستطيع اƅدول ذات اƅعجز في موازين مدفوعاتها اƅسحب من هذا اƅصƊدوق بغرض تغطية عجزها, 
غير أƊها لا تستطيع الاستمرار في شراء اƅعملات الأجƊبية إذا زاد ما يحوزƋ اƅصƊدوق من عملة هذƋ اƅدوƅة على 

 من حصتها. % 122
اتخاذ بعض الإجراءات اƅتي يراها مƊاسبة وƅم تفرض اقتراحات هوايت أية عقوبات على  Ƅما يستطيع هذا الأخير

 اƅدوƅة اƅتي يستمر ميزان مدفوعاتها في حاƅة فائض ƅمدة طويلة على عƄس ما اقترحه ƄيƊز.
عادة إƊشاء وتع مير ما أما اƅبƊك اƅدوƅي ƅلإƊشاء واƅتعمير: فهو مؤسسة دوƅية تسهر على الائتمان طويل الأجل وا 

 خربته اƅحرب.
وأƄد اƅمشروع  في  2112وقد Ɗشرت اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية هذا اƅمشروع في اƅسابع من شهر أبريل 

 ديباجته أن اƅعاƅم سيواجه ثلاث مشاƄل Ɗقدية بعد اƊتهاء اƅحرب وهي: 
 .صرفƅتدهور أسعار ا 
 .مختلفةƅدول اƅعلاقة بين عملات اƅفصال اƊإ 
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 هيارƊقدية. إƊƅظمة اƊالأ 

 .يةƅدوƅتجارة اƅماش حجم اƄƊإ 

وحل هذƋ اƅمشƄلات يتطلب ضرورة اƅعمل اƅدوƅي اƅمشترك والاقتراح هو إƊشاء احتياطي Ɗقدي ƅتثبيت أسعار 
 اƅصرف اƅدوƅية.

وتم عرض اƅمشروع ƅلتداول واتخاذ اƅقرار في عدة اجتماعات متتاƅية اƊتهت بذجماع الآراء على صلاحية 
الأمريƄي رغم محاوƅة إƄƊلترا وبعض اƅدول معارضة هذا اƅمشروع إلا أن علاقات اƅقوى ماƅت ƅصاƅح  اƅمشروع

 اƅقوي اقتصاديا وسياسيا وهي اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية.
 وفيما يلي اƅفرق بين اƅمشروعين: 

 (: اƅفرق بين اƅمروع الاƊجليزي واƅمشروع الأمريƄي22اƅجدول رقم )
 اƃمشروع الأمريƂي اƃمشروع الإƈجليزي

 الإيداع خلق الائتمان
فرض عقوبات على اƅدوƅة اƅتي يستمر ميزان 

 مدفوعاتها في حاƅة فائض
اتخاذ بعض الإجراءات اƅضرورية دون فرض أي 

 عقوبات
 مبدأ الإيداع مبدأ فتح الاعتماد

جاء من خوفها من وقوع اƅتضخم بتطبيق هذا اƊƅظام ذƅك أƊها  ورفض اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية ƅمقترحات ƄيƊز
 ƄاƊت في ذƅك اƅوقت اƅدوƅة اƅوحيدة اƅدائƊة.

 مؤتمر بريتون وودز:
Ɗجلترا بالإضافة إƅى ممثلي  2111إجتمع في عام  دوƅة أخرى في  11ممثلوا اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية وا 

في اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية ƅوضع Ɗظام Ɗقدي دوƅي جديد موافقا ƅلمشروع الأمريƄي وتمت  بريتون وودز
 صياغته في الاتفاقية.

ويقوم بريتون وودز على قاعدة اƅصرف باƅذهب وهو يرتƄز بصفة رئيسية على قابلية تحويل اƅدولار الأمريƄي 
بة ƅلدولار الأمريƄي ومن ثم تصبح جميع فقط إƅى ذهب ومن Ɗاحية أخرى مع تثبيت صرف اƅعملات باƊƅس

 اƅعملات مربوطة بشƄل أو بآخر باƅذهب من خلال اƅدولار.
وƅتوسيع حجم اƅتجارة اقترح اƅمؤتمرون تعاون اƅدول فيما بيƊها مع رفع اƅحواجز, وذƅك بأن تتوقف اƅدول 

على تحرƄات اƊƅقد  اƅمشارƄة في اƅمؤتمر عن فرض اƅقيود عن عمليات اƅصرف داخل أراضيها Ƅاƅسيطرة
الأجƊبي, وعدم الأخذ بƊظام الأسعار اƅمتعددة واƅتوقف عن عقد اتفاقيات اƅدفع اƅثƊائية إلا إذا ƄاƊت تهدف إƅى 
مراقبة حرƄة تƊقلات رؤوس الأموال, على أن لا تعرقل سير اƅعمليات اƅتجارية اƅدوƅية, Ƅƅن اƅمؤتمرون اتفقوا 
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ƅخاصة على الاحتفاظ بحق استمرار تطبيق اƅتحويلات اƅمدفوعات واƅحرب على اƅاء اƊتي فرضت أثƅقيود ا
 بعدها تزول اƅقيود بين اƅدول. 2122باƅعملات اƅدوƅية اƅجارية ƅمدة أقصاها سƊة في أفريل 

 وحاول اƅمؤتمر مراعاة عدة مبادئ أساسية Ɗلخصها فيما يلي: 
مل على ضمان ثبات أسعار سعر اƅصرف يعتبر من اƅمسائل ذات الأهمية اƅدوƅية ويƊبغي اƅع -2

 اƅصرف على الأقل في اƅمدة اƅقصيرة مع إمƄان تعديلها في بعض اƅظروف إذا استوجب ذƅك.
من اƅمصلحة زيادة الاحتياطي من اƅذهب واƅعملات في Ƅل دوƅة حتى لا تضطر اƅدول إƅى  -1

 اتخاذ سياسة قد تضر باƅتوازن اƅداخلي ƅمواجهة اƅعجز في ميزان اƅمدفوعات.

اƅمصلحة اƅسياسية والاقتصادية بذيجاد Ɗظام اƅتجارة متعددة الأطراف وتحقيق قابلية  تحقيق -2
 اƅعملات ƅلتحويل.

 إن اختلال ميزان اƅمدفوعات يعتبر مسؤوƅية مشترƄة بين دول اƅعجز ودول اƅفائض. -1

في Ƅثير من الأحيان ترجع الاختلالات اƊƅقدية إƅى أسباب غير Ɗقدية, وهƊا يجب على  -2
 اƊƅقدية أن تتعاون مع اƅمƊظمات الأخرى ƅعلاج هذƋ الاختلالات.اƅمƊظمات 

 إن أفضل اƅطرق ƅتحقيق اƅتعاون اƊƅقدي هو استخدام مƊظمة دوƅية ذات وظائف محددة. -0

 إن زيادة الاستثمارات اƅدوƅية أمر حيوي ƅلاقتصاد. -1

ƅيقوم بعدد من  2112ديسمبر  12ومن هƊا وفي سبيل تطبيق هذƋ اƅمبادئ أƊشئ صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي في 
 اƅوظائف واƅمهام اƅمشتقة من هذƋ اƅمبادئ.

 مر Ɗظام بريتون وودز بمرحلتين أساسيتين هما: 
 مرحلة الاستقرار اƊƅسبي. -
 مرحلة اƅتصدع والاƊهيار. -

 مرحلة الاستقرار اƊƅسبي: 
Ɗسبي ƅلدولار, وƅقد حتى Ɗهاية اƅخمسيƊات وما ميز هذƋ اƅمرحلة هو الاستقرار اƅ 2110امتدت هذƋ اƅمرحلة من 

من احتياطي اƅذهب اƅرسمي في اƅعاƅم ƅدى اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية أن تقرر هذƋ الأخيرة  %12ساعد تراƄم 
 إعطاء دولارات Ƅƅل دوƅة تريد اƅتخلي عن اƅدولارات اƅتي تملƄها مقابل اƅذهب فقط وƅيس بعملة اƅبƊك اƅوطƊية.

أما إƊجلترا فقد عادت قابلية اƅجƊيه الإسترƅيƊي ƅلتحويل ƅلعملات الأخرى وƅيس ƅلذهب, وقد تم ذƅك خلال عام 
 من وضع اتفاقية بريتون وودز موضع اƅتطبيق.

سƊة ƅتƄون قابلة ƅلتحويل إƅى عملات أخرى وƅيس إƅى  22وباƊƅسبة ƅلعملات الأوربية الأخرى فقد دام اƊتظارها  
 ذهب.
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اƅبƊوك اƅمرƄزية ƅلدول اƅمختلفة اƅدفاع عن أسعار اƅتعادل اƅخاصة بعملاتها مقابل اƅدولار الأمريƄي  واختارت
 وحدƋ, وهƄذا ظل اƅدولار يتربع قيمة اƅمدفوعات اƅدوƅية حتى Ɗهاية اƅخمسيƊات.

 مرحلة اƅتصدع والاƊهيار:
Ɗاقص تدريجيا ذƅك أن اƅمƄاƊة , حيث أخذ اƅمخزون الأمريƄي في اƅت2112 -2102امتدت هذƋ اƅمرحلة من 

اƅهامة اƅتي احتلها اƅدولار في Ɗظام بريتون وودز أدت إƅى مسؤوƅية Ƅبرى على عائق اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية 
حيث Ƅان يجدر بها Ƅي تتمƄن من تحويل اƅدولارات إƅى ذهب اƅحد من عملية خلق اƅدولار )أي عدم زيادة 

لأجƊبية زيادة مفرطة(, واƅحد من استخدام اƅدولار في مبادلاتها مع بقية دول اƅدولارات ƅدى اƅبƊوك اƅمرƄزية ا
 اƅعاƅم.

Ƅما Ƅان يتعين عليها رفع أسعار اƅفائدة واƅحد من عجز ميزان مدفوعاتها غير أن اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية ƅم 
ƅدوƅي Ƅقوى مƊافسة ƅلولايات تقم بما تقدم ذƄرƋ, إضافة إƅى ذƅك فقد برزت قوى اقتصادية Ƅبرى على اƅصعيد ا

اƅمتحدة الأمريƄية في الأسواق اƅخارجية مثل أƅماƊيا واƅيابان وهذا أدى إƅى هبوط Ɗصيب اƅولايات اƅمتحدة 
 الأمريƄية من إجماƅي اƅصادرات اƅعاƅمية وظهور اƅمارك الأƅماƊي واƅين اƅياباƊي Ƅعملتان قويتان تƊافسان اƅدولار.

أزمة اƅثقة في اƅدولار وذƅك ƅعدم قدرة اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية تحويل اƅدولارات في ظل هذƋ اƅظروف اشتدت 
اƅتي تحتفظ بها إƅى ذهب عƊد اƅطلب واشتد اƅطلب على اƅذهب, حيث اعتقد اƅمضاربون قرب اƊخفاض اƅقيمة 

اƅعاƅمية, وهذا ما ƅم  اƅرسمية ƅلدولار باƊƅسبة ƅلذهب, وأخذت أسعار اƅذهب ترتفع في الأسواق اƊƅقدية اƅرئيسية
 يƄن في صاƅح اƅدول اƅتي تحتفظ باƅدولارات بƄمية Ƅبيرة.

"  ƅتدعيم Gold Poolدول أوربية لإƊشاء مجمع اƅذهب " 20وقد قامت اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية بالاتفاق مع 
عر اƅرسمي, وبعدم اƅدولار بمواجهة هذا اƅموقف, وقد تعهدت اƅدول الأوروبية بتزويد سوق Ɗƅدن باƅذهب باƅس

 تحويل أرصدتها اƅدولارية إƅى ذهب من أمريƄا.
وأدى هذا الاتفاق إƅى الإبقاء على اƅسعر اƅسوقي ƅلذهب في حدود سعرƋ اƅرسمي, Ƅƅن هذا اƅمجمع قد أƅغي في 

بسبب اشتداد اƅطلب على اƅذهب بغرض الاƄتƊاز واƅمضاربة واƅذي Ƅان Ɗتيجة توقع اƊهيار اƅجƊيه  2107مارس 
الإسترƅيƊي واƊخفاض قيمته فضلا عن إعلان فرƊسا اƅخروج من مجمع اƅذهب وهƄذا ƅم تستطع اƅولايات اƅمتحدة 
الأمريƄية الاحتفاظ باƅسعر اƅرسمي ƅلدولار باƊƅسبة ƅلذهب وسمح بأن يƄون ƅلذهب سعران أحدهما حر يتحدد 

 امل به بين اƅسلطات اƊƅقدية فقط.وفقا ƅلعرض واƅطلب شأƊه شان أي سلعة أخرى, والآخر رسمي يتم اƅتع
تفاقم عجز ميزان اƅمدفوعات الأمريƄي بسبب تحرƄات رؤوس الأموال بسرعة ويعود اƅسبب إƅى اƅدولارات قد و 

الأمريƄية خارج اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية وأصبحت حرƄات رؤوس الأموال عرضة ƅلمضاربة أو الاƄتƊاز 
 (ƅم تƄن مرتبطة بظاهرة اƅدولارات الأوروبية )اƅيورو دولار وتعرضت معظم اƅعملات ƅلخطر ذاك أƊها
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واستمر عجز اƅميزان الأمريƄي إƅى أن أƅغت اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية تحويل اƅدولار إƅى ذهب وسقطت بذƅك 
 قاعدة اƅصرف باƅذهب اƅتي قام عليها Ɗظام بريتون وودز واƊهار هذا اƊƅظام.

ساد Ɗظام اƅتعويم وقد Ƅان لاƊهيار هذا اƊƅظام أثر على اƅدول اƊƅامية : زيادة حدة وبعد اƊهيار Ɗظام بريتون وودز 
اƅمديوƊية إƅى اƅخارج, زيادة اƅعجز في موازين اƅمدفوعات, إستƊزاف الاحتياطات اƊƅقدية اƅدوƅية, استيراد اƅتضخم, 

 1اƊخفاض حجم اƅتدفقات اƅمسيرة, تدهور أسعار اƅصرف.
ƈ( مدارƃتعويم اƃظام اƈ:)عملاتƃظام تعويم ا 

في اƅواقع أن هذا اƊƅظام ƅم يقصد أحد اختيارƋ بل فرض Ɗفسه عƊد اƊهيار Ɗظام بريتون وودز, وبغرض مواجهة 
 اƅفوضى اƅتي سادت أسواق اƅصرف الأجƊبي واƅمضاربات اƅتي أحدثت اƅعديد من الاختلالات.

تتحول بحرية أي وفقا ƅقوى عرضها واƅطلب ويعتمد هذا اƊƅظام أساسا على أسعار اƅصرف اƅمعومة وهي اƅتي 
 عليها في اƅسوق, وهƊاك أƊواع من اƅتعويم:

  دة سعر صرفƊمساƅ صرفƅزي مطلقا في أسواق اƄمرƅك اƊبƅدما لا يتدخل اƊون عƄقي: ويƊƅتعويم اƅا
 اƅعملة اƅوطƊية عƊد مستوى معين.

 تقلبات فƅع اƊمƅ زيƄمرƅك اƊبƅدما يتدخل اƊقي: عƊƅتعويم غير اƅا.اƊسعر من أن تتجاوز حدا معيƅي ا 
  خفاضه بأسعار صرفƊية في ارتفاعه واƊوطƅعملة اƅدما لا يرتبط سعر صرف اƊمستقل: وهو عƅتعويم اƅا

 أي عملة أو عملات أخرى.
  ما يحدث من تغيرات فيƅ سبةƊƅعملات معا باƅة من اƊدما تشترك مجموعة معيƊمشترك: عƅتعويم اƅا

 لأسعار سويا أو تƊخفض سويا.أسعار صرفها فترتفع هذƋ ا
وقد عرف هذا اƊƅظام اƊƅقدي اƅجديد اƅذي أتى به اتفاق بال باسم "اƅثعبان اƊƅقدي" وعلى وجه اƅتحديد اƅثعبان 
داخل اƊƅفق, وƊظرا لأن أسعار صرف عملات اƅثعبان باƅدولار تتقلب معا ارتفاعا واƊخفاضا وذƅك في حدود 

( فقد عرف % ƅ1.12تقلب هذƋ الأسعار, أو لابتعادها عن بعضها وهو )اƊƅسبة اƅقصوى اƅمسموح بها Ƅهامش 
 هذا اƅتƊظيم اƊƅقدي باƅتعويم اƅمشترك.

وخروج عملية من اƊƅفق أو اƊسحابها يحدث عƊد عدم قدرة أضعف عملة اƅمحافظة على Ɗسبة وجودها داخل 
بين سعر صرفها باƅدولار وسعر Ƅفارق ]  %1, 12 [مƊطقة اƅثعبان أو عƊد عجزها عن اƅمحافظة على Ɗسبة

 أقوى عملات اƅثعبان باƅدولار.
.Ƌثعبان في حدودƅن أن تتحرك أسعار صرف عملة اƄذي يمƅمجال اƅفق: يمثل اƊƅا * 

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق،ص ص 27 12 .
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 * مƊتصف اƊƅفق: تعادل اƅعملة باƅدولار )موضح باƅخط الأفقي اƅمتقطع(.
بحيث لا يجاوز اƅفرق بين سعر صرف أضعف عملات  * اƅثعبان داخل اƊƅفق: ارتباط أسعار اƅثعبان ببعضها

اƅثعبان باƅدولار سعر أقواها إƊما يتم بمراعاة أن يƄون اƅحد الأقصى لاƊخفاض سعر صرف أضعفها عن سعر 
 ., )سعر صرف أضعف عملة من عملات اƅثعبان هو سعر تعادƅها باƅدولار(] %1,12 [تعادƅها باƅدولار هو 

 [اƊƅقدي على بقاء أسعار صرف عملاتها باƅدولار داخل اƊƅفق أي في حدود  * وحتى تحافظ دول اƅثعبان

[ من أسعار تعادƅها باƅدولار ارتفاعا واƊخفاضا, فذن بƊوƄها اƅمرƄزية تتدخل في أسواق اƅصرف مشترية 1,12%
 اƅدولار وبائعة ƅعملاتها أو بائعة ƅلدولار ومشترية ƅعملاتها بحسب اƅحاƅة.

ما  ƅ 12 ,1%دول على أسعار صرف عملاتها في داخل اƅثعبان Ɗفسه )أي ما بين حدود* وحتى تحافظ هذƋ ا
بين سعر صرف أقوى عملة باƅدولار وسعر صرف أضعف عملة به(, فذن بƊوƄها اƅمرƄزية تتدخل بائعة ومشترية 

ملة اƅضعيفة, Ƅما ƅعملاتها ذاتها, إذ يعرض اƅبƊك اƅمرƄزي ƅلعملة اƅقوية Ƅمية من عملته في اƅسوق في مقابل اƅع
يضع Ƅمية أخرى مƊها تحت تصرف اƅبƊك اƅمرƄزي ƅلعملة اƅضعيفة تمƊƄه من بيعها في اƅسوق في مقابل عملته 

 1.اƅضعيفة

  اƃمساعدات اƃدوƃيةاƃمبحث اƃثاƈي: 

في تحقيق اƅتƊمية ودعم مختلف  تعد اƅمساعدات اƅدوƅية مصدرا مهما ƅلدول اƅتي بحاجة إƅيها،وتساعدها
استثماراتها، وهƊاك اƄƅثير من اƅدول اƅتي تعتمد على اƅمساعدات اƅدوƅية بشƄل Ƅبير ، وسƊتƊاول في هذا اƅمبحث 

 اƅحصول عليها. وأهدافمفهوم اƅمساعدات اƅدوƅية ومختلف أشƄاƅها، 

 و أشƂاƃها مفهوم اƃمساعدات اƃدوƃية: الأولاƃمطلب 

 .تتعدد أشƄال اƅمساعدات اƅدوƅية بتعدد تعاريفها، وهذا ماسƊتطرق ƅه في هذا اƅمطلب

 الأول: مفهوم اƃمساعدات اƃدوƃية  اƃفرع

تسمى باسم اƅمƊح  ƅقد تعددت تعريفات اƅمساعدات اƅدوƅية تبعا لاختلاف اƅزاوية اƅتي يƊظر من خلاƅها إƅيها، فقد
تعريف اƅتعريفات اƅهامة في هذا اƅمجال ، ومن واƅبعض يعتبرها اƅتمويل اƅدوƅيأو اƅمساعدات اƅدوƅية، واƅهبات، 
 :بأƊهادات اƅخارجية اƅمتحدة حيث عرفت اƅمساع ƅلأممƅجƊة اƅمساعدات اƅتƊموية اƅتابعة 

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق،ص ص 12- 11 .
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 أو اƅدول اƊƅامية إƅىوƄالاتها  أو"اƅتدفقات اƅماƅية واƅمساعدات اƅتقƊية واƅبضائع اƅمقدمة من اƅحƄومات اƅرسمية 
تعزيز اƅتƊمية الاقتصادية و اƅرفاهية الاجتماعية Ƅهدف رئيسي ƅها، وتƄون تلك  إƅىتهدف  واƅتيƅصاƅحها 

 1أو قروض مدعومة". اƅمساعدات على شƄل مƊح

من اƅدول اƅمتقدمة واƅمؤسسات اƅدوƅية و اƅدول اƊƅفطية وفقا ƅشروط وقواعد  الأموال"هي مجمل اƊسياب رؤوس 
ƅية ،مما يقلل من  الأسسقواعد و ميسرة بعيدا عن اƅدوƅية اƅماƅتجارية واƅية على  أعباءاƅماƅتدفقات اƅا Ƌخدمة هذ

2اƅمستقبلة ƅها ". اƅدوƅة
 

 %12مجموع قيمة اƅمƊح و اƅهبات اƅماƅية واƅفƊية وعƊصر اƅمƊحة اƅذي لا يقل عن  الإƊمائيةيقصد باƅمساعدات 
واƅمƊظمات اƅدوƅية( ƅلدول )اƅدول تتضمƊها اƅقروض اƅميسرة Ƅافة اƅمقدمة من قبل اƅمصادر اƅرسمية  واƅتي
 3. ية اƊƅام

اƅتي تحصل عليها اƅدوƅة سواء بشƄل  هي عبارة عـن الأمـوال :اƅمساعدات بأƊها يمƄن وضع تعريف شامل
ات أو مؤسـسات وقد يƄون أفراد أو هيئ مباشرة أو بشƄل غير مباشر من مـاƊحين في داخل اƅبلاد أو خارجها

 .مـصرفية أو ماƅية

 اƃدوƃية أشƂال اƃمساعدات اƃفرع اƃثاƈي:

زوايا مختلفة حيث  تتعدد أƊواع وأشƄال اƅمساعدات وصورها، وƅبيان أشƄاƅها اƅرئيسية يمƄن أن يƊظر إƅيها من
يستƊد إƅيه في اƅتقسيم وفيما يلي بيان الأشƄال يمƄن تقسيم اƅمساعدات اƅدوƅية إƅي عدة أƊواع تبعا ƅلمعيار اƅذي 

4اƅمتƊوعة ƅلمساعدات
: 

 (فƈية أو عيƈية)مساعدات ماƃية ƈقدية وغير ƈقدية أولا: 

اƅمƊح واƅقروض ) تتƊوع اƅمساعدات اƅماƅية فقد تأخذ اƅمساعدة طابعا Ɗقدياً فتسمى مساعدات ماƅية Ɗقديـة وتتـضمن
وتضمن )برامج اƅدعم اƅفƊي واƅتعاون  غير Ɗقدي وتسمى مـساعدات غيـر Ɗقديـةاƅمسيرة( أو تأخذ اƅمساعدة طابعا 

 اƅثقافي واƅعلمي( وفيما يلي تفصيل ذƅك:

                                                           

  1 ساƅم رشدي سيد،مرجع سابق،ص 222 .
  2 سامر علي عبد اƅهادي،مرجع سابق،ص ص02- 02 .

  3 اƅمرجع اƅسابق،ص 220 .
،" دور وأهمية اƃتمويل اƃخارجي في تغطية اƃعجز اƃدائم ƃموازƈة اƃسلطة اƃوطƈية اƃفلسطيƈية )دراسة تحليلية مقارƈة عن محمد مصطفى ابو مصطفى  4

("، دراسة لاستƄمال اƅحصول على درجة اƅماجستير في اƅمحاسبة واƅتمويل،اƅجامعة الإسلامية، غزة، Ƅلية اƅتجارة، برƊامج 1721-0111اƃفترة من 
 . 12 12، ص ص، 1221اƅمحاسبة واƅتمويل،
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  يةاƃمساعدات اƃماƃية اƈƃقد  -2

ƅدوƅة ا هي مساعدات ماƅية تأخذ اƅطابع اƊƅقدي في طبيعتها وتتضمن اƅمـƊح واƅقـروض اƅميـسرة أي أن
تƄون بƊفس  Ɗقدي ƅلدوƅة اƅمتلقية ƅلمساعدة وقيمة هذƋ الأموال فـي اƅغاƅـب اƅماƊحة تقوم باƅمساهمة بمبلغ

الأمريƄي، ويƄون تقديم  عملة اƅدوƅة اƅماƊحة إلا اƊه في بعض الأحيان تقـدم هـذƋ الأمـوال بعملـة اƅـدولار
 اƅمساعدات اƅماƅية اƊƅقدية على إحدى اƅوجهين اƅتاƅيين: 

يتم من خلاƅها  وهي اƅمƊح اƅتي تقدم Ƅدعم مباشر ƅخزيƊة اƅدوƅة بحيـث مƊح موجهة ƅدعم اƅموازƊة اƅعامة -2-2
ƅموازƊات اƅوزارات اƅتي ستقوم بتƊفيذ  الإƊفاق على اƅمشاريع واƅبرامج اƅتƊموية اƅواردة في قاƊون اƅموازƊة اƅعامة

دم هذا اƊƅوع من اƅمـƊح اƅماƊحة بشأƊها، ومن اƅدول اƅتي تق مشاريع قطاعية معيƊة بعد أن يتم الاتفاق مع اƅجهات
 الأمريƄية الاتحاد الأوروبي و اƅيابان. Ƅـل مـن اƅولايـات اƅمتحـدة

اتفاق مع وزارة  مƊح تدار بشƄل مباشر من قبل اƅجهات اƅدوƅية و اƅماƊحة وهي اƅمƊح اƅتي يجـري بـشأƊها -2-1
ج اƅمشاريع اƅتƊموية \ƅها ƅتمويل براماستغلا اƅتخطيط واƅتعاون اƅدوƅي وباƅتƊسيق مع اƅوزارات اƅمعƊيـة علـى أوجـه

من اƅمساعدات Ƅل من اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية والاتحاد  ذات الأوƅوية، ومن اƅدول اƅتي تقدم هذا اƊƅـوع
يطاƅيا. الأوروبي وأƅماƊيـا واƅـصين  وƊƄدا وا 

 ):)اƃعيƈية أو اƃفƈية يةاƃمساعدات اƃماƃية غير اƈƃقد -1

الاستهلاƄية أو  ات لا تأخذ اƅطـابع اƊƅقـدي وهـي ذات طبيعـة عيƊيـة Ƅاƅـسلعوهي بمثابة معوƊات أو مساعد
ƅلموارد الأخرى اƅموجهة  مساعدات فƊية تساهم في تƊمية وتطوير اƅقدرات واƅمهارات وتلعـب دورا مƄمـلا

 .الاستثمار اƅمباشر اƅخاص ƅتمويل اƅتƊمية خاصة في اƅدول ذات اƅطاقة الأقل قدرƋ علـى اسـتقطاب

1: ومن أشƄال اƅمساعدات غير اƅماƅية 
 

•  ،Ƌميـاƅومية في قطاعات اƄحƅمؤسسات اƅوزارات واƅعدد من اƅ متطوعينƅخبراء واƅخدمات  توفير اƅبيئة، اƅا
 الاجتماعية، اƅسياحة، اƅصحة.

واƅمؤسسات اƅوزارات  برامج تطوير وتدريب وتƊمية اƅقدرات واƅمهارات: من خلال توفير اƅتمويـل ƅعـدد مـن  •
مجالات اƅمياƋ، الإحصاءات، اƄƅهرباء،  ƅتƊفيذ برامج تدريبية تستهدف Ƅوادر من دول اƅمƊطقة وخاصة فـي

 .الإدارة اƅماƅية، واƅدفاع اƅمدƊي تƊƄوƅوجيا اƅمعلومات، اƅزراعة، اƅصحة، اƅقـضاء،

اƅغذائية والأدوية  اƅمواد قد تƄون اƅمساعدات غير اƊƅقدية مساعدات عيƊية على شƄل سلع استهلاƄية مثل  •

                                                           

1محمد مصطفى أبو مصطفى،مرجع سابق،ص12.
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تستخدم لإƊشاء وتوسيع اƅمشاريع الإƊتاجية  والأعلاف وغيرها من الأمور الاستهلاƄية أو مساعدات إƊتاجية واƅتي
 وهي اƅتي يتم تسميتها باƅمشاريع اƅصغيرة

 :مساعدات ثƈائية ومساعدات متعددة الأطرافثاƈيا: 

أو اƅمƊحة  عدد الأطراف اƅذين يقومون بتقديم اƅمساعدة يمƄن أن تأخذ اƅمساعدات أƄثر من شƄل من حيث
 ويمƄن توضيح ذƅك Ƅما يلي: 

 اƃمساعدات اƃثƈائية -0

مساعدات إƊمائية  وتتمثل باƅمساعدات اƅتي تقدمها دوƅة ƅدوƅة أخرى، بحيث تقوم اƅدول اƅمقدمـة ƅلمـساعدة بتقـديم"
ƅية إƊية وفƅح ومساعدات ماƊل قروض ميسرة، أو مƄـدولفي شƅعديد مـن اƅسب متفاوتة،  ى اƊامية بمستويات وƊƅا

ƅها الاقتراض وفقا ƅلشروط اƅتجارية اƅسائدة في  وبموجب اتفاقيات ثƊائية، وخاصة وأن اƅدول اƊƅامية قد لا يتـاح
ات اƅسياسية والاجتماعية اƅسائدة في بعض اƅدول اƊƅامية اƅمؤسس أسواق اƅمال اƅعاƅمية، وƄما لا تـشجع اƅظـروف

 تجارية ƅها، وما يعاب على هذا اƊƅوع من اƅمساعدات ارتباطها بالاعتبـارات اƅماƅية اƅدوƅية على تقديم قـروض
 1" واƅعسƄرية اƅـسياسية والأمƊيـة

 :اƃمساعدات متعددة الأطراف -2

تتمثل باƅمساعدات الإƊمائية اƅتي تقدمها بعض اƅمؤسسات متعددة الأطراف سواء إقليمية أو عاƅمية "
بحيث تقوم بتقديم مساعدات وقروض ميسرة وتجارية ƅلدول اƊƅامية، ومن هذƋ اƅمؤسـسات اƅبƊـك اƅدوƅي، 

واƅصƊدوق اƅدوƅي ƅلتƊمية اƅزراعية، واƅبƊوك الإقليمية ƅلتƊمية ƄاƅصƊدوق اƅعربـي ƅلƊمـاء الاقتصادي 
 .تلمة ƅهـذƋ اƅقروضوالاجتماعي واƅتي بدورها تمƊح أو تقرض هذƋ الأرصدة ƅلدول اƊƅامية اƅمـس

اƅتمويلية  وبعƄس اƅمساعدات اƅثƊائية اƅتي يزداد ارتباطها بالاعتبارات اƅسياسية، فذƊه يزداد ارتباط الأƊـشطة
إƅى تƊسيق  ƅلمؤسسات اƅمتعددة بالاعتبارات الإƊساƊية، وقد أدى إƊشاء اƅمؤسسات اƅمتعددة الإطـراف

ƅمصادر اƅية والاقتصادية من اƅماƅشطة اƊبير، متعددة،الأƄƅحجم اƅي الاستفادة من وفرات اƅتاƅوبا 
 .اƅمؤسسات بدور مقدم اƅمƊحة الأخير دون وسائط بالإضافة إƅى إمƄاƊيـة قيـام تلـك

وتعد اƅمؤسسات متعددة الأطراف أƄثر قدرة من اƅحƄومات على تحليل اƅبيئة الاستثمارية في اƅدول اƊƅامية 
ضاف إƅى اƅمزايا اƅسابقة ما تتميز به مشروعات اƅمؤسسات اƅمتعددة اƅمتلقية ƅلمساعدات الإƊمائية، وي

                                                           

  1 ساƅم رشدي سيد،ص ص،220- 221 .
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الأطراف من سرعة Ɗسبية في اƅتƊفيذ وبتƄلفة أقل Ɗسبياً مقارƊة باƅمشروعات اƅمƊفذة في ظل اƅمشروعات 
 1"اƅحƄومية مع الأخذ في الاعتبار أهداف اƅمؤسسات اƅماƊحة ƅلمساعدات واƅدول اƊƅامية اƅمستفيدة مƊها.

 : من حيث أساƃيب تقديم اƃمساعدات الإƈمائيةثاƃثا: 

اƅمساعدات تتمثل  تستخدم اƅدول واƅمؤسسات اƅماƊحة ƅلمساعدات الإƊمائية اƅمتلقية، عـدة أسـاƅيب عƊـد تخـصيص
2في الآتي: 

 

 ):اƃمساعدات اƃمقدمة بطريقة آƃية )مساعدات غير مشروطة -0

سلوب في عقد اƅسبعيƊات من اƅقرن اƅدوƅة اƅمتلقية، وقد شاع هذا الأ ويتم هذا الأسـلوب بƊـاءا علـى احتياجات
 . اƅعـشرين، وهـو لا يحقق بصورة دائمة الاستخدام الأمثل ƅلمساعدات الإƊمائية اƅمقدمة

 :اƃمساعدات اƃمقدمة بطريقة مشروطة -2

الأسلوب في  ستخدام هذاوقد ساد ا .ويستخدم هذا الأسلوب في ظل وجود برƊامج تƊموي في اƅدوƅة اƅمستفيدة
اƄƅثير من الأحيان ƅدى بعض  عقدي اƅثماƊيƊات واƅتسعيƊات من اƅقرن اƅماضي وذƅك ƅعدم توفر دوافع جادة في

اƅحƄومات اƅمتلقية، وان Ƅان هذا اƊƅمط من اƅمساعدات يوفر اƅبيئة ƅلدول اƅماƊحة ƅلتدخل في اƅشؤون اƅداخلية 
 .ƅلدول اƅمستفيدة

الاستفادة  اƅمساعدات اƅمشروطة مƄلفة على اƅدول اƅمتلقية، لأƊها تحـدد اƅخيـارات فـيوجدير باƅذƄر فان 
وتقدر دراسة صادرة عن اƅبƊك اƅدوƅي بان اƅمعوƊة اƅمشروطة اقل فعاƅية بƊسبة  .الاقتصادية اƅقصوى من اƅموارد

 من مثيلاتها غير اƅمشروطة . 12%

 ة: من حيث اƃجهة اƃمتلقية ƃلمساعدرابعا :

اƅحƄومية و  يمƄن أن تقسم اƅمساعدات من اƅجهة اƅمتلقية ƅلمساعدة إƅى مـساعدات تƊفـق بواسـطة الأجهـزة
:مساعدات اƅتي لا تƊقق بواسطة الأجهزة اƅحƄومية ويمƄن توضيح ذƅـك Ƅمـا يلـي

 3  

 :وهي تصب باتجاهيناƃمساعدات اƃتي تƈفق بواسطة الأجهزة اƃحƂومية،  -0

ووزارات اƅدوƅة  تعطى مباشرة ƅلحƄومة عن طريق الاتفاق مع اƅحƄومة اƅقائمـة فـي اƅدوƅـة،معوƊات أجƊبية 
استثمارية حسب رغبة اƅدوƅة، مع  اƅمختلفة، وخصوصا وزارة اƅماƅية، فتصرف اƅمعوƊات في مشاريع خدميـة أو

مثل اƅبلديات واƅمجاƅس  معوƊات أجƊبية تعطى مباشرة ƅلسلطات اƅمحلية .رقابة شƄلية من قبل اƅجهة اƅماƊحة

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق، ص ص،221  227 .
  2 اƅمرجع اƅسابق،ص ص، 

  3 ،محمد مصطفى ابو مصطفى،مرجع سابق، ص 11.



Δالعام Δنίوالموا )Δالدولي Εي للتمويل الدولي )المنح والمساعداήالفصل الأول الإطار النظ 
 

 

26 

من محافظات اƅدوƅة، وتصرف هذƋ اƅمعوƊات في الاتجاƋ اƅذي تحددƋ اƅدوƅة اƅماƊحة، أو  اƅبلدية في Ƅل محافظـة
 .اƅسلطات اƅمحلية بذƊفاقها في اƅحاجات الأساسية تُخيـر

 

 اƃمساعدات اƃتي لا تƈقق بواسطة الأجهزة اƃحƂومية -2

 : ويمƄن تقسيمها إƅى قسمين 

 وهي اƅمƊح الأجƊبية أو "اƅمƊح اƅدوƅية"، اƅتي تقدمها اƅـدول اƅماƊحـة :اƃمساعدات اƃدوƃية اƃمباشرة -2-0
اƅدوƅة اƅماƊحة  مباشرة، دون توسط مؤسسة حƄومية أو مؤسسة غير حƄومية، بحيث يتم تقديمها خـلال مƄاتـب

عض اƅمشاريع اƅخدميـة أو اƅتƊموية واƅرقابة عليها في اƅدوƅة اƅمتلقية ƅلمƊحة، بحيث تتوƅى اƅدوƅة اƅماƊحة تƊفيذ ب
 .حتى Ɗهاية اƅمشروع

اƅماƊحة  وهي اƅمƊح الأجƊبية أو "اƅمƊح اƅدوƅية"، اƅتـي تقـدمها اƅـدول :اƃمساعدات اƃدوƃية غير اƃمباشرة -2-2
ر حƄومية، مؤسسة غي بصورة غير مباشرة من خلال توسط مؤسسة حƄومية، ƄوƄالات الأمم اƅمتحدة، أو توسـط

توافق عليها اƅدوƅة اƅماƊحة، ومثال ذƅك  ƄاƅمƊظمات غير اƅحƄومية"مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي"، بعـد تقـديم مـشاريع
 اƅمدƊي اƅمشاريع واƅمساعدات اƅمقدمة إƅـى مؤسـسات اƅمجتمـع

 أهداف اƃمساعدات اƃدوƃية: ƈياƃمطلب اƃثا

 واƅدول اƅمتلقيةن اƅدول اƅماƊحة تختلف دوافع اƅمساعدات ما بي

 اƃفرع الأول: الأهداف الاقتصادية والاجتماعية ƃلمساعدات اƃدوƃية

ما تطلب اƅدول اƅمتلقية هـذƋ اƅمساعدات ƅدوافع اقتصادية تتلخص باستقدام اƅموارد ƅتعزيز اƅتƊمية  غاƅبا 
الاقتصادية والاجتماعيـة، أو لإغراض إƊساƊية Ƅمحاربة اƅفقر ومواجهة اƄƅوارث الإƊساƊية واƅحروب ومحاربة 

 .الأمراض

مصاƅحها  ت سياسية واقتصادية تحقق من خلاƅهاأما اƅدول اƅماƊحة، فهي غاƅبا ما تقدم اƅمساعدات لاعتبارا
اƅمساعدات اƅتي قدمتها  اƅذاتية واƅتي تقود إƅى Ɗتائج عƄسية في غاƅب الأحيان، وخير شاهد علـى ذƅـك تجربـة

تتمتعان بموارد معدƊية غƊية، فضلا  اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية ƅبعض اƅدول اƊƅامية مثل زائير وزامبيا واƅلتـان
Ɗتƅلمساعداتعن اƅ حةƊماƅية اƅرأسماƅدول اƅح اƅمتقدمة ومصاƅدول اƅتي تتقدم من اƅسياسية اƅازلات ا. 

اƅتƊمية  ويمƄن اƅقول بأƊه مع تدفق اƅمساعدات واƅمعوƊات وتعدد اƅماƊحين واƅمساهمين فيها، تغيـر مƊطـق
اƅخمسيƊات من اƅقرن  ـاس فـيالاقتصادية Ƅمبرر ƅلمساعدات الإƊمائية أيضا، فقد Ƅان اƅهدف الاقتـصادي الأس
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زيادة اƅمدخرات اƅمحلية والأجƊبية  اƅماضي هو اƊƅمو اƅسريع في الإƊتاج واƅدخل اƅذي يمƄن تحقيقه عن طريـق
ƅ1لاستثمار

. 

يفوق  وبقدوم اƅستيƊات أصبحت اƅعملات الأجƊبية مهمة Ƅرأس مال، وحظي رأس اƅمال اƅبشري باهتمام
الأخرى، وبدأت وƊات اƅمقدمة في مجال اƅتعليم واƅصحة واƅخدمات الإƊـساƊية اƅمساعدات اƅفƊية وتوسعت اƅمع

برامج اƅمساعدات و اƅمعوƊات خلال اƅستيƊات واƅسبعيƊات تضم أهدافا أخرى غيـر اƊƅمو الاقتصادي مثل إعادة 
 .توزيع اƅدخل، واƅحد من اƅفقر، وتوفير اƅحاجات الأساسـية واƅتƊمية اƅريفية

أخرى تتمثل  اƊيƊات واƅتسعيƊات من اƅقرن اƅعشرين أضيفت إƅى اƅمساعدات اƅتقليديـة أهـدافوخلال عقدي اƅثم
واƅحƄم اƅصاƅح، وتحقيق ما  باƅمحافظة على اƅبيئة وتحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة، وتمƄين اƅمرأة، ومحاربـة اƅفـساد،

اƅتƊمية  اƅديمقراطي في قيادة عملية يسمى باƅتƊمية الإƊساƊية، وغيرها من الأهداف اƅتي تعزز مـن اƅمƊـاخ
 2الاقتصادية والاجتماعية.

 اƃفرع اƃثاƈي : الأهداف الإƈساƈية والأخلاقية ƃلمساعدات اƃدوƃية

تحول اƅمسار إƅى ضرورة أن تتجه اƅمساعدات الإƊمائية على تحقيق أهـداف  وفي مطلع اƅقرن اƅحادي واƅعـشرين 
ƅفية واƅلأƅ ميةƊتƅتمثلة  في الآتيما : 

 :أهداف إƊساƊية أخلاقية ويمƄن رصد أهم الأهداف اƅمعلƊة ƅلمساعدات

ƅلمساعدات تبريرها  ترƄز اƅمساعدات الإƊساƊية في معظمها على مساعدة فقراء اƅعاƅم، وƅقد جددت اƅـدول اƅمقدمة
يستطيع اƅجميع عاƅمي عادل وƄريم  وتسويقها بأن اƅسلام طويل اƅمدى واƅرخاء يمƄن تحقيقهما مـن خـلال Ɗظـام

3:  هاأهداف ƅهذƋ اƅمساعدات ƊذƄر مƊ فيه أن يتمتعوا بمزايا اƅرخاء ومعظم هـذƋ اƅـدول وضـعت
 

بمقدار اƊƅصف،  استئصال اƅفقر واƅجوع اƅشديدين، بتخفيض Ɗسبة اƅبشر اƅذين يقل دخلهم عـن دولار بـاƅيوم -2
 .اƅذين يعاƊون من اƅجوع إƅى اƊƅصفوتخفيض Ɗسبة 

اƅتعليم الابتدائي اƅشامل، وضمان إƊهاء اƅصبيان واƅبƊات Ƅافة اƅمقرر اƅتعليمي Ƅاملا في اƅمدارس  تحقيق -1
 .الابتدائية

تعزيز اƅمساواة بين اƅجƊسيين وتمƄين اƊƅساء من خلال اƅعمل على إزاƅة اƅتفاوت بين اƅجƊسين في اƅتعليم  -2
 .لابتدائي واƅثاƊوي وفي مستويات اƅتعليم Ƅافة

                                                           

1 ساƅم رشدي سيد،مرجع سابق،ص ص، 227 -221 .
  

  2 اƅمرجع اƅسابق، ص،221  .
  3 اƅمرجع اƅسابق،ص ص، 222- 222 .
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 .ض Ɗسبة وفيات الأطفال، وذƅك بتخفيض Ɗسبة وفيات الأطفال دون سن اƅخامسة بمقـدار اƅثلثينتخفي -1

 .تحسين صحة الأم، من خلال تخفيض Ɗسبة وفيات اƊƅساء أثƊاء اƅحمل واƅوضع بمقدار ثـلاث أرباع -2

ƅـى وقف اƊتشار متلازمة Ɗقص اƅمƊاعة اƅمƄتسب)الايدز( واƅسعي إ -مƄافحة فيروس Ɗقص اƅمƊاعة اƅبشرية -0
 .اƅملاريا وأمراض رئيسة أخرى

وبرامجه، وعƄس  ضمان الاستدامة اƅبيئية وذƅك من خلال دمج مباƅغ اƅتƊمية اƅمـستدامة فـي سياسـات اƅبلـد -1
اƅحصول على مياƋ اƅشرب اƅمأموƊة إƅى  اتجاƋ اƅخسارة في اƅموارد اƅطبيعية، وتخفـيض Ɗـسبة مƊعـدمي فرصـة

 في أحياء فقيرة مƄتظة . حسن في حياة مليون إƊسان يقيموناƊƅصف وتحقيق ت

 وƄƅن هƊاك دول ومؤسسات أخرى تجد أن اƅمساعدات اƅتي تقدمها لابد أن تحقق بعض الأهداف

Ɗ1ذƄر مƊها : 
 

تطوير شراƄة عاƅمية شاملة ƅلتƊمية وذƅك من خلال زيادة اƅتطوير Ɗƅظام ماƅي وتجاري مƊفتح، قائم على  -2
سليمة وغير تميزي، Ƅما يتضمن هذا اƊƅظام إƅزام اƅدول باƅحƄم اƅصاƅح واƅتƊمية وتخفيض اƅفقر  أسس وقواعد
 . قطريا ودوƅيا

تحقيق الأمن والاستقرار ودعم اƅحلفاء وهو هدف اƊƅموذج الأمريƄي ƅلمساعدات حيث تمƊع أي مساعدة عن  -1
 .اƅدول اƅحليفة ƅلدول اƅمعادية

 واƅرشاوى اƅدوƅية ƅشراء مواقف دول معيƊة أو Ƅسب تصويتها أو استخدام قواعدها اƅمجاملات -2

 .اƅعسƄرية ومجاƅها اƅجوي Ƅل ذƅك يتم خلال مساعدات اقتصادية وعسƄرية

وƄƅن إذا ƄاƊت تلك الأهداف اƅمعلƊة ƅلمعوƊات فان اƅهدف اƅمضمر خلفها جميعا هو أحداث اƅتغييـر الاجتماعي 
قوعه، حتى يتم أعادة هيƄلية دول اƅعاƅم اƅثاƅـث باƅـصورة اƅتـي تفضلها اƊƅخبة واƅجماعات اƅعميق أو تسريع و 

هي اƅدوافع اƅحقيقية من وراء تقديم اƅمƊح  اƊƅشطة في اƅدول اƅماƊحة، وهذا يجعلƊا Ɗتطرق إƅى تساؤل ألا وهو مـا
 .واƅمساعدات

 اƃمطلب اƃثاƃث: دوافع ماƈحي اƃمساعدات و أساƃيب تقديمها

، وبهذا اƅماƊحة تلعب اƅمساعدات اƅدوƅية اƅخارجية دورا هاما في تƊفيذ أهداف اƅسياسة اƅخارجيـة والأمƊيـة ƅلـدول
 تختلف أساƅيب تقديمها.

 دوافع ماƈحي اƃمساعداتاƃفرع الأول:  

هما دوافع سياسية يمƄن تقسيم اƅدوافع من وراء تقديم اƅمساعدات واƅمƊح ƅلدول اƅتي ƅها حاجة ƅذƅك إƅـى Ɗوعين 
                                                           

  1 محمد مصطفى ابو مصطفى، مرجع سابق ،ص 10- 11. 
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 1ة.ودوافع اقتصادي
 

 اƃدوافع اƃسياسيةأولا: 

 من اƅمعروف أن اƅدول وبصورة رئيسية هي اƅتي تقدم اƅمساعدات وباƅتاƅي فهي تقوم بـذƅك وƅهـا

اƅعديد من اƅدوافع وتƊطلق اƅدوافع عادة من اƅمصاƅح الإستراتيجية والاهتمامات اƅسياسية اƅخارجية ƅلدول 
يدويوƅجية اƅتي هي أغـراض سياسـية ويمƄـن تلخـيص أهـداف اƅمساعدات اƅممƊوحة اƅماƊحة، وأغراضها الأ

 لأسباب سياسية بهدفين توأمين هما: 

 دأ أو تواصل اƅتوفيق بين سياستها اƅخارجية وحاجات اƅدول اƅماƊحة ورغبتهاتشجيع أƊظمة اƅحƄم على أن تب -2

بقائها في اƅسلطة -1  .دعم أƊظمة اƅحƄم اƅتي تعد "صديقة" وا 

 اƃدوافع الاقتصاديةثاƈيا: 

 واƅمواد الأوƅية ƅلأقطار اƊƅامية أهمية اقتصادية أساسية ƅلدول اƅمتطورة من حيث ƄوƊها مصادر ƅلأيـدي اƅعاملـة
 وأسواقا ƅتصريف اƅسلع والاستثمارات، وتقدم اƅدول مساعداتها لأهداف اقتـصادية

Ɗحـة، هامختلفة من بيƊماƅـدول اƅلمـزارعين فـي اƅ ات  : ضمان أسعار سوق أعلى، وضمان مبيعاتƄشرƅوتغلغل ا
ر من اƅمساعدات، ملحقة بقسط Ƅبي في أسواق اƅدول اƅمتلقية ƅلمساعدات، وتعزز هذƋ الأهـداف بـشروط صـريحة

استيرادها من اƅمواد اƅغذائية من  جزءا Ƅبيرا من مثاƅها فرض اƅتزام على اƅدول اƅمتلقية ƅلمساعدات بان تـشري
 اƅدول اƅماƊحة، وبشروط تجارية، وهذا ما تفعلـه

 في بعض اƅدول اƅتي تقدم ƅها مƊحاً، وفي أوروبا اƅغربية واƅيابان هƊـاك Ɗسااƅولايات اƅمتحدة وفر 

 .تƊافس شديد ƅتمƄين اƅشرƄات من اƅوصول إƅى أسواق اƅشرق الأوسط

اƅسلع اƅتي  وتحاول اƅدول اƅماƊحة بطرائق متعددة أن تخلق أوضاعا تƄون فيها اƅدول اƅمتلقية معتمـدة علـى
تخلقها اƅسياسية اƅتي  عية، وبذƅك تخلق تبعية تجارية، علاوة علـى اƅتب من تلك اƅدول اعتمادا Ƅبيرا تبتاعها 

بدور مƄمل ƅلعلاقات الاقتصادية  ، ƅذƅك فقد قامت غاƅبية اƅمساعدات اƅبƊيويـة مةاƅمساعدات الأجƊبية بصورة عا
 .الاقتصادي اƅدوƅي، وبذƅك أƊشأت تبعية أوسع اƅدوƅية اƅتجارية في دمج اقتصاديات اƅعاƅم اƊƅـامي فـي اƊƅظـام

 اƅمساعدات إهمال اƅزراعة إƅى حد Ƅبيـر فـي ظـل بـرامج ومن الآثار اƊƅاتجة عن اƅتبعية الاقتصادية هو
اƅمتخلفة على استيرادها من هذƋ  اƅخارجية، مما تسبب في أزمات متواصلة في اƅمواد اƅغذائيـة وفـي اعتمـاد اƅـدول

لال خ وفقدت اƅدول اƅمتلقية اƄƅثير من حريتها ƅيس من خلال اƅعلاقات اƅثƊائية فحسب، بـل Ƅـذƅك مـن .اƅمواد
صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي  Ɗفـذي،  اƅعلاقات اƅمتعددة الأطراف، أي اƅتي تجسدها وƄالات دوƅية، وعلـى سـبيل اƅمثـال

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق،ص ص  11-11 .
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واƅصƊدوق اƅدوƅي هو اƅذي يصمم  واƅبƊك اƅدوƅي لإعادة الأعمار واƅتƊمية برامج ƅلتƄيف أو اƅتصحيح اƅهيƄلـي،
اƅبرامج في اƅعادة تحتوي على عددا من اƅشروط يتم  Ƅƅـن هـذƋ، و  هذƋ اƅبرامج ويقدم الاستشارات واƊƅصائح بشأƊها

 : هاوأخطر  وضـعها علـى اƅـدول اƅمتلقيـة أهمهـا

جـراء  أسعار اƅفائدة،  تغييرات في تخفيض قيمة اƅعملة اƅوطƊية، وتقليص الإƊفاق اƅعـام، وزيـادة اƅـضرائب، وا 
اƅداخلية، في حين تفقد اƅحƄومات  اƅقرارات الاقتصاديةوبهذا تصبح هاتان اƅوƄاƅتان اƅصاƊع اƅحقيقي لأهم 

وحƄومات اƅعاƅم اƊƅامي اƅتي خاضت مفاوضات  سيطرتها عليها،وقد اƊتقد هـذƋ اƅـشروط عـدد مـن اƅبـاحثين
 بأƊها تدخل غير مسوغ في شؤون دول ذوات سيادة اقتصادية صعبة مع هذƋ اƅمؤسـسات، ووصـفوها

 م اƃمساعداتتقدي أساƃيباƃفرع اƃثاƈي: 

 1تستخدم اƅدول واƅمؤسسات اƅماƊحة ƅلمساعدات الإƊمائية ثلاث أساƅيب عƊد تخصيص اƅمساعدات تتمثل بالآتي:

 أولا:مƈح اƃمساعدات بطريقة آƃية

عقد اƅسبعيƊات من اƅقرن  ويتم هذا الأسلوب بƊاءا على احتياجات اƅدوƅة اƅمتلقية،وقد شاع هذا الأسلوب في
 اƅعشرين، وهو لا يحقق بصورة دائمة الاستخدام الأمثل ƅلمساعدات الإƊمائية اƅمقدمة.

 ثاƈيا: مƈح اƃمساعدات بطريقة مشروطة

ويستخدم هذا الأسلوب في ظل وجود برƊامج تƊموي في اƅدوƅة اƅمستفيدة، وقد ساد استخدام هذا الأسلوب في 
عيƊيات من اƅقرن اƅماضي وذƅك ƅعدم توفر دوافع جادة في اƄƅثير من الأحيان ƅدى بعض عقدي اƅثماƊيƊيات واƅتس

ن Ƅان هذا اƊƅمط من اƅمساعدات يوفر اƅبيئة ƅلدول اƅماƊحة ƅلتدخل في اƅشؤون اƅداخلية  اƅحƄومات اƅمتلقية، وا 
 ƅلدول اƅمستفيدة.

 الاستفادةية، لأƊها تحدد اƅخيارات في واƅجدير باƅذƄر فذن اƅمساعدة اƅمشروطة مƄلفة على اƅدول اƅمتلق
الاقتصادية اƅقصوى من اƅموارد. وتقدر دراسة صادرة عن اƅبƊك اƅدوƅي بأن اƅمعوƊة اƅمشروطة أقل فعاƅية بƊسبة 

 من مثيلاتها غير اƅمشروطة. 12٪

 مƈح اƃمساعدات بطريقة اƈتقائية ثاƃثا:

                                                           

  1 ساƅم رشدي سيد، مرجع سابق، ص ص 221-222.



Δالعام Δنίوالموا )Δالدولي Εي للتمويل الدولي )المنح والمساعداήالفصل الأول الإطار النظ 
 

 

31 

بدراسات متƄاملة Ƅƅيفية رفع Ƅفاءة استخدام اƅمساعدات، ويستخدم هذا الأسلوب في اƅعصر اƅحاضر بعد اƅقيام 
ن Ƅان هذا الأسلوب يتسم بصعوبة وضع أوƅويات وتقويم ƅمختلف سياسات اƅتƊمية ƅلدول اƅمستفيدة من  وا 
اƅمساعدات، علاوة عن اƅتخلي جزئيا عن مبدأ الاحتياج، واƅترƄيز على مبدأ اƅجدارة عƊد تقديم اƅدعم وهو ما 

 اƅعام من اƅعون الإƊمائي. يخاƅف اƅمبدأ

 رابعا: مساعدات الإƈماء اƃرسمية

من إجماƅي Ɗاتجها اƅقومي ƅلتƊمية اƅعاƅمية قد اقترحت لأول مرة عام  Ƅ2.1٪اƊت فƄرة وجوب تقديم اƅدول اƅغƊية 
بل في تقرير شرƄاء في اƅتƊمية اƅذي قاد فريق إعدادƋ رئيس اƅوزراء اƊƄƅدي الأسبق "ƅيستر بيرسون"، ق 2101

هذا اƅرقم بƊطاق واسع Ƅغاية مرجعية ƅلمساعدات الإƊمائية اƅرسمية، وأقرته اƅجمعية اƅعامة ƅلأمم اƅمتحدة عام 
 ، فأصبح جزءا من استراتيجية اƅتƊمية اƅدوƅية في ذاƅك اƅعقد.     2112

  اƃمبحث اƃثاƃث:  ماهية اƃموازƈة اƃعامة 

يرادي ƅلدوƅة،ذƅك أن اƅميزاƊية هي اƅعامة تƊظيما ماƅيا يقابل من خلاƅه بين اƅجاƊبين الاƊفاقي و الإ ةوازƊتعتبر اƅم
والإيرادات، قصد اƅوصول إƅى اƅتوازن  اƅوسيلة اƅقاƊوƊية اƅتي تستخدمها اƅدول بغرض إقامة تƊسيق بين اƊƅفقات

 جتماعية والاقتصادية. بحيث تتضمنوالااƅسياسية  اƅماƅي والاقتصادي اƅذي يسمح بتحقيق أهداف اƅمجتمع
ووسائل تمويلها، وتƄون مختلفة من Ɗظام لآخر بحسب طبيعته و  اƅميزاƊية اƅعامة خطة الإƊفاق اƅعام ƅلدوƅة

، وƅلتعرف أƄثر عن اƅموازƊة اƅعامة سوف Ɗتطرق ƅها في مبحثƊا هذا من حيث اƅتعريف واƅخصائص إيديوƅوجيته
 والأƊواع واƅمبادئ. 

 اƃعامةة ــــــــــوم اƃموازƈـــــاƃمطلب الأول : مفه

بخصائص تميزها عن غيرها من  تتسماƅدوƅة وƊفقاتها  إيراداتتعتبر اƅموازƊة اƅعامة وثيقة يتم فيها وضع جميع 
ƅوثائق الأخرى.ا 

  اƃعامةاƃفرع الأول : تعريف اƃموازƈة 

 هƊاك عدة تعاريف ƅلموازƊة اƅعامة ƊذƄر مƊها:
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بأƊها"اƅبيان اƅذي يتم فيه تقدير إيرادات اƅدوƅة وƊفقاتها خلال فترة ماƅية قادمة عادة  اƅعامةيعرف اƅبعض اƅموازƊة 
 . 1ما تƄون سƊة وتتطلب إجازة من اƅسلطة اƅتشريعية"

هي:"اƅتعبير اƅماƅي ƅبرƊامج اƅعمل اƅمعتمد اƅذي تعتزم اƅحƄومة تƊفيذƋ في اƅسƊة اƅقادمة تحقيقا  اƅعامةاƅموازƊة 
 2.لأهداف اƅمجتمع"

يرادات  اƅعامةاƅموازƊة  "خطة ماƅية سƊوية تعرض على اƅسلطة اƅتشريعية لإقرارها وتحتوي على تقدير Ɗƅفقات وا 
 .3اجتماعية"اƅدوƅة ƅسƊة مقبلة لأجل تحقيق أهداف اقتصادية و 

 اƃعامةخصائص اƃموازƈة  اƃفرع اƃثاƈي:

 ƅ4لموازƊة خصائص مƊها: 

:فهي تعƄس برامج اƅدوƅة على اƅصعيد اƅماƅي وتترجم اƅمشروعات اƅعمة إƅى أرقام يمƄن أƈها خطة ماƃية -
 تƊفيذها.

وعادة ما تتعلق هذƋ : فهي تعد في اƅعادة من اجل توقع إيرادات وƊفقات اƅدوƅة اƅمقبلة، أƈها تتعلق باƃمستقبل -
 اƅتوقعات بسƊة قادمة.

ومفهوم الإجازة يرتبط بمفهوم مشارƄة الأمة في تحديد وسائل :لابد من إجازتها من قبل اƃسلطة اƃتشريعية -
 وƊوعية وƄمية تحقيق الإيرادات اƅلازمة ƅتƊفيذ خطة اƅدوƅة.

قتصادي واƅوصول إƅى مستوى : فللموازƊة أهداف اقتصادية تتمثل في تحقيق الاستقرار الاأƈها هادفة -
اƅتشغيل الأمثل واƅحد من اƅمشاƄل الاقتصادية Ƅاƅتضخم واƄƅساد واƅبطاƅة.Ƅما أن ƅها أهدافا اجتماعية تتمثل في 

 إعادة توزيع اƅدخل وضبط الإƊفاق والاستهلاك.
 اƃعامةاƃفرع اƃثاƃث: أهمية اƃموازƈة 

 5 في ما يلي: اƅعامةتƄمن أهمية اƅموازƊة 

                                                           

  1  سمحان حسين محمد وآخرون، اƃماƃية اƃعامة )من مƈظور إسلامي(، دار اƅصفاء ƅلƊشر واƅتوزيع، ط1، الأردن، 1221، ص202.

  2 دراز حامد عبد اƅمجيد، مبادئ اƃماƃية اƃعامة،مرƄز الإسƊƄدرية ƅلƄتاب، الإسƊƄدرية، 1222،ص121.

 3 اƅعبيدي سعيد علي، اقتصاديات اƃماƃية اƃعامة، دار دجلة Ɗاشرون وموزعون، عمان، 1222،ص270.
  4 سمحان وآخرون ، مرجع سابق، ص200-202.

  5 خصاوƊة محمد، اƃماƃية اƃعامة اƈƃظرية واƃتطبيق، دار اƅمƊهاج ƅلƊشر واƅتوزيع، الأردن، 1222، ص227-221.
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 قادمة، وما  أداةƅة اƊسƅقصير وتحديدا في اƅومي في الأجل اƄحƅشاط اƊƅبؤ بحجم اƊتخطيط وت
 تƊوي اƅحƄومة تƊفيذƋ من سياسات مختلفة في اƅفترة اƅمقبلة.

  ةƊموازƅعامةتساعد اƅاطق  اƊمƅومي وتوزيعاتها بين اƄحƅفاق اƊعلى معرفة حجم وعدد برامج الإ
ادية اƅمختلفة وباƅتاƅي يمƄن معرفة مؤشرات عن حجم عن حجم اƅجغرافية اƅمختلفة واƅقطاعات الاقتص

اƊƅمو الاقتصادي في اƅقطاعات اƅمختلفة )زراعة/صƊاعة/خدمات...اƅخ( واƊƅمو الاقتصادي في اƅمƊاطق 
اƅجغرافية اƅمختلفة .تساعد اƅسلطة اƅتشريعية على رقابة اƊƅشاط اƅحƄومي وتقييم أداء اƅوحدات اƅحƄومية 

 اƅهدر والإسراف في هذا اƊƅشاط. واƄتشاف مواطن

  بر على تحقيقƄها قدرة أƊل مƄ سƄعامة بحيث يعƅات اƊموازƅال اƄعديد من أشƅن إعداد اƄيم
اƅتي تشمل  –Ƅوظيفة اƅرقابة اƅحسابية )ميزاƊية اƅبƊود والاعتمادات( واƅرقابة اƅتقييمية  -وظيفة معيƊة

ة (،وظيفة اƅتخطيط واƅتƊبؤ وترشيد الإƊفاق اƅعام ) تقييم الأداء ƅلوحدات اƅحƄومية )اƅموازƊة اƅصفري
 موازƊة اƅتخطيط واƅبرمجة(....اƅخ.

  ةƊموازƅعامةوبصفة عامة فذن أهمية اƅقومي وتحقيقها  اƅوثيق بالاقتصاد اƅمن في ارتباطها اƄت
يراداتها.  لأهداف اƅمجتمع الاقتصادية والاجتماعية، وباƅتاƅي فهي ƅم تعد مجرد تقدير Ɗƅفقات اƅدوƅة وا 

  مختلفة بأصولƅفيذية بدوائرها اƊتƅسلطة اƅتزام اƅتشريعية على تحديد مدى اƅسلطة اƅتساعد ا
 .اƅعامةوقواعد اƅموازƊة 

 وأƈواعها اƃعامةاƃمطلب اƃثاƈي: تطور مفهوم اƃموازƈة 
 مرت اƅموزاƊة اƅعامة باƄƅثير من اƅمراحل ، عرفت فيها اƅعديد من الأƊواع.

 اƃفرع الأول: تطور مفهوم اƃموازƈة اƃعامة
مفهوم اƅموازƊة من اƅموازƊة اƅماƅية إƅى اƅموازƊة اƅدورية ثم إƅى اƅموازƊة الإƊساƊية أخيرا إƅى اƅموازƊة اƅقومية  تطور

 1: ويمƄن تتبع تطورها Ƅما يلي أو الاقتصادية
 أولا: اƃموازƈة اƃماƃية 

الإدارية، وتستدرك ƅلموازƊة في الأصل طابع ماƅي فحسب، تحدد Ɗفقاتها استƊادا ƅحاجات اƅدوƅة اƅسياسية و 
الإيرادات ƅتغطية اƊƅفقات اƅمتمثلة باƅدفاع والأمن واƅعدل. أي أن اƅموازƊة اƅماƅية لا ترمي إƅى اƅتأثير . إن همها 
الأول هو تعادل اƊƅفقات مع الإيرادات في إطار اƅسƊة اƅماƅية في ظل موازƊة ماƅية محتفظة بطابعها اƅماƅي 

ƅزمن. إƅمدة طويلة من اƅ بحتƅشاطاتها الاقتصادية اƊ تدخل في حياة الأمة، وتوجيهƅاحية اƊ دولƅى أن اتجهت ا

                                                           

  Ɗ 1صر الله محمد عباس ، اƃماƃية اƃعامة واƃموازƈة اƃعامة، مƊشورات زين اƅحقوقية طباعة Ɗشر وتوزيع، ƅبƊان، 1222، ص27-21
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والاجتماعية. عƊدها أخذت اƅموازƊة تفقد طابعها اƅماƅي ƅتƄسب خصائص اقتصادية واجتماعية، وهƄذا برزت 
 اƅموازƊة اƅقومية أو الاقتصادية.

 ثاƈيا: اƃموازƈة اƃدورية
يتجاذب الاقتصاد عدد من اƅتقلبات الاقتصادية، مƊها اƅتقلبات غير اƅعادية اƅتي تحدث Ɗادرا، ƄاƊحباس اƅمطر 
عƊد اƅمواسم اƅزراعية، أو حدوث فيض Ƅبير في الإƊتاج يؤدي إƅى اƊخفاض مفاجئ في الأسعار، أو اƄتشاف 

 مƊها اƅحرƄات اƅعادية من موسمية ودورية آلات فƊية من شاƊها مضاعفة الإƊتاج واƅحلول محل اƅيد اƅعاملة، و 
وƅعل أهم اƅحرƄات الاقتصادية أثرا هي اƅحرƄات اƅدورية.اƅتي تتميز بƄوƊها تتعاقب في فترات معيƊة تتراوح بين 

حدى عشر سƊة، وتتأƅف من ثلاث مراحل: ازدهار   اƊحطاط  -أزمة –سبع سƊوات وا 
 بالأمرين اƅتاƅيين: وتختلف اƅموازƊة اƅدورية عن اƅموازƊة اƅماƅية 

الأول : أن اƅموازƊة اƅدورية توضع ƅفترة من اƅزمن تتƊاول عدة سƊوات في حين أن اƅموازƊة اƅماƅية توضع ƅسƊة 
 واحدة.

اƅثاƊي : أن اƅموازƊة اƅماƅية تتوازن في Ɗطاق اƅسƊة اƅماƅية اƅواحدة، في حين أن اƅموازƊة اƅدورية يمƄن أن تشير 
Ɗسƅى فائض في بعض اƅبعض إƅى عجز في اƅ  على أن تتوازن في Ɗهاية اƅدورة الاقتصادية. الأخروات وا 
 ثاƃثا: اƃموازƈة الإƈساƈية

واضع تصميم اƅضمان الاجتماعي في اƊجلترا ومؤƅف Ƅتاب وهو  ")وƅيم بفردج"Ɗشأت في اƊجلترا على يد اƅلورد
. ويتم ذƅك بأن تزيد اƅدوƅة Ɗفقاتها (تمع)اƅعمل ƅلجميع في مجتمع حر( اƅذي يرمي إƅى محاربة اƅبطاƅة في اƅمج

إƅى اƅحد اƅذي يؤمن اƅعمل ƅلجميع. أما اƅغاية من هذƋ اƅموازƊة فهي إسعاد الإƊسان ومعاƅجة أمراض اƅمجتمع 
يجاد اƅعمل ƅلجميع.  ولاسيما اƅبطاƅة وا 

 رابعا: اƃموازƈة اƃقومية 
ا موازƊة الأمة بƄاملها في حين أن اƅموازƊات الأخرى تختلف اƅموازƊة اƅقومية عن اƅموازƊات اƅسابقة اƅذƄر، بأƊه

هي موازƊات الأشخاص اƅمعƊويين اƅتابعين ƅلقطاع اƅعام وموازƊات الأفراد. وهي مجرد تقدير لإيرادات واƊƅفقات 
 بدون أن يحتاج هذا اƅتقدير إƅى تصديق اƅسلطة اƅتشريعية والإذن باƅجباية والإƊفاق.

 اƃعامةزƈة اƃموا أƈواع :ƈياƃفرع اƃثا
 اƅموازƊات فƊجد: إƅى عدة أƊواع من  اƅعامةيمƄن تقسيم  اƅموازƊة 

 أولا: موازƈة الأداء
تعرف موازƊة الأداء بأƊها" اƅطريقة اƅتي يتم فيها حصر جميع إيرادات اƅدوƅة وƊفقاتها بشƄل مفصل واƅحصول 

 من قبل اƅسلطة اƅتشريعية ƅتتم اƅرقابة على أية تجاوزات ƅم تعتمد." على اعتمادات
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ويطلق عليها أيضا اƅموازƊة اƅخطية لأƊه يتم تبويب اƊƅفقات إƅى مجموعات ثم إƅى بƊود ومواد حسب هدف 
 الإƊفاق، وƅهذا تبƊى على تصƊيفين:

يث تقسم اƊƅفقات اƅعامة تبعا ƅلجهات اƅتصƊيف على أساس اƅوزارات واƅمصاƅح اƅحƄومية )اƅتقسيم الإداري( ح-
 الإدارية فيخصص Ƅƅل وزارة فصل معين ويقسم Ƅل فصل إƅى عدد معين من اƅفروع.

اƅتصƊيف على أساس Ɗوع اƅمصروف حيث تقسم اƊƅفقات اƅعامة إƅى بƊود مختلفة حسب اƅغرض من الإƊفاق -
 1.مثل : اƅرواتب والأجور واƅمصروفات اƅعامة الأخرى

 :موازƈة اƃبرامج والأداءثاƈيا 
يمƄن تعريف موازƊة اƅبرامج والأداء وفق تعريف ƅجƊة اƅتƊمية الاقتصادية في اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية 
بأƊها"عبارة عن مجموعة من الأساƅيب اƅتي بواسطتها تمƄن مدراء اƅبرامج من اƅترƄيز على تƊفيذ هذƋ الأهداف 

  2ة، ومقارƊة هذƋ الأهداف وفق اƅوقت، اƅمباƅغ، ساعات اƅعمل واƅمواد"اƅتي تقع ضمن مسؤوƅياتهم بصورة دقيق
 ثاƃثا: موازƈة اƃتخطيط واƃبرمجة 

Ɗشأت فƄرة موازƊة اƅتخطيط واƅبرمجة بشƄل رئيسي إƅى تحسين وترشيد عملية اتخاذ اƅقرارات، فيما يتعلق بأفضل 
 توفرƅ Ƌواضعي ومقرري اƅسياسة اƅحƄومية .اƅطرق ƅتوزيع واستخدام الإمƄاƊيات اƅمتوفرة ƅدى اƅدوƅة بما 

موازƊة اƅتخطيط واƅبرمجة هي:"اƅموازƊة اƅتي تأخذ في الاعتبار اƅتخطيط اƅشامل وتبويب اعتماداتها طبقا 
  ƅ3لوظائف الأساسية وتحديد تƄلفة اƅوظائف أو الأƊشطة في اƅوحدة اƅتƊظيمية"

 رابعا: اƃموازƈة اƃصفرية
موازƊة الأساس اƅصفري بأƊها Ɗظام يفترض عدم وجود أية خدمة أو Ɗفقات في اƅبداية عرف مؤتمر الأمم اƅمتحدة 

 4واخذ في الاعتبار اƅحد الأدƊى ƅلتƄلفة أو أƄثر اƅطرق فاعلية"
  5ومن خلال ذƅك Ɗلاحظ أƊها تعتمد على ما يلي: 

 .ة بين الأقسامƅمتبادƅخدمات اƅتغيرات في اƅتحديد ا 

 متƅمصروفات اƅواع اƊقادمةتحديد أƅفترة اƅوقعة في ا 

 

                                                           

، اƅمƄتب اƅجامعي اƅحديث، الإسƊƄدرية، ، اƃماƃية واƃموازƈة اƃعامة ƃلدوƃة واƃرقابة على تƈفيذها)دراسة مقارƈة(اƅزبيدي عبد اƅباسط علي جاسم 1 
   227،ص1222

  .72، ص1222دار الأيتام ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان ،،اقتصاديات اƃموازƈة اƃعامة اƅخياط عدƊان حسين وآخرون،   2
  ƅ 3عمارة جمال أساسيات اƃموازƈة اƃعامة ƃدوƃة)اƃمفاهيم واƃقواعد واƃمراحل والاتجاهات اƃحديثة(،دار اƅفجر ƅلƊشر واƅتوزيع،اƅقاهرة،1221، ص122.

  4 اƅخياط وآخرون، مرجع سابق، ص11.
  5 اƅزبيدي عبد اƅباسط علي جاسم،مرجع سابق، ص212.
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 ودورتها اƃعامةاƃمطلب اƃثاƃث: مبادئ اƃموازƈة 
،حيث لا تظهر اƅموازƊة بشƄلها اƅحقيقي إلا بعد مرورها بمراحل  على أربع مبادئ أساسية اƅعامةاƅموازƊة ترتƄز 
 معيƊة .

 اƃعامةاƃفرع الأول: مبادئ اƃموازƈة 
وسƊتطرق إƅيها  توازن اƅموازƊة –عمومية اƅموازƊة  - سƊوية اƅموازƊة -اƅموازƊة وحدةوهي   ƅلموازƊة أربعة مبادئ

 فيما يلي:
 أولا: مبدأ وحدة اƃموازƈة

يقصد بمبدأ وحدة اƅموازƊة أن تدرج جميع Ɗفقات اƅدوƅة وجميع إيراداتها في وثيقة واحدة حتى يسهل معرفة مرƄزها 
اƅماƅي، وحتى تتمƄن أجهزة اƅرقابة اƅمختلفة من مراقبة تصرفات اƅدوƅة اƅماƅية ومطابقتها ƅلأهداف اƅمحددة و 

  1.لطة اƅتشريعيةالاعتمادات اƅواردة في اƅموازƊة Ƅما وافقت عليها اƅس
 الاستثƈاءات على مبدأ وحدة اƃموازƈة:

  2هƊاك بعض الاستثƊاءات اƅتي ترد على هذا اƅمبدأ تتطلبها اƅتطورات الاقتصادية واƅظروف اƅعملية مƊها:
 /اƅموازƊة اƅملحقة: 2

اƅشخصية تتضمن إيرادات وƊفقات بعض الإدارات اƅتي لاتتمتع ب اƅعامةوهي موازƊة مƊفصلة عن اƅموازƊة 
 .اƅمعƊوية اƅمستقلة

 / اƅموازƊة اƅمستقلة:1
الاستقلال  أنهي اƅميزاƊيات اƅخاصة باƅمرافق اƅعامة اƅتي تتمتع بشخصية اعتبارية مستقلة. حيث من اƅمعروف 

في اƅشخصية يليه مƊطقيا الاستقلال في اƅميزاƊية، مما يعƊي في Ɗهاية اƅمطاف أن يƄون ƅهذƋ اƅمرافق موازƊة 
 3بها مستقلة عن موازƊة خاصة بها مستقلة عن ميزاƊية اƅدوƅة دون حاجة إƅى Ɗص صريح على ذƅك.ة اصخ
 / اƅموازƊة الاستثƊائية:2

ƅلدوƅة لا تصلح اƅمقارƊة بيƊها وبين  اƅعامةهي اƅتي توضع ƅظروف استثƊائية بحيث ƅو دمجت مع اƅموازƊة 
ب أو معاƅجة أزمة اقتصادية أو بƊاء مشاريع Ƅبرى، موازƊات أعوام أخرى.ومثال ذƅك ما يوضع لأغراض اƅحرو 
  4.وبشƄل عام تƄون إيرادات وƊفقات هذƋ اƅموازƊة غير عادية

 
                                                           

  Ɗ 1اشد سوزي عدƅي، اƃماƃية اƃعامة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، ƅبƊان، 1222، ص171.
  2 اƅعبيدي سعيد علي، مرجع سابق،ص120.

  3 محرزي محمد عباس، اقتصاديات اƃماƃية اƃعامة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،ط2، اƅجزائر،1221، ص277.
  4 اƅعبيدي، 1222، مرجع سابق، ص120.
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 ثاƈيا: مبدأ سƈوية اƃموازƈة
هذا اƅمبدأ أن يتم اƅتوقع واƅترخيص Ɗƅفقات اƅدوƅة بصفة دورية مƊتظمة Ƅل عام ويعƊي هذا اƅمبدأ أن  يعƊي

  1اƅموازƊة يجب أن تقرر باعتماد سƊوي من اƅسلطة اƅتشريعية.

 الاستثƈاءات على مبدأ سƈوية اƃموازƈة:
ان. ومن أهم الاستثƊاءات اƅتي أدى تطور اƅدوƅة إƅى ضرورة اƅخروج عن مبدأ سƊوية اƅموازƊة في بعض الأحي

 2 ترد ما يأتي:
 موازƊة اƅدورة الاقتصادية:

تتعرض الاقتصاديات اƅمتقدمة اƅرأسماƅية إƅى دورات اقتصادية يتعاقب فيها اƄƅساد واƅرخاء اƅذي قد يصاحبه 
تلجأ اƅدوƅة  اƅتضخم، وهذƋ اƅدورات تحدث عدة سƊوات. وƅمعاƅجة اƅتقلبات غير اƅمرغوبة في اƊƅشاط الاقتصادي

رجاعه إƅى  إƅى عمل موازƊة عمومية من شأƊها أن تزيد الإيرادات في أوقات اƅتضخم Ƅƅبح جماح اƅطلب اƅزائد وا 
مستوى اƅطلب عƊد حاƅة الاستخدام اƅتام وتوضع هذƋ الإيرادات في صƊدوق خاص ƅيعاد إƊفاقها في أوقات 

الإƊتاجية اƅعاطلة في الاقتصاد ƅلوصول إƅى مستوى  اƄƅساد. حيث تعمل على دفع اƅطلب اƄƅلي ƅتشغيل اƅطاقة
 الاستخدام اƅتام.

 ثاƃثا: مبدأ عمومية اƃموازƈة
يعƊي هذا اƅمبدأ أن تظهر جميع تقديرات اƊƅفقات والإيرادات اƅعامة في وثيقة واحدة دون إجراء مقاصة واحدة 

ذا Ƅان مبدأ وحدة اƅموازƊة يهدف إƅى إعداد وثيقة و  احدة ƅموازƊة اƅدوƅة فذن مبدأ عمومية دون الاثƊتين وا 
اƅموازƊة يهدف إƅى أن يسجل في هذƋ اƅوثيقة وباƅتفصيل Ƅل تقدير ƅلƊفقة أو إيراد دون أن يحدث مقاصة بين 

  Ɗ.3فقات بعض اƅمرافق وبين إيراداتها
 رابعا: مبدأ توازن اƃموازƈة

، وتأسيسا على ذƅك فلا اƅعامةمع جملة اƊƅفقات  اƅعامةمبدأ توازن اƅموازƊة معƊاƋ أن تتساوى جملة الإيرادات 
فهذا يعبر عن  اƅعامةعن إجماƅي الإيرادات  اƅعامةتعتبر اƅموازƊة محققة ƅمبدأ اƅتوازن إذا زاد إجماƅي اƊƅفقات 
يعبر هذا عن وجود فائض  اƅعامةعن اƊƅفقات  اƅعامةوجود عجز في اƅموازƊة ، وƄذƅك في حاƅة زيادة الإيرادات 

 4وازƊة.في اƅم
 

                                                           

  1 محرزي، 1221، مرجع سابق، ص211.

  2 اƅعبيدي، 1222، مرجع سابق، ص211.

  3 ذƊيبات محمد جمال، اƃماƃية اƃعامة واƃتشريع اƃماƃي، اƅدار اƅعلمية اƅدوƅية ودار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع، الأردن، 1222، ص117.
  4 حسين مصطفى حسين، اƃماƃية اƃعامة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 2111، ص72.
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 توازن اƃموازƈة في اƃفƂر اƃماƃي:
 1ف Ɗميز بين:و وفق Ɗطاق تحليلƊا ƅمضمون هذا اƅمبدأ واƅوقوف على مدى ملاءمته ƅلمفهوم اƅحديث فس

 أولا: توازن اƃموازƈة في اƃفƂر اƃماƃي اƃتقليدي
يعƊي هذا اƅمبدأ تساوي جملة Ɗفقات اƅدوƅة مع إيراداتها اƅمعتمدة من اƅمصادر اƅعادية دون زيادة أو Ɗقصان 
فاƅمبدأ من هذا اƅمفهوم، يƊظر إƅيه إذن Ɗظرة حسابية بحتة .وهذا اƅمفهوم Ƅان يطبق على موازƊة اƅدوƅة Ɗفس 

وذƅك خشية حدوث عجز يتجه بطبيعته إƅى اƅتزايد اƅمبادئ اƅتي تƊطبق على موازƊة الأفراد واƅمروعات اƅخاصة. 
إذا تمت تغطيته عن طريق الاقتراض.أو إƅى حدوث تضخم إذا ما تم تغطيته اƅعجز عن طريق الإصدار اƊƅقدي  

 أو إƅى حدوث فائض يدفع إƅى الإسراف واƅتبذير.
 ثاƈيا: توازن اƃموازƈة في اƃفƂر اƃماƃي اƃحديث

أما اƊƅظرية اƅحديثة في اƅماƅية اƅعامة فلم تƊظر إƅى اƅعجز في اƅموازƊة على أƊه Ƅارثة ماƅية محققة وذƅك في 
ضوء اƅتطورات اƅماƅية والاقتصادية اƅتي تميز اƅقرن اƅحاƅي .وƄƅن ƅيس معƊى ذƅك أن اƅفƄر اƅماƅي اƅمعاصر 

ل فƄرة اƅتوازن اƅماƅي اƅبحت )اƅمحاسبي( بفƄرة لأوسع يستبعد فƄرة اƅتوازن، Ƅل ما هƊاƅك أƊه يميل إƅى أن يستبد
مƊها هي فƄرة اƅتوازن الاقتصادي اƅعام حتى وƅو أدى إƅى حدوث عجز مؤقت في اƅموازƊة. هذا الاستبدال هو ما 

 يطلق عليه بƊظرية اƅعجز اƅمؤقت واƅمƊظم .

 اƃعامةاƃفرع اƃثاƈي: دورة اƃموازƈة 
مراحل اƅمختلفة اƅتي تتداول خلاƅها اƅموازƊة بين اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅسلطة " اƅاƅعامةيقصد بدورة اƅموازƊة 

  2اƅتشريعية، بدءا من مرحلة اƅتحضير والإعداد ووصولا إƅى مرحلة اƅرقابة واƅمراجعة".
 بعدة مراحل أساسية ، يمƄن شرحها على اƊƅحو اƅتاƅي: اƅعامةاƅموازƊة  تمرحيث 

 الأوƃى: مرحلة اƃتحضير و الإعداد اƃمرحلة
اƅمقصود بهذƋ اƅمرحلة هو تحضير اƅموازƊة عن طريق وضع تقدير اƊƅفقات وما يلزمها من إيرادات تحدد 
باƅتقدير، وƅما Ƅان أساس هذƋ اƅمرحلة هو اƅتقدير فيجب اƅتزام اƅدقة إƅى أقصى حد حتى لا تفاجأ اƅدوƅة أثƊاء 

  3عن ذƅك أثار سيئة Ƅان يمƄن تجƊبها في مرحلة الإعداد.اƅتƊفيذ بغير ما توقعت فيƊتج 

                                                           

  Ɗ 1اشد سوزي عدƅي، مرجع سابق، ص222-221.
  2 عثمان سعيد عبد اƅعزيز، اƃماƃية اƃعامة مدخل تحليلي معاصر، اƅدار اƅجامعية، الإسƊƄدرية، 1227، ص022.

  3 حسين مصطفي حسين، مرجع سابق، مرجع سابق، ص71.
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تبدأ مرحلة اƅتحضير من خلال قيام اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅمسؤوƅة عن اƅتƊظيم اƅماƅي ƅلدوƅة واƅمتمثل في وزير 
Ƅ بةƅي مطاƅتاƅية جديدة، وباƅة ماƊية، وبدأ سƅماƅة اƊسƅتهاء اƊجهات بقرب اƅافة اƄ ىƅية، بذصدار عموم إƅماƅل ا

 1اƅجديد. اƅعامةوزارة ƅلاستعداد ƅعمل مشروع اƅموازƊة 
 اƃمرحلة اƃثاƈية: مرحلة اعتماد اƃموازƈة

ƅما ƄاƊت اƅسلطة اƅتشريعية تمثل جموع اƅشعب، ƅذا فذن اعتماد اƅموازƊة، يعƊي اعتماد اƅشعب ƅها، ويعتبر 
ي تعد فيما بعد مصدرا ƅتƊفيذ هذƋ اƅموازƊة، اعتماد اƅموازƊة من قبل اƅسلطة اƅتشريعية من اƅمسؤوƅيات اƄƅبيرة اƅت

فذذا تم اعتماد اƅموازƊة بƄثير من الأخطاء فذن معƊى ذƅك عدم صلاحيتها ƅتƊفيذ اƅخطة اƅماƅية وباƅتاƅي تحقيق 
 2أهداف اƅموازƊة.

 3ويتم مƊاقشة اƅموازƊة على ثلاث مراحل هي:
  ةƊموازƅمستوحاة من اƅية والاقتصادية اƅماƅومة اƄحƅاقش سياسة اƊعامةتƅا. 
 .ل باب ويتم الاقتراع عليهاƄƅ اقشة تفصيليةƊة مƊموازƅاقش اƊت 

 .هائيةƊƅي وبصغتها اƅلها الإجماƄة بشƊموازƅيتم الاقتراع على ا 
 اƃمرحلة اƃثاƃثة: مرحلة تƈفيذ اƃموازƈة ومتابعتها

من أهم اƅمراحل وأƄثرها خطورة،ويقصد بها وضع بƊود اƅموازƊة اƅمختلفة موضع اƅتƊفيذ،  تعتبر مرحلة اƅتƊفيذ
وتختص بها اƅسلطة اƅتƊفيذية، وتشرف على هذا اƅتƊفيذ وزارة اƅماƅية اƅتي تعتبر أهم أجزاء اƅجهاز الإداري 

 ƅ.4لدوƅة
 ت وتƊفيذ الإيرادات.يمƄن اƅتمييز بين تƊفيذ اƊƅفقا اƅعامةوفي Ɗطاق دراسة تƊفيذ اƅموازƊة 

 أولا: تƈفيذ الإيرادات
 :5تتوƅى الإدارات اƅحƄومية عملية تحصيل الإيرادات اƅعامة وتتبع في ذƅك اƅخطوات اƅتاƅية

  دخلƅتحقق اƄ لإيرادƅ شئةƊمƅواقعة اƅد تحقيق اƊضرائب إلا عƅاƄ عامةƅلا تجبى بعض الإيرادات ا
 ب اƅجمرƄية.ƅضريبة اƅدخل أو عبور اƅحدود باƊƅسبة ƅلضرائ

  ك وفقاƅدفع أولا ثم الاعتراض بعد ذƅضريبة لا يوقف عملية دفعها بل يجب اƅازعة في دين اƊمƅا
 ƅقاعدة  "ادفع ثم اسأل".

                                                           

  1 علام أحمد عبد اƅسميع، اƃماƃية اƃعامة اƃمفاهيم اƃتحليل الاقتصادي واƃتطبيق، مƄتبة اƅوفاء اƅقاƊوƊية، الإسƊƄدرية، 1221، ص112.
  2 علا أحمد عبد اƅسميع ،مرجع سابق، ص 110
  3 اƅعبيدي سعيد اƅعلي، مرجع سابق، ص 121
  4 محرزي محمد عباس،مرجع سابق، ص 201

  5 اƅعبيدي سعيد اƅعلي،مرجع سابق، ص 122 - 121
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 . ونƊقاƅص عليها اƊتي يƅتحصيل في الأحوال اƅتحصيل وطريقة اƅيجب مراعاة مواعيد ا 

 لإيراد  أنƅ شئةƊمƅواقعة اƅتحقق من قيام اƅى إدارية تتضمن اƅل إيراد يستلزم عمليتين الأوƄ فيذƊت
 وتحديد مقدارها.واƅثاƊية محاسبية أي جباية اƅمبلغ اƅمحدد.

  صلاحيات وسوءƅمحاسبية يضمن عدم إساءة استخدام اƅعمليات الإدارية واƅفصل بين اƅأن ا
مع اƅعمليتان في اƄƅادر اƅوظيفي Ɗفسه. وƄذƅك ضماƊة لأموال اƅتصرف واƅتي قد تحدث عƊدما تجت

اƅدوƅة. حيث يƄون الإداريون واƅمحاسبون رقباء بعضهم على بعض. Ƅما يضمن هذا اƅفصل أداء 
 الأعمال بشƄل أƄثر Ƅفاءة.

 ثاƈيا: تƈفيذ اƈƃفقات
زام اƅحƄومة باƊفاق جميع هذƋ إن مصادقة اƅسلطة اƅتشريعية على اƊƅفقات اƅواردة في اƅموازƊة  لا يعƊي اƅت

Ɗما اƅترخيص ƅها بذذن تقوم بالإƊفاق اƅعام في وجود هذƋ اƅمباƅغ على اƅبƊود اƅمقررة وعدم تجاوزها  الاعتمادات وا 
قبل موافقة اƅسلطة اƅتشريعية على ذƅك .وهذا يعƊي أن اƅحƄومة تستطيع دائما عدم إƊفاق هذƋ اƅمباƅغ Ƅلها أو 

 .1ستوجب ذƅكبعضها إذا ƅم يƄن ما ي
 اƃعامةاƃرقابة على تƈفيذ اƃموازƈة مرحلة اƃمرحلة اƃرابعة:  

:" مجموعة الإجراءات واƅوسائل اƅتي تتبع ƅمراجعة اƅتصرفات اƅماƅية،  اƅعامةيقصد باƅرقابة على تƊفيذ اƅموازƊة 
وتقييم اƅعمل الأجهزة اƅخاضعة ƅلرقابة وقياس مستوى Ƅفاءتها، وقدرتها على تحقيق الأهداف اƅموضوعة واƅتأƄد 
ن تلك الأهداف تحققت وفق اƅخطة اƅموضوعة وخلا ل من أن الأهداف اƅمحققة، هي ما Ƅلن يجب تحقيقه وا 

 2الأوقات اƅمحددة ƅها".
 وتقسم اƅرقابة إƅى ثلاثة اƊواع هي :

 /اƃرقابة الإدارية0
اƅرقابة اƅمƊاطة بوزارة اƅماƅية  أƊهايقصد باƅرقابة الإدارية اƅرقابة اƅتي تقوم بها إدارة تابعة ƅجهة اƅتƊفيذ Ɗفسها، أي 

 .3على غيرها من اƅوزارات واƅمصاƅح اƅحƄومية
 /اƃرقابة اƃقضائية:2

إن تعذر قيام اƅسلطة اƅتشريعية بتدقيق اƅحسابات اƅماƅية واƅحسابية اƅمعقدة جعلها تستعين بهيئة متخصصة، 
 1مستقلة عن تأثير اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية، تتوƅى اƅرقابة على اƅموازƊة، وتعرض Ɗتائجها على اƅبرƅمان.

                                                           

  1 ذƊيبات محمد جمال ، مرجع سابق، ص 112 - 112
  2 اƅزبيدي عبد اƅباسط علي جاسم، مرجع سابق، ص112

 
اƅعراق، -ع، عمان، دار اƅصفاء ƅلƊشر واƅتوزيع ودار Ɗيبور ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيدور الإدارة في إعداد وتƈفيذ اƃموازƈة اƃعامةاƅداودي زيƊب Ƅريم،  3

  202، ص 1222
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 /اƃرقابة اƃسياسية:3
اƅرقابة اƅتي تمارسها الأجهزة اƅمƊوط بها إصدار اƅتشريعات والأƊظمة، Ƅاƅمجاƅس اƅتشريعية، وتقوم هذƋ  وهي

إذ تƊاقش اƅموازƊة فيها قبل اƅبدء بتƊفيذها، Ƅما تمارس هذƋ الأجهزة رقابة أثƊاء  اƅعامةالأجهزة باعتماد اƅموازƊة 
  2تƊفيذ اƅموازƊة، ورقابة لاحقة بعد اƅتƊفيذ.

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                 

  Ɗ 1صر الله محمد عباس ،مرجع سابق،ص 211
  2 خصاوƊة محمد،مرجع سابق، ص272
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 خلاصة اƃفصل:

 ƊستƊتج من خلال ما سبق:

اƅتمويل اƅدوƅي اƅقƊاة اƅتي تƊتقل عن طريقها الأموال من أماƄن وفرتها إƅى أماƄن Ɗدرتها، وباƅتاƅي  يعتبر -2
فهي اƅوسيلة اƅتي تحصل بواسطتها اƅدوƅة على موارد ماƅية ƅتمويل مختلف مشروعاتها ƅتحقيق اƅتƊمية 

 الاقتصادية و الاجتماعية.

ƅدوƅي فهي Ƅل من أشƄاƅه واƅتي تعبر عن اƊتقال تعد اƅمساعدات اƅدوƅية من بين مصادر اƅتمويل ا -1
 اƅموارد اƅماƅية واƅمعƊوية من دوƅة إƅى أخرى بغية تحسين اƅوضع اƅسائد في تلك اƅدوƅة .

تعتبر اƅموازƊة اƅعامة اƅوثيقة اƅماƅية اƅتي تسجل فيها اƅدوƅة مجمل إيراداتها وƊفقاتها اƅمقدرة ƅفترة زمƊية  -2
 مستقبلية 

ƅعامة على أربع مبادئ أساسية وهي اƅوحدة واƅسƊوية واƅعمومية وتوازن اƅموازƊة Ƅما أƊها تقوم اƅموازƊة ا -1
 لا تظهر في شƄلها اƊƅهائي إلا بعد اƅمرور بمراحل متمثلة في الإعداد واƅتحضير واƅمراقبة واƅمصادقة .
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 اƃمبحث الأول : اƃموازنة اƃعامة ƃلسلطة اƃفلسطينية 

مفهوم اƅموازƊة من مƊظور اƅسلطة اƅفلسطيƊية من خلال اƅتطرق إƅى تعريفها  سوف ƊتƊاول في هذا اƅمبحث
   وقواعدها اƅقاƊوƊية وخطوات إعدادها وعƊاصرها اƅمتمثلة في الإيرادات و اƊƅفقات باƅتفصيل.

 اƃموازنة اƃعامة ƃلسلطة اƃفلسطينية اƃمطلب الأول : مفهوم

 ƅلموازƊة اƅعامة، Ƅما حدد Ƅيفية عملها.ƅقد وضع اƅقاƊون اƅفلسطيƊي تعاريف محددة 

 اƃموازنة اƃعامة ƃلسلطة اƃفلسطينية : تعريف اƃفرع الأول

درجت اƅحƄومة اƅفلسطيƊية اƅمتعاقبة على إعداد وتقديم مشروع اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة لإقرارƋ من قبل اƅمجلس 
الأساسي في اƅعام اƅذي Ɗص على  ،وبعد إصدار اƅقاƊون6991اƅتشريعي اƅذي تشƄل بعيد الاƊتخابات عام 

قرار قاƊون رقم )16و  16إƅزامية إعداد اƅموازƊة اƅعامة )اƅمادتين  بشان تƊظيم اƅموازƊة  ƅ )6991سƊة 7( وا 
اƅعامة واƅشؤون اƅماƅية تم تحديد اƅصلاحيات و اƅمسؤوƅيات و Ƅل ما يتعلق بإقرار و تƊفيذ اƅموازƊة اƅعامة 

. وƄƅن حاƅة 3662زام بƊصوص اƅقاƊون بصورة تدريجية وخصوصا بعد اƅعام ƅلسلطة، وتطورت عملية الاƅت
، وما Ɗشأ عƊها من تعطل عمل اƅمجلس اƅتشريعي اƅفلسطيƊي،  3667الاƊقسام اƅمستمرة مƊذ مƊتصف عام 

 اƅتزمت اƅحƄومة اƅفلسطيƊية بتقديم مشروع اƅموازƊة لإقرارƋ من طرف رئيس اƅسلطة اƅوطƊية ، Ƅاستحقاق قاƊوƊي
 1لإدارة اƅمال اƅعام وفقا ƅلموازƊة اƅعامة.

يراداتها ƅسƊة ماƅية معيƊة ويشمل  :"(  بأƊها7عرفت بموجب قاƊون رقم ) برƊامج مفصل Ɗƅفقات اƅسلطة اƅوطƊية وا 
 اƅتقديرات اƅسƊوية لإيرادات اƅسلطة اƅوطƊية واƅمƊح واƅقروض واƅمتحصلات الأخرى ƅها واƊƅفقات واƅمدفوعات

 2"اƅمختلفة

  اƃفلسطينيةƃلسلطة اƃفرع اƃثاني: اƃقواعد اƃقانونية ƃلموازنة اƃعامة 

 هƊاك مجموعة من اƅقواعـد تـƊظم إعـداد اƅموازƊـة اƅعامـة ƅلـسلطة اƅوطƊيـة اƅفلـسطيƊية وهي :

 :قواعد مصدرها اƃدستور -1

Ɗقواƅافة اƄ ى عليها لاحقاƊتي تبƅقاعدة الأساسية في أي بلد واƅدستور اƅظيم يمثل اƊتƅ تـي تصدرƅقرارات اƅين وا
شؤون هذا اƅبلد، Ƅما اƊه يمثل سيادة اƅدوƅة علـى أرضـها، وحيـث أن اƅـسلطة اƅفلسطيƊية دخلت الأراضي 

                                                           

  1 معهد أبحاث اƅسياسات الاقتصادية اƅفلسطيƊي)ماس(،ورقة خلفية،جلسة طاوƅة مستديرة رقم)Ɗ 62،)3يسان 3662 .
2 قاƊون رقم ƅ 7سƊة 6991 بشان تƊظيم اƅموازƊة اƅعامة اƅشؤون اƅماƅية ،اƅمادة6 .
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م وƅم تمارس اƅسيادة اƄƅاملة علـى هـذƋ الأرض حتى الآن بسبب وجود الاحتلال 1994اƅفلسطيƊية مƊذ ابريل 
اƅسلطة اƅفلسطيƊية تفتقد إƅـى وجـود دسـتور يـƊظم اƅـشؤون اƅفلسطيƊية في جواƊب الإسرائيلي عليها ، وعليه فإن 

اƅحياة اƅمختلفة، ƅذƅك تعيش اƅسلطة اƅفلسطيƊية وضعاً استثƊائيا فريداً، فهـي ƅيست باƅدوƅة ذات اƅسيادة، Ƅما أƊها 
 ƅم تتمتع بحƄم ذاتي يحفظ ƅها اƅترابط اƅجغرافي بين مƊاطقها .

 :رها اƃتشريعقواعد مصد -2

 :قرارات وقوانين اƃسلطة اƃتشريعية -أ

قواƊين اƅمجلس اƅتشريعي اƅفلسطيƊي: وهي قواƊين يـصدرها اƅمجلـس اƅتـشريعي اƅفلـسطيƊي ويصادق عليه اƅرئيس 
 اƅفلسطيƊي وتعتبر ملزمة، ومن أهم اƅقواƊين اƅتي صـدرت وƅهـا علاقة باƅموازƊة اƅعامة :

بشأن اƅوظائف  6/7/6991اƅـذي Ɗـشر باƅجريـدة اƅرسـمية بتـاريخ ƅ1998سƊة 4رقم قاƊون اƅخدمة اƅمدƊية  -
 .اƅحƄومية واƅتعييƊات واƅترقيات والأجازات واƅرواتب

 32/7/6991واƅذي Ɗشر باƅجريدة اƅرسـمية بتاريخ ƅ1998سƊة 7قاƊون اƅموازƊة اƅعامة واƅشؤون اƅماƅية رقم  -
 .ƅية في مؤسسات اƅسلطةمادة تƊظم اƅشؤون اƅما70ويتƄون من 

واƅذي يوضح Ƅيفية طرح اƅعطاءات وترسـيتها، وطرق اƅشراء وشروط ƅ1998سƊة  9قاƊون اƅلوازم اƅعامة رقم  -
 .اƅمستودعات، ومهام اƅمسئوƅين وطرق اƅتخزين

 :قرارات وقوانين رئيس اƃسلطة اƃفلسطينية -ب

ƅتƊظيم وضـبط اƅموازƊـة اƅعامة ويƊص على ƅ1995سƊة 147وهي قرارات ملزمة في تƊفيذها ومƊها قرار رقم 
 :اƅفقرات اƅتاƅية

على جميع اƅوزارات واƅمؤسسات اƅتـي تحـصل الإيـرادات اƅعامـة أن تقـوم باƅتحصيل على سƊدات قبض من  -
 .وزارة اƅماƅية

 ى أن يورد يوميا .إيداع جميع اƅمباƅغ اƅمحصلة في حسابات الإيرادات اƅعامة واƅتـي تحـددها وزارة اƅماƅية عل -

 .لا يجوز استخدام الإيراد اƅمحصل أو اƅدفع مƊه على الإطلاق في أي بƊد من بƊود الإƊفاق Ɗهائيا -

  اƃمطلب اƃثاني : خطوات إعداد اƃموازنة اƃعامة ƃلسلطة اƃفلسطينية

ن مـا تم تحديدƋ وعƊد Ƅƅل موازƊة بلد خطوات محددة لإعداد اƅموازƊة اƅعامة ƅهذƋ اƅبلد ولا تخرج هذƋ اƅخطوات ع
 1اƅحديث عن موازƊة اƅسلطة اƅفلسطيƊية فاƊه يمƄن تحديد خطوات إعداد اƅموازƊة اƅعامة بما يلي: 

                                                           

  1 اƊƅظام اƅماƅي ƅلوزارات واƅمؤسسات اƅعامة، 3662.
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تقدم اƅوزارة باƅتعاون مع اƅجهات اƅمختصة في الأول من أيار من اƅـسƊة اƅجاريـة تقريـراً وتحليلًا شاملًا إƅى   :أولا 
اƅعام مع توقعات موضوعية ƅحرƄة اƅموارد والاƅتزامات خلال اƅفترة اƅمتبقية مجلس اƅوزراء حول اƅوضع اƅماƅي 

من اƅسƊة اƅماƅيـة، واƅتوصـيات ƅوضـع سياسـات ƅلاسـتجابة ƅلتطورات الاقتصادية اƅمتوقعة، ويسترشد مجلس 
ـة اƅعامــة ƅلــسƊة اƅماƅيــة اƅوزراء بهذا اƅتقريـر فـي وضـع اƅمؤشـرات واƅــسياسات اƅخاصــة لإعــداد مــشروع اƅموازƊـ

 اƅقادمة .

تبدأ دائرة اƅموازƊة بتحضير بلاغ إعداد اƅموازƊة اƅعامة على أساس اƅمؤشـرات واƅتوقعـات الاقتــصادية   :ثانيا
 .واƅــسياسات اƅماƅيــة والاقتــصادية اƅمعتمــدة مــن مجلــس اƅــوزراء

 ل من شهر يوƅيو من اƅسƊة اƅماƅية اƅجاريةيجب أن يصدر اƅبلاغ في موعد لا يتجاوز الأو 

 :مبيƊاً فيه

 .اƅتوقعات اƅماƅية والاقتصادية ƅلسƊة اƅماƅية اƅقادمة واƅمؤشـرات واƅـسياسات الاقتـصادية واƅماƅية ƅلعام اƅقادم -أ

 .حدود الإيرادات اƅتي يجب أن تقدر اƅموازƊات على أساسها -ب

 .اƅسياساتتقدير Ɗفقاتها على أساس عدم تغيير  -ت

 .اƅتعليمات واƊƅماذج واƅمعلومات اƅمطلوبة -ث

دƅيل اƊƅفقات اƅجارية واƅرأسماƅية واƅتطويرية مقسماً إƅى مجموعات موضـحاً بƊـود Ƅـل مجموعة واƅمفهوم  -ج
 .اƅمقابل Ƅƅل بƊد واƊƅفقات اƅتي ستدرج ضمƊه في موازƊة اƅسƊة اƅقادمة

 .اƅموازƊة اƅعامة اƅقادمةاƅجدول اƅزمƊي لإعداد تقديرات  -ح

 :تحتوي اƊƅماذج واƅمعلومات اƅتي يتضمƊها بلاغ إعداد اƅموازƊة اƅعامة على ما يلي

 :Ƅشف يوضح تقديرات اƊƅفقات Ƅƅل بƊد رئيسي من هيƄل اƅموازƊة اƅعامة Ƅما يلي1-

 .الإƊفاق اƅفعلي ƅلسƊة اƅماƅية اƅسابقة -أ

 .ن اƅسƊة اƅجاريةالإƊفاق اƅفعلي ƅلأشهر اƅستة الأوƅى م -ب

 .الإƊفاق اƅمتوقع ƅلأشهر اƅستة اƅمتبقية من اƅسƊة اƅجارية -ت

 .تقديرات اƊƅفقات ƅلسƊة اƅماƅية اƅقادمة -ث

 :Ƅشف يوضح تقديرات الإيرادات Ƅƅل بƊد رئيس من هيƄل اƅموازƊة اƅعامة Ƅما يلي2-

 .الإيرادات اƅفعلية ƅلسƊة اƅماƅية اƅسابقة-أ

 .ƅلستة أشهر الأوƅى من اƅسƊة اƅجارية الإيرادات اƅفعلية -ب

 .توقعات الإيرادات ƅلستة أشهر اƅمتبقية من اƅسƊة اƅجارية -ت

 .تقديرات الإيرادات ƅلسƊة اƅماƅية اƅقادمة على أساس اƅتعرفة واƅمعايير اƅمطبقة حاƅيا -ث
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ƅمقترحات ويتم مقارƊة إيرادات ƅمقترحات جديدة وƅتعديل اƅتعرفة وتقديرات الإيرادات اƊƅاتجة عن هذƋ ا-ج
 .الإيرادات اƅفعلية باƅتقديرات اƅمقابلة ƅها في Ƅل حاƅة

 .بياƊات عن اƅموظفين وتقديرات اƅرواتب ƅلسƊة اƅقادمة3-

 .جدول تشƄيلات اƅوظائف ƅلسƊة اƅقادمة مرفقاً معه اƅهيƄل اƅتƊظيمي ƅلدائرة4-

 .سبابخلاصة الإحداثيات اƅمطلوبة ƅلسƊة اƅقادمة موضحاً فيه الأ5-

Ƅشف بالاحتياجات اƅماƅية ƅلƊفقات اƅجارية وشراء اƅسلع واƅخـدمات اƅتـشغيلية مرفقـاً معهـا اƅبياƊات اƅتفصيلية 6-
ƅـبعض اƅبƊـود الإيجـارات واƅميـاƋ واƄƅهربـاء والاتـصالات واƅمطبوعات واƅصياƊة والإصلاحات واƅمواد واƅلوازم 

 .ة Ƅشوف أخرى تطلبها اƅوزارةالاستهلاƄية ومصاريف وسائط اƊƅقل وأيـ

 .Ƅشوف تفصيلية باƅمرƄبات اƅحƄومية وأرقام اشتراƄات اƅهواتف الأرضية واƊƅقاƅة7-

 ).Ƅشف بالاحتياجات اƅماƅية ƅشراء اƅسلع اƅمعمرة )اƅرأسماƅية8-

 .خلاصة اƅتمويل اƅرأسماƅي طويل اƅمدى )اƅمشاريع اƅتطويرية( اƅمƊفذة في اƅسƊة اƅجارية9-

تفاصيل مقترحات اƅمشاريع اƅرأسماƅية )اƅمشاريع اƅتطويرية( مرفقاً معها تقرير Ƅامـل باƅوثائق Ƅشف ب-66
اƅمƊاسبة وفقاً ƅطبيعة اƅمشروع واƅتعليمات اƅمبيƊة في اƅبلاغ وأية وثائق أو بياƊات تطاƅبها اƅوزارة على أن تشمل 

 .ذ تلك اƅمشاريعتلك اƅتفاصيل تƄلفة اƊƅفقات اƅتشغيلية اƊƅاتجة لاحقاً عن تƊفي

على Ƅل دائرة إعداد مشاريع موازƊات اƅوحدات الإدارية اƅتابعة ƅها من اƅمستوى الأدƊى إƅى الأعلى بحيث  :ثاƃثا
رفـاق شـرح مفـصل باƅبرامج والأعمال واƅمشاريع اƅتي  تشƄل في مجموعها مشروع موازƊة اƅدائرة ƅلسƊة اƅقادمة، وا 

 .يطلب رصد مخصصات ƅها

ترسل اƅدوائر مشاريع موازƊاتها ƅوزارة اƅماƅية في موعد لا يتجاوز اƅتـاريخ اƅمحـدد فـي بلاغ إعداد اƅموازƊة  رابعا :
 :اƅعامة ، وتقوم دائرة اƅموازƊة اƅعامة بإعداد مشروع قاƊون اƅموازƊـة اƅعامـة على اƊƅحو الآتي

اƅتشاور مع اƅـدوائر ذات الاختصاص ومƊدوبي دراسة مشروع موازƊة Ƅل دائرة وتقديرات الإيرادات واƊƅفقات ب -أ
 .اƅدوائر اƅمعƊية اƅذين يحددهم اƅوزير اƅمختص

عداد جدول تـشƄيلات اƅوظائف اƅسƊوي  -ب دراسة احتياجات اƅوزارات واƅمؤسسات اƅعامة من اƅقوى اƅبشرية وا 
 .ƅلوزارات واƅمؤسسات اƅعامة وباƅتƊسيق معها

 .ي يتطلبها إعداد مشروع اƅموازƊة اƅعامة وتƊفيذهااƅقيام باƅدراسات والأبحاث اƅت -ت

دراسة ومƊاقشة وتقييم جميع اƅطلبات وƄافة اƅبرامج اƅتي يطلب رصد مخصصات ƅها بعـد اƅتأƄد من جدواها  -ث
 .ومواءمتها ƅلسياسات اƅماƅية اƅمعتمدة

 .اƅتأƄد من عدم الازدواج في اƅتخصيص واƅبرامج واƅتمويل -ج
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يع موازƊات اƅدوائر Ƅما وافقت عليها اƅوزارة مع الأخـذ بعـين الاعتبـار إجراء اƅمقارƊات يتم تجميع مشار  -ح
اƅلازمة ƅموازƊات الأعوام اƅسابقة والأوƅويـات اƅتـي يـضعها مجلـس اƅوزراء واƅموارد واƅعƊاصر الأخرى ذات اƅعلاقة 

ƅة اƊموازƅون اƊك مسودة مشروع قاƅتمويل وتـضع بـذƅعامةوتجميع مصادر ا. 

يقدم وزير اƅماƅية في موعد لا يتجاوز مƊتصف تشرين أول من اƅـسƊة اƅماƅيـة اƅجارية مسودة مشروع خامسا :
 .قاƊون اƅموازƊة اƅعامة ƅلسƊة اƅقادمة ƅمجلس اƅوزراء

يقدم مجلس اƅوزراء في موعد لا يتجاوز الأول من تشرين اƅثاƊي مشروع قاƊون اƅموازƊة اƅعامة ƅلسƊة سادسا :
ƅوياƊسƅعامة اƅة اƊموازƅون اƊصدارها في قـا قرارها وا   .ماƅية اƅقادمة ƅلمجلس اƅتشريعي ƅمراجعتها وا 

يقدم وزير اƅماƅية تقريراً إƅى اƅمجلس اƅتشريعي بشأن مـشروع قـاƊون اƅموازƊـة اƅعامـة اƅجديدة متضمƊاً  : سابعا
 .اƅسياسة اƅماƅية اƅمتبعة واƅمرتƄزات الأساسية ƅلمشروع

صدارƄ ƋقـاƊون قبـل بداية اƅسƊة اƅماƅية  :اثامن قرارها وا  تستƄمل إجراءات مƊاقشة مشروع قاƊون اƅموازƊة اƅعامة وا 
 .اƅجديدة

 :يجب أن يتضمن مشروع قاƊون اƅموازƊة اƅعامة مايلي تاسعا :

واƊƅفقات اƅفعلية ƅلسƊة  Ƅشفاً مصƊفاً ƅلإيرادات اƅتقديرية وƅلƊفقات اƅمقترحة Ƅƅل دائرة، ويحدد اƄƅـشف الإيـرادات -أ
 .اƅماƅية اƅسابقة واƅتقديرات اƅمعدƅة ƅلسƊة اƅماƅية اƅجارية

اƅمقترحات اƅمتعلقة بتحصيل إيرادات إضافية من خـلال الإجـراءات اƅـضريبية وغيـر اƅضريبية والاقتراض  -ب
 .أعلى الإضافي ƅمواجهة أي عجز باƅموازƊة، ويجب أن يƊظر إƅى مـستوى اƅعجز اƅمتوقع Ƅحد

اƅمقترحات اƅتي يتضمƊها مشروع قاƊون اƅموازƊة اƅعامة اƅمتعلقـة باƅمـشاريع اƅرأسـماƅية تحت اƅتƊفيذ شاملة  -ت
 .عملية تقييم اƅتقدم اƅفعلـي فـي ضـوء الأهـداف اƅمخططـة وƄـشفاً بالاحتياجات اƅماƅية ƅلسƊوات اƅماƅية اƅقادمة

سماƅية اƅجديدة حتى يتمƄن اƅمجلس اƅتـشريعي مـن اتخاذ اƅقرارات مبررات وتفاصيل تƊفيذ اƅمشاريع اƅرأ -ث
 .اƅملائمة بشأƊها
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 اƃموازنة اƃعامة ƃلسلطة اƃفلسطينية اƃمطلب اƃثاƃث :عناصر

 تتمثل عƊاصر اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية في ما يلي:

 اƃفرع الأول: الإيرادات 

 1يمƄن تلخيص اƅعƊاصر الأساسية اƅتي تتƄون مƊها اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅوطƊية اƅفلسطيƊية Ƅمايلي : 

هي مجموع اƅمباƅغ اƊƅقدية واƅعيƊية اƅتـي تحـصل عليهـا اƅحƄومـة، بموجب اƅقواƊين والأƊظمة " :الإيرادات اƃعامة
يـه إيـرادات أخـرى تحـصل اƅتي تصدرها اƅدوƅة، وتشمل الإيرادات اƅضريبية  والإيـرادات غيـر اƅضريبية واƅمـƊح وا 

 "عليهـا اƅـسلطة اƅوطƊيـة اƅفلـسطيƊية

يطلق على اƊƅوع الأول إيرادات عامة محلية )الإيـرادات اƅداخلية(، وتشمل  :تنقسم الإيرادات اƃعامة إƃى نوعين
ƅضريبية والإيرادات غير اƅمحلية من الإيرادات اƅجباية اƅي من اƊثاƅوع اƊƅمقاصة و إما اƅى اƅضريبية بالإضافة إ

 .الإيرادات فهي الإيرادات اƅخارجية من اƅمƊح واƅمساعدات واƅقروض اƅميسرة

واƅتي تتشƄل من Ƅل من الإيرادات اƅضريبية واƅتي هـي اƅجـزء الأƄبر من  :اƃنوع الأول:الإيرادات اƃداخلية
 ية مصادر الإيرادات والإيرادات غير اƅضريب

 :تتمثل الإيرادات اƅخارجية اƅمحوƅة ƅموازƊة اƅسلطة اƅفلسطيƊية في الأتي  اƃنوع اƃثاني: الإيرادات اƃخارجية:

 اƅرصيد اƅقائم ƅلاƅتزامات اƅماƅية اƅحƄومية غير اƅمسددة واƅمترتب عليها دفعـه تسديداً لاƅتزاماتها  :اƃقروض

اƅممƊوحة ƅدوƅة بدون مقابل سـواء اƅمـƊح اƅمحليـة ، ة واƊƅقديةوهى اƅهبات اƅعيƊياƃمنح و اƃمساعدات اƃدوƃية: 
 واƅخارجية سواء ƄاƊت Ɗقدية أو عيƊية ) وهي موضوع دراستƊا وسƊتطرق ƅها باƅتفصيل(                      

 اƃفرع اƃثاني : اƃنفقات

 إشباعا ƅحاجة عامة .Ƅم قابل ƅلتقويم اƊƅقدي، يأمر بإƊفاقه شخص من أشخاص اƅقاƊون اƅعام، اƃنفقات: 

 .2وتشمل اƊƅفقات اƅجارية واƊƅفقات اƅرأسماƅية واƅتطويرية

اƊƅفقات اƅجارية: وتشمل اƅرواتب والأجور واƅعلاوات واƊƅفقات اƅتشغيلية واƅتحويلية ƅلوزارات واƅمؤسسات اƅعامة -6
 .والأجهزة اƅتƊفيذية الأخرى ƅلسلطة اƅوطƊية

3- ،Ƌمياƅهرباء،اƄƅي، اƊمباƅأجور اƄ ( عامةƅمؤسسة اƅتشغيل اƅ لازمةƅفقات اƊƅتشغيلية: وهي اƅفقات اƊƅا
                                                           

  1 قاƊون رقم 7،بشان تƊظيم اƅموازƊة اƅعامة واƅشؤون اƅماƅية،6991 .
  2 دƅيل اƅمواطن ƅلموازƊة اƅعامة،وزارة اƅماƅية اƅفلسطيƊية،3662، ص3 .
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 .اƅبƊزين...اƅخ( وهي جزء من اƊƅفقات اƅجارية

اƊƅفقات اƅتحويلية: وهي اƊƅفقات اƅتي ترصد في موازƊة اƅمؤسسة اƅعامة ويستفيد مƊها طرفا ثاƅثا، Ƅتلك -2
م عبر وزارة اƅشؤون الاجتماعية ƅلأسر اƅفقيرة ومخصصات اسر اƅشهداء واƅجرحى اƅمساعدات اƅتي تقد
 .ومخصصات الأسرى

.اƅخ( ..اƊƅفقات اƅرأسماƅية: وتشمل امتلاك الأصول اƅرأسماƅية ) ƄاƅمباƊي، الأراضي،اƅمعدات، اƅمرƄبات-2
 .واƅتحويلات اƅرأسماƅية ƅلمشاريع واƊƅفقات اƅتطويرية الأخرى

.5ƅفقات اƊƅعمر الافتراضي اƅجارية من حيث اƅفقات اƊƅها طبيعة تختلف عن اƅ تيƅفقات اƊƅتطويرية: وهي ا
 واƅعائد من اƊƅفقة

   ƃها وطبيعة اƃمساعدات اƃمقدمة اƃعامة ƃلسلطة اƃفلسطينيةاƃمبحث اƃثاني: واقع اƃموازنة 

اƅعامة واƅرصيد في اƅموازƊة سوف Ɗتطرق في هذا اƅمبحث إƅى واقع Ƅل من الإيرادات اƅعامة و اƊƅفقات 
 اƅفلسطيƊية مع محاوƅة الإƅمام بƄل اƅتغيرات اƅتي قد مرت بها موازƊة اƅسلطة اƅفلسطيƊية مƊذ Ɗشأتها.

 اƃمطلب الأول: واقع الإيرادات في اƃموازنة اƃعامة ƃلسلطة اƃفلسطينية

جت اƅحƄومات اƅفلسطيƊية اƅمتعاقبة مƊذ وقاƊون تƊظيم اƅموازƊة(، در  الأساسيبموجب اƅقواƊين اƅفلسطيƊية)اƅقاƊون 
من قبل اƅمجلس اƅتشريعي. وحتى بعد  لإقرارƋوتقديم مشروع اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة  إعدادعلى  6997اƅعام 

تغيب اƅمجلس اƅتشريعي اƅفلسطيƊي، اƅتزمت  أو، وغياب ƅ3667فلسطيƊي في عام ا حدوث الاƊقسام اƅداخلي
من قبل رئيس اƅسلطة اƅوطƊية، Ƅاستحقاق قاƊوƊي  لإقرارƋبتقديم مشروع اƅموازƊة اƅحƄومة اƅفلسطيƊية في اƅضفة 

 ƅ1لصرف من اƅموازƊة اƅعامة.

 لإقامة اƅسلطة اƅفلسطيƊية1993وجاء ذƅك بعدما وقعت مƊظمة اƅتحرير اƅفلسطيƊية اتفاق أوسلو مع إسرائيل عام 

 صلاحيات اƅحƄم اƅبداية بمƊح اƅسلطة اƅفلسطيƊيةبصلاحيات إدارة الأراضي اƅفلسطيƊية اƅمتفق عليها، وƄاƊت 
ثم  امتدت صلاحياتها اƅمدƊية ، 6992 اƅذاتي في أجزاء من قطاع غزة ومديƊة أريحا من اƅضفة اƅغربية في اƅعام

 6992.2/اƅغربية وقطاع غزة في يƊاير والاقتصادية في مرحلة لاحقة إƅى معظم مƊاطق اƅضفة

                                                           

  1 معهد أبحاث اƅسياسات الاقتصادية اƅفلسطيƊي)ماس(، تقييم تƊفيذ موازƊة اƅسلطة اƅوطƊية ƅلعام 3662 ومتغيرات اƅسياسة اƅماƅية في مو ازƊة 3662،ص 3.
اƅمحلية في تمويل اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية،رساƅة Ɗƅيل شاهدة اƅماجستير، Ƅلية الاقتصاد  الإيراداتزعيتر، دور  أبواحمد خميس عبد اƅعزيز  2 

 . 17، ص3663،غزة، الأزهر، جامعة الإداريةواƅعلوم 
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موازƊة عامة  أول إصدارواƅذي شهد  6992اƅموازƊات مƊذ  إعدادي اƊتهاج سياسة وقد بدأت اƅسلطة اƅفلسطيƊية ف
علمية. ومن ثمة اخذ موضوع  أسس)ƅم يƄن في تلك اƅفترة قاƊوƊا ƅلموازƊة(، وƄاƊت موازƊة تجريبية وƅم تبƊى على 

اƅقاƊون  إصدار، وبعد 6991اƅموازƊة اتجاها جديدا بعد تشƄيل اƅمجلس اƅتشريعي بعيد الاƊتخابات  إعداد
( ƅسƊة 7قاƊون رقم) إقرار(، ومن ثمة 16،13اƅموازƊة اƅعامة )اƅمادتين إعداد إƅزاميةاƅذي Ɗص على  الأساسي
 إƊشاءفي  الأوƅىاƅسلطة اƅفلسطيƊية اƅخطوة  بدأتبشان تƊظيم اƅموازƊة اƅعامة واƅشؤون اƅماƅية. وبذƅك  6991

إƅى ي تطور عملية الاƅتزام بتƊفيذ Ɗصوص اƅقاƊون اƅخاص باƅموازƊة سياستها اƅماƅية. هذا اƅمƊحƊى اƅجديد تمثل ف
  1اƅمجلس اƅتشريعي في إطار قاƊون يتم اƅمصادقة عليه بموعد محدد في Ƅل سƊة. 

رئيسي  بذƅت اƅحƄومات اƅفلسطيƊية اƅمتعاقبة ما بوسعها من أجل إعادة هيƄلة الاقتصاد اƅفلسطيƊي Ƅمطلب
بالآثار اƅسلبية  الاقتصاد اƅفلسطيƊي مثقل انƅبرامج الإعداد ƅلدوƅة اƅفلسطيƊية اƅمستقلة، وƄƅن حقيقة الأمر 

والإجراءات اƅتعسفية اƅتي أدت إƅى  اƊƅاجمة عن الاحتلال الإسرائيلي بمƄوƊاته اƅمختلفة Ƅالإغلاقات واƅحواجز
اƅفصل اƅعƊصري اƅذي يحرم الاقتصاد من موارد  د، وجدارتقطيع أوصال اƅوطن، وتمƊع حرƄة اƅبضائع والأفرا

 اƄƅامل ƅقطاع غزة، وتهويد اƅقدس، والاستمرار في سياسة فيها الأرض واƅمياƋ، واƅفصل بماأساسية متعددة 
في Ƅل اƅمجالات، فتعتبر اƅقيود واƅعوائق اƊƅاجمة عن الاحتلال  الاستيطان وسياسات اƅخƊق الاقتصادي

أمام أي جهد فلسطيƊي وطƊي في إطار اƅتخطيط ƅعملية إƊعاش اقتصادي  اƅعقبة الأساسية الإسرائيلي تشƄل
Ƌى باتجاƅخطوة أوƄ  لازمةƅسياسات اƅمستدامة وبلورة متطلبات وضع اƅمية الاقتصادية والاجتماعية اƊتƅتحقيق ا

اƅماƅي  رة في ƊظامهاƄما أن اƅسلطة وفي Ɗفس الإطار قامت بإصلاحات Ƅبي، هذا اƅهدف الاستراتيجي ƅتحقيق
الاعتماد على اƅمƊح  بما يتوافق مع اƅمعايير اƅدوƅية، لاسيما قدرتها على اƅتحƄم بƊفقاتها وترشيدها، ƅتقليص

الاعتماد على اƅذات وتحقيق الاستقرار  واƅمساعدات اƅخارجية وتعزيزاً ƅلقدرات اƅذاتية ƅلسلطة اƅوطƊية تƊفيذاً ƅمبدأ
اƅمساعدات  عتماد على اƅذات وتحقيق الاستقرار اƅماƅي وƄذƅك تخفيض الاعتماد علىإن تحقيق مبدأ الا .اƅماƅي

ن Ƅان جل  لقى علىهذƋ اƅجهود سي اƅخارجية، يتطلب جهوداً Ƅبيرة من Ƅافة الأطراف اƅفلسطيƊية اƅمعƊية، وا 
وهي اƅلحمة واƅوحدة الإعلان عƊها، ألا  عاتق اƅحƄومة اƅفلسطيƊية، وƄƅن Ɗفتقد لأهم مقومات اƅدوƅة اƅتي Ɗريد

الاƊقسام اƅتي يعاƊي مƊها اƅشعب اƅفلسطيƊي ƅها آثارها  ، فحاƅة(اƅضفة اƅغربية وقطاع غزة)ƅجƊاحي اƅوطن 
اƅسياسية، الاقتصادية والاجتماعية، فإعادة هذƋ اƅلحمة وتشƄيل  اƅسلبية اƅتي تخيم على مختلف مƊاحي اƅحياة

                                                           

  1 معهد أبحاث اƅسياسات الاقتصادية اƅفلسطيƊي)ماس(،موازƊة عام 3661 واƅتطورات الأخيرة اƅتي طرأت على موازƊات اƅسلطة اƅفلسطيƊية،ص6.
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ضفاء جو طƊية، Ƅل ذƅك سيعجل من قدرة اƅسلطة على الاعتماد على اƅمصاƅحة اƅو  حƄومة وحدة وطƊية وا 
 1.ذاتها

وتراجع حجم  ƅتردي الأوضاع الاقتصادية را حوظا من عام إƅى آخر؛ Ɗظلد تراجعا مهالإيرادات اƅعامة اƅتي تش 
 .اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية

دات ااƅضريبية والإير  تƊقسم إƅى الإيراداتيتم تمويل اƅموازƊة اƅعامة اƅفلسطيƊية من خلال الإيرادات اƅمحلية اƅتي 
يرادات اƅمقاصة، واƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية ، وجرت اƅعادة على تصƊيف الإيرادات اƅضريبية  غير اƅضريبية وا 

  .اƅمحلية مƊفصلة عن إيرادات اƅمقاصة بحƄم اختلاف مصدر جبايتها

اƅمضافة، ضريبة الأملاك، اƅجمارك واƅمƄوس، أما وتتمثل الإيرادات اƅضريبية في ضريبة اƅدخل، ضريبة اƅقيمة 
الإيرادات غير اƅضريبية فتشمل الأرباح من اƅشرƄات اƅمملوƄة ƅلسلطة أو اƅمساهمة فيها واƅرسوم الإدارية 

واƅمصادرات واƅغرامات، إضافة إƅى الإيرادات غير اƅضريبية الأخرى اƅمتمثلة في اƅرسوم واƅرخص وتوزيعات 
 .الأماƊات الأرباح ومقبوضات

واƅجدير باƅذƄر أن إيرادات اƅمقاصة واƅتي تشƄل بƊداً هاماً ƅلغاية فتتمثل في الإيرادات اƊƅاتجة عن اƅمعاملات 
اƅتجارية بين اƅسلطة اƅفلسطيƊية والاحتلال الإسرائيلي، واƅتي يتم تحويلها إƅى وزارة اƅماƅية وتشمل اƅجمارك على 

د اƅمباشر عبر اƅمواƊيء واƅتي يقوم الاحتلال الإسرائيلي بجبايتها، ضريبة مستوردات اƅسلطة أو Ɗتيجة الاستيرا
 .اƅقيمة اƅمضافة، ضريبة اƅشراء وضريبة اƅمحروقات

 اƃمطلب اƃثاني: واقع اƃنفقات في اƃموازنة اƃعامة ƃلسلطة اƃفلسطينية

Ɗفقات جارية واƅتي تƊقسم بدورها إƅى تقُسم اƊƅفقات اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية إƅى Ɗوعين، يتمثل الأول مƊها في 
اƅرواتب والأجور واƊƅفقات اƅتشغيلية واƊƅفقات اƅتحويلية وƊفقات رأسماƅية عادية، واƊƅوع اƅثاƊي مƊها اƊƅفقات 

اƅتطويرية )اƅرأسماƅية( واƅتي تƊقسم إƅى Ɗفقات تطويرية مموƅة من اƅخزيƊة، وƊفقات تطويرية مموƅة من اƅدول 
 اƅماƊحة

 2.1غ حواƅي لƅتب باƅربع اƅسابقمقارƊة  %66.1بƊسبة  Ɗƅ3662فقات اƅعامة خلال اƅربع الأول من عام ارتفعت ا
من اƊƅفقات  هاƅعام في معظم الإƊفاقويتƄون  ي الإجماƅي الاسمي(لمن اƊƅاتج اƅمح %31.2)  مليار شيƄل 
في اƅربع الأول  الإƊفاق إجماƅيمن  Ɗ1.7%حو اƅتطويري الإƊفاقفي حين شƄل  %92.2غت Ɗحو لاƅجارية )ب

                                                           

  1  احمد خميس عبد اƅعزيز أبو زعيتر، مرجع سابق،ص ص،17 11.
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 ƅ3662 )1عام 

وƊفقات غير  %22 اƅجاري من ثلاثة بƊود رئيسية، الأجور واƅرواتب بƊحو الإƊفاقاƊƅفقات اƅجارية: يتƄون  -6
 بƊحو  3662وقد ارتفعت اƊƅفقات اƅجارية خلال اƅربع الأول  .تقريبا %1وصافي الإقراض  %29الأجور 

 الإƊفاقذا بسبب ارتفاع هوجاء  %36.2اƅسابق؛ Ɗتيجة لارتفاع Ɗفقات غير الأجور  مقارƊة باƅربع 1.3%

ى صافي الإقراض لع الإƊفاقƄما ارتفع  .ي بالإضافة إƅى زيادة اƅتحويلات إƅى اƅخدمات الاجتماعيةلاƅتشغي
  .مقارƊة باƅربع اƅسابق %2.7بمقدار 

بين اƅربعين  ƅهاى حالتقريبا ع تلظ دفق Ɗفقات اƅجاريةلاƅرئيسي ƅمƄون ƅتعمق بفاتورة الأجور واƅرواتب اأما فيما ي
ويجب إعادة اƅتأƄيد  .بين اƅربعين اƅمتƊاظرين %66 ا اƊخفضت بƊسبةهيار شيƄل وƊƄƅلم 6.1اƅمتلاحقين بƊحو

 .اƊƅقدي ى الأساسلى ضوء اƅحساب علي عهƋ اƅتطورات هذƊا أن هثاƊية 

اƅربع الأول من عام  ذاهوتشير اƅبياƊات إƅى استمرار اƅقصور في توفير اƅسيوƅة ƅتسديد اƅتزامات اƅرواتب في 
 ƅتي يتوجبوعة Ƅان أقل من مستوى الاƅتزام اإذ أن قيمة فاتورة الأجور واƅرواتب اƅمدف. 3662

  .يون شيƄللم 622.2بحواƅيه دفع

مقارƊة باƅربع اƅسابق   %17بƊحو  3662اƊƅفقات اƅتطويرية: ارتفعت اƊƅفقات اƅتطويرية خلال اƅربع الأول  -3
 92.2اƅتطويري  الإƊفاقا إƅى همن موازƊت فية تحويل اƅحƄومة ƅجزءلى خليون شيƄل علم 361.1غ حواƅي لƅتب
 .يون شيƄللم

 وطبيعة اƃمساعدات اƃمقدمة ƃها اƃفلسطينيةƃلسلطة اƃمطلب اƃثاƃث: رصيد اƃموازنة 

وتتضح سياسة اƅدوƅة  ة عادة ما تƄون سƊة،ليتعبر اƅموازƊة اƅعامة عن اƅخطة اƅماƅية ƅدوƅة في فترة زمƊية مستقب 
Ƅية من خلال تحƅماƅفقات اهإيراداتا في مهاƊعامة، وتتوقف درجةهوƅم عهذا  ا اƄتحƅموارد لا عهى سيادتلاƅى ا

 .فةلاƅماƅية اƅمخت

 اƃفرع الأول: رصيد اƃموازنة اƃعامة ƃلسلطة اƃفلسطينية

اختلالات Ƅبيرة  اƅماƅية الأمر اƅذي أدى إƅى حدوث هاى مواردلطة علسلسطين؛ فإن اƅسيادة مƊقوصة ƅلباƊƅسبة ƅف
عجز اƅموازƊة اƅمزمن، وبقاء  ىلا، وباƅتاƅي عدم اƅسيطرة عهى اƅتحƄم في مƄوƊاتلا عها، وعدم قدرتهفي موازƊت

ذا اƅعجز، وƅعل ممارسات الاحتلال هƅمعاƅجة  مƊح واƅمساعدات اƅدوƅيةلسطيƊية في حاجة مستمرة ƅلطة اƅفلاƅس
ك الاختلالات لم الأسباب اƅتي أدت إƅى ترسيخ تهسطيƊية من ألاƅف يةلي إƅى جاƊب اƅمعوقات اƅداخلالإسرائي

                                                           

  1 تقرير واقع اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية وآفاقها، مرƄز اƅدراسات والأبحاث،3662، ص ص،62-63.
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ي لا، ويرجع ذƅك إƅى تحƄم الاحتلال الإسرائيهمƊ سيما اƅذاتيةا اƅماƅية لاهتƊمية موارد ىلطة علوتقويض قدرة اƅس
اƅمترتبة  طةلسلية ƅلمن إجماƅي الإيرادات اƅمح72%الإيرادات اƅجمرƄية واƅضريبية واƅتي تشƄل أƄثر من  في
 .اƅجاƊبين ا، وذƅك وفقا ƅبرتوƄول باريس الاقتصادي بينهباƊƅيابة عƊلها ى واردات Ɗتيجة تحصيلع

ا في Ƅافة هتحƄم طة سياسيا، إضافة إƅىلا لابتزاز اƅسهمية تستخدمهة ضغط غاية في الأمما أتاح )لإسرائيل( أدا
ى لإضافة إƅى استحواذ )إسرائيل( ع سطيƊية بدول اƅجوار،لاƅمƊافذ اƅبرية واƅبحرية واƅجوية اƅتي تربط الأراضي اƅف

 أول  أƄتوبر عام ا حتىهƊشأتاƅعاƅم اƅخارجي مƊذ  طة معلسلمن متوسط اƅتجارة اƅخارجية ƅ  %12.1أƄثر من 

3662.1 

ة اƅوطƊية، لاƅعم سطيƊية صلاحية اƅبƊك اƅمرƄزي فيما يخص إصدارلطة اƊƅقد اƅفليضاف إƅى ذƅك عدم مƊح س
سطيƊية لطة اƅفلمما أفقد اƅس سطيƊي يستخدم ثلاث عملات سواء في اƅقطاع اƅماƅي،لحيث مازال الاقتصاد اƅف

ات الاقتصادية، بالإضافة إƅى هالاتجا ا اƅتحƄم في بعضهيمƄن بواسطت وسائل رسم اƅسياسة اƊƅقدية اƅتي
عدادا هية إعداد اƅموازƊة وتƊفيذلعم هاƅمشاƄل اƅتي تواج اƅتقارير اƅرقابية اƅدورية وعدم ثبات أسعار اƅصرف،  وا 
 .بات أسعار اƅصرفلتق جراءيون دولار سƊوياً لم 336 طة خسائر تصل إƅىلالأمر اƅذي Ƅبد اƅس

طة لسƅلية لاƅمح الإيراداتى لفي اƅتأثير عƄبيرا ضافة إƅى اƅجواƊب الاقتصادية ƅعبت اƅجواƊب اƅسياسية دواًر بالإ
اƊدلاع اƊتفاضة  إƅى أدى امم 6999 سطيƊية، فبعد أن وصل اƊƅمو والاستقرار الاقتصادي مستوى مقبولا عاملاƅف

فارتفعت معدلات اƅبطاƅة ƅتصل في عام  ور حاد في اƅمؤشرات الاقتصادية،هإƅى تد 3666الأقصى عام 
طة لم، واƊخفضت إيرادات اƅس 6921اƅعمل في أراضي  سطيƊية منلبعد مƊع اƅعماƅة اƅف %26.2إƅى  3663
 . حوظلبشƄل م

سطيƊية أواخر عام لاƅف واƅتƊمية الإصلاحى تƊفيذ خطة لت علسطيƊية عملطة اƅفلى اƅرغم من Ƅل ذƅك فإن اƅسلوع
ا اƅماƅية اƅذاتية هاƅعمل عمى تعزيز موارد الأمور، فبدأت لاستدراكخطوة في  ƅ3661-3666تغطي  3667

ا اƅجارية، حيث قامت بتغيير هƅدعم موازƊت اƅدوƅيةاƅمساعدات  ىلا عهيص اعتمادلبƄل الأساƅيب اƅمتاحة ƅتق
 2.اهة ƅلدات اƅمحماƅقاعدة اƅضريبية وتحسين أساƅيب اƅجباية ƅزيادة الإيرا قاƊون ضريبة اƅدخل وتوسيع

 ة اƃفلسطينيةطاƃفرع اƃثاني: طبيعة اƃمساعدات اƃمقدمة ƃلسل

تƊفيذ هذƋ اƅمشاريع، خاصة  أمƄنفي اƊجاز اƅعديد من اƅمشاريع اƅتي ƅولاها ƅما  الأساسيƅلتمويل اƅدوƅي اƅدور 
إستراتيجية في مجال اƅطرق واƅمياƋ وخدمات اƅصرف اƅصحي وبƊاء اƅمؤسسات فيما يتعلق بتƊفيذ مشروعات 

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق،ص2.
  2 اƅمرجع اƅسابق، ص2.
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وخلق عشرات آلاف فرص اƅعمل وتحسين ƅلخدمات اƅصحية وتطوير قطاع اƅتعليم وذƅك أما مباشرة عبر 
 اƅمشروعات أو عن طريق تمويل اƅموازƊة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية.

ƅية اƊفلسطيƅلسلطة اƅ مساعدةƅوعت مجالات اƊلفترة من عام وقد تƅ تزامƅان الاƄ حة فقدƊماƅدول اƅتزمت بها اƅتي ا
 . أمريƄي( مليار دولار 66.11هو) 3669واƅى عام  3663ما قبل 

 اƃمبحث اƃثاƃث: اƃعجز أو اƃفائض في موازنة اƃسلطة اƃفلسطينية

بتتبع اƄƅبير على رصيد اƅموازƊة اƅعامة، سوف Ɗقوم في هذا اƅمبحث  وتأثيرهااƅمساعدات اƅدوƅية  لأهميةƊظرا 
مسار بƊود اƅموازƊة اƅعامة اƅفلسطيƊية ومƊه ƊستƊتج رصيدها وباƅتاƅي اƅوصول إƅى اƅعلاقة بين اƅمساعدات 

 اƅدوƅية واƅموازƊة اƅعامة

 (2212-2222خلال اƃفترة) ينيةاƃعامة في موازنة اƃسلطة اƃفلسط ƃلإيراداتاƃتطورات اƂƃمية اƃمطلب الأول: 

-3666الإيرادات اƅعامة في موازƊة اƅسلطة اƅفلسطيƊية خلال اƅفترة )تطور ومن خلال اƅجدول اƅتاƅي Ɗستعرض 
3661 .) 
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 (.  3661-3666( الإيرادات اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية خلال اƅفترة )63جدول رقم )

 اƅوحدة:  )مليون دولار(                                                                              

 http://www.pma.ps/ ،66/62/3667اƅمصدر : سلطة اƊƅقد اƅفلسطيƊية ، اƅبياƊات اƅتراƄمية ، 

مليون  6229.6( من3661-3666يبين اƅجدول اƅسابق زيادة الإيرادات اƅعامة واƅمƊح خلال فترة اƅدراسة )
ذƅك بسبب Ɗمو مƄوƊات الإيرادات اƅعامة، وقد Ɗمت  3662مليون دولار عام 3688.2إƅى  3666دولار عام 

(  واƅتي تحتل إيرادات اƅمقاصة فيها اƅجزء 3661-3666خلال اƅفترة )571.7%الإيرادات اƅعامة واƅمƊح بƊسبة 
وƊمت اƅمƊح  %76.1ما يقارب  3662الأƄبر، حيث بلغت Ɗسبة مساهمتها في الإيرادات اƅمحلية عام 

ƅي واƅبير حواƄ لƄية أيضاً بشƅدوƅدراسة %271.3مساعدات اƅخلال فترة ا. 

( تراجعت الإيرادات اƅعامة ƅلسلطة على إثر اƊدلاع الاƊتفاضة اƅثاƊية وƊƄتيجة 3663-3666وفي اƅفترة )
عن ƅسياسات الاحتلال في إغلاق اƅمƊاطق اƅفلسطيƊية اƊخفضت الإيرادات اƅمحلية وامتƊع الاحتلال الإسرائيلي 

 3663مليون دولار عام  917وهو ما أثر على الإيرادات اƅعامة ƅتصل إƅى 2001تحويل أموال اƅمقاصة عام ،

 3662 3662 3662 3663 3666 3666 اƅبيان
 3661.6 6262.6 6217.6 917.6 6633.6 6229.6 الإيرادات اƅعامة
 326.6 696.6 617.6 626.6 612.6 326.6 إيرادات ضريبية

 322.6 621.6 632.6 13.6 93.6 666.6 إيرادات غير ضريبية
 192.6 762.6 273.6 73.6 6.6 217.6 إيرادات اƅمقاصة

 121.6 222.6 136.6 197.6 129.6 266.6 اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية
 3666 3666 3669 3661 3667 3661 اƅبيان

 2616.2 2622.7 3926.2 2727.1 3921.6 6726.6 الإيرادات اƅعامة
 213.2 229.6 266.2 373.1 363.6 336.6 إيرادات ضريبية

 369.3 322.2 312.1 211.3 633.6 627.6 إيرادات غير ضريبية
 6211.9 6322.3 6696.6 6627.6 6261.6 222.6 إيرادات اƅمقاصة

 912.2 6366.2 6266.1 6971.6 6.6 6233.6 اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية
  3661 3662 3662 3662 3663 اƅبيان

  3119.6 2111.3 2636.1 2177.9 2673.2 الإيرادات اƅعامة
  213.2 161.1 162.6 297.3 212.3 إيرادات ضريبية

  267.2 329.1 376.2 322.2 323.6 إيرادات غير ضريبية
  3663.6 3621.9 3622.2 6196.2 6272.2 إيرادات اƅمقاصة

  992.6 791.1 6326.2 6221.6 923.6 اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية
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 وفي اƅمجال يجدر الإشارة إƅى أن هذا الاƊخفاض في 2000.عما ƄاƊت عليه عام  %23حيث اƊخفضت بƊسبة 

إƅى سياسات اƅحصار اƅممƊهج اƅذي  الإيرادات اƅعامة واƅذي ضاهى قرابة اƅثلث عن اƅسƊوات اƅتي سبقته يعود
اƊتهجته دوƅة الاحتلال، واƅذي Ɗجم عƊه دمارا واسعاً في اƅبƊى الاقتصادية اƅفلسطيƊية، وتزايدا في معدلات اƅفقر 

 .واƅبطاƅة، وƊسب اƊƅمو الاقتصادي

تحسن الإدارة ( متأثرة بجدية الإصلاح اƅماƅي و 3662-3662شهدت حصيلة الإيرادات اƅعامة تحسƊاً في اƅفترة )
اƅضريبية وتوسع قاعدتها اƅضريبية وعودة الاحتلال الإسرائيلي ƅتحويل أموال اƅمقاصة. Ƅƅن هذا اƅتحسن ƅم 

بسبب فوز حرƄة حماس في الاƊتخابات  3661يستمر مطولًا فقد عادت الإيرادات اƅعامة ƅلتراجع مرة أخرى عام 
مستوى خلال غاƅبية سƊوات اƅدراسة بفعل سياسات الاحتلال  اƅبرƅماƊية، فقد وصلت الإيرادات اƅمحلية إƅى أدƊى

مليون  1100مليون دولار وامتƊعت عن تحويل  222وسيطرتها على أموال اƅمقاصة، إذ ƅم يحول الاحتلال إلا 
واستمرت الإيرادات اƅعامة في اƊƅمو  2007.وعادت أموال اƅمقاصة ƅلتدفق مرة أخرى عام  3661دولار عام  

 ( اƅتي تبƊتها اƅسلطة واستمرار تدفق أموال اƅمقاصة حتى عام3666-3661بسبب خطة الإصلاح واƅتƊمية )

ويرجع اƅتراجع في الإيرادات اƅعامة واƅمƊح إƅى اƊخفاض اƅمساعدات اƅخارجية، وذƅك بسبب تراجع   3662
 .يƊية الأوروبية )بيغاس( واƅبƊك اƅدوƅياƅدعم اƅمقدم من خلال الآƅية اƅفلسط

 أسباب اƃقصور في الإيرادات اƃعامة

 1 :يمƄن إجمال أسباب اƊخفاض الإيرادات وعدم قدرتها على تمويل اƊƅفقات فيما يلي

  :قصور الإيرادات وعدم اƅقدرة على زيادتها، وذƅك ƅلأسباب اƅتاƅية -6

 .ضعف الأƊشطة الاقتصادية -أ

 .قطاع اƅخاصضعف وهشاشة اƅ -ب

 .تدƊي مستويات الإƊتاج -ج

 :الإجراءات اƅمتخذة من قبل الاحتلال الإسرائيلي واتفاق باريس الاقتصادي -3

 .اتفاق باريس ودورƋ في تقييد قدرة اƅسلطة على وضع سياسة ماƅية ملائمة -أ

 اسيةسيطرة الاحتلال على إيرادات اƅمقاصة وامتƊاعه عن تحويلها ƅلسلطة لاعتبارات سي -ب

 فقدان جزء من إيرادات اƅضرائب اƅمفروضة على اƅمƊتجات اƅمستوردة من الاحتلال الإسرائيلي -ج

 3662. اƊخفاض اƅمƊح واƅمساعدات اƅمخصصة ƅدعم اƅموازƊة خاصة بعد عام -2

                                                           

،ص 1(،مجلة اƅبحوث الاقتصادية واƅماƅية،اƅعدد3662-6992سمير أبو مدƅلة،إيمان اƅخضري،الإيرادات اƅعامة واƊƅفقات اƅعامة اƅمشƄلات واƅحلول) 1
  .337-332ص،
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غلاق في  اƊخفاض مستوى اƊƅشاط الاقتصادي -2 حيث أدت الإجراءات اƅمتخذة من قبل الاحتلال من حصار وا 
 .اƅمƊاطق اƅفلسطيƊية إƅى خفض مستوى اƊƅشاط الاقتصادي مما أثر سلباً على الإيرادات اƅضريبية

 ضعف الإدارة اƅماƅية، وتتمثل اƅمشاƄل اƅفƊية اƅخاصة بها في جاƊب الإيرادات في اƅتاƅي: -2

 .عملية تحصيل وتطوير الإدارة اƅضريبية -أ

 .داد اƅموازƊةاƅهيƄل الإداري والإجراءات اƅمتبعة في إع -ب

الاعتماد اƅمفرط على إيرادات اƅمقاصة بسبب اƊخفاض مستويات اƅدخل والاستثمارات، وباƅتاƅي عدم قدرة  -1
  .اƅسلطة على زيادة معدلات اƅضرائب اƅمباشرة وخاصة ضريبة اƅدخل مما أثر على إيراداتها اƅضريبية

إƅى اƅتهريب أو فواتير غير دقيقة من قبل اƅتجار  اƅتهرب من اƅضرائب اƅمترتبة على اƅمقاصة، واƅذي يرجع -7
  .والاحتلال الإسرائيلي

 .ضعف اƅقدرة الإƊتاجية ƅمختلف اƅقطاعات الإƊتاجية في الاقتصاد اƅفلسطيƊي -1

 .ضعف مساهمة الإيرادات اƅمحلية في تمويل اƊƅفقات -9

  اƅمتغيرات اƅسياسية على اƅساحة اƅفلسطيƊية. -66

  .الإيرادات اƅضريبية اƅفلسطيƊية Ɗتيجة اƅتهرب اƅضريبي وضعف الامتثال اƅضريبيتسرب جزء من  -66

وبذƅك، ƄاƊت اƅسلطة اƅفلسطيƊية وما زاƅت تعاƊي من فجوة بين الإيرادات اƅعامة واƊƅفقات اƅعامة، حيث تتزايد 
ƅعامة، وتتمثل اƅتي تحققها الإيرادات اƅزيادة اƅل يفوق اƄعامة بشƅفقات اƊƅلة الأساسية في الاعتماد معدلات اƄمش

اƄƅبير على إيرادات اƅمقاصة اƅتي يقوم الاحتلال الإسرائيلي بجبايتها باƊƅيابة عن اƅسلطة وفقاً لاتفاق باريس 
 الاقتصادي، الأمر اƅذي جعل اƅسلطة رهيƊة ƅلضغوط اƅسياسية، حيث أن قيامها بتوسيع اƅقاعدة اƅضريبية

 الإيرادات اƅعامة واƊƅفقات ƅضريبي اƅجديد وتخفيض دخوƅهم اƅقابلة ƅلإƊفاقسيزيد من تحمل اƅمواطƊين اƅعبء ا
 وتخفيض مستويات اƅمعيشة، وƅهذا فقد اعتمدت اƅسلطة على إيرادات اƅمقاصة ذƅك بسبب اƅعامة اƅفلسطيƊية

 .اƅضريبية الاƊخفاض في مستويات اƅدخل والاستثمار اƅفلسطيƊي وهو ما حد من قدرة اƅسلطة على زيادة إيراداتها
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 (2212-2222خلال اƃفترة) ƃسلطة اƃفلسطينيةااƃمطلب اƃثاني: اƃتطورات اƂƃمية ƃلنفقات اƃعامة في موازنة 

 ويتم توضيح ذƅك من خلال اƅجدول اƅتاƅي:

 (   3661-3666( اƊƅفقات اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية خلال اƅفترة )62جدول رقم )

 )مليون دولار(                                                                                                                                                                    

 

                                                                                    

 http://www.pma.ps/ ،62/62/3667اƅمصدر: سلطة اƊƅقد اƅفلسطيƊية، اƅبياƊات اƅتراƄمية، 

يلاحظ من اƅجدول اƅسابق أن اƊƅفقات اƅعامة خلال فترة اƅدراسة قد أخذت باƅتزايد، ومع حدوث الاƊتفاضة اƅثاƊية 
وسيادة اƅظروف اƅسياسية اƅغير مستقرة واƅحصار الاقتصادي فضلًا عن زيادة اƅضغوط الاجتماعية وتوقف 

ƅسلطة إƅى زيادة Ɗفقاتها وزيادة ( اضطرت ا3663-3666حرƄة اƅعمل في الأراضي اƅمحتلة في اƅفترة )

 3662 3662 3662 3663 3666 3666 اƅبيان
 3316.6 6231.6 6122.6 6392.1 6227.1 6117.1 اƊƅفقات اƅعامة
 6992.6 6231.6 6326.6 6626.1 6697.1 6691.1 اƊƅفقات اƅجارية
 6666.6 176.6 722.6 129.6 179.1 136.1 أجور و رواتب

 371.6 6.6 292.6 323.6 226.6 219.6 اƊƅفقات اƅتطويرية
 6.6 6.6 21.6 32.6 33.6 62.6 مموƅة من اƅخزيƊة

 317.6 6.6 229.6 339.6 261.6 221.6 مموƅة من اƅمƊح واƅمساعدات
 3666 3666 3669 3661 3667 3661 اƅبيان

 2322.1 2366.6 2272.9 2217.7 3177.6 6767.6 اƊƅفقات اƅعامة
 3916.6 3937.2 2696.6 2372.2 3217.6 6231.6 اƊƅفقات اƅجارية
 6177.9 6212.6 6217.6 6776.1 6219.6 121.6 أجور و رواتب

 392.2 373.1 612.9 362.6 266.6 316.6 اƅتطويريةاƊƅفقات 
 632.2 692.6 629.6 6.6 6.6 6.6 مموƅة من اƅخزيƊة

 619.6 71.1 21.1 362.6 266.6 316.6 مموƅة من اƅمƊح واƅمساعدات
  3661 3662 3662 3662 3663 اƅبيان

  2966.6 2136.2 2161.9 2269.6 2321.3 اƊƅفقات اƅعامة
  6761.6 2222.6 2221.6 2326.7 2627.6 اƅجاريةاƊƅفقات 

  6912.6 6729.2 6199.1 6162.1 6227.7 أجور و رواتب
  226.6 671.2 616.9 611.2 366.6 اƊƅفقات اƅتطويرية
  726.6 11.1 26.6 16.1 21.6 مموƅة من اƅخزيƊة

  992.6 19.7 366.6 661.1 622.6 مموƅة من اƅمƊح واƅمساعدات
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مستويات اƅتشغيل اƅعام وهو ما أدى إƅى زيادة الأجور واƅرواتب ، حيث تجاوزت Ɗسبتها في تلك اƅفترة باƅمتوسط 
مقارƊة  %2بƊسبة  2002من اƊƅفقات اƅجارية ƅلسلطة، على اƅرغم من أن هذا اƅبƊد قد حقق تراجعا عام  29%

بسبب تدهور 63%ي مرتفعاً، حيث ارتفعت Ɗسبته في اƊƅفقات اƅجارية ƅتصل إƅى إلا أƊه قد بق 3666مع اƅعام 
اƅبƊود الأخرى اƅمƄوƊة ƅلƊفقات اƅجارية. وعلى اƅرغم من الإجراءات اƅتي اتخذتها اƅسلطة ƅلحد من اƅتوظيف 

حرƄة وعقب فوز 2005.مليون دولار عام 1001استمر بƊد الأجور واƅرواتب في الارتفاع إƅى أن وصل إƅى 
حماس في الاƊتخابات شهدت تلك اƅفترة حاƅة من اƅتقشف واƅتخفيض في الإƊفاق اƅعام وتخفيض بƊد الأجور 

وعلى اƅرغم من ذƅك بقيت Ɗفقات اƅسلطة  3661في اƊƅفقات اƅجارية عام  %21واƅرواتب ƅتصبح مساهمته 
 .مرتفعة قياساً على إيراداتها

اƅفلسطيƊي، ارتفعت  -تغيرات أدت إƅى الاƊقسام اƅفلسطيƊي وما صاحبها من 3667وعلى إثر أحداث عام 
واستمرت الأجور واƅرواتب بالارتفاع حتى  3661باƅمقارƊة مع عام  %19اƊƅفقات اƅعامة بشƄل Ƅبير ما يقارب 

الا أƊه اƊخفاض لا يُذƄر مقارƊة مع  3666عما ƄاƊت عليه في  3663وان حدث اƊخفاض عام  3662عام 
 . 3661حدث في اƊƅفقات اƅجارية، واƅتي استمرت بالارتفاع حتى عام الارتفاع اƅذي ي

 أسباب تضخم اƃنفقات اƃعامة

 :1يمƄن إجمال أسباب زيادة معدلات اƊƅفقات اƅعامة ƅلسلطة فيما يلي

ارتفاع عدد موظفي اƅقطاع اƅحƄومي وفاتورة الأجور واƅرواتب، مما شƄل عبئًا ماƅياً على اƅموازƊة اƅعامة،  -6
وتƄمن اƅمشƄلة في  48.6%من اƊƅفقات اƅعامة حواƅي  3662بلغت Ɗسبة فاتورة الأجور واƅرواتب عام  حيث

اƅرواتب اƅمرتفعة Ɗسبياً ƅموظفي اƅسلطة اƅفلسطيƊية بشƄل عام، إذ يصل متوسط اƅراتب اƅسƊوي ƅلموظف 
  .دولار أمريƄي11059

 4.87% . ما يقارب 3662حيث بلغت عام اƊخفاض حصة اƊƅفقات اƅتطويرية من اƊƅفقات اƅعامة،  -3

 .ارتفاع Ɗفقات وزارة اƅداخلية والأمن اƅوطƊي -2

زيادة اƅمدفوعات اƅتحويلية اƅخاصة بتمويل اƅخدمات الاجتماعية واƅتحويلات اƅمقدمة ƅمحدودي اƅدخل  -2
  .واƅفقراء

ا تعاƊي اƅسلطة من مشƄلة في وبذƅك Ƅان ƅلأجور واƅرواتب اƅدور الأƄبر في تزايد اƊƅفقات اƅجارية، وƅهذ
 Ƌعامة، ومن أجل سد هذƅبر من معدلات الإيرادات اƄل أƄعامة بشƅفقات اƊƅى تفاقم معدلات اƅتوظيف أدت إƅا
اƅفجوة اعتمدت اƅسلطة بشƄل أساسي على اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية، وعليه، فإن اعتماد اƅسلطة بƊسبة Ƅبيرة 

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق،ص ص،326-326.
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يرادات اƅمقاصة واƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية، في تمويل اƊƅفقات اƅعامة أدى على إيرادات غير مؤƄدة، تتمثل في إ
Ɗفلسطيƅعامة اƅة اƊموازƅعجز في اƅعامة وزيادة اƅبر من الإيرادات اƄل أƄعامة بشƅفقات اƊƅى استمرار زيادة اƅيةإ 

ƃ ميةƂƃتطورات اƃث: اƃثاƃمطلب اƃموازنةرصيد اƃفت اƃفلسطينية خلال اƃلسلطة اƃ عامةƃ(2212-2222رة)ا 

 سيتم توضيح ذƅك من خلال اƅجدول اƅتاƅي: 

 (3662-3666(: تطور رصيد اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية خلال اƅفترة)62جدول رقم)

 ) مليون دولار(:اƅوحدة                                                                         

 3662 3662 3662 3663 3666 3666 تبويب اƅموازƊة
 3661.6 6262.6 6217.6 917.6 6633.6 6229.6 إجماƅي الإيرادات اƅعامة )صافي( واƅمƊح

 6276.6 6626.6 727.6 396.6 372.6 929.6 صافي الإيرادات اƅمحلية
 121.6 222.6 136.6 197.6 129.6 266.6 اƅمƊح واƅمساعدات)إيرادات خارجية(

 3316.6 6231.6 6122.6 6392.1 6227.1 6117.1 إجماƅي اƊƅفقات اƅعامة
 6992.6 6231.6 6326.6 6626.1 6697.1 6691.1 اƊƅفقات اƅجارية وصافي الإقراض

 371.6 6.6 292.6 323.6 226.6 219.6 اƊƅفقات اƅتطويرية
 -132 -271 -292 -726 -132.1 -316 اƅرصيد اƅجاري)فائض/عجز(

 -966 -271 -111 -6662.1 -6612.1 -731.1 واƅمساعدات(اƅرصيد اƄƅلي)قبل اƅمƊح 
 -372 -632 -311 -261.1 -262.1 -361.1 اƅرصيد اƄƅلي)بعد اƅمƊح واƅمساعدات(

 اƅتقارير اƅسƊوية اƅصادرة عن سلطة اƊƅقد اƅفلسطيƊية ƅلسƊوات اƅمدروسة: اƃمصدر

باƅتƊاقص خلال قد أخذت  ( 3662-3666)اƅعامة خلال فترة  إجماƅي الإيراداتأن  (2)يلاحظ من اƅجدول
. وفي اƅمقابل Ɗلاحظ تزايد وتيرة اƊƅفقات اƅعامة 3662بالارتفاع بدءا من عام  وبدأت  3663 3666اƅعامين 

 مما أدى إƅى تفاقم حجم اƅعجز في اƅميزاƊية.

اƊتفاضة الأقصى، وبدأت آثارها اƅمدمرة تظهر على الاقتصاد اƅفلسطيƊي مطلع عام  3666اƊدƅعت أواخر اƅعام 
 %19، %76الإيرادات اƅمحلية بمعدلات Ƅبيرة  فإƊه من اƅواضح اƊخفاض( 2)فإذا رجعƊا إƅى اƅجدول  3666

  .3666على اƅتواƅي عƊها في عام  3666،3663في عامي 

قوات الاحتلال الإسرائيلي على  مرة واƅحصار اƅخاƊق اƅذي اƊتهجتهويرجع ذƅك ƅلممارسات اƅقمعية واƅحرب اƅمد
ƅلسلطة في هذين اƅعامين إƅى امتƊاع إسرائيل عن  الإيرادات اƅمحلية اƊخفاضويرجع   الأراضي اƅفلسطيƊية، 
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غير وعدم اƅقدرة على جباية الإيرادات اƅمحلية اƅضريبية و  اƅمقاصة، تحويل مستحقات اƅسلطة من إيرادات
 1.اƅقائماƅضريبية Ɗتيجة اƅوضع 

اƅعدوان الإسرائيلي، وتمثل ذƅك في تزايد  وƅم يقف الأمر عƊد هذا اƅحد، بل تƄبدت اƅسلطة Ɗفقات إضافية بسبب
عاƅة اƅجرحى أدى إƅى تفاقم  Ƅل ما سبقن و وأسر اƅشهداء وأسر اƅمعتقلي اƅحاجة ƅلإƊفاق على اƅبرامج الإغاثية وا 

في اƅعامين   %676، %361زيادة اƅعجز اƅجاري  معدل  حيث بلغبمعدلات مضاعفة اƅعجز اƅجاري 
اƅمƊح واƅمساعدات اƅتي تقدمها اƅدول  وقامت اƅسلطة بتمويل ذƅك اƅعجز من خلالعلى اƅتواƅي،   3666،3663

 3666عام في  %11بمعدل ƅسلطة، فƄاƊت اƅزيادة ا اƅماƊحة اƅتي زادت بشƄل Ƅبير خلال اƅعامين ƅمƊع اƊهيار
  %21، %31بمعدلات متسارعة اƊخفاض في اƊƅفقات اƅتطويرية  وصاحب تلك اƅزيادة ،3663في عام  27%

 2في توجيه جل الإيرادات اƅخارجية ƅدعم اƅموازƊة اƅجارية في تلك اƅفترة الأمر اƅذي ساهم

Ƅبيرة  بمعدلات 3662-3662 طرأ تحسن على الإيرادات اƅعامة في اƅفترة  فقد 3663اختلف اƅحال بعد عام 
اƅعامة  وعلى صعيد اƊƅفقات، 3662في  %662، وقفزت إƅى 3662عام  %23، و3662 عام %29 بلغت 

عام  %12، 3662 %32، 3662عام  %26اƅعامة ارتفاع الإيراداتمعدلات أقل من بمعدلات فارتفعت 
حيث اƊخفض اƅعجز اƅجاري اƅفترة.  مما أدى إƅى اƊخفاض اƅعجز اƅجاري في موازƊات اƅسلطة في تلك  3662

أما ، 3662عام  %66، 3662عام  %23، 3662عام  %26: اƅتاƅية باƅمعدلات 2002عما Ƅان في اƅعام 
عƊه في 6%بمعدل  2005وفي عام  3% بƊسبة 2003في عام  اƅعجز اƄƅلي بعد اƅمƊح واƅمساعدات فقد ارتفع

اƅرغم  وعلى، 3662في عام  9%و 3662عام  %66لاƊخفاض اƅدعم اƅخارجي بمعدل  ويرجع ذƅك 2002عام 
 إلا أن اƅعجز اƄƅلي بعد اƅمƊح واƅمساعدات قد 49%بƊحو  2004اƊخفاض اƅدعم اƅخارجي في عام  من

في عام  %62و 2003في عام  57%ويرجع ذƅك إƅى أن اƊƅفقات اƅتطويرية ارتفعت بƊسبة  52%اƊخفض بƊحو
ما أدى إƅى اƊخفاض اƅعجز وهذا  2004بيƊما اƊعدمت اƊƅفقات اƅتطويرية في عام  2002عƊها في عام 2005

 3.في هذا اƅعام %52اƄƅلي بمعدل 

 

 

                                                           

  1 احمد خميس عبد اƅعزيز ابو زعيتر،مرجع سابق،ص662.
  2 اƅمرجع اƅسابق،ص ص،662-662.
  3 اƅمرجع اƅسابق،ص ص، 662-662.
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 . (3666-3661(: تطور رصيد اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية خلال اƅفترة)62جدول رقم)

                                                                                            اƅوحدة:)مليون دولار(                                                                                                          

 3666 3666 3669 3661 3667 3661 تبويب اƅموازƊة
 2616.2 2622.7 3926.2 2727.1 3921.6 6726.6 اƅعامة )صافي( واƅمƊح الإيراداتإجماƅي 
 3677.6 6122.2 6221.1 6779.7 6161.6 733.6 اƅمحلية الإيراداتصافي 

 912.2 6366.2 6266.1 6971.6 6233.6 6669.6 خارجية( إيراداتاƅمƊح واƅمساعدات)
 2322.1 2366.6 2272.9 2217.7 3177.6 6767.6 إجماƅي اƊƅفقات اƅعامة

 3916.6 3937.2 2696.6 2372.2 3217.6 6231.6 وصافي الإقراض اƅجاريةاƊƅفقات 
 392.2 373.1 612.9 362.6 266.6 316.6 اƊƅفقات اƅتطويرية

 -712.6 -6616.9 -6126.2 -6292.7 -926 -762 اƅرصيد اƅجاري)فائض/عجز(
 -6677.1 -6222.7 -6137.2 -6761 -6316 -912 اƅمƊح واƅمساعدات(اƅرصيد اƄƅلي)قبل 

  -92.2 -622.2 -232.2 376.6 16 22 اƅرصيد اƄƅلي)بعد اƅمƊح واƅمساعدات(
 اƅمصدر: اƅتقارير اƅسƊوية اƅصادرة عن سلطة اƊƅقد اƅفلسطيƊية ƅلسƊوات اƅمدروسة

سواء اƅمحلية أو اƅخارجية  واستمر  الإيرادات اƅعامةشهد تحسن في  3667يتضح من اƅجدول اƅسابق أن عام 
وزادت اƊƅفقات اƅعامة وƄƅن مليون دولار  2727.1 فقد ارتفعت الإيرادات اƅعامة 3661اƅتحسن ƅيمتد إƅى عام 

بدأت إجماƅي الإيرادات اƅعامة بالارتفاع  3661ومع بداية عام .ارتفاع الإيرادات اƅعامة باƅمقارƊة معأقل  بقيم
 ذاتعلى اƅموازƊة اƅفلسطيƊية في إيجابا اƊعƄس مما اƅسلطة خطة الإصلاح واƅتƊمية اƅفلسطيƊية،  جة تبƊيƊتي

  .اƅعام

على اƅموازƊة  أعلƊت اƅسلطة عن تƊفيذ خطة الإصلاح واƅتƊمية اƅفلسطيƊية، واƊعƄس ذƅك 3661ومع بداية عام 
عام ي حدث في فك اƅحصار اƅماƅي عن اƅضفة اƅغربية شهد ذلاƊفراج اƅا وƊتيجة اƅفلسطيƊية في ذƅك اƅعام، 

 فقد 3661سواء اƅمحلية أو اƅخارجية، واستمر اƅتحسن ƅيمتد إƅى عام  تحسن في الإيرادات اƅعامة 3667
 %36بƊسبة أقل من ارتفاع الإيرادات اƅعامة  بمعدلوزادت اƊƅفقات اƅعامة وƄƅن  %31 ارتفعت الإيرادات اƅعامة

 Ɗ.1حو الأفضل 3661 بذƅك اƅرصيد اƄƅلي ƅلموازƊة بعد اƅمƊح واƅمساعدات في عام  وتأثر

، %66بسبب زيادة الايرادات اƅمحلية بمعدل -3667عن عام  %31وƊتيجة ƅزيادة الايرادات اƅعامة بمعدل 
فƄان اƅفائض تاثر اƅرصيد اƄƅلي ƅموازƊة اƅسلطة بعد اƅمƊح  واƅمساعدات  -%26وزيادة اƅمƊح واƅمساعدات Ɗحو 

 %222، اي ƄاƊت اƅزيادة بمعدل 3661( مليون في عام 376، وارتفع اƅى )3667( مليون دولار في عام 16)
 .3667عن عام 

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق،ص 667.
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اƊƅفقات اƅجارية وصافي  في مقابل اƊخفاض  فقد اƊخفضت الإيرادات اƅجارية ƅلسلطة 3669أما في عام 
اƊخفاض اƊƅفقات اƅجارية أدى إƅى ارتفاع اƅعجز اƅجاري  أƄبر من قيمالإقراض واƊخفاض الإيرادات اƅجارية ب

في مقابل اƊخفاض اƊƅفقات اƅتطويرية  %39 اƅمƊح واƅمساعدات بمعدل واƊخفاض 3661عن عام 10%بƊسبة 
جعل اƅعجز اƄƅلي بعد اƅمƊح واƅمساعدات يزداد بوتيرة متسارعة حيث اƊقلب  3661 عن عام13%بƊسبة أقل 

أي بلغت Ɗسبة   3669في  مليون دولار 232.2عجز إƅى  3661عام مليون دولار في  376.6 اƅفائض
اƅماƅية  ويرجع ذƅك إƅى دخول اƅعاƅم لاسيما اƅدول اƅماƊحة في معترك الأزمة 257%اƅعجز اƄƅلي ، اƅزيادة في

اƅفلسطيƊية باƊخفاض قيمة  اƅتي عصفت باقتصادياتهم مما أدى إƅى إعادة ترتيب أوƅوياتهم، فƄان تأثر اƅموازƊة
اƅماƊحة بتعهداتها تجاƋ اƅسلطة Ƅƅان قد  أي أƊه ƅو اƅتزمت اƅدول، مليون دولار 271.2 اƅدعم اƅخارجي بمقدار

 3669.1 مليون دولار في عام 626.2 تحقق فائض اƅموازƊة بمقدار

اƅعامة لاسيما اƅمحلية مƊها، فقد ارتفعت  فإن تحسƊاً واضحاً قد حدث على الإيرادات 3666وفيما يخص اƅعام 
واƊخفاض اƅدعم  23% الإيرادات اƅمحلية بمعدل محصلة زيادة 3669عما ƄاƊت عليه في عام  %1بمعدل 

عن اƅوضع في  %62بمعدل  ظل مƊخفضاً  3666اƅعامة في عام  إلا أن حجم الإيرادات 9%اƅخارجي بمعدل
عن اƅوضع في عام  %62ظل مƊخفضا بمعدل  3666عام  فياƊƅفقات اƅعامة  وƄƅن اƊخفاض ،3661عام 

Ɗخفاض اƅعجز لاأدى ذƅك  ، 3669عن عام  %2بمعدل  Ƅƅ ،3666ن اƊخفاض اƊƅفقات اƅعامة في عام 3661
اƅذي أثر  الأمر 26%وأدى Ƅذƅك إƅى اƊخفاض اƅعجز قبل اƅدعم اƅخارجي بƊحو  ،ƅ 22%لموازƊة بمعدل اƅجاري

اƅخارجي قد اƊخفض بشƄل  اƅماƅي ƅلسلطة، فƄان اƅعجز اƄƅلي ƅلموازƊة بعد اƅدعمبشƄل إيجابي على اƅوضع 
تمويلها من اƅمصارف اƅمحلية، وبذƅك  تم( مليون دولار 16فلم يتجاوز )  3669عن عام  Ƅ%81بير بƊسبة 

 3666 من اƊƅاتج اƅمحلي الإجماƅي عام   %61.9 يƄون اƅعجز اƄƅلي ƅلموازƊة بعد اƅدعم اƅخارجي قد احتل
 2009.2في عام  24.3%ب   مقارƊة

لا يخفى أن مشروع اƅموازƊة ƅه طبيعة تƊبؤية، وأن تحقق الأرقام فعلياً مرهون بجملة اƅظروف الاقتصادية 
 واƅسياسية اƅتي ستسود خلال اƅعام. 

 

 

                                                           

  1 اƅمرجع اƅسابق، ص ص،669-661.
  2 اƅمرجع اƅسابق،ص ص،636-669.
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 (3661-3663(: تطور رصيد اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية خلال اƅفترة)61جدول رقم)

 اƅوحدة:)مليون دولار(                                                                               

  3661 3662 3662 3662 3663 تبويب اƅموازƊة
  3119.6 2111.3 2636.1 2177.9 2673.2 إجماƅي الإيرادات اƅعامة )صافي( واƅمƊح

  3913.6 3196.2 3796.3 3269.9 3326.6 صافي الإيرادات اƅمحلية
  992.6 791.1 6326.2 6221.6 923.6 اƅمƊح واƅمساعدات)إيرادات خارجية(

  2326.6 2136.2 2161.9 2269.6 2321.3 إجماƅي اƊƅفقات اƅعامة
  2966.6 2222.6 2221.6 2326.7 2627.6 اƊƅفقات اƅجارية وصافي الإقراض

  226.6 671.2 616.9 611.2 366.6 اƊƅفقات اƅتطويرية
  -969 -222.7 -122.1 -926.1 -167 اƅرصيد اƅجاري)فائض/عجز(

  -6319 -726 -162.7 -6699 -6661.6 اƅرصيد اƄƅلي)قبل اƅمƊح واƅمساعدات(
  -6213 11.1 262.7 321.1 -12.9 اƅرصيد اƄƅلي)بعد اƅمƊح واƅمساعدات(

 اƅتقارير اƅسƊوية اƅصادرة عن سلطة اƊƅقد اƅفلسطيƊية ƅلسƊوات اƅمدروسة. اƅمصدر:

Ɗتيجة ƅلزيادة في اƅجباية اƅمحلية و زيادة اƊƅفقات اƅجارية بقيم اƄبر مما ادى إƅى حدوث عجز  3663في عام 
 في اƅرصيد اƅجاري.

أما اƅزيادة في اƅعجز فتعود إƅى عوامل خارجية عن سيطرة اƅسلطة اƅفلسطيƊية، أما في ما يتعلق بتمويل  
 مليون دولار. 6221.6فقد سجل اƅدعم اƅخارجي ƅلموازƊة  3662اƅموازƊة عام 

سبوقة في وفقا ƅلبياƊات اƅماƅية ƅلحƄومة فان اƅتحسن في أدائها اƅماƅي Ɗاجم في الأساس عن اƅزيادة غير اƅم
( ، وقد أدت هذƋ اƅزيادة إƅى ارتفاع في إجماƅي 3662 – 3662إيرادات اƅمقاصة اƅتي ارتفعت بين عامي )

الإيرادات. ومع ارتفاع اƊƅفقات بصورة محدودة فقد اƊخفض اƅعجز اƅجاري بيƊما ظل اƅعجز الإجماƅي ثابتا. أما 
 اƅمساعدات اƅخارجية(.باƊƅسبة ƅتمويل اƅعجز فقد اƊخفض دعم اƅموازƊة )اƅمƊح و 

  تشير اƅبياƊات اƅفعلية إƅى تطور ملموس على صعيد اƅعجز الإجماƅي قبل اƅتمويل 3662وفيما يخص عام 

 مليون دولار. 992بقيمة اƊخفض هذا اƅعجز  فقد

لا يخفى أن مشروع اƅموازƊة ƅه طبيعة تƊبؤية، وأن تحقق الأرقام فعلياً مرهون بجملة اƅظروف الاقتصادية 
 د Ƅبير بسبب اعتماد اƅموازƊة علىƅسياسية اƅتي ستسود خلال اƅعام. وتزداد درجة عدم اƅتأƄد إƅى حوا
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 من عام الأولورود اƅمساعدات اƅخارجية خلال اƊƅصف  تباطؤ. وƅقد أدى %26اƅمساعدات اƅدوƅية بƊسبة 
 1. إƅى آثار عƄسية قوية على اƅموازƊة  3666

من إجماƅي إيرادات اƅموازƊة(، اƅتي وصلت Ɗقدا اƅى  %26اƅخارجية )و اƅتي تمثل يلاحظ أن إجماƅي الإيرادات 
من اƅمخطط ƅها، تجدر الإشارة إƅى أن قصور اƅمساعدات  ƅ76%م تتعدى  3666اƅحƄومة حتى Ɗهاية 

 2.%16اƅخارجية ƅدعم اƅموازƊة ƄاƊت Ɗسبة عاƅية Ɗسبيا 

وتقاعص اƅحƄومة عن دفع Ɗصف رواتب موظفي اƅقطاع وقد أدى تدƊي اƅمساعدات اƅدوƅية اƅى حدوث أزمة 
 اƅعام. واضح إذن صعوبة تخلي اƅحƄومة عن اƅمساعدات اƅدوƅية.

إƅى  %62و زيادة اƊƅفقات اƅجارية بمقدار  %2أدت اƅزيادة اƅمتهاودة في اƅجباية اƅمحلية 3663وفي عام 
 3ان مخطط ƅه في مشروع اƅموازƊة.عما Ƅ %26حدوث عجز في اƅرصيد اƅجاري و يزيد هذا اƅعجز بمقدار 

من إجماƅي اƊƅاتج اƅمحلي، وتعتبر هذƋ اƊƅسبة اقل من اƊƅسبة  %63ما Ɗسبته  3662بلغ اƅعجز اƅجاري ƅعم 
و باƅرغم من تجاوز اƅمستوى اƅمستهدف ƅلعجز فان أداء اƅموازƊة يعتبر أداء جيدا بشƄل  3663اƅمحققة في عام 

عام ويعزى هذا إƅى أداء فاتورة اƅرواتب. أما اƅزيادة في اƅعجز فتعود إƅى عوامل خارجية عن سيطرة دوƅة 
مليون  6221.6فقد سجل اƅدعم اƅخارجي ƅلموازƊة  3662لسطين، أما في ما يتعلق بتمويل اƅموازƊة عام ف

 4دولار.
وفقا ƅلبياƊات اƅماƅية ƅلحƄومة عن Ɗشاطها اƅفعلي فان اƅتحسن في أدائها اƅماƅي Ɗاجم في الأساس عن اƅزيادة 

بيƊما زادت Ɗسبتها  %36( بƊسبة 3662 – 3662غير اƅمسبوقة في إيرادات اƅمقاصة اƅتي ارتفعت بين عامي )
اƅتي  %62، وقد أدت هذƋ اƅزيادة إƅى ارتفاع في إجماƅي الإيرادات بƊسبة %3.2من اƊƅاتج اƅمحلي بحواƅي 

فقط. ومع ارتفاع  %3في حين ƄاƊت اƅزيادة في الإيرادات اƅمحلية  %2بدورها زادت Ɗسبتها من اƊƅاتج اƅمحلي 
بيƊما ظل اƅعجز الإجماƅي ثابتا. أما باƊƅسبة  %2فقد اƊخفض اƅعجز اƅجاري بحواƅي اƊƅفقات بصورة محدودة 

جماƅي الاقتراض بƊسبة  ƅ61%تمويل اƅعجز فقد اƊخفض دعم اƅموازƊة )اƅمƊح واƅمساعدات اƅخارجية( بƊسبة  وا 
جماƅي اƅدين اƅخارجي بƊسبة  36%  5 %61واƅدين اƅمحلي  %36وا 

  اƅتمويل اƅبياƊات اƅفعلية إƅى تطور ملموس على صعيد اƅعجز الإجماƅي قبلتشير  3662وفيما يخص عام 

                                                           

  1 اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية،3666، ص1.
  2 اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية،3666، ص ص، 66- 63. 

  3 معهد أبحاث اƅسياسات الاقتصادية )ماس(،تقرير Ɗهائي ƅموازƊة اƅسلطة اƅفلسطيƊية،3663،ص ص،63- 62.
  4 قاƊون اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية ƅلسƊة اƅماƅية 3662، ص2.

  5 معهد أبحاث اƅسياسات الاقتصادية )ماس(، تقييم تƊفيذ موازƊة اƅسلطة اƅفلسطيƊية ƅلعام 3662 ومتغيرات اƅسياسة اƅماƅية في موازƊة 3662، ص2.



(0202-0222للسلطΔ الفلسطينيΔ خلال الفتήة) والمساعداΕ الدوليΔ( و المواίنΔ العامΔالعلاقΔ بين التمويل الدولي) المنح  ي:الفصل الثان   

 

 

67 

حدث في اƅموازƊات اƅسابقة، مليون دولار هذا الاƊحراف الايجابي اƄƅبير ƅم ي 992بقيمة اƊخفض هذا اƅعجز  فقد
 1. رق بين اƊƅفقات اƅتطويريةإƅى اƅفاƅسبب في ذƅك  ويعزى

فاƅجدير باƅذƄر أن تقديرات  ية.مويل اƅخارجي اƅذي يخصص ƅلƊفقات اƅتطوير اƅسلطة باƅت وهذا Ɗاجم عن عدم ثقة
مليون دولار، الأمر اƅذي أدى إƅى  791.1مليون دولار، بيƊما اƅفعلي فقط Ƅان  6966اƅتمويل اƅخارجي ƄاƊت 

اƅعجز  اƅتحفظ في اƊƅفقات اƅتطويرية ƅتصل إƅى هذا اƅحد. وتعقيبا على هذا اƅوضع، يمƄن اƅقول أن اƊخفاض
يعتبر ايجابيا باƊƅظر إƅيه من اƊƅاحية اƅماƅية و اƅمحاسبية، وƄƅن لا يمƄن اعتبارƋ ايجابيا من وجهة Ɗظر 

اقتصادية واجتماعية، إذ اƊه يؤدي إƅى تقليل الاستثمارات وباƅتاƅي يؤثر على اƅطلب اƄƅلي واƅتشغيل بشƄل 
 2سلبي.

اƅتقاص مع اƅجاƊب  آƅيةاƅمحلية وتطوير  الإيراداتتحصيل  ان سياسة اƅحƄومة اƅفلسطيƊية اƅمتمثلة في زيادة
مستوى مستدام  إƅىƅلحد من الاقتطاعات و زيادة اƅعائدات، واƅسياسات اƅمتعلقة بضبط اƊƅفقات ƅتصل  الإسرائيلي
حواƅي  إƅىƅيصل  %3.2، فان اƅعجز اƅماƅي اƅجاري سيƊخفض بƊسبة الإقراضتخفيض صافي  إƅى بالإضافة
مليون دولار( من اƅمتوقع ان تغطى من قبل اƅجهات 726مليار شيƄل ) 3.92مليار شيƄل، مƊها حواƅي  2.29

مليون دولار، مع اƅعلم بان هƊƊاك اƊخفاض ملحوظ في اƅدعم اƅمقدم  277اƅماƊحة وتبقى اƅفجوة اƅتمويلية بحدود 
دمة ƅلمواطƊين اƅذي تسعى اƅحƄومة جاهدة ƅتطويرƋ و ƅلحƄومة اƅفلسطيƊية مما يؤثر بشƄل Ƅبير في اƅخدمات اƅمق

اƅذي تسعى اƅحƄومة ƅلقضاء  اƅمتأخراتعلى اƅقطاع اƅخاص من خلال تراƄم  اƅتأثير إƅى بالإضافةاƊƅهوض به، 
في  %16بسبب زيادة اƊƅفقات اƅتطويرية بƊسبة  %1يزداد بƊسبة  أنعليه، Ƅما من اƅمتوقع ƅلعجز اƅماƅي اƄƅلي 

مليون  326، ممول مƊها 3662 بأداءمقارƊة  %16بزيادة مقدارها  أيمليون دولار  226 إƅىƅتصل  3661
مليون دولار من اƅخزيƊة، و باƅتاƅي فان من اƅمتوقع ƅلعجز  666دولار من اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية و 

   3. %1.2يرتفع بƊسبة  أن الإجماƅي
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  1معهد أبحاث اƅسياسات الاقتصادية )ماس(، موازƊة عام 3661 واƅتطورات اƅتي طرأت على موازƊات اƅسلطة اƅفلسطيƊية، ص1.  

  2 معهد أبحاث اƅسياسات الاقتصادية )ماس(، موازƊة عام 3661 واƅتطورات اƅتي طرأت على موازƊات اƅسلطة اƅفلسطيƊية، ص7. 
  3 قاƊون اƅموازƊة اƅعامة اƅسƊة اƅماƅية3661، وزارة اƅماƅية واƅتخطيط، الإدارة اƅعامة ƅلموازƊة اƅعامة،دوƅة فلسطين،ص66.
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 خلاصة اƃفصل:
 مما سبق ƊستƊتج ما يلي:

يراداتها ƅسƊة ماƅية  -6 اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية هي عبارة عن برƊامج مفصل Ɗƅفقات اƅدوƅة وا 
 مقبلة.

ƅم تتمتع اƅسلطة اƅفلسطيƊية بحƄم ذاتي فهي ƅيست مستقلة أي أƊها ƅيست من اƅدول ذات اƅسيادة  -3
 لأƊها تعيش وضعا استثƊائيا فهي تفتقد إƅى وجود دستور يƊظم شؤوƊها.

اƅموازƊة اƅعامة في إعدادها على Ɗفس اƅخطوات اƅتي تمر بها اƅموازƊات الأخرى بدءا من  تقوم -2
اƅتحضير والإعداد واƅمراقبة واƅمصادقة ƅيتم في اƊƅهاية صدورها في شƄل قاƊون ƅلماƅية ƅلسƊة 

 اƅمعƊية.

اƅقروض تتمثل عƊاصر اƅموازƊة في الإيرادات اƅمتمثلة في  الإيرادات من اƅمƊح واƅمساعدات و  -2
 وغيرها...، واƊƅفقات اƅمتمثلة في اƊƅفقات اƅتطويرية واƅرأسماƅية...اƅخ.

(تقلبات Ƅبيرة واƊخفاضات شديدة Ɗظرا ƅلوضع 3661-3666شهدت الإيرادات اƅعامة خلال اƅفترة ) -2
ة اƅسائد فيها خلال هذƋ اƅفترة،أما اƊƅفقات فقد عرفت تزايدا Ƅبيرا Ɗظرا ƅزيادة اƅمدفوعات في تلك اƅتر 

 وأيضا ارتفاع اƊƅفقات اƅمحوƅة ƅلفقراء واƅمحتاجين .

يرتبط رصيد اƅموازƊة اƅعامة ارتباطا Ƅبيرا بحجم اƅمƊح واƅمساعدات اƅمقدمة Ɗظرا لأن اƅسلطة  -1
 اƅفلسطيƊية تعتمد على اƅمساعدات في تمويل وضعها اƅمتدهور وحاجاتها اƅمتزايدة. 
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I. خلاصة عامة 

اƅتمويل  أنƊƅا في هذƋ اƅدراسة Ƅل ما يتعلق باƅتمويل اƅدوƅي واƅموازƊة اƅعامة من اƊƅاحية اƊƅظرية حيث و ƅقد تƊا 
اƅذي تحصل مƊه اƅدول اƅمحتاجة على اƅتمويل اƄƅافي ƅتمويل مشروعاتها وتƊمية  الأساسياƅدوƅي يعتبر اƅمصدر 

 .إƅيهاوقت اƅحاجة  الأموالاقتصادياتها فهو اƅقƊاة اƅوحيدة اƅتي تسمح باƊتقال 

 أخرى إƅىهذƋ اƅمصادر حيث تعبر عن اƊتقال اƅموارد اƅماƅية واƅعيƊية من دوƅة  أهمواƅمساعدات اƅدوƅية من 
 .إƅيهال فهي عبارة عن هبات تتحصل عليها اƅدوƅة اƅمحتاجة بدون مقاب

اƊƅفقات في سجل خاص بها وهو سجل اƅموازƊة  وأيضا أخرى إيرادات إƅى إضافةƄل هذƋ اƅمساعدات  إدراجويتم 
 اƅعامة اƅذي يعبر عن مدى قدرة اƅدوƅة على اƅتحƄم في Ɗفقاتها ƅسƊة مستقبلية.

تعتمد  أصبحتواƅسلطة اƅفلسطيƊية Ɗظرا ƅوضعها اƅسياسي اƅسائد واƅظروف اƅتي تمر بها خلال هذƋ اƅفترة، 
 Ɗدرة هذا اƅمورد اƅماƅي. أورصيد موازƊتها متعلقا بمدى وفرة  أصبحاعتمادا Ƅبيرا على اƅمساعدات اƅدوƅية حيث 

في تحقيق رصيد  ساعدات اƅدوƅية( يعتبر مهما جدااƅماƅتمويل اƅدوƅي )اƅمƊح و  أن إƅىومن خلال دراستƊا توصلƊا 
 ايجابي ƅلموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅفلسطيƊية.

II. نتائج البحث: 

 اƊƅتائج اƅتاƅية:  إƅىسابقا توصلƊا  إƅيهمن خلال Ƅل ما تطرقƊا 

 .عن اƅمساعدات اƅخارجية ƅدعم اƅموازƊة اƅجارية لا تستطيع الاستغƊاء اƅتام اƅفلسطيƊية أن اƅسلطة-

مرهوƊا إƅى درجة  أن اƅمساعدات اƅدوƅية مرتبطة بأهداف سياسية وان دورها في اƅمساهمة في اƅتƊمية سيبقى-
 .Ƅبيرة باƅمؤثرات اƅخارجية

واƅتي تƄون  أن تمويل اƅموازƊة اƅعامة ƅلسلطة اƅوطƊية اƅفلسطيƊية يأتي من اƅمƊح واƅقروض اƅميسرة اƅدوƅية-
 مخصصة ƅهذا اƅغرض
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III. الفرضيات: اختبار نتائج 

 Ƅما يلي: بعد اختبار اƅفرضيات ƄاƊت Ɗتائجها

ƅة على أموال يعتبر اƅتمويل اƅدوƅي )اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية( Ƅمورد ماƅي تتحصل من خلاƅه اƅدو  -
ƅتمويل اقتصادياتها هذƋ اƅفرضية أثبتت صحتها حيث ان اƅمتحصلة على اƅتمويل اƅدوƅي )اƅمƊح 

 عليها اعتما يƄاد يƄون Ƅامل في اقتصادياتها. واƅمساعدات اƅدوƅية( تعتمد
يساعد  اƅتمويل اƅدوƅي )اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية( اƅدول اƅفقيرة على تحسين وضعية اƅموازƊة  -

اƅمƊح واƅمساعدات اƅدوƅية على رصيد اƅموازƊة  أثرت إذاƅدراسة صحة هذƋ اƅفرضية  أثبتتوقد اƅعامة. 
 بشƄل Ƅبير. 

لسطيƊية على إستراتيجية ترشيد اƊƅفاق ƅلحد من الاعتماد على اƅمƊح و اƅمساعدات تعمل اƅسلطة اƅف -
اƊƅتائج اƅمرجوة فالاقتصاد اƅفلسطيƊي  إƅىهذƋ اƅفرضية صحيحة وƄƅن هي غير Ƅافية ƅلوصول  اƅدوƅية.

 إصدارتبعيته ƅلƄيان اƅصهيوƊي وعدم قدرته على  وأهمهايجب معاƅجتها  أخرىيعاƊي من عدة مشاƄل 
وبذƅك فهو يتعرض ƅخطر فرق صرف اƅعملات إƅى عملة خاصة به فهو يعتمد على ثلاث عملات 

 غيرها من اƅمعوقات.
IV. :التوصيات 

  اƅموصل إƅيها يمƄن تقديم اƅتوصيات اƅتاƅية: من خلال اƊƅتائج

مع  الاقتصاديةالاعتماد على الاƄتفاء اƅذاتي في الاقتصاد اƅفلسطيƊي وعدم الاعتماد على اƅعلاقات -         
 الاقتصاد اƅفلسطيƊي          دوƅة الاحتلال الإسرائيلي واƅعمل دوƅيا على اƅتخلص من Ƅافة الاتفاقيات اƅمجحفة في حق

        - Ώيج ΎϬاعϭبمختلف أن Δليϭالد ΕعداΎفي ألاالتأكيد على أن المس ًΎبتΎثϭ ًΎتبقى عنصراً دائم 
 Δالمتعلق Δالفلسطيني ΔالإستراتيجيΔيϭراته التنمΎتحديد خيϭ د الفلسطينيΎبإدارة الاقتص. 

مشروطة  اƅترƄيز على اƅمساعدات اƅتي لا تƄون مرتبطة بأهداف سياسية أو يجب ألا تƄون مساعدات-        
اƅمشايع الاستثمارية اƅقادرة على  ƅتوجيهها إƅى أوجه إƊفاق محددة ولابد من اƅترƄيز والاهتمام بإقامة سلسة من

 .الاقتصاد اƅفلسطيƊي إƊعاش
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V. :أفاق البحث  

وƄذƅك  -أهميتهعلى اƅرغم من –Ɗظرا لاتساع موضوع اƅتمويل اƅدوƅي وتشعبه وƊظرا ƅتƊاوƊƅا ƅجاƊب بسيط مƊه 
Ɗستطيع أن Ɗقدم بعض اƅمواضيع Ƅأفاق ƅلبحث لإتاحة اƅفرصة  قلة اƅدراسات اƅتي تƊاوƅت هذا اƅموضوع 

 :ƅدراستها في اƅمستقبل

 اƅتسهيلات الائتماƊية على أداء اƅموازƊة اƅعامةاثر -1

 تثمارات الأجƊبية .دور اƅسلطة اƅفلسطيƊية في تحفيز الاس-2

 دور اƅتمويل اƅدوƅي في تحسين معدل اƊƅمو الاقتصادي.-3

 ودورها في ضبط اƊƅفاق اƅحƄومي. اƅموازƊيةاƅسياسة -4
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