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ϢϬϠϟا ϲϨϤϠع ϥأ ΐΣأ  αΎϨϟا ϢϬϠϛ  
ΎϤϛ ΐΣأ ϲفسϧ ϭ ϲϨϤϠع ϥأ ΐسΎΣأ ϲفسϧ  

ϞΒق ϥأ ΐسΎΣأ αΎϨϟا 

ϢϬϠϟا ϲϨϤϠع ϥأ ΢ϣΎسΘϟا Ϯϫ ήΒϛأ ΐΗاήϣ 

ΓϮϘϟا ϥأϭ ϡΎϘΘϧالا Ϯϫ ϝϭأ ΐΗاήϣ عفπϟا 

Ύϳ Ώέ ϲϧإ ΫϮأع ϚΑ Ϧϣ έϭήغϟا اΫإ ΖΤΠϧ  

ϭΫϮأع ϚΑ Ϧϣ αأϴϟا اΫإ ΖϘأخف  
ϞΑ ϲϧήϛΫ ϥأ αأϴϟا Ϯϫ ΔΑήΠΗ قΒسΗ ΡΎΠϨϟا 

Ύϳ Ώέ ϲϨاضع أعطϮΘϟفلا ا άأخΗ ϱίاΰΘاع ϲΘϣاήϜΑ  
  الاعάΘاέ شΎΠعΔ فϲϨΤϨϣΎ اαΎϨϟ إϰϟ أسأϭ ΕإΫا

 اΔΑϮΘϟ شΎΠعΔ فϧ ϲϨΤϨϣΎفسϲ إϰϟ أسأϭ ΕإΫا
                       

  Ϧϴϣآ Ύϳ Ώέ  ϦϴϤϟΎعϟا
 

ήϜش ΔϤϠϛ 
 

ΪϤΤϧ الله ϱάϟا ΎϨϘفϭ ،اάϬϟ اΪϤΣ قϴϠϳ ϪϟلاΠΑ  ϭ Ϣϴعظ ϪϧΎطϠس.  ϡΪϘΘϧ ΎϧήϜشΑ  



ϰϟإ Ϟϛ Ϧϣ ΎϨϧΎأع ϰϠع ϡΎϴϘϟا ϪΑاΫ ϞϤعϟاضع اϮΘϤϟا  
ΔصΎخ ΎϧΫΎΘف أسήشϤϟا " ϢعϨϤϟا ΪΒع ΕΎΣήف ϦΑ"  

 ΎϨعϣ ήϴΒϜϟا ϩήΒص ϰϠع 

ϱάϟا ϥΎϛ ΎϨϟ اΪϨس ϪΤئΎصϨΑ ΔϤϴϘϟا.  
ΎϤϛ ϡΪϘΘϧ ήϜشϟΎΑ ϰϟإΓدΎسϟء  اΎπأع ΔϨΠϟ ΔقشΎϨϤϟا. 

 
 

 إΪϫاء
 

ϙέΎΒΗ ϱάϟا ΎϧاΪϫأ ΔϤعϧ ϞϘعϟا  
έΎϧأϭ ΎϨϠϴΒس έϮϨΑ ϢϠعϟا  
ΪϬϣϭ ΎϨϟ قϳήρ ΡΎΠϨϟا  

 
ϞϜΑ ήϳΪϘΗ ϭ ϥΎفήع : 

ϱΪϫأ ϲϠϤا عάϫ اضعϮΘϤϟا ϰϟإ  
 ϦϴϤϳήϜϟا ϦϳΪϟاϮϟاϝΎρالله أ ϲف ΎϤϫήϤع  

ΎϤϛ ϪϳΪϫأ ϰϟإ  ΔϣΎأس ϲأخ  ϲΗاϮأخϭ   ϲϧΎϣأϭ ϦϴϤسΎϳ  ΡΎϤء  سΎϤأس  
 ΔϴϟΎغϟا ϲΘΒϴخط ϰϟلأخص إΎΑ ϪϳΪϫاϭ"ϡΎϬس .ΎΑ" 

ΎϤϛ ϪϳΪϫأ ϰϟإ ϲلائϣί ήϫΎطϟا ϭ ΓΰϤΣ ϭ ήϫΰϟ ϞϤعϟا ϲف  
ϰϟإϭ Ϟϛ Ϧϣ ϰϨϤΗ ϲϟ ΡΎΠϨϟا ϲا فάϫ ϞϤعϟا . 

 



-  Ϧϴϣأ ϡإسلا ϲسϮϨس- 
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 :المـلـخـص

 حازت مسالة اūوكمة قدرا كبيرا من الاǿتمام في مختلف المحافل الوطنية و الدولية و منظمة التعاون 
و التنمية على وجه اŬصوص قد نشرت ůموعة من اŭبادئ التوجيهية في ůال اūوكمة كما سعت ūنة بازل 

للرقابة اŭصرفية للاستفادة من اŬبرة اŪماعية لأعضائها لتقديم توصيات تهدف من خلاŮا إلى تطبيق اŭمارسات 
 اŭصرفية السليمة 

إن اŭصارف تفقد فعاليتها في غياب الإدارة السليمة الأمر الذي يجعل السلطات الرقابية في اŭصارف 
لديها كل اūوافز للتأكد من أن كل اŭؤسسات اŭصرفية تعمل على التطبيق السليم للتوصيات التي جاءت بها ūنة 

 . بازل للرقابة اŭصرفية

يهدف بحثنا إلى دراسة واقع اūوكمة اŭصرفية في البنوك العمومية اŪزائرية و مدى التزام اŭصارف اŪزائرية 
 .بمعايير Ūنة بازل للرقابة اŭصرفية

 

 :الكلمات المفتـاحية

 .اūوكمة، اūوكمة اŭصرفية، معايير ūنة بازل للرقابة اŭصرفية
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 مقدمة عامة
 

 
 أ‌

 مقدمة
شهد العالم الاقتصادي خلال العقد الأخير من القرن العشرين عدة أزمات مالية و مصرفية، خلفت أثار سلبية 
على اŭستويات المحلية و الدولية و على القطاعات الاقتصادية و الاجتماعية، ومن ǿذǽ الأزمات أزمة روسيا أزمة أمريكا 

 و الŖ امتدت أثارǿا إń الأسواق اŭالية و اŭصرفية العاŭية، و الانهيارات 1997اللاتيǼية و أزمة دول جǼوب شرق أسيا 
  (ENRON)الŖ تعرضت Ůا كبريات الشركات في العالم، و باŬصوص شركة انرون 

 مما دفع إń التساؤل عن أسباب ǿذǽ 2002للاتصالات الأمريكية سǼة  (WORLDCOM)و شركة وورلدكوم 
الانهيارات الŖ لم يكن توقع حدوثها، وبعد التحقيق و التدقيق في تلك الأزمات و الانهيارات الŖ شهدǿا العالم تبين من 
ابرز أسبابها يعود إń العوامل الداخلية في تلك الاقتصاديات و الشركات، و ليست عوامل خارجية لا يمكن التحكم بها، 

 حيث نقص اŬبرات و عدم وجود إدارات كفئة و انعدام الإفصاح و الشفافية أدى إń التقلص 
و الانهيار، و على ǿذا الأساس أولت الكثير من اŪهات و اŭؤسسات الدولية اǿتماما كبيرا باūوكمة ŭا Ůا من خصوبة 

 .في ŧاية اŭصالح و اūقوق اŭالية للمساهمين، من خلال تفعيل الشفافية و اŭساءلة و العمل على Ţقيق العدالة
 

و لقد تم تبني مفهوم اūوكمة في الدول اŭتقدمة بشكل أسرع و أوسع مǾǼ في الدول ذات الاقتصاديات الǼاشئة، 
إذ عمل اŭشرعون على إصدار عدة قوانين و تعليمات في ما يخص ضرورة تطبيق اūوكمة في الدول اŭتقدمة نذكر مǼها 

 نتيجة الفضائح اŭالية الŖ حدثت 2002 الذي صدر سǼة SARBANES-OXLEYالقانون الأمريكي  
 الذي اصدر في بريطانيا، و كما أصدرت بورصة نيويورك 2003لسǼة  ROBERT SMITH آنذاك، و تقرير
 . ůموعة من القواعد اŭرتبطة بحوكمة الشركات اŭساهمة 2003 سǼة NYSEللأوراق اŭالية 

 
 2004أما بالǼسبة للدول العربية فقد بدأت بإصدار قواعد خاصة باūوكمة و البورصات كبورصة ابوظبي سǼة 

 و Ǽǿاك دول عربية أخرى أصدرت قواعد حوكمة خاصة بها مثل Ŧهورية مصر و فلسطين وصولا 
 .2009و ذلك سǼة " ميثاق اūكم الراشد للمؤسسات اŪزائرية"إń اŪزائر الŖ أصدرت 

 
سǼحاول في ǿذǽ الدراسة تسليط الضوء على أǿم اŪوانب اŭرتبطة بحوكمة الشركات بصفة عامة و تطبيقاتها في 

 اŭصارف بصفة خاصة كما سǼدرس واقع تطبيق اūوكمة في البǼوك العمومية اŪزائرية، و استǼادا على ما سبق 
 ما ǿو واقع اūوكمة اŭصرفية في البǼوك العمومية اŪزائرية ؟: يمن صياغة الإشكالية التالية 

 : التساؤلات الفرعية  -1

 زائرية بمبادئ حوكمة الشركات ؟Ūوك العمومية اǼل تلتزم البǿ 

 وكمة ؟ūصرفية بشان اŭة بازل للرقابة اǼŪ زائرية بتوصياتŪوك العمومية اǼل تلتزم البǿ 

 صارف العمومية ؟ŭركزي في تفعيل الرقابة على اŭك اǼو دور البǿ ما 
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 ب‌

 : فرضيات الدراسة  -2

  اليةŭب الأزمات اǼصرفية و ذلك لتجŭكومة اūزائرية بالالتزام باŪوك العمومية اǼتقوم الب. 

 ة بازلǼŪ زائرية بتوصياتŪوك العمومية اǼصرفي الذي يعتبر ركيزة الاقتصاد2 و بازل 1تلتزم البŭظام اǼلسلامة ال . 

  صرفيŭركزي دورا أساسيا و مهما في إرساء نظام حوكمة جيد داخل القطاع اŭك اǼيلعب الب. 

 : أǿمية الدراسة  -3

تظهر أهمية ǿذا البحث من خلال اŭتغيرات الŖ يǼاقشها، كاūوكمة و اūوكمة اŭصرفية و دور البǼك اŭركزي في 
الرقابة على اŭصارف، بالإضافة إń تسليط الضوء على البǼوك العمومية اŪزائرية و مدى التزامها بتطبيق اūوكمة اŭصرفية 
و توصيات ǼŪة بازل للرقابة اŭصرفية وبيان مفهوم و أهمية اūوكمة في اŭصارف و ما تقدمǾ لأساليب ناجحة للخروج و 

 .Ǽšب اŭشكلات في القطاع اŭصرفي
 :أǿداف الدراسة  -4

 زائريŪصرفي اŭرور على التطور التاريخي للقطاع اŭوك باǼركزي في الرقابة على البŭك اǼالتعرف على دور الب. 

 زائريةŪصرفية اŭظومة اǼŭصرفية و أهميتها في اŭوكمة اūوكمة و اūالتعريف با. 

 صرفيةŭة بازل للرقابة اǼū زائرية و مدى التزامها بمعاييرŪصارف العمومية اŭوكمة في اūإبراز واقع ا. 

 :أسباب اختيار الموضوع  -5

  الواجهة ǽصرفي باعتبارŭهاز اŪيكتسبها ا Ŗاصة الŬو الأهمية اǿ وضوع بالذاتŭذا اǿ إن الدافع الأكبر لاختيار
 .لكل اقتصاد في العالم لذا فسلامتǾ تعني سلامة الاقتصاد 

 صص مالية و حوكمة الشركاتţ اسب لمجال الدراسة أيǼالرغبة الشخصية في اختيار موضوع م. 

 وكمةūزائرية في تطبيق اŪوك العمومية اǼالب ǾǼقص الفادح الذي تعاني مǼال. 

 Ǿيمǿأكثر و ضبط مفا Ǿوضوع و التعمق و التحكم فيŭذا اǿ الزيادة في فهم. 

 :الدراسات السابقة  -6

  زائر، مذكرة ماجستير فيŪك اǼزائرية دراسة حالة بŪوك العمومية اǼوكمة في البūعبادي رندة، متطلبات إرساء ا
 .2014/2015العلوم الاقتصادية ţصص بǼوك جامعة Ŭ Ǿŧضر الوادي ، 

 ما ǿي الآليات اللازمة لإرساء اūوكمة في البǼوك العمومية ؟: إشكالية الدراسة  -

 :أǿم الǼتائج اŭتوصل إليها من الدراسة  -

  قد القانونيةǼعظم الدول، فهي تقوم بإصدار وحدات الŭ ياة الاقتصاديةūام في اǿ ركزية بدورŭوك اǼتقوم الب
و إدارة وحدات الدولة من عملات أجǼبية و اūافظة على الاستقرار اŭاŅ كما أنها Ťارس وظائف ǿامة 

 بǼك البǼوك و مراقبة الائتمان : ترتبط ارتباطا وثيقا بالبǼوك تشمل أǿم وظيفتين ǿي 

  وك، و كل طرف رئيسي مسول عنǼي مسؤولية أطراف رئيسية بهيكل حوكمة البǿ اليةŭخاطر اŭإدارة ا 
 .احد أبعاد إدارة اŭخاطر أي أن كل نوع من الأنواع اŭخاطر يقع Ţت مسؤولية اŭدير بعيǾǼ أو Ǽūة بعيǼها 



 مقدمة عامة
 

 
 ج‌

  ركزيŭك اǼصرفي يتوقف على كل من البŭهاز اŪمارسات السليمة للحوكمة لدى اŭإن تعزيز مبادئ ا
 .باعتبارǽ اŭسؤول عن رقابة و تǼظيم و رقابة اŪهاز اŭصرفي و البǼوك ذاتها 

  مية الريفيةǼك الفلاحة و التǼصرفية دراسة حالة بŭؤسسات اŭوكمة في اūبمعراف رمزي ، اثر تطبيق مبادئ ا
وكالة بسكرة، مذكرة ماسŗ في العلوم الاقتصادية ţصص مالية و حوكمة الشركات، جامعة بسكرة 

2012/2013  

ما ǿو اثر تطبيق اŭؤسسات اŭصرفية ŭبادئ نظام اūوكمة ؟ وكيف يمكن للبǼوك اŪزائرية : إشكالية الدراسة  -
 الاستفادة من ǿذا الǼظام ؟

 :أǿم الǼتائج اŭتوصل إليها من الدراسة  -

  من Ŗؤثرة على حوكمة الشركات يكون الاختلاف في أداء الشركة و الŭظرية الاقتصادية اǼعلى اختلاف ال
 .أبرزǿا نظريات الوكالة الŖ تضمن Ţقيق الأداء و الفعالية للموئسات 

  موعة من الأطراف ذات العلاقة بتطبيق حوكمةů بادئ حوكمة الشركات يضمنŭ التطبيق السليم
 .اŭؤسسات، ولكل دورǽ و مسؤولياتǾ في ممارسة الإدارة و الرقابة ومن ťة رفع الأداء 

  اذ الاحتياطات اللازمة ضد الفساد و سوء الإدارة، معţا ńوك إǼوكمة البū بادئ السليمةŭيؤدي إتباع ا
 .تشجيع الشفافية في اūياة الاقتصادية 

  ،زائريةŪوك اǼة من البǼة بازل، دراسة حالة عيǼū بادئŭ صرفي وفقاŭوكمة في القطاع اūيبة ، اثر تطبيق اǿ مرابط
  .2010/2011مذكرة ماسŗ في العلوم الاقتصادية ţصص مالية و بǼوك، جامعة قاصدي مرباح ورقلة 

 ما مدى تأثير تطبيق اūوكمة وفق مبادئ Ǽūة بازل للرقابة اŭصرفية على البǼوك اŪزائرية؟: إشكالية الدراسة -

 :أǿم الǼتائج اŭتوصل إليها من الدراسة  -

  كǼركزي و إدارة البŭك اǼذا يعتمد على رقابة البǿا بشكل سليم، وǿوك يتطلب تطبيق قواعدǼوكمة في البūنجاح ا
 .اŭعني 

  افظ على استمراريةŢوك وǼافسة باقي البǼتستطيع م ŕوك ضرورة حتمية حǼوكمة في البūأصبح تطبيق ا
 .ومكانتها

 Ǿسين أدائŢ Ņوبالتا Ǿتعاملين معŭك على تعزيز ثقة اǼالية للبŭيساعد مبدأ الشفافية و الإفصاح عن الوضعية ا. 

 كǼسين سمعة البŢ صرفية وŭم في التقليل من الأزمات اǿالالتزام بمبدأ الشفافية يسا. 

 
 

 : منهج الدراسة  -7

نظرا لطبيعة موضوع الدراسة و Űاولة الوصول لكافة تطلعاتها كان لزاما عليǼا اعتماد ůموعة من اǼŭاǿج 
 :اŭستعملة في البحوث و الدراسات الاقتصادية و اŭالية و من بيǼها 
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 د‌

  هج التاريخيǼŭية : اŭر عاǿزائري و عدة ظواŪصرفي اŭهاز اŪسار التاريخي لتطور اŭاول اǼوذلك من خلال ت
 .أخري كظروف نشأة اūوكمة و نشأة ǼŪة بازل 

  هج الوصفي التحليليǼŭيم العامة، أما الأسلوب التحليلي لربط : اǿفاŭختلف اŭ د التعرضǼالأسلوب الوصفي ع
 .مقررات Ǽūة بازل لإرساء اūوكمة اŭصرفية في البǼوك العمومية اŪزائرية 

  الةūهج دراسة اǼم  : Ǿوكمة فيūا لواقع تطبيق اǼمية المحلية و تعرضǼك التǼدراسة حالة ب 

 : ǿيكل الدراسة  -8
تبعا للأǿداف اŭتوخاة من البحث و ŭعاŪة أسئلة الدراسة و لاختبار الفرضيات، تم تقسيم البحث 

 فصول، تسبقهم مقدمة و تعقبهم اŬاŤة الŖ تتضمن تلخيص عام ŭوضوع الدراسة و للǼتائج اŭتوصل 3على
إليها، وفي الأخير سيتم تقديم بعض الاقŗاحات بǼاءا على الǼتائج اŭتوصل إليها،و كانت تقسيمات فصول 

 :الدراسة  كما يلي
 

 ثلاثة :الفصل الأول ńإ Ǿزائرية و الذي بدورة تم تقسيمŪصرفية اŭظومة اǼظري للمǼوان الإطار الǼكان بع 
 مباحث ، اŭبحث الأول كان بعǼوان نبذة تاريخية عن تطور اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية في ظل الإصلاحات 

و اŭبحث الثاني كان بعǼوان مفاǿيم عامة حول البǼوك التجارية واŭبحث الثالث كان بعǼوان دور البǼك اŭركزي 
 .في الرقابة على كفاءة أداء البǼوك

 

 الفصل الثاني: ǽزائر الذي بدورŪصرفية و واقعها في اŭوكمة اūيمي للحوكمة و اǿفاŭوان الإطار أǼكان بع  
تم تقسيمǾ إń ثلاثة مباحث اŭبحث الأول كان بعǼوان اūوكمة و اūوكمة اŭصرفية و اŭبحث الثاني كان بعǼوان 

Ǽūة بازل و ضرورة تطبيق اūوكمة اŭصرفية و اŭبحث الثالث كان بعǼوان واقع الǼظام اŭصرفي اŪزائري من 
 .اūوكمة و معايير Ǽūة بازل

 

 بحث :الفصل الثالثŭثلاثة مباحث ا ńمية المحلية حيث تم تقسيم الفصل إǼك التǼوان دراسة ميدانية لبǼكان بع 
الأول كان بعǼوان تقديم اŭؤسسة Űل الدراسة و اŭبحث الثاني كان بعǼوان إجراءات الدراسة اŭيدانية أما اŭبحث 

 .الثالث كان بعǼوان التزام البǼك Űل الدراسة بمبادئ اūوكمة اŭصرفية
  

 



 

 الفصل اȋوؿ
 

اȍطار الǼظري للمǼظومة 
 اŭصرفية اŪزائرية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  اȍطار الǼظري للمǼظومة اŭصرفية اŪزائرية:                                                                                                      الفصل اȋوؿ 

 12 

 
إف ųاح الǼظاـ اȏقتصادي في وقتǼا اūاضر أصبح مرǿونا بعدة عوامل و من بś أŷها ، اŪهاز اŭصرفي للدولة ، 

 Ǿساسي الذي يلعبȋية و الدور اŷȋا ǽذǿ قتصادية الشاملة، و أماـȏمية اǼويل التŤ على Ǿو مدى قدرت 
في الشأف اȏقتصادي، عملت معظم الدوؿ إń تطوير أدائǾ و آلياتǾ التǼظيمية و اȍدارية، بما ŻكǾǼ من Ţقيق الدور 

 .اŭكلف بǾ بكفاءة و فعالية، في  ضل توجيǾ عاŭي Ŵو اȏقتصاديات اŭفتوحة و ما تفرضǾ من متطلبات
 

و أما التحوȏت الŖ عرفتها اŪزائر والسعي إŶ ńوذج اقتصادي حديث و معرفة الصورة الŖ يتواجد عليها 
الǼظاـ اŭصرفي اŪزائري، و Űاولة فهم سياقات أدائǾ و ضرورات ŢسيǾǼ، فقد كاف ǿذا الفصل موضحا للتطور التارźي 

 و دور البǼك اŭركزي في الرقابة  (اŭبحث الثاň)ثم التطرؽ إń ماǿية البǼوؾ التجارية  (اŭبحث اȋوؿ)
 .(اŭبحث الثالث)على مدى كفاءة أداء تلك البǼوؾ 

 
 نبذة تاريخية عن تطور المǼظومة المصرفية الجزائرية في ضل الإصلاحات : المبحث الأول 

 
 عرؼ اŪهاز اŭصرفي اŪزائري عدة تطورات مǼذ اȏستقȐؿ و Żكن Ťييز ذلك في مرحلتś أساسيتś، قبل قانوف 

 . و ما بعدǽ، و ǿو ما سيتم تǼاولǾ في ǿذا اŭبحث10-90الǼقد و القرض 
 

  10-90تطور القطاع المصرفي من قبل قانون :المطلب الأول 
 

 Ťيز اŪهاز اŭصرفي قبل اȏستقȐؿ بوجود عدد من البǼوؾ اŭوزعة عبر كافة الŗاب الوطţ řدـ مصاŁ اȏحتȐؿ 
الفرنسي ، أما بعد اȏستقȐؿ عملت السلطات اŪزائرية على بǼاء جهاز مصرفي يعمل على Ťويل اȏقتصاد الوطř و 

 .źدـ التǼمية
 

 مرحلة إقامة جهاز مصرفي وطǼي : الفرع الأول 
 

 نشأة الجهاز المصرفي الجزائري : أولا
  خȐؿ مرور اŪزائر إń اȏستقȐؿ كاف ȏبد أف تتخذ عدة إجراءات ȏسŗجاع كامل حقوقها و سيادتها 

 ȋف الǼظاـ البǼكي اŭوروث كاف متكونا في أغلبǾ من بǼوؾ أجǼبية ، و الŖ رفضت Ťويل اȏقتصاد اŪزائري  
 .و من بś تلك اȍجراءات إنشاء اŮياكل الضرورية لذلك 
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  ة العموميةǼزيŬة 1:اǼزيŬة الفرنسية و اǼزيŬا śفي الفصل ب ńوȋطوة اŬثلت اŤ ، ؿ مباشرةȐستقȏعقب ا 
، و الŖ أخذت على عاتقها الوظائف 1962 أوت 8اŪزائرية، و من جراء ذلك انبثقت اŬزيǼة اŪزائرية في 

التقليدية للخزيǼة، زيادة على ذلك كلفت بتقدŉ قروض اȏستثمار للقطاع اȏقتصادي، قروض šهيز ǼŲوحة 
للقطاع ألفȐحي اŭسŚ ذاتيا، نظرا لǼقص اŭوارد اŭالية مستهدفة بذلك تǼفيذ برامج التǼمية اȏقتصادية المحددة 

 .من طرؼ الدولة
  زائريŪركزي اŭك اǼالبBCA : و 1962ديسمبر13 بتاريخ 62/144تأسس بموجب القانوف رقمǿو 

 على شكل مؤسسة عمومية وطǼية تتمتع بالشخصية اŭعǼوية و اȏستقȐؿ اŭاŅ، و رأس ماؿ البǼك ǿو ملك للدولة 
 ȏ كǼالية والبŭاح من وزير اŗمهورية و باقŪهما بمرسوـ من قبل رئيس اǼافظ و مدير عاـ يهتم تعييŰ كǼو يرأس الب

ومن بś اŬصائص الŖ يتميز . 2يتعامل مع اȋفراد وȏ اǼŭشآت بل مع اŭصارؼ و الدولة اŭتمثلة في اŬزيǼة العامة
 : بها البǼك اŭركزي اŪزائري 

 وؾ التجاريةǼثل الرقابة العليا على البŻ وǿصرفي وŭهاز اŪتل صدارة اŹ . 
 ئتمافȏقود واǼظيم الǼصلحة العامة و تŭخدمة ا Ņيعتبر مؤسسة عامة يهدؼ إ .    
 أصوؿ نقدية ńقيقية إūصوؿ اȋويل اŢ مؤسسة نقدية قادرة على. 
 هاǼهاـ مŭموعة من اů كǼك مركزي واحد وقد أوكلت للبǼ3يتميز بمبدأ الوحدة أي وجود ب :  
  ثلة للقروضŲ داتǼإدخاؿ س ǾǼكŻ اصة كماŬدات العمومية واǼوؾ وخصم السǼصم للبŬحية إعادة اȐص Ǿل

 .متوسطة اȋجل في Űفظة اȋوراؽ اŭالية
 اريŪة سلفات مكشوفة على حسابها اǼح للخزيǼحية مȐص Ǿل . 
  يةŭقدية العاǼالية والŭؤسسات اŭظمات و اǼŭمع ا Ņاŭقدي واǼريها في المجاؿ الš Ŗفاوضات الŭيساعد الدولة في ا

 . وǿو الرقيب على التمويل اŬارجي
 اǿفيذǼللصرؼ وت śيشارؾ مع السلطات في إعداد وتشريع القوان. 
  Ǿتقدمها ل Ŗالية الŭالية عن طريق التقارير اŭاؾ مع وزارة اŗشȏؿ اȐصرفي، ويتم ذلك من خŭهاز اŪكلف بمراقبة ا

 .4البǼوؾ، كذلك تسوية حقوؽ وديوف ǿذǽ البǼوؾ عن طريق اŭقاصة
  ميةǼزائري للتŪدوؽ اǼالصCAD : دوؽ بموجب القانوفǼذا الصǿ الية 1963 ماي 07  الصادر في 63/165تأسسŭوطبقا لقرار قانوف ا Ņاŭؿ اȐستقȏوية واǼعŭفي شكل مؤسسة عامة تتمتع بالشخصية ا ،

 ثم Ţويل ǿذا الصǼدوؽ إń البǼك اŪزائري للتǼمية، وضع ǿذا الصǼدوؽ مباشرة 07/07/1972الصادر بتاريخ 
Ţت  وصاية وزارة اŭالية وǿو مكلف بتمويل اȏستثمارات اŭبرůة، في إطار البرامج و اŭخططات التǼموية وتغطي 

                                                           
 66 ، ص 2008 ، اŪزائر ، 4شاكر القزويŰ ، řاضرات في اقتصاد البǼوؾ ، ديواف اŭطبوعات اŪامعية ، ط 1

2
 30،ص2008،اŪزائر،Ű3فوظ لعشب ،الوجيز في القانوف اŭصرفي اŪزائري ،ديواف اŭطبوعات اŪامعية ،ط 

3
 181،182،ص2008خبابة عبد الله،اȏقتصاد اŭصرفي ،مؤسسة شباب اŪامعة ،بدوف طبعة ، اȍسكǼدرية، 

4
 181،182خبابة عبد الله ،اȏقتصاد اŭصرفي ،مرجع سابق،ص 
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نشاطاتǾ قطاعات كبŚا من اȏقتصاد الوطř وتشمل الصǼاعة بما فيها قطاع الطاقة واǼŭاجم وقطاع السياحة والǼقل 
 .1والتجارة والتوزيع واǼŭاطق الصǼاعية والدواوين الزراعية وقطاع الصيد ومؤسسات اųȏاز

  حتياطȏوا Śللتوف řدوؽ الوطǼدوؽ بموجب القانوف رقم : الصǼذا الصǿ 10 بتاريخ 277 -64أنشئ 
، وǿو مؤسسة عامة تتمتع بالشخصية اŭعǼوية و اȏستقȐؿ اŭاŅ، من أǿم أنشطتǾ جمع اŭدخرات 1964أوت 

 .2الفردية وأمواؿ اŮيئات المحلية ȋجل بǼاء السكǼات
  زائريŪا řك الوطǼالب:BNA زائري فيŪا řك الوطǼوؾ 1966 جواف 13 أنشئ البǼويعتبر أوؿ الب ،

 :، حيث أنǾ حل Űل ا البǼوؾ اȋجǼبية التالية3التجارية الŖ تأسست في اŪزائر اŭستقلة
  1966 جويلية01القرض العقاري للجزائر و تونس بتاريخ 
 اعي التجاري بتاريخǼ1967جويلية 01القرض الص 
 اعة في إفريقيا بتاريخǼللتجارة و الص řك الوطǼ1968جويلية01الب 
 خفضة بتاريخ مايǼŭد اȐك باريس و البǼ1968ب 
  صم بمعسكر جوافŬ1968مكتب ا 

بǼك ودائع و استثمارات و بǼك اŭؤسسات الوطǼية، أسǼدت لǾ مهمة  ( BNA )وأعتبر البǼك الوطř اŪزائري 
Ǿم وظائفǿاكي في الزراعة ومن أŗشȏ4دعم عمليات التحوؿ ا: 

 جلȋتوسط اŭو ا Śئتماف القصȏاؿ اů فيذ خطة الدولة فيǼت. 
 اصŬالعاـ وا Ǿاعي بشقيǼذاتيا وكذلك القطاع الص Śسŭالتكفل بتمويل القطاع الزراعي ا. 
 ادŚستȏاؿ اů ويل القطاع التجاري خاصة فيŤ. 

  زائريŪالقرض الشعبي اCPA  : زائري فيŪوقد تبع ذلك 1966 ديسمبر 29أنشئ القرض الشعبي ا 
 مليوف ديǼار جزائري حيث انǾ جاء 15و يقدر رأسمالǾ بػ . 5 إصدار الǼظاـ اŬاص بهذا البǼك1967 ماي 11في 

ليحل Űل البǼك الشعبي التجاري و الصǼاعي لكل من اŪزائر، قسǼطيǼة، عǼاية، وǿراف والبǼك اŪهوي للقرض 
 . الوكالة الفرنسية للقرض والبǼك1968 جواف 30، الشركة اŭارسيلية للقرض بتاريخ 1968 جانفي 01 الشعبي باŪزائر، وقد اندůت لǾ فيما بعد ůموعة من البǼوؾ كالبǼك اŪزائري اŭصري بتاريخ 

 : ويعتبر القرض الشعبي اŪزائري بǼك ودائع وźتص في الǼشاطات الǼقدية واŭالية اŭتعلقة بػ
 حيةȐالف Śنتاج و التوزيع غȍادؽ و السياحة،تعاونيات اǼاعة التقليدية،والفǼت والعتاد،الصȏعمليات التزويد بالآ 

                                                           
1
 130،ص2005،اŪزائر،Ű 3مود حميدات ، مدخل إń التحليل الǼقدي،ديواف اŭطبوعات اŪامعية ط 

2
 182 خبابة عبدالله ، اŭرجع السابق ، صفحة  

3
  اŭتعلق بإنشاء البǼك الوطř اŪزائري1966جواف 13 الصادر في 178-66 اȋمر رقم  

4
 05،ص2005 قمŚي حجيلة تطوير أداء وكفاءة اŪهاز اŭصرفي اŪزائري في مواجهة اŭتغŚات العاŭية اŭالية ،رسالة ماجستŚ في علوـ التسيŚ،جامعة اŪزائر 
 و اŭتعلق بإنشاء القرض الشعبي اŪزائري1967ماي 11اŭؤرخ في75-67اŭعدؿ و اŭتمم باȋمر رقم1966ديسمبر29 اŭؤرخ في 336-66 اȋمر رقم 5
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 زائريŪارجي اŬك اǼالبBEA : رسوـŭك بموجب اǼذا البǿ أكتوبر 01الصادر في 67/204تأسس مليوف ديǼار جزائري و يعتبر ثالث بǼك للودائع وما Żيزǽ عن البǼكś السابقś أف 20،يقدر رأس مالǾ بػ1967
 :1تأسيسŻ Ǿثل اūلقة اȋخŚة من إجراءات التأميم اŭصرفي حيث ورث أعماؿ وأشغاؿ خمسة بǼوؾ وǿي

  بتاريخ ň1967ديسمبر 12القرض الليو 
  1968جانفي 16الشركة العامة بتاريخ 
  1968 ماي 31قرض الشماؿ في تاريخ 
 توسط بتاريخŭزائرية و البحر اŪاعة اǼك الصǼ1968ماي 26ب 

 :وتتمثل وظائفǾ فيما يلي
 خرىȋزائر و الدوؿ اŪا śقتصادية بȏقات اȐمية العǼتسهيل ت. 
 لتسهيل مهمتهم في التصدير śزائريŪصدرين اŭاد و ضماف اŚستȐح إعتمادات لǼم. 
 ماعات المحليةŪأسواؽ الدولة و ا śة بšاǼلتزامات الȐيد لŪفيذ اǼضماف الت. 

 
 :2 لقد أوكلت للجهاز اŭصرفي مهمتś أساسيتŷ śا: دور الجهاز المصرفي:ثانيا

  řقتصاد الوطȏويل اŤ : ة تتطلبŚخȋا ǽذǿ ،ض إقامة مشاريع ضخمةŗخطط مركزيا يفŭظاـ اǼال
ŤويȐ مستمرا، ويقع على عاتق اŪهاز اŭصرفي Ťويل ǿذǽ اŭخططات و البرامج بالتوازي، اȋمر الذي يفرض على الǼظاـ 

اŭصرفي تعبئة اȍدخارات وتوزيعها ما بś اȋعواف اȏقتصاديś الذين ǿم في وضعية احتياج للتمويل، وذلك تبعا لǿȌداؼ 
 .العامة للتǼمية
 قيق الرقابةŢ : Ŗقامت بتمويلها وال Ŗشاريع الŭحية مراقبة اȐكية صǼشرع للمؤسسات البŭلقد أعطى ا

تدخل في إطار اǿȋداؼ اŭسطرة من طرؼ اūكومة، أي أف اŪهاز اŭصرفي يلعب دورا مهما  يتمثل في مراقبة ومتابعة 
 .Ţقيق اŭشاريع اȏستثمارية

وفي اȋخŻ Śكن القوؿ أف اŪهاز اŭصرفي Żارس دورا بارزا في اūياة اȏقتصادية ، فهو أداة Ż ȏكن اȏستغǼاء 
řقتصاد الوطȏت وتطوير اȏبادŭة في ترقية اŷساŭشاريع واŭاما لتمويل اǿ Ȑعام Ǿها لكونǼع . 

 
 1971الإصلاح المالي والمصرفي : الفرع الثاني 

نقصا كبŚا في اŭوارد اŭالية في ظل امتǼاع البǼوؾ 1971عرؼ اȏقتصاد الوطř قبل مباشرة اȍصȐح اŭاŅ لسǼة 
الفرنسية القياـ بدورǿا التمويلي ŭختلف القطاعات اȏقتصادية، وأخذت اŬزيǼة العمومية باŭقابل على عاتقها Ťويل 

عملية اȏستثمار بهدؼ إزالة اȏختȐؿ اŭسجل نهاية الستيǼات وţفيف الضغط عن اŬزيǼة في Ťويلها لȐستثمارات ، تم 
                                                            .(1973 / 1970) في إطار اŭخطط الرباعي اȋوؿ 1971إقرار اȍصȐح اŭاŅ لسǼة 

1
 103ص2001قطوش حميد ، تكييف البǼوؾ التجارية مع اقتصاد السوؽ،رسالة ماجستŚ في العلوـ اȏقتصادية جامعة اŪزائر، 
 56-55:، ص Ű2002-2006رزي جȐؿ ، Ŵو تطوير وعصرتǾ القطاع اŭصرفي في اŪزائر ، أطروحة دكتوراǽ، جامعة اŪزائر،2



  اȍطار الǼظري للمǼظومة اŭصرفية اŪزائرية:                                                                                                      الفصل اȋوؿ 

 16 

 رؤية جديدة من خŮȐا تم إسǼاد مهمة تسيŚ ومراقبة العمليات اŭالية 1971لقد حمل اȍصȐح اŭاŅ لسǼة 
للمؤسسات العمومية للبǼوؾ، وفرض مراقبة صارمة على التدفقات الǼقدية ونوجز في إطار ǿذا اȍصȐح اţاذ اȍجراءات 

 : 1التالية 
  ؿ وذلك منȐستغȏؤسسات العمومية لتمويل عمليات  اŭكشوؼ من طرؼ اŭإمكانية استعماؿ السحب على ا

 .1971 من قانوف اŭالية لسǼة 30خȐؿ اŭادة 
 ادةŭؿ اȐة 07من خǼالية لسŭتمثلة 1971 لقانوف اŭخططة واŭستثمارات العمومية اȏويل اŤ ديد طرؽŢ تم ،  

 :في ما يلي 
o ركزيŭك اǼصم لدى البŬعادة اȍ دات قابلةǼجل تتم بواسطة إصدار سȋكية متوسطة اǼقروض ب . 
o ميةǼزائري للتŪك اǼوحة من طرؼ مؤسسات مالية متخصصة مثل البǼŲ جلȋقروض طويلة ا  . 
o اليةŭؿ تصريح مسبق من وزارة اȐارجية وذلك من خŬالتمويل عن طريق القروض ا . 

  جبارية للمؤسسات العمومية في ميزانيةȍة اŷساŭعن طريق ا řدخار الوطȏالية في تعبئة اŭؤسسات اŭتقوية دور ا
 والŖ تقتضي بتخصيص مبالغ 31/12/1971 لػ93 -71من التعليمة 26الدولة، وذالك بمقتضى اŭادة 

اǿȍتȐكات واȏحتياطات في حساب لدى اŬزيǼة العمومية، ولكن ǿذا القرار طرح مشكȐ يتمثل في عجز 
 . اŭؤسسات العمومية الوطǼية عن Ţقيق نتائج إŸابية للمساŷة في ميزانية الدولة

  ك واحد وكذلك إلزامهاǼالية في بŭكل عملياتها ا śة بتوطŚخȋا ǽذǿ كي للمؤسسات العمومية بقياـǼيتم التمويل الب
 śبفتح حساب( ؿȐستغȏستثمار-اȏا). 

  ؤسسات العموميةŭيكلة اǿ عادةȍ ططű يث تم إعدادŞ ،Śعجزا في التسي Ǿتواج Ŗؤسسات العمومية الŭدعم ا 
 Ŗؤسسات العامة الŭا Śتطه Śمعاي ńا عن قيود خارجية مفروضة من طرؼ الدولة وإšسجلت عجزا نا Ŗال

Śسجلت عجزا ناتج عن سوء التسي. 
 ت الفائدة بطريقة مركزية وإداريةȏديد معدŢ . 
  ك واحد، و إقرار مبدأ التخصص القطاعيǼق للمؤسسات التعامل مع أكثر من بŹ يثŞ جباريȍا śإقرار التوط

 .للبǼوؾ، Şيث يكوف كل بǼك متخصص في التعامل و Ťويل قطاع اقتصادي Űدد
 في Űاولة ȍعادة ǿيكلة القطاع البǼكي اǼŭشأ حديثا، إȏ أنź ȏ Ǿلو من 1971رغم ما أتى بǾ إصȐح سǼة 

 2:بعض اŭعوقات و التǼاقضات نتج عǼها العديد من اŭشاكل من بيǼها نذكر ما يلي 
  يةǼؤسسات الوطŭعدة من طرؼ اŭجتماعي، فالوثائق اȏقتصادي و اȏكي مع المحيط اǼعدـ توافق دور القطاع الب 

 .للبǼوؾ في إطار ملفات مǼح اȏئتماف غŚ كافية للحكم على اȋداء اȏقتصادي لقروض اȏستغȐؿ

                                                           
 بريش عبد القادر ، التحرير اŭصرفي و متطلبات تطوير اŬدمات اŭصرفية و زيادة القدرة التǼافسية للبǼوؾ اŪزائرية، أطروحة دكتوراǽ في العلوـ اȏقتصادية جامعة 1

  56،ص 2006اŪزائر 
2
 52- 51 بريش عبد القادر، نفس اŭرجع السابق ،ص 
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  اŮ تبقى Ǿأن ȏوؾ، إǼالب ǽاš دنيةŭرغم وضعيتها ا Ŗية و الǼؤسسات الوطŭقوؽ من طرؼ اūصعوبات تغطية ا 
 .إمكانية اūصوؿ على القرض البǼكي في شكل سحب على اŭكشوؼ

  ةǼحتياطات للخزيȏؾ و اȐتǿȍة في ميزانية الدولة بالقياـ بدفع رؤوس أموؿ اŷساŭؤسسات العمومية اŭإلزاـ ا 
 .العمومية، رغم أنها Ţقق خسائر في غالبيتها

  ادةŭا Ǿذا ما أقرتǿؤسسات وŭويل استثمارات اŤ ة العمومية فيǼزيŬعتماد على اȏا ńالية 07 العودة إŭمن قانوف ا 
اȏستثمارات اŭخططة للمؤسسات العمومية تكوف مضمونة بتمويل من خزيǼة الدولة وعن طريق  :"1978لسǼة 

 "كذلك رؤوس اȋمواؿ الذاتية للمؤسسات 
 حţ śلى الǼظاـ البǼكي اŪزائري عن Ťويل 1978 نهايتǾ سǼة  1971وقد عرؼ اȍصȐح اŭاŅ لسǼة

اȏستثمارات اŭخططة العمومية لصاŁ اŬزيǼة، وتم إلغاء Ťويل مؤسسات العمومية بالقروض البǼكية اŭتوسطة اȋجل 
 .باستثǼاء بعض الǼشاطات

 ، فقد تم إلغاء Ťويل 1971، تم الŗاجع عن اȍصȐحات الŖ حملتها إصȐحات 1978لȎشارة فإف في بداية 
اŭؤسسات عن طريق القروض البǼكية متوسطة اȋجل، حيث حلت اŬزيǼة Űل البǼوؾ في Ťويل اȏستثمارات اŭخططة 
بواسطة القروض الطويلة اȋجل، وبذلك تم تهميش دور البǼوؾ في عملية التǼمية وإضعاؼ قدرتها في تعبئة اȏدخار بل 

أصبحت نشاطاتها تتميز بالسلبية في مǼح القروض مع تعاظم دور اŬزيǼة في ǿذا المجاؿ، وكاف دور البǼوؾ في ǿذǽ اŭرحلة 
يقتصر على دور القǼاة الŤ Ŗر عبرǿا اȋمواؿ من اŬزيǼة إń اŭؤسسات العمومية Şيث Ń يكن للبǼوؾ أي دور فيما يتعلق 

 .بقرار اȏستثمار وقرار التمويل
وŤاشيا مع سياسة إعادة اŮيكلة الŖ باشرتها الدولة، فقد تم على إثرǿا إعادة ǿيكلة البǼوؾ وإضفاء إعادة ǿيكلة 

البǼوؾ وإصغاء اŭزيد من التخصص في ůاؿ نشاطها، فتم إعادة ǿيكلة كل من البǼك الوطř اŪزائري والقرض الشعبي 
 : (BADR)ػ بǼك الفȐحة والتǼمية الريفية 1 :اŪزائري باعتبارŷا أكبر بǼكś في تلك الفŗة حيث انبثق عǼهما بǼكاف ŷا 

، في إطار إعادة ǿيكلة البǼك الوطř اŪزائري الذي 19821مارس13تتأسس بǼك الفȐحة والتǼمية الريفية في
 2: يقوـ بǼك الفȐحة والتǼمية الريفية بالوظائف التالية . أظهر عجزا ونقصا كبŚا في ůاؿ Ťويل القطاع الفȐحي

 .ػ Ťويل القطاع الفȐحي بǼوعيǾ العاـ و اŬاص، وذلك بتقدŉ قروض من أجل ترقية الǼشاطات الفȐحية واūرفية
 3 1985 أفريل 30 اŭؤرخ في 86ػ85أنشئ ǿذا البǼك بموجب القانوف رقم :  ( BDL )ػ بǼك التǼمية المحلية 2 ػ Ťويل أنشطة الصǼاعات الغذائية و اȋنشطة اŭختلفة في الريف

 وذلك تبعا ȍعادة ǿيكلة القرض الشعبي اŪزائري، حدد قانونǾ اȋساسي امتيازاتǾ اŬاصة وǿو آخر بǼك šاري 
                                                             : 2 و من أǿم وظائف1Ǿيتم تأسيسǾ في اŪزائر قبل الدخوؿ في مرحلة اȍصȐحات

1
  اŭتضمن إنشاء بǼك الفȐحة والتǼمية الريفية 1982 مارس 13 الؤرخ في 106-82 اŭرسوـ رقم  

2
  90 ص2005 -2004 جمعوف نواؿ ،دور التمويل اŭصرفي في التǼمية اȏقتصادية ،حالة اŪزائر ،رسالة ماجستŚ في علوـ التسيŚ، جامعة اŪزائر،  
 . ، اŭتضمن إنشاء بǼك التǼمية المحلية وŢديد قانونǾ اȋساسي 1985 آفريل30 الصادر في 85-85قانوف رقم 3
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 .ػ Ťويل عملية اȏستثمار اȍنتاجي اŭخطط من طرؼ اŪماعات المحلية
 .ػ Ťويل اŭؤسسات العمومية المحلية

 .ػ القياـ بصفة استثǼائية بعملية القرض برǿن حيازي
 

  1986الإصلاح المصرفي من خلال قانون القرض والبǼك لعام : الفرع الثالث
 

 Ţت ضغط أزمة الǼفط، فإف أوؿ إجراء قامت بǾ اūكومة اŪزائرية ضمن سلسلة من اȍجراءات 
 الŖ كانت تهدؼ إŢ ńوؿ بالǼظاـ اȏقتصادي مبادئǾ ومؤسساتŴ Ǿو اقتصاد يقوـ على أسس وقواعد السوؽ 

ǿو إصدارǿا لقانوف بǼكي جديد، Űددا بوضوح مهاـ ودور البǼك اŭركزي والبǼوؾ التجارية كما تقتضيǾ القواعد ومبادئ 
الǼظاـ اŭصرفي ذو اŭستويś مع إعادة اȏعتبار لدور أŷية السياسية الǼقدية في تǼظيمها ūجم الكتلة الǼقدية اŭتداولة، 

 .ومراقبتها وŢقيق أǿداؼ السياسية اȏقتصادية الكلية
 اŭتعلق بǼظاـ البǼك والقرض ، تم إدخاؿ تعديȐت جذرية على الوظيفة اŭصرفية حيث 12ػ86وبموجب قانوف 

تقوـ في اšاǽ إرساء اŭبادئ العامة والقواعد التقليدية للǼشاط اŭصرفي، أما من الǼاحية التطبيقية فǼص على توحيد اȍطار 
 .3القانوň الذي يسŚ الǼشاط اŬاص بكل اŭؤسسات اŭصرفية واŭالية مهما كانت طبيعتها القانونية

 Ŷط تسيŚ جديد للبǼك والقرض، فاستعادت بموجبǾ البǼوؾ 1986 أوت 19ومǼح القانوف الصادر في 
مسؤولياتها عن اŬطر وكلف البǼك اŭركزي بتسيŚ القروض والتǼظيم الǼقدي باȍضافة إń ذلك فقد تم إنشاء ůلس 

 .للقرض واŭخطط الوطř للقرض
، ǿو جعل الǼظاـ اŭصرفي ذو مستويś كما ǿو في اقتصاديات السوؽ  1986إف أǿم ما جاء بǾ إصȐح 

إضافة إȏ ńمركزية الǼظاـ اŭصرفي ومǼحǾ مرونة استقȐلية، كما وضع إطار قانوŹ ňدد دور كل ǿيئة مالية وبموجب ǿذا 
 .القانوف تم مǼح Ŷط تسيŚ جديد للبǼك والقرض

 
 إعادة ǿيكلة الǼظام البǼكي: أولا 

 بعدة تغيŚات على اŭستوى ǿياكل الǼظاـ البǼكي، إذا فرؽ باȍضافة إń 1986جاء القانوف البǼكي الصادر في 
 .وǿيئات القرض اŭتخصصة (بǼوؾ)بǼك اŪزائر بǿ śيئات القرض ذات طابع عاـ 

 Ż :4كن تلخيص مهاـ البǼك اŭركزي في اȋربع مهاـ التالية:أـ البǼك المركزي 
  قد بأمر الدولةǼركزي على امتياز إصدار الŭك اǼحصوؿ الب(صدارȍك صفة معهد اǼأخذ الب) 

                                                                                                                                                                                                 
1
  191 ص 2004، اŪزائر 4ديواف اŭطبوعات اŪامعية ، ط " تقǼيات البǼوؾ "الطاǿر لطرش  
  Ű135ود حميدات ، مرجع سابق ، ص 2

3
  494بلعزوف بن علي،كتوش عشور، واقع اǼŭظومة اŭصرفية ومǼح اȍصȐح، ملتقى اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية و التحوȏت اȏقتصادية،جامعة الشلف،ص 
  .02 اŭادة 1986-8-19 اŭتعلق بǼظاـ القرض و البǼك ، الصادر بتاريخ 12-86القانوف  4
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 للقرض řخطط الوطŭراقب لعملية القرض في إطار اŭظم واǼŭركزي دور اŭك اǼيلعب الب . 
 ركزيŭك اǼك الدولة-تكليف البǼللقرض كما -ب řخطط الوطŭاـ اŗة بشرط احǼزـ للخزيȐالتمويل ال ŉبضماف تقد

 .يعتبر العوف اŭاŅ للدولة حيث ŻكǾǼ  إجراء عمليات الصǼدوؽ البǼك و القرض
 ارجيةŬقات اȐكمراقب للصرؼ و للع ǽركزي في دورŭك اǼهمة الرابعة للبŭ1.تتمثل ا 

  2ب ـ ǿيئات القرض
  يئات القرض ذات الطابع العاـǿ"وؾǼب: " 

 : ، تكلف البǼوؾ كهيئات قرض بػ12ػ86  من القانوف البǼكي رقم17حسب اŭادة
  دة والشكلŭؼ اȐفراد باختȋد اǼجمع الودائع من ع. 
  دة والشكلŭؼ اȐح القروض باختǼم. 
  وسائل الدفع Śضماف تسي. 
  Ņتج ماǼقولة وكل مǼŭحتفاظ وبيع القيم اȏكتتاب و الشراء و اȏالقياـ بالتوظيف و ا. 
 تعلقة بتسهيل نشاطات الزبائنŭدمات اŬتابعة ، وبصفة عامة جميع اŭستشارة واȏا ŉتقد. 

  تخصصةŭيئات القروض اǿ: 
 فإف ǿيئات القروض اŭتخصصة تǼشط وفق الشكل الذي 12-86 من قانوف البǼكي رقم 18حسب اŭادة 

مǼحŮ Ǿا القانوف، فȐ تقوـ إŝ ȏمع بعض أنواع الودائع ، و باŭقابل ǼŤ ȏح إȏ بعض أنواع القروض حسب طبيعتها 
 . القانونية

 
 :المخطط الوطǼي للقرض ونمط القرض: ثانيا 

 أ ـ المخطط الوطǼي للقرض 
 . مضموف اŭخطط الوطř للقرض 12ػ86 من القانوف البǼكي رقم 26حددت اŭادة 

 ب ـ نمط القرض
 كل إجراء تقوـ بǾ اŮيئة اŭخولة بذلك ، بمǼح أو تتعهد بمǼح 12 ػ 86تعتبر عملية القرض حسب القانوف رقم 

مبلغ من اŭاؿ Ţت تصرؼ شخص معǼوي أو طبيعي، أو ǼŤح لǾ التزاـ بالتوقيع، وǼŤح القروض من طرؼ ǿيئات القرض 
في إطار سياسة اŭخطط الوطř للقرض وǿي ţصص لتمويل اȏستغȐؿ، استثمارات اŭؤسسات،باȍضافة إń احتياجات 

 . العائȐت
 
                                                            

1
 15 اŭادة رقم1986-08-19 اŭتعلق بǼظاـ القرض و البǼك الصادر بتاريخ 12-86القانوف 

2
عبدالرزاؽ حبار ، اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية ومتطلبات استيفاء مقررات ǼŪة بازؿ ، رسالة ماجيستŚ في العلوـ اȍقتصادية ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، شلف ،  

 119ػ118 ص 2005
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 :ǿيئات المراقبة: ثالثا
 : أـ المجلس الوطǼي للقرض 

يستشار المجلس الوطř للقرض في Ţديد السياسة العامة للقرض باȋخذ بعś اȏعتبار احتياجات اȏقتصاد 
الوطř، وخصوصا ما تعلق بتمويل űططات و برامج التǼمية اȏقتصادية و الوضعية الǼقدية للبلد، ويقوـ ǿذا المجلس 
بإعداد الدراسات اŭرتبطة بسياسة القروض و الǼقد و كل اȋمور اŭرتبطة بطبيعة و حجم و تكلفة القرض  في إطار 

  ű.1ططات و برامج التǼمية اȏقتصادية
 :ب ـ اللجǼة التقǼية للبǼك 

يرأس ǿذǽ اǼŪة Űافظ البǼك اŭركزي ، وǿي مكلفة بمتابعة جميع المجالس ذات العȐقة بتǼظيم الوظيفة البǼكية  
كما تسهر على ضماف تطبيق التǼظيمات والتشريعات القانونية والبǼكية تبعا لسلطات اŭراقبة اŭخولة Ůا، و تهدؼ 

 .2الصȐحيات اŭخولة للجǼة إń تشجيع اȏدخار ومراقبة وتوزيع القروض
 التكيف مع اȍصȐحات الŖ قامت بها السلطات العمومية خاصة بعد صدور Ń86-12 يستطع القانوف 

، كما انŃ Ǿ يأخذ باȏعتبار اŭستجدات الŖ طرأت على مستوى 1988القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية سǼة 
 .التǼظيم اŪديد لȐقتصاد

 
 :1988الإصلاح البǼكي لسǼة : الفرع الرابع 

 و عليǾ فإف بعض اȋحكاـ الŖ جاء 1988 قبل صدور قوانś اȍصȐحات في عاـ  1986جاء صدور قانوف 
بها Ń تعد تتماشى مع ǿذǽ القوانś ، كما ȋنŃ Ǿ يأخذ بعś اȏعتبار اŭستجدات الŖ طرأت على مستوى التǼظيم 
اŪديد لȐقتصاد، وكاف الȐزـ أف  يكيف القانوف الǼقدي مع ǿذǽ القوانś بالشكل الذي يسمح بانسجاـ البǼوؾ 

، واŭتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية 1988 جانفي 12 الصادر في 66-88كمؤسسات مع القانوف رقم 
-86 اŭعدؿ واŭتمم للقانوف 1988 جانفي 12 الصادر في 06-88واȏقتصادية وفي ǿذا اȍطار بالذات جاء القانوف   ǿو إعطاء اȏستقȐلية للبǼوؾ في إطار التǼظيم اŪديد لȐقتصاد 1988 السابق الذكر، ومضموف قانوف 12

  3.واŭؤسسات
 :وفي ǿذا اȍطار Żكن أف نستǼتج العǼاصر الرئيسية الŖ جاء بها ǿذا القانوف وعرضها فيما يلي 

  řذا يعǿالية والتوازف المحاسبي ، وŭلية اȐستقȏبدأ اŭ ضعţ اريةš ويةǼك شخصية معǼبموجب القانوف يعتبر الب
أف نشاط البǼك źضع ابتداء من ǿذا التاريخ إń قواعد التجارة وŸب أف يأخذ أثǼاء نشاطǾ مبدأ الرŞية 

ǽاšȏذا اǿ في Ǿب أف يكيف نشاطŸ قق ذلكŹ ردودية ولكيŭوا. 

                                                           
1
 119 ػ عبد الرزاؽ حبار مرجع سابق ص 

2
 Derder Nacer le rôle du système bancaire algérienne dans le financement de l économie . These magister . Options 

finance . l'école  supèrieur de commerce ,1999/2000. P 20  
3
 195 الطاǿر لطرش ، مرجع سابق ، ص  
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  دات صادرةǼصوؿ على أسهم أو سūكا Ņاŭكية أف تقوـ بعمليات للتوظيف اǼالب Śالية الغŭكن للمؤسسات اŻ
 Ǿأو خارج řاب وطŗعن مؤسسات تعمل دخل ال. 

  هاǼكŻ دى الطويل، كماŭاض على اŗقȏمهور من أجل اŪا ńؤسسات القرض أف تلجأ إŭ كن أيضاŻ 
 .أف تلجأ إń طلب ديوف خارجية

 قديةǼالسياسة ال Śركزي في تسيŭك اǼستوى الكلي تم دعم دور البŭ1.وعلى ا    
 ، اŭتعلق بالǼقد والقرض الذي جعل القانوف اŭصرفي اŪزائري في سياؽ التشريعات 1990 أفريل 14 اŭؤرخ في 10-90 بإصدار قانوف 1990ورغم كل ǿذǽ القوانś ، إȏ أف اŪهاز اŭصرفي اŪزائري Ń يعرؼ إصȐحا جذريا إń عاـ 

 .اŭصرفية اŭعموؿ بها في البلداف اŭتطورة
 

 90/10الإصلاحات المصرفية من خلال قانون الǼقد والقرض : المطلب الثاني 
 رغم المجهودات اŭبذولة من طرؼ السلطات اŪزائرية ȍصȐح اǼŭظومة اŭصرفية أواخر عقد الثمانيǼيات

 90/10 تاريخ صدور قانوف الǼقد و القرض 14/04/1990إȏ أنŃ Ǿ يستكمل تأسيس الǼظاـ اŭصرفي اŪزائري إȏ في 
 .الذي حاء استكماȏ لȎطار القانوȍ ňصȐح اŪهاز اŭصرفي 

 
  2 10-90مضمون الإصلاحات المصرفية في إطار قانون : الفرع الأول 

رغبة من السلطات في تفادي سلبيات اŭرحلة السابقة وšاوزا لقصور اȍصȐحات وŤاشيا مع سياسة التحوؿ 
إń اقتصاد السوؽ وŰاولة اȏندماج في اȏقتصاد العاŭي جاء القانوف اŭتعلق بالǼقد والقرض والذي أعاد تعريفا كليا Ůيكل 

 Ńتلف بلداف العاű فعوؿ فيŭصرفي الساري اŭزائري في سياؽ التشريع اŪصرفي اŭزائري وجعل القانوف اŪصرفي اŭظاـ اǼال
حيث ظهر تغŚ جذري في فلسفة العمل مع اŭرحلة السابقة سواء على مستوى القواعد : ȏسيما اŭتطورة مǼها 

واȍجراءات أو على مستوى التعامل واŭيكانيزمات فضȐ عن تغŚ اŭفاǿيم وŢديد الصȐحيات اŭخولة للمؤسسات 
 1986اŭصرفية للقياـ بدورǿا في ظل اŭرحلة اŪديدة ومزاولة نشاطها في إطار اقتصاد السوؽ فبعد التطرؽ ȍصȐح سǼة 

 الذي 1988، وبعدǿا إصȐح سǼة  (أين يتم إدخاؿ تغيŚ جذري على الوظيفة البǼكية )اŭتعلق بǼظاـ البǼك والقرض 
 .مǼح اȏستقȐلية للبǼوؾ في إطار التǼظيم اŪديد لȐقتصاد واŭؤسسات 

 اŭتعلق بالǼقد والقرض Żثل مǼعطفا حاسما فرضǾ مǼطق التحوؿ إń اقتصاد السوؽ 10-90إصدار القانوف رقم 
من أجل القضاء على نظاـ Ťويل اȏقتصاد الوطř القائم على اŭديونية والتضخم، حيث وضع قانوف الǼقد والقرض 

 ǾǼقدية ونتج عǼقد والسياسة الǼالية وإبراز الŭشيط وظيفة الوساطة اǼيز بإعادة تŤ صرفي على مسار تطور جديدŭظاـ اǼال

                                                           
1
مداخلة ضمن اŭلتقى الدوŅ حوؿ اǼŭضومة اŭصرفية اŪزائرية والتحوȏت "واقع اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية ومǼهج اȍصȐح" بلعزوز بن علي ، كتوش عاشور  

 195،196 ص 2004 ديسمبر14/15اȏقتصادية ، واقع والتحديات ، جامعة الشلف ، يومي 
   14/04/1990 بتاريخ 16 اŪريدة الرسمية العدد 1990-04-14 اŭتعلق بالǼقد والقرض والصادر في 10-90 قانوف 2
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تأسيس نظاـ مصرفي ذو مستويś، وأعيد للبǼك اŭركزي كل صȐحياتǾ في تسيŚ الǼقد واȏئتماف في ظل استقȐلية واسعة، 
 وللبǼوؾ التجارية وظائفها التقليدية بوصفها أعوانا اقتصادية مستقلة، كما تم فصل ميزانية الدولة 

عن الدائرة الǼقدية من خȐؿ وضع سقف لتسليف البǼك اŭركزي لتمويل عجز اŭيزانية مع Ţديد مدتها، واسŗجاعها 
 سǼة 15إجباريا في كل سǼة، وكذا إرجاع ديوف اŬزيǼة العمومية šاǽ البǼك اŭركزي اŗŭاكمة وفق جدوؿ ليمتد على 

 وإلغاء اȏكتتاب اȍجباري من طرؼ البǼوؾ التجارية و سǼدات اŬزيǼة العامة ومǼع كل شخص طبيعي ومعǼوي 
 1.غŚ البǼوؾ واŭؤسسات اŭالية من أداء ǿذǽ العمليات

 
 : ـ أǿداف قانون الǼقد و القرض :الفرع الثاني 

 2: إŢ ńقيق مايلي 1990 آفريل 14 الصادر في ǿ90-10دؼ قانوف الǼقد و القرض 
  Ņاŭصرفي و اŭ وضع حد لكل تدخل إداري في القطاع. 
 قد و القرضǼشؤوف ال Śركزي في تسيŭك اǼعتبار لدور البȍرد ا. 
  يةǼإعادة تقييم العملة الوط. 
 قودǼمصرفي جيد لل Śضماف تسي. 
 بيةǼية خاصة أو أجǼارجية و السماح بإنشاء مصارؼ وطŬستثمارات اȍتشجيع ا. 
  سبة للمؤسسات عن طريق إنشاء السوؽǼخصوصا بال śقتصاديȍا śويع مصادر التمويل للمتعاملǼت

 .اŭاŅ و بورصة القيم اǼŭقولة 
  وؾǼديد سعر الفائدة من قبل البŢ اد مرونة نسبية فيŸإ. 
  الية للمؤسسات في القطاع العاـŭالوضعية ا Śتطه. 
  اليةŭيآت اŮوؾ و اǼوطة بالبǼŭشاطات اǼديد و توضيح الŢ وؾ وǼصص البţ إلغاء مبدأ 

 
 مبادئ قانون الǼقد و القرض : الفرع الثالث 

 لقد أتى قانوف الǼقد و القرض بعدة أفكار جديدة تصب ůملها في مǼح الǼظاـ البǼكي مكانتǾ اūقيقية كمحرؾ 
 :أساسي لȐقتصاد و انعكاسا لتوجهات الǼظاـ اȏقتصادي اŪديد اǼŭتهج في اŪزائر ومن أǿم مبادئǾ ما يلي

 
 (ǿيئة التخطيط)الفصل بين الدائرة الǼقدية و الدائرة الحقيقية : أولا

 تبŘ قانوف الǼقػد و القرض مبدأ الفصل بś الدائرتś الǼقػد و اūقيػقة حŕ تتخذ القرارات على أساس 

                                                           
1
مداخلǾ ضمن اŭلتقى الدوŅ حوؿ السياسات "دراسة لتغيŚ انعكاس اȍصȐحات اȏقتصادية على السياسات الǼقدية "بلغرور بن علي ، كتوش عاشور 

 08 ص2004 أكتوبر 29/30 يومي 2اȏقتصادية في اŪزائر ، الواقع و اȋفاؽ ، جامعة تلمساف 
 189-188، ص 2006 ، اŪزائر 2بلعزوز بن علي ، Űاضرات في الǼظريات و السياسات الǼقدية ، ديواف اŭطبوعات اŪامعية ، ط 2
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اǿȋداؼ الǼقدية الŢ Ŗددǿا السلطة الǼقدية و بǼاء على الوضع الǼقدي السائد، وǿذا عكس ما كانت عليǾ القرارات 
 . حيث كانت ǿيئة التخطيط تتخذǿا على أساس كمي حقيقي

  1:تبś مثل ǿذا اŭبدأ في قانوف الǼقد و القرض يسمح بتحقيق ůموعة من اǿȋداؼ نلخص أŷها فيما يلي
 قديةǼالسياسة ال Śوؿ عن تسيȋسؤوؿ اŭقدي و اǼظاـ الǼفي قمة ال ǽركزي لدورŭك اǼاستعادة الب. 
  ؤسساتŭت و اȐؤسسات العمومية و العائŭا śداخليا ب Ǿتȏالتقليدية و توحيد استعما Ǿار لوظائفǼاستعادة الدي

 .اŬاصة
 قتصاديȏكانتها كوسيلة من وسائل الضبط اŭ قديةǼؿ السياسة الȐشيطها واحتǼقدية و تǼريك السوؽ الŢ . 
 اصةŬؤسسات اŭؤسسات العامة و اŭييزية على حسب اŤ Śح القروض يقوـ على شروط غǼŭ خلق وضع. 
  رتبطةŭاذ القرارات اţاما في اǿ يلعب دورا Ǿوؾ، وجعلǼديد سعر الفائدة من طرؼ البŢ اد مرونة نسبية فيŸإ

 .بالقرض
 

 :الفصل بين الدائرة الǼقدية و دائرة ميزانية الدولة المالية: ثانيا
 ńوئها إŪ ذا القانوف حرة فيǿ ة بموجبǼزيŬقدية و دائرة الدولة، فلم تعد اǼالدائرة ال śقد و القرض بǼفصل قانوف ال

 2:البǼك اŭركزي لتمويل العجز ، وقد سمح ǿذا اŭبدأ بتحقيق اǿȋداؼ التالية
 ةǼتعاظم للخزيŭركزي عن الدور اŭك اǼؿ البȐػ استق 
 اكمة عليهاŗŭركزي و القياـ بتسديد الديوف السابقة اŭك اǼالب ǽاš ةǼزيŬػ تقليص ديوف ا. 
  ا بشكل فعاؿǿقدية دورǼئمة كي تلعب السياسة الȐتŭػ تهيئة الظروؼ ا 
  قديةǼالية العامة على التوازنات الŭد من الآثار السلبية اūػ ا 

 
 :(القرض)الفصل بين دائرة الميزانية و دائرة الإتمان : ثالثا

بموجب ǿذا القانوف أبعدت للخزيǼة عن مǼح القروض لȐقتصاد ، فأصبح الǼظاـ اŭصرفي ǿو اŭسؤوؿ عن مǼح القروض 
 :في إطار مهامǾ التقليدي و ذلك لبلوغ اǿȋداؼ التالية

 قتصادȏويل اŤ ة فيǼزيŬتراجع التزامات ا. 
 ح القروضǼتمثلة في مŭالية لوظائفها التقليدية و خاصة ذلك اŭؤسسات اŭوؾ و اǼاستعادة الب . 
 قتصادية للمشاريعȏدوى اŪكز أساسا على مفهوـ اŗا يŶوإ Ǿقواعد إدارت ńضع إź ȏ أصبح توزيع القروض . 

 
                                                            :إنشاء سلطة نقدية وحيدة ومستقلة : رابعا

1
رسالة ماجستŚ في العلوـ اȏقتصادية ، ţصص Ţليل اقتصادي ، اŪزائر " إشكالية القروض اŭصرفية اŭتعثرة، دراسة حالة اŪزائر " ǿباؿ عادؿ  

 130،ص2012
2
 131نفس اŭرجع السابق ص " ǿباؿ عادؿ  
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كانت السلطة الǼقدية في السابق مشتتة في مستويات عديدة ، فكانت وزارة اŭالية تتحرؾ على أساس أنها 
 ńقدية حيث أنها كانت تلجأ في أي وقت إǼي السلطة الǿ ة العمومية تتصرؼ كما لو كانتǼزيŬقدية وكانت اǼالسلطة ال

البǼك اŭركزي لتمويل عجزǿا ، وكذا اȋمر بالǼسبة للبǼك اŭركزي الذي كاف Żثل بطبيعة اūاؿ سلطة نقدية ȏحتكار 
 الذي جاء ليلغي ǿذا التعدد في مراكز السلطة الǼقدية حيث أنǾ أنشأ سلطة 10ػ90امتياز إصدار الǼقود فصدور قانوف 

نقدية وحيدة ومستقلة على جهة كانت، ووضع ǿذǽ السلطة الǼقدية في الدائرة الǼقدية ضمن ǿيئة جديدة تدعى ůلس 
 Śقدية لكي يضمن التحكم في تسيǼقدية وموجودة في دائرة الǼقد والقرض وجعلها وحيدة ليضمن انسجاـ السياسة الǼال

 1وتفادي التعارض بś اǿȋداؼ 
  śكي على مستويǼوضع نظاـ ب: 

في ذلك Ťييز بś الǼشاط البǼك اŭركزي كسلطة نقدية ونشاط البǼوؾ التجارية موزعة للقرض ، وبموجب ǿذا 
الفصل أصبح البǼك اŭركزي Żثل فعȐ بǼك من البǼوؾ ، يراقب نشاطها ويتابع عملياتها ، كما أصبح بإمكانǾ أف يوظف 
 Ǿقدي  وبموجب ترأسǼالوضع ال Ǿا يقتضيŭ وؾ ، وفقاǼاضية للبŗقȏعلى السياسات ا Śقراض في تأثȎل Śكملجأ أخ ǽمركز
للǼظاـ الǼقدي وتواجدǽ فوؽ كل البǼوؾ ، بإمكانǾ أف Źدد القواعد العامة للǼشاط البǼكي ومعايŚ تقييم ǿذا الǼشاط في 
اšاǽ خدمة أǿدافǾ الǼقدية وŢكمǾ في السياسة الǼقدية وكخȐصة عامة Żكن القوؿ أف قانوف الǼقد والقرض قد ألغى كل 

ـ ، اللذاف 1988القوانś واȋحكاـ الŖ تتعارض مع اȋحكاـ الواردة فيǾ وألغى صراحة اȋحكاـ الواردة في قانوف أوت 
كانا ŻثȐف قانوف في مرحلة معيǼة ، ووضع بشكل تاـ اǼŭظومة اŭصرفية و الǼظاـ الǼقدي في مسار اȏنتقاؿ من اقتصاد 

 2.مسŚ مركزيا إń اقتصاد موجǾ بآليات السوؽ و ǿيئات الرقابة
 

 :الهياكل الجديدة التي جاء بها قانون الǼقد و القرض: الفرع الرابع
وǿي تلك اŮياكل الŖ أحدثها قانوف الǼقد و القرض للرقابة على اŪهاز الصرفي و الŖ نعمل على مستوى بǼك 

 : اŪزائر و اŭتمثل فيما يلي
 مجلس الǼقد و القرض : أولا

 ǿو ůلس وطř لǾ مهمة إدارة بǼك اŪزائر بدȏ عن المجلس الوطř الذي أنشئ بموجب القانوف السابق للبǼوؾ 
، حيث يقوـ بصياغة سياسات اȏئتماف و الǼقد اȋجǼبي و اȍشراؼ على متابعة الدين اŬارجي 1986و القروض 

 ووضع السياسات الǼقدية و معايǿŚا، و لǾ صȐحيات إţاذ كل اȍجراءات و القرارات الȐزمة لسŚ اŪهاز اŭصرفي 
و الŮ Ŗا عȐقة مباشرة أو غŚ مباشرة بالطابع اŭاŅ و الǼقدي ، ويرأس ǿذا المجلس Űافظ بǼك اŪزائر و يضم الǼواب 

الثȐثة المحافظ، وثȐث مǼوبś عن اūكومة ، و źوؿ المحافظ بموجب ترأسǾ المجلس Ųارسة مهامǾ باسم بǼك اŪزائر  

                                                           
1
، مذكرة ماجستŚ في العلوـ اȏقتصادية ،فرع التخطيط ، جامعة اŪزائر "الǼظاـ اŭصرفي اŪزائري في مواجهة Ţديات العوŭة اŭالية "Űمد زميث، 
  121،ص2006،

2
 بن عيسى شافية ،أثار و Ţديات اȍنضماـ للمǼظمة العاŭية للتجارة على القطاع اŭصرفي اŪزائري، رسالة ماجستţ Śصص نقود و مالية ، غŚ مǼشورة ،  

 121،ص2011-2010 ،03جامعة اŪزائر
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 Ǿالية ولŭة اǼوافقة على نتائج السŭوكذا ا Ņاŭص المجاؿ اź ارج فيماŬثل السلطات العمومية باŻتفاقات وȏحيث يوقع ا
 كل اūرية في اختيار السياسة الǼقدية الŖ يرǿا مȐئمة ، وŻارس ůلس الǼقد والقرض مهامǾ كمجلس إدارة 

من خȐؿ إشرافǾ على فتح وإقفاؿ الفروع والوكاȏت، وتكوين Ūاف استشارية، مع Ţديد كيفية تكويǼها وقواعدǿا 
وصȐحياتها ، وكذا اȍشراؼ على نظاـ مستخدمي بǼك اŪزائر، وŢديد سلم رواتبهم ،باȍضافة إŢ ńديد ميزانية بǼك 

اŪزائر، وكذا توزيع اȋرباح وشروط توظيف اȋمواؿ العائدة Ůا كما Żارس المجلس دورǽ اȋساسي كمجلس نقدي من 
حيث سلطة القرار في űتلف اŭسائل اŭالية الǼقدية كإصدار الǼقد وإتȐفǾ وضبط الكتلة الǼقدية باȍضافة إŢ ńديد 

 شروط البǼوؾ واŭؤسسات اŭالية وتǼظيم نشاطها وشروط إنشاء بǼوؾ وطǼية خاصة ونشاط البǼوؾ اȋجǼبية  
كذلك مباشرة űتلف عمليات بǼك اŪزائر على الذǿب الǼقدي والعمȐت اȋجǼبية وعمليات إعادة اŬصم، وتǼظيم 

 . 1ومراقبة السوؽ الǼقدية وسوؽ الصرؼ اȋجǼبي وغرفة اŭقاصة

 :بǼك الجزائر والهيئات المسيرة لǾ :ثانيا
بموجب قانوف الǼقد و القرض أصبح البǼك اŭركزي يسمى بǼك اŪزائر، وǿو عبارة عن مؤسسة وطǼية تتمتع 

Ņاŭؿ اȐستقȏية واǼزائر من طرؼ المحافظ 2بالشخصية الوطŪك اǼب Śبالكامل للدولة، ويس Ǿتعود ملكية رأس مال ، 
 و ůلس الǼقد و القرض، و يعتبر إنشاء ůلس الǼقد و القرض من الصȐحيات الواردة في قانوف الǼقد و القرض  

 :  وظيفة مجلس إدارة البǼك1 :حيث أصبح يؤدي ǿذا اȋخŚ و ضيفتś أساسيتŷ śا 
يقوـ بإجراء مداوȏت حوؿ تǼظيم البǼك اŭركزي و اȏتفاقيات وذلك بطلب من المحافظ ، كما يتمتع 

 :  وظيفة السلطة الǼقدية2 .بصȐحيات شراء اȋمواؿ اǼŭقولة و الثابتة و بيعهما، كما يقوـ بتحديد ميزانية البǼك
 و ذلك بقيامǾ بتǼظيم إصدار الǼقود، كما Źدد شروط تǼفيذ عمليات البǼك في عȐقتǾ مع البǼوؾ 

، تتمثل مهمة بǼك اŪزائر في 10-90 من قانوف 55 حسب اŭادة رقم 3و شروطها (إعادة التمويل)و اŭؤسسات اŭالية 
توفŚ أفضل الشروط لǼمو مǼتظم لȐقتصاد الوطř و اūفاظ عليǾ باŶاء جميع الطاقات اȍنتاجية ،الوطǼية مع السهر على 
اȏستقرار الداخلي واŬارجي للǼقد وŮذا الغرض يكلف بتǼظيم اūركة الǼقدية ويوجǾ ويراقب ŝميع الوسائل اȐŭئمة توزيع 

 .القرض ويسهر على حسن إدارة التعهدات اŭالية šاǽ اŬارج واستقرار سوؽ الصرؼ
 
                                                            : ǿيئات الرقابة 3 

1
 2010مدى تكيف الǼظاـ اŭصرفي اŪزائري مع معايǼŪ Śة بازؿ رسالة ماجستŚ في العلوـ اȏقتصادية ţصص إدارة أعماؿ ، جامعة اŭسيلة، " لعراؼ فائزة،  

  112،ص 
2
 14/04/1990 الصادر في 10-90 من قانوف الǼقد و القرض 11اŭادة 

3
 201 الطاǿر لطرش ، مرجع سابق ، ص  
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 إف التǼظيم اŪديد للǼظاـ اŭصرفي اŪزائري ، والذي بموجبǾ فتح المجاؿ أماـ البǼوؾ اŬاصة الوطǼية مǼها 
و اȋجǼبية، والذي يعتمد على قواعد السوؽ، يتطلب أف تكوف للسلطة الǼقدية آليات وǿيئات للرقابة لضماف اȏنسجاـ 

 :وانضباط السوؽ اŭصرفي وŹافظ على استقرار الǼظاـ اŭصرفي، وتتكوف ǿيئات الرقابة من 
 
  ة الرقابة المصرفيةǼلج  

 من قانوف الǼقد والقرض على إنشاء ǿذǽ اللجǼة 143وتعرؼ أيضا باسم اللجǼة اŭصرفية حيث نصت اŭادة 
وحددت أعضائها وصȐحياتها، فهي مكلفة بمراقبة تǼظيم حسن تطبيق القوانś واȋنظمة الţ Ŗضع Ůا البǼوؾ 

 .1واŭؤسسات اŭالية
  وتتشكل اللجǼة من Űافظ البǼك اŭركزي رئيسا، وقاضياف من المحكمة العليا وخبŚين يقŗحهما وزير اŭالية 

 وتقوـ اللجǼة بأعماŮا الرقابية على أساس الوثائق اŭستǼدية، كما ŻكǼها أف تقوـ بذلك عن طريق الزيارات اŭيدانية 
 .إń مقرات البǼوؾ واŭؤسسات اŭالية

 
  مركزية المخاطر: 

في إطار الوضع اŪديد اŭتسم Şرية اŭبادرة وقواعد السوؽ في العمل اŭصرفي ونظرا ūرية اǼŭافسة بś البǼوؾ 
تتزايد اŭخاطر اŭرتبطة بالǼشاط اŭصرفي وخاصة اŭخاطر اŭرتبطة بالقروض، وŹاوؿ البǼك اŭركزي أف Ÿمع كل اŭعلومات 

يǼضم ويسŚ بǼك اŪزائر مصلحة مركزية "  ǿيئة تقوـ بتجميع ǿذǽ اŭعلومات سميت بمركز اŭخاطر 160 في مادتǾ 10ػ90الŖ تهدؼ إń مساعدة الǼظاـ البǼكي على التقليل من ǿذǽ اŭخاطر، ففي ǿذا اȍطار أسس قانوف الǼقد والقرض 
للمخاطر تدعى مركز اŭخاطر، تتكفل ŝمع أسماء اŭستفيدين من القروض وطبيعة وسقف القروض اŭمǼوحة واŭبالغ 

 22 اŭؤرخة في 01ػ92وتتضمن الȐئحة " اŭسحوبة والضمانات اŭعطاة لكل قرض من جميع البǼوؾ واŭؤسسات اŭالية 
 . والصادرة عن بǼك اŪزائر تǼظيم مركز اŭخاطر وطرؽ عمل1992Ǿمارس 

 
  مركزية عوارض الدفع 

 رغم أف Ǽǿػاؾ مركزية للمخاطر على مستوى بǼك اŪػزائر تعطي مسبق معلومات خػاصة ببعض أنواع 
القروض والزبائن إȏ أف ذلك ȏ يلغي بشكل كامل اŭخاطر اŭرتبطة بهذǽ القروض، ففي المحيط اȏقتصادي واŭاŅ اŪديد 

الذي يتميز بالتغŚ وعدـ اȏستقرار، تقوـ البǼوؾ واŭؤسسات بأنشطتها في مǼح القروض إŅ الزبائن وأثǼاء ذلك من 
 بإنشاء مركزية لعوارض الدفع و فرض على كل وساطة مالية اȏنضماـ إǿ ńذǽ 1992 مارس 22 اŭؤرخ في 02ػ92المحتمل أف Ţدث بعض اŭشاكل على مستوى اسŗجاع ǿذǽ القروض، ولذلك فقد قاـ بǼك اŪزائر بموجب الǼظاـ رقم 

 .اŭركزية و تقدŉ كل اŭعلومات الضرورية Ůا

                                                           
1
 62ص " مرجع سابق" بريش عبد القادر  
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وتقوـ مركزية عوارض الدفع بتǼظيم اŭعلومات اŭرتبطة بكل اūوادث واŭشاكل الŖ تظهر عǼد اسŗجاع القروض 
  1:أو تلك الŮ Ŗا عȐقة باستعماؿ űتلف وسائل الدفع في ǿذا المجاؿ تتلخص في عǼصرين

 وǿو تǼظيم بطاقة مركزية لعوارض الدفع وما قد يǼجم عǼها وتسيǿŚا وتتضمن ǿذǽ البطاقة بطبيعة اūاؿ :الأول
 .كل اūوادث اŭسجلة بشأف مشاكل الدفع أو تسديد القروض

  وǿو نشر قائمة عوارض الدفع وما Żكن أف يǼجم عǼها من تبعات وذلك بطريقة دورية وتبليغها :الثاني
 .إń الوسطاء اŭاليś و إń أي سلطة أخرى معǼية

 جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونة 

أتى جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدوف مؤونة ليدعم ضبط قواعد العمل بأǿم أحد وسائل الدفع وǿي 
 ، ويعمل ǿذا اŪهاز على šميع 1992مارس22 اŭؤرخ في 03ػ92الشيك وقد تم إنشاء ǿذا اŪهاز بموجب الǼظاـ 

śيǼعŭا śاليŭالوسطاء ا ńعلومات إŭا ǽذǿ رتبطة بعوارض دفع الشيكات لعدـ كفاية الرصيد والقياـ بتبليغŭعلومات اŭا. 
 Ȑأص ǽالذي وقعت لديهم عوارض دفع لعدـ كفاية الرصيد أو لعدـ وجود śاليŭب على الوسطاء اŸو 

أف يصرحوا بذلك إń مركزية عوارض الدفع حŻ ŕكن استغŮȐا وتبليغها إń الوسطاء اŭاليś الآخرين، وŸب عليهم في 
   ǿ.2ذا المجاؿ أف يطلعوا على سجل عوارض الدفع قبل تسليم أوؿ دفŗ للشيكات للزبوف

  90/10تطور القطاع المصرفي الجزائري بعد قانون : المطلب الثالث 

 والعمل بǾ تعديȐت 90/10عرؼ القانوف اŭصرفي اŪزائري بعد عدة سǼوات من صدور قانوف الǼقد والقرض 
 :نتيجة التغŚات الŖ مست المحيط اȏقتصادي اŪزائري والŖ نوجزǿا في ما يلي

 01ـ01الأمر رقم : الفرع الأول 
، حيث تضػمن 2001 فيفري 27 الصادر في 01ػ01 كاف اȋمر رقم 10ػ90أوؿ تعديل لقانوف الǼقد والقرض 

 ǿذا اȋمر تعديل اŪوانب اȍداريػة في تسيŚ بǼك اŪزائر دوف اŭساس بمضموف القانوف، إضافة إń الفصل 
 .بů śلس إدارة بǼك اŪزائر وůلس الǼقد والقرض

 3.وفقا Ůذا اȋمر يتوń تسيŚ بǼك اŪزائر وإدارتǾ ومراقبتŰ Ǿافظ يساعدǽ ثȐثة نواب وůلس إدارة ومراقباف

  :11ـ03الأمر رقم : الفرع ثانية 
لقد تسببت الفضائح اŭتعلقة بإفȐس بǼك اŬليفة والبǼك الصǼاعي والتجاري في ضعف اŪهاز اŭصرفي اŪزائري، 

                                                            10ػ90، حيث جاء ǿذا اȋمر مدعما ǿȋم أفكار ومبادئ قانوف 2003 أوت 26 في 11ػŲ03ا دفع إń إصدار اȋمر 
1
 03 اŭتعلق بتǼظيم وسŚ مركزية عوارض الدفع اŭادة 1992 مارس 22 اŭؤرخ في 03-92الǼظاـ رقم  

2
 63-62بريش عبد القادر ،مرجع السابق ، ص  

3
 14/04/1990 اŭؤرخ 10ػ90 من قانوف رقم 19 اŭتمم ȋحكاـ مادة 27/02/2001 اŭؤرخ في 011 من اȋمر 2اŭادة  
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  والŖ تتمثل أساسا في الفصل 01ػ01مع تأكيد على بعض التعديȐت اŪزئية الŖ جاء بها اȋمر 
 بتحديد عȐقة بǼك اŪزائر باūكومة، حيث مǼح البǼك 11ػ03بů śلس اȍدارة وůلس الǼقد والقرض، قاـ اȋمر 

اŭركزي اȏستقȐلية لرسم السياسة الǼقدية في ظل وجود رقابة وزارة اŭالية، كما سمح للحكومة بتعديل ما يǼص إليǾ البǼك 
 اŭركزي فيما źص السياسة الǼقدية، وقد كاف أكثر تشددا مع اŭسؤولś على البǼوؾ فيما źص سوء اȍدارة 

 . وإŶا يلغيŤ Ǿاما وŹل Űل10Ǿػ90 ليس تعديȐ للقانوف 11ػ03أو التسيŚ، إف اȋمر رقم 
 : في أربعة أǿداؼ أساسية وǿي03/11وŻكن تلخيص اǿȋداؼ اŭرجوة من إصدار اȋمر 

 بشكل أفضل ǾحياتȐارسة صŲ زائر منŪك اǼالب śكŤ. 
 Ņاŭكومة في المجاؿ اūزائر واŪك اǼالب śتعزيز التشاور ب. 
 دخار العموميȏالية واŭضماف حماية أفضل للمصارؼ والساحة ا. 
 خاطرŭمركزية ا Ś1.تعزيز وتوضيح شروط س 

 
 :04ـ10الفرع الثالث الأمر رقم 

اŭعلق بالǼقد والقرض و تلك 03/11 بهدؼ تعديل اȋمر2010أوت26 اŭؤرخ في 04-10جاء اȋمر 
 : التعديȐت ما يلي 

  ادةŭواد2عدلت حسب اŭمر اȋذا اǿ رسوـ 09،32،35 منŭوذلك كما يلي 03/11 من ا  : 
  الشيء اŭضاؼ ǿو عدـ خضوع بǼك اŪزائر إń إجراءات المحاسبة العمومية كما 09بالǼسبة للمادة 

 .ź ȏضع إń اȏلتزامات في السجل التجاري
 فاŭضاؼ ǿو إلغاء كل العمليات اŭرتبطة بǼشاط البǼك من الضرائب واūقوؽ والرسوـ مهما 32أما اŭادة 

 . كانت طبيعتها
اŬاصة بمهاـ البǼك اŪزائر فيما źص استقرار اȋسعار وتوفŚ أفضل شروط ŭيادين الǼقد والقرض :35اŭادة 

 والصرؼ و اūفاظ عليها ، كما Źرص على حسن تسيŚ التعهدات اŭالية šاǽ اŬارج وضبط سوؽ 
 .الصرؼ والتأكد من سȐمة القطاع الصرفي

على كل بǼك يعمل في اŪزائر أف يكوف لǾ حساب جاري مع بǼك اŪزائر لتلبية حاجيات : 52 اŭادة 
 .عملية التسديد بعǼواف نظم الدفع

الشيء اŭعدؿ ǿو مǼح الŗخيص باŭساŷات اŬارجية في البǼوؾ واŭؤسسات اŭالية إȏ في إطار : 83اŭادة 
صكوؾ 97على أقل من رأس ماؿ، ويلزـ ǿذا اȋمر في مادتǾ % 51الشراكة، تشمل اŭساŷة الوطǼية اŭقيمة 

البǼوؾ واŭؤسسات اŭالية ضمن الشروط المحددة ŭوجب نظاـ يصدرǽ المجلس و وضع جهاز رقابة داخلي يهدؼ 
 ńإ:                                                            

1
 118جمعوف نواؿ ، مرجع سابق ص  
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  اǿواردŭ ستعماؿ الفعاؿȏالتحكم في نشاطاتها وا. 
  تساعد على المحافظة على مبالغها وتضمن شفافية العمليات Ŗسيما الȏسن للعمليات الداخلية وūا Śالس

 .اŭصرفية ومصدرǿا وتتبعها
 اليةŭعلومات اŭصحة ا. 
 خاطر المحيطة بهاŭمل اů عتبارȏا śخذ بعȋا. 

فيما źص أعضاء اللجǼة اŭصرفية، أصبحت تتكوف من المحافظ رئيسا وثȐثة أعضاء źتاروف : 106اŭادة 
حسب كفاءتهم في المجاؿ اŭصرفي واŭاŅ، وقاضياف يǼتدب اȋوؿ في المحكمة العليا źتار رئيسا، ويǼتدب الثاň في ůلس 

اȍدارة źتارǽ رئيس المجلس بعد استشارة المجلس اȋعلى للقضاء، ولقد أعطت ůمل التعديȐت اŭذكورة اŭزيد من 
استقȐلية بǼك اŪزائر خاصة باستقرار اȋسعار وضبط معدؿ Ŷو الكتلة الǼقدية وكذلك مǼحت اŭزيد من الرقابة على 

  1.أعماؿ البǼوؾ
 

 

 

 

 

 

 

 

 :مفاǿيم عامة حول البǼوك التجارية: المبحث الثاني 

تعد البǼوؾ التجارية من أǿم ǿياكل اŪهاز اŭصرفي وتأتي في اŭرتبة الثانية بعد البǼك اŭركزي الذي Żارس عليها 
 .دور الرقابة وسǼتطرؽ في ǿذا اŭبحث إń ماǿية البǼوؾ التجارية ونشاط وأعماؿ البǼوؾ التجارية

                                                           
1
 .140، ص2011-2010 مرŉ بوǿيř ، مقررات ǼŪة بازؿ وأŷيتها في تقليل اŭخاطر،مذكرة ماجيستŚ ،اقتصاد مالية دولية غŚ مǼشورة،جامعة اŭدية، 
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 ماǿية البǼوك التجارية : المطلب الأول 
 : فروع3من خȐؿ ǿذا اŭطلب سǼتطرؽ إń ماǿية البǼوؾ التجارية من خȐؿ 

 نشأة البǼوك التجارية : الفرع الأول 
يرجع ظهور البǼوؾ التجارية بشكلها اūاŅ إń أواخر القروف الوسطى على إثر اūروب الصليبية، حيث شهدت 

 śوؾ التجارية أحفادا شرعيǼثل البŤيوش، وŪهيز اš ة كانت تستلزـ نفقات ضئيلة لغرضŚة وكثŚة حروبا كبŗالف ǽذǿ
، واŭرابś فهذǽ اŭصارؼ مهما كانت طبيعتها ونوعية الوظائف الŖ تؤديها ȏ تعد ولن 1للصيارفة و الصاغة القدامى

تكوف مؤسسات تتعامل في الدين أو اȏئتماف، وفكرة طائفة التجار في البحث عن طريقة مأمونة Ţافظ بها على ثروتها 
 من السلب والǼهب والضياع فهي أمور كانت من السمات البارزة لتلك العصور السخيفة

 في نفس الوقت كاف اŭوزع لديهم يأخذ شهادات إيداع تثبت حقوقهم وتضمن تعهدا من اŭودع لديǾ يرد اȋمانة 
عǼد طلبها في اūاؿ وفي بداية اȋمر كانت ǿذǽ الشهادات ذات اسمية ويتم تداوŮا عن طريق التǼازؿ، ومع مرور الوقت 

 2.وتزايد ثقة اŭتعاملś في اŭودع لديهم أصبحت ǿذǽ الشهادات شهادات ūامليها يتم تداوŮا بمجرد تسليم 
 

 ترجع نشأة البǼوؾ إń الفŗة اȋخŚة من القروف الوسطى عǼدما بدأت طبقة التجار والصǼاع أو بالذات 
، كما عرفت مؤسسات 3في مدف البǼدقية وجǼوب بارشلونة بتحقيق فوائد تقليدية ضخمة من عملياتها التجارية اŭختلفة 

 .اȏستيداع 
 

كما كاف التعامل باȏئتماف في أوائل العصور في العاŃ القدŉ وŃ تكن الصرافة حرفة مستقلة حŕ قامت الدولة 
 بصك الǼقود إضافة إń  أنǾ يرجع الفضل إń اȍغريق في الǼقل اŭصرفي Şوض البحر اŭتوسط تتلمذ الروماف 

في الفن اŭصرفي على أيدي اȍغريق وانتشر ، لكن قضي عليها في العصور اŭظلمة بسبب اضطراب اȋمن وانقطاع طرؽ 
 4اŭواصȐت

 
 تعريف وخصائص البǼوك التجارية:الفرع الثاني 

 
 تعريف البǼوك التجارية : أولا

 :توجد عدة تعاريف للبǼوؾ التجارية نذكر مǼها

                                                           
1
 31، بدوف سǼة نشر، ص2شهادات اŬطيب ،زŚǿ شامية ، أسس اŭالية العامة ، دار وائل للǼشر ،عماف، اȋردف ،ط 

2
  213 صŰ 2003مود يونس ،عبد الǼعيم مبارؾ، مقدمة في الǼقود وأعماؿ البǼوؾ واȋسواؽ اŭالية ،الدار اŪامعية ،اȍسكǼدرية ،مصر ، 

3
 203ص 2003،دار الكفدي للǼشر والتوزيع ، عماف ،-اȋسس واŭبادئ - حسن بن ǿاň ،اقتصاديات الǼقود والبǼوؾ  

4
 193-192دار الǼهضة العربية ،بŚوت ، ص "مقدمة في الǼقود والبǼوؾ "Űمد زكي الشافعي  
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  وك التجارية لغوياǼتعريف الب  
 وتعř بها اŭصطبة الŸ Ŗلس عليها الصرافوف، و أف اȋصل لكلمة بǼك ǿو كلمة إيطالية لتحويل العملة  
 řالكلمة لتع ǽذǿ ت، ومن ثم تطورتȐيتم فوقها عد وتبادؿ العم Ŗضدة الǼŭالكلمة ويقصد بها ا ǽذǿ ثم تطورت
  1.اŭؤسسة الŖ تتخصص بأنشطة أخرى مثȐ حفظ اŭعادف الثميǼة وŢويل العمȐت اȋجǼبية، ومǼح القروض للتجار

 وųد صرؼ و إصطراؼ الدنانŚ وغǿŚا، والصراؼ أو الصŚفي ǿو بائع الǼقود وغǿŚا، والصرافة مهǼة 
 .2أو حرفة الصارؼ، أما كلمة اŭصرؼ Űدثة تعř اŭؤسسة اŭالية الŖ تتعامل باȍقراض و اȏقŗاض 

 
  وك التجاريةǼالتعريف القانوني للب:  

 Ǿقد والقرض في مادتǼوؾ التجارية على أنها 114يعرؼ قانوف الǼوية مهمتها العادية والرئيسية "  البǼأشخاص مع
 من ǿذا القانوف بالرجوع إǿ ńذǽ اŭواد ųد البǼوؾ التجارية ǿي 113 إń 110إجراء العمليات اŭوصوفة في اŭواد من 

 :تلك اŭؤسسات الŖ تقوـ بالعمليات التالية 
  مهورŪجمع الودائع من ا. 
 ح القروضǼم. 
 ت تصرؼ الزبائن والسهر على إدارتهاŢ زمة ووضعهاȐوسائل الدفع ال Ś3.توف 

 
 وك التجارية اǼلتعريف الاقتصادي للب: 

تعرؼ البǼوؾ التجارية وفقا Ůذا اŭعيار على أنها مؤسسات مالية تǼصب عملياتها الرئيسية على šميع الǼقود 
الفائضة على حاجة اŪمهور أو مǼشأة أعماؿ لغرض إقراضها لȊخرين وفق أسس معيǼة أو استثمارǿا في أوراؽ مالية 

 . Ű4ددة
تعرؼ البǼوؾ التجارية بأنها نوع من أنواع الوساطة اŭالية الŖ تشمل مهمتها اȋساسية في تلقي الودائع التجارية 

إف . للعائȐت و اŭؤسسات و السلطات العمومية، و يتيح ذلك القدرة على خلق نوع من الǼقود أوȏ وǿي نقود الودائع 
وصف ǿذǽ اŭؤسسات اŭالية بالǼقدية، ȏ يعř أنها الوحيدة اŭؤǿلة ȍنشاء نوع من الǼقود السابقة الذكر و Żكن تسميتها 

 البǼوؾ التجارية ǿي مؤسسات ائتمانية تعمل في سوؽ الǼقد، و ǼŻح اȏئتماف قصŚ اȋجل ذلك ȋنǾ يقبل 5بǼوؾ الودائع 

                                                           
1
  24 ص1992 شاكر القزويŰ ، řاضرات في اقتصاد البǼوؾ، ديواف اŭطبوعات اŪامعية ، الطبعة الثانية ، اŪزائر ،  

2
 202،ص2001 الطاǿر لطرش، تقǼيات البǼوؾ ،ديواف اŭطبوعات اŪامعية ، 

3
 202 نفس اŭرجع ، ص  

4
 13،ص2006 فȐح حسن اūسيř مؤيد عبد الرحماف الدوري ، إدارة البǼوؾ مدخل كمي و إسŗاتيجي معاصر ، دار وائل للǼشر و التوزيع ،عماف  

5
  19-18 ص Ű 2005مد سعيد ، أنور سلطاف ، إدارة البǼوؾ دار اŪامعة اŪديدة اȍسكǼدرية  
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ودائع اȋفراد و اŮيئات و يعطي مقابل ذلك وعود مقابل ذلك عǼد الطلب أو بعد أجل قصŚ يعتمد نشاطǾ إń كل 
  1.فروع الǼشاط اȏقتصادي

 
كما تعرؼ البǼوؾ التجارية بأنها أحد اǼŭشآت اŭالية اŭتخصصة في التعامل بالǼقود و الŖ تسعى لتحقيق ربح و 
تعتبر البǼوؾ التجارية اŭكاف الذي يلتقي فيǾ عرض اȋمواؿ بالطلب عليها، إذا أنها توفر نظاما ذا كǼاية يقوـ بتعبئة ودائع 

 ǾحǼŤ ؿ ماȐمن خ śستهلكŭأو التجار أو ا śتجǼزمة سواء للمȐت الȐح التحويǼŭ كونها مهمة ńإ 
 .2من ائتماف
 

 خصائص البǼوك التجارية : ثانيا 
اعتمدت الدراسات على عدة معايȋ Śجل Ţديد خصائص البǼوؾ التجارية من حيث اūجم ، ومن حيث 

اł وǼǿا سǼتطرؽ إń اŬصائص اȋكثر شمولية دوف Ţديد تلك اŭعايŚ ومن أŷها ...التǼظيمات اȍدارية الŖ يقوـ عليها 
 :ما يلي 
 ئتمافȏوؾ التجارية في قدرتها على خلق اǼساسية للبȋ3تتمثل الوظيفة ا 
 بدأ التدرج فهي تعتبر مشروعات مصرفية من الدرجة الثانيةŭ سبةǼصرفي 4بالŭو في التسلسل الرئاسي للجهاز ا ،

 ȏ يستقبلها في ذلك إȏ البǼك اŭركزي الذي يباشر عليها رقابة من جانب واحد بما لǾ من أدوات 
 ŕوؾ التجارية حǼأف الب śو وسائل يستطيع بها أف يؤثر ويراقب قدرتها على خلق نقود الودائع، في ح 

 .في ůموعها Ť ȏارس أي رقابة أو تأثŚ على البǼك اŭركزي
  ،ةǼكŲ رباح بأقل نفقةȍقيق اكبر قدر من اŢ ساسيȋدفها اǿ ي عبارة عن مشروعات رأسماليةǿ وؾ التجاريةǼالب

 و ذلك بتقدŉ خدماتها اŭصرفية، وخلقها لǼقود الودائع، وǿي غالبا ما تكوف Ųلوكة ȋفراد 
 أو ŭشروعات في شكل شركات مساŷة و بما Ůا من سلطة من šميع اŭدخرات، و إŤاـ عمليات اȍقراض 
و التحويل فهي تؤثر بشكل كبŚ في السياسة اȏقتصادية للدولة، وفي اŭقابل Ǽǿاؾ اšاǽ عاـ لتدخل الدولة 

 . ŭراقبتها عن طريق  السيطرة على رؤوس أمواŮا  باȏشŗاؾ فيها أو حŤ ŕلكها مباشرة و يتم تأسيسها
 

 نشاط و أعمال البǼوك التجارية : المطلب الثاني
 : فروع3سǼتطرؽ من خȐؿ ǿذا اŭطلب إń نشاط و أعماؿ البǼوؾ التجارية من خȐؿ 

 
                                                           

1
 22،ص 1996 جماؿ لعمارة اŭصاريف اȍسȐمية ،دار الǼبأ ،اŪزائر، 

2
 23، ص2000 1 عبد الرحماف ساŃ عاطف اȋخرس، Űاسبة البǼوؾ ، دار الǼشر و التوزيع عماف اȋردف، ط 
3  ، ńوȋردف ، الطبعة اȋشر والتوزيع ، اǼهاج للǼŭوؾ ، دار اǼفي ، إدارة البŚمد الصŰ2006 36، ص  
  .87 ص1999مصطفى رشيد شبيحة ، الǼقود واŭصارؼ و اȏئتماف ، دار اŪامعة اŪديدة للǼشر ، مصر ،  4
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 . أǿداف البǼوك التجارية: الفرع الأول
 : تتسم أǿداؼ البǼوؾ التجارية بثȐث سمات ǿامة تهدؼ إليها وǿي 

الرŞية أي Ţقيق الرŞية لتغطية ما يتحملǾ البǼك من űاطر ونفقات، Ǽšب التعرض لǼقص شديد في السيولة ŭا 
 لذلك من تأثŚ على ثقة عمȐئǾ، وŢقيق اكبر قدر من الثقة للمودعś، و فيما يلي سǼتطرؽ لتدرج كل عǼصر 

 :من ǿذǽ اǿȋداؼ على حدا
  إذ تتميز البǼوؾ التجارية Şساسية أكثر ŭخاطر التغŚ في اȍيرادات، وذلك باŭقارنة :الربحية : أولا

الرفع اŭاŅ "مع مǼشآت اȋعماؿ اȋخرى، ومن Ǽǿا يقاؿ إف البǼوؾ التجارية تعد من أكثر مǼشآت اȋعماؿ تعرضا لآثار 
بمعŘ انǾ إذا زادت إيرادات البǼك بǼسبة معيǼة اŵفضت اȋرباح بǼسبة اكبر و بالعكس إذا اŵفضت اȍيرادات بǼسبة " 

معيǼة اŵفضت اȋرباح بǼسبة أكبر بل قد تتحوؿ اȋرباح إń خسائر ومن Ǽǿا يتعś على إدارة البǼك السعي لزيادة 
 .اȍيرادات و Ǽšب حدوث اŵفاض فيها

  السيولة ǿي القدرة على مواجهة آلية لȐلتزامات اŭالية للبǼك،  أي تلبية طلبات السحب :السيولة : ثانيا
و طلبات  القروض  فمقدار السيولة ȋي ماؿ يتوقف على سهولة ŢويلǾ إń  نقود، فكلما ازدادت ǿذǽ السهولة ازدادت 

سيولتǾ، والǼقود ǿي أكثر اȋمواؿ سيولة ، وŸب على البǼك التجاري أف يعمل على احتفاظ ȋموالǾ بدرجة من السيولة 
 1.يتمكن معها من مقابلة حركة السحب العادية و اŭفاجئة

يتسم رأس اŭاؿ للبǼك عادة بالصغر، والذي يعř صغر حافة اȋماف بالǼسبة للمودعś الذين : الأمان: ثالثا
فالبǼك ȏ يستطيع أف يستوعب خسائر % 10يعتمد البǼك على أمواŮم كمصدر لȐستثمار وتقدر نسبة صافي اȋمواؿ بػ

 تزيد عن قيمة رأس اŭاؿ، فإذا ازدادت اŬسائر عن ذلك، فقد تلتهم جزءا من أمواؿ اŭودعś و الǼتيجة 
  ǿ2ي إفȐس البǼك، Ůذا Ÿب أف تلتزـ البǼوؾ بǼسبة Űددة من رأس اŭاؿ ūماية اŭودعś من اŭخاطر الŖ قد يتعرض Ůا

 : و Ǽǿاؾ أǿداؼ أخرى للبǼك نذكر مǼها ما يلي
  رباحȋقيق و تعظيم اŢ ńك يسعى إǼرباح، فالبȋقيق اŢ استمرار . 
 ستمرارȏتعظيم معدؿ الفائدة على ا. 
  ءȐالعم ǽاš Ǿواجهة التزاماتŭ Ǿك تكفيǼوزة البŞ هاǼالمحافظة على نسبة معقولة من السيولة أي وجود قدر كافي م

 .في كل اȋوقات و űتلف الديوف اŭستحقة
 ءȐواجهة متطلبات العمŭ اǿصرفية وتطويرŭدمات اŬا śسŢ. 
 قدمةŭصرفية اŭدمات اŬفيض تكاليف اţ. 
 تقليل الوقت الضائع. 
 الية والبشريةŭا ǽستمرار و المحافظة على مواردȏاصة بالبقاء واŬداؼ اǿȋا. 

                                                           
 .166ص1991عبد السȐـ ابو جعفر، اȍدارة اūديثة في البǼوؾ التجارية، مكتبة نهضة الشرؽ،  1
 167عبد السȐـ ابو جعفر، مرجع سابق، ص 2
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  طراؼ التعامل الداخليȋ دماتŬقيق مستويات مرضية من العوائد أو اŢ جتماعية والبيئة مثلȏداؼ اǿȋا 
 1.و اŬارجي

 
 وظائف و أنواع البǼوك التجارية: الفرع الثاني

 
 وظائف البǼوك التجارية: أولا

śنوع ńوؾ التجارية إǼكن تقسيم وظائف البŻ: 
 وظائف تقليدية. 
 وظائف حديثة. 

 .و قد تطورت تبعا لتطور العمل اŭصرفي
 :إف الوظائف التقليدية الŖ يقدمها البǼك التجاري Żكن إجماŮا في فيما يلي: الوظائف التقليدية

  دخار مع العلم أفȏت الطلب ،ودائع اŢ ؼ أنواعها، ودائعȐارية و قبوؿ الودائع على اختŪسابات اūفتح ا
 .ǿذǽ الوظيفة ǿي أقدـ الوظائف للبǼوؾ التجارية

 ية و الضمافŞالسيولة و الر śك مع مراعاة مبدأ التوفيق بǼتشغيل موارد الب. 
 :  ومن أǿم أشكاؿ التشغيل و اȏستثمار ما يلي

 ةǼديŭارية اŪسابات اūختلفة، و فتح اŭح القروض والسلف اǼم. 
 وراؽ التجارية و خصمها والتسليف بضمانهاȋا śسŢ. 
  ارجيةŬت التجارة اȐويŤ دبةǼستŭعتمادات اȏ2فتح ا 
 ارجيةŬها واǼت الداخلية مȏواūبية مع بيع وشراء الشيكات السياحية واǼجȋت اȐالتعامل بالعم. 
 ةŷساŭدات شركات اǼة في إصدار أسهم وسŷساŭا. 
 داتǼستŭرات واǿة كالمجوǼغراض الثميȋفظ اū ئهاȐة لعمǼزائن الآمŬا Śتأج. 
 سحوبة عليهاŭقاصة و صرؼ الشيكات اŭصيل الشيكات المحلية عن طريق غرفة اŢ. 
 تȏء و كذلك الكفاȐتقدير خطابات الضماف للعم. 

 
 نظرا ȏتساع أعماؿ البǼوؾ التجارية و زيادة نشاطها فقد تغŚت الǼظرة للبǼك من ůرد مكاف لتجميع :الوظائف الحديثة

اȋمواؿ وإقراضها إń اŭؤسسات الكبŚة الŖ تهدؼ إń تأدية اŬدمات اŭصرفية للتجميع و زيادة Ťويل اŭشاريع التǼموية 
في الدولة فقد أدى إń اȏزدǿار اȏقتصادي و اūد من البطالة و العمل على وقف التضخم اŭاŅ ورفع مستوى اŭعيشة 

                                                            : لدى الفرد، و ǿذا كلǾ أدى إń ظهور وظائف حديثة للبǼك التجاري ųملها في الوظائف التالية
 45-38 ، ص2009، 1صادؽ راشد الشمري ، إدارة اŭصارؼ الواقع و التطبيقات العملية ، دار صفاء للǼشر و التوزيع ، عماف ، ط 1
   143 ص2000عبد اŭطلب عبد اūميد، البǼوؾ الشاملة عملياتها وإدارتها ، دار اŪامعة باȍسكǼدرية، مصر، 2
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 كǼيل ثقتهم بالبǼموية لǼم ومشاريعهم التŮء فيما يتعلق بأعماȐخدمات استشارية للعم ŉتقد . 
  ńوȋدـ المجتمع بالدرجة اţ Ŗموية الǼشاريع التŭويل اŤة في دعم وŷساŭا. 
 يةǼشاريع السكŭويل ودعم اŤ ة فيŷساŭا. 
 ءȐالعم Łوراؽ التجارية لصاȋصيل اŢ. 
 ءȐساب العمū وراؽ التجارية وحفظهاȋشراء وبيع ا. 
 إصدار خطابات الضماف. 
 ويل العملة للخارجŢ. 
  1إصدار الشيكات السياحية 
 ديةǼستŭعتمادات اȏفتح ا. 
 ءȐديدية للعمūزائن اŬا Śتأج. 
 ئتمانيةȏخدمات البطاقات ا. 
 ديثةūخدمات الكمبيوتر ا. 

 
 2:أنواع البǼوك التجارية : ثانيا 

 Ņحو التاǼوذلك على ال Śأنواع متعددة طبقا لعدة معاي ńوؾ التجارية إǼقسم البǼت: 
  غرافيةŪاطق اǼمن حيث نشاطها ومدى تغطيتها للم: 
  وك التجارية العامةǼدف :البŭا الرئيسي في العاصمة أو في إحدى اǿيقع مركز Ŗوؾ الǼويقصد بها تلك الب 

الكبرى، وتباشر نشاطها من خȐؿ فروع أو مكاتب على مستوى الدولة أو خارجها وتقوـ ǿذǽ البǼوؾ بكافة 
اȋعماؿ التقليدية للبǼوؾ التجارية، وǼŤح اȏئتماف قصŚ ومتوسط اȋجل، وكذلك فهي تباشر كافة ůاȏت 

 .الصرؼ اȋجǼبي وŤويل التجارة اŬارجية
  وك التجارية المحليةǼدودة نسبيا مثل :البŰ طقةǼيقتصر نشاطها على م Ŗوؾ الǼافظة :  يقصد بها تلك البŰ

 ǽذǿ طقة المحددة وتتميزǼŭا ǽذǿ ك والفروع فيǼركز الرئيسي للبŭدد ويقع اŰ ية أو إقليمȏة أو وǼة أو مديǼمعي
 Ŗصرفية الŭدمات اŬموعة اů عكس ذلك علىǼجم ، كذلك فهي ترتبط بالبيئة المحيطة بها ويūوؾ بصغر اǼالب

 .تقوـ بتقدŻها 
  شاطǼمن حيث حجم ال: 
  وك الجملةǼشآت الكبرى :بǼŭء واȐتتعامل مع كبار العم Ŗوؾ الǼويقصد بها تلك الب  . 
  وك التجزئةǼها تسعى :بǼشات الكبرى، لكǼŭء و اȐوع السابق حيث يتعامل مع صغار العمǼي عكس الǿو 

                                                           Ūذب اكبر عدد مǼهم، وتتميز ǿذǽ البǼوؾ بما تتميز بǾ متاجر التجزئة فهي مǼتشرة جغرافيا وتتعامل بأصغر 
  . 143عبد اŭطلب عبد اūميد ، مرجع سابق ص  1
2  ńوȋدرية ، الطبعة اǼسكȍشر ، اǼصارؼ ، دار الوفاء لدنيا الطباعة والŭفي ، إدارة اŚمد الصŰ 2007 31 – 28 ، ص    
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الوحدات اŭالية قيمة من خȐؿ اǼŭافع الزمǼية واŭكانية ومǼفعة التملك و التعامل لȌفراد وبذلك فإف بǼوؾ 
 .التجزئة تسعى إń توزيع خدمات البǼك من خȐؿ اŭستهلك الǼهائي

  من حيث عدد الفروع : 
  وك ذات الفروعǼيرجع للمركز :الب Ȑامة، فŮماكن اȋسيما اȏاء الدولة وŴوؾ تتخذ في الغالب أǼي بǿو 

 . الرئيسي للبǼك إȏ فيما يتعلق باȋمور اŮامة فإف اŭركز الرئيسي يضع السياسة العامة الŖ تهتدي بها الفروع
  وك السلاسلǼوؾ التجارية وزيادة حجم :بǼمو حجم البǼوؾ نشأت نتيجة لǼي عبارة عن سلسلة من البǿ 

نشاطها واتساع نطاؽ أعماŮا وتتكوف السلسلة من عدة فروع مǼفصلة عن بعضها البعض إداريا، ولكن يشرؼ 
عليها رئيس واحد يقوـ برسم السياسات العامة الŖ تلتزـ űتلف الوحدات بها، وȏ يوجد ǿذا الǼوع من البǼوؾ 

 .التجارية إȏ في الوȏيات اŭتحدة اȋمريكية
 وك المجموعاتǼشاط :بǼتعمل في ال Ŗموعة من الشركات التابعة الů ي تأخذ شكل شركة قابضة  تديرǿو 

اŭصرفي  حيث تقوـ الشركة القابضة باȍشراؼ على الشركات التابعة وتضع Ůا السياسات العامة، بيǼما تŗؾ Ůا 
تǼفيذ ǿذǽ السياسات بشكل ȏ مركزي، وتأخذ ǿذǽ البǼوؾ طابعا احتكاريا ، ولقد انتشرت ǿذǽ البǼوؾ في أوربا 

 .الغربية والوȏيات اŭتحدة اȋمريكية
 وك الفرديةǼشأة فردية تكوف :البǼاؿ فإنها مūأصحابها من ثقة، وبطبيعة ا Ǿوؾ على ما يتمتع بǼالب ǽذǿ تقوـ 

Űدودة رأس اŭاؿ ولذلك فهي سوؼ تتعامل في المجاȏت قصŚة اȋجل حيث يتم توظيف اȋمواؿ في اȋوراؽ 
اŭالية و اȋوراؽ التجارية اŭخصومة وغŚ ذلك من اȋصوؿ عادية السيولة والŻ Ŗكن Ţويلها إń نقود بسرعة 

 .وبدوف خسائر
 وك المحليةǼية كذلك فهي تتفاعل مع :البȏافظة أو وŰ ة أوǼددة كمديŰ طقة جغرافيةǼوؾ تغطي مǼي بǿو 

 .البيئة الŖ توجد بها وتعمل على تقدŉ اŬدمات اŭصرفية الŖ تǼاسبها
 
 
 
 

 .دور البǼك المركزي في الرقابة على كفاءة أداء البǼوك  : المبحث الثالث 
 

البǼوؾ اŭركزية ǿي أجهزة حكومية مركزية تسعى إń المحافظة على سȐمة اŭراكز اŭالية للبǼوؾ و حماية أمواؿ 
 اŭودعś فيها، و توجيǾ الǼشاط اŭصرفي والتمويلي و الǼقدي في اšȏاǽ الذي źدـ السياسة اȏقتصادية للمجتمع 

و من خȐؿ ǿذا اŭبحث سǼتطرؽ . أو Źقق أǿدافǾ اȏئتمانية، و الرقابة اŭصرفية ǿي الوسيلة لتحقيق كل ǿذǽ اǿȋداؼ
 :إń دور البǼك اŭركزي في الرقابة على البǼوؾ التجارية من خȐؿ مايلي
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 ماǿية الرقابة المصرفية: المطلب الأول

 : فروع3سǼتطرؽ في ǿذا اŭطلب إń ماǿية الرقابة اŭصرفية من خȐؿ 
 

 مفهوم وأǿمية الرقابة المصرفية : الفرع الأول
 

اūديث عن الرقابة اŭصرفية يلزمǼا التوقف أوȏ عǼد مفهوـ الرقابة بشكل عاـ حيث : مفهوم الرقابة المصرفية : أولا
تتمثل في التحقق Ųا إذا كاف كل شي Źدث وفقا للخطة »"فايوؿ"يوجد اتفاؽ عاـ على تعريف الرقابة و ǿو تعريف 

اŭستخدمة و للتعليمات الصادرة و اŭبادئ الŖ يتم إعدادǿا، ومن أǿدافها توضيح نقاط الضعف واȋخطاء بغرض مǼع 
 .1«تكرارǿا

وعليǾ، فعملية الرقابة تسمح لȎدارة بالقياـ بالتصحيحات الضرورية في حالة اȏبتعاد عن ما ǿو وارد في اŬطط 
    2:و القرارات، و يدخل Ţت مظلة الوظيفة الرقابية أربعة عǼاصر ǿي

 . إف الرقابة Ţدد اŭعايŚ كاǿȋداؼ واŬطط و السياسات الŖ تستخدـ كمرشد لȌداء:أولا
 .كميا كلما أمكن ذلك  (اȋداء) الرقابة تقيس الǼشاط اŪاري :ثانيا
 . إف الرقابة تقيم اŭدخȐت و اȋداء اŪاري حسب اǿȋداؼ و اŬطط والسياسات كمعايŚ:ثالثا

 :ويعتبر تقييم اȋداء جزءا أساسيا من الرقابة والذي يكشف عن ثȐثة أبعاد رئيسية ǿي
 وضوعة سلفا: مدى الفعاليةŭداؼ اǿȋتائج المحققة و اǼال śقارنة بŭا. 
 وضوعة مسبقا: مدى الكفاءةŭا Śعايŭت المحققة باȏعدŭتاحة بمقارنة اŭوارد اŭديد مدى كفاءة استخداـ اŢ. 
 انب : مدى التطورŪتعلقة باŭديدة و معاصرتها سواء اŪستحدثات اŭتقييم القدرة على استيعاب التطورات و ا

 .التكǼولوجي أو اȍداري، و ذلك بفحص الǼظم و اȋساليب التقǼية و اȍدارية اŭطبقة
 . إف الرقابية تتخذ اȍجراءات التصحيحية في شكل قرارات تصحيحية فورية:رابعا

 :  كذلك فإف فعالية العمليات الرقابية تتطلب مراعاة الشروط التالية
  جراءاتȍاذ اţشأة من اǼŭتتمكن ا ŕامة بسرعة حŮرافات اŴȏظاـ الرقابي قادرا على اكتشاؼ اǼأف يكوف ال

 .التصحيحية الȐزمة للقضاء على ǿذǽ اŴȏرافات
  مǿقة وأف يساȐدارية ،ذات العȍعلومات للمستويات اŭظاـ نظاما اقتصاديا، ويعمل على إيصاؿ اǼأف يكوف ال

 . في تصحيح اȋداء بما يǼسجم مع اǿȋداؼ اŭرسومة
 شاةǼامة للمŮيوية و اūشاطات  اǼيث يغطي كافة  جوانب الŞ Ȑظاـ الرقابي شامǼأف يكوف ال. 

                                                           
 .239-238ص1999اȍسكǼدرية – دار اŮاň للǼشر –Űمد سويلم إدارة البǼوؾ و البورصات اŭالية  1
 .240-239نفس اŭرجع السابق ص  2
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  زـȐتظهر أنشطة رقابية أكثر من ال ȏ يثŞ نشطةȋظاـ الرقابي بالتوازف في حجم الرقابة على اǼأف يتسم ال 
 1 .في بعض المجاȏت واقل من الȐزـ في ůاȏت أخرى

 
ůموعة الضوابط و القواعد والǼظم الŢ Ŗكم و تقيد أعماؿ " و Żكن تعريف الرقابة اŭصرفية على أنها 

 وعمليات اǼŭظمات اŭصرفية و تǼظم اŭهǼة، بهدؼ Ţقيق اȏستقرار الǼقدي مع أفضل معدȏت للǼمو اȏقتصادي
و حرصا على سȐمة اŭراكز اŭالية Ůذǽ البǼوؾ توصȐ إń جهاز مصرفي سليم قادر على اŭساŷة في Ťويل التǼمية 

   2"اȏقتصادية وأخŚا حماية ŭصاŁ اŭدخرين و اŭستثمرين  و اŭساśŷ و المحافظة على حقوقهم 
 

كما Żكن تعريفها بأنها تبś نقاط الضعف و Ǽšب اȋخطاء وتصحيحها في حاؿ وقوعها ووضع الǼظم الكفيلة 
لعدـ تكرار حدوثها، أي أنها تشمل اكتشاؼ وŢليل اŭشاكل قبل التǼفيذ و في مرحلة التǼفيذ نفسها ȏكتشاؼ اŭشاكل 

قبل تفاقم حدوثها و القياـ بالعمليات التصحيحية أوȏ بأوؿ، و عليǾ تكوف الرقابة ůموعة العمليات الŖ يقصد مǼها 
التأكد من أف التǼفيذ قد تم وفق الǼصوص القانونية و اȋنظمة و التعليمات و التوجيهات الصادرة عن  اŪهات 

 3.اŭسؤولة
 

 أǿمية الرقابة المصرفية: ثانيا
إف البǼوؾ اŭصرفية الŖ أولت الرقابة اŭصرفية اǿتماما Űدودا مقارنة باǿȏتماـ الذي توليǾ للسياسة الǼقدية 

واŞȋاث تدرؾ الآف أف ذلك كاف خطاء فادحا في التقدير، خاصة عقب التطورات الكبŚة الŖ عرفتها اȋسواؽ اŭالية 
ذلك أف . العاŭية  والتغŚات التقǼية الباǿرة وما ترتب على ذلك من تغŚات في طبيعة وǿيكل أداء الصǼاعة اŭصرفية العاŭية

ńوجود رقابة مصرفية جيدة سوؼ يؤدي بمرور الوقت إ: 
 يةǼصرفية الوطŭظم اǼدعم ال. 
 Ņاŭؿ اȐستقȏقيق قدر اكبر من اŢ سهاـ فيȍا. 
 ارجيةŬد من التعرض للصدمات اūا. 

 
ومن الضروري التذكŚ باف مهǼة الرقابة اŭصرفية تتعرض في الوقت الراǿن لضغوط ǿائلة Ǽŭع تكرار اȋزمة 

 وبالرغم من أف الǼظم اŭصرفية في بلداف آسيوية عديدة كانت تعاň من أوجǾ ضعف ȏ جداؿ فيها، إȏ انǾ . الآسيوية

                                                           
  214ص 2000فȐح اūبشي، مؤيد الدوري، إدارة البǼوؾ مدخل كمي واسŗاتيجي معاصر،دار وائل للطباعة والǼشر ، الطبعة اȋوń، عماف،  1
موسى مبارؾ احȐـ، آلية رقابة البǼك اŭركزي على أعماؿ البǼوؾ في ظل اŭعايŚ الدولية، رسالة ماجستŚ في علوـ التسيţ ،Śصص نقود ومالية، جامعة اŪزائر ،  2

 .17 ص 2005- 2004
حورية خمي ، آليات ورقابة البǼك اŭركزي على البǼوؾ التجارية و فعاليتها حالة اŪزائر ، رسالة ماجستŚ في العلوـ اȏقتصادية ، جامعة مǼتوري ،قسǼطيǼة ،  3

 41 ، ص2005-2006
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 من السذاجة التسليم باف وجود رقابة مصرفية جيدة Żكن أف Źل جميع اŭشاكل اŭالية الŖ تواجهها البلداف، فإنها 
ȏ تستطيع في حد ذاتها خلق استقرار لȐقتصاد الكلي، كما أنها ȏ تستطيع أف تؤمن بلدا ما ضد الصدمات و اŮزات 

 .اŭالية خاصة اŬارجية
 

و اǿȋم من ذلك أنها Ż ȏكن أف تضمن أف بǼكا ما لن źفق أبدا وإف كاف ذلك ǿو اŮدؼ الرئيسي للمراقب 
على البǼوؾ، فاȋرجح انǾ سوؼ يفرض شروطا من شانها وقف الǼمو الديǼاميكي في القطاع اŭصرفي، ولكن يصح القوؿ 

 .أف أوجǾ الضعف تلك الŖ كانت تعاň مǼها الǼظم اŭصرفية قد زادت في حدة اȋحداث في آسيا
 

 إف اكبر دليل على أŷية  الرقابة على أي نظاـ مصرفي قائم ǿو توسع إطار اǿȏتماـ بها وتوجǾ اȋنظار 
 إń إمكانيات تقوية التعاوف في ǿذا المجاؿ على اŭستوى اȍقليمي، وطرحت فكرة الŗتيبات للرقابة اȍقليمية 

 أو على اȋقل نوعا من أنواع التشاور اȍقليمي في أعقاب اȋزمة الآسيوية وخاصة من جانب اūكومات اŭتقاربة 
في وجهات الǼظر والŖ كاف Ůا اȏستعداد التاـ و الرغبة الكافية ȍنشاء آليات دفاع إقليمية ŭواجهة ظروؼ عدـ 

اȏستقرار العاŭي و احتماؿ انتشار عدوى اȏضطرابات اŭالية، وتوسع ǿذا اȍطار ليأخذ طابعا دوليا ، حيث تم وضع 
Ņالدو Ņاŭظاـ اǼقيق استقرار الŢ بهدؼ Ńتلف دوؿ العاű صرفية لتطبق فيŭدولية للرقابة ا Ś1.مبادئ ومعاي    

 
 محددات الرقابة على أداء البǼوك : المطلب الثاني

يهدؼ ǿذا اŭطلب إŢ ńديد اŭفاǿيم اŭتعلقة باȋداء اŭصرفي، ثم توضيح جوانب الرقابة على كفاءة أداء 
 . البǼوؾ، و أخŚا استعراض مؤشرات اȋداء اŭستخدمة Ůذا الغرض من طرؼ السلطات الǼقدية

 
 طبيعة الأداء المصرفي : الفرع الأول

إف اختȐؼ التǼظيم اȍداري للبǼوؾ، أي اȋساليب و اȋنظمة اŭتبعة في إųاز العمل حسب التǼظيم الداخلي 
لكل بǼك، وعدـ šانس عǼاصر اųȍاز، Ůا تأثǿŚا على مستوى Ţديد الكفاءة بالǼسبة لكل عملية من العمليات 

اŭصرفية و بالتاŅ على كفاءة أداء ǿذا البǼك، ǿذا إń جانب اختȐؼ سياسة البǼوؾ في šميع اȋمواؿ و توظيفها اȋمر 
الŖ يستلزـ وجود مقاييس خاصة أو معدȏت تبرز درجة الكفاءة و مستوى اȋداء داخل البǼك فما اŭقصود بعبارة 

 ؟ و ما ǿي العوامل اŭؤثرة في اȋداء اŭصرفي؟ و كيف Żكن الكشف عǾǼ؟"معدؿ اȋداء "
 

 مفهوم الأداء المصرفي: أولا

                                                           
 .17 ،ص 2002جماؿ حميداف اŪمل ، تشريعات مالية وصرفية، دار صفاء للǼشر والتوزيع ،اليمن، 1
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يعد اȋداء اŭصرفي من اŭصطلحات اŪذابة الŢ Ŗمل بś طياتها فصل العمل اŪيد عن السيئ و يتيح 
 للمسؤولś تقييمǾ، وأصبح بذلك من اŭفاǿيم اȋساسية Ůم في كفاءة اŭستويات اŮرمية و لكافة أنواع اǼŭشآت

 حيث يعتبر من اŭؤشرات اŮامة الŖ تكشف عن مدى ųاح اǼŭشأة و فعاليتها في استغȐؿ اŭوارد اŭتاحة Ůا 
 و في ůاؿ نشاط البǼوؾ التجارية  1و استخداـ اŭوارد البشرية و اŭادية بالشكل الذي Ÿعلها قادرة على Ţديد أǿدافها

 يكوف اȋداء مرتبطا بمدى كفاءة ǿذǽ اȋخŚة في استخداـ اŭوارد اŭتاحة لديها من ناحية أوń، وفي المحافظة 
على التوازف اŭرغوب فيǾ بś اعتباري الرŞية و السيولة من ناحية ثانية ومدى ųاحها في Ţقيق اǿȋداؼ اŭخطط Ůا من 

 .ناحية ثالثة،و الŸ Ŗب أف تǼسق Ťاما مع متطلبات السياسة الǼقدية و اȏئتمانية
 

 العوامل المؤثرة في أداء البǼوك : ثانيا
Ǽǿاؾ العديد من العوامل اŭؤثرة في أداء البǼك التجاري و باȋخص اȋداء اŭاŅ، وقد يكمن البعض مǼها داخل 
اǼŭشأة اŭصرفية و البعض الآخر خارجها، ومن تلك العوامل ما يدخل ضمن نطاؽ سيطرة اȍدارة و مǼها ما ǿو خارج 

 2:نطاؽ تلك السيطرة، و أǿم ǿذǽ العوامل
  ارجيةŬالعوامل البيئية ا: 

و Ťثل تلك اŭتغŚات الŖ تأثر على أداء البǼك و رŞيتǾ و يصعب على إدارة البǼك التحكم و السيطرة عليها 
وكل ما Żكن عملǿ Ǿو توقع آثارǿا و نتائجها اŭستقبلية و Űاولة إعداد اŬطط البديلة ŭواجهتها في الظروؼ الفجائية و 

 :أǿم ǿذǽ اŭتغŚات
  ذاǿ ترتبط بطبيعة و دور Ŗصرفي و الŭهاز اŪتطبق على وحدات ا Ŗجراءات الȍو التعليمات و ا śالقوان

 .اŪهاز في خطط التǼمية اȏقتصادية
 ةǼة و الدائǼديŭسعار الفائدة اȋ يكل السائدŮا. 
 صرفيةŭتوقع للخدمات اŭولوجي اǼالتك Śالتغ. 
 قررةŭصرفية اŭدمات اŬتعريفة أسعار ا. 
 ئتمافȏح اǼŭ تاحةŭمكانيات اȍقتصادية للدولة و اȏالية واŭالسياسات ا. 
  رحلةŭؿ اȐوؾ التجارية خǼتوقع في أداء البŭسلوب اȋات و اǿاšȏسوؼ تعكس ا Ŗافسة القطاعية الǼŭدرجة ا

 .اŭقبلة
  ظمية الداخليةǼŭالعوامل ا: 

و ǿذǽ العوامل Żكن ȍدارة البǼك التحكم فيها و السيطرة عليها بالشكل الذي يساعد على تعظيم العائد 
 :اŭتوقع و التقليل من التكاليف و اŭصروفات و أǿم ǿذǽ العوامل

                                                           
1
 222 -221 فȐح اūسيř، مؤيد الدوري ، مرجع سابق، ص 
 247، ص1998صȐح الدين السيسي ، نظم المحاسبة و الرقابة و تقييم اȋداء في اŭصارؼ و اŭؤسسات اŭالية ، دار الوساـ للطباعة و الǼشر، بŚوت،  2
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  صوؿūك من ناحية تكلفة اǼوارد في البŭيكل اǿ طŶصروفات و كذا طبيعة وŭات اǿاšسلوؾ و ا 
 .على اȋمواؿ و العائد المحقق على استخداـ ǿذǽ اŭوارد

 ختلفة، ومستوى إنتاجية العمالةŭستثمار اȏا Ǿتاحة في أوجŭمواؿ اȋكفاءة استخداـ ا. 
  Śجل القصȋالية في اŭحتياطات اȏا śواءمة بŭطلوب من السيولة و اŭستوى اŭقيق اŢ ك علىǼقدرة الب 

و اŭتوسط وبś التوظيف في اȋصوؿ اŭختلفة ومن كفاية العائد الǼاتج عن التوظيف في مقابلة تكلفة الودائع من 
 .ناحية و Ţقيق فائض التوزيع من ناحية  أخرى

 خاطرŭا ǽذǿ اؿ لتغطيةŭصرفية و مدى كفاية رأس اŭخاطر اŭا Śدارة في تسيȍكفاءة ا. 
 ستثمرةŭمواؿ اȋية أو عائد نهائي صاؼ على اŞقيق رŢ ك علىǼقدرة الب. 

 
  مجالات الرقابة على كفاءة أداء البǼوك التجارية: الفرع الثاني

 ǽدǼستوى الذي يتم عŭؼ اȐا باختŮاز أعماųوؾ التجارية في إǼكم على كفاءة البūتلف اź من الطبيعي أف
و تستهدؼ السلطات الǼقدية من خȐؿ قياس ǿذǽ الكفاءة على . تقييم أدائها ووجهة الǼظر اŭعبر عǼها عǼد كل مستوى

التحقق من مدى اتساؽ قرارات القائمś على أمور البǼوؾ مع السياسات  (اŭستوى القطاعي)مستوى اŪهاز اŭصرفي 
وكل نظاـ للرقابة على البǼوؾ موضوع الغرض تقييم أدائها و . الǼقدية و اȏئتمانية اŭستهدفة لتحقيق اȏستقرار الǼقدي

التأكد من قيامها بمختلف وجوǽ نشاطها بأعلى درجة من الكفاءة و يتطلب أوŢ  ȏديد ůاȏت اȋداء و كذلك Ţديد 
 . ركائز و مقومات ǿذا الǼظاـ

 
 تحديد مجالات أداء البǼوك: أولا

يتيح اȍطار اŬاص باŭؤشرات اŭوضوعة للرقابة و تقييم أداء البǼوؾ التجارية من طرؼ البǼك اŭركزي اŪزائري 
 1:اūكم على مدى كفاءة البǼك التجاري من عدة جوانب متمثل فيما يلي

  الكفاءة في استخداـ اȋمواؿ اŭتاحة و ترشيد اȍنفاؽ وتǼظيم اȍيرادات، و ما يعǼيǿ Ǿذا من تعبŚ :الجانب الأول
 .عن مدى ųاح البǼك في تǼفيذ اǿȋداؼ اŭخطط Ůا

 التزاـ البǼك باūدود اȏئتمانية اŭقررة وفقا للسياسة الǼقدية و اȏئتمانية اŭستهدفة، للتأكد من أف أداء :الجانب الثاني 
 .ǿذا البǼك يتم بصورة مŗابطة و متوازنة مع باقي وحدات اŪهاز اŭصرفي

 . Ŷو الودائع اȏدخارية و التعرؼ على مدى تعبئة اŭدخرات القومية لتمويل التǼمية اȏقتصادية:الجانب الثالث
  . التحسن و الرشد في أداء اŬدمة اŭصرفية: الجانب الرابع

 
  ركائز الرقابة على أداء البǼوك: ثانيا
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بغرض الكشف عن تطورات اšȏاǿات الŖ أسفر عǼها أداء البǼك التجاري على حقيقتها ومدى مسايرتها 
لšȐاǿات اŭستهدفة فضȐ عن اكتشاؼ نواحي التصور في اȋداء و Ţليل أسبابǾ بما يكفل تصحيح مسارات اȋداء 
مستقبȐ و زيادة  الكفاءة في إطار خطط تسعى إŢ ńقيق ǿذا اŭستوى اŭرتفع من الكفاءة فإنŻ Ǿكن تلخيص ركائز 

 1:وظيفة الرقابة وتقييم اȋداء اŭصرفي الŤ Ŗارسها السلطات الǼقدية في الǼطاؽ التالية 
 تȏتلف المجاű ك التجاري فيǼداؼ البǿȋ التحديق الدقيق . 
 كǼطة العامة للبŬها في ضوء اǼسيق بيǼت مع مراعاة التȏالمجا ǽذǿ طط التفصيلية للعمل في كلŬوضع ا. 
 القصور Ǿساءلة عن أوجŭمكاف اȍ داريةȍسؤولية اŭراكز اŭ التحديد الواضح. 
 تها القياسية على أسس علمية دقيقةȏديد معدŢ داء وȋؤشرات اŭ ختيار السليمȏا. 
  داء في الوقتȋاذ القرارات الصائبة و تصحيح مسارات اţدارية بما يكفل اȍعلومات اŭإنشاء و تطوير نظم ا

 .اǼŭاسب
 

 مقومات نظام الرقابة و تقييم أداء البǼوك: ثالثا
حŕ يتسŘ لǼظاـ الرقابة وتقييم اȋداء اŭتبع من Ţقيق أǿداؼ البǼك اŭركزي، ȏ بد أف تتوافر لǾ اŭقومات 

 : الآتية
  ك التجاري، ويعطي في ذات الوقت انطباعا و رأيا واضحا عن موقفǼالشموؿ بما يغطي كافة جوانب أداء الب

 . البǼك التجاري Űل اŭراقبة و التقييم من كافة  جوانب اȋداء
  ؤشرات وŭوؾ على اǼالب ǽبهذ śو العامل śمع ضرورة تعرؼ القائم ،Ǿدافǿك التجاري و أǼشاط البǼرتباط بȏا

 .أǿداؼ الǼظاـ بما يكفل توفŚ الرغبة في تقبل الǼتائج
 واحي الكميةǼجانب ال ńداء إȋواحي الكيفية في اǼأف يعكس ال . 
  Ǿيقتصر على كشف أوج ȏداء و رفع الكفاءة، وȋا śسŢ ńابية و إŸنتائج إ ńأف يتمكن من الوصوؿ إ

 .اŴȏرافات فقط بل بوضع اŭسارات السلمية لȌداء فيما بعد
 خرىȋضرورة التكامل مع أنواع الرقابة ا. 
  داء، وتكوف قادرة على استيعاب كفاءة أداءȋؤشرات يقيم على أساسها اŭماذج أو اǼدود من الŰ اختيار عدد

 .البǼك التجاري من كافة اŪوانب بما Żكن من قياس الكفاءة الكلية
 ستخداـ الكفء للمواردȏو ا śكن من زيادة إنتاجية العاملŻ اŲ توافر نظاـ واضح و مستقر للحوافز . 
  واجهةŭ نتظاـ في التطبيقȏستػمرارية و الدورية واȏداء باȋح للرقابة وتقيم اŗقŭػظاـ اǼضرورة اتساـ ال 

 .اŴȏرافات قبل استفحاؿ أثارǿا في اšȏاǿات الغŚ مرغوبة
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 البǼك المركزي و مؤشرات الأداء: الفرع الثالث
 يعد اختيار و تركيب مؤشرات اȋداء من أǿم مراحل تقييم اȋداء و ركيزة أساسية من ركائز الرقابة 

على البǼوؾ، فهذǽ اŭؤشرات تتطلب Ţديدا واضحا ŭدلوȏتها اŭستقبلية، Ųا يعř بالضرورة فهم وتركيب ǿذǽ اŭؤشرات 
 .ذاتها وطرؽ حسابها و البيانات و اŭعلومات اŭستخدمة في بǼاءǿا ودرجة ونوع تأثŚ كل مǼها على بعضها البعض

 
 البǼك المركزي الجهة المسؤولة على وضع مؤشرات الأداء : أولا

للوفاء بأغراض الرقابة و تقدŉ اȋداء فقد Ţددت اŪهة الŖ تضع مؤشرات اȋداء في البǼك اŭركزي وذلك 
 1:استثǼاءا لȌسباب التالية

  داء علىȋتوخاة من تقييم ورقابة اŭداؼ اǿȋا Śحد كب ńك التجاري إǼداء البȋ ركزيŭك اǼكن أف تعطي نظرة البŻ
اŭستوى القومي و على مستوى البǼك التجاري ذاتǾ، وǿذا ŭراعاة البǼك اŭركزي للمصلحة اȏقتصادية للمجتمع عن 

Ǿوؾ التجارية ورفع كفاءتǼالدائم لتحقيق الرشد في أداء الب Ǿقدية وسعيǼدارة الȍتميز في اŭا ǽكثب لدور. 
  للمشاكل Ǿوؾ التجارية و معايشتǼركزي مباشرة بالبŭك اǼلتصاؽ البȏ داءȋا لكافة جوانب اŮؤشرات و شموŭفعالية ا

 .التطبيقية الŖ تواجهها ، فضȐ عن توافر الوحدة في اŭفاǿيم واǿȋداؼ 
 ستقبلةŭطط اŬؤشرات و ترشيد  إعداد اŭا ǽذŮ ت القياسيةȏعدŭرونة في احتساب اŭا. 

 
 مقومات تركيب مؤشرات الأداء: ثانيا

 2:يستǼد تركيب مؤشرات اȋداء  اŬاصة بالرقابة على البǼوؾ التجارية على عدة مقومات Żكن إŸازǿا فيما يلي
  ئتمانية و متابعتها وȏقدية و اǼقدية من وضع السياسات الǼدارة الȍركزي في القياـ بالوظائف اŭك اǼاستمرار الب

تقييم ųاحها للمحافظة على اȏستقرار التقدمي ، دوف التدخل في تفاصيل نشاط البǼوؾ ،وǿذا ȍعطاء 
القائمś على أمور ǿذǽ البǼوؾ اūرية في اţاذ القرارات في الوقت اǼŭاسب طاŭا كانت Ǽǿاؾ أǿداؼ عامة تلتزـ 

 .بها اȍدارة العليا
  ǽذŮ داء الكفءȋمتطلبات ا Śتوف ńضافة إȍؤشرات باŭا ǽذǿ ئم لضماف فعاليةȐŭاسب و اǼŭاخ اǼŭتهيئة ا

وبتجسد ǿذا اȋمر من خȐؿ استخداـ اȋسلوب العلمي في ţطيط نشاط البǼك و تقييم نتائج .الوحدات 
 Ţسś مستوى اŬدمة اŭصرفية ، رفع كفاءة العاملś ،تعميق السلوؾ و الوعي اŭصرفي و اȏدخاري 

 .و كواجب قومي
  قتصاد القومي كشرط أساسي لضمافȏتاحة باŭوارد اŭداء ورفع الكفاءة في استخداـ اȋو ترشيد اŴ ǽاšȏا

 .Ţقيق التǼمية اȏقتصادية باŭعدȏت اǼŭشودة
                                                            

1
 248 صȐح الدين السيسي، مرجع سابق ،ص  

2
 44 موسى مبارؾ أحȐـ، مرجع سابق ص 



  اȍطار الǼظري للمǼظومة اŭصرفية اŪزائرية:                                                                                                      الفصل اȋوؿ 

 44 

 مؤشرات الرقابة على الأداء : ثالثا
ومن أŷها ůموعة . استخدـ البǼك اŭركزي العديد من اŭؤشرات للرقابة على أداء البǼوؾ و تقييم أدائها وتصǼيفها

 وǿي تسمية مشتقة  CAM EL SYSTEM RAITINGاŭعايŚ اŬمسة الŖ يطلق عليها بػ 
 .من اȋحرؼ اȋوń لكل معيار مǼها

وتتمثل ǿذǽ اŭؤشرات أو اŭعايŚ في Űددات ترتبط معا و تعبر بشكل عاـ عن اŭوقف اŭاŅ للبǼك و سȐمة 
 تشغيلǾ و إدارتǾ، و يتم تصǼيف أداء البǼوؾ وفق ǿذا اȋسلوب إń خمسة فئات تǼازليا على مستوى كل مؤشر  

وذلك حسب مستوى اȋداء و نقاط القوة و الضعف، وكيف أمكن لȎدارة التغلب على نقاط الضعف ثم مدى التفاعل 
 تتمثل ǿذǽ 1بś نواحي اȋداء اŭختلفة، وكذلك احتماȏت تعرض ǿذǽ البǼوؾ للتعثر و الفشل من واقع نتائج نشاطها

 :اŭؤشرات أو اŭعايŚ في 
  Ǿاؿ و كفايتŭءة رأس اȐم 
  صوؿȋجودة ا 
 كǼكفاءة إدارة الب 
  كǼرادية للبȍية أو القوة اŞالر 
  السيولة 

 
 الرقابة على أداء البǼك التجاري كوسيط مالي: المطلب الثالث

 :Żثل جانب الوساطة اŭالية أǿم جانب ȋداء البǼوؾ التجارية، حيث Ţدد أصǼافǾ بعǼصرين ŷا
 شاط الإنتاجي الخاص بتجميع المواردǼوؾ التجارية :الǼركزي بالرقابة على أداء البŭك اǼحيث يقوـ الب  

 و تقييم كفاءة أدائها Ůذا الǼشاط من خȐؿ اǿȏتماـ بمدى  قيامها بتدعيم مركزǿا اŭاŅ و مدى مساŷػتها 
 .في šميع الودائع و اŭدخرات ونشر الوعي اȏدخاري و اŭصرفي

 الموارد ǽذǿ ذا :سياسة استخدام و توظيفǿ ةŷالة على ضوء مساūا ǽذǿ ك فيǼو يقوـ بتقييم أداء الب 
 اȋخŚ في التمويل و مدى كفاية اŭوارد على وجوǽ التوظيف اŭختلفة من حيث العائد والسيولة و اȋماف 

 و يساǿم البǼك اŭركزي في رفع كفاءة أداء البǼوؾ في ůاؿ الوساطة اŭالية من خȐؿ دورǽ اŮاـ . و اȋجل
في تǼظيم و ضبط ǿذا الǼشاط ووضع مبادئ رقابية و مؤشرات تلزـ البǼوؾ بتحقيق اŭستوى اŭطلوب مǼها 

 : ويتعلق اȋمر باŪوانب التالية 
 متلكŭاؿ اŭءة رأس اȐالرقابة على م. 
 الرقابة على كفاءة إدارة السيولة. 
 صرفيةŭخاطر اŭالرقابة على كفاءة إدارة ا. 
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 الرقابة على ملاءة رأس المال الممتلك: الفرع الأول

يزداد اǿتماـ السلطة الǼقدية بالوقاية على مدى كفاية ومتانة رأس اŭاؿ اŭمتلك بالبǼوؾ التجارية، وذلك يوما 
تلوى اȋخر، خاصة و أف Ǽǿاؾ Ūاف مالية و مصرفية على اŭستوى الدوŅ تعمل في ǿذا المجاؿ بهدؼ زيادة كفاءة رأس 

 .اŭاؿ في مواجهة اŭخاطر المحتملة أو اŭتوقعة في اȋنشطة اŭصرفية
 

ويقصد برأس اŭاؿ اŭمتلك ůموع كل من رأس اŭاؿ اŭدفوع و اȏحتياطات و اȋرباح المحتجزة وǿو يعمل على 
 إسǼاد البǼك و ترصś موقفǾ اūاŅ في مواجهة اŬسائر التشغيلية الǼاجمة عن ŲارستǾ لǼشاطاتǾ اȏستثمارية 

 Śفي الظروؼ غ Ǿك على تسديد التزاماتǼء والسلطات الرقابية بقدرة البȐختلفة، وتدعيم ثقة العمŭقراضية اȍو ا
 .اȏعتيادية
 

لقد فشلت بعض البǼوؾ في العديد من الدوؿ بسبب ضعف رؤوس أمواŮا اŭمتلكة، غŚ أف متانة رؤوس اȋمواؿ 
اŭمتلكة Ń تقف حائȐ أماـ فشل بǼوؾ أخرى في دوؿ أخرى، فرأس اŭاؿ اŭمتلك ضروري لسȐمة اŭركز اŭاȋ Ņي بǼك 

و تدعيم الثقة فيǾ، ولكȏ ǾǼ يضمن تلك السȐمة وحدǽ بأي حاؿ من اȋحواؿ، و إŶا Ÿب أف تكوف Ǽǿاؾ عوامل 
 .أخرى إń جانبǾ لتحقق لǾ السȐمة اŭطلوبة

 
، تراعي البǼوؾ أف يكوف لديها رأس ماؿ كاؼ لتغطية احتياجاتها من اȋصوؿ الثابتة يساعدǿا في  وعلى العموـ

كما أنǾ وثيق اȏرتباط باŭخاطر الŖ يتحملها البǼك كلما زادت اūاجة لتدعيم رأس . اȏستقرار و البقاء و Ţقيق اȋرباح
Ǿمال. 

 
 

 الرقابة على كفاءة إدارة السيولة المصرفية: الفرع الثاني
śذا راجع لسببǿالية الوسيطة وŭؤسسات اŭا من اǿŚوؾ التجارية بالسيولة أكثر من غǼتهتم الب: 

 
 .أف نسبǾ مطلوباتها الǼقدية إů ńموع مواردǿا كبŚة جدا : السبب الأول
 . والثاň أف قسما كبŚا من مطلوباتها يتألف من التزامات قصŚة اȋجل:السبب الثاني 

كما يستأثر موضوع السيولة اŭصرفية باǿتماـ السلطات الǼقدية و الرقابية الŖ تقع على عاتقها مسؤولية رقابة 
śودعŭصرفي و السهر على حقوؽ اŭمة العمل اȐس. 

و السيولة اŭصرفية تعř قدرة البǼك التجاري على التسديد نقدا Ūميع التزاماتǾ اŭالية و التجارية في ůاؿ مواجهة 
السحوبات اŭستمرة من الودائع و اȏستجابة لطلبات اȏئتماف و إشباع حاجات المجتمع من القروض وǿذا يستدعي 
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توفŚ نقد سائل لدى البǼك أو إمكانية اūصوؿ عليǾ عن طريق Ţويل بعض اȋمواؿ إń نقدية حاضرة في أقل وقت Ųكن 
اȏحتفاظ بموجدات نقدية سائلة إضافية إń موجودات مالية " و بǼاء على ذلك يراد بالسيولة اŭصرفية . و بأقل خسارة

 . 1تغلب عليها صفة السيولة ŭواجهة اȏحتياجات الǼقدية الفورية أو العاجلة
 

 :الرقابة على كفاءة إدارة المخاطر المصرفية: الفرع الثالث 
تعد الصǼاعة اŭصرفية من أكثر الصǼاعات تعرضا للمخاطر، وقد لوحظ تعاظم ǿذǽ اŭخاطر في السǼوات القليلة 

اŭاضية باȍضافة إń تغŚ طبيعتها خاصة مع التطورات الشاملة في ůاؿ العمل اŭصرفي سواء داخل نطاؽ اŭيزانية أو 
اȋمر الذي يستدعي متابعة دائمة من جانب اŪهات الرقابية ȍدارة ǿذǽ اŭخاطر و تسيǿŚا على مستوى . خارجها

البǼك التجاري، وذلك بوضع الضوابط الرقابية الȐزمة لتدنية حجمها و تقليص حدتها و ūماية البǼوؾ من احتماȏت 
 .التعرض Ůا وضماف سȐمتها و Ţقيق استقرارǿا

 
 : المخاطر الرئيسية في العمل المصرفي : أولا

  2:وتتمثل اŭخاطر الرئيسية في العمل اŭصرفي في
  مخاطر الائتمان: ńإضافة إ Ǿرتبطة بŭئتماف و اȏتصلة بقرار اŭطرؼ اȋو تتسع دائرتها لتشمل كل ا  

 űاطر مرتبطة بطبيعة العملية اŭطلوب Ťويلها، űاطر ترتبط بالعميل  )ما تطرحǾ الظروؼ العامة من űاطر 
  (...و مدى جدارتǾ اȏئتمانية، űاطر ترتبط بالبǼك كتلك اŭتعلقة بالŗكيز والتǼويع

  ويل الآجاؿ :مخاطر السيولةŢ ك فيǼتج عن دور البǼصوـ و تŬصوؿ و اȋيزانية من حيث اŭية اǼوترتبط بب 
 .وǿو من خصائص الǼشاط اŭصرفي

 تج :سعر الفائدةǼة وما قد يǼديŭة و اǼسعار الفائدة الدائȋ ئم و التقلبات العكسيةȐŭا Śغ Śجم عن التغيǼوت 
 . عǾǼ من تأثŚ عن الوضعية اŭالية للبǼك

 بية:مخاطر الصرفǼت أجȐك على حقوؽ و ديوف بعمǼد احتكاـ البǼا عŮد أصوų راكز .  وŭ وؾǼالب řبأف تب
 .مفتوحة لعمȐتها في وقت تتسم فيǾ أسعار الصرؼ بعدـ اȏستقرار يزيد من حجم ǿذǽ اŭخاطر

 ريات العمل الصرفي :مخاطر السوقů دارة علىȍك وضعف سيطرة اǼو تتعلق بقصور نظاـ الرقابة الداخلية للب 
و غياب الضوابط التǼظيمية اŭلزمة لتطبيق القواعد اŭقيدة للǼشاط ǿذا إń جانب اŭخاطر اŬاصة بǼظم 

 .التكǼولوجيا و اŭعلومات
  جتماعية : مخاطر الدولȏقتصادية و البيئة اȏحيث يتأثر بالظروؼ ا Ņقراض الدوȍخاصة في إطار عمليات ا

 .و اǼŭاخ السياسي السائد في البلد
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  سياسة البǼك المركزي في الرقابة على المخاطر المصرفية: ثانيا

في إطار التقييم الدوري للمراقبŭ śدى مǼاسبة اŭعايŚ الرقابية القائمة للتطورات اŭستجدة على الساحة اŭصرفية 
 و آثارǿا على اŭستوى اȍجماŭ Ņخاطر كل نشاط على حدا و اŭخاطر اŭتداخلة و أساليب القياس اŭتبعة 

 في البǼك التجاري، يقوـ البǼك اŭركزي بوضع كافة الضوابط الرقابية في ǿذا المجاؿ إń تǼمية و تطوير الوسائل 
و الǼظم الصحيحة ŭواجهة اŭخاطر على الǼحو الذي يكفل قياـ البǼوؾ بǼشاطها بشكل مقبوؿ و مǼاسب للممارسات 

 .العملية الآمǼة
من الضرورة وجود تعاوف وتǼسيق كامل بś الدور الرقابي و الدور اȍداري في التعامل مع űاطر العمل اŭصرفي و 

 ومن أǿم اŭتطلبات الرشيدة للرقابة على űاطر البǼوؾ . دعم متواصل من جهاز الرقابة بالبǼك اŭركزي
 1:ما يلي
  دūد مستويات أعلى من اǼوؾ على التشغيل عǼاؿ و تشجيع البŭتطلبات كفاية رأس اŭ ئمةȐوضع حدود م

 مع التعديل اŭستمر Ůذǽ الǼسبة عǼد التǼبؤ بأي űاطر جديدة أو في ظل عدـ التأكد . اȋدŇ اŭفروض
 .من جودة اȋصوؿ القائمة، مع اȋخذ بعś اȏعتبار متطلبات ǼŪة بازؿ حوؿ كفاية رأس اŭاؿ و تعديȐتها

  ئتمافȏح اǼاؿ مů في ǽشادية و قواعد كفأŗقراض " وضع قواعد اسȍاطر اű ضوابط للحد من " 
و اȏستثمار و إدارة المحافظ مع ضرورة كفاية اȍجراءات و اŭعلومات الȐزمة ţȏاذ قرار التوظيف الآمن استǼادا 

 .إń أسس سلمية
   اطر الديوفű واجهةŭ اريŪك اǼصوؿ و كفاية احتياطات البȋراجعة الدورية للسياسات و تقييم جودة اŭا

 .اŭتعثرة
  كيز يكوف قادرا على إعطاء توصيفŗاطر الű التأكد من جودة نظاـ معلومات جيد كمطلب ضروري للحد من

دقيق لمحفظة توظيفات البǼك، و يبرز معاŃ الŗكيز بالǼسبة لكل نشاط و درجتǾ، وبالتاŅ إدراؾ معدȏت 
 .اŬسائر المحتملة

  قراضȍاؿ اů شأ خاصة فيǼت Ŗخاطر الŭاطر الدوؿ، و اű واجهةŭ اسبةǼŭحتياطات اȏوؾ بأخذ اǼإلزاـ الب
الدوŅ وتقرير ضرورة قياـ البǼوؾ بتطبيق نظم دقيقة تǼبؤ و تتحكم في űاطر السوؽ مع مراعاة وجود نظاـ 

داخلي للرقابة في ůاؿ الصرؼ اȋجǼبي، إń جانب ذلك يسعى مراقبو البǼك اŭركزي إŢ ńديد اȋسلوب الذي 
 Żكن البǼوؾ من السيطرة على űاطر سعر الفائدة في حالة غياب نظاـ يتوافر على اȍجراءات 

 .و اŭقاييس و نظم التحذير و الرقابة الشاملة على ǿذا الǼوع من اŭخاطر
  يزانية مع التحقق منŭوؾ خارج اǼو كذلك الب Ǿصولȋ كǼمتابعة و رقابة مستمرة على سياسة إدارة الب 

 . أف ǿذǽ السياسة توفر السيولة الكافية ŭواجهة كافة التزاماتǾ التعاقدية كوسيلة للحد من űاطر السيولة
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  راجعةŭك بوضع نظاـ فعاؿ للرقابة الداخلية و اǼوؾ على ضرورة قياـ إدارة البǼعلى الب śراقبŭتأكيد ا 
 و امتȐكǾ لسياسات كافية ȍدارة űاطر التشغيل من خȐؿ التأمś أو التخطيط الوقائي ضد الطوارئ 

 .و التأكد من أف خطة عمل البǼك تغطي كافة نظم عملǾ الرئيسية
 

 الرقابة على أداء البǼك التجاري كمǼتج: المطلب الرابع
يتم تقييم أداء البǼك التجاري كمǼتج في ضوء مدى كفاءتǾ في أداء نشاطǾ بوجǾ عاـ وفي أداء نشاطǾ اȍنتاجي 

 بوجǾ خاص و في ǿذا اȍطار، ترتكز اŮيئات الرقابية التابعة للبǼك اŭركزي على دراسة مردودية البǼوؾ 
ǾشاطǼرتبطة بŭصروفات اŭرادات و اȍيكل اǿ يتها بتحليلŞو تقدير ر. 

 
  الرقابة على المصروفات و التكاليف: الفرع الأول

تهدؼ السلطات الǼقدية من خȐؿ الرقابة على مصروفات البǼوؾ التجارية إń التأكد من سȐمة مراكزǿا اŭالية 
 .و Ťتعها بدرجة عالية من اليسر اŭاŅ بغرض إبعادǽ من űاطر التعثر

 وتكشف اŭؤشرات اŭالية اŭوضوعة في ǿذا المجاؿ على سلوؾ اŭصروفات خȐؿ الفŗات اŭالية اŭختلفة 
 1:و Ţليل اŷȋية الǼسبية لبǼودǿا بالبǼك و Űاولة ترشيدǿا و السيطرة عليها، من أǿم اŭؤشرات

  حيث Ťثل اȋصوؿ اǼŭتجة ȍجماŅ القروض و اȏستثمارات :نسبة الفوائد المدفوعة للأصول المǼتجة: أولا
 .في اȋوراؽ اŭالية و السǼدات اūكومية و نقص ǿذǽ الǼسبة يعř زيادة اȋصوؿ اǼŭتجة

 توضح أŷية الفوائد اŭدفوعة إń جملة اȋمواؿ الŖ حصل عليها البǼك : نسبة الفوائد المدفوعة على الودائع: ثانيا 
 ونقص ǿذǽ الǼػسبة يعř زيادة رŞية البǼك و زيادة قدرتǾ على  (الودائع من العمȐء و البǼوؾ )من مصادر خارجية  

 .ţصيص أموالǾ في شكل قروض بشروط أفضل للعمȐء
 وŤثل اŭصروفات إجماŅ مرتبات العاملś و إŸار اŭباň :نسبة إجمالي المصروفات إلى الأصول المǼتجة: ثالثا

 . وűصصات خسائر القروض و مصروفات إدارية متǼوعة، اŭصروفات اȋخرى
 

  الرقابة الربحية: الفرع الثاني
 يعř موضوع الرŞية في البǼوؾ من اŭواضيع اŮامة في ůاؿ الرقابة و التفتيش على البǼوؾ، وتǼبع أŷيتها بعȐقتها 

Ǿمستوى أدائ śسŢ اما فيǿ رادية دوراȍا Ǿك و قوتǼية البŞخاطر حيث تلعب عملية تقييم رŭداء و اȋويتأثر . مع ا
 .مستوى الرŞية مباشرة بمستوى كفاءة اȍدارة ودرجة متانة ودقة نظاـ الضبط الداخلي

 فاȍسŗاتيجية اǼŭتجة الفعالة تكوف بفعل إدارة جيدة، كما أف وجود نظاـ فعاؿ و دقيق ȍدارة اŭخاطر يساند 
اȍدارة اŪيدة في رفع مستوى الرŞية، و Ųا ȏ شك فيǾ أف جميع أنواع اŭخاطر اŭصرفية Ůا تأثŞ Śسب مقدارǿا على 

                                                           
1
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Ÿد اŭعǼيوف و اŭهتموف بأداء البǼوؾ في الدوؿ الŖ تتمتع عموما بأسواؽ مالية مǼتظمة و نشطة و ذات . رŞية البك
سيولة عالية، نسب الرŞية أدوات بديلة عن مؤشرات السوؽ لقياس اȋداء اŭصرفي، Şيث يستǼدوف إń تلك الǼسب مع 

 řعŭك اǼاسبا في تعاملهم مع البǼم Ǿوؾ، من أجل إقرار ما يرونǼللب Ņاŭعموؿ بها في التحليل اŭسب اǼا من الǿŚغ 
و يتم Ţليل معيار الرŞية وفق قدرتǾ على تغطية اŬسائر الŖ قد يتعرض إليها البǼك و مدى مساŷتǾ في تدعيم رأس اŭاؿ 

اŭمتلك، و دراسة نوعية عǼاصر اȍجراء و Ţليل عǼاصر صافي الدخل، كما توجǾ عǼاية خاصة بالǼسب اŭالية اŬاصة 
 بالتوزيعات الǼقدية للمساśŷ و معدؿ Ŷو اȋرباح و تأثŚات سياسة دفع الضرائب على صافي أرباح البǼك 

 و إيراداتǾ الكلية، و عǼدما يتعلق اȋمر Şساب نسب الرŞية فيǼبغي أف يتم ذلك وفقا للمكونات اŭتعارؼ عليها
و أف تكوف القيم في اŭقاـ على أساس متوسطات اȋرصدة، و أف تكوف ǿذǽ الǼسب قابلة للمقارنة بś فŗات űتلفة و 

 1.مع البǼوؾ ذات اūجم و الǼشاط اŭماثل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل 
يعتبر اŪهاز اŭصرفي بكل مكوناتǾ العصب اȋساسي لشů ŕاȏت اūياة و بدوف اللجوء إń العمليات اŭصرفية 

 ȏ تستطيع اŭؤسسات و اǼŭشاة سواء أكانت šارية أو زراعية أو صǼاعية اȏستمرار في نشاطاتها اŭختلفة 
 Ǿصرفي و تليŭهاز اŪفي قمة ا Ǿأي أن ، Ǿل ǽصرفي بتصدرŭركزي مكونا أساسيا من مكونات القطاع اŭك اǼو يعتبر الب

 .البǼوؾ التجارية ، ثم اŭؤسسات اŭالية بǼوعيها الǼقدية و غŚ الǼقدية
 

إف البǼك اŭركزي Żتلك قدرة على خلق الǼقود القانونية Ť ȏتلكها البǼوؾ اȋخرى ، فهو من اȋجهزة اūكومية 
اŭركزية الŖ تسعى للمحافظة على أمن و سȐمة اŭراكز اŭالية للبǼوؾ ، و ǿو بذلك اūامي اȋوؿ لȌمواؿ اŭودعة فيها ، 
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و يقوـ بتوجيǾ الǼشاط اŭصرفي و الǼقدي و التمويلي  Ŭدمة السياسة اȏقتصادية للمجتمع و Ţقيق أǿدافǾ اȏئتمانية ، و 
 .الوسيلة الوحيدة لذلك ǿي دورǽ الرقابي الذي يتمتع بǾ في الرقابة على البǼوؾ 

 
قد أسهمت إسهاما كبŚا " بازؿ  " أما بالǼسبة للرقابة اŭصرفية للبǼك اŭركزي على أعماؿ البǼوؾ ، ųد أف Ǽūة 

 : في تسهيل ǿذǽ اŭهمة الرقابية من خȐؿ حماية حقوؽ اŭودعŢ śت ما يعرؼ بتطبيق اūوكمة
 

ما ǿي حوكمة الشركات ؟ و فيما تتمثل مبادئ ǼŪة بازؿ حوؿ اūوكمة اŭصرفية ؟  و ما ǿي متطلبات تطبيق 
Ņؿ الفصل التاȐخ Ǿزائر ؟ كل ذلك سوؼ نتعرؼ عليŪصرفية و واقعها في اŭوكمة اūا. 



 
 

ňالفصل الثا 
 

 الإطار اŭفاǿيمي للحوكمة 
 ك اūوكمة اŭصرفية ك كاقعها 

 في اŪزائر
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 :تمهيد 
يعتبر القطاع اŭصرفي في اقتصاد أم دكلة المحور الأساسي في الǼظاـ اŭاŅ ككل  استقرا ر الǼظاـ اŭاŅ يعتمد على 

 Ǿاء العالم كاف لŴتلف أű صرفي فيŭسبة للمؤسسات فالقطاع اǼاؿ بالūو اǿ صرؼ، ك كماŭمدل استقرار القطاع ا
نصيب من الأزمات ك الانهيارات الŖ ادǽ إń زعزعة استقرارǽ ك ذلك  نتيجة التطورات التكǼولوجية في الصǼاعة اŭصرفية ك 
 řها لذا كاف من الضركرم تبǼاطر الائتماف مű صرفية كخاصةŭخاطر اŭوع اǼظهور أدكات مالية حديثة زادة من درجة ك ت
مبادئ اūوكمة في اŭصارؼ كونها تهدؼ إń الاستقرار اŭاŅ ك التقليل من اŭخاطر الŖ قد تهدد سلامة القطاع اŭصرفي ك 
ǿذا اŭر الذم دفع بلجǼة بازؿ للرقابة اŭصرفية الاǿتماـ باūوكمة، حيث قامت بإصدار عدة أكراؽ عمل تتǼاكؿ اūوكمة 

في اŭصارؼ ك أŷية تبř مبادئها، كما كضعت ůموعة من اŭبادئ الŖ تساعد على تعزيز تطبيقاتها ك من أǿم أعماŮا في 
ك " Ţسś اūوكمة اŭؤسسية في البǼوؾ : "  الŖ شملت نشرة بعǼواف 1999 ك توصيات ǿ1998ذا المجاؿ توصيات 

  .2006أصدرت نسختها اŭعدلة ك المحدثة في سǼة 
 

اŪوانب الفكرية ūوكمة الشركات  (اŭبحث الأكؿ)ك سǼتǼاكؿ في ǿذا الفصل الإطار الǼظرم ūوكمة الشركات 
(ňبحث الثاŭا)  صرفيةŭوكمة اūة بازؿ ك ضركرة تطبيق اǼŪ(بحث الثالثŭا)  

 

 

 الإطار النظري لحوكمة الشركات:   الأول ثالمبح 

  الجوانب الفكرية لحوكمة الشركات : المبحث الثاني 

  لجنة بازل و ضرورة تطبيق الحوكمة المصرفية : المبحث الثالث 
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  الإطار النظري لحوكمة الشركات: المبحث الأول 
 

  مصطلح حوكمة الشركات ǿو مصطلح تعاظم الاǿتماـ ŠفهومǾ في العديد من اقتصاديات الدكؿ اŭتقدمة 
ك الǼاشئة خلاؿ العقود القليلة اŭاضية، ك خلاؿ الانهيارات اŭالية ك الاقتصادية الŖ شهدتها عديد من الدكؿ مثل أمريكا 

 .اللاتيǼية ك دكؿ آسيا في تسعيǼيات القرف اŭاضي، ك ما شهدǽ كذلك الاقتصاد الأمريكي من انهيارات مالية كبرل
 . ك Ůذا سيتم التطرؽ إń نشأة اūوكمة ك دكافع ظهورǿا ك مفهومها ك خصائصها ك أŷيتها ك أǿدافها

 
 ماǿية حوكمة الشركات: المطلب الأول 

 
 نشأة حوكمة الشركات: الفرع الأول 

 
 تعود للفصل بś ملكية رأس اŭاؿ ك حقوؽ اţاذ القرار في اŭؤسسات التسيŚية، كما تعبر عǾǼ نظرية الوكالة ك ما 

 تتضمǾǼ من تعارض في اŭصالح بś إدارة اŭؤسسة ك اŭساśŷ ك أصحاب اŭصالح بصفة عامة، ك ǿذا ما أدل 
 جونسوف ) قاـ 1976إń زيادة الاǿتماـ بإŸاد قواعد تǼظم العلاقة بś الأطراؼ في اŭؤسسات، ففي عاـ 

 بالاǿتماـ Šفهوـ حوكمة الشركات ك إبراز أŷيتها في اūد ك التقليل من اŭشاكل الŖ قد تǼشأ بś الفصل  (ك ميكليǼغ
بتشكيل ǼŪة ŧاية  (AICDA ) قاـ اŭعهد الأمريكي للمحاسبś القانونيś 1987بś اŭلكية ك الإدارة ، أما في عاـ 

الŖ أصدرت تقريرǿا اŭتضمن ůموعة من التوصيات خاصة ( كرم دكم ) اŭعركفة باسم  (COSO )التǼظيمات الإدارية 
 بتطبيق قواعد حوكمة اŭؤسسات ك ما يرتبط من مǼع ūدكث الغش ك التلاعب في إعداد القوائم اŭالية 

 1.ك ǿذا عن طريق الاǿتماـ Šفهوـ نظاـ الرقابة الداخلية ك تقوية مهمة اŭراجعة اŬارجية أماـ ůلس إدارة اŭؤسسات
 śكما تطرؽ الأمريكي (  ز ك بورؿǼمي)  ةǼوكمة في كتابهما 1932سūمفهوـ ا ńديثة "  إūالشركة ا 

الذم يعř أداء الشركات اūديثة ك الاستخداـ الفعاؿ للموارد ، فضلا عن القضايا اŭرتبطة بفصل " ك اŭلكية اŬاصة 
 2.اŭلكية عن الإدارة

 ك لقد كانت البداية اūقيقية للاǿتماـ Šفهوـ حومة الشركات حيǼما أصدرت ǼŪة الأبعاد اŭالية ūوكمة 
الأبعاد ) تقريرǿا اŭشكل من قبل ůلس التقارير اŭالية ك سوؽ لǼدف للأكراؽ اŭالية بعǼواف 1992الشركات في ديسمبر 

 .(اŭالية ūوكمة الشركات
  ك لقد أخذت حوكمة الشركات بعدا آخر بعد حدكث الأزمات اŭالية ك إفلاس العديد من الشركات 

ك على اŭستول الدكŅ يعتبر التقرير الصادر . 2001ك بركز الفضائح اŭالية في كبريات الشركات الأمريكية في نهاية عاـ 
                                                           

 14، صŰ 2005سن أŧد اŬذيرم، حوكمة الشركات، ůموعة الǼيل العربية، القاǿرة، مصر،  1
 ، دار الصفاء للǼشر 1 طالب علاء فرحاف ك إŻاف الشيحاف اŭشهداň، اūوكمة اŭؤسسية ك الأداء اŭاŅ الإسŗاتيجي للمصارؼ، ط 2

 27 ، ص2011ك التوزيع، عماف،الأردف، 
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  بعǼواف مبادئ حوكمة الشركات 1999سǼة  (OECD)عن مǼظمة التǼمية ك التعاكف الاقتصادم 
 1.ك ǿو أكؿ اعŗاؼ دكŅ رũي بذلك اŭفهوـ

 
 دوافع ظهور حوكمة الشركات : الفرع الثاني  

  Ǽǿاؾ Ŧلة من الأسباب ك التداعيات الŖ أدت إń ظهور حوكمة الشركات ك تبوئها صدارة الأحداث 
 :ك القضايا اŭرتبطة باقتصاديات دكؿ العالم، ك Żكن تلخيصها كما يلي 

 
 الأحداث الدولية : الدافع الأول

  خلاؿ العقدين اŭاضيś كقعت عدة أحداث دكلية، كضعت قضية حوكمة الشركات على قمة أكلويات 
ك اǿتمامات كل من ůتمع العماؿ الدكŅ ك اŭؤسسات اŭالية الدكلية، ك مǼها حالات الفشل الذريع مثل فضيحة بǼك 
الائتماف ك التجارة الدكŅ، ك أزمة اŭدخرات ك القركض في الولايات اŭتحدة الأمريكية، ك الفجوة القائمة في مكافآت 

 الادخار ك أداء الشركات ك التشريعات الŖ تǼظم نشاط الأعماؿ ك العلاقات فيما بś القطاعات ك الاستثمارات 
ŭراجعة  (آرثرلا ك اندرسوف) ك الŖ تبعها مكتب ENRONك الشركات ك اūوكمة، كما انهارت شركات مثل شركة 

اūسابات، لقد جاءت ظاǿرة الفضائح اŭالية لكبريات الشركات العاŭية لتؤكد أŷية إŸاد معايŚ لأفضل اŭمارسات ك 
الإجراءات في الإدارة ك التǼظيم ك اŭراقبة ك الإشراؼ الفعاؿ على شركات اŭساŷة، لضماف Ţقيق الأǿداؼ اŭوضوعة ك 

 2.الالتزاـ بالأنظمة الداخلية ك اŬارجية اǼŭضمة لشؤكف أعماؿ الشركات أك ما يطلق عليŞ Ǿوكمة الشركات
 3: من الأحداث الدكلية الŖ ساŷت في ظهور حوكمة الشركات نذكر ما يلي 

 .تصاعد قضايا الفساد في كبريات الشركات الأمريكية  -1

 .ضعف نوعية اŭعلومات ك ǿو ما يؤدم إń مǼع الإشراؼ ك الرقابة ك انتشار الفساد ك انعداـ الثقة -2

 .1997انفجار الأزمة اŭالية الآسيوية سǼة  -3

Ųارسات الشركات اŭتعددة اǼŪسيات اŭتمثل في التلاعب عن طريق الاستحواذ ك الاندماج بيǼها من أجل  -4
 .السيطرة على الأسواؽ اŭالية

 4العولمة : الدافع الثاني 
 Żتاز القرف الواحد ك العشركف بأنǾ عصر العوŭة، ك الŖ تعŢ řويل العالم إń قرية صغŚة ŠحاصرتǾ بوسائل 

 الاتصاؿ اŭتطورة الŤ Ŗكن الفرد عموما ك اŭستثمر خصوصا من اŭعرفة ك الإطلاع على الأحداث ك اŭستجدات 
                                                           

1  řك الإدارم، ملتقى كض Ņاŭراجعة الداخلية في ضل حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد اŭادم ، فعالية ك أداء اŮمد اŰ مسعود دركاسي ك ضيف الله 
 4 ،ص2012 مام07-06حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد اŭاŅ ك الإدارم ، جامعة Űمد خيضر، بسكرة، 

 صباŹي نواؿ، كاقع اūوكمة في دكؿ űتارة مع الŗكيز على التجربة اŪزائرية، ملتقى كطř حوؿ šارب دكلية في تطبيق اūوكمة في űتلف القطاعات، اŭؤŤر  2
 4 ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، الشلف ، ص الاقتصاديات اŭؤسسات ك أداءالدكŅ الثامن حوؿ دكر اūوكمة في تفعيل 

 Ű 13-14سن أŧد اŬضŚم ، مرجع سابق ، ص  3
 4 صباحي نواؿ ، اŭرجع السابق ، ص  4
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ك اŭعلومات في ūظتها، بالإضافة ūالات التكامل ك الاندماج الŖ تعيشها دكؿ العالم ك ما يرافقها من إجراءات مثل 
Ţرير الاقتصاد ك تدكيلǾ ك تسهيل حركة رؤكس الأمواؿ بالإضافة إń اūالة التǼافسية الŖ فرضت على اقتصاديات العالم، 

 .Ųا تطلب كضع قواعد موحدة Ţكم إدارة اŭؤسسات الاقتصادية تربط بś الشركة الأـ ك الشركات التابعة
 

 العوامل الاقتصادية: الدافع الثالث
  تتمثل ǿذǽ العوامل في ما تطمح إليǾ حكومات الدكؿ فيما źص استقرار أسواؽ رأس اŭاؿ لديها 

ك جذب رؤكس الأمواؿ ك تعزيز فرص العمالة ك Ţقيق أعلى معدلات الǼمو الاقتصادم ك تǼمية استثماراتها، بالإضافة 
على Ţسś ك تعزيز الثقة الدكلية باقتصادياتها ك مؤسساتها بغرض الاستفادة ما أمكن من اŭؤسسات ك الصǼاديق اŭالية 

 .الدكلية
 

 نظرية الوكالة : الدافع الرابع
بŚؿ ك ) يعتبر الفصل بś اŭلكية ك الإدارة من أǿم العوامل الŖ أدت إń ظهور نظرية الوكالة، ك يعتبر كل من 

حيث أشارت " الشركات اūديثة ك اŭلكية اŬاصة "  في ندكة بعǼواف 1932أكؿ من تǼاكؿ ǿذا اŭوضوع سǼة  (ميǼز
الǼدكة إń أف اǼŭظمة صارت ضخمة اūجم ك أف ǿذا سيؤدم إń الانفصاؿ بś اŭلكية ك الرقابة Ųا قد يǼجر عǾǼ ما 

يعرؼ بǼظرية الوكالة الŖ تعř اŬطر الǼاجم عن استخداـ اŭدير للإسŗاتيجيات تتعارض Ťاما مع مصالح اŭلاؾ، ك ţدـ 
 .أغراضǾ اŬاصة

 
 
 
 
 
 
 
 

 ك Żكن تبويب العوامل الŖ أدت إń زيادة اūاجة ūوكمة الشركات إń ثلاثة ůموعات رئيسية كفق الشكل 
Ņالتا: 

 
 
 
 

 :عوŭة الأسواؽ اŭالية  :إنهيار العديد من الشركات  :الأزمات اŭالية

 عوامل الإǿتماـ Şوكمة الشركات

ńالمجموعة الثالثة المجموعة الثانية المجموعة الأك 



 الإطار المفاهيمي للحϮكمة ϭ الحϮكمة المصرفية ϭϭاقعϬا في الجزائر:                                                         الفصل الثاني 
 

 
56 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بن الطاǿر حسś، بوطلاعة Űمد، دراسة أثر حوكومة الشركات على الشفافية ك الإفصاح ك جودة القوائم اŭالية : اŭصدر  ) 1الشكل رقم 
 (  جامعة Űمد خيضر بسكرة 2012 مام 7-6في ضل الǼظاـ المحاسبي اŭاŅ، اŭلتقى الوطř حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد اŭاŅ ك الإدارم، 

 
 : كما توجد دكافع أخرل لظهور اūوكمة نوجزǿا فيما يلي 

   ا يضمن عدـŠ ، śفيذيǼديرين التŭلس الإدارة ك اů معية العمومية كŪإطار كاضح لكل من مهاـ ا Śتوف
 .حدكث أم لبس أك غموض أك تداخل بś اختصاصات ǿذǽ الأطراؼ

  دلŭدافها على اǿاح إدارة الشركة لتحقيق أų صلحة فيŭم من أطراؼ ك أصحاب اǿŚك غ śة العاملŷمسا
 .الطويل 

 يهاŷداؼ العامة للشركة ك مساǿقيق الأŢ ا بتضمنŠ شآتǼفيذية للمǼوافز لمجلس الإدارة التūا Śتوف. 

 داؼǿقيق تلك الأŢ داؼ الشركة ك كسائلǿأ śاسق بǼإطار عاـ لتحقيق التكامل ك الت Śتوف. 

  ارسة الرقابة على أداءŲ تكافئ فيŭا يتضمن حقهم اŠ śŷساŭميع اŪ صوؿ على معاملة عادلةūضماف ا
 .الشركة

  لس الإدارةů كل من ńيث تتحوؿ مسؤكلية الرقابة إŞ اكمة لأداء الشركاتūا śمراجعة ك تعديل القوان 
 1.ك اŭساśŷ اŭمثلś في اŪمعية العمومية

 لكية ك الإدارة ك الرقابة على الأداءŭا śالفصل ب. 

 Ņاŭزيد من الاستقرار اŭقيق اŢ ساعدة على رفع درجة الثقة معŭ2.ا
 

 ساءلة ك تقييم أداء الإدارة العلياŭتعزيز ا. 

                                                           
 24-23،ص2007عدناف بن حيدر بن دركيش، حوكمة الشركات ك دكر ůلس الإدارة، اšاǿات اŭصارؼ العربية، الدار اŪامعية، بدكف بلد الǼشر،  1
2  Śاسبة  غŰ صص مالية كţ، Śزائر ، مذكرة ماجستŪحالة ا ńصرفية بالإشارة إŭالية اŭد من الأزمات اūصرفي في اŭظاـ اǼبادف عبد القادر، دكر حوكمة ال

 6 ، ص 2008-2007مǼشورة ، قسم علوـ التسيŚ ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، الشلف ، 
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 الكفاءة الاقتصادية śسŢ.1 

 
 مفهوم و خصائص حوكمة الشركات : المطلب الثاني

 
 مفهوم حوكمة الشركات : الفرع الأول

 Corporate) تشŚ الدراسات إń عدـ اتفاؽ الباحثś حوؿ تعريف Űدد أك ترŦة ŭصطلح

Gouvernance)  الفرنسية ńك الذم ترجم إ (Gouvernement d'Entreprise )  حيث يرل البعض
 ك يرل آخركف تسميتها " الإدارة اūكيمة"أك " الإدارة الرشيدة"ك يرل البعض الآخر تسميتها " حوكمة"تسميتها 

 ".الإجراءات اūكيمة " 
  2:مفهوـ حوكمة الشركات لغويا

 

 :يتضمن مفهوـ اūومة العديد من اŪوانب الŖ تتمثل في 
 .ما تتضمǾǼ من التوجيǾ ك الإرشاد : اūكمة  -

 .ما يقتضيǾ من السيطرة على الأمور بوضع الضوابط ك القيود الŖ تتحكم في السلوؾ: اūكم  -

ما يقتضيǾ من الرجوع إń مرجعيات أخلاقية ك ثقافية ك خبرات تم اūصوؿ عليها من خلاؿ : الاحتكاـ  -
 .šارب سابقة

 .طالبا للعدالة خاصة عǼد اŴراؼ السلطة ك تلاعبها Šصالح اŭساśŷ: التحاكم  -

  وكمة اصطلاحاūمفهوـ ا: 

 لم تتفق الكتابات حوؿ مفهوـ كاضح ك Űدد ŭصطلح حوكمة الشركات ، حيث أخذ اŭفكركف ك الباحثوف 
ك كذا اǼŭضمات الدكلية ك اŭهǼية بالتسابق لتعريفها ، ك قد رجع تǼوع التعاريف إń التداخل في العديد من الأمور 

التǼظيمية ك الاقتصادية ك اŭالية ك الاجتماعية ، سǼحاكؿ استǼباط اŭعاň ك اŭفاǿيم الأساسية ūوكمة الشركات، ك قد 
 :عرفت حوكمة الشركات من بعض اŭختصś كما يلي 

 الǼظاـ الذم يتم من خلالǾ توجيǾ أعماؿ اǼŭضمة ك مراقبتها على أعلى مستول من أجل Ţقيق أǿدافها " 
 3"ك الوفاء باŭعايŚ اللازمة للمسؤكلية ك الǼزاǿة ك الشفافية 

 بأنها اŭمارسة الŖ تدكر حوؿ العدالة  (J.wolfenson )ك قد عرؼ رئيس البǼك الدكŅ السابق " 
 śسئولŭاسبة اŰ 1"ك الشفافية ك 

                                                           
1   Śمذكرة ماجست ، śصارؼ العاملة في فلسطŭوكمة ، دراسة تطبيقية على قطاع اūراجعة الداخلية في تفعيل مبادئ اŭيم اسحاؽ نسماف ، دكر إدارة اǿابرا

 22 ، صţ2009صص Űاسبة ك Ťويل ، غŚ مǼشورة ، كلية التجارة ، اŪامعة الإسلامية ، غزة ، 
عبد الرزاؽ بن الزاكم ، إŻاف نعموف ، إرساء مبادئ اūوكمة في شركات التأمś التعاكň ، ملتقى كطř حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد اŭاŅ ك  2

 8 ، ص2012 مام 7-6الإدارم ، جامعة Űمد خيضر بسكرة ، 
 104، ص 2007 ، مصر ، 2طارؽ عبد العاؿ ŧاد ، حوكمة الشركات ، الدار اŪامعية ، ط 3
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  2004ك تعرؼ حوكمة الشركات حسب التقرير الذم أصدرتǾ مǼضمة التعاكف ك التǼمية الاقتصادية سǼة " 
(OECD)  لة الأسهمŧ لس الإدارة كů على إدارة الشركة ك śالقائم śموعة من العلاقات فيما بů يǿ 

 ǽذǿ فيذǼيتم بها ت Ŗؤسسة الŭداؼ اǿيتم كضع أ Ǿيكل الذم من خلالŮي تتضمن اǿ ك الأطراؼ ذات العلاقة بها، ك
 2"الأǿداؼ ك أسلوب متابعة الأداء 

لقيادة (  Mécanisme de commande )ك عرؼ نادم ركما اūوكمة على أنها ميكانيزـ أك آلية " 
الǼظاـ الاجتماعي ك تطبيقاتǾ من أجل Ţقيق الأمن ، الرفاǿية ، الازدǿار ، التǼاسق ، التǼظيم ك الاستمرار، Ůذا الǼظاـ  

 Mécanisme de ) إń ذلك أف اūوكمة ǿي ميكانيزـ رقابة ك قيادة 1997سǼة " جيمس ركسǼو"ك يضيف 

contrôle et de conduite  )"3 
" śالداخلي śدققŭكما عرؼ معهد ا(IIA )  لةů حوكمة الشركات في (TONE AT THE TOP) 

 Śصالح من أجل توفŭثلي أصحاب اŲ ستخدمة منŭتتم من خلاؿ الإجراءات ا Ŗبأنها العمليات ال ǾǼك الصادرة ع
الإشراؼ على إدارة ك مراقبة űاطر الشركات ك التأكيد على كفاية الضوابط لإųاز الأǿداؼ المحافظة على قيمة الشركة 

 4"من خلاؿ أداء اūوكمة فيها 
 كما عرؼ برنامج الأمم اŭتحدة الإŶائي حوكمة الشركات بأنها Ųارسات السلطات الاقتصادية " 

 5"ك السياسية ك الإدارية لإدارة شؤكف المجتمع على كافة اŭستويات 
 اūوكمة ǿي الǼظاـ الذم يتم من خلالǾ إدارة الشركة   (  IFC )ك قد عرفت مǼضمة التمػويل الدكلية " 

ك التحكم في أعماŮا ŠعŘ كجود نظم Ţكم العلاقات بś الأǿداؼ الأساسية الŖ تؤثر على الأداء ، كما تشمل 
 6"مقومات تقوية اŭؤسسات على اŭدل البعيد 

 :من خلاؿ التعاريف السابقة تتضح لǼا عدة معاف أساسية ūوكمة الشركات أŷها 
 اصة بالرقابة على أداء الشركاتŬموعة من الأنظمة اů. 

  صالحŭك أصحاب ا śŷساŭديرين ك اŭلس الإدارة ك اů śظيم العلاقات بǼت. 

  ستثمرينŭك ا śŷساŭكجوب أف تدار الشركات لصالح ا. 

                                                                                                                                                                                                 
بركات سارة ، زايدم حسيبة ، اūوكمة اŪيدة ك Űاربة الفساد ك الرشوة شركط أساسية لتحقيق التǼمية في الشرؽ الأكسط ك شماؿ إفريقيا، ملتقى كطř حوؿ  1

 4، ص2012مام 7-6حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد اŭاŅ ك الإدارم ، جامعة Űمد خيضر ، بسكرة ، 
 48، ص2003 ، 8نرمś أبو عطاء ، حوكمة الشركات سبيل التقدـ مع إلقاء الضوء على التجربة اŭصرية ، ůلة الإصلاح الاقتصادم ، العدد  2
 مراد سكاؾ ، فارس ǿباش ، دكر التدقيق الاجتماعي في إطار اūوكمة اŭسؤكلة اجتماعيا  في ضل الانفتاح اŬارجي ، اŭلتقى الدكŅ حوؿ الأزمة اŭالية  3

 4، ص 2009 أكتوبر 21-20ك الاقتصادية الدكلية ك اūوكمة العاŭية ، جامعة فرحات عباس، سطيف ، 
 42 ،ص2006عبد الله الواردات خلف ، التدقيقي الداخلي بś الǼظرية ك التطبيق ، مؤسسة الوراؽ للǼشر ك التوزيع ، الأردف ،  4
فضيلي ũية ، بن تومي سارة ، دكر التدقيقي الداخلي في إطار حوكمة الشركات ، اŭؤŤر الدكŅ الأكؿ للمحاسبة ك اŭراجعś في بيئة الأعماؿ الدكلية ، كلية  5

 12 ، ص 2012 ديسمبر 5-4العلوـ الاقتصادية ، جامعة ŭسيلة ، 
 لعشورم نواؿ ، ǿواـ Ŧعة ، دكر حوكمة الشركات في Ţقيق جودة اŭعلومات المحاسبية ، مؤŤر اūوكمة المحاسبية ، كاقع ك آفاؽ ك رǿانات ، جامعة  6

  2010 ديسمبر8-7أـ البواقي ،
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  ضم يتضمنǼك م śيكل معǿ وجبها إدارة الشركة ك الرقابة عليها كفقŠ يتم Ŗموعة من القواعد الů
 śفيذيǼديرين التŭلس الإدارة ك اů في إدارة الشركة مثل śشاركŭا śقوؽ ك الواجبات بūتوزيع ا 

 śŷساŭك ا. 

  اسبة لمجلس الإدارةǼتضمن حوافز م Ŗداؼ ك الإدارة ك الرقابة ك الǿيم ك الأǿفاŭموعة من اů 
ك الإدارة العليا ، لتتبع الأǿداؼ الŖ كضعت من اجل إŶاء اŭؤسسة ك تطورǿا ك Ţقيق اŭتابعة الفعالة 

śة عليتǿا بكفاءة ك نزاǿواردŭ ستمرة ك الإشراؼ على الاستخداـ الأمثلŭك ا. 

 
 خصائص و مزايا حوكمة الشركات : الفرع الثاني 

 
 :خصائص حوكمة الشركات : أولا 

Ųا سبق Żكن القوؿ أف حوكمة الشركات تتصف Šجموعة من اŬصائص الŖ تعد الركائز الأساسية الŖ إذا 
 1:غاب أحدǿا فقد اŭفهوـ معǼاǽ، ك تتمثل في العǼاصر التالية 

  اسب ك الصحيح: الانضباطǼŭإم إتباع السلوؾ الأخلاقي ا. 

  دث: الشفافيةŹ صورة حقيقية لكل ما ŉأم تقد. 

  لائقة في العمل: الاستقلالية Śات أك ضغوطات غŚأم أف لا توجد تأث. 

  ساءلةŭفيذية: اǼلس الإدارة ك الإدارة التů إمكانية تقييم ك تقدير أعماؿ. 

  سؤكليةŭصلحة في الشركة: اŭيع الأطراؼ ذكم اŦ أم كجود مسؤكلية أماـ. 

  صلحة في الشركة : العدالةŭتلف المجموعات أصحاب اű اـ حقوؽŗب احŸ أم أف. 

  سؤكلية الاجتماعيةŭالشركة كمواطن جيد : ا ńظر إǼأم ال. 

 
 
 
 

 Ņو موضح في الشكل التاǿ وكمة كماūكن عرض خصائص اŻ: 
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مصدر حساň رقية ، مركة كرامة ، ŧزة فاطمة ، آليات حوكمة الشركات ك دكرǿا في اūد من الفساد اŭاŅ ك الإدارم ، ملتقى كطř حوؿ : 2الشكل رقم 
 6 ، ص2012مام 7-6حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد اŭاŅ ك الإدارم ، جامعة Űمد خيضر ، بسكرة ، 

 
 مزايا حوكمة الشركات : ثانيا 

 Ǽǿاؾ العديد من اŭزايا ŭفهوـ حوكمة الشركات الŻ Ŗكن للشركات في الدكؿ سواء أكانت متقدمة 
 1:أك ناشئة من أف ť řšارǿا ك تتمثل ǿذǽ اŭزايا في ما يلي 

  تواجهها الشركات ك الدكؿ Ŗك الإدارم ال Ņاŭتعلقة بالفساد اŭخاطر اŭفيض اţ. 

  مية ك التقدـ الاقتصادم للدكؿǼتب عليها من دفع عجلة التŗرفع مستويات الأداء للشركات ك ما ي
 .الŖ تǼتمي إليها تلك الشركات 

  يةǼشركعات الوطŭاؿ المحلي على الاستثمار في اŭبية ك تشجيع رأس اǼجذب الاستثمارات الأج. 

 اŮ ية ك فتح أسواؽ جديدةŭافسة العاǼŭية على اǼزيادة قدرة الشركة الوط. 

  تب على ذلك من زيادة ثقةŗؤسسات ك ما يŭا اǿتصدر Ŗالية الŭالشفافية ك الوضوح في القوائم ا
 .اŭستثمرين ك اعتمادǿم عليها في اţاذ القرارات 

  مǿبصفة عامة سواء أكانوا أقلية أك أغلبية ، ك تعظيم عائد śŷساŭاية اŧ. 

  ك حسن استخداـ أمواؿ الشركة ك مدل الالتزاـ بالقانوف ك الإشراؼ على Ņاŭضماف مراجعة الأداء ا
 .اŭسؤكلية الاجتماعية للشركة في ضوء قواعد حوكمة الشركات 

  فيذ أنشطةǼقيق ك تŢ قادرين على śلǿلس إدارة قوم يستطيع اختيار مديرين مؤů صوؿ علىūا
 .الشركة في إطار القوانś ك اللوائح اūاكمة ك بطريقة أخلاقية 

  2.زيادة فرصة العمل لأفراد المجتمع
 

                                                           
 9عبد الرزاؽ بن الزاكم،إŻاف نعموف ، مرجع سابق ، ص  1
 Ű29مد مصطفى سليماف ، مرجع سابق ، ص 2
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 أǿمية و أǿداف حوكمة الشركات : الفرع الثالث 

 
 أǿمية حوكمة الشركات : أولا 

تعد حوكمة الشركات من اǿم العمليات الضركرية ك اللازمة ūسن عمل الشركات، ك تأكيد نزاǿة الإدارة فيها ك 
كذلك الوفاء بالالتزامات ك التعهدات ك لضماف Ţقيق الشركات أǿدافها، ك بشكل قانوň ك اقتصادم سليم  خاصة ما 

 يتصل بتفعيل دكر اŪمعية العمومية ūملة الأسهم للاضطلاع Šسؤكلياتهم، ك Ųارسة دكرǿم في الرقابة 
ك الإشراؼ على أداء الشركة، ك على أداء ůلس الإدارة ك اŭسŚين التǼفيذيś في الشركة ، ك Šا يؤدم إń اūفاظ على 

 :مصالح Ŧيع الأطراؼ ك ǿو ما يوضح أŷية اūوكمة في الǼقاط التالية 
  ǽأك استمرار ǽاربة الفساد الداخلي في الشركات ك عدـ السماح بوجودŰ. 

  ديرينŭلس الإدارة ك اů في الشركات بدءا من śيدة ك الاستقامة لكافة العاملŪة اǿزاǼقيق ك ضماف الŢ
 .التǼفيذيś إń أدŇ عامل فيها

  ع استمرار ذلكǼذلك ، ك م Śراؼ متعمد أك غŴأك ا Ǿقيق السلامة ك الصحة ك عدـ كجود أم أخطاء عمديŢ
 .اŬطأ أك القصور بل جعل كل شيء في ŤامǾ العاـ صاūا

  ا تهديدا للمصالح أك أفǿيشكل كجود Ŗا ، خاصة تلك الǿرافات ك عدـ السماح باستمرارŴاربة الاŰ 
 .في استمرارǿا يصعب Ţقيق نتائج جيدة للأعماؿ ك Ţتاج على تدخل إصلاح عاجل

 الأخطاء ǽذǿ ع حدكث مثلǼŻ ماية الوقائي الذمūكن بل استخداـ نظاـ اŲ قدر Ňأد ńتقليل الأخطاء إ. 

  ظم المحاسبة ك الرقابة الداخلية خاصة فيما يتصل بعمليات الضبطǼقيق الاستفادة القصول ك الفعلية لŢ
الداخلي ك Ţقيق فعالية الإنفاؽ ك ربط الإنفاؽ بالإųاز ، خاصة ك أف العاملś في ůاؿ المحاسبة الداخلية أكثر 

 .معرفة Šا Źدث داخل الشركة

  خاصة ك أنهم على درجة كافية من الاستقلالية śارجيŬسابات اūقيق أعلى قدر للفعالية من مراجعي اŢ 
1.ك عدـ خضوعهم لأم ضغط من جǼب ůلس إدارة الشركة، أك من جانب اŭديرين التǼفيذيś العاملś فيها

 

   لس الإدارةů ،śŷساŭتمثلة في اŭختلفة للمؤسسة اŭتعمل حوكمة الشركات على ضماف حقوؽ الأطراؼ ا
2.حيث تتداخل مبادئ اūوكمة اŭؤسسية بعديد من القوانś ، كقوانś الشركات اǼŭافسة ... أصحاب اŭصالح 

 

  ب الوقوع في الأزمات ، ك ذلكǼš مية الاقتصادية كǼقيق التŢ ا فيũتلعب حوكمة الشركات دكرا حا 
من خلاؿ ترسيخ Ŧلة من اŭعايŚ اŬاصة بالأداء Ųا يؤدم إń كسب ثقة اŭتعاملś في ǿذǽ السوؽ ك العمل 

3.على استقرارǿا ك اūد من التقلبات الشديدة فيها ك بالتاŢ Ņقيق التقدـ الاقتصادم
 

                                                           
 Ű58-59سن أŧد اŬضŚم ، مرجع سابق ، ص 1
 67،ص1،2014حساـ الدين غضباف ، Űاضرات في نظرية اūوكمة ، دار اūامد،ط 2
 Ű15مد مصطفى سليماف، مرجع سابق ، ص 3
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 تواجهها الشركات ك الدكؿ Ŗك الإدارم ال Ņاŭتعلقة بالفساد اŭخاطر اŭفيض اţ. 

  تميǼت Ŗمية ك التقدـ الاقتصادم للدكؿ الǼمن دفع عجلة الت Ǿتب عليŗرفع مستويات الأداء للشركات ك ما ي
 .إليها تلك الشركات

 يةǼشركعات الوطŭاؿ المحلي على الاستثمار في اŭبية ك تشجيع رأس اǼجذب الاستثمارات الأج. 

  اŮ ية ، ك فتح أسواؽ جديدةŭافسة العاǼŭية على اǼزيادة قدرة الشركات الوط. 

  تب على ذلك من زيادة ثقةŗا الشركات ك ما يǿتصدر Ŗالية الŭالشفافية ك الدقة ك الوضوح في القوائم ا
 1.اŭستثمرين بها ك اعتمادǿم عليها في اţاذ القرارات

 
 أǿداف حوكمة الشركات : ثانيا 

  تعمل حوكمة الشركات على Ţقيق ůموعة من الأǿداؼ الţ Ŗدـ Ŧيع الأطراؼ بدكف استثǼاء 
 :ك من أǿدافها 

 ا يسمح لكل ذم مصلحة أف يستجوب الإدارةŠ ساءلةŭقيق العدالة ، الشفافية ، حق اŢ. 

  مǿبصورة عامة سواء الأقلية أك الأغلبية ، ك تعظيم عائد śŷساŭاية حقوؽ اŧ. 

 ؤسساتŭتاجرة بالسلطة في اŭع اǼم. 

 مراعاة مصالح المجتمع ك العماؿ. 

 تدفق الأمواؿ المحلية ك الدكلية ك تشجيع جذب الاستثمار. 

 بشكل خاص śŷساŭدمة المجتمع بشكل عاـ ك اŬ ضماف قياـ مؤسسات ناجحة تسعى. 

  ينŚسŭسؤكلية لدل اŭستول اŭ التعزيز. 

  ؤسساتŭصورة ا śسŢ. 

  تشجيع الاعتبارات الأخلاقية. 

 اسبǼقيق عائد مŢ لة الأسهم علىŧ ة للمستثمرين كǼقيق القدر الكافي من الطمأنيŢ ضماف. 

 تعددة للمؤسساتŭمصادر التمويل ا Śتوف. 

  اسبيةŰ ظيمية كǼب الدخوؿ في مشاكل تǼš ؤسسات من خلاؿŭالعمل على تدعيم استقرار ا. 

 ة في أسواؽ رؤكس الأمواؿǿزاǼ2.تدعيم الكفاءة ك ال 

  śمستقل śاف مراجعة خارجيŪ من خلاؿ Ņاŭا فيها الأداء اŠ العمل على تأكيد مراجعة الأداء لكافة العمليات
 .عن الإدارة التǼفيذية 

                                                           
جودم Űمد رمزم ، اǿتماـ ǼŪة معايŚ المحاسبة الدكلية بالإفصاح المحاسبي كمدخل ūوكمة الشركات ، ملتقى كطř حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من  1

 5 ، ص2012 مام 7-6الفساد اŭاŅ ك الإدارم ، جامعة Űمد خيضر ، بسكرة ، 
2  ،ǽؤسسات الاقتصادية ، أطركحة دكتوراŭموعة من اů زائرية دراسة حالةŪؤسسات في الاقتصاديات اŭوكمة اū وذجŶ احŗة في اقŷحساـ الدين غضباف ، مسا

 22 ، ص2014-2013قسم علوـ التسيŚ ، كلية العلوـ الاقتصادية ك التسيŚ، جامعة Űمد خيضر ،
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  مية الاستثمارات الإنتاجية كصولا لتعظيم الأرباح ك بعيدا عنǼت ńا يؤدم إŠ دخرات ك تشجيع تدفقاتهاŭمية اǼت
 .الاحتكارات

  افذةǼك التشريعات ال śصلحة العامة ، ك الالتزاـ بأحكاـ القوانŭا Śد من استغلاؿ السلطة في غūا. 

  ميع أعماؿ الشركةŪ قيق الشفافيةŢ في الشركة بكافة فئاتهم ، ك śاية حقوؽ ك مصالح العاملŧ.1 

  اذ قراراتţاتيجية سليمة ك ضماف اŗاء إسǼلس الإدارة على بů ديرين كŭك تطوير الشركة ك مساعدة ا śسŢ
 .الربح أك السيطرة السليمة على كفاءة الأداء 

 اليةŭلا يوجد لشركاتها تعامل نشط في الأسواؽ ا Ŗفي الدكؿ ال ŕب حدكث الأزمات حǼš. 

  زيدŭإتاحة ا Ņقيق الدكلة لأفضل عائد على استثماراتها ك بالتاŢ وصصة ك ضمافŬاح اų تقوية ثقة الوجود في
 .من فرص العمل ك زيادة التǼمية الاقتصادية 

  صلحةŭك الأطراؼ الأخرل ذكم ا śك العماؿ الدائم śŷسبة للمساǼضماف التعامل بطريقة عادلة بال 
في حاؿ تعرض الشركة للإفلاس، كما Żكن أف تصل اūوكمة إń أǿدافها إذا مورست بǼظم اŭعلومات المحاسبية 

 ، Šا يؤدم على زيادة القدرة التǼافسية للمؤسسات، ك Ţسś ك تطوير إدارتها، ك مساعدة اŭديرين 
ك ůالس الإدارة على بǼاء إسŗاتيجيات سليمة تضمن سلامة الأداء بصورة عامة كما تضمن مراجعة الأداء 

 .التشغيلي ك اŭاŅ ك الǼقدم Ůذǽ اŭؤسسات

  صر الشفافية في إجراءات المحاسبةǼا يدعم عŲ ، ساءلة المحاسبيةŭكجوب إلزامية الرقابة الفعالة ك تدعيم ا 
ك اŭراجعة اŭالية على الǼحو الذم Żكن من ضبط ك كشف عǼاصر الفساد في أم مرحلة، حيث تتǼوع 

الأساليب ك الأدكات ك الآليات الŻ Ŗكن الاعتماد عليها في Ţقيق أǿداؼ اūوكمة ، ك تعتبر اŭراجعة الداخلية 
 2.ك اŬارجية من ضمن الآليات الŖ يعتمد عليها في Ţقيق البعد الرقابي للحوكمة

 
 

 :ك الشكل التاŅ يوضح أŷية اūوكمة 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 5مسعود دركاسي ، ضيف الله Űمد اŮادم ، مرجع سابق ، ص  1
دادف عبد الغاň ، سعيدة تلي ، فعالية اūوكمة ك دكرǿا في اūد من الفساد اŭاŅ ك الإدارم ، ملتقى كطř حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد  2

 5 ، ص 2012مام 7-6اŭاŅ ك الإدارم ، جامعة Űمد خيضر بسكرة ، 
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 (10حساň رقية ، مركة كرامة ، ŧزة فاطمة ، مرجع سابق ص  )اŭصدر  : 3الشكل رقم 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الجوانب الفكرية لحوكمة الشركات : المبحث الثاني 
 

 النظريات المفسرة لحوكمة الشركات : المطلب الأول 
 توجد العديد من الǼظريات الŖ ساŷت في بǼاء مفاǿيم اūوكمة كǼظاـ قابل للتطبيق ك تتمثل ǿذǽ الǼظريات في 

 .، نظرية الوكالة ، نظرية حقوؽ اŭلكية ، نظرية تكلفة الصفقات
 



 الإطار المفاهيمي للحϮكمة ϭ الحϮكمة المصرفية ϭϭاقعϬا في الجزائر:                                                         الفصل الثاني 
 

 
65 

 1نظرية الوكالة : الفرع الأول
 . تعتبر نظرية الوكالة من الركائز الأساسية لǼظاـ حوكمة الشركات 

 ؤسسة :  تعريف نظرية الوكالةŭموعة من العلاقات التعاقدية ك أف جرد اů صف نظرية الوكالة للمؤسسة بأنهاǼت
بتحقق من خلاؿ كاحد أك أكثر من العقود الاتفاقية ، ك أف عقود الاستخداـ ما ǿي إلا أدكات لتخصيص 
اŭوارد ك كصف الغرض من نشاط اŭؤسسة ك بالتاŻ Ņكن دراسة سلوؾ اŭؤسسة عن طريق Ţليل اŬصائص 

علاقة الوكالة بأنها  ( JENSEN ET MAKLING )العامة لعقود التوظيف اŬاصة بها، ك يصف 
لكي يǼجز بعض  (الوكيل )بتعيś كاحد أك أكثر  (الأصل ك الأصيل)عقد يقوـ ŠوجبǾ كاحد أك أكثر من الأفراد 

 .الأعماؿ ك اŬدمات بالǼيابة عǾǼ ك في اŭقابل يǼوب الأصيل الوكيل في اţاذ بعض القرارات

  ها : فرضيات نظرية الوكالةŷترتكز عليها نظرية الوكالة أ Ŗاؾ العديد من الفرضيات الأساسية الǼǿ: 

  śكة للطرفŗاؾ حاجة مشǼǿ داؼ الوكلاء ك الأصلاء فإفǿبالرغم من كجود تعارض في أ Ǿإن 
 .في بقاء العلاقة أك اǼŭشأة قريبة في مواجهة اǼŭشآت الأخرل 

  افعهم الذاتيةǼإف أطراؼ الوكالة يتمتعوف بالرشد نسبيا ك أف تصرفاتهم مؤسسة على تعظيم م. 

  علوماتŭبرة العلمية ك السيطرة على اŬتلك اŻ Śالأصيل ك الوكيل حيث الأخ śعلومات بŭاثل اŤ عدـ
المحاسبية ك لديǾ خبرة في الاختيار بś السياسات ك التقديرات المحاسبية Ųا يعظم دالة مǼفعتǾ على 

 .حساب الأصيل

  أطراؼ الوكالة śداؼ بǿافع ك الأǼŭاؾ قدرا من التعارض في اǼǿ 2".الأصيل ك الوكيل " إف
 

  فعة طرفي الوكالةǼرغبة في تعميم عقود الوكالة تلزـ الوكيل بسلوؾ التعامل الذم يعظم م Ǿإف الأصيل لدي
 .ك Źوؿ دكف تصرؼ الوكيل على Ŵو يضر Šصالح الأصيل

  اذ القرارات ك القياـ ببعضţمن ا ǾǼكŻ تب على ما سبق ضركرة توافر قدرا من اللا مركزية للوكيلŗي
3.التصرفات دكف الرجوع إń الأصيل 

 

 :ك تفرض نظرية الوكالة أيضا 
  لاؾŭافعهم على حساب اǼكف يسعوف لتعظيم مŚسŭصالح " اŭاختلاؼ ا. " 

 ستقر ك الأعماؿ الدقيقة للأعواف قد لا تكوف صحيحةŭا Śالمحيط غ. 

 الفرضية جاءت فكرة نقصاف أك عدـ إكماؿ العقود ǽذǿ أكثر من الرئيس ، ك من Ǿالعوف يعرؼ عمل. 

  يتميز كلا من الرئيس ك العوف بالرشاد الاقتصادم. 

                                                           
 67، ص 2005طارؽ عبد العاؿ ŧاد،حوكمة الشركات،الدار اŪامعية ، الإسكǼدرية ، مصر ، 1
 69 ، ص2009-2008اŭتطلبات، الدار اŪامعية ، القاǿرة، - التجارب- اŭبادئ- طارؽ عبد العاؿ ŧادة، حوكمة الشركات اŭفاǿيم 2
 66عدناف بن حيدر بن دركيش، مرجع سابق ، ص 3
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  صوؿūا ńهما ، يسعى الأكؿ إǼداؼ ك أفضليات كلا من الرئيس ك العوف فيما بيǿاختلاؼ أ 
 ǾفعتǼعلى أكبر قدر من جهد ك عمل العوف مقابل أجر معقوؿ ، فإف العوف يسعى على تعظيم م 

 .، مع بذؿ ůهود أقل امن خلاؿ اūصوؿ على أكبر قدر Ųكن من اŭكافآت ، اūوافز ك اŭزام

  يتحملها كل من الرئيس ك العوف Ŗخاطر الŭاختلاؼ نسبة ا. 

  لاؾ متطابقةŭين ك اŚسŭداؼ اǿليس بالضركرة أف تكوف أ. 

 يطهاŰ ؤسسة كŭتعلقة باŭعلومة اŭصوؿ على اūفي ا śتعاملŭ1.عدـ تساكم ا
 

  صالح ، ك تتمثل تكاليف الوكالة : تكاليف الوكالةŭة عن تضارب اšإف علاقة الوكالة تولد تكاليف نا 
في التكاليف الǼاšة عن القياـ بعملية Ţويلية أك تكلفة Ţويلية ، كتحويل اŭلكية من الأصيل إń اŭسŚ، فالربح 

 .الذم يأخذǽ اŭسǿ Śو تكلفة Ţويلية أك تكلفة ككالة

 إذ تصرؼ أطراؼ علاقة الوكالة حسب مصاūهم الذاتية ، فإف عملية الانفصاؿ تلك تتسبب في خلافات 
 Ųا يؤدم إŢ ńمل تكاليف الوكالة ، ك تعمل ǿذǽ التكاليف على مراقبة اŭديرين ك ضبط تصرفاتهم اللا معقولة 

ك الانتهازية أحيانا أخرل من أجل تقريب التǼظيم داخل اǼŭشأة ك بالضبط تǼشأ ǿذǽ التكاليف بś الأصيل ك الوكيل من 
 :خلاؿ ثلاثة عǼاصر تساǿم في ذلك ك ǿي 

  صالحŭتضارب ا. 

  التصرفات الانتهازية للمديرين. 

  شأةǼŭتاحة عن اŭعلومات اŭأف الوكيل يتوفر على ا řيع ،śالطرف śعلومات بŭاثل في اŤ اللا 
 من كاقع معايشتŮ Ǿا، ك يستخدـ تلك اŭعلومات لتحقيق مصلحتǾ الشخصية حŕ لو تعارضت 

 .مع مصلحة الأصيل، مع عدـ الإفصاح عن تلك اŭعلومات أك عن بعضها

 :ك عموما تتمثل تكاليف الوكالة فيما يلي 
  ع التصرفات : تكاليف الإشراؼǼŭ ديرينŭالرقابة على نشاطات ا śيلتزـ الأصيل بها من أجل تأم Ŗك ال 

 في غŚ مصاǾū، مثل تكاليف إنشاء ůلس الإدارة ، تكاليف الفصل بś كظائف الرئيس ك اŭدير العاـ 
 .ك تكاليف إنشاء ůلس اŭديرين ك ůلس الرقابة

  صالح المحددة : تكاليف الالتزاـŭابي للعمل كفق اŸوجهة لتوظيف ك تشكيل أثر إŭتتعلق بالوكيل ك ا 
 من طرؼ اŭساśŷ مثل الأسهم العادية للشركة من طرؼ اŭديرين بهدؼ كضع مصاūهم الشخصية 

śŷساŭ2.في صف كاحد مع مصالح ا
 

  راقبةŭدؼ تعظيم : تكاليف اǿ سجم معǼالوكيل م Śوكل من أجل التحقق من أف تسيŭيتحملها ا Ŗي تلك الǿ
Ǿبأف يعمل لتحقيق مصلحة موكل Ǿجم عن تتبع ك رصد الوكيل لدفعǼت Ŗفعة ، أم التكاليف الǼم. 

                                                           
  9-8 ، مرجع سابق ، صقحساـ الدين غضباف، أطركحة دكتورا 1
عبد الرŧاف حǼوؼ ، اūوكمة اŭؤسسية في اŭصارؼ اŪزائرية كفقا ŭبادئ مǼظمة التعاكف الاقتصادم ك التǼمية ك مبادئ ǼŪة بازؿ للرقابة اŭصرفية ، مذكرة  2

 ،Śفي علوـ التسي Śاجستŭ22 ، ص 2012-2011مقدمة ضمن متطلبات نيل درجة ا 
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 وكل من خلاؿ : تكلفة التبريرŭ Ǿيقوـ بها الوكيل من أجل التدليل على نوعية سلوك Ŗصاريف الŭسدة في اů
Śا على حسن التسيŮيعبر من خلا Ŗا الوكيل للموكل ، ك الǿيظهر Ŗؤشرات الŭا. 

  جم : التكاليف الباقيةǼت Ŗذا التوكيل أم الŮ دمūراقبة العائد اŭدما تتجاكز تكاليف اǼتظهر ع Ŗك ال 
عن استحالة Ųارسة مراقبة شاملة لتسيŚ الوكيل للخسائر اŭتبقية من مصاريف متصلة بالأصيل ك الوكيل ك 

الǼاšة عن التعارض اŭستمر للمصالح بś اŭتعاقدين في علاقة الوكالة كالتخصيص للموارد ك اختيار 
1.الإسŗاتيجيات الأمثل ك الŖ تدعى كذلك تكاليف الفرصة البديلة

 

 :ك Ǽǿاؾ ثلاثة تكاليف رئيسية للوكالة يتحملها الطرفاف تتمثل في ما يلي 
  راقبة الوكيلŠ Ǿفي الوقت نفس Ǿمع قيام Ǿأكلا يضح حوافر جذابة لوكيل Ǿيتحمل الأصيل الذم علي 

 .ك تسمى ǿذǽ التكلفة بتكلفة الرقابة

  ǽالقادر على الوفاء بوعود Ǿوثوؽ بŭالشخص ا Ǿيتحمل الوكيل الذم يقوـ ببذؿ جهد ليؤكد للأصيل أن
 .ك التزاماتǾ، ك ǿذا الǼوع يسمى بتكلفة الارتباط

  يةǿا تعظيما لرفاǿاذţا Ǿعلي śكاف يتع Ŗا الوكيل ك القرارات الǿيتخذ Ŗالقرارات ال śتكاليف التباين ب
2.الأصيل ، حيث يسمى ǿذا الǼوع بتكلفة فائض اŬسارة

 

 

  دافها ك : مشاكل نظرية الوكالةǿمن الأطراؼ تتضارب أ śموعتů śا للعلاقة التعاقدية بŚثل نظرية الوكالة تعبŤ
ŷا كلا من اŭالكś ك اŭدراء ، حيث تهدؼ نظرية الوكالة إń صياغة العلاقة بǿ śاتǾ الأطراؼ بهدؼ جعل 
تصرفات الوكيل تǼصب في تعظيم ثركة اŭالكś ، ك من خلاؿ ǿذǽ العلاقة تǼشأ ك تظهر العديد من اŭشاكل 

 الŖ تǼبع من العملية الŖ يقوـ  بها الأصيل Ŵو الوكيل ك الŖ تǼتج Ţولا في سلطة  اţاذ القرارات 

  صالحŭك أصحاب ا śالكŭا أدت بضرر على جل حقوؽ اŲ ، شاكلŭلة من السلبيات عرفت باŦ تظهر Ŗك ال
 3.جراء استخداـ الوكيل للسلطات اŭمǼوحة لǾ في غŰ Śلها

 
 Ņك نلخص مشاكل نظرية الوكالة في الشكل التا: 

 
 
 
 

                                                           
بوربيعة غǼية ، Űددات اختيار اŮيكل اŭاŅ اǼŭاسب للمؤسسة ، الأشغاؿ ك الŗكيب الكهربائي فرع سونلغاز ، مذكرة ماجستŚ علوـ التسيţ Śصص مالية  1

 4 ، ص 2012-2011 ، 3اŭؤسسة ، جامعة اŪزائر 
 52-51،ص2008اŭعتصم بالله الفرياň ، حوكمة شركات اŭساŷة ، دراسة في الأسس الاقتصادية ك القانونية ، دار اŪامعة اŪديدة ، الإسكǼدرية ،  2
 بتوؿ Űمد نورم ، علي خلف سلماف ، دراسة بعǼواف حوكمة الشركات ك دكرǿا في ţفيض مشاكل نظرية الوكالة ، اŭلتقى الدكŅ حوؿ الإبداع  3

  18-17ك التغيŚ التǼظيمي في اǼŭظمات اūديثة كآلية للإدارة ك الاقتصاد ، قسم المحاسبة ، اŪامعة اŭستǼصرة ، العراؽ، بدكف سǼة نشر ، ص 

 Ţويل سلطة إţاذ القرارات
 ( agent )الوكيل  ( principal )الأصيل 
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رباب كǿاب ، دكر اŭعلومات المحاسبية في تقييم الأداء الإسŗاتيجي في ضل مفاǿيم نظرية الوكالة ، دراسة ميدانية في عيǼة من الشركات  : 04الشكل رقم 
 3، ص2009الصǼاعية للمساŷة مدرجة في سوؽ العراؽ للأكراؽ اŭالية ، رسالة ماجستŚ في المحاسبة ، كلية الإدارة ك الاقتصاد، جامعة بغداد ، 

 : يتضح لǼا أف مشاكل نظرية الوكالة تظهر في أربعة مشاكل رئيسية 04من خلاؿ الشكل رقم 
  صالحŭمشكلة تضارب ا 

  عاكسŭمشكلة الاختيار ا 

  علوماتŭاثل اŤ مشكلة عدـ 

  خاطرŭمل اŴ مشكلة 

إف كلا من الأصيل ك الوكيل شخصيا يتميز بالتصرؼ الرشيد ك يقصد بذلك أف : مشكلة تضارب اŭصالح  -1
كلا مǼهما يسعى إń تعظيم مǼفعتǾ اŭتوقعة ، إذ يعد ذلك Šثابة ǿدؼ يفسر تصرفات كل مǼهما ، 

فكلاŷا سوؼ يعملاف على تعظيم ثركاتهم ك Ţقيق مصاūهم الذاتية بشكل مǼفرد للعائد اŭلي اŭتوقع 
الذم سوؼ يتولد من استثماراتهم في اŭؤسسة بواسطة اŭدراء ، أما اŭدراء فسوؼ يعملوف على Ţقيق 

Ǿūكن، ك ما تسمى بالراحة، ك لو كاف ذلك على ـمصاŲ م ك ذلك بأقل جهدǿالذاتية لتعظيم عائد 
حساب مصلحة اŭالكś ، فاŭصالح الذاتية للمدير Ťثل مكونات العائد اŭتوقع الذم سيحصل عليǾ من 
 اŭؤسسة ، ك ǿي أحد الدكافع ك اŭؤثرات السلوكية للإدارة العليا، ك قد تكوف ǿذǽ اŭصالح جارية أك ǿي 

مصالح مستقبلية ، كما انها قد تضمن مǼافع مالية أك غŚ مالية ، كما أف اŭدير Źصل على تلك اǼŭافع 
1.بشكل مباشر أك غŚ مباشر

 

أم اŭشاكل الŖ  (اŭسŚ ك اŭساǿم  )إذا كانت نظرية الوكالة تدرس العلاقة : مشكلة الاختبار اŭعاكس  -2
 Śسŭا śديدة تدرس العلاقة بŪظرة اǼم ك أساليب حلها ، فإف الǿساŭك ا Śسŭا śبـر بŭجم عن العقد اǼت
ك اŭستثمر ك اŭساǿم ك اŭسŚ، ك أساليب حلها، فالǼظرية اŪديدة تدرس العلاقة بś اŭسŚ ك اŭستثمر ك 
 Śين تكوف غŚسŭد اǼوجودة عŭعلومات اŭأم أف ا śالطرف śبرات بŬعلومات ك اŭتلف اţ الةūا ǽذǿ في

متاحة للمستثمرين المحتملś ك ǿذا ما يعرؼ عǾǼ بالاختبار العكسي  ك ǿذǽ اŭشكلة تظهر نتيجة قدرة 
                                                           

 39-38، ص 1998أبو فتوح سليم ، نظرية الوكالة مدخل لتخفيض التكاليف العامة ، المجلة العربية للإدارة ، العدد الرابع ، اŭملكة العربية السعودية ،  1
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الوكيل على إخفاء بعض اŭعلومات أك إعطاء معلومات خاطئة أك مضللة في اūالة الŖ لا Żكن للموكل 
 Ņك بالتا Ǿفيها ملاحظة أداء الوكيل بصورة مباشرة ك التحقق من نتائج قرارات 

1. اŭختلفةتلا يستطيع Ţديد ما إذا كاف الوكيل źتار البديل اǼŭاسب أك غŚ ذلك عǼد اţاذǽ للقرارا
 

يتوفر بطبيعة اūاؿ للوكيل كل اŭعلومات اŭتاحة عن اŭؤسسة من كاقع : مشكلة عدـ Ťاثل اŭعلومات  -3
معايشتǾ اليومية Ůا ك يستخدـ الوكيل تلك اŭعلومات في Ţقيق مصلحتǾ الشخصية حŕ لو تعارضت مع 
مصلحة الأصيل ، ك من اŭمكن أف يفصح الوكيل عن بعض تلك اŭعلومات ك źفي بعضها ، أك يقدـ 
معلومات بطريقة šعل الأصيل يقيم ůهوداتǾ في أفضل صورة ŲكǼة أك في كضعية أفضل Ųا توافر لدل 

 .الأصيل عليǾ من معلومات 

تظهر اŭخاطر نتيجة عدـ التأكد من أف اŭسŚ سيلتزـ بالعقد الذم كقعǾ ، حيث لا : مشكلة Ţمل اŬطر  -4
2.توجد أم ضمانة بأف الوكيل سيعمل على Ţقيق مصالح اŭوكل أك Ţقيق الأǿداؼ الŖ كضعها

 

 :كتتمثل مصادر مشاكل الوكالة في
  الات أفūمن الواضح في اغلب ا ، Śسŭهودات اů عدـ قدرة الرئيس على القياـ برقابة تامة على أداء

الرئيس لن قادر على قياس ůهودات العوف بشكل دقيق ، فعǼدما تكوف نتائج كحسابات اŭؤسسة كاضحة 
كمرضية من جانب أرباح ، فكيف Żكن تقييم مسؤكلية الطاقم اŭسŚ في ǿذǽ اūالة ، لذلك فليس من 

 .اŭمكن للرئيس انس قوـ Šراقبة سلوؾ العوف بصفة دائمة 

   وعيةǼمعلومات أكثر من الرئيس سواء من ناحية الكمية أك ال Ǿعلومات حيث أف العوف لديŭاظر اǼعدـ ت
 Ǿعلومات للرئيس فانŭلو توفرت نفس ا ŕعلومات ، كحŭا اǿوزŢ Ŗية الŷخاصة فيما يتعلق بالأ 

 .لا يستطيع تغيǿŚا بǼفس قدرة العوف

  اؿǼŭالرئيس كالعوف لا تزاؿ بعيدة ا śبرمة بŭرتبطة بها ، لأف العقود اŭعدـ اكتماؿ العقود كالتكاليف ا 
في أف تكوف شاملة ك خالية من الǼقائص ، لذلك Źاكؿ اŭسŚ اقتǼاص الفرص الŖ تǼتجها الشفرات 

اŭوجودة في العقد، كما أف إبراـ العقود في حد ذاتŻ Ǿكن أف تكوف مكلفا في حالة ما استعانة اŭؤسسة şبراء 
 3.ك مكاتب خارجية لإبرامها

 
. نظرية تكلفة الصفقات: ثانيالفرع ال

 كǿي ترتكز 1970سǼة Ronald Coasa  الاقتصادم ركنالدكوزاإń نظرية تكلفة الصفقات نشأةعود ت
 كوف إń ، حيث تستǼد ǿذǽ الǼظرية الإنتاج التكاليف اŭرتبطة بتǼسيق ك تǼظيم نشاطات اŭؤسسة في ůاؿ أŷيةعلى 

                                                           
عبيدم نعيمة ، دكر آليات الرقابة في تفعيل حوكمة اŭؤسسات ، دراسة حالة اŪزائر ، مذكرة ماجستŚ في علوـ التسيţ Śصص مالية اŭؤسسة ، كرقلة ،  1

 31، ص2009
 79 ، مرجع سابق ، ص2007طارؽ عبد العاؿ ŧادة ، حوكمة اŭؤسسات ،  2
 10-9حساـ الدين غضباف ، أطركحة دكتوراǽ ، مرجع سابق ، ص 3
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 دكلية الǼشاط تعد من ابرز الوسائل اŮامة الŖ تؤدم باعتبارات في السوؽ العاŭية أرباحها تعظيم إńاŭؤسسة تسعى 
 من اجل Ţقيق الأـ فركعها تدخل ضمن اŭؤسسة أف كما  الأصلي اūفاظ على اŭيزة الŤ Ŗتلكها في بلدǿاإńباŭؤسسة 

  1.الوصوؿ لتشكيل سوؽ داخلي في السلم اك على الصعيد العاŭي
لو كاف Żكن  "إليها الŖ فسرت تكاليف الصفقات كتطرقت الأكńمن الǼظريات  (Coasa)تعتبر نظرية كوزا 

 اŬاصة بكل الوحدات ذات القيمة اقتصاديا بś الأكليةŦع كل اŭشاركś في الاقتصاد معا ك تم تعيś حقوؽ اŭلكية 
ǿؤلاء اŭشاركś ، كلو كانوا يستطيعوف عقد اتفاقيات Űددة Ťاما ك بدقة ك ملزمة Ťاما بدكف تكلفة، لكاف يتوجب 

 Ņكتسبة أفبالتاŭافع اǼŭفقط تقسيم ا śاتج خطة اقتصادية فعالة تاركǼائم يتحدد بالقول التفاكضية  أك يكوف الǼالغ 
 ǿذǽ الǼظرية في العلاقات الاقتصادية تعمŚ تكلفة الصفقة، كبشكل إخفاؽ أسباب على أطلقللمشاركś، ك 

كطورت نظرية تكلفة  2. تǼفيذ صفقة اقتصادية ǿو تكلفة صفقةأك مراقبة أك ǼŻع اك يعيق Ţديد ءكاسع، في شي عاـ ك
مفهوـ ǿذǽ الǼظرية يرتكز على  (1985-1975)خلاؿ الفŗة  " Williamsonكيليا مسوف "الصفقات من طرؼ 

ůموع اŭصاريف الŖ صدرت من اجل Ţويل اŭلكية في اŭؤسسة، ǿذǽ اŭصاريف الŖ تراكمها حŕ يؤدم  
ńإ ǽذǿ موعů ة تكلفة كŚا علاقة مباشرة بسلوؾ إذف بشكل تكاليف، الأخŮ التكاليف ǽذǿ بتحويل الأفراد śكلفŭا 

 ك ŷا العقلانية اŭطلقة ك اŭبادرة من اجل أساسيś اŭوافقة للسوؽ، ǿذا السلوؾ Űدد بشرطś الأǿداؼاŭلكية حسب 
 . تبŘ عليها اŭؤسسة مسارǿا الداخليأساسيةطريقة تǼظيمية  رسم البحث عن الفائدة الشخصية للمؤسسة ك

ŶطWilliamson "  śكيليامسوف "  للمؤسسة كضع ألتسيŚم اŬارج من اجل دعم اŭسار إńكŢويل التكاليف 
śأساسي śظيميǼت :

 مطǼالU .
 مطǼالM  

  :UالǼمط

 إنتاجلكل ůموعة سلسلة  (...بيع ، مالية ، انتاج، موارد بشرية)كل كحدة عملية تǼجز نشاط  كظيفة مǼتظمة 
 .(اŭراقبة)في اŭؤسسة في ǿذا الǼمط Ǽǿاؾ نوع من اŭركزية 

: MالǼمط 
 إŤاـ مؤسسات صغŚة مستقلة عن بعضها من اجل دعم ك كأنهااŮيكل في ǿذا الǼمط مكوف من فركع تعمل 

كحدات )ůموعة الوظائف اŭتخصصة من اجل مǼتوج كاحد فقط Ǽǿاؾ نوع من اللامركزية في التسيŚ كǿو ما يشبǾ حاليا 
 : في اŭؤسسة الǼامية يضع عدة مشاكل  U،رسخ الǼمط (الǼشاط الاسŗاتيجي

o  ؤسسة يؤدمŭو اŶńراقبة بسبب إŭالأفراد طبقة جديدة من نشأة فقداف نوع من ا .
                                                           

 اŭؤسسات الاقتصادية اŪزائرية، مذكرة لǼيل درجة اŭاجستŚ في القانوف، كلية اūقوؽ، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك اŪزائر، الأجǼبيةاكشن ليلى، للشركات  1
  .26- 25، ص2011

 حالة اŪزائر،مذكرة لǼيل شهادة للماجستŚ في علوـ التسيŚ إń بالإشارة اŭالية ك اŭصرفية، الأزماتبادف عبد القادر، دكر حركة الǼظاـ اŭصرفي في اŭد من  2
.   35، ص 2008-2007مالية ك Űاسبة ، جامعة حيبة بن بو علي، الشلف، : ţصص
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o  ؤسسة كعاءا رقابيا تدعيمياŭديد يكلف اŪي اŸستول التدرŭآخرا. 

o  علŸ راقبةŭيننقص اŚسŭعلومات الفعالةاŭا ńيفتقركف ا . 

o  علŸ ينمركزية القراراتŚسŭاتيجية يتهاكنوف عن القرارات اŗياكل بديلة من اجل مراقبة الإسǿ كالبحث عن 
 .فعالة

 Ÿعل اŭسŚين يǼظموف كظائفهم حسب كل نشاط اسŗاتيجي الŖ كل مǼهما Ůا ǿدؼ كاحد M الǼمط إف
 الإدارة كالǿ Ŗي مهمة جدا، في ǿذا الǼمط تستǼجد الإسŗاتيجيةف Ǽǿاؾ استقلالية في القرارات خاصة إذ أكخاص، 

 سهولة لكل بأكثرالرئيسية بفرؽ متخصصś يǼشطوف في فركعهم باستقلالية، كما يسمح ǿذا الǼمط بتقييم الكفاءات 
 1.فرع

:  ǿيأسبابفي ǿذǽ الǼظرية كاف مهم لعدة  " Willia msonكيليا مسوف "  اŭفكر إف
  سوبة الأداءيهتم بفكرةǼŭا ńظيمية إǼعدة مستويات ت  .
  ين ك خصائص التعاقدات في السوؽŚسŭظيمية ، دكر اǼيهتم بعدة مؤشرات ت. 

  اصةŬشاكل القرارات اŠ اتيجيةيهتمŗالإس.  

 تيار اŭؤسستś اŪدد ، قد تتم أسس أعماؿحيث بǼاءا على " Williamson"  كيليا مسوف أكملك
 :  إńتكاليف اŭعلومات 

...  العقود إبراـتكاليف قبلية ، تكاليف  - أ
 ... العقود إدارةتكاليف بعدية ، تتمثل في تكاليف  - ب

 :مصادر تكاليف الصفقات -1

  امثل أم: العقلانية المحدكدة Ņاختيار حل مرضي ك . 

  علوماتŭاظر اǼعدـ اكتماؿ العقود : عدـ ت ǾǼكم. 

 يؤدم : سلوؾ الانتهازمńوم نتيجة لغياب الثقة إǼعŭ2 الضرر ا
 

  الأصلكلما كاف  : الأصلخصوصية śارتفاع الأفراد خاصا كلما كانت علاقة التبعية ب Ņمهمة كبالتا 
  الأصل خاصا أك Ųيزا عǼدما  في حالة السلوؾ الانتهازم، كيقصد باف يكوفالأضراردرجة 

 3.لا يكوف إلا في إطار صفقة معيǼة ، ك إذا أستخدـ في صفقة أخرل سيكوف ذا تكاليف أكثر 

 :تضبط التعاملات الاقتصادية بالآليات التالية " كليامسوف "حسب :  أŶاط اūوكمة  -2

                                                           
تأǿيل اŭؤسسات الصغŚة ك اŭتوسطة ، مدخل لتطبيق اūوكمة ك Ţسś الأداء دراسة حالة مؤسسة اǼŪوب ، رسالة ماجستŚ ، قسم ǿشاـ سفياف صلواشي،  1

  18-13-12 ، ص2008علوـ التسيŚ ، جامعة ساعد دحلب ، البليدة ، اŪزائر ، 
2  Śفي علوـ التسي Śاجستŭية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة اŭصرفية ضمن التحولات الاقتصادية العاŭظومة اǼŭمد، حوكمة الشركات في اŰ جلاب

. 87، ص 2010-2009، 3، جامعة اŪزائر الأعماؿ إدارة:ţصص
 22غضباف حساـ الدين ، Űاضرات في نظرية اūوكمة ، مرجع سابق ، ص  3
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 باŭفهوـ الكلاسيكي ǿو نظاـ الأسعار ، ك اŭؤسسات تتǼافس في السوؽ على الزبائن : السوؽ  -
 .أك اŭوارد

 .ك يقصد بها اǼŭظمة أك اŭؤسسة السلمية في ضبط التعاملات باستعماؿ الأكامر ك السلطة: السلمية  -

-  śجŮالشكل ا :śالسابق śالشكل śزج بŤ Ŗي الآلية الǿ ك. 

  عاملاتŭي : خصائص اǿ صائصŬجموعة من اŠ عاملاتŭدد خصائص اŢ : 

 السلوؾ الفردم  - أ
 اŭعاملات نفسها  - ب

 اūوافز ك الأدكات ، البŚكقراطية  - ت
 :اŭعاملات  نقائص نظرية تكاليف  -3

 .صعوبة اŭقارنة بś تكاليف الإنتاج ك تكاليف الاقتǼاء اŬارجي  -

 صعوبة Ţديد تكاليف اŭعاملات نفسها  -

 š1اǿل إمكانية تكيف اŭؤسسة مع اŭعطيات اŪديدة لمحيطها -
 

 نظرية حقوق الملكية : الفرع الثالث 
 تعتبر ǿذǽ الǼظرية إحدل اŭقاربات الأساسية للتوجǾ ك الانضباط الذم ترتكز عليǾ حكومة الشركات ، بداية 

 ، ك حسب ǿذǽ اŭقاربة فإف اŭزيج أك التǼوع في أنظمة اŭلكية يؤثر Berle et Means 1932بأعماؿ كل من 
 . الأفراد ك كظيفة ك سŚ الشركة بالإضافة إń كفاءة الǼظاـ الاقتصادم بصفة عامة ك الشركة بصفة خاصةتعلى سلوكيا

 ك تǼطلق ǿذǽ الǼظرية من فكرة أف التبادلات ك التفاعلات  الاقتصادية ك الاجتماعية ǿي Šثابة تبادؿ 
من خلاŮا يعتبر . في حقوؽ اŭلكية على السلع ك اŬدمات ، ك ضمن ǿذا الإطار تعتبر الشركة شكل تǼظيمي ذك كفاءة 

 توظيف ، العزؿ ، الرقابة كتوجيǾ الأفراد العاملś  (في حدكد القانوف كالعقد  )اŭستخدـ ǿو اŭالك لǾ السلطة 
، أيضا الشركة Ÿب أف يشرؼ على إدارتها مدير من اŬارج كǿذا حŕ تكوف أكثر Ţيزا على Ţقيق  ǿدؼ  (الأجراء  )

اŭؤسسة كاŭتمثل عموما في تعظيم الأرباح ، كنظاـ حقوؽ اŭلكية şلق Ţفيزات كأيضا كسائل رقابة تسمح للمǼشأة بإŸاد 
 2.اūلوؿ اǼŭاسبة كاŭرنة للمشاكل الǼاšة عن عدـ Ťثل اŭعلومات بصفة مرضية

 حقوؽ اŭلكية ليست علاقة بś الأفراد :  كما يلي pejovichكقد عرفت نظرية حقوؽ اŭلكية من طرؼ 
 .ك الأشياء كلكن علاقة مقǼǼة بś الأفراد كعلاقتهم باستعماؿ الأشياء 

 :يكوف حق اŭلكية مكتملا بتوفر شرطś أساسŷ śا 
  ل : القابلية للانتقاؿŗشŭالعملية لإدارة البائع كا Ǿاتǿ ضعţ يثŞ إمكانية مبادلة الأصل ńإ Śتش 

                                                           
 88-87جلاب Űمد ، اŭرجع السابق ، ص  1
 84جلاؿ Űمد ، اŭرجع نفسǾ ، ص  2
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 الك باستعماؿ الأصلŭتلكها كإخضاعها للرقابة : تفرد اŻ Ŗرية التامة في استعماؿ الأصوؿ الūأم للمالك ا
.1

 

كتǼضر نظرية حقوؽ اŭلكية للمؤسسة على أنها عبارة عن ůموعة من الأصوؿ غŚ البشرية كǿي أيضا Ťيز بś أربعة 
 أنواع من اŭؤسسات كŤيز أيضا بů śموعة من اŭلكيات Şيث أنواع ǿاتǾ اŭؤسسات ǿم 

  ؤسسة الكلاسيكيةŭا 

 ؤسسة العموميةŭا 

 ة الذاتيةŚسŭؤسسة اŭا 

  ظرية الوكالةǼثل الشكل لŻ Śذا الأخǿ غفلة الاسم كŭؤسسة اŭ2.ا 

 :Ťثل أنواع اŭلكيات في 
  اصةŬلكية اŭا 

  ةŷساŭا شركات اŮماعية كمثاŪلكية اŭا 

  تعود ملكيتها للدكلة Ŗثل الشركات الŤلكية العمومية كŭا 

 معياتŪثل اŤلكية التعاكنية كŭا 

  ؤسسات التابعة للجماعات المحليةŭا في اǿدųلكية البلدية كŭا. 

كتبحث نظرية حقوؽ اŭلكية على فهم الوظائف الداخلية للمؤسسات اعتمادا على مفهوـ حق اŭلكية في ǿذا 
 3.السياؽ أف اŮدؼ من الǼظرية فهم كيف يؤثر حق اŭلكية على الǼظاـ الاقتصادم 

 إف نظرية حقوؽ اŭلكية Ůا ǿدؼ ، ǿو فهم كيفية تسيű Śتلف التǼظيمات انطلاقا من مفهوـ حقوؽ اŭلكية 
Ǿا عتų اك شرح ǽذǿ الأفراد ك طريقة استعماؿ śي علاقات بǿ الأفراد كالأشياء ،بل śلكية ليست علاقات بŭحقوؽ ا، 

 4.الأشياء، فحقوؽ اŭلكية لا تتحقق الا بشرطś أساسيś ك ŷا الاستقلالية ك التحويل
الاستقلالية في استعماؿ الأصوؿ ك اŭراقبة الشاملة ، أما التحويل يتمثل في القدرة على التبادؿ الذم لا źص مثلا 
إلا البائع ك الزبوف ، في إطار اقتصاد السوؽ اŭبř على حرية التبادؿ ك احŗاـ جذرم ūقوؽ اŭلكية ، يتمكن كل ككيل 

من تعظيم مǼفعتǾ كŤثل نظاـ اقتصاديا مثاليا ، ǿذǽ الǼظرية بدكرǿا Ţدد للمؤسسة إطار قانوň خاص بها كما تŗؾ 
الإدارة تبحث عن اŭوارد اǼŭاسبة Ůذا الإطار القانوň الŤ ŖكǼها من Ţسś أدائها ، Ůذا فاŭسŚ يستعمل كظائف 

اŭؤسسة على أساس قيود ǿادفا طبعا إń الأداء بيǼما اŭالك لǾ كدكر بǼاء نظاـ رقابي خاصة كأف اŭسŚين Ůم الاستقلالية 
كالŖ تعتبر شرطا من شركط حقوؽ اŭلكية ، من ǿذا يǼتج لǼا اف اŮدؼ الرئيسي Ůذǽ الǼظرية يǼصب إń دراسة العلاقة 

 . بś اŭالك كاŭسŚ ، لذا ظهرت علاقة الوكالة

                                                           
 21-20عبد الفتاح بوŨخم ، مرجع سابق ، ص 1
 27-26حساـ الدين غضباف ، اŭرجع السابق ، ص  2
 ů ، 20لة التǼظيم ك العمل ، ص 5بلبركاف أـ خليفة، آليات اūوكمة في اŭؤسسات الاقتصادية ، العدد  3
 ǿ13-14شاـ سفياف صلواتشي ، مرجع سابق ، ص  4
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 : كمن ǿذا اŭفهوـ Żكن تلخيص مǼطلقات ǿذǽ الǼظرية كما يلي 
  لكية عن الأشياءŭقوؽ اū و تداكؿǿ الأشخاص śكل تبادؿ ب. 

  ازؿ على السلع أك الأصوؿǼصوؿ على دخل أك تūق كالسلطة لاستهلاؾ اك اūح اǼŤ لكيةŭحقوؽ ا
 .اŬاضعة Ůذǽ اūقوؽ 

  لكية في آليات عمل الاقتصادŭتلف أشكاؿ اű Śلكية كيفيات تأثŭنظرية حقوؽ ا śتب. 

   اصة على الأشكاؿ الأخرل للملكيةŬلكية اŭتفوؽ ا. 

 : كتتمثل فرضيات نظرية حقوؽ اŭلكية في 
  افعǼŭتعظيم ا. 

  كاملة كتكاليف ليست معدكمة Śعلومة الغŭا. 

  تفصيلات الأشخاص Ǿكاف الذم تتجلى فيŭو اǿ السوؽ. 

  نشأت كتطورت فيها Ŗياكل الŮ1.سلوؾ الأفراد تتأثر با
 

 
 مبادئ حوكمة الشركات : المطلب الثاني 

دفعت الانهيارات اŭالية الŖ حدثت بدكؿ جǼوب شرؽ آسيا كأمريكا اللاتيǼية كتعرض العديد من البǼوؾ 
كالشركات إń الإفلاس بالإضافة للتحولات الاقتصادية كظهور الاقتصاديات الانتقالية الǼاشئة ، الŖ تبǼت مǼهج التحرر 

الاقتصادم كالانفتاح على الأسواؽ اŬارجية ، الŖ دفعت كل من صǼدكؽ الǼقد الدكŅ كالبǼك العاŭي مع مǼظمة التعاكف 
كالتǼمية ، في دراسة آلية حوكمة الشركات كمدل فعاليتها بكل من الأسواؽ اŭتقدمة كالǼاشئة كانتهت الدراسة إń  صياغة 

، كيقصد بها ůموع القواعد Ţ 2ت ما يسمى Šبادئ حوكمة الشركات Ũ1999سة أقساـ رئيسية تم إعلانها سǼة 
كالǼظم كالإجراءات الŢ Ŗقق أفضل ŧاية كتوازف بś مصالح مسŚم الشركة كاŭساśŷ فيها ، كأصحاب اŭصالح الأخرل 

 3.اŭرتبطة بها 
 

  OCDEمبادئ مؤسسة التعاون الاقتصادي والتنمية : الفرع الأول 

 Ţت عǼواف 1999قامت مǼظمة التعاكف الاقتصادم كالتǼمية بوضع مبادئ خاصة باūوكمة اŭؤسسية سǼة 
مبادئ حكم الشركات ، كǿي مبادئ اختيارية كغŚ ملزمة فالدكلة اف ţتار من بيǼها ما يǼاسب ظركفها الاقتصادية 

كالاجتماعية ، كتعتبر مرجعا يستعاف بǾ لتحسś كتطوير الإطار القانوň كاŭؤسسي كالتشريعي للحوكمة اŭؤسسية كبالرغم 

                                                           
 85جلاب Űمد ، مرجع سابق ، ص  1
عبد القادر بالريش ، قواعد تطبيق مبادئ اūوكمة في اǼŭظومة اŭصرفية مع الإشارة ūالة اŪزائر ، ůلة الإصلاحات الاقتصادية ك الاندماج في الاقتصاد العاŭي  2

 5-4 ص 2006 ، 1، اŭدرسة العليا للتجارة ، اŪزائر ، العدد رقم 
سليماف ناصر ، ربيعة بن زيد ، دكر اūوكمة في إدارة űاطر الصكوؾ الإسلامية ، ، اŭؤŤر الدكŅ الثامن حوؿ دكر اūوكمة في Ţسś أداء اŭؤسسات ك  3

 8 ، ص 2013 نوفمبر 20-19الاقتصاديات ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، الشلف ، اŪزائر ، 
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من كوف ǿذǽ اŭبادئ تركز بشكل أساسي على اŭؤسسات اŭدرجة في البورصة ، إلا أنها تعتبر ūد ما ذات فائدة 
 ǽذǿ ت مراجعة كتعديلŤ ، تلكها الدكلةŤ Ŗشركعات الŭاصة ك اŬمدرجة في البورصة مثل الشركات ا Śللمؤسسات الغ

 ك الشكل التاŅ يلخص مبادئ مǼظمة التعاكف الاقتصادم كالتǼمية 2002اŭبادئ من قبل اǼŭظمة ذاتها كذلك سǼة 
 1.للحوكمة اŭؤسسية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 . ك الشكل التاŅ يلخص مبادئ مǼظمة التعاكف الاقتصادم ك التǼمية للحوكمة اŭؤسسية 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، علوـ اقتصادية ţصص نقود قحبار عبد الرزاؽ ، الالتزاـ Šتطلبات ǼŪة بازؿ كمدخل لإرساء اūوكمة في القطاع اŭصرفي دراسة حالة اŪزائر ، أطركحة دكتورا 1

 182 ، ص 2011-2010ك مالية ، جامعة اŪزائر ، 

ضماف كجود  إطار 

 فعاؿ للحوكمة

 دكر أصحاب اŭصالح

حفظ حقوؽ 

śŷساŭا 

 

 الإفصاح ك الشفافية

مسؤكليات ůلس 

 الإدارة

اŭعاملة اŭتكافئة 

śŷللمسا 

 مبادئ حوكمة اŭؤسسات
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 ( 182حبار عبد الرزاؽ ، مرجع سابق ، ص  )مصدر  : 05الشكل رقم 
 

حسب الشكل السابق Żكن أف نبرز أǿم مبادئ حكومة الشركات حسب مǼظمة التعاكف الاقتصادم ك التǼمية        
 :فيما يلي 

 
 ضمان وجود إطار فعال لحكومة الشركات: أولا 

 يǼبغي على إطار حكومة الشركات أف شجع على شفافية ك كفاءة الأسواؽ :"يǼص ǿذا اŭبدأ على 
كأف يكوف متوافق مع أحكاـ القانوف ك أف Źدد بوضوح توزيع اŭسؤكليات بű śتلف اŪهات الإشرافية ك التǼظيمية ك 

 ."التǼفيذية 
لضماف كجود إطار فعاؿ ūكومة الشركات Ǽǿاؾ ůموعة من الإرشادات ك العوامل Ÿب أخذǿا بعś الاعتبار 

 :ك ǿي
 .يǼبغي كضع إطار حكومة الشركات بهدؼ أف يكوف ذا تأثŚ على الأداء الاقتصادم الشامل كنزاǿة السوؽ-1
 يǼبغي أف تكوف اŭتطلبات القانونية ك التǼظيمية الŖ تأثر في Ųارسة حكومة الشركات - 2
يǼبغي أف تكوف اŭسؤكليات بű śتلف اŪهات في نطاؽ اختصاص تشريعي ما Űددة بشكل كاضح مع ضماف -3

 .خدمة اŭصلحة العامة
يǼبغي أف يكوف لدل اŪهات الإشرافية ك التǼظيمية ك التǼفيذية السلطة ك الǼزاǿة للقياـ بواجباتها بطريقة موضوعية -4

 1.فضلا عن أف أحكامها ك قراراتها يǼبغي أف تكوف في الوقت اǼŭاسب ك تتميز بالشفافية مع توفŚ الشرح الكافي Ůا
 

 حفظ حقوق المساǿمين: ثانيا 
كتشمل نقل اŭلكية الأسهم ، ك اختيار ůلس الإدارة ك اūصوؿ على عائد من الأرباح كمراجعة القوائم 

 2.اŭالية،كحق اŭساśŷ في اŭشاركة الفعالة في اجتماعات اŪمعية العامة
 Żتلك اŭساśŷ اūد في اŭشاركة أك على الأقل الإحاطة علما بالقرارات اŭتصلة بالتغيŚات الأساسية  -1

 .في اŭؤسسة 

                                                           
 Ű 45مد مصطفى سليماف ، مرجع سابق ،ص1
  182حبار عبد الرزاؽ ، مرجع سابق ، ص  2



 الإطار المفاهيمي للحϮكمة ϭ الحϮكمة المصرفية ϭϭاقعϬا في الجزائر:                                                         الفصل الثاني 
 

 
77 

2-  śŷو فعاؿ كتصويت في الاجتماعات العامة للمساŴ شاركة علىŭفرض ا śŷساŭ بغي أف تتاحǼي. 

يتعś أك تتوفر للمساǿم القدرة على التصويت حضوريا أك غيابيا ، كما Ÿب أف يعطى نفس الوزف للتصويت  -3
 .بغض الǼضر عن كونǾ حاضرا أك غائبا 

Ÿب الإفصاح اŮياكل كالŗتيبات الرأũالية الŤ Ŗكن مساśŷ معيśǼ من Ťلك درجة معيǼة من الأسهم  أم  -4
 śŷياكل الرأس مالية لا تتيح للمساŮقوؽ ملكيتهم ، فبعض اū اسبǼاؾ سيطرة بشكل لا يتǼǿ لا تكوف

 .إمكانية Ųارسة درجة معيǼة من السيطرة على اŭؤسسة بشكل لا يتǼاسب مع حق ملكية اŭساǿم 

 .يǼبغي اف يسمح لأسواؽ الرقابة على اŭؤسسات بالعمل على Ŵو يتم بالكفاءة كالشفافية  -5

Ÿب أف يأخذ اŭساŷوف في اعتبارǿم كمن بيǼهم اŭساŷوف اŭؤسسوف التكاليف كاǼŭافع اŗŭتبة على Ųارستهم  -6
 ū.1قوقهم التصويتية

 :   كيǼطوم Ţت مبدأ حفظ حقوؽ اŭساśŷ اūقوؽ الأساسية للمساśŷ كتتمثل في ما يلي
 الطرؽ تسجيل ملكية śق في تأمūا. 

 لكيةŭق في نقل اūا. 

 تظمةǼاسب كبصفة مǼŭعلومات ذات الصلة بالشراكة في الوقت اŭصوؿ على اūق في اūا. 

 معيات العموميةŪشاركة في التصويت في اŭق في اūا. 

  ق في انتخاب أعضاء المجلس الإدارةūا. 

  صيب من الإرباحǼصوؿ على الūق في اūا. 

  رية في الشركةǿوŪات اŚتتعلق بالتغ Ŗشاركة في القرارات الŭق في اūا śŷللمسا. 

  طرح أسهم الشركة بالشفافية كالكفاءة Ǿ2.أف يتسم السوؽ الذم يتم في  

 

 المعاملة المتساوية بين جميع المساǿمين : ثالثا 
كتعř اŭساكاة بŧ śلة الأسهم داخل كل فئة ، كحقهم في الدفاع عن حقوقهم القانونية ، كالتصويت في 

اŪمعية العامة على القرارات الأساسية ، ككذلك ŧايتهم من أم عملية استحواذ أك دمج مشكوؾ فيها ، أك من الاšار 
śفيذيǼديرين التŭلس الإدارة أك اů عاملات مع أعضاءŭعلومات الداخلية ، ككذلك حقهم في الاطلاع على كافة اŭبا 

 
 دور أصحاب المصالح:  رابعا 

ككذلك آليات مشاركتهم الفعالة في .كŤثل احŗاـ حقوقهم القانونية ، كالتعويض عن أم انتهاؾ لتلك اūقوؽ 
الرقابة على الشركة ، كحصوŮم على اŭعلومات اŭطلوبة ، كيقصد بأصحاب اŭصالح ك اŭصارؼ ك العاملś كŧلة 

 .السǼدات كاŭوردكف ك العملاء 
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 الإفصاح والشفافية : خامسا 

 كتتǼاكؿ الإفصاح عن اŭعلومات اŮامة كدكر مراقب اūسابات كالإفصاح عن اŭلكية الǼسبية العظمى 
من الأسهم  كالإفصاح اŭتعلق بأعضاء ůلس الإدارة كاŭديرين التǼفيذيś كسيتم الإفصاح عن كل تلك اŭعلومات بطريقة 

 .  الوقت اǼŭاسب دكف تأخŚ 1عادلة بŦ śيع اŭساśŷ كأصحاب اŭصالح في 
 

 : كيشمل الإفصاح على اŭعلومات التالية 
الǼتائج اŭالية ، أǿداؼ الشركة ، أعضاء ůلس الإدارة كركاتب كبار اŭديرين ، ǿيكل كسياسات اūوكمة اŭطبقة في  -

 . الشركة 
  كاŭالية اŭتعارؼ عليها ةإعداد كمراجعة اŭعلومات ككذلك الإفصاح عǼها بأسلوب دقيق كباŭعايŚ المحاسبي -

 .إجراء عملية اŭراجعة اŬارجية بهدؼ إتاحة التدقيق اŭوضوعي للأسلوب اŭستخدـ في إعداد القوائم اŭالية  -

 .يǼبغي توافر القǼوات الŻ Ŗكن من خلاŮا اūصوؿ على اŭعلومات في الوقت اŭلائم ك بالتكلفة اǼŭاسبة  -
 śفي الإفصاح ب Śكجود تفاكت كب ńاؿ الإفصاح ك الشفافية توصلت الدراسات في بعض الدكؿ العربية إů ك في

،شركات اŭساŷة بيǼما تلتزـ بعض الشركات Šتطلبات اŮيئات اŭعǼية التزاما كبŚا ، أما معظم الشركات الأخرل فاف 
التزامها Šتطلبات الإفصاح متفاكت بś الضعيف ك شبǾ اŭعدكـ ، كرŠا ǿذا راجع إń عدـ الǼص على العقوبات اŭفركضة 

 .في حالة عدـ التقيد بها
 

  :مسؤوليات مجلس الإدارة: سادسا 
كتشمل ǿيكل ůلس الإدارة ك كاجباتǾ القانونية ، ك كيفية اختيار أعضائǾ ك مهامǾ الأساسية ، كدكرǽ في 

الإشراؼ على الإدارة التǼفيذية ك Ÿب أف يضمن إطار حوكمة الشركات كضع űطط اسŗاتيجي للشركة ك اŭراقبة الفعالة 
 :لأداء الإدارة ك التأكيد على مسؤكلية ůلس الإدارة šاǽ الشركة ك اŭساśŷ حيث 

  ب أف يبذلوا كل المجهوداف لصالح الشركةŸ عرفة التامة كماŭلس الإدارة على أساس من اů ب أف يعمل أعضاءŸ
 śŷساŭكا. 

  مع الشركة في الاعتبار śتعاملŭالسارية مع اخذ مصالح ا śالالتزاـ بالقوان. 

  هاǼاـ المحددة من بيŮفيذ اǼلس الإدارة على تů يسهر أعضاء: 

 .اختيار شاغلي اǼŭاصب اŮامة في الإدارة اŭالية ك Ţديد صلاحيتهم ك ركاتبهم -

 توجيǾ ك مراجعة إسŗاتيجية الشركة ككضع الأǿداؼ ك مراقبة التǼفيذ  -

                                                           
خالدم سارة ، الالتزاـ Šتطلبات ǼŪة بازؿ كمدخل لإرساء اūوكمة في اŪهاز اŭصرفي اŪزائرم ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة اŭاسŗ في العلوـ  1

  11 – 10 ، ص 2015 – 2014 – البويرة –اقتصاديات كالبǼوؾ جامعة اكلي Űمد أك اūاج : الاقتصادم ţصص 
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ضماف تكامل الǼظم المحاسبية ك اŭالية ، كضماف تǼفيذ نظم ك مراقبة ملائمة خاصة الǼظم ك مراقبة اŭخاطر ك  -
 .الإدارة اŭالية 

 .Ÿب اف يتحلى أعضاء ůلس الإدارة باŭوضوعية في إدارة شؤكف الشركة باستقلالية  -

 
ك šدر الإشارة إń أف ǿذǽ اŭبادئ ليست ملزمة بل الغرض مǼها يتمثل من كونها الإطار اŭرجعي بالإمكاف 

استخداـ من قبل صانعي السياسة عǼد إعدادǿم للأطراؼ القانونية ك التǼظيمية للحوكمة ، كذلك Šا يتفق ك الظركؼ 
 الاقتصادية ك الاجتماعية المحيطة بهم حيث تعد ǿذǽ اŭبػادئ دائمة التطور بطبيػعتها ك تتصف باŭركنة ك يǼبغي على 

 1.الشركات أف تدخل التجديدات اŭستمرة على أساليب Ųارسة اūوكمة 
 
 
 
 
 
 
 

 Ņمية في الشكل التاǼظمة التعاكف الاقتصادم ك التǼكن تلخيص مبادئ مŻ(06الشكل رقم )ك  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 69-68جلاب Űمد ، مرجع سابق ، ص  1

 ضماف كجود إطار فعاؿ ūوكمة الشركات

حقوؽ اŭساśŷ ك الوظائف الرئيسية 
 لأصحاب حقوؽ اŭلكية 

 śŷتساكية للمساŭعاملة اŭا 

 ذك تأثŚ على الأداء الإقتصادم الشامل  -1

 اŭتطلبات القانونية ك التǼظيمية في نطاؽ إختصاص تشريعي -2

 توزيع اŭسؤكليات في نطاؽ تشريعي  -3

 أداء اŪهات السطلة ك الǼزاǿة ك اŭوارد للقياـ بواجباتها -4

1-  śŷقوؽ الأساسية للمساūتوافر ا 

 اūق في اŭعلومات على القررارت  -2

 اūق في اŭشاركة بالتصويت  -3

 تسهيل اŭشاركة الفعالة  -4

 التصويت شخصيا أك غيابيا -5

 الإفصاح على اŮياكل ك الŗتيبات -6

 تسهيل اŭمارسة ūقوؽ اŭلكية  -7

 معاملة اŭساśŷ معاملة متساكية  -1

 مǼع التداكؿ بś الداخليś ك التداكؿ الشخصي الصورم -2

 الإفصاح عن العمليات  -3
 

 دكر أصحاب اŭصالح 

 اŭصالح كفقا للقانوف أك الاتفاقات  -1

 التعويض مقابل انتهاؾ اūقوؽ  -2

 تطوير الآليات للمشاركة  -3

 اŭعلومات في الوقت اǼŭاسب  -4

 الإǿتماـ باŭمارسة  -5

-  śǼإطار للإعسار ك آخر للدائ
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 ( ص  2009التحقيق الداخلي في إطار حوكمة الشركات ، مǼشورات اǼŭظمة العربية للتǼمية ،  ) اŭصدر 06الشكل رقم 

 1مبادئ لجنة بازل للرقابة المصرفية العالمية : الفرع الثاني  
  تعليمات ك إرشادات تتعلق باūكومة في اŭؤسسات اŭالية ك اŭصرفية 1999 كضعت ǼŪة بازؿ في عاـ 
 :ك أǿم ǿذǽ التعليمات ǿي 

  ؤسساتŭا ǽذǿ śيدة بŪؤسسات لتحقيق ك تطبيق التصرفات اŭا śكضع مواثيق شرؼ ب. 

  ة الأفراد فيهاŷشاركة ك مساŠ اتيجية للشركةŗكضع إس. 

 أفراد المجلس śاذ القرار بţسؤكليات ك مراكز اŭديد ك توزيع اŢ. 

  ارجي ك إدارة مستقلةŬاد نظاـ يتضمن مهاـ التدقيق الداخلي ك اŸإ. 

  ساباتūلس الإدارة ك مدققي اů śنوع ك شكل التعاكف ب śاد صيغ ك آليات تبŸإ. 

  ك الإدارة العليا śŷساŭخاطر مثل كبار اŭراكز اŭ راقبةŭاد نوع من اŸإ. 

  وافزūسواء كانت ا  śوظفŭديرين أك اŭا śادية ك الإدارية سواء بŭوافز اūد توزيع اǼساكاة عŭتطبيق العدالة ك ا
 .مادية أك ترقيات أك إدارية

                                                           
عبد الرزاؽ حبار، الالتزاـ Šتطلبات ǼŪة بازؿ كمدخل لارساء اūوكمة في القطاع اŭصرفي العربي جالة دكؿ شماؿ افريقيا، ůلة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد  1

 87-86السابع، جامعة الشلف،ص
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 اسبةǼŭعلومات اŭك تدقيق ا Śضماف توف. 

 طلوبة من أفراد المجلسŭا تسلسلا كظيفيا للموافقات اǼاذ القرار متضمţ1.التوزيع السليم للمسؤكليات ك مراكز ا
 

 
 2مبادئ مؤسسة التمويل الدولية : الفرع الثالث  

 كضعت مؤسسة التمويل الدكلية التابعة للبǼك الدكŅ قواعد ك أسس ك معايŚ مالية ك إدارية 2003في عاـ 
 :ǿدفها دعم اūوكمة داخل اŭؤسسات ك أǿم ǿاتǾ الأسس ǿي 

  مارسات جيدة ك مقبولةŭب أف تكوف اŸ. 

  ديدŪيد اŪكم اūاد خطوات جديدة تضمن اŸإ. 

  لياŰ يدŪكم اūا śسŢ إسهامات أساسية لتطوير ك. 

  يدةŪالقيادة ا. 

 
 
 

 محددات حوكمة الشركات و الأطراف المعنية بتطبيقها : المطلب  الثالث 
 

 محددات حوكمة الشركات : الفرع الأول
 

  :المحددات الداخلية : أولا 
تتمثل في القواعد ك الأسس الŢ Ŗدد كيفية اţاذ القرارات ، ك توزيع السلطات داخل اŭؤسسة ، في اŪمعية 
 ǽذǿ أصحاب śتقليل التعارض ب ńا ك تطبيقها إǿيؤدم توافر Ŗك ال ، śفيذيǼديرين التŭلس الإدارة ، ك اů العامة ك

 .الأطراؼ الثلاثة 

 
  :المحددات الخارجية : ثانيا 

تتمثل في اǼŭاخ العاـ للاستثمار في الدكلة ك كفاءة القطاع اŭاŅ ، البǼوؾ ك سوؽ اŭاؿ ك درجة تǼافسية أسواؽ 
السلع ، ك عǼاصر الإنتاج ك كفاءة الأجهزة ك اŮيئات الرقابية ، ك ترجع أŷية المحددات اŬارجية لكوف كجودǿا يضمن 

ك الشكل التاŅ يلخص كل المحددات الداخلية ك . تǼفيذ القوانś ك القواعد الŖ تضمن بدكرǿا حسن إدارة اŭؤسسة
 :اŬارجية ك للحد من تأثŚات ǿذǽ المحددات ك Ǽšب آثارǿا السلبية ، Ÿب الأخذ في اūسباف 

                                                           
قريشي العيد ، كليد بن تركي ، دكر تطبيق آليات حوكمة الشركات في التقليل من الفساد اŭاŅ ك الإدارم ، ملتقى كطř حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من  1

 8 ، ص 2012 مام 7-6الفساد اŭاŅ ك الإدارم ، جامعة Űمد خيضر بسكرة ، 
 7-6دادف عبد الغř ، سعيدة تلي ، مرجع سابق ، ص 2
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  صارؼŭؤسسات ك اŭتعمل في ضلها ا Ŗظمية الǼخصوصية البيئة الاجتماعية ك الاقتصادية ك السياسية ك ال. 

  وكمةūية بثقافة اũ ضركرة إشاعة ما. 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 Ņددات حوكمة الشركات في الشكل التاŰ كن تلخيصŻ ك: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Śمعاي: 
 المحاسبة  -

 اŭراجعة  -

 أخرل -

 القوانś ك القواعد -

 Ņاŭالقطاع ا: 
 قركض  -

 مساŷات في رأس اŭاؿ -

 
 

 :الأسواؽ 
 تǼافسية الأسواؽ -

 استثمار أجǼبي مباشر  -

 الرقابة على اŭؤسسات -

 أصحاب اŭصالح

 
 
 
 

 :مؤسسات خاصة 
 المحاسبوف  -

 اŭراجعوف  -

 المحاموف -

-  ňيف ائتماǼتص 

 بǼوؾ الاستثمار -

 الاستثمارات  -

-   Ņليل ماŢ 

- Ņإعلاـ آ 

 اŭساŷوف

 ůلس الإدارة

 الإدارة

 الوظائف الرئيسية

 يرفع التقرير إń يعś ك يراقب

 تؤدم

           المحددات اŬارجية                                                                                            المحددات الداخلية 
          تǼظيمية                                      خاصة 
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 (5قريشي العيد ، كليد بن تركي ، مرجع سابق ، ص  ) اŭصدر 07                                          الشكل 
 

 الأطراف المعنية بتطبيق حوكمة الشركات : الفرع الثاني 
 Ǽǿاؾ أربعة أطراؼ رئيسية تتأثر ك تؤثر في التطبيق السليم لقواعد حوكمة الشركات ، ك Ţدد إń درجة كبŚة 

 :مدل الǼجاح أك الفشل في تطبيق ǿاتǾ القواعد، ك ǿذǽ الأطراؼ ǿي
 

 المساǿمون  : أولا 
ǿم من يقوموف بتقدŉ رأس اŭاؿ للشركة عن طريق ملكيتهم للأسهم ك تعظيم قيمة الشركة على اŭدل البعيد Ųا 
Źدد مدل إستمراريتها مقابل اūصوؿ على الأرباح اǼŭاسبة لاستثماراتهم ك Żلكوف اūق في اختيار أعضاء ůلس الإدارة 
اǼŭاسبū śماية حقوقهم، ك باŭقابل عدـ Ţقيق الأرباح المجدية لتقلص رغبة اŭساśŷ في زيادة أنشطة الشركة، Ųا يؤثر 

على مستقبل الشركة ، ك Żكن Ţقيق أǿداؼ اŭساśŷ من خلاؿ حسن اختيار أعضاء الإدارة العليا للإدارة الشركة 
 .ضمن القوانś ك السياسات اŭطلوبة 

 
  مجلس الإدارة : ثانيا 

 بصفتهم من يقوـ باختيار اŭديرين التǼفيذيś ك الذين توكل Ůم سلطة الإدارة اليومية لأعماؿ الشركة  
ك يرسم السياسات العامة ك كيفية المحافظة على حقوؽ اŭساśŷ ، بالإضافة إń الرقابة على أدائهم ك قد بيǼت اŭبادئ 

 :العاŭية اŭذكورة للحوكمة بأف أعضاء ůلس الإدارة يضطلعوف بǼوعś من الواجبات عǼد قيامهم بعملهم كŷا 

  اية اللازمةǼاية : كاجب العǼرص ك العūهد ك اŪلس الإدارة يقضا ك حذرا ك أف يبذؿ اů ك يتطلب أف يكوف
اللازمة في إţاذ القرارات ك أف يتوفر في الشركة إجراءات ك أنضمǾ طافية ك سليمة ك أف تكوف الشركة ملتزمة 

 .بالقوانś ك الأنظمة ك التعليمات اŭوضوعة 

  عاملات مع الأطراؼ ذات : كاجب الإخلاص في العملŭك ا śŷتساكية للمساŭعاملات اŭك يشمل ذلك في ا
 .اŭصالح ، ككضع سياسات ملائمة للركاتب ك اŭكافآت ك غŚ ذلك 

 إف إطار حوكمة الشركات يؤمن توجها اسŗاتيجيا للمؤسسة ، ك رقابة فعالة ك مبادلة الإدارة šاǽ الشركة 
 ك مساŷيها ك ǿذا يدؿ على أف ůلس الإدارة Ÿب أف يعمل على أساس معلومات شاملة ك لصالح الشركة 
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 ك مساŷيها مع الأخذ بعś الاعتبار معاملة اŭساśŷ على أساس متساكم ك الوصوؿ إń اŭعلومات الدقيقة 
 .ك اŮامة في الوقت اǼŭاسب 

 
  :ثالثا الإدارة 

تعتبر الإدارة اŪهة اŭسؤكلة في الشركة عن تقدŉ التقارير اŬاصة بالأداء الفعاؿ إů ńلس الإدارة  كما أف الإدارة 
 تكوف مسؤكلة عن تعظيم أرباح الشركة ك زيادة قيمتها بالإضافة إń مسؤكلياتها šاǽ الإفصاح ك الشفافية 

في اŭعلومات الŖ تǼشرǿا للمساśŷ، ك الإدارة ǿي حلقة كصل بů śلس الإدارة ك بقية الأطراؼ اŭتعامل معها ، لذا 
ك حŕ يتم التأكد . Ÿب اūرص على اختيار أفراد الإدارة بعǼاية لأنهم من يقوـ بتǼفيذ رغبات اŭساśŷ ك ůلس الإدارة

من قيامهم بواجباتهم يتحتم على ůلس الإدارة أف يوجد الآلية الŖ من خلاŮا يتم متابعة أداءǿم ك مقارنة ذلك الأداء 
 .المحقق مقابل الأǿداؼ اŭسطرة ك عمل اŬطط البديلة اللازمة

 
   أصحاب المصالح: رابعا

ك ǿم ůموعة من الأطراؼ Ůم مصالح داخل الشركة مثل الدائśǼ ك اŭوردين ك العماؿ ك اŭوظفś ، كقد تكوف 
 śبالعلاقات ب Śتلفة في بعض الأحياف ، ك يتأثر مفهوـ حوكمة الشركات بشكل كبű الأطراؼ متعارضة ك ǽذǿ مصالح
الأطراؼ ك ǿذǽ الأطراؼ مهمة في معادلة العلاقة في الشركة ، فهم الذين يقوموف بأداء اŭهاـ الŖ تساعد الشركة على 

الإنتاج ك تقدŉ السلع ك اŬدمات ، ك بدكنهم لا تستطيع الإدارة ك لا حů ŕلس الإدارة ك اŭساŷوف Ţقيق 
الإسŗاتيجيات اŭوضوعة للشركة ، فالعملاء ǿم الطرؼ الذم يقوـ بشراء اǼŭتج أك اŬدمة ، ك اŭورد من يبيع للشركة 

اŭواد اŬاـ ك السلع ك اŬدمات الأخرل ، أما اŭمولǿ śم Ŧيع الأطراؼ اŭمولة الǼŤ Ŗح تسهيلات ائتمانية للشركة ، 
فيǼبغي أف يكوف التعامل مع ǿذǽ الأطراؼ ǼŠتهى اūرص ك الدقة ، فاŭعلومات اŭضللة للممولś قد تقطع خطط 

 1.التمويل Ųا يؤثر سلبا على التخطيط اŭستقبلي للشركة 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ماجد اũاعيل أبو ŧاـ ، أثر تطبيق اūوكمة على الإفصاح المحاسبي ك جودة التقارير اŭالية ، رسالة ماجستŚ في المحاسبة ك التمويل ، اŪامعة الإسلامية ،  1

 96، ص 2009
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 لجنة بازل و ضرورة تطبيق الحوكمة المصرفية : المبحث الثالث 
 
تعد ǼŪة بازؿ أحد أǿم نتائج الأزمات اŭصرفية الŖ شهدǿا العالم ك الŖ تسعى إń إرساء السلامة ك الأمن  

 .اŭصرفي العاŭي ، ك ǿو ما سǼتعرؼ عليǾ أكثر من خلاؿ ǿذا اŭبحث 
 

 الحوكمة المصرفية : المطلب الأول 
 

 ماǿية الحوكمة المصرفية : الفرع الأول 
 

 مفهوم الحوكمة المصرفية :  أولا
 : للحوكمة اŭصرفية نذكر مǼها ؼ Ǽǿاؾ عدة تعار م

 تعř اūوكمة اŭصرفية في اŪهاز اŭصرفي ، مراقبة الأداء من قبل ůلس الإدارة ك الإدارة العليا للمصرؼ   " 
ك ŧاية حقوؽ الأسهم ك اŭودعś ، بالإضافة إń الاǿتماـ بعلاقة ǿؤلاء بالفاعلś اŬارجيś ، ك الŖ تتحدد من خلاؿ 
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 إطار تǼظيمي ك سلطات اŮيئة الرقابية ك التǼظيم اūكومي على اŪهاز اŭصرفي على البǼوؾ العامة ك اŬاصة 
 1"ك البǼوؾ اŭشŗكة 

 تعرؼ اūوكمة اŭصرفية بأنها الǼظاـ الذم تتم ŠوجبǾ إدارة البǼوؾ ك مراقبتها ابتغاء Ţقيق غاياتها  " 
 śؤسسŭستثمرين اŭك ا śŷساŭمع مصادر رؤكس أمواؿ ا ǾوجبŠ ظاـ الذم يتعاملوفǼدافها، فهو الǿ2"ك أ 

اūوكمة من اǼŭظور اŭصرفي تتضمن الطريقة الŖ تدار بها اŭؤسسات اŭصرفية "  أما ǼŪة بازؿ فإنها ترل أف 
 :بواسطة ůالس إدارتها ك الإدارة العليا ك الŖ تؤثر في كيفية قياـ البǼك Šا يلي 

  صرؼŭداؼ اǿكضع أ 

  صرؼŭإدارة العمليات اليومية با 

  śودعŭمي مصالح اŹ اŠ السارية śة ك سليمة كفقا للقوانǼإدارة الأنشطة ك التعاملات بطريقة آم 

 مǿŚك غ śŷساŭك العملاء ك ا śوظفŭا فيهم اŠ ، صرؼŭمع ا śتعاملŭصالح اŭمراعاة حقوؽ أصحاب ا 

بصفة عامة ŻكǼǼا القوؿ أف حوكمة اŭصاريف ǿي الǼظاـ الذم تتم ŠوجبǾ إدارة اŭصارؼ ك مراقبتها ابتغاء 
 Ţقيق غاياتها  ك أǿدافها ، فهو بالتاŅ الǼظاـ الذم يتعاملوف ŠوجبǾ مع مصادر رؤكس أمواؿ اŭسػاśŷ ك اŭستثمرين

śؤسسŭ3ك ا. 
 

 العوامل الأساسية الداعمة للحوكمة المصرفية : ثانيا 
 : من بś العوامل الأساسية الŖ تدعم التطبيق السليم للحوكمة بالǼظاـ اŭصرفي نذكر ما يلي 

 صرفيةŭؤسسة اŭفي ا śتكوف معلومة لكل العامل Ŗبادئ الŭموعة من القيم ك اů اتيجية كŗداؼ إسǿكضع أ. 

  كǼفيذ سياسات كاضحة للمسؤكلية بالبǼكضع ك ت. 

  وكمة ك عدـ خضوعهم لأمūوط بهم في عملية اǼŭلس الإدارة ك إدراكهم للدكر اů ضماف كفاءة أعضاء
 .تأثŚات سواء داخلية أك خارجية 

  ضماف توافر رقابة ملائمة بواسطة الإدارة العليا. 

 ية الوظيفة الرقابيةŷفي إدراؾ أ śارجيŬك ا śالداخلي śراجعŭا Ǿالاستفادة الفعلية من العمل الذم يقوـ ب. 

 في البيئة المحيطة Ǿدافǿك ك أǼوافز مع أنظمة البūضماف توافق نظم ا. 

  ńلس الإدارة ك الإدارة العليا ، إضافة إů دكر السلطات الرقابية في مراجعة أعماؿ: 

o  خلق بيئة لتعزيز انضباط السوؽ فعليا 

                                                           
Űمد Śǿ Śũب ، مدل تطبيق ك اعتماد اŭصارؼ المحلية العراقية للحوكمة اŭصرفية ، دراسة ميدانية عيǼة من اŭصارؼ العامة في القطاعś اūكومي ك اŬاص  1

 153في بيئة العمل العراقية، ůلة اŭثŘ للعلوـ الإدارية ك الاقتصادية ، كلية الإدارة ، جامعة اŭثŘ ، ص
بن علي بلغركر ،  عبد الرزاؽ حبار ، اūوكمة في اŭؤسسات اŭالية اŭصرفية مدخل للوقاية من الأزمات اŭصرفية بالإشارة إń حالة اŪزائر ، كرقة عمل مقدمة  2

 6-5،جامعة فرحات عباس،سطيف،ص2009 اكتوبر21-20للملتقى العلمي ك الدكŅ حوؿ الأزمة اŭالية ك الاقتصادية الدكلية ك اūوكمة العاŭية،
أماؿ عيارم ، أبو بكر خوالد ، تطبيق مبادئ اūوكمة في اŭؤسسات اŭصرفية ، دراسة حالة اŪزائر ، ملتقى كطř حوؿ حوكمة الشركات للحد من الفساد  3

 9-8 كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيŚ ، جامعة Űمد خيضر بسكرة ، ص2012 مام 7-6اŭاŅ ك الإدارم ، 
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o  اء طاقات في حوكمة الشركاتǼمبادرات التعليم ك التدريب لب 

o  كǼدد حقوؽ ك كاجبات البŹ فعاؿ ň1تطوير إطار قانو
 

 
 أǿمية و أثر تطبيق الحوكمة في المصارف : الفرع الثاني

 
 أǿمية تطبيق الحوكمة في المصاريف  :  أولا

يؤدم إتباع اŭبادئ السليمة ūوكمة البǼوؾ إń اţاذ الاحتياطات  اللازمة ضد الفساد ك سوء الإدارة ، مع 
تشجيع الشفافية في اūياة الاقتصادية ك مكافحة مقاكمة اŭؤسسات للإصلاح ، ك قد أدت الأزمة اŭالية إń اţاذ نظرة 

عملية جيدة عن كيفية استخداـ اūوكمة  اŪيدة لتجǼب حدكثها ، ك اūوكمة اŪيدة الŖ تؤدم إń الإفصاح عن 
 اŭعلومات اŭالية Żكن أف تعمل على ţفيض تكلفة رأس اŭاؿ ك تساعد على جلب الاستثمارات سواء الأجǼبية 

 .أك المحلية ، ك عدـ ǿركب رؤكس الأمواؿ ك تعمل على مكافحة الفساد الذم يؤدم إń إعاقة الǼمو
ك يبحث اŭستثمركف ك أصحاب رؤكس الأمواؿ على اŭصارؼ الŖ تتمتع بها كل حوكمة سليمة ، ك ǿي تلك 

الإجراءات الŠ Ŗوجبها تقوـ إدارة اŭصرؼ  Şماية أمواؿ اŭساśŷ ك خدمة مصاūهم ك ذلك سواء أكانت ملكية 
اŭصرؼ عامة أك خاصة ، فهي تضمن Ţقيق عائد ك عادؿ على الأصوؿ الŻ Ŗلكونها ، ك أف اūوكمة السليمة تؤدم 

 .إń تعزيز ثقة اŭساŠ śŷا يؤدم على Ţقيق أفضل عائد عن الاستثمار ك زيادة العمالة ك الǼمو الاقتصادم 
 ك قد بدأت حوكمة البǼوؾ من خلاؿ كضع معايŚ دكلية ك التحرؾ في ǿذا الاšاǽ تم بواسطة معايǼŪ Śة بازؿ ك 

الŖ تعمل على مساعدة اŭصارؼ على الǼمو ك التوسع بالإضافة إń قياـ مؤسسة التمويل الدكلية ك مǼضمة التعاكف 
الاقتصادم ك التǼمية ك معظم اǼŭضمات الدكلية ك اūكومات ك الوكالات اŭتصلة Šجاؿ اŭصارؼ ك الأعماؿ بوضع 
 .اūوكمة في دائرة اǿتماماتها ك قامت اŪمعيات اŭهǼية بوضع ůموعة من معايŚ المحاسبة الدكلية ك العمل على تǼفيذǿا

  ك تتطلب اūوكمة اŪيدة توفر نظاـ ك تشريعات ك بيئة قانونية تكفل تǼفيذ العقود ك صيانة حقوؽ اŭلكية 
ك توجيǾ الاǿتماـ Ŵو إنشاء اŭؤسسات ك التشريعات ك السياسات الاقتصادية الŖ تتǼاسب مع الاحتياجات  اŬاصة 

 .بالدكؿ الǼامية ك ليس فقط من خلاؿ نقل Ŷاذج ناجحة في الدكؿ اŭتقدمة
 ك اūاجة إń حوكمة اŭصارؼ في الاقتصاد الǼامي ك الصاعد ك الانتقاŅ ، يتعدل عملية الفصل بś حقوؽ 

اŭلكية ك الإدارة إذ تواجǿ Ǿذǽ الدكؿ دائما مشاكل خاصة بǼقص حقوؽ اŭلكية ك سوء استخداـ حقوؽ اŭساśŷ ، ك 
انتهاؾ العقود ك نهب الأصوؿ ك الاستغلاؿ، ك Ųا Ÿعل الأمر أكثر سوء  ǿو القصور في التشريعات ك اŭؤسسات 

 الاقتصادية ك السياسية اللازمة الš Ŗعل ǿذǽ الأعماؿ غالبا لا ţضع للمساءلة ك العقاب ، ك من ثم تطبيق اūوكمة 
 في اŭصارؼ يستدعي كجود تلك اŭؤسسات ك التشريعات الŖ تعمل كفق قول السوؽ إń جانب توفŚ السياسات 

                                                           
عبد الرزاؽ حبار ، الالتزاـ Šتطلبات ǼŪة بازؿ كمدخل للإرساء اūوكمة في القطاع اŭصرفي العربي ، ůلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ، جامعة حسيبة بن بوعلي ،  1

 85-84 ص 7الشلف، العدد 
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 ك كذلك يؤدم تطبيق اŭصارؼ للحوكمة إń نتائج 1.ك الإجراءات الŖ تؤدم إń تǼفيذ الأعماؿ بالطريقة الصحيحة
 2:إŸابية متعددة مǼها ما يلي 

  د من الفسادūاؿ ك اŭفاض تكلفة الاستثمار ك استقرار سوؽ اŵزيادة فرص التمويل ك ا. 

  ها الإفصاح ك الشفافيةŷمن أ Ŗوكمة ك الūها على تطبيق قواعد اǼض مŗتق Ŗتشجيع الشركات ال 
 .ك الإدارة الرشيدة، ك يؤدم ذلك على اŵفاض درجة اŭخاطر عǼد تعاملها مع اŭصارؼ ك الإقلاؿ من التعثر

  ك الرقابة التشغيلية للمصارؼ Ǿالتوجي ǾوجبŠ وكمة نظاما يتمūتعتبر ا. 

  كن أف يؤثر علىŻ وؾ حيثǼالكفاءة الاقتصادية ك خاصة في الب śسŢ صرا رئيسيا فيǼيدة عŪوكمة اūثل اŤ
 .الاستقرار اŭاŅ ك الاقتصادم

 
 أثر تطبيق الحوكمة في المصارف : ثانيا 

 أدل تطبيق اŭصارؼ للحوكمة إń نتائج إŸابية متعددة أŷها ، زيادة فرص التمويل ك اŵفاض تكلفة الاستثمار 
 Ŗم في تشجيعها للشركات الǿوكمة ساūا Śصارؼ بتطبيق معايŭد من الفساد كما أف التزاـ اūاؿ ك اŭك استقرار سوؽ ا

تقŗض مǼها بتطبيق ǿذǽ القواعد ك الŖ من أŷها ، الإفصاح ك الشفافية ك الإدارة الرشيدة ، ك أدل تطبيق الشركات 
 ǽذǿ أف ńدر الإشارة إš صارؼ ك الإقلاؿ من التعثر ، كŭد تعاملها مع اǼخاطر عŭفاض درجة اŵا ńوكمة إūبادئ اŭ

اŭبادئ ليست ملزمة بل الغرض مǼها يتمثل في كونها الإطار اŭرجعي الذم بالإمكاف استخدامǾ من قبل صانعي السياسة 
 عǼد إعدادǿم للأطر القانونية ك التǼظيمية للحوكمة في الشركات ، ك الظركؼ الاقتصادية 

ك الاجتماعية المحيطة بهم ، حيث تعد ǿذǽ اŭبادئ دائمة التطور بطبيعتها ك تتصف باŭركنة ك يǼبغي على الشركات أف 
 :تدخل التجديدات اŭستمرة على أسليب Ųارسة اūوكمة، ك Ţقق اŭبادئ السابقة عددا من الأǿداؼ نذكر مǼها 

  ا يسمح لكل ذم مصلحة مراجعة ك مساءلة الإدارةŠ ساءلةŭالعدالة ك الشفافية ك حق ا. 

  سواء أكانوا أغلبية أـ أقلية śŷساŭاية اŧ. 

  ك المجتمع śوظفŭمراعاة مصالح ا. 

  تشجيع جذب الاستثمارات المحلية ك الدكلية. 

  ستقلة على  أسس كŭراقبة اŭك كجود ا śŷساŭاسبة إدارة الشركة أماـ اŰ كن معهاŻ ياكل إداريةǿ ضماف كجود
 .مبادئ Űاسبية عالية اŪودة 

  وكمةūسؤكلية الاجتماعية على ضوء اŭضماف مراجعة ك تقييم الأداء ك مدل الالتزاـ بالقانوف ك الإشراؼ على ا
 3.الرشيدة 

                                                           
 411-409 ، ص Ű2009مد ناجي حسن خليفة ، الإشراؼ ك اūوكمة في البǼوؾ ، اǼŭظمة العربية للتǼمية الإدارية ، مصر ، 1
مولام Ŭضر ، عبد الرزاؽ عجيلة Űمد ، اūوكمة كمدخل للرقابة ك اŭساءلة في البǼوؾ اŪزائرية ، اŭلتقى العلمي حوؿ إصلاح الǼضاـ اŭصرفي اŪزائرم في ضل  2

 9 ، ص 2008 مارس 12 ك 11التطورات العاŭية الراǼǿة ، جامعة قاصدم مرباح كرقلة ، 
 Ű19-20مد زيداف ، أŷية ارساء ك تعزيز مبادئ اūوكمة في القطاع اŭصرفي ، مرجع سابق ، ص  3
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 ماǿية اتفاقية بازل للرقابة المصرفية : المطلب الثاني 

 
 نشأة لجنة بازل للرقابة المصرفية : الفرع الأول 

 بقرار من Űافظي اŭصرفية اŭركزية لمجموعة الدكؿ الصǼاعية 1974 نشأة ǼŪة بازؿ للرقابة اŭصرفية في سǼة 
العشر، ك ǿي مؤلفة من كبار Ųثلي سلطات الرقابة اŭصرفية ك البǼوؾ اŭركزية، بعدد من الدكؿ بلجيكا، كǼدا فرنسا  

šتمع . أŭانيا، إيطاليا، الياباف، ǿولǼدا، السويد، اŭملكة اŭتحدة، الولايات اŭتحدة الأمريكية، لوكسمبورغ ك سويسرا
ŠديǼة بازؿ السويسرية ك بها تقع أمانها العامة لذلك ũيت ǿذǽ اللجǼة  (BIS)عادة في مقر مصرؼ التسويات الولية 

 1975.1باسم ǼŪة بازؿ للإشراؼ اŭصرفي، عرفت تفصيلها Šقرات ǼŪة بازؿ ك كاف ذلك سǼة  
 ك عد سلسلة من اŪهود ك الاجتماعات قدمت اللجǼة توصياتها الأكń بشأف كتابة رأس اŭاؿ ، ك الذم عرفت 

 ، ليصبح ذلك اتفاقا عاŭيا ، ك بعد أŞاث ك šارب تم كضع نسبة عاŭية 1988 ، ك ذلك في يوليو 1باتفاقية بازؿ 
 ǽذǿ الأصوؿ حسب درجة خطورتها ك بطريقة مرجحة ، ك قدرة ńإ Śذا الأخǿ اؿ تعتمد على نسبةŭلكفاية رأس ا

 ، ليتم ذلك التطبيق 1992ك أكصت اللجǼة من خلاŮا على تطبيق ǿذǽ الǼسبة اعتبارا من نهاية عاـ % 8الǼسبة بػ
كوؾ "  ك كانت ǿذǽ التوصيات مبǼية على مقŗحات تقدـ بها  1990 سǼوات ، بدأ من سǼة 3بشكل تدرŸي خلاؿ 

أك نسبة " باؿ "ك الذم أصبح بعد ذلك رئيسا Ůذǽ اللجǼة ، لذلك ũيت تلك الǼسبة السابقة لكفاية رأس اŭاؿ بǼسبة " 
 2.ك ũاǿا الفرنسيوف أيضا معدؿ اŭلاءة الأكركبي " كوؿ " 

  ǿذǽ اللجǼة لا تتمتع بأم صفة قانونية أك إلزامية رغم أنها أصبحت مع مركر الوقت ذات قيمة كبŚة 
ك تتضمن قرارات ك توصيات اللجǼة كضع اŭبادئ  ك اŭعايŚ اǼŭاسبة للرقابة على اŭصارؼ ، مع الإشارة إŶ ńاذج 

اŭمارسات اŪيدة في űتلف البلداف بغرض Ţفيز الدكؿ على إتباع تلك اŭبادئ ك اŭعايŚ ك الاستفادة من تلك 
اŭمارسات ، ك اŪانب الأساسي في اتفاقية بازؿ ǿو كيف Ţكم البǼوؾ من أجل اŭواكبة ك التكيف مع ثلاثة أنواع 

űاطر الائتماف، űاطر السوؽ، اŭخاطر التشغيلية Šا يضمن المحافظة على مستول مقبوؿ  ): أساسية من اŭخاطر ك ǿي
 .(لرأس اŭاؿ 

 
 تعريف اتفاقية بازل للرقابة المصرفية و أǿدافها و مهامها : الفرع الثاني 

 
 تعريف اتفاقية بازل : أولا 

                                                           
 ك تسŚ اŭخاطر اŭصرفية في اŭصارؼ اŪزائرية ، اŭلتقى العلمي الدكŅ الثامن حوؿ إصلاح الǼظاـ اŭصرفي اŪزائرم في 2عبد العزيز طيبة ، Űمد مراŻي ، بازؿ  1

  ، ص2007 مارس 12-11ضل التطورات الراǼǿة ، علوـ اقتصادية ك علوـ التسيŚ ، كرقلة ف يومي 
سليماف ناصر ، الǼظاـ اŭصرفي اŪزائرم ك اتفاقيات بازؿ ، ملتقى اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية ك التحولات الاقتصادية ، كاقع ك Ţديات ، جامعة كرقلة ،  2

 288ص
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 Żكن تعريف ǼŪة بازؿ بأنها عبارة عن ǼŪة تتكوف من Ųثلي Űافظي اŭصارؼ اŭركزية للدكؿ الصǼاعية العشر 
 :بهدؼ مراقبة أعماؿ اŭصارؼ ك الإشراؼ عليها ك ذلك من خلاؿ 

  اؿŭلكفاية رأس ا Ňكضع حد أد. 

  اؿŭية على رأس اǼصاريف نتيجة الفركؽ في الرقابة الوطŭا śعادلة ب Śافسة الغǼإزالة مصدر مهم للم. 

  تعلقة بأساليب الرقابةŭعلومات اŭتسهيل عملية تبادؿ ا. 

  صارؼŭا śافسية بǼقيق عدالة تŢ. 

  ديونيةŭي من خلاؿ التقليل من حجم اŭظاـ العاǼقيق الاستقرار في الŢ. 

 ةŚية في ضل حركة رؤكس الأمواؿ الكبŭصرفية كفقا للتطورات الاقتصادية العاŭالرقابة المجمعة على كافة الوحدات ا. 

  اطر السوؽ ك سعر الفائدةű ، اطر الائتماف ، السيولةű 1.التقليل من 
كما Żكن تعريف ǼŪة بازؿ بأنها ǼŪة استثمارية فǼية أنشئت Šقتضى قرار من Űافظي اŭصارؼ اŭركزية للدكؿ 

 الصǼاعية ، ك لا تعود لأم اتفاقية دكلية ، فقراراتها غŚ إلزامية ك لا قػانونية ك ǿي متعلقة بوضع مبادئ للرقابة 
 على اŭصارؼ ، ك ǿذǽ القرارات تتخذ Šساعدة بعض اŬبراء اŭصرفيś إلا أنها أصبحت ذات قيمة حقيقية 

 2.ك ǿي تستخدـ في أغلب دكؿ العالم ، كما أف عدـ استخدامها يǼتج عǾǼ تكلفة اقتصادية
 3أǿداف لجنة بازل للرقابة المصرفية : ثانيا 
  ارجية لدكؿ العالم الثالثŬديونية اŭك خاصة بعد تفاقم أزمة ا، Ņصرفي الدكŭظاـ اǼساعدة في تقوية استقرار الŭا

،فقد توسعت اŭصارؼ كخاصة الدكلية مǼها خلاؿ السبعيǼيات كثŚا في تقدŉ قركضها لدكؿ العالم الثالث Ųا 
Śحد كب ńالية إŭا اǿأضعفت مراكز. 

  ية بشاف رأسǼتطلبات الرقابية الوطŭاشئة عن الفركؽ في اǼصارؼ الŭا śالعادلة ب Śافسة غǼاـ للمǿ إزالة مصدر
 .اŭاؿ اŭصرفي ك معايŚ كفايتǾ اǼŭاسبة

  شاطǼالية ك تعميق الŭة اŭية ك في مقدمتها العوŭصرفية العاŭات اŚاد آليات للتكيف مع التغŸالعمل على إ
 .اŭصرفي للمصارؼ عبر أŴاء العالم في ظل الثورة التكǼولوجية ك اŭعرفية 

  علومات حوؿ تلك الأساليبŭصارؼ ك تسهيل عملية تداكؿ اŭية للرقابة على أعماؿ اǼالأساليب الف śسŢ
 .من السلطات الǼقدية اŭختلفة 

 مهام لجنة بازل للرقابة المصرفية :ثالثا 
 :كليت ǼŪة بازؿ عدة مهاـ نذكر مǼها 

  ازيةŗفي الرقابة الاح Ņتعزيز التعاكف الدك. 

                                                           
 270 ، ص2014غاņ عبد الله ، العوŭة اŭالية ك الأنظمة اŭصرفية العربية ، دار أسامة للǼشر ، الأردف ،  1
 46-45، ص 2010لعراؼ فايزة ، مدل تكيف الǼظاـ اŭصرفي اŪزائرم مع معايǼŪ Śة بازؿ ، رسالة ماجستŚ ، جامعة ŭسيلة ، اŪزائر ،  2
، رسالة ماجستŚ في العلوـ الاقتصادية ،جامعة Űمد خيضر "إدارة اŭخاطر اŭصرفية دراسة مقارنة بś اŭصارؼ التقليدية ك الإسلامية "خضراكم نعيمة ، 3

 109 ،ص2008/2009،بسكرة ،
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  صرفية كالرقابيةŭنشر كتوزيع أفضل للممارسات ا. 

  Ņاŭظاـ اǼتعزيز الثقة كالسلامة في ال. 

 ازيةŗتعلقة بالرقابة الاحŭا Śللمعاي Ň1كضع حد أد.  

 
 توصيات لجنة بازل بشان الحوكمة المصرفية : المطلب الثالث 

 
 1998أعمال لجنة بازل حول الحوكمة المصرفية سنة :الفرع الأول 

 أصدرت ǼŪة بازؿ عدة أكراؽ عمل حوؿ مواضع Űددة ، حيث تم الŗكيز فيها على أŷية اūوكمة اŭصرفية 
 :ك تشمل ǿذǽ الأكراؽ ما يلي 

  اطر الائتماف مامű 1998مبادئ إدارة  

  اطر معدؿ الفائدة سبتمبرű 1998مبادئ إدارة 

  صرؼ سبتمبرŭشفافية ا śسŢ1998  

  صرفية سبتمبرŭظمات اǼŭظم الرقابة الداخلية في اǼ1998إطار ل  

كقد بيǼت ǿذǽ الأكراؽ حقيقة أف الاسŗاتيجيات ك الأساليب الفǼية ك الŖ تعتبر أساسية للحوكمة اŭؤسسية 
السليمة داخل اŪهاز اŭصرفي تتكوف من عدة عǼاصر، نذكر مǼها توافر دليل عمل ك معايŚ للسلوؾ اŭلائم، ك نظاـ 

 Śعايŭا ǽلقياس مدل الالتزاـ بهذ: 
  ذاǿ ة الأفراد فيŷشاة ككل ك مدل مساǼŭاح اų اتيجية كاضحة للمؤسسة ، يتم على ضوئها قياسŗتوافر إس

 .الǼجاح 

  لس الإدارةů ŕتدرج بداية من الأفراد ك حŭالاعتماد ا. 

  ساباتūلس الإدارة العليا ك مراجعة اů śكضع آلية للتعاكف ك التفاعل ب. 

  خاطرŭارجية ك كظائف إدارة اŬراجعة الداخلية ك اŭتوافر أنظمة قوية للرقابة الداخلية تتضمن كظائف ا. 

  ا في ذلك علاقات العمل معŠ صالحŭيتصاعد فيها احتماؿ تضارب ا Ŗواقع الŭخاطر في اŭراكز اŭ رقابة خاصة
 اŭقŗضś اŭرتبطś باŭصرؼ ككبار اŭساśŷ ك الإدارة العليا كمتخذم القرارات الرئيسية في اŭؤسسة 

ك اūوافز اŭالية ك الإدارية للإدارة العليا ك الŢ Ŗقق العمل بطريقة ملائمة،ك أيضا بالǼسبة للموظفś سواء كانت 
 في شكل مكافئات أك ترقيات أك أم شيء أخر تدفق مǼاسب للمعلومات سواء إń داخل اŭصرؼ 

 Ǿأك خارج. 

 :كما أشارة كرقة أخرل صادرة عن ǼŪة بازؿ خاصة باūوكمة ك الإشراؼ على ما يلي 

                                                           
1 ، ŉصارؼ التجارية "بونيهي مرŭخاطر الائتمانية في اŭيتها في تقليل اŷة بازؿ ك أǼŪ دية ،"مقرراتŭشورة ،جامعة اǼم Śغ Ś2010/2011،رسالة ماجست 

 22-21،ص 
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 Ÿب اūصوؿ على موافقة من ůلس إدارة اŭصرؼ ك إحدل اللجاف اŭختصة ك كذلك من الإدارة العليا 
على كافة الǼواحي اŭادية Ņ عمليات التصǼيف ك التقدير، كŸب أف يكوف لدل تلك الأطراؼ فهم عاـ عن نظاـ 

اŭصرؼ لتصǼيف اŭخاطر ك مفهوـ تفصيلي عن التقارير الإدارية اŭصاحبة، ك Ÿب على الإدارات العليا أف تقدـ أخطار 
للإدارة أك اللجǼة اŭختصة لǾ عن أم تغيŚات مادية أك استثǼاءات عن السياسات اŭقررة قد تؤثر ماديا على عمليات 
نظاـ التصǼيف اŬاص باŭصرؼ، حيث Ÿب أف يكوف لدل الإدارة العليا مفهوـ جيد عن تصميم نظاـ التصǼيف ك 

كيفية عملǾ، كما Ÿب عليها أف توافق على الاختلافات اŭادية بś الإجراءات اŭوضوعة ك اŭمارسة الفعلية، كŸب على 
الإدارة أيضا أف تتأكد باستمرار من سلامة عمل الǼظاـ، Ÿب أف يكوف التصǼيف الداخلي جزءا أساسيا من عملية 

التقارير لتلك الأطراؼ ك م باف تظم التقارير شكل اŭخاطر كفقا للدرجة ك التغŚ في ما بś درجات التعرض، كتقدير 
 ŉتلف عدد مرات تقدź سبة لكل درجة، ك مقارنة معدلات التعرض في مقابل التوقعات، كقدǼذات الصلة بال Śعايŭا

 .1التقارير طبقا لأŷية ك نوع اŭعلومات ك مستول اŪهة الŖ تقدـ إليها التقارير 
 1999توصيات لجنة بازل حول الحوكمة المصرفية لسنة : الفرع الثاني 

 كثيقة حوؿ سبل Ţسś حوكمة الشركات في اŭؤسسات اŭصرفية، جاءت ǿذǽ 1999أصدرت ǼŪة بازؿ سǼة 
 : الوثيقة بأبرز Ųارسات الŖ تعمل على سلامة اūوكمة باŭصارؼ ضمن سبعة مبادئ ǿي 

 . بǼاء أǿداؼ إسŗاتيجية ك كضع قيم للعمل:المبدأ الأول 
 . ك ضع ك تعزيز خطوط كاضحة حوؿ اŭسؤكلية ك اŭساءلة:المبدأ الثاني 
 . ضماف كوف أعضاء ůلس مؤǿلś حسب كظائفهم:المبدأ الثالث 

 . ضماف أف Ǽǿاؾ إشراؼ ملائم من الإدارة العليا:المبدأ الرابع
 . الاستفادة الفعالة من العمل الذم يقوـ بǾ اŭراجعوف الداخليś ك اŬارجيś:المبدأ الخامس
 ضماف كوف أساليب اŭكافئات متشكلة من القيم الأخلاقية للمصرؼ ك من المحيط الرقابي : المبدأ السادس

Ǿاتيجي لŗك الاس. 
 .2 العمل ك السŞ Śوكمة الشركات في اŭصرؼ كفق أسلوب ك Ŷط شفاؼ:المبدأ السابع 

 
 العوامل الرئيسية الداعمة للحوكمة المصرفية : الفرع الثالث 

 :من بś العوامل الأساسية الŖ تدعم التطبيق السليم للحوكمة بالǼظاـ اŭصرفي نذكر ما يلي 
 صرفيةŭؤسسة اŭفي ا śتكوف معلومة لكل العامل Ŗبادئ الŭموعة من القيم ك اů اتيجية كŗداؼ إسǿكضع أ. 

  صرؼŭفيذ سياسات كاضحة للمسؤكلية باǼكضع  ت. 

                                                           
عبد الرزاؽ حبار ،الالتزاـ Šتطلبات ǼŪة بازؿ كمدخل لإرساء اūوكمة في القطاع اŭصرفي العربي، ůلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ، العدد السابع ، حالة دكؿ  1

 85-84شماؿ إفريقيا ،جامعة الشلف، اŪزائر ، ص
 86نفس اŭرجع السابق،ص 2
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  وكمة ك عدـ خضوعهم لأمūوط في عمليات اǼŭلس الإدارة ك إدراكهم للدكر اů ضماف كفاءة أعضاء
 .تأثŚات، سواء داخلية أك خارجية

  ضماف توافر رقابة دائمة بواسطة الإدارة العليا. 

 ية الوظيفة الرقابيةŷفي إدراؾ أ śارجيŬك ا śالداخلي śراجعŭا Ǿالاستفادة الفعلية من العمل الذم يقوـ ب. 

 ك البيئة المحيطة Ǿدافǿصرؼ ك أŭوافز مع أنظمة اūضماف توافق نظم ا. 

 لس الإدارة ك الإدارة العلياů دكر السلطات الرقابية في مراجعة أعماؿ. 

 خلق بيئة لتعزيز انضباط السوؽ العليا. 

 اء طاقات في حوكمة الشركاتǼمبادرات التعليم ك التدريب لب. 

 صرؼŭرز حقوؽ ك كاجبات اŹ فعاؿ ň1تطوير إطار قانو. 

 
 

 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل 
 

 لقد تعرفǼا في ǿذا الفصل على اūوكمة ك اūوكمة اŭصرفية من خلاؿ التعرؼ على نشأتها ك مفهومها 
ك الدكافع الŖ أدت إń ظهورǿا كما تعرفǼا على مدل أŷيتها ك الأǿداؼ الŖ تصبوا إليها ك اŭبادئ الŖ ترتكز عليها  

كما تعرفǼا على Ǽūة بازؿ للرقابة اŭصرفية ك قد توصلǼا إń أف ǿذǽ اللجǼة تقوـ ببذؿ جهد كبŚ بهدؼ Ţسś إدارة 
اŭصارؼ ك اŭؤسسات اŭالية بشكل سليم الذم يضمن ŧاية مصالح الأطراؼ الŮ Ŗا علاقة معها، لذا كاف Ůا الدكر 

الكبŚ في دعم تطبيق مبادئ اūوكمة في اŭصارؼ ك ذلك بإصدار ůموعة من القواعد ك اŭبادئ الŖ تعمل على التطبيق 
 .السليم ك الŖ تتوافق مع طبيعة نشاط اŭصارؼ، كǿذǽ القواعد صاūة للتطبيق في أم دكلة في العالم 

 
كما توصلǼا إń أف تطبيق اūوكمة في البǼوؾ اŪزائرية ŭا Ůا من الآثار الاŸابية Ųا أدل بالسلطات اŪزائرية 

 . القواعد الŖ نصت عليها Ǽūة بازؿ للرقابة اŭصرفية ك Űاكلة تكييف الǼظاـ اŭصرفي معهاؽالاǿتماـ بتطبي

                                                           
 81-80عبد الرزاؽ حبار ، مرجع سابق ، ص 1



 
 

 الفصل الثالث
 

 دراسة  حالة بǼك  التǼمية المحلية
 -القطب التجاري بسكرة  -
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 إف بǼك التǼمية المحلية لوكالة بسكرة يعتبر من أحد البǼوؾ التجارية ، حيث يعمل على تدعيم الاقتصاد الوطř و 
 يساǿم في عمليات التǼمية داخل الŗاب الوطř، و سǼحاوؿ من خلاؿ ǿذا الفصل التعرؼ على نشأة و تطور 

 .و تعريف ǿذا البǼك و عرض مصاǾū و أقسامǾ و مدى التزامŠ Ǿبادئ اūوكمة اŭصرفية 
 

 واقع النظام المصرفي الجزائري في الحوكمة و معايير لجنة بازل للرقابة المصرفية :  الأولثالمبح
 

 الالتزام بتطبيق مقررات لجنة بازل في الجهاز المصرفي الجزائري :المطلب الأول 
 حيث خولت Ůا مهاـ خاصة 2011 فيفري 11 في 10/1لقد تم تأسيس اللجǼة اŭصرفية Šوجب قانوف رقم 

 .Šراقبة الǼظاـ اŭصرفي Šا فيها احŗاـ اŭصرؼ و اŭؤسسات اŭالية للإجراءات القانونية اŭطبقة عليها 
 كما تقوـ ǿذǽ اللجǼة ŠعايǼة شروط استغلاؿ اŭصارؼ و السهر على جودة وضعيتها اŭالية بالإضافة 

 .إń احŗاـ السŚ اūسن للمهǼة و متابعة اŭخالفات و معاقبة مرتكبيها في إطار القانوف 
 ńا للمرة الأوǿة تقوـ بإنذارǼشاطها فاف اللجǼمتعلق ب ňو في حالة تعدي أي مؤسسة مالية إجراء قانو 

و إذا اقتضى الأمر تصدر قرار توبيخها و مų ǾǼد أف اŭشرع اŪزائري قدـ توصيات في ůاؿ اŭراقبة اŭصرفية من أهمها 
الاحŗازية بالإضافة إń بعض القوانś الأخرى اŭتعلقة بالǼقد والقرض و تثبيت التǼظيم اūذر لتسŚ  (القواعد)الǼظم 

 .1اŭصارؼ 
و قد تم تقسيم ǿذا اŭطلب إń فرعś، الفرع الأوؿ القواعد الاحŗازية و تطبيقاتها في اŪهاز اŭصرفي اŪزائري و 

 .الفرع الثاň القوانś اŪزائرية و حساب رؤوس الأمواؿ 
 

 القواعد الاحترازية و تطبيقاتها في الجهاز المصرفي الجزائري: الفرع الأول
 و 01/08/1991الصادرة عن مصرؼ اŪزائر بتاريخ 09-91إف أوؿ ǿذǽ القواعد صدرت في التعليمة رقم

 .2اŭتعلقة بتحديد القواعد الاحŗازية في تسيŚ اŭصارؼ و اŭؤسسات اŭالية
 معظم اŭعدلات اŭتعلقة بالقواعد اūذرة و 29/11/1994 الصادرة في 94-74كما حددت التعليمة رقم 

  .3أهمها تلك اŭتعلقة بكفاية رأس اŭاؿ وفق مقررات ǼŪة بازؿ
 فقد فرضت ǿذǽ التعليمة على اŭصارؼ الŖ تǼشط في السػوؽ اŭصرفية اŪزائرية الالتزاـ بǼسبة ملاءة رأس 

                                                           
 دريش رشيد، Şري سفياف ، مقررات ǼŪة بازؿ والǼظم الاحŗازية في اŪزائر، ملتقى وطř حوؿ اǼŭظومة اŭصرفية في ظل التحولات القانونية  1

 7 ، ص2006 افريل 25-24و الاقتصادية ، بشار ،يومي 
بلعلي حسř مبارؾ ، إمكانية رفع كفاءة أداء اŪهاز اŭصرفي اŪزائري في ظل التغŚات الاقتصادية و اŭصرفية اŭعاصرة ، رسالة ماجستţ ، Śصص إدارة مالية ،  2

 97 ، ص2011/2012كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيŚ ، جامعة مǼتوري ، قسǼطيǼة ،
سليماف ناصر، الǼظاـ اŭصرفي اŪزائري و اتفاقيات بازؿ، ملتقى اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية والتحولات الاقتصادية، واقع و Ţديات، كلية العلوـ الإنسانية والعلوـ  3

 293 ، ص 2004 ديسمبر 15-14الاجتماعية ، جامعة الشلف ، يومي 
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 Ǿتعارؼ عليŭعدؿ اŭاؿ و باŭو اقتصاد %8اŴ زائريŪر بها الاقتصاد اŻ Ŗي مراعاة للمرحلة الانتقالية الŸبشكل تدر 
1999السوؽ من جهة، وūداثة تطبيق قواعد اūذر اŭصرفية في جهة أخرى، و حددت أخر اجل لذالك نهاية عاـ 

 و 1
 :ذلك وفقا للمراحل التالية 

 4% 1995 مع نهاية جواف  

 5% 1996 مع نهاية ديسمبر  

 6% 1997 مع نهاية ديسمبر 

 8% 1999 مع نهاية ديسمبر
2

 

 
  اŭتعلقة بتحديد قواعد اŪذر في تسيŚ اŭصارؼ 1994 في نوفمبر 94/74إف إصدار التعليمة رقم 

و اŭؤسسات اŭالية، جاء لتكييف اǼŭظومة اŭصرفية مع متطلبات ǼŪة بازؿ الأوń اŭتعلقة بكفاية رأس اŭاؿ كهدؼ 
 śرئيسي śدفǿ قيقŢ التعليمة بكل واضح في ǽذǿ أساسي وقد ساهمت: 

  خاطرŭو متابعة ا Śتعلقة بتسيŭازية اŗالاح Śصرفي وفق للمعايŭة للعمل اǼإرساء قواعد متي. 

  اǿŚعايŠ و التقيد ńة بازؿ الأوǼŪ التكيف مع متطلبات. 

Żكن القوؿ أف التشريع اŭصرفي اŪزائري قد تكيف مع اتفاقية بازؿ الأوń و إف كاف ذلك متأخرا و السبب 
 .مرادǽ انǾ في الوقت الذي دخلت فيǾ الاتفاقية حيز التطبيق كاف الǼظاـ اŭصرفي في مرحلة التأسيس 

 
 القوانين الجزائرية و حساب رؤوس الأموال  : الفرع الثاني 

 اŭتعلق بالǼقد 90/10 اŭعدؿ و اŭتمم لقانوف رقم 2001 فيفري 11 أف اŭؤرخ في 01-01أكد الأمر رقم 
 و القوانś الأخرى الŖ تسŚ في نفس الاšاǽ إń ضرورة إدخاؿ معايŚ تكميلية 94/74و القرض، وكذلك الأمر 

 للإصلاحات اŭتعلقة بالقطاع اŭاŅ خصوصا و تقوية الأمواؿ اŬاصة باŬصوص سǼة السيولة و نسبة اŭلاءة 
 .3و توزيع الأخطار اŭصرفية و اŭالية من اجل الاقŗاض من اŭعايŚ الدولية 

 توزيع و تغطية الأخطار : أولا 
 نسبة اŭخاطر الصافية 94/74 من التعليمة رقم 02و قد حددت الǼسبة من اŭخاطر الŖ يتعرض Ůا في 

 من الأمواؿ اŬاصة الصافية للمصرؼ و مبلغ صافي من الأمػواؿ اŬاصة %25اŭرجحة لكل مستفيد اقل أو تساوي 
 4:يتم احŗامǾ وفق مواعيد الرزنامة التالية 

                                                           
 97بلعلي حسř مبارؾ ، مرجع سابق ، ص 1
 294سليماف ناصر، مرجع سابق ، ص 2
 9-8دريش رشيد، Şري سفياف ، مرجع سابق، ص 3
قاسي آسيا، Ţليل الضمانات في تقييم جدوى تقدŉ القروض في اŭصرؼ دراسة حالة القرض الشعبي اŪزائري، رسالة ماجستţ ،Śصص مالية اŭؤسسة كلية  4

 45 ص2009-2008العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية و علوـ التسيŚ، جامعة Űمد بوقرة بومرداس، سǼة 
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 40% 1992 جانفي 01 ابتدءا من  

 30% 1993 جانفي 01 ابتدءا من  

 25% 1995 جانفي 01 ابتدءا من 

أما الإجراء الواجب اţاذǽ في حالة عدـ الامتثاؿ Ůذا اŭعيار ǿو اŭطالبة بتقرير رقابي خارجي لكل واحد من 
  .1اŭستفيدين الذين يتعلق الأمر بهم

 رأس المال الأدنى: ثانيا 
  :2طبقا للقوانś اǼŭصوص عليها سابقا فاف رأس اŭاؿ يتكوف من العǼاصر التالية

  اؿ الاجتماعيŭرأس ا. 

  الاحتياطات المحظورة في التوزيع. 

  كن استيعابهاŻ Ŗوارد الŭا(صصة للأخطارű Śمؤونات غ).  

  حيث śثل نوع من الضماف للمودعŻ ذا الالتزاـǿ ، ňرأس ماؿ اد ŉتقد Śكل مؤسسات القرض ملزمة بتوف
 .يعتبر أو ضماف ŭلائمة اŭؤسسة 

 الأموال الخاصة :ثالثا 
الأمواؿ اŬاصة لا تعتبر في حد ذاتها تسيŚ ولكن انسجامǾ ضروري لأنǾ يساǿم في űتلف الǼسب القانونية، 

  .3فهي آخر ملاذ عǼد حدوث صدمات لا Żكن استيعابها عن طريق الأرباح العادية و اŭؤونات
 و اŭتعلق بتǼسيق و 1994 نوفمبر 29 الصادر بتاريخ 74/94وųد أف الأمواؿ اŬاصة تتكوف حسب الأمر 
 :4تǼظيم اūذر لتسيŚ اŭصارؼ و اŭؤسسات اŭالية من 

  ادةŭا Ǿص عليǼاصة الأساسية حسب ما تŬزائر 74/94 رقم 5الأمواؿ اŪالصادر عن مصرؼ ا . 

 śادتŭا Ǿص عليǼاصة التكميلية حسب ما تŬزائر94/74 من الأمر 7و6الأمواؿ اŪالصادر عن مصرؼ ا . 

 ادةŭصوص في اǼŭاصر اǼزائر 94/74 من الأمر 8حذؼ العŪالصادر عن مصرؼ ا . 

 

 اصة الأساسيةŬادة: الأمواؿ اŭاصر 74-94 من التعليمة رقم05حسب اǼتشمل الأمواؿ الذاتية والقاعدية الع 
 :التالية

  اؿ الاجتماعيŭرأس ا 

  ي تضمǿ احتياطات إعادة تقييم و Śالاحتياطات من غ 

  خصصة لأي حساب من الاحتياطاتŭوزعة أو اŭا Śوية غǼالأرباح الس 

                                                           
 9دريش رشيد، نفس اŭرجع السابق،ص  1
 9دريش رشيد، Şري سفياف، مرجع سابق،ص 2
 45قاسي آسيا، مرجع سابق، ص 3
 10دريش رشيد ، Şري سفياف، نفس اŭرجع السابق ، ص 4
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  ها توزيع الأرباحǼقوصا مǼتكوف في انتظار التخصيص م Ŗة الǼوجبة لأخر سŭتيجة اǼال 

  صرفية العامةŭخاطر اŭمؤونات ا 

  د تواريخ وسيطةǼالأرباح المحددة ع 

  قيمة الضريبة على الإرباح الشركة ǾǼوي مطروح مǼشاط السǼربح الIBS.  

 
 :و من ǿذǽ الأمواؿ الذاتية القاعدية ، Ÿب طرح العǼاصر التالية 

 اؿ الاجتماعيŭررة من رأس اŰ Śصص الغūا. 

  الية، مقيمة بقيمتهاŭؤسسات اŭصارؼ و اŭمباشرة من طرؼ ا Śكتتبة بصفة مباشرة أو غŭاصة اŬالأسهم ا
 .المحاسبية

  دينŭانب اŪدما يكوف في اǼدور عŭالرصيد ا. 

  ا فيها نفقات التأسيسŠ اديةŭا Śالأصوؿ غ. 

  د تواريخ وسيطةǼتائج السلبية المحددة عǼال. 

  شاطǼخسائر ال 

 زائرŪك اǼخاطر الاعتماد كما يقيمها بŭ خصصةŭؤونات اŭقص في اǼ1ال.  

 

  اصة التكميليةŬالأمواؿ ا: 

 :2 تشمل الأمواؿ التكميلية العǼاصر التالية 94-74حسب اŭادة رقم 
  صمŬاحتياطات و فروؽ إعادة ا. 

  ددةŰ Śة استحقاؽ غŗديوف مرتبطة بف. 

  داد أكثر منŗة اسŗدات و الديوف ذات فǼوات 5السǼس . 

 
إف الأمواؿ اŬاصة التكميلية لا Żكن إدخاŮا في حساب الأمواؿ اŬاصة إلا في حدود مبلغ الأمواؿ اŬاصة 

 الأساسية، كذلك فاف الأمواؿ اŬاصة التكميلية لا Żكن إدراجها ضمن الأمواؿ اŬاصة التكميلية إلا في حدود 
 .3من الأمواؿ اŬاصة الأساسية % 50
  اصر المحذوفةǼالع: 

  اؿ الاجتماعيŭررة من رأس اŰ Śصة الغūا. 

                                                           
 و تسيŚ اŭخاطر اŭصرفية في اŭصارؼ اŪزائرية ، اŭلتقى العلمي الدوŅ الثاň حوؿ إصلاح الǼظاـ اŭصرفي اŪزائري في 2طيبة عبد العزيز،مرايسمي Űمد،بازؿ 1

 23، ص2008 مارس 12-11ظل التطورات العاŭية الراǼǿة، كلية اūقوؽ و العلوـ الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، اياـ
  45قاسي آسيا، مرجع سابق، ص 2
 11دريش رشيد، Şري سفياف، مرجع سابق، ص 3
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  مباشرة Śمتلكة مباشرة أو بصفة غŭاصة اŬالأسهم ا. 

  ةǼدما تكوف مديǼديدة عŪة اǼؤجلة للسŭتيجة اǼال. 

  ا فيها نفقات التأسيسŠ مادية Śالأصوؿ الغ. 

 يزانيةŭتظهر في ا Ŗالية الŭؤسسات اŭصارؼ و اŭ1مساهمات ا. 

 

 عرضةŭالأخطار ا: 

Ǽǿا šدر الإشارة إń أف اŭصارؼ الوطǼية تǼشغل أكثر şطر القرض و ǿو الذي يشكل حاليا موضوع التǼظيم 
 :اūذر Ųا يشمل عليǾ من أخطار متǼوعة ناšة عن 

  القروض للزبائن. 

  śالقروض للمستخدم. 

  اليةŭؤسسات اŭقدمة للمصارؼ و اŭالقروض ا. 

  دات التوظيفǼس. 

  ساهمةŭدات اǼس(دة الطويلةŭذات ا).  

  دات الدولةǼ2س. 

 
 واقع الحوكمة في النظام المصرفي الجزائري : المطلب الثاني 

 
 ملكية المصارف و حماية صغار المساǿمين :أولا 

أصدرت اŪزائر قوانś جديدة تتعلق بتǼظيم الǼشاط اŭصرفي للمصارؼ و نشاط اŭصارؼ اŭركزية، و تتجلى 
حماية اŭساهمś الصغار في معاŪة الŗكز حيث لا يسمح اخذ مساهمات في رأس ماؿ أي مؤسسة مالية إلا عǼد حدود و 

 ضوابط معيǼة غŚ انŻ Ǿكن لأصحاب اŭصالح في اŭصارؼ حيازة نصيب من رأس ماؿ اŭصرؼ دوف قيد أو شرط 
 قد يؤدي  (و مǼها ذات طابع عائلي)و نشŚ في ǿذا الإطار إń أف ǿيمǼة بعض القطاعات على ملكية اŭصارؼ 

 .إń التأثŚ على القرارات الإدارية و السرية للمصرؼ 
 حماية المودعين : ثانيا  

  و BCIAأنشأة اŪزائر صǼدوؽ لتامś الودائع ūماية اŭودعś و ذلك بع أزمŖ مصرؼ اŬليفة و مصرؼ 
 الذي يضع نظاـ لضماف الودائع ، 04-03ما خلفǾ من ضياع لأمواؿ اŭودعś الأفراد و اŭؤسسات اصدر الǼظاـ رقم 

 ǽذǿ śا الذي يوزع بالتساوي بŮصارؼ بالاكتتاب في رأس ماŭو عبارة عن مؤسسو مساهمة تلتزـ اǿ Śذا الأخǿو

                                                           
 45قاسي أسيا،نفس اŭرجع السابق،ص 1
 11دريش رشيد، Şري سفياف، مرجع سابق، ص  2
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 اŭصارؼ و يلتزـ كل مصرؼ بدفع علاوة سǼوية لصǼدوؽ ضماف الودائع Źددǿا ůلس الǼقد و القرض 
   .1 ديسمبر من كل سǼة31 على الأكثر حسب اŭبلغ الإجماŅ للودائع بالعملة الوطǼية بتاريخ 1%في 

 مساǿمة المصارف في مؤسسات مالية غير مصرفية : ثالثا 
يفيد التǼظيم اŭصرفي بǾ في اŪزائر اŭساهمة اŭباشرة و غŚ اŭباشرة في اŭؤسسات الغŚ مصرفية في حدود معيǼة، 

يستثŘ من ǿذǽ القيود اŭشاركة في )من حجم رأس اŭاؿ % 50حيث لا Ÿب أف تتعدى ǿذǽ اŭساهمة أكثر من 
 اŭؤسسة ذات نشاط مكمل لǼشاط اŭصارؼ على غرار مؤسسات رأس اŭاؿ اŭخاطرة و مؤسسات الاستثمار 

 .2 (و مؤسسات القابضة 
 مكافحة غسيل الأموال : رابعا 

وفقا للتشريع اŭصرفي باŪزائر Ÿب أف تصاحب كل عملية فتح طلب Ţديد ǿوية و معلومات حوؿ صاحب 
 Ŗبالغ الصعبة الŭتعلق يوجب على كل شخص يرغب في عبور حدود الدولة التصريح باŭساب، كما أف التشريع اūا

 في Űاولة اŭصرؼ تتكوف ŞوزتǾ غŚ انǾ نلاحظ عدـ التطبيق الصارـ Ůذا التشريع، و نصت ǿاتǾ القوانś و التشريعا
ŭعرفة دقيقة لعملائǾ و الإبلاغ عن أي شبهات في الصفقات على مستوى اŭصرؼ،و قد تم تعزيز الرقابة الداخلية 

 .3باŭصارؼ ŭواجهة فعالة لعمليات غسيل الأمواؿ ولكل عملية ذات شبهة 
 تسيير رؤوس الأموال و الأموال الذاتية : خامسا

يعتبر اūد الأدŇ لرأس اŭاؿ من أǿم القواعد الاحŗازية الŖ تعمل بها اŭصارؼ وǿي أساس أعماؿ ǼŪة بازؿ و 
، و تسمح ǿذǽ القواعد للمسŚين و مدراء اŭصارؼ بتسيŚ رؤوس الأمواؿ 1998 الصادرة سǼة 1خصوصا ǼŪة بازؿ

 Ňد الأدūزائرية معدلات مقبولة تتجاوز اŪصارؼ اŭاؿ الاقتصادي و قد حققت اŭرأس ا ńبشكل فعاؿ للوصوؿ إ
 . باŭائة 12 سجل معدؿ 2005ففي سǼة  ( باŭائة8)اŭطلوب 

تدفع قاعدة رأس اŭاؿ إń اŭراقبة نوعية أصوؿ اŭصارؼ و ŢسيǼها بالإضافة إń التقييم اǼŭتظم و الدوري لǼوعية 
و في ǿذا الإطار انǾ لا Żكن أف تتجاوز مبلغ الائتماف في نفس اŭقŗض  (اعتماد نظرية التǼويع  )Űافظها الائتمانية 

  25 باŭػائة من حجم الأمواؿ الذاتية للمصرؼ اŭقرض و لا تتجاوز ǿذǽ الǼسبة 20نسبة  (ماعدا الدولة)
 .4باŭائة في اŪزائر

 المراجعة الرقابية و دور السلطات الإشرافية : سادسا 
 ǿدفت جميع القوانś اŪديدة اŭطبقة في القطاعات اŭصرفية باŪزائر إń تعػزيز سلطات الرقابة و الإشراؼ 

                                                           
1 Karim ben kahla et autre .system financiers, gouvernance bancaire et félicitation du commerce en Afrique du nord êtas 

des lieux et conditions  réussite des réformer, forum pour le: développement en Afrique du nord, La governance des 

institution financiers, mars, Mrakech,19-20 fevrier 2007,p 17   
عبد الرزاؽ حبار، اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية و متطلبات استيفاء مقررات ǼŪة بازؿ، رسالة ماجستŚ نقود و مالية، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ  2

 98، ص2005التسيŚ،جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 
اūوكمة العاŭية، كلية العلوـ  شريفي عمر،دور و أهمية اūوكمة في استقرار الǼظاـ اŭصرفي، اŭلتقى العلمي الدوŅ حوؿ الأزمة اŭالية الاقتصادية الدولية و 3

 12، ص2009 أكتوبر 21-20الاقتصادية وعلوـ التسيŚ،جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 
 98عبد الرزاؽ حبار، مرجع سابق، ص 4
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للمصارؼ اŭركزية و توسيع صلاحياتها التǼظيمية و الرقابية و العقابية، و ǿي تتماشى في ǿذا التوجǾ مع توصيات ǼŪة 
بازؿ في اتفاقياتها الثانية و الإدراؾ اŭهم للمصارؼ اŭركزية في إرساء اūوكمة اŭصرفية السليمة، حيت إف اللجǼة اŭصرفية 

 .مكلفة بالرقابة و الإشراؼ اŭصرفي 
ولكن بالرغم من تطور اŪانب التشريعي إلا أف اŪزائر ما تزاؿ تعاň من صعوبات و مشاكل على مستوى 

  .1التǼظيم الاحŗازي و الرقابة اŭصرفية و مشاكل في نظاـ اŭعلومات
 الإفصاح و الشفافية : سابعا

بصفة عامة ųد إف الإفصاح و الشفافية باŭصارؼ اŪزائرية، لا تزاؿ دوف اŭستوى اŭطلوب حŕ و لو وقفت في 
 Ǿاتǿ صرفي، ولكن من حيث نوعيةŭقيق مستوى ارفع في الإفصاح و الإعلاف للعامة عن معلومات حوؿ نشاطها اŢ
اŭعلومات لا تزاؿ ناقصة عن غرار التفصيل في Űافظ القروض اŭشكوؾ في Ţصيلها أو تغطية اŭخاطر و اŭؤونات و 

  .2(معدؿ اŭلاءة)بعض القواعد الاحŗازية 
 ومن جانب التǼافسية في القطاع اŭصرفي ضعفها بسبب تركز القطاع اŭصرفي في ůموعة Űدودة 

من اŭصارؼ تعود في الغالب للقطاع العاـ، حيث نسبة الŗكز في اŪزائر مرتفعة جدا و ǿذا Żثل تǼاقض واضح Ťاما 
  .3حيث أف اŪزائر باشرت سياسيا للتحرير اŭاŅ بهدؼ الرفع من القدرة التǼافسية في القطاع اŭصرفي

  إń تراجع الŗتيب الدوŅ 2007 سبتمبر 26أشار تقرير مǼظمة الشفافية الدولية الذي صدر في يوـ 
  و وجدت اǼŭظمة بالǼسبة للجزائر أف حصيلة السداسي الأوؿ 99إń مستوى أسوء لتحل في التقرير اŪديد لرتبة 

 كارثية تبعت عن قلق و تكشف عن ظاǿرتي الفساد و الرشوة وصلت إń مستويات قياسية و ǿذا لعدـ 2007من سǼة 
 Ŗالرشيد و كذلك لبعض الأسباب الأخرى و ال Śوكمة و التسيūكا Ņاŭاؿ الفساد اů زائر لأي خطوات فيŪاذ اţا

  (مشŗؾ  )كانت نتيجة التحوؿ من الاقتصاد اŭركزي إń اقتصاد السوؽ بدوف إŸاد ǿيػكل عمومي خاص 
ūوكمة اŭصارؼ العمومية و اŬاصة كوف تلك اŭصارؼ و خصوصا العمومية مǼها تشكل عبئ ثقيلا على 

  .4اŬزيǼة جراء سوء الأداء و تفشي حالات الفساد اŭاŅ و الإداري
تعتمد اūوكمة صياغة قرارات و إŸاد توافق سŚ الأعماؿ الǼاجحة في اŭصارؼ وتدعم مسŚتها تبرز اūاجة 

 لدور اūوكمة وضرورة Ţويلها من نظرية تتداوؿ في الǼدوات و اŭؤŤرات و في أجهزة الإعلاـ الآŅ إń أداة فعالة 
 من أدوات الإصلاح الاقتصادي، يضع الاقتصاد الوطř في اŭسار الصحيح من خلاؿ التخلص من مظاǿر الاŴراؼ 

و اŬلل الذي يعيق Ţقيق الغايات اŭوجودة من وجود اقتصاد Ųا يؤدي دورا فعالا في Ţقيق الرفاǿية و الازدǿار للأفراد و 
 .المجتمع و الوصوؿ إń التǼمية اŭستدامة 

                                                           
عبد القادر خليل، حوكمة اŭصارؼ من مǼظور ǼŪة بازؿ، اŭلتقى الدوŅ حوؿ حوكمة اŭؤسسات ، أخلاقيات العمل و اŭسؤولية الاجتماعية للمؤسسة ، كلية  1

  100 ، ص2007 ديسمبر 06-05العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيŚ، جامعة ابوبكر بالقايد، تلمساف،
 99عبد الرزاؽ حبار،مرجع سابق، ص 2
 99نفس اŭرجع السابق ،ص 3
فريد كورتل، حوكمة الشركات، مǼهج القاعدة و اŭدراء لتحقيق التǼمية اŭستدامة في الوطن العربي، مؤŤر العلمي الدوŅ الأوؿ لكلية الاقتصاد، جامعة دمشق،  4

 12، ص2008 أكتوبر 16-15أياـ 
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 اثر تطبيق الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائري: المطلب الثالث 
 إف مراعاة شروط تطبيق اūوكمة و كذا الالتزاـ بشروط ųاح تطبيق اūوكمة في مصارؼ القطاع العاـ 

 : عليǾ الآثار التالية بفي اŪزائر، فاف ذلك كلǾ من شانǾ أف يŗت
  كم الأطراؼŢ Ŗتكوف العلاقات ال Ǿظاـ الذي على أساسǼال řصرفي تعŭظور اǼŭوكمة من اūعلى اعتبار إف ا

الأساسية واضحة فاف ǿذا يؤدي و يŗتب عليŢ Ǿسś الأداء اŭصرفي و الǼجاح في Ţقيق الأǿداؼ في مصارؼ 
 .القطاع العاـ في اŪزائر 

  ب التعثر و الإفلاسǼš زائر وŪصارؼ العمومية في اŭإدارة ا śسŢ ńوكمة إūيؤدي تطبيق مبادئ ا 
 . على أسس سليمة تو يضمن تطوير الأداء و يساǿم في اţاذ القرارا

  ميةǼظمة التعاوف الاقتصادي و التǼأكدت م(OCDE)  يدة لتحقيقŪوكمة اūعلى أهمية و ضرورة تطبيق ا
الاستقرار اŭصرفي في مصارؼ القطاع العاـ في اŪزائر، و اعتبرت إف الإفصاح و الشفافية ǿي العǼصر اŪوǿري  

 řصرفي الوطŭوكمة و يساعد على انضباط السوؽ اūفي ا. 

  śر عبر طريقŻ ب أفŸ زائرŪصرفي العمومي في اŭمارسات السليمة للحوكمة لدى القطاع اŭإف تعزيز مبادئ ا
 ňصرفي إما الثاŭظيم و رقابة القطاع اǼسؤوؿ عن تŭا ǽركزي باعتبارŭصرؼ اŭا ǽالأوؿ يقود 

من خلاؿ اŭصارؼ العمومية ذاتها لاف غياب اūوكمة يعř الفوضى و الانهيار و تǼامي ظاǿرة الفضائح اŭالية، 
 .و وجود اūوكمة يعř غياب تلك الآثار السلبية كلها و على رأسها الفساد 

 ابيŸموعة من العوامل الاů زائرية علىŪصرفية اŭظومة اǼŭشاط ةتتوفر اǼاح عملية تكييف الų ساعدة علىŭا 
اŭصرفي العمومي في اŪزائر مع متطلبات اūوكمة و أف كانت Ǽǿاؾ اثأر بسيطة لتطبيق اūوكمة ظهرت مثل 

 .مظاǿر العصرنة في اŭصارؼ العمومية و كذا الوفرة اŭالية و كذا زيادة الانتشار اŪغرافي 

  التجربة من طرؼ كل الأطراؼ ǽذǿ ب أف تدعمŸ Ǿالأولية، إلا ان Ǿزائر في مرحلتŪوكمة في اūلازاؿ تطبيق ا
  .1اŭعǼية من حوكمة و اŭصرؼ اŭركزي و اŭصارؼ ذاتها و من طرؼ المجتمع ككل

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
صبريǼة صاūي، اثر تطبيق اūوكمة في اŭصارؼ على تطوير القطاع اŭصرفي في اŪزائر، رسالة ماجستţ ،Śصص نقد مصرؼ و مالية، قسم العلوـ الاقتصادية،  1

  213-212 ،ص2010جامعة باجي űتار، عǼابة،
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 تقديم المؤسسة محل الدراسة : المبحث الثاني 
 

 نشأة و تطور بنك التنمية المحلية : المطلب الأول 
 

 نشأة بنك التنمية المحلية : الفرع الأول 
 كانت نشأة بǼك التǼمية المحلية غŚ عادية ، حيث انبثق عن القرض الشعبي اŪزائري و تم تأسيسǾ باŭرسوـ 

 10 و بعد مرور 1995 مليار ديǼار جزائري ، و في سǼة 6 ، و بدأ نشاطǾ برأس ماؿ قدرǽ 85/86الرئاسي رقم 
  مليار ديǼار جزائري ، و يوجد مقرǽ الرئيسي بسطاواŅ العاصمة 70سǼوات من تأسيسǾ أصبح رأس مالǾ يقدر بػ 

 مديريات 9و ǿذǽ خاصية يǼفرد بها دوف كل البǼوؾ اŪزائرية الأخرى ، و يضم اŭقر الرئيس لبǼك التǼمية المحلية 
 Ǿحيث في انطلاؽ نشاط ، řاب الوطŗعلى كافة ال Ǿة و نصف من تأسيسǼفانتشرت خلاؿ س Ǿمتخصصة، أما وكالات

 سǼوات أصبح يشرؼ على 10 وكالة موزعة عبر الŗاب الوطř و فرع واحد فقط ، و بعد مرور 39كاف يشرؼ على 
 مليار ديǼار و 2 فرعا ، و فيما źص مواردǽ الŖ يتلقاǿا من عملائǾ فقدرت عǼد انطلاؽ نشاطǾ بػ 15 وكالة و 149
  مليار ديǼار ، أما اūسابات الŖ قاـ بفتحها للمتعاملś معǾ فارتفعت 45 سǼوات أصبحت 10بعد 
  سǼوات ، أما عدد عمالǾ فارتفع خلاؿ نفس القŗة 10 ألف حساب خلاؿ 650 ألف حساب إń 100من 
 عاملا ، و في ما źص القطب التجاري اŭتواجد في مديǼة بسكرة و الǿ Ŗي موضوع ŞثǼا 3035 عاملا إń 750من 

 . مليار ديǼار144 مليار ديǼا و قد أصبح في الوقت اūاضر 50 برأس ماؿ قدرǽ 1985فقد بدأت نشاطها سǼة 
  و عǼد نشأة بǼك التǼمية المحلية كاف متخصصا في تقدŉ القروض إń اŮيآت العامة المحلية ، لكن ابتداء 

 . أصبح مؤسسة مستقلة تقوـ ŝميع وظائف البǼوؾ التجارية1989 فيفري 28من  
 

 تطور بنك التنمية المحلية : الفرع الثاني 
 : Żكن إبراز تطور بǼك التǼمية المحلية من خلاؿ اŭراحل التالية 

 
، خلاؿ ألثماف سǼوات الأوń كاف ǿدؼ البǼك آف ذاؾ ǿو فرض  ( 1990 إń 1982من ) :المرحلة الأولى 

وجودǽ في البيئة اŭصرفية بفتح العديد من الوكالات في مǼاطق űتلفة ذات الصيغة التǼموية ، و Šرور الزمن اكتسب البǼك 
سمعة و كفاءة عالية في ميداف القطاع التǼموي ، قطاع السكن و التǼمية ǿذا الاختصاص كاف مǼصوص في إطار الاقتصاد 

 .اŭخطط حيث كاف بǼكا عموميا źتص بإحدى القطاعات اūيوية العامة 
 الذي يǼص على نهاية فŗة ţصيص Š ،90/10وجب صدور القانوف  ( 2005 إń 1991من  ) :المرحلة الثانية 

 البǼوؾ و سع بǼك التǼمية المحلية افقǾ إů ńالات أخرى من الǼشاط الاقتصادي و الصǼاعات اŭتوسطة و الصغŚة

PME/PMI.  
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 عاد البǼك إń اختصاصǾ الأوؿ قطاع التǼمية المحلية لكن مع إسŗاتيجية أكثر 2016 إń 2005 من :المرحلة الثانية 
توسعا بشروط أفضل و سياسة تتماشى مع ظروؼ السوؽ ، كما اتبع سياسة اللامركزية حيث أعطى صلاحيات واسعة 

 ǽذǿ فكانت řسبة للمجاؿ التقǼأما بال ،ǾدماتŬ ؤسسات و تسهلاŭيكلة اǿ ح القروض خدمة لسياسة إعادةǼفي م
 Ņرحلة بداية إدخاؿ الإعلاـ الآŭا: 

 .لتطبيق عمليات التجارة اŬارجية  ( SWIFT )نظاـ سويفت تطبيق  : 1991
 :تتميز Šا يلي :  1992

 :مع فروعǾ اŭختلفة بالعمليات البǼكية  ( PROGICIEL SYBOW)وضع برůيات  -1

  القروض Śتسي 

  دوؽǼعمليات الص Śتسي 

  ودعاتŭا Śتسي 

  سابات الزبائنū الفحص عن بعد 

2-  Ŗح القروض الوثائقية  الǼارجية ، عمليات مŬعلى جميع العمليات التجارية ا Ņإدخاؿ الإعلاـ الآ
 . ساعة على الأكثر 24أصبحت في يومǼا ǿذا لا تفوؽ 

 .إدخاؿ űطط اūسابات اŪديد على مستوى الوكالات  -3

 .إنهاء عملية إدخاؿ الإعلاـ الآŅ على جميع العمليات البǼكية : 1993
 .تشغيل بطاقات التسديد و السحب : 1994
 فحص  ( TELE TRAITEMENTتيلي تراŤوف  )إدخاؿ عمليات الفحص السلكي : 1996

 .و إųاز العمليات البǼكية عن بعد و في الوقت اūقيقي 
 .تشغيل بطاقة السحب ما بś البǼوؾ : 1998
 Ťيزف بوجود التدخل الفعلي للبǼوؾ لبعث نفس جديد في ůاؿ الاستثمارات و جعل نشاطها : 2000

 و مستوى مردودǿا يساير قواعد اقتصاد السوؽ في ůاؿ التدخل في Ťويل الاقتصاد  
 

بǼك التǼمية المحلية رفع إń حد كبŚ القروض لفائدة اŭؤسسات الاقتصادية الصغŚة و اŭتوسطة في شů ŕالات 
الǼشاط الاقتصادي ، و في نفس الوقت رفع معاونتǾ للقطاع التǼموي و فروعǾ اŭختلفة بصدد مسايرة التوقعات 

الاقتصادية و Ţولاتها و الاجتماعية العميقة ، و ـ أجل الاستجابة لتطلعات زبائǾǼ وضع بǼك التǼمية المحلية برناůا خماسيا 
 فعليا يŗكز خاصة على عصرنǾ البǼك و Ţسś اŬدمات و كذلك إحداث تطهŚ في ميداف المحاسبة 

 :و في اŭيداف اŭاǿ ،Ņذا البرنامج نتجت عǾǼ الإųازات التالية 
القياـ بفحص دقيق لǼقاط القوة و الضعف لبǼك التǼمية المحلية و إųاز űطط تسوية للمؤسسة  -1

 .ŭطابقتها مع القيم الدولية 
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كزبوف  (PROGICIEL SYBOW )تعظيم نظاـ الشبكة المحلية مع إعادة تǼظيم برنامج  -2
 : تم ما يلي 2001مقدـ للخدمة ، و في بداية 

  Ņاŭالمحاسبي ا Śالتطه. 

  اوحŗدة تŭلفات القروض، اŠ تعلقةŭية اǼفيذ الإجراءات الإدارية و التقǼظر في تقليل الوقت و تǼإعادة ال
 śسبة لقروض الاستغلاؿ و الاستثمار، أو مكاف التسليم ، بغرض الدراسة لدى 90  و 20بǼيوما  بال 

 .الوكالة و اŭديرية اŪهوية و اŭديرية العامة

 ركزيةŭسابات على مستوى المحاسبة اūطط جديد في اű إدخاؿ. 

  السŪك اǼقيق مشروع البŢ(BANQUE ASSIER)   خدمات مشخصة في كل من وكالة
 .اعمŚوش و الشراقة

 ركزيةŭشآت اǼŭتعميم الشبكة عبر الوكالات و ا. 

 اضيŗاؿ التعامل الإفů تص بإدخاؿ آليات الدفع فيź Ņإنشاء تطبيق آ. 

2003 :  řستوى الوطŭشخصة على جميع الوكالات الأساسية على اŭدمات اŬالس مع اŪك اǼتعميم الب
 .بالإضافة على تطوير معلوماتية نظاـ اŭوارد البشرية

تبŘ البǼك مبدأ حوسبة وسائل الدفع ŭا يعد مشروعا فقط، تم Ţقيق ذلك مǼذ العاشر من يǼاير : 2004
  و ابتداء من ǿذا التاريخ أصبح الصك عبارة عن صورة تسافر عبر شبكة الاتصالات السلكية 2004

 .و اللاسلكية موثقة
  كاف آخر تغيŚ في التǼظيم العاـ للبǼك، و ذلك 2017 مارس 19 و بالتحديد في 2017و أخŚا في 

و تغŚ اŮيكل العاـ " الǼصر"أو ما أطلق عليǾ بػ (SAB)من خلاؿ البدا بالعمل بǼظاـ معلوماتي جديد و جد متطور
 .للبǼك من ǿيكل كلاسيكي إǿ ńيكل جديد

 1:و من خلاؿ التعرض إń تطور بǼك التǼمية المحلية نستطيع أف نقدمǾ في الǼقاط التالية 
  زائريةŪوؾ اǼك الأوؿ في ترتيب البǼالب. 

  استعماؿ( SWIFT )  ذǼ1991م. 

  ارجيةŬفي جميع العمليات التجارية ا Ņاستعماؿ الإعلاـ الآ. 

  الشبكة الأكثر كثافة. 

  ويل كل القطاعات الاقتصاديةŤ يتدخل في řك شامل وطǼب. 

  كية 3.2ما لا يقل عنǼمليار دولار أمريكي من التعاملات الاقتصادية و الب . 

 30 % زائريةŪارجية اŬمن التجارة ا. 

  الس مع خدمات شخصيةŪك اǼك جزائري يطبق مبدأ البǼب ňثا. 
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  ك مصممة من طرؼǼيات خاصة ملك للبůعلى كل الشبكة ببر Ņالإدخاؿ الكامل للإعلاـ الآ
 .مهǼدسي اŭؤسسة 

  قيقي و عن بعدūكية في الوقت اǼالقياـ بالعمليات الب. 

  ساعة 24ترتيب القروض الوثائقية في مدة . 

  ساباتهم الشخصيةū إمكانية فحص و إطلاع الزبائن عن بعد. 

 
 تعريف ببنك التنمية المحلية : المطلب الثاني 

 
 تعريف و مهام بنك التنمية المحلية : الفرع الأول 

 
 تعريف بنك التنمية المحلية : أولا 

 ǽوؾ العامة برأس ماؿ قدرǼو أحد البǿ 36800 Ǿسب لŹ ، ار جزائريǼتشرة 14 مليوف ديǼقطبا عملياتي م 
بإحكاـ عبر عدة ولايات ، يǼطوي Ţت كل قطب عملياتي ůموعة من الأقطاب التجارية ، كما Ţتوي الأقطاب 

 وكالات űتصة في مǼح القروض على الرǿن ، و ǿو الǼشاط 06التجارية Ţتها على ůموعة من الوكالات التجارية مǼها 
 .الذي يǼفرد بǾ بǼك التǼمية المحلية عن باقي البǼوؾ

  بǼك التǼمية المحلية ǿو أوؿ بǼك Ųوؿ للمؤسسات اŭتوسطة و الصغŚة و الصǼاعات الصغŚة و اŭتوسطة 
 .و التجارة في أوسع معانيها ، ثم  ǿو بǼك اŭهن اūرة و الأفراد و العائلات 

  
إنǾ البǼك الذي يهدؼ إń اŭشاركة الفعالة في تطوير الاقتصاد الوطř و على وجǾ اŬصوص تعزيز الاستثمارات 
بتشجيع اŭؤسسات الصغŚة و اŭتوسطة و الصǼاعات الصغŚة و اŭتوسطة في جميع القطاعات بتǼوعها من خلاؿ اŭشاركة 

Şيث أف بǼك التǼمية ( ANGEM – CNAC – ANSEJ )في الإجراءات الŖ وضعتها السلطات العمومية 
 المحلية على استعداد لتلبية الاحتياجات التمويلية للأفراد 

 
يلعب بǼك التǼمية المحلية الدور الرئيس في Ťويل اŭشاريع السكǼية و ذلك عن طريق دعم و مرافقة أصحاب 

 1.مشاريع الŗقية العقارية و كذا أيضا الأشخاص الذين يريدوف شراء مسكن 
 

 مهام بنك التنمية المحلية : ثانيا 

                                                           
 من إعداد الطالب ، بالإعتماد على اŭعلومات اŭقدمة من طرؼ البǼك 1



 -التجاري بسكرةالقطب – دراسة حالة بنك التنمية المحلية                                              :  الفصل الثالث 
 

 
108 

 ńيتو Ǿلوؾ للدولة و خاضع للقانوف التجاري فإنŲ ك ودائعǼو بǿ مية المحليةǼك التǼعلى أساس أف ب  
 :كل العمليات اŭألوفة لبǼوؾ الودائع التجارية و الŖ أهمها  

 الأساسية Ǿهمة مهمتŭا ǽذǿ ؤسسات العامة المحلية ، و تعتبرŭإقراض ا. 

  التجار و الأفراد عموما śعاملات التجارية بŭتسهيل ا. 

 استقباؿ الودائع و جمع الادخار مقابل نسبة فائدة ثابتة. 

  شروعات مهما كانت مدتهاŭؤسسات التجارية و أصحاب اŭا ńح القروض إǼم. 

  اد و التصدير و التبادؿ التجاري مع الدوؿ الأخرىŚويل عمليات الاستŤ. 

  اتǼاء السكǼاصة باقتŬتلف القروض اű ويلŤ. 

 
 أقسام و مصالح بنك التنمية المحلية: الفرع الثاني 

 
 الهيكل التنظيمي المركزي لبنك التنمية المحلية : أولا 

 Ŗال Ņزائر العاصمة ، بالضبط في سطاواŪتواجدة في اŭركزية اŭديرية العامة اŭمية المحلية من اǼك التǼيتكوف ب 
و Źتوي كل قطب عملياتي على ůموعة   ( قطبا 14 ) مديرية و الŖ يتفرع عǼها الأقطاب العمالياتية Ţ36توي على 

 řاب الوطŗوزعة على كامل الŭموعة من الوكالات التجارية اů توي علىŢ ي أيضاǿ اǿبدور Ŗمن الأقطاب التجارية ال. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : و الشكل التاŅ يوضح اŮيكل العاـ التǼظيمي اŭركزي لبǼك التǼمية المحلية 
 المديرية العامة  

  مديرية36

 ( قطب 14 )الأقطاب العملياتية   

 اŪزائر
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 (من إعداد الطالب بالإعتماد على اŭعلومات اŭقدمة من طرؼ البǼك  )  اŭصدر 08الشكل رقم   
 

 بسكرة - الهيكل التنظيمي للقطب التجاري لبنك التنمية المحلية : ثانيا 
 : يضم القطب التجاري بسكرة 

يقوـ بتعييǾǼ اŭدير العاـ للبǼك حسب ůموعة من الشروط الŸ Ŗب توفرǿا فيǾ، حيث : مدير الوكالة  -1
 :يكلف باŭهاـ التالية

 دات و الاتفاقياتǼستŭتوقيع العقود و ا. 

 śستخدمŭتلف عقود اű توقيع. 

 ديرية العامة نشاط القطبŭا ńيقدـ دوريا إ. 

 :تعتبر من أǿم اŭصالح لدى بǼك التǼمية المحلية ، حيث يǼطوي Ţتها: مصلحة الصǼدوؽ -2

  تلف عمليات الإيداع: الشباؾű ختلف عمليات السحب عن طريق الشيكات وŠ يقوـ. 

  دوؽǼقدية و الدفع سواء كانت بالعملة : الصǼظم الإيداعات الǼدوؽ ، حيث يǼالص śأم Ǿيقوـ بإدارت
 .الوطǼية أو بالعملة الأجǼبية

  حساب آخر: التحويلات ńصلحة يتم نقل مبلغ من حساب إŭا ǽذǿ في. 

  قاصةŭوؾ: اǼالب śاوؿ أوراؽ الدين بǼت řو تع. 
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قطاع عم )الأوراؽ اŭالية ǿي وثائق صادرة من أشخاص معǼويś أو طبيعيś : حافظ مصلحة الأوراؽ اŭالية  -3
تثبت حق مشاركة و يقوـ رئيس ǿذǽ اŭصلحة Şفظ الوراؽ اŭالية و فرزǿا، أي Ÿمع الأوراؽ  (او خاص

اŬاصة بعملية اŭقاصة و يبعثها إń رئيس مصلحة اŭقاصة كذلك الوراؽ اŬاصة بعمليات التحويل و 
 :السحب و الإيداع، كما يقوـ رئيس مصلحة حفظ الأوراؽ اŭالية بالعمليات التالية 

 إيداع الشيكات . 

 صيل وخصم الشيكاتŢ. 

تعمل ǿذǽ اŭصلحة على رقابة جميع العمليات الŖ مرت على الإعلاـ : مصلحة الشؤوف الإدارية والرقابة  -4
 śامŰ تتعلق بالسحب و الإيداع و عملية التحويلات كذلك تهتم بالشؤوف القانونية أي توكل Ŗو ال Ņالآ

 śصلحة فصيلتŭا ǽذǿ ك و دفع إتعابهم و تضمǼتعلقة بالبŭزاعات اǼل الū: 

  ساباتūفصيلة رقابة ا. 

  فصيلة الشؤوف القانونية. 

 :حيث تقوـ ǿذǽ اŭصلحة بالعمليات التالية : مصلحة اŭعاملات اŬارجية  -5

  śالتوط : Ǿتعامل معŭك اǼديد اسم البŢ ك التعامل بالورقة التجارية ، حيث يتمǼقبوؿ الب řو تع 
 .و دفع اūساب الذي تسحب مǾǼ أو تودع فيǾ قيمة الورقة التجارية 

  ساباتūا Śالية و كذا تسيŭاصة بالتعاملات اŬإصدار الوثائق ا. 

  ارجيةŬالقياـ بالتحويلات ا. 

 

 :و قوـ بالعمليات التالية : مصلحة القروض و الاستغلاؿ  -6

 شيط التجاريǼالت. 

 لعمليات القروض Śراقبة و التسيŭا. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - بسكرة –و الشكل اūاŅ يبś اŮيكل التǼظيمي لبǼك التǼمية المحلية، القطب التجاري 
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 (من إعداد الطالب بالاعتماد على اŭعلومات اŭقدمة من طرؼ البǼك : اŭصدر  )   09:   الشكل رقم 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التزامات البنك بمبادئ الحوكمة المصرفية : المبحث الثالث
 

 اŭدير

مصلحة القروض 
 و الاستغلاؿ
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مصلحة الشؤوف 
 الإدارية و الرقابة

مصلحة اŭعاملات 
 اŬارجية

Śراقبة و التسيŭا 

 الالشباؾ التǼقيط التجاري

 الالصǼدوؽ

 الالتحويلات

 اŭقاصة

 ايداع الشيكات

 التحصيل و اŬصم
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 اŬارجية
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من خلاؿ الدراسة اŭيدانية الŖ قمǼا بها سǼبś مدى التزاـ البǼك Šبادئ اūوكمة اŭصرفية وقد قسمǼا ǿذا 
 :اŭبحث إń مطلبś هما 

 
 إجراءات الدراسة الميدانية : المطلب الأول

 
 التذكير بالمنهج المتبع : الفرع الأول

 
Żكن القوؿ أف اǼŭهج ǿو الطريقة الŖ يتبعها الباحث في دراستǾ للمشكلة لاكتشاؼ اūقيقة و الإجابة عن 

الأسئلة والاستفسارات الŖ يثǿŚا موضوع البحث، وŠا أنǼا نقوـ بدراسة موضوع واقع اūوكمة اŭصرفية في البǼوؾ العمومية 
 اŪزائرية فقد تم الاعتماد على اǼŭهج الوصفي لتحليل و وصف اŭعلومات و تفسǿŚا تفسŚا دقيقا 

 .مع استخلاص الǼتائج اŮامة
 

 أدوات جمع المعلومات : الفرع الثاني
 

و تتمثل في تلك الوسائل الفعالة الŖ يتمكن الباحث من خلاŮا من جمع البيانات و اŭعلومات عن متغŚات 
 : البحث للوصوؿ إń الأǿداؼ و الإجابة عن التساؤلات و قد تم الاعتماد على ما يلي

 
 1المقابلة : أولا

عبارة عن أداة من أدوات جمع اŭعلومات يقوـ فيها الباحث بطرح التساؤلات الŢ Ŗتاج إń إجابات من قبل 
 Ǿأو أكثر إما وجها لوج śشخص śبحوث و ذلك من خلاؿ حوار لفظي و على شكل استبياف لفظي أو قد يكوف بŭا
أو من خلاؿ وسائل الإعلاـ اŭركبة و البث اŭباشر عبر استخداـ الأقمار الصǼاعية، ذلك التطور التكǼولوجي قد انعكس 
على ǿذǽ الأدوات و جعل كل مǼها يسرو بسهولة في إجراء اŭقابلات عبر المحطات اŭرئية أو اŭسموعة دوف وجود عǼاء 

 .كبŚ أيضا قصر اŭسافة و اختصار الزمن
إذف اŭقابلة عبارة عن حوار و تفاعل لفظي شفوي يتم بś الباحث و مبحوثś في وقت واحد ليس بالضروري 

 .في مكاف واحد
 و لإجراء اŭقابلة اŬاصة ببحثǼا ǿذا مع اŭسؤوؿ الأوؿ في اŭؤسسة  Űل الدراسة قمǼا بإعداد ůموعة 

من الأسئلة اŬاصة باŭقابلة لطرحها و الوصوؿ إń الأǿداؼ اǼŭشودة من  دراستǼا و اŭتمثلة في واقع اūوكمة اŭصرفية في 
 :و كانت الأسئلة كالتاŅ  (بǼك التǼمية المحلية القطب التجاري بسكرة )البǼك 

                                                           
 57-56، ص1995عمار بوحوش، Űمد Űمود، مǼاǿج البحث العلمي و طرؽ إعداد البحوث، ديواف اŭطبوعات اŪامعية، اŪزائر  1
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 ǿل يتوفر البǼك على مستوى القطب التجاري لديكم على إطار فعاؿ للحوكمة ؟  : أولا 
 ǿل حقوؽ اŭساهمś مضمونة لدى البǼك ؟: ثانيا 
 ǿل اŭعاملة متساوية بś جميع اŭساهمś في البǼك ؟: ثالثا 
 ǿل اūقوؽ بالǼسبة لأصحاب اŭصالح مضمونة ؟: رابعا 

 ǿل يتوفر البǼك على الإفصاح و الشفافية في اţاذ القرارات ؟: خامسا 
 ǿل يوجد بذؿ للمجهودات من طرؼ ůلس أعضاء ůلس إدارة البǼك ؟: سادسا 
 فيما تتمثل أساليب الرقابة اŭتبعة داخل البǼك ؟: سابعا 

 
 :1و قد تضمǼت الأسئلة اŭخصصة للمقابلة مع مسؤوؿ البǼك ůموعة من الأبعاد و ǿي 

  ل : البعد الأوؿǿ ك و ذلك من خلاؿ طرح السؤاؿ الأوؿǼمعرفة مدى وجود إطار فعاؿ للحوكمة داخل الب 

 ǿل يتوفر البǼك على مستوى القطب التجاري لديكم على إطار فعاؿ للحوكمة ؟ و ما ǿو سبب عدـ التوفر في حالة 
 .كانت الإجابة من طرؼ اŭسؤوؿ ب لا يوجد إطار فعاؿ 

  ňو دور : البعد الثا śساهمŭمدى ضماف حقوؽ ا śساهمŭا śتساوية بŭعاملة اŭك على اǼمعرفة توفر الب
 :أصحاب اŭصالح في البǼك ، وذلك من خلاؿ الأسئلة 

 ǿل حقوؽ اŭساهمś مضمونة لدى البǼك ؟
 ǿل اŭعاملة متساوية بś جميع اŭساهمś في البǼك ؟

 ǿل اūقوؽ بالǼسبة لأصحاب اŭصالح مضمونة ؟
  اذ القرارات : البعد الثالثţك على الإفصاح و الشفافية في اǼمعرفة مدى توفر الب ńذا البعد إǿ يهدؼ 

 :و ذلك من خلاؿ طرح التساؤؿ الأتي 

 ǿل يتوفر البǼك على الإفصاح و الشفافية في اţاذ القرارات؟
 ك من خلاؿ التساؤلات الأتي: البعد الرابعǼلس الإدارة داخل البů ذا البعد في معرفة مسؤوليةǿ يتمثل: 

 ǿل يوجد بذؿ للمجهودات من طرؼ أعضاء ůلس الإدارة لصالح البǼك؟ و ما مدى التزامهم بالقوانś السارية ؟
  امسŬالبعد ا :Ņك من خلاؿ طرح التساؤؿ التاǼتبعة داخل البŭأساليب الرقابة ا ńالوصوؿ إ ńيهدؼ إ: 

 .ما ǿي أساليب الرقابة اŭتبعة داخل البǼك
كل ǿذǽ الأبعاد السابقة من البعد الأوؿ  إń اŬامس تǼطوي Ţت بعد واحد و ǿو معرفة مدى التزاـ البǼك Šبادئ 

 .اūوكمة اŭصرفية و معايǼū Śة بازؿ للرقابة اŭصرفية
 2الملاحظة : ثانيا

                                                           
 من إعداد الطالب  ŢضŚا للمقابلة مع مسؤوؿ البǼك  1
  96-95 ، ص1997حودة Űفوظ، طاǿر الكلادة، أساليب البحث العلمي في ميداف العلوـ الإدارية، مؤسسة زǿراف، عماف،  2
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 اŭلاحظة ǿي أداة من أدوات البحث العلمي و الŖ يتم بواسطتها مراقبة و مشاǿدة الظاǿرة كما في الواقع 
و التعبŚ عǼها كما و كيفا و ǿي أداة ǿامة يستخدمها الباحثوف للوقوؼ على الظاǿرة في وضعها الطبيعي و التلقائي 

 دوف أف يكوف Ǽǿاؾ تدخل من قبل الباحث في معادلة الظاǿرة و مفرداتها أو طبيعة العلاقات الǼاشئة بś أجزائها
ولا بد القوؿ إف اŭلاحظة Ţتاج تدريب و Ťرين و تركيز كبŚ ليستطيع اŭشاǿد أف يوجǾ اǿتمامǾ و انتباǾǿ إń ما يود 

 .دراستǾ، لذلك فاف اŭلاحظة تعتمد بشكل كبŚ على اūواس و خاصة حاسة الǼظر
 

 1تفريغ أجوبة المقابلة : المطلب الثاني
كانت الدراسة اŭيدانية على مستوى بǼك التǼمية المحلية  القطب التجاري بسكرة على شكل مقابلة مفتوحة 

مدير القطب التجاري بسكرة، قمǼا " برواؿ رشيد " ومن خلاؿ اŭقابلة الŖ أجريǼاǿا مع اŭسؤوؿ الأوؿ للبǼك السيد 
بطرح ůموعة من الأسئلة الŖ تؤدي بǼا إń الوصوؿ الأبعاد اŭرجوة من اŭقابلة أو إń اŮدؼ الأساسي من الدراسة 

Ņصرفية كانت الأسئلة كالتاŭة بازؿ للرقابة اǼŪ Śصرفية و  معايŭوكمة اūبادئ اŠ كǼمدى التزاـ الب ńالوصوؿ إ: 
 ك: السؤال الأولǼهما معرفة مدى وجود إطار فعاؿ للحوكمة في البǼدؼ مŮشطرين ا ńقسم إ . 

 ǿل يتوفر البǼك على مستوى القطب التجاري على إطار فعاؿ للحوكمة؟ - 1س

 .لا يزاؿ البǼك بصفة عامة و القطب التجاري بصفة خاصة يفتقر إń إطار فعاؿ للحوكمة بشكل كاؼ- 1ج

 ما ǿو سبب افتقار القطب التجاري لإطار فعاؿ للحوكمة ؟ - 2س

 .السبب يرجع على عدـ توفر تǼسيق كاؼ بś اŪهات الإشرافية و التǼظيمية بś البǼك و اŭديرية العامة - 2ج
 السؤال الثاني :śساهمŭمعرفة مدى تطبيق مبدأ ضماف حقوؽ ا ǾǼدؼ مŮا. 

 ǿل حقوؽ اŭساهمś مضمونة لدى البǼك ؟ - 1س
أولا ،  البǼك بǼك عمومي جل رأس مالŲ Ǿلوؾ للدولة و ǿذا لا يǼفي أف لǾ مساهمś فاعلś، و اŭساهمś فيǾ - 1ج

الذين نعǼيهم ǿم اŭستخدمś بداية من عوف الأمن و عاملة الǼظافة إń اŭدير العاـ كل يعتبروف من اŭساهمś فهم Żثلوف 
Ǿدافǿأ ńك الذي لا يتمكن من دونهم الوصوؿ إǼاؿ البشري في البŭرأس ا. 

 ǿل تتوفر لديهم نفس اūقوؽ ؟ - 2س

 بالطبع لديهم نفس اūقوؽ اŭشŗكة و أخرى غŚ مشŗكة مثل التصويت في ůلس الإدارة و يكوف لǼوع - 2ج
śساهمŭكل ا śكة بŗشŭقوؽ اūو من اǿ سبة لتوزيع الأرباح ، وǼولا يكوف لآخرين والعكس بال śساهمŭمن ا. 

 السؤال الثالث :śساهمŭجميع ا śتساوية بŭعاملة اŭللوقوؼ على مدى تطبيق مبدأ ا. 

 ǿل اŭعاملة متساوية بś جميع اŭساهمś في البǼك ؟ - 1س

                                                           
 2017/ 10/05من إعداد الطالب بالاعتماد على اŭقابلة المجرات مع اŭسؤوؿ الأوؿ في البǼك السيد برواؿ رشيد في يوـ  1
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كما ذكرت لك في السابق البǼك بǼك عمومي رأسمالŲ Ǿلوؾ للدولة وǿذا لا يǼكر وجود مساهمś ، اŭساهمś فيǾ - 1ج
ǿم اŭستخدمś أو بالأحرى ǿم رأس اŭاؿ البشري بصفة عامة، وذكرت لك في السابق أنهم يتساووف في بعض اūقوؽ 

Ǿصب الذي يشغلونǼŭذلك، أي على أساس ا Śوالبعض غ. 
 صالح : السؤال الرابعŭبدأ دور أصحاب اŠ  للتعرؼ على مدى الأخذ 

 ǿل اūقوؽ بالǼسبة لأصحاب اŭصالح مضمونة ؟ - 1س

 ماذا تقصد بأصحاب اŭصالح؟  و قد وضحǼا لǾ القصد من السؤاؿ كالتاŅ : تقدـ بسؤاؿ مفادǽ - 1ج
 فأجاب   (العماؿ و العملاء مثلا  )أصحاب اŭصالح  

بالتأكيد حقوؽ أصحاب اŭصالح الذين تعǼيهم مضمونة ولا Żكن لأي شخص التلاعب Şقوقهم، خاصة - 2ج
 .العملاء مǼهم أو الزبائن فحقوقهم مضمونة Ţت كل الظروؼ الŻ Ŗر بها البǼك 

  بدأ الإفصاح و الشفافية:السؤال الخامسŠ يتعلق. 

 ǿل يتوفر البǼك على الإفصاح و الشفافية في اţاذ القرارات ؟ - 1س

بالتأكيد يتوفر على الإفصاح و الشفافية و ǿذا من العǼاصر الأساسية لقياـ البǼك وǿي أنǾ لا توجد أي سرية بś - 1ج
 .عماؿ البǼك أي أف كل القرارات تتخذ بعلم كل اŭستخدمś في البǼك

 لس الإدارة: السؤال السادسů بدأ مسؤوليةŠ يتعلق. 

 ǿل يوجد بذؿ المجهودات من طرؼ أعضاء ůلس الإدارة لصالح البǼك؟ - 1س

 .بالتأكيد كل المجهودات من طرؼ ůلس الإدارة موجهة Ŵو Ţقيق أǿداؼ البǼك- 1ج

 ما مدى التزاـ ůلس الإدارة بالقوانś السارية؟ - 2س

 يلتزـ ůلس الإدارة التزاما كبŚا بالقوانś السارية و يأخذ أيضا بعś الاعتبار مصالح اŭتعاملś مع الشركة - 2ج
Ǿهاـ المحددة لŭفيذ اǼو يسهر على ت. 

 السؤال السابع : 

 ما ǿي أساليب الرقابة اŭتبعة داخل البǼك؟ - 1س

كل أساليب الرقابة اŭتبعة في البǼك تأتي لǼا من اŭديرية العامة الǿ Ŗي بدورǿا أيضا تتلقاǿا من طرؼ البǼك - 1ج
 .اŭركزي أي  أنها رقابة مركزية

 
 
 

  1تحليل و تفسير نتائج المقابلة: المطلب الثالث
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قمǼا " برواؿ رشيد " بعد اŭقابلة مع اŭسؤوؿ الأوؿ للقطب التجاري لبǼك التǼمية المحلية بسكرة السيد 
 śا بصياغتها في فرعǼوالية و قمŭتائج اǼعلومات و الŭباستخلاص ا: 

 
 أǿمية التزام البنك بمبادئ الحوكمة المصرفية : الفرع الأول

Źرص القطب التجاري لبǼك التǼمية المحلية بسكرة على تطبيق مبادئ اūوكمة اŭصرفية مثل ضماف حقوؽ 
 اŭساهمś و اŭساواة بيǼهم حيث انŹ  Ǿرص حرصا كبŚا على ضماف حقوؽ اŭساهمś لديǾ، الذين يتمثلوف 

 Ǿصالح لديŭرص على ضماف حقوؽ أصحاب اŹ هم كماǼساواة بيŭرص على اŹاؿ البشر وŭأو رأس ا śستخدمŭفي ا
 .خاصة مǼهم الزبائن أو ما يسمى بعملاء البǼك فحقوقهم مضمونة Ţت كل الظروؼ الŻ Ŗر بها البǼك 

كما Źرص أيضا بǼك التǼمية المحلية على تطبيق مبدأ الإفصاح و الشفافية في تقدŉ البيانات اŭتعلقة بالبǼك 
 Ǿاحų ńتؤدي إ Ŗك الǼبدوف أي سرية، ويعتبر مبدأ الإفصاح و الشفافية من الركائز الأساسية للب. 

أما في ما źص اختيار ůلس الإدارة فهو يتم من خلاؿ مستواǿم العلمي و خبرتهم اŭهǼية و الإدارية و ǿذا 
للقياـ بوظائفهم šاǽ البǼك بكل كفاءة و رشادǽ في قراراتهم الŖ يتخذونها وفقا للقوانś السارية لضماف حقوؽ أصحاب 

 .اŭصالح 
 

 مدى تطبيق توصيات لحنة بازل في البنك : الفرع الثاني 
يقوـ البǼك بتطبيق توصيات Ǽūة بازؿ للرقابة اŭصرفية و ذلك من قبل البǼك اŭركزي، حيث يقوـ البǼك بالتوزيع 

السليم للمسؤوليات و مراكز اţاذ القرار، ذلك على شكل نظاـ ǿرمي متدرج بداية من الأفراد و حů ŕلس الإدارة، 
Şيث أف موظفي البǼك لا يقوموف بأي عملية إلا بعد اūصوؿ على موافقة ůلس الإدارة أو إحدى اللجاف اŭختصة 

 وكذلك الإدارة العليا على كافة الǼواحي اŭادية لعمليات التصǼيف و التقدير و Ǽǿاؾ مديرية عامة 
في البǼك تقوـ بعمليات الرقابة على البǼك من خلاؿ الاطلاع على كل العمليات البǼكية و الإشراؼ عليها وتقوـ Şل 

كل مشكل يتعرض لǾ البǼك و تقوـ بعقاب الأفراد الذي źالفوف القرارات أما في حالة عدـ قدرة البǼك على حل 
 .مشكل ما يقوـ البǼك اŭركزي بالتدخل و تقدŉ اūل الأفضل

و تتمثل أهمية توصيات ǼŪة بازؿ في Ųارسة بǼكية آمǼة و معقولة لوجود حوكمة مؤسسية فعالة في كل مǼظمة 
 .بǼكية، واūوكمة اŭؤسسية اŭقبولة šعل من عمل اŭشرفś أكثر سهولة

 
 
 
 

 خلاصة الفصل 



 -التجاري بسكرةالقطب – دراسة حالة بنك التنمية المحلية                                              :  الفصل الثالث 
 

 
117 

 
إف اūوكمة في البǼوؾ اŪزائرية مازالت في مراحلها الأوń لذلك Ÿب على السلطات اŭختصة دعمها و دعم 

 .Ųارستها لإرساء الشفافية و الرقابة و تعزيزهما في űتلف اŭؤسسات اŭالية و ذلك لتجǼب أخطار الأزمات اŭالية اŭصرفية
 إف تعزيز مبادئ اŭؤسسات السليمة للحوكمة على مستوى اŪهاز اŭصرفي اŪزائري Ÿب أف تبدأ من البǼك 

 اŭركزي لأنǾ يعتبر اŭسؤوؿ الأوؿ على التǼظيم و الرقابة و الإشراؼ على البǼوؾ، كما Ÿب عليǾ تعزيز تطبيق 
 .توصيات و مبادئ ǼŪة بازؿ للرقابة اŭصرفية 
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 :الخاتمة 
 

إن وجود نظام مصرفي سليم يعتبر احد الركائز الأساسية لسلامة الǼظام اŭاŅ ككل و القطاع الاقتصادي بصفة 
عامة و ذلك لان اŪهاز اŭصرفي يعتبر احد أǿم الأجزاء في الǼظام اŭاŅ، كما يعتبر اŭمول الأول للتǼمية الاقتصادية و 

لقد بيǼت الدراسات أهمية اūوكمة السليمة في اŭصارف و ذلك في ظل سياسة التحرر اŭصرفي التي تǼتهجها اŭصارف، و 
يمكن القول إن ųاح اūوكمة اŭصرفية لا يرتبط فقط بوضع القواعد الرقابية ولكن أيضا بأهميتها و طبيعتها بشكل سليم و 

 .بحيث تعتبر اŭمارسات السليمة للحوكمة تؤدي عامة إń دعم وسلامة اŪهاز اŭصرفي
 

إن التزام اŭصارف بتطبيق معايير اūوكمة يسهم في تشجيعها للشركات التي تقترض مǼها بتطبيق ǿذǽ القواعد و 
التي من أهمها الإفصاح و الشفافية و الإدارة الرشيدة ويؤدي تطبيق الشركات ŭبادئ اūوكمة إń انخفاض درجة اŭخاطر 
عǼد تعاملها مع اŭصارف و الإقلال من التعثر، ونظرا لتصǼيف اŪزائر في مراتب جد متقدمة في قضية الفساد، وضعف 

تسيير اŭصارف فيها أصبح تبني مبادئ اūوكمة يطرح باūاج، لكǼها مازالت لم ترقى للمستوى اŭطلوب رغم وجود بعض 
الدلالات و اŭؤشرات التي يمكن تفسيرǿا بأنها مؤشرات أولية توحي ببداية إدخال ǿذǽ اŭبادئ في إدارة اŭصارف العمومية 

 :اŪزائرية، من خلال دراستǼا و بحثتا توصلǼا إń الǼتائج التالية 
  ǽركزي باعتبارŭك اǼصرفي يتوقف على كل من البŭهاز اŪمارسات السليمة للحوكمة لدى اŭإن تعزيز مبادئ ا

 .اŭسؤول عن تǼظيم و رقابة اŪهاز اŭصرفي و اŭصارف ذاتها 

  ظمةǼŭصارف من خلال إصدار اللوائح و القواعد اŭوكمة في اūام و كبير لتعزيز اǿ ركزي دورŭك اǼللب 
 ǽصارف للتأكد من مدى الالتزام بمدى إصدارŭو فرض رعاية إشرافية على أعمال ا. 

  ديرينŭلس الإدارة و اů صرف مثلŭشاركين في اŭتلف اű سؤوليات بينŭقوق و اūوكمة بتوزيع اūتقوم ا 
و اŭساهمين و أصحاب اŭصالح الأخرى، كما تبين القواعد و الإجراءات اللازمة لاţاذ القرارات اŬاصة بإدارة 

 .اŭصرف و توفر اŮيكل الذي من خلالŢ Ǿقيق الأǿداف و الرقابة على الأداء 

 اذ الاحتياطات اللازمة ضد الفساد الإداري و سوء الإدارةţا ńصارف إŭوكمة اū بادئ السليمةŭيؤدي إتباع ا. 

  ب الفسادǼختلف الأنشطة الإدارية لتجŭ راجعة و المحاسبةŭقيق كبير من العمليات من ناحية اŢ وكمةūتتطلب ا
الذي يؤدي إń إǿدار موارد اŭصرف و إضعاف قدرتǾ التǼافسية، كما تؤدي الشفافية في التعامل مع اŭستثمرين 

 .والدائǼون إń قيام نظام قوي ūوكمة اŭصارف ŭا يساعد على Ǽšب الأزمات اŭالية 

 
 
 
 



 خاتمة عامةال
 

 
119 

 :الاقتراحات
 

 :بالاعتماد على الǼتائج اŭتوصل إليها توصلǼا إń الاقتراحات التوصيات التالية 
  صرفيةŭة اǼاللج ǾارسŤ صرفي الذيŭأهمية تقوية الرقابة و الإشراف ا. 

  صارف بالقواعدŭال التحقيق من الالتزام اů زائر فيŪك اǼب Ǿب الاستمرار في تفعيل الدور الرقابي الذي يمارسŹ
 .و اŭمارسات الفضلى للحوكمة التي تصدر عǼها 

  بادئŭ ا يضمن السيادةŲ زائرŪك في اǼلس إدارة البů ا و تقويتها بين أعضاءǿوكمة و تعزيزūب نشر ثقافة اŸ
 .اūوكمة اŭصرفية 

  اربة الفساد الإداريŰ ،الية لتعزيز الشفافية و الإفصاحŭسين معايير المحاسبة و التدقيق و إعداد التقارير اŢ بŹ
 .وتعزيز سلطة القانون

  عايير الدولية فيŭساهمة فيها، و تبني اŭا و اŮ ؤسسات التابعةŭصارف و اŭالرقابة على حدود الاقتراض من قبل ا
 .Űال كفاية رأس اŭال

 صرفي السليمŭسين سلوكيات العمل اŢ صرفية وŭافسة في السوق اǼŭتعزيز ا. 

  صارفŭارجية و إكمال و أداء اŬتقوية الانضباط و الرقابة ا. 

 
 :آفاق الدراسة 

بعد دراستǼا ŭوضوع واقع اūوكمة اŭصرفية في البǼوك العمومية اŪزائرية بالإشارة إń حالة بǼك التǼمية المحلية 
توصلǼا إń أن Ǽǿاك عدة قضايا و مواضيع يǼبغي التطرق إليها على مستوى الدراسات و البحوث في اŪزائر و من بين ما 

 :نقترحǾ كمواضيع يمكن دراستها في اŭستقبل ما يلي 
  وكǼالية للبŭركزي في تعزيز الرقابة اŭك اǼدور الب. 

  زائريةŪوك العمومية اǼفي الب Ņاŭوكمة في تعزيز الأداء اūدور ا. 

  زائريةŪوك العمومية اǼموي للبǼوكمة على تفعيل الدور التūاثر تطبيق مبادئ ا. 
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 المراجع باللغة العربية 
 

 الكتب : أولا
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 ń2009الأو 

صلاح الدين السيسي، نظم المحاسبة و الرقابة وتقييم الأداء في اŭصارف و اŭؤسسات اŭالية، دار الوسام للطباعة  -12
  .1998و الǼشر، بيروت 

طالب علاء فرحان، إيمان الشيحاني اŭشهداني، اūوكمة اŭؤسسية و الأداء اŭاŅ الاستراتيجي للمصارف، الطبعة  -13
  .2011الأوń، دار الصفاء للǼشر و التوزيع، عمان، الأردن 

اŭتطلبات، الدار اŪامعية، القاǿرة - التحارب- اŭبادئ-طارق عبد العال حمادǽ، حوكمة الشركات اŭفاǿيم -14
2008.  

  .2007مصر  ،2طارق عبد العال حمادǽ، حوكمة الشركات، الدار اŪامعية، الطبعة  -15

عدنان بن حيدر بن درويش، حوكمة الشركات ودور ůلس الإدارة، اšاǿات اŭصارف العربية، الدار اŪامعية،  -16
  .2007بدون بلد نشر، 

17-  ،ńدرية، الطبعة الأوǼامعة بالإسكŪوك الشاملة، عملياتها و إدارتها، دار اǼميد، البūطلب عبد اŭ2007عبد ا . 

عبد الوǿاب نصر علي ، شحاتǾ السيد شحاتǾ، مراجعات اūسابات و حوكمة الشركات، الدار اŪامعية  -18
  .2006الإسكǼدرية 



 قائمة المراجع
 

 
121 

عبد الله، الوردات خلف، التدقيق الداخلي بين الǼظرية و التطبيق، مؤسسة الوراق للǼشر و التوزيع، الأردن  -19
2006. 

  .2002عبد الغفار اǼūفي، إدارة اŭصارف، دار اŪامعة اūديدة للǼشر، الإسكǼدرية  -20

21-  ńشر و التوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأوǼوك، دار الǼاسبة البŰ ،2000عبد الرحمان سالم، عاطف الأخرس. 

  .1991عبد السلام أبو جعفر، الإدارة اūديثة في البǼوك التجارية، مكتبة نهضة الشرق،  -22

عمار بوحوش، Űمد Űمود، مǼاǿج البحث العلمي و طرق إعداد البحوث، ديوان اŭطبوعات اŪامعية، اŪزائر،  -23
1995.  

  .2014غاņ عبد الله، العوŭة اŭالية و الأنظمة اŭصرفية العربية ، دار أسامة للǼشر، الأردن،  -24

فلاح حسن اūسيني، مؤيد عبد الرحمن الدوري، إدارة البǼوك، مدخل كمي و استراتيجي معاصر، دار وائل للǼشر  -25
 .2000و التوزيع،  الطبعة الأوń ، عمان 

  .Ű2009مد ناجي، حسن خليفة، الإشراف واūوكمة في البǼوك، اǼŭظومة العربية للتǼمية الإدارية، مصر  -26

 .Ű2008فوظ لعشب، الوجيز في القانون اŭصرفي اŪزائري، ديوان اŭطبوعات اŪامعية، الطبعة الثالثة، اŪزائر -27
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 .Ű2008مود وحميدات، مدخل إń التحليل الǼقدي، مؤسسات شباب اŪامعة ، بدون طبعة، الإسكǼدرية،  -29

 .Ű2005مد سعيد، أنور سلطان، إدارة البǼوك، دار اŪامعة اŪديدة ، الإسكǼدرية ،  -30

 .Ű2005سن احمد اŬضيري، حوكمة الشركات، ůموعة الǼيل العربية، القاǿرة ، مصر  -31

Űمود يونس ، عبد الǼعيم مبارك، مقدمة في الǼقود و أعمال البǼوك والأسواق اŭالية ، الدار اŪامعية الإسكǼدرية،  -32
 .2003مصر 

 .Ű2000مد مصطفى سليمان، حوكمة الشركات ومعاŪة الفساد الإداري، دارسة مقارنة، الدار اŪامعية، مصر  -33

 .1999مصطفى رشيد شيحة، الǼقود و اŭصارف و الائتمان، دار اŪامعة اŪديدة للǼشر، مصر،  -34

  .Ű1999مد سويلم،إدارة البǼوك و البورصات اŭالية، دار اŮاني للǼشر، الإسكǼدرية،  -35

 .بلعزوز بلعلي، Űاضرات في الǼظريات و السياسات الǼقدية، ديوان اŭطبوعات اŪامعية، الطبعة الثانية  -36

 .شهادات اŬطيب، زǿير شامية، أسس اŭالية العامة، دار وائل للǼشر و التوزيع، عمان، الأردن، الطيعة الثانية  -37

 .Űمد زكي الشافعي، مقدمة في الǼقود و البǼوك، دار الǼهضة العربية، بيروت  -38

 
 

 الرسائل و الأطروحات: ثانيا
اوشن ليلى، الشركات الأجǼبية اŭؤسسات الاقتصادية اŪزائرية، رسالة ماجستير في القانون، كلية اūقوق جامعة  -1

  .2011مولود معمري، تيزي وزو، اŪزائر 
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  .2005/2006الاقتصادية، جامعة متǼوري ، قسǼطيǼة، 
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سليمان ناصر، الǼظام اŭصرفي اŪزائري واتفاقيات بازل ملتقى اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية و التحولات الاقتصادية  -9
 .2004 ديسمبر 15-14واقع و Ţديات، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة الشلف، 

 شريفي عمر، دور و أهمية اūوكمة في استقرار الǼظام اŭصرفي اŭلتقى العلمي الدوŅ حول الازمة اŭالية  -10
و الاقتصادية الدولية و اūوكمة العاŭية، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف يومي 

  .2009 أكتوبر 20-21

 وتسيير اŭخاطر اŭصرفية في اŭصارف اŪزائرية، اŭلتقى العلمي الدوŅ الثاني 2طيبة عبد العزيز، مرايمي، بازل  -11
حول إصلاح الǼظام اŭصرفي اŪزائري في ظل التطورات العاŭية الراǼǿة، كلية اūقوق و العلوم الاقتصادية جامعة 

  .2008 مارس 12-11قاصدي مرباح ورقلة، 
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 .2012 ماي 07-06حوكمة الشركات كإلية للحد من الفساد اŭاŅ و الإداري جامعة Űمد خيضر بسكرة 

قريشي العيد، وليد بن تركي، دور تطبيق آليات حوكمة الشركات في التقليل من الفساد اŭاŅ و الإداري ملتقى  -13
 وطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد اŭاŅ و الإداري، جامعة Űمد خيضر بسكرة 

 .2012 ماي 06-07

مسعود دروابي، ضيف الله Űمد اŮادي، فعاليات و أداء اŭراجعة الداخلية في ظل حوكمة الشركات كآلية للحد  -14
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  .2009 أكتوبر 20-21

 عبد القادر خليل، حوكمة اŭصارف من مǼظور Ǽūة بازل،اŭلتقى الدوŅ حول حوكمة اŭؤسسات -16
 أخلاقيات العمل و اŭسؤولية الاجتماعي للمؤسسة كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد 

  .2007 ديسمبر 06-05تلمسان 

بلعزوز بلعلي، كتوش عشور، واقع اǼŭظومة اŭصرفية و مǼح الإصلاح، ملتقى اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية  -17
 .والتحولات الاقتصادية، جامعة الشلف

بتول Űمد ألǼوري، علي خلف سلمان، دراسة بعǼوان حوكمة الشركات و دورǿا في ţفيض مشاكل نظرية  -18
الوكالة، اŭلتقى الدوŅ حول الإبداع و التغير التǼظيمي في اǼŭظمات اŭديǼة، كلية الإدارة و الاقتصاد قيم المحاسبة 

 .جامعة اŭستǼهرة، العراق 

سليمان ناصر، الǼظام اŭصرفي اŪزائري و اتفاقيات بازل ملتقى اǼŭظومة اŭصرفية اŪزائرية و التحولات  -19
 .الاقتصادية ، واقع و Ţديات، جامعة ورقلة 

صبايحي نوال، واقع اūوكمة في دول űتارة مع التركيز على التجربة اŪزائرية، ملتقى وطني حول šارب دولية في  -20
تطبيق اūوكمة في űتلف القطاعات، اŭؤŤر الدوŅ الثاني حول دور اūوكمة في تفعيل أداء اŭؤسسات والاقتصاديات، 

 .جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف 

 المؤتمرات : رابعا
 دور حوكمة الشركات في التǼمية الاقتصادية، اŭؤŤر العاŭي الأول حول حوكمة الشركات ودورǿا  -1

 .، جامعة دمشق كلية الاقتصاد 2008 تشرين الأول 15في الإصلاح الاقتصادي خلال الفترة 

 سليمان ناصر، ربيعة بن زيد دور اūوكمة في إدارة űاطر الصكوك الإسلامية، مؤŤر دوŅ الثامن حول دور  -2
 نوفمبر 20-19اūوكمة في Ţسين أداء اŭؤسسات و الاقتصاديات، جامعة حسيبة بن بوعلي تلمسان 

2013. 



 قائمة المراجع
 

 
126 

عبد الفتاح بوخمخم، نظريات الفكر الإداري، تطور و تباين او تǼوع و تكامل اŭؤŤر العلمي الدوŅ عوŭة الإدارة  -3
 .في عصر اŭعرفة، جامعة اǼŪان طرابلس، لبǼان

فوضيلي سمية، بن تومي سارة، دور التدقيق الداخلي في إطار حوكمة الشركات، اŭؤŤر الدوŅ الأول للمحاسبة  -4
  .2012 ديسمبر 05-04واŭراجعة في بيئة الأعمال الدولية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة اŭسيلة، 

فريد كورتل، حوكمة الشركات مǼهج القاعدة و اŭدراء لتحقيق التǼمية اŭستدامة في الوطن العربي، اŭؤŤر العلمي  -5
  .2008 أكتوبر 16-15الأول لكلية الاقتصاد، جامعة دمشق، 

العشوري نوال، ǿوام حمعة، دور حوكمة الشركات في Ţقيق جودة اŭعلومات المحاسبية، اŭؤŤر اūوكمة المحاسبية،  -6
  .2010 ديسمبر 08-07واقع و آفاق و رǿانات، جامعة أم البواقي يومي 

 
 المجلات و المنشورات : خامسا 

 العدد الرابع، 12 أبو فتوح سليم، نظرية الوكالة، مدخل لتخفيض التكاليف العامة، المجلة العربية للإدارة، ůلة  -1
 .1998اŭملكة العربية السعودية 

 . ůلة التǼظيم و العمل 5بلبركاني أم خليفة، آليات اūوكمة في اŭؤسسات الاقتصادية العدد -2

نرمين أبو العطا، حوكمة الشركات سبيل التقدم مع إلقاء الضوء على التجربة اŭصرفية، ůلة الإصلاح  -3
  .2003 ، 8الاقتصادي، العدد

  .2009التحقيق الداخلي في إطار حوكمة الشركات، مǼشورات اǼŭظمة العربية للتǼمية ، سǼة  -4

 
 القوانين و المراسيم: سادسا 

 بتاريخ 16 اŪريدة الرسمية، العدد 1990-04-14 اŭتعلق بالǼقد و القرض و الصادر في 10-90 قانون  -1
14-04-1990.  

 اŭؤرخ في 10-90 من القانون 19 اŭتمم لأحكام اŭادة 2001-02-27 اŭؤرخ في 11 من الأمر 2اŭادة  -2
14-04-1990. 

 11 اŭؤرخ في 75-67 اŭعدل و اŭتمم بالآمر رقم 1966 ديسمبر 29 اŭؤرخ في 336-66 الأمر رقم  -3
 . و اŭتعلق بإنشاء القرض الشعبي اŪزائري 1967ماي 

  .15 اŭادة رقم 1986-08-19 اŭتعلق بǼظام القرض والبǼك الصادر بتاريخ 12-86القانون  -4

 .02 اŭادة رقم 1986-08-19 اŭتعلق بǼظام القرض و البǼك الصادر بتاريخ 12-86القانون  -5
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